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RESUMO

No ambito do curso em Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranga, ministrado
na Academia Militar, e segundo a Norma de Execucdo Permanente (NEP) 520/4% de 11 de
maio da Academia Militar — Direcdo de Ensino (2015), deve ser realizado um Relatdrio
Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada. Trabalho este que versa sobre a
“Analise a capacidade cinotécnica da Guarda Nacional Republicana: efetivo e implantacédo
territorial”.

Este trabalho tem como objetivo geral a andlise do modelo atualmente implantado na
Guarda Nacional Republicana no que concerne a distribuicdo e gestdo dos Bindmios
Cinotécnicos pelo Territério Nacional, verificando se este necessita de ajustes ou alteragdes.

Para a realizacdo do trabalho, o investigador baseou-se no método hipotético-
dedutivo. Desta feita o presente estudo procura a verificacdo de hipdteses, dar resposta as
questbes derivadas e por conseguinte responder a questdo central.

No que concerne a metodologia adotada para o desenvolvimento do trabalho, foi
baseada em Freixo (2012), Quivy e Campenhoudt (2013), Sousa e Baptista (2014) e
Sarmento (2013), sendo os procedimentos de recolha de dados empregues nesta, a analise
documental e as entrevistas.

Esta investigacdo encontra-se dividida em sete capitulos, mais concretamente a
Introducdo, o Enquadramento teérico, o Enquadramento conceptual, a Metodologia, 0s
Métodos e Técnicas, a Apresentacdo e analise dos resultados, e as Conclusbes e
Recomendacfes. Sendo que no 2° capitulo sdo apresentados os modelos de implantacdo das
forcas de seguranca, no 3°encontram-se caracterizados os principios referentes a distribuicdo
dos meios, e no 7° é feita a verificacdo das hipOteses, a resposta as questdes derivadas e a
questdo central.

Conclui-se que o atual modelo de implantacdo dos meios cinotécnicos responde
claramente as necessidades da missdo da Guarda Nacional Republicana, ainda que ndo o
faca da melhor forma possivel, sendo que este modelo é passivel de sofrer alteracbes, com o

intuito de conseguir tornar esta capacidade mais eficiente e rentavel.

Palavras-chave: Anlise; Cinotecnia; Eficiéncia; Organizagdo.
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ABSTRACT

As part of the course in Military Sciences in Specialization in Security, taught at the
Military Academy, and according to the Standard Operating Procedure 520/4t" of May 11 of
the Military Academy — Direcdo de Ensino (2015), it's mandatory to do a Final Scientific
Report of the Applied Research Work. This investigation entitled “Analysis of the K9
capacity of the Guarda Nacional Republicana: effective and territorial implantation”.

The main objective in this paper is to analyse the current model implemented in
Guarda Nacional Republicana, regarding the distribution and management of the K9
resources throughout the national territory, verifying if it needs adjustments or changes.

This study seeks to verify hypotheses, to answer the derived questions and therefore
to answer the central question. To accomplish these goals, the researcher based the study in
the hypothetical-deductive method. The methodology adopted for the development of this
work was based on Freixo (2012), Quivy and Campenhoudt (2013), Sousa and Baptista
(2014), and Sarmento (2013), using documentary analysis and interviews as the data
collection procedures.

This investigation is divided into seven chapters, more specifically: The Introduction,
Theoretical Framework, Conceptual Framework, Methodology, Methods and Techniques,
Results presentation and Analysis, also the Conclusions and Recommendations. Since in the
2nd chapter is presented the models of deployment of the security forces, in the 3t the
principles of the distribution of resources are characterized, and in the 7th, the hypotheses are
verified, the derived questions and the central question are answered.

In the end, it is possible to conclude that the current model of implementation of the
K9 resources clearly responds to the needs of the mission of the Guarda Nacional
Republicana, although it does not do it in the best conceivable way, being that this model is

subject to change, to be able to make this capacity more efficient and profitable.

Keyword: Analysis;, Efficiency; K9; Organization.
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INTRODUCAO

O presente trabalho insere-se na estrutura curricular do Mestrado em Ciéncias
Militares na Especialidade de Seguranga da Academia Militar.

Corresponde ao Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
(RCFTIA).

Pretendeu-se fazer a andlise do modelo de implantacdo territorial dos meios
cinotécnicos na Guarda Nacional Republicana (GNR) e utilizando como comparativo 0
modelo de implantacdo territorial dos meios cinotécnicos da Guardia Civil Espanhola e da
Policia de Seguranga Publica (PSP).

Devido ao interesse particular do autor na valéncia cinotécnica, dentro da GNR,
procurou-se de forma expedita encontrar um tema; tema este que fosse do interesse do autor
investigar e que fosse pertinente para a evolucdo desta valéncia no seio da GNR. Para tal,
foram marcadas e realizadas reunides e conversas informais com determinados oficiais do
Grupo de Intervencdo Cinotécnico (GIC), dos quais destaco o Orientador desta investigacao,
percebendo desta forma que teria pertinéncia abordar a teméatica da organizacdo desta
vertente a nivel nacional, com vista a melhorar a atuacdo desta valéncia da GNR.

Desta forma no ambito do RCFTIA propde-se analisar o modelo de implantagcao
territorial dos meios cinotécnicos da GNR. Para o efeito, primeiramente ira apresentar-se o
modelo de implantagdo dos meios cinotécnicos instaurado na nossa forca congénere
espanhola, Guardia Civil e na PSP, disponibilizando e explicando a forma como estes estao
distribuidos pelo territorio. Considerando que estes conseguem responder de forma eficaz as
necessidades operacionais que surgem da vivéncia diaria, nomeadamente em relacdo aforma
como estdo distribuidos.

Qualquer forma de organizagdo administrativa tem de ser compreendida a luz dos
principios estabelecidos no artigo 267.°,n.% 1 e 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), de que se destacam os principios da desconcentracdo, da unidade de acdo e da
eficiéncia (designadamente, na sua dimensdo de racionalizacdo ou da economia de meios).
Constituem, pois, enquadramento necessario da andlise do modelo de distribuicdo dos meios
cinotécnicos da GNR.

A escolha dos modelos da Guardia Civil e da PSP justifica-se por serem 0s mais se

aproximam da realidade da GNR, sendo que como podemos perceber pela apresentacdo da
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distribuicdo dos meios em Portugal, o modelo da GNR podera ser caracterizado como
descentralizado. O modelo espanhol € muito semelhante ao da GNR e ja 0 da PSP possui
uma estrutura mais centralizada, dai considerarmos como uma mais-valia a apresentacao
destes modelos de implantacdo de meios cinotécnicos.

O objetivo desta analise ndo passa por comparar o nivel cinotécnico, pois ndo iremos
verificar se os bindmios sdo melhores ou mais eficientes, entre as varias instituicdes.
Partiremos assim do principio que os meios tém as mesmas capacidades técnicas, naqueles
gue sdo transversais as instituicdes, e procurar saber como estdo organizados os dispositivos
cinotécnicos.

Tendo em vista a otimizagdo de meios, isto é tirar o melhor rendimento possivel dos
mesmos, e tendo a nocdo de que neste momento o Comando e Controlo pode se exercido de
forma mais centralizada, nomeadamente devido aos recursos que existem, a nivel
tecnoldgico e de capacidade de projecdo de meios quando e onde necessarios. A questdo que
se coloca é a de saber se se justifica uma diferente organizacdo dos meios cinotécnicos. Esta
situacdo traz a discussdo entre ser-se eficaz ou eficiente, o interesse por parte dos
comandantes das unidades territoriais, mesmo a nivel de destacamento, em terem 0s meios
sempre relativamente perto para a eventualidade na qual sdo necessarios, ainda que nunca
tenha sido acionado essa valéncia, pode entrar assim em choque com o interesse de se tornar
mais ou igualmente eficiente que eficaz.

A dlvida que surge € relativamente a concentracdo ou dispersdo dos meios. Podera
ser conseguida uma maior racionalizacdo ao nivel da projecdo de forgas, pois 0s recursos
existentes para o efeito permitem uma mobilizacdo mais rapida e melhor, por forma a
responder as necessidades com facilidade seja onde forem necessarios e sem estes terem de
estar a ocupar toda a malha territorial, tendo em consideragdo os incidentes operacionais ao
nivel das varias valéncias de atuacdo do GIC, agrupando-se 0s meios em determinados
locais.

Esta investigacdo cinge-se a analise dos meios Cinotécnicos a nivel nacional
(excluindo a RA dos Acores, por ndao considerar uma amostra representativa, e
nomeadamente por analisar a RA da Madeira), a luz dos principios enunciados
anteriormente.

Pretende-se verificar se, consoante as necessidades, existe a capacidade para
responder de forma eficiente e ajustada as mesmas e se a forma como estdo implantados ou
distribuidos garante essa resposta. Relativamente a implantacdo da capacidade cinotécnica,

esta sera abordada em duas vertentes, quanto a sua distribuicdo geografica e no que concerne
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as capacidades atribuidas a cada unidade territorial. Por fim, importa avaliar a forma como
Sd80 empregues — isto €, se as suas missdes e a sua rentabilidade tém mais vantagens que
vulnerabilidades.

Tendo em consideracdo a delimitacdo do estudo anteriormente explanada, torna-se
relevante a apresentacdo dos objetivos da investigacdo, sendo que, partem todos do mesmo
objeto naturalmente associado ao tema em questdo (Q).

Assim sendo, esta investigacdo, assume como objetivo geral a andlise do modelo de
distribuicdo dos meios cinotécnicos no territorio nacional, anteriormente referido,
verificando se necessita de ajustes ou alteragdes.

Sendo que, deste objetivo geral decorrem os objetivos especifico (OE), mais
concretamente: OE; — Apresentacdo dos modelos da Policia de Seguranca Publica e da
Guardia Civil, para os comparar ao nivel da organizagdo, estrutura, missdes, OE; — Realizar
de um levantamento dos meios que fazem parte integrante do modelo de distribuicdo dos
meios cinotécnicos no territdrio nacional da GNR, OE3z — Andlise das missfes e espectativas
que estdo associadas ao modelo da GNR, OE, — Determinar as potencialidades e fragilidades
deste modelo da GNR, e por fim o, OEs — Explorar as potencialidades e eventualmente
apontar para soluces que permitam debelar as eventuais fragilidades analisadas.

No que refere 0 OEs, procura-se ter uma no¢do mais abrangente do referido modelo,
também é de referir que todos os objetivos especificos ja referidos irdo de forma clara
culminar no OE4 e também num objetivo final, nomeadamente OEs.

Relativamente a formulacdo de um problema de investigacdo, Freixo (2012, p. 185)
refere que “(...) consiste em desenvolver uma ideia através de uma progressao logica de
ideias, de argumentos e de factos relativos ao estudo que se deseja compreender.”. Este
problema de investigacdo é traduzido na formulacdo da Questdo Central (QC): Sera que o
atual modelo de implantacdo territorial dos meios cinotécnicos responde as
necessidades da misséo da Guarda Nacional Republicana?

Ao nivel da estruturacdo do trabalho, seguiu-se asnormas para aredacdo de trabalhos
de investigagdo, tratadas na Norma de Execucdo Permanente (NEP) numero (n.°) 522/12
(Academia Militar, 2016), com os contributos do Tenente-coronel (TCor) Costa Pinto e da
Sr.2 Professora Doutora Ana Neves. Sendo que se encontra dividido em sete capitulos, da
Introducdo a conclusdo.

Depois da presente introducdo — na qual sdo apresentados o tema da investigacédo; e
a motivacdo que levou a sua escolha, a pertinéncia do mesmo no &mbito do curso; e 0s

objetivos que o propomos atingir, tanto gerais como especificos. Posteriormente surge o
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capitulo 1, relativo ao enquadramento tedrico, onde é feito uma resenha historica do cdo e
da cinotécnica, sdo apresentados os trés modelos de distribuicdo dos meios cinotécnicos,
nomeadamente da GNR, da Guardia civil e da PSP. Ainda numa fase inicial é redigido o
capitulo 2, no qual, no plano do enquadramento conceptual, s&o apresentados 0s principios
referidos anteriormente, de relevancia para o estudo.

Na fase do trabalho de campo, surge os capitulos 3 e 4, onde sdo apresentados e
explicados os métodos e técnicas utilizados na recolha e tratamento de dados e também a
metodologia utilizada ao longo da investigacéo.

Na fase final do trabalho, temos o Capitulo 5, onde se encontram explanados os dados
que foram recolhidos, tal como a andlise e interpretacdo feita desses mesmos dados. Nas
conclusdes, € feita a reflexdo sobre os resultados, resultando na confirmacdo ou ndo das
hipéteses (H) formuladas, respondidas as questdes de investigagdo e apresentadas propostas

de investigacdes futuras.
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CAPITULO 1.
ENQUADRAMENTOTEORICO

No presente capitulo, encontra-se plasmado um pequeno enquadramento histérico,
formando desta forma uma linha cronolégica da evolucdo do cdo e da cinotecnia, o
esclarecimento de alguns conceitos proprios do tema e a sua origem. E ainda relevante nesta
fase do trabalho, a apresentacdo do modelo em estudo e de modelos de organizagdo da

cinotecnia, de outras Forgas de Seguranca.

1.1.  Cinotecnia - Enquadramento histérico

A definicdo de certos termos é de extrema importancia, pois tal como dizem Prodanov
e Freitas (2013), é o seu objetivo principal torna-los adequados, compreensivos, claros e
objetivos. Pois ao ndo definir os termos ou ndo o fazer de forma correta podera levar a
diferentes interpretacdes, “E importante definir todos 0s termos que possam dar margem a
interpretagdes erroneas, indevidas.” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 132).

Assim sendo, torna-se imperioso definir o conceito de “Cinotecnia”, sendo este
utilizado com as suas respetivas adaptacdes, em Portugal e em muitos mais locais do mundo.
Ainda que a nivel doutrinario, da forma como é escrita, ndo exista uma definicdo concreta
damesma, no Parecer n°108/2006 da Procuradoria Geral da Republica (PGR), é apresentada
a palavra dividida em Cino e Tecnia, sendo que ambas as palavras derivam do Grego.
Segundo Pires (2015), Cino ou Kyon é de onde deriva o conceito de cdo, sendo este um
termo de construcdo de palavras que devera exprimir isso mesmo; e que identificado como
uma técnica ou uma arte esta o termo Tecnia ou Tékhne do grego.

Somos desta forma levados a concluir que cinotecnia “podera definir-se, embora sem
rigor cientifico, como o estudo da origem, a vida e a evolugdo da familia canidae (que
integra, hoje em dia, 0 cdo, o lobo, o coiote e o chacal)” (Procuradoria Geral da Republica
[PGR], 2007, p. 12931), envolvendo desta forma certas areas de estudo a do comportamento
animal, com o intuito de gerar certos metodos e técnicas que tornem o treino eficaz. E que a
propria atividade cinotécnica ‘“podera significar o adestramento ou técnica de treino e

utilizagdo de cdes pelo homem” (Procuradoria Geral da Republica [PGR], 2007, p. 12931),

1 Referente & utilizagdo dos cédes policiais como meio coercivo, (Procuradoria Geral da Republica
[PGR], 2007).
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resutando na aplicagdo de certos instrumentos de treino que condicionem 0 Seu
comportamento e permitir a realizacdo de determinadas funcdes que o homem entenda como
necessarias.

Relativamente ao surgimento do cdo, segundo Campos (1977), o cdo é descendente
de um pequeno mamifero, com o nome de Miacis, deste mamifero que terd existido ha
milhdes de anos atras, consegue-se tracar a evolucdo do cdo. Segundo este, o cdo tera sido o
primeiro animal a ser domesticados pelo homem, ha cerca de 12 000 anos. Sendo que, ndo
existe certeza de como ocorreu, mas que “Os homens adotaram os caes reconhecendo as suas
vantagens” (Campos, 1977, p. 3), muito através do seu auxilio na tarefa da cacga e devido as
suas qualidades de combate e guarda.

O céo demonstra determinadas carateristicas extraordinarias que o tornam de grande
valor a nivel militar, que segundo Campos (1977) sdo a agudeza de sentidos, a sua afeicdo
pelo homem, o espirito de observacéo e a velocidade. E tendo conhecimento destes fatos, o
homem procurou aproveitar as suas potencialidades, de uma forma vantajosa, a nivel militar,
e tal como a guerra vai mudando com o passar dos anos, também a utilizacdo dos cées nestas,
“Assim como os métodos da guerra tém mudado através dos tempos, também o uso militar
dos cdes tem mudado.” (Campos, 1977, p. 4).

Ainda segundo Campos (1977), os cdes tém tido grande utilizacdo em temos
militares, desde a antiga Grécia, com funcGes de guarda, passando pela Idade Média, onde
devido ao armamento da altura foram criadas armaduras para os cdes; o proprio Napoledo
terd incitado a utilizacdo de cdes na campanha do Egipto e até na América 0s cées terdo
auxiliado os espanh6is a conseguir conquistar o Perd e o México.

Mas o0s cdes acabam por marcar uma presenca de maior relevo nas Guerras Mundiais,
ao serem incorporados e até utilizados por forcas militares de paises como a Inglaterra,
Franca e Alemanha, “(...) durante a 1* Guerra Mundial (...). Os alemdes empregaram-nos
em grande ndmero, para cima de 30 000, como mensageiros e sanitarios. Os franceses
usaram-nos nos mais diversos servicos, especialmente como renunciadores, (...)” (Campos,
1977, p. 5). Esta utilizacdo do cédo claramente que se prolongou ao longo dos anos, sendo
estes utilizados também na 22 Guerra Mundial pelos alemdes como mensageiros e sentine las,
segundo Campos (1977), na ocupacdo de Franca.

Para alem do seu interesse militar, também foi demonstrado um interesse policial no
cdo, pois ‘(...) tem-se mostrado sumamente Ut em corporacbes militarizadas,
nomeadamente em missdes de policia, desempenhando muitos e relevantes servigos.”
(Campos, 1977, p. 6). Tal como Carreira (2013, p. 8), que refere que‘(...) devido aos seus
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apurados sentidos de visdo, olfato e audicdo, (...)”, estes ttm demonstrado a sua utilidade
nas suas mais variadas funces.

Podemos falar tanto em paises onde a cinotecnia terd feito histéria, como noutros
onde esta ja terd atingido um processo evolutivo consideravel, sabendo que a sua presenca
nas forcas policiais € uma realidade, fruto da diversidade de vantagens, que representam no
meio policial. Estas vantagens, segundo as normas para a utilizacdo e emprego operacional
das equipas cinotécnicas (Comando Geral - GNR, 1997), sdo a sua econémica manutencao,
as qualidades peculiares, asubstituicdo do Homem no desempenho de determinadas missdes
com eficiéncia e garantia de sucesso, economia de pessoal, 0s efeitos psicoldgicos que criam

e os alistamentos por periodos de dez anos sem quaisquer pretensdes ou reivindicagdes

1.2. A Cinotecnia na GNR

Tal como aconteceu em muitos outros paises, a GNR também decidiu tirar proveito
dos meios cinotécnicos, tendo a sua atividade origem em 1956, “(...) a GNR foi o primeiro
organismo oficial portugués a criar um servico cinotécnico” (Andrade, 2011, p. 134).

Segundo Almeida (1999), a cinotecnia da GNR teve inicio com a deslocacdo de
quatro militares, nomeadamente um sargento e trés pracas, a Espanha, com o intuito de
receber formacdo na Escuela de Adiestramiento de Perros da Guardia Civil. Para o efeito
foi criado o Centro de Instrucdo e Treino de Cées Militares (CITCM)?, e que tera sofrido
alteracdes mais tarde, sendo denominado Centro de Instrucdo de Cées® por indicacdo do
Excelentissimo General Affonso Botelho, na altura General Comandante-Geral da GNR
(GCGGNR).

Apenas em 1971, é que voltou novamente a haver alteragfes, coma criagdo do Centro
de Instrucdo da GNR (Dec. Lei n.° 510/71 de 22 de novembro). O Exmo. General Adriano
Augusto Pires, que exercia fungdes de GCGGNR, determinou que passasse a ser designado
de Grupo de Instrucdo de Cées, e que fosse integrado no Centro de Instrucdo da GNR*
(Almeida, 1999). Ainda segundo 0 mesmo autor, e este Grupo de Instrucdo de Cées seria a
1 de outubro de 1989 transformado em Companhia Cinotécnica do Centro de Instrucdo da

GNR?, tendo também sido criadas seccOes cinotécnicas por todo o dispositivo.

2 Segundo a OG/GNR n.° 24 de 31 de dezembro de 1956.
3 Segundoa OG/GNR n.° 1 de 15 de janeiro de 1957.
4Através da OG/GNR n.° 20 de 30 de outubro de 1972.
5Cf. a OG/GNR n.° 10 de 31 de outubro de 1989.
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Segundo Carreira (2013) em 1993, com a extingdo da Guarda Fiscal e a criagdo da
Brigada Fiscal®, o Centro de Instrucdo da GNR passa a chamar-se Escola Prética da Guarda.
A GNR, segundo Pinto (2013) com esta alteracdo integrou os bindmios de detecdo de droga
da extinta Guarda Fiscal, que passara a funcionar como escola e reserva operacional, tendo
a responsabilidade técnica de coordenagdo das seccBes cinotécnicas distribuidas por todo o
territorio nacional.

Com a publicacdo e posterior regulamentacdo da Lei Organica da GNR (LOGNR)’ e
derivado desta, a restruturacdo da Guarda que teve inicio em 2007, “(...) permitiu criar uma
estrutura Cinotécnica robusta para responder as mais recentes necessidades internas e
externas.” (Pinto, 2013, p. 27). Passando desta forma a fazer parte da Unidade de Intervencéo

(Ul), passando a antiga Companhia Cinotécnica a ter a designacdo de GIC.

1.2.1. Missdo

Como sabemos, toda a atividade cinotécnica na GNR estd centrada na UI®,
nomeadamente na sua subunidade o GIC? sendo que existem células operacionais
distribuidas por todo o territério nacional, ao encargo da GNR.

No que concerne a Ul, a sua missdo esta plasmada na LOGNR como,

“uma unidade da Guarda especialmente vocacionada para as missdes de manutencéo
e restabelecimento da ordem publica, resolucdo e gestdo de incidentes criticos,
intervencdo tatica em situacdes de violéncia concertada e de elevada perigosidade,
complexidade e risco, seguranca de instalacGes sensiveis e de grandes eventos,
inativacdo de explosivos, protecdo e socorro e aprontamento e projecdo de forgas
para missdes internacionais.” (Assembleia da Republica, 2007b, p. 8050).

Sendo que no ponto 3 do Despacho n.° 57/09-OG de 15 de mar¢o??, se encontra

prevista as atribuicbes da Ul, nomeadamente:
“a. Realizar a¢des de natureza preventiva, em apoio das demais unidades da Guarda;

b. Realizar operac@es especiais, protecdo de pessoas, bens e infraestruturas alvo de
especial ameaca, resolucéo de incidentes e intervengdo em agdes de contraterrorismo
e em situagOes de violéncia concertada e de elevada perigosidade, complexidade e
risco;

c. Executar acoes de prevencdo e de intervengdo de primeira linha, em todo o
territério nacional, em situacdo de emergéncia de protecdo e socorro,

6 Segundo os Dec. Lei n% 230/93, de 26 de junho e o decreto-lei n.° 231/93 da mesma data,
respetivamente extingue a Guarda Fiscal e cria a Brigada Fiscal.

7 Lei n.° 63/2007 de 6 de novembro, que aprova a organica da Guarda Nacional Republicana.

8 Cf. Art.% 44° n°2 da LOGNR.

9 Portaria n.° 1450/2008, de 16 de dezembro - define a organizagdo interna das unidades territoriais,
especializadas, de representacéo e de intervengéo e reserva, bem como as respetivas subunidades.

10 Que revoga o despacho 77/08 - OG de 22 de dezembro, e visa definir as competéncias, estruturae
o efetivo da Unidade de Intervencéo.
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designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas,
catastrofes e acidentes graves;

g. Garantir a prestacdo de honras militares em complemento da Unidade de
Seguranga ¢ Honras de Estado (USHE).” (Guarda Nacional Republicana, 2010)

As atribuicdes da sua subunidade, mais concretamente o GIC, sendo que a sua
missdo como qualquer outra unidade ou subunidade decorre da missdo da GNR analisando
0 mesmo Despacho n.° 57/09-OG de 15 de marco, encontram-se previstas também no

ponto 3, sendo estas missdes especificas:

“d. Efetuar o emprego operacional dos meios cinotécnicos em missdes atribuidas e
em reforco as unidades;

e. Proceder a remonta e inspecao-técnica de canideos, bem como a uniformizacao
de procedimentos ao nivel da valéncia cinotécnica;

f. Assegurar, sob coordenacdo do Comando da Doutrina e Formacdo, a instrucédo e
atualizacdo dos meios cinotécnicos, bem como a realizacao de outras acGes de
formacdo que Ihe sejam atribuidas;” (Guarda Nacional Republicana, 2010)

1.2.2. Articulacéo

Tal como fora referido anteriormente, a capacidade cinotécnica, dentro da GNR,
encontra-se articulada numa subunidade de escaldo batalhdo, pertencente a Ul, e também em
secgOes cinotécnicas distribuidas pelo territorio nacional. “(...) a Guarda disponibiliza meios
cinotécnicos em 36 localidades, incluindo nos Arquipélagos dos Acores e da Madeirall, o
que constituiu uma capacidade de resposta impar as necessidades das populacdes e o garante
da proximidade necessaria.” (Pinto, 2013, p. 27).

O proprio GIC encontra-se articulado em duas companhias e um centro, mais
concretamente, a Companhia de Intervencdo Cinotécnica, a Companhia de Detecdo
Cinotécnica e o Centro de Formacdo Cinotécnico.

Segundo Pinto (2013), a Companhia de Intervencdo Cinotécnica, tem como vocagao
0 emprego operacional e todo o treino de bindbmios de Seguranca e Intervencdo e binbmios
Intervencdo Tatica, sendo os Unicos binbmios pertencentes a GNR com a preparacgéo e treino,
para pertencerem a dispositivos no cumprimento de missdes de resolugcdo de Incidentes
Tatico-Policiais e de Manutencdo e Restabelecimento de Ordem Publica (MROP) sendo os
meios, ‘“normalmente empregues como meio dissuasor e/ou coercivo e para a detecdo e

neutralizagdo de suspeitos, particularmente, hostis.” (Pinto, 2013, p. 27).

11 Cf. Apéndice X — Distribuicdo Territorial dos Meios Cinotécnicos da GNR
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J& a Companhia de Detecdo Cinotécnica, trata do treino e emprego operacional de
binbmios Detecdo de Odores Diversos, nomeadamente quimicos e organicos, e na Detecdo
de Odores Humanos, mais concretamente as missdes de socorro e de protecdo civil, sendo
que “E o tnico 6rgdo do pais onde existem, em exclusividade de fungdes, bindmios para o
cumprimento de missdes de detecdo de cadaveres (com varios meses, anos), de detecdo de
vestigios bioldgicos, detecdo de espécies protegidas (ao abrigo da CITES3), e detecdo de
policarbonato (CD/DVDs) (...)” (Pinto, 2013, p. 27).

O Centro de Formacdo Cinotécnico tem como responsabilidades o planear e garantir
que sejam cumpridas as avaliacdes dos bindmios da GNR e também da certificacdo de
formacdo de civis, mas também pelo planeamento e coordenacdo de todas as acOes de
formacdo cinotécnicas a ser executadas pela GNR. N&o nos podendo esquecer que este
também trata de toda a producdo e promocgdo de manuais e ferramentas de apoio técnica e
propostas, com o fim ultimo da uniformizacdo de procedimentos cinotécnicos dentro da
GNR. (Pinto, 2013).

Para aléem do GIC, como foi referido anteriormente, existem sec¢des cinotécnicas
distribuidas pelo territério nacional, estando estas atribuidas aos Destacamentos de
Intervencdo de cada Unidade Territorial, sendo que, sdo organicos dos Comandos
Territoriais, mas a nivel técnico encontram-se dependentes do GIC. Atribuidas a estas
seccOes estdo determinado ndmero e tipo de bindbmios dependendo das caracteristicas da
Zona de A¢éo (ZA) de cada Comando Territorial, segundo Pinto (2013), as secc¢Oes sdo
compostas por bindbmios de Seguranca e Socorro, para missdes de Patrulhamento e ao nivel
da busca de pessoas desaparecidas ou detecdo de suspeitos; binbmios de detecdo de odores
diversos, para situacGes de detecdo de droga, armas e papel moeda e também de explosivos;
e bindmios de detecdo de odores humanos, para missGes de busca e salvamento,

nomeadamente para resposta a catastrofes e de protecéo civil.

1.2.3. Vertentes

Foi sustentado nas normas para a utilizacdo e emprego operacional das equipas
cinotécnicas da GNR (Comando Geral - GNR, 1997), que se redigiu este subcapitulo. As
vertentes sdo as especialidades cinotécnicas que existem nas seccdes cinotécnicas, e cada

uma desempenha diferente tipo de missGes.!?

12 Cf. Anexo A - Quadro sintese Especialidade/Missdo.
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Pelo que existem quatro vertentes ao dispor nas sec¢des cinotécnicas distribuidas pelo
territorio nacional, que sdo: Guarda-Patrulha, Detecdo de Droga, Detecdo de Explosivos e
Busca e Salvamento. Cada uma destas vertentes tem missGes especificas atribuidas.

Comecando com a vertente de Guarda-Patrulha (GP), esta desenvolve missGes de
patrulhamento, guarda, pistagem e manutencdo de ordem publica (MOP), e cada uma tem
uma especificidade, ao nivel do patrulhamento este pode ser apeado, motorizado ou misto,
segundo opinido dos oficiais do GIC e comparando as potencialidades e vulnerabilidades
destes, presentes nas normas de emprego dos meios cinotécnicos (Comando Geral - GNR,
1997) o patrulhamento que deve ser privilegiado ¢ o misto, sendo que o Binémio ¢ “langado”
no terreno através de meios auto, até ao local de patrulhamento e apenas nesse local é que é
realizado o patrulhamento apeado, e sempre com 0 apoio da viatura, garantido assim um
equilibrio de valores ao nivel do desgaste dos caes e do seu desempenho operacional.

Relativamente as restantes vertentes, ao nivel da pistagem, trata-se de quando as
equipas cinotécnicas Guarda-Patrulha estdo especializadas no seguimento de pistas/rastos
destinadas a localizacdo de desaparecidos, sendo que o fator mais importante para o
desempenho desta missdo € o tempo, sendo que quanto mais depressa forem empenhados 0s
binbmios maior serd a janela de oportunidade. Relativamente as missdes de guarda, passa
por realizar a protecdo fisica em aquartelamentos, estabelecimentos prisionais, aerédromos,
entre outros locais, quer em liberdade ou atrela. E as missbes MOP, que o treino especifico
tende a potenciar de forma controlada os impulsos genéticos e tracos de caréter, é preciso ter
em atencdo o momento de utilizacdo, tendo de ser enquadrado perfeitamente no principio da
aplicacdo da minima forcal®, estando dependente da avaliagdo criteriosa por parte do
comandante da forca. (Comando Geral - GNR, 1997)

No que concerne a detecdo de droga (DD), os cdes desta vertente paraalem da detecéo
de droga, realizam também a detecdo de armas e de papel-moeda, potenciando em muito o
seu empenhamento. Os cdes sdo especialmente selecionados e treinados para esta funcéo,
sendo que as suas extraordinarias capacidades olfativas dos cdes em relacdo ao Homem,
fazem deste meio um precioso auxiliar, mais um, no combate ao narcotrafico, estes fazem a
detecdo de odores basicos, canabis, opidceos, cocaina, entre outras, das quais se encontram

as suas derivantes, estas missdes sdo desempenhadas em operacGes em aeroportos, portos ou

13 “O emprego da forga para restabelecer a Lei ¢ a Ordem, deve ser considerado como uma medida
dréstica, de Ultimo recurso, por forma a sujeitar o adversario ao menor dano fisico, material e moral.” (Guarda
Nacional Republicana, 1996, p. v-3)
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terminais internacionais rodoviarios, operacbes STOP, colaboracdo com outras entidades
encarregadas do combate a droga. (Comando Geral - GNR, 1997)

A vertente de detecdo de explosivos (DE) é constituida por cées especializados na
detecdo de odores base de varios tipos de explosivos tais como TNT, gelamonite nitrato de
amonio, corddo detonante, entre outros. Estes binOmios atuam juntamente com as equipas
EOD das unidades, sendo que permite efetuar uma primeira abordagem ao local de ameaca,
salvaguardando-se a integridade fisica dos militares, e sdo empenhados, sempre que surja
uma ameaca de bomba ou em operacGes de rotina nas buscas em areas que possam constituir
potenciais alvos. (Comando Geral - GNR, 1997)

Terminando com a vertente de Busca e Salvamento (Search and rescue [S&R]), esta
é constituida por cées especializados na detecdo de odores humanos, constituem um
excelente meio para a detecdo de pessoas soterradas sob escombro, aluimentos de terras ou
outra situacdo em que as vitimas se encontrem soterradas, podendo sem empenhados em
gualquer local apés o tratador ter feito o reconhecimento e adotado as medidas necessarias
para a salvaguarda da integridade fisica do bindmio.

Neste momento existe a vertente de detecdo de venenos, onde existem binGmios
afetos ao projeto “Life”, cofinanciado pela comissdo europeia que procura evitar a morte de
determinadas espécies de aves, através da detecdo de venenos em determinados pontos do
territorio nacional.

1.3. A Cinotecnia na Guardia Civil

Tal como a GNR, a Guardia Civil teve interesse em fazer uso dos meios cinotecnicos,
sendo responsavel pela utilizagdo dos cées nos mais diversos dominios. Oficialmente,
segundo a PGR (2007)!* a cinotecnia na Guardia Civil teve inicio em 1948, quando surgiu
a autorizacdo para a sua formacao.

Face a disposicdo de 31 de marco de 1949, por forma a terem melhor controlo sobre
as zonas de fronteira e costas e conseguir de uma forma mais organizada perseguir e
combater bandidos e malfeitores foram criados postos e destacamentos com caes
(Procuradoria Geral da Republica [PGR], 2007). E em 1951, através da Ordem Ministerial
de 19 de abril, foi criada a Escuela de Adiestramiento de Perros da Guardia Civil.

O Servico Cinoldgico, s6 foi criado pela Guardia Civil em 1982, com o intuito de

conseguir prestar apoio as unidades operacionais do corpo, nomeadamente nos aspetos

14 Cf. Parecer 108/2006 de 16 de maio.
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técnicos e préprios do servico, tais como a intervencdo em catastrofes, os resgates em
montanha e a busca de desaparecidos, a localizacdo de explosivos e de estupefacientes ou
todas as outras atividades onde as carateristicas da missdo e a preparacdo especial dos
animais sejam as mais adequadas por forma a atingir o objetivo principal de garantir o
exercicio dos direitos e liberdades tal como a seguranca dos cidaddos (Procuradoria Geral
da Republica [PGR], 2007).

1.3.1. Missdo

O Servicio Cinoldgico y Remonta (SECIR), encontra-se sob a dependéncia da Chefia
das Unidades Especiales y de Reserva, e trata-se do 6rgdo especializado da Guardia Civil
para o0 exercicio das missbes onde seja necessario 0 emprego dos cdes e a gestdo,
administracdo e apoio a animais de utilidade para o servico.

A sua missdo e tarefas principais encontram-se previstas na Orden General n.° 10 de
6 de junho de 2002, sendo a missdo especifica do SECIR “(...) a dire¢do técnica e inspegao
das unidades dotadas de cées e a execucdo das missOes onde estes participem, tal como a
gestdao, administragdo e apoio ao gado e animais utilizados no servigo.” (Direccion General
de la Guardia Civil, 2002)

E a partir da sua missdo especifica, 0 SECIR tem como tarefas principais, “Assumir
a gestdo técnica do emprego dos animais e materiais; Planificar e executar a assisténcia
facultativa aos cées e cavalos; e Qualquer outra situacdo, que se desenrole no ambito da

especialidade, e lhe seja pedido.” (Direccion General de la Guardia Civil, 2002)

1.3.2. Articulacéo

Para o cumprimento da missdo, este servico articula-se em duas grandes &areas, num
Orgdo Central e numa Organizacdo Periféricals.

Segundo a Orden General n.° 10 (2002), o Orgdo Central é constituido por:

- Uma Jefatura del Servicio de comando de Coronel da Guardia Civil, e que conta
com um Estado-Maior como principal 6rgdo auxiliar com: “Sec¢ao de Apoio a Gestdo, de
comando de um oficial, que assume as tarefas que concernem o pessoal, material e servi¢o
das Unidades Cinoldgicas Elementales (UCE); e Uma Seccdo Técnico-Veterindria de
comando de um Tenente-Coronel, e assumira as tarefas de assisténcia facultativa ao gado.”
(Direccion General de la Guardia Civil, 2002);

15 Cf. Anexo B — Organograma do Servicio Cinolégico da Guardia Civil e Anexo C — Distribuicdo
Territorial dos Meios Cinotécnicos na Guardia Civil.
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- Um Centro de Adiestramiento de Perros (CADAPE), é um centro de formacdo de
melhoria, responsavel pelo ensino da especialidade ao pessoal afeto as unidades operacionais
da especialidade. Tem dependéncia organica, funcional e técnica da Chefia do Servico; e

- Uma Unidad Cinoldgica Central (UCICE), com missdo especifica 0 apoio
especializado as outras unidades da especialidade, e a investigacdo de novas técnicas e
procedimentos especificos de atuacdo. Tem dependéncia organica, funcional e técnica da
Chefia do Servigo.

Ainda segundo o mesmo documento da Direccion General da Guardia Civil (2002),
a UCE é a unidade bésica de emprego no servico, sendo constituido pelo tratador e o céo.
Dentro da Organizacdo Periférica, existe:

- O Grupo Cinologico de Zona, com comando de um Sargento da especialidade, e é
neste que se encontram integradas as diferentes UCE’s, atribuidas a chefia da Zona.
Dependem organicamente e funcionalmente do comandante da Zona e depende
tecnicamente da Chefia do Servico;

- O Grupo Cinologico de Comandancia, sendo este composto pelas UCE’s atribuidas
a Comandancia e unidades dependentes desta. Dependem organicamente e funcionalmente
do comandante da Comandancia e depende tecnicamente da Chefia do Servico; e

- Os Destacamentos Cinolégicos, sendo constituidos pelas UCE’s que existam nessa
unidade, estes destacamentos poderdo ser criados em unidades territoriais, funcionais ou de

reserva, quando as necessidades do servico assim requeiram.

1.3.3. Vertentes

Segundo a Direccion General da Guardia Civil (2002), pode-se referir que existem
trés especialidades e dentro destas algumas subespecialidades. Ao nivel das especialidades,
conforme as tarefas especificas a desempenhar pelos especialistas, vdo se diferenciando
consoante a especializacdo, podendo ser nomeadamente em Seguridad y Rescate, em
Detectores de Droga e em Detectores de Explosivos.

Dentro de cada especialidade podemos observar vérias subespecialidades,
nomeadamente: dentro da Seguridad y Rescate existem como subespecialidades, a
Seguranca e protecdo a pessoas e edificios, a Busca de pessoas soterradas por avalanches de
neve, a Busca de pessoas sepultadas em catastrofes naturais e a Busca de pessoas em grandes
areas; e dentro da Detectores de Droga existem subespecialidades como a ldentificacdo de

pessoas e a Detecdo de drogas passivas.
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Ao nivel das normas de funcionamento e empenhamento dos meios, o pessoal do
corpo da Guardia Civil destinado ao SECIR, tem o0s meios e as obrigacGes de atuar em todo
o territério da Guardia Civil e que consequentemente, lhes poderdo ser atribuidas tarefas
derivadas da missdo geneérica, a pedido do corpo da Guardi Civil. Sem prejuizo do referido
anteriormente, os chefes das unidades quem tém ao seu dispor pessoal especialista, deveram
estabelecer convenientemente com base na Orden General n.°10 de 2002, a garantia do seu
emprego idoneo e eficiente, a sua dedicacdo profissional e garantir um nivel técnico
adequado e uma intervencdo oportuna, dando-lhes tempo necessario para desenvolverem as
atividades do Plan Especifico de Instruccion (Direccion General de la Guardia Civil, 2002).

Ainda acerca do funcionamento, as unidades do Servicio Cinoldgico deverdo basear
a sua atuacdo pelos principios da maxima cooperacéo e colaboracdo reciproca entre todas as
unidades. Os chefes de Zona e Comandancia, tém procedimentos e pressupostos a preencher
por forma a ser assegurado o apoio solicitado por parte de unidades carentes desses meios,
garantindo a prestacdo dos servicos dentro da prépria unidade e naquelas de onde surgiu o
pedido (Direccion General de la Guardia Civil, 2002)

1.4. A Cinotecnia na PSP

Tal como na GNR, também a PSP viu o interesse policial do cdo e quis aproveitar as
suas vantagens em proveito da sua misséo, no que concerne a seguranca e tranquilidade
publica, sendo que a especialidade cinotécnica nesta forca surge em 2002 com o despacho
de 3 de abrilS,

1.4.1. Missdo

A atividade cinotécnica na PSP, centra-se na Unidade Especial de Policia (UEP),
mais concretamente na sua subunidade o Grupo Operacional Cinotécnico (GOC) segundo a
Lei 53/2007, de 31 de agosto!’, existindo ainda partes desta subunidade destacadas pelo
territrio nacional'®,

Relativamente a UEP a sua missdo estd plasmada na LOPSP, sendo esta

“(...) uma unidade especialmente vocacionada para operagdes de manutengao e
restabelecimento da ordem publica, resolucdo e gestdo de incidentes criticos,
intervencdo tatica em situacdes de violéncia concertada e de elevada perigosidade,
complexidade e risco, seguranca de instalacGes sensiveis e de grandes eventos,

16 Ordem de Servico, n.° 07, da DN/PSP, de 3 de abril de 2002.

17 Cf. art. 41° n.o 1, alinea e), da Lei Organica da PSP (LOPSP).

18 Com efeito, o artigo 41.°, n.° 2, da LOPSP dispde: “Por despacho do ministro da tutela, sob proposta
do diretor nacional, podem ser destacadas, ou colocadas com cardcter permanente, forcas da UEP na
dependénciaoperacional, logistica e administrativa dos comandos territoriais de policia”.
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seguranca pessoal dos membros dos 6rgdos de soberania e de altas entidades,
inativacdo de explosivos e seguranga em subsolo e aprontamento e projecdo de
forgas para missdes internacionais.” (Assembleia da Republica, 2007a, p. 6071)

No que concerne o GOC, a sua missdao também se encontra prevista no mesmo
diplomal®, sendo esta “uma subunidade especialmente preparada e vocacionada para a
aplicacdo de canideos no quadro de competéncias da PSP.” (Assembleia da Repdblica,
20073, p. 6072)

1.4.2. Articulacéo

Em relacdo asua organizacdo, a especialidade da cinotecnia na PSP é constituido por
uma subunidade central, mais concretamente o GOC, estando este responsavel pela
“aquisicdo, treino, avaliacdo e atualizacdo periddica dos meios cinotécnicos; formacgdo
especifica de tratadores de canideos; exercicio das competéncias técnicas de cinotecnia
legalmente atribuidas a PSP; e manutencdo de um efetivo cinotécnico operacional préprio”
(Procuradoria Geral da Republica [PGR], 2007, p. 12922), tendo este comando direto dos
meios distribuidos pelo territorio nacional.

E esta especialidade é também constituida por varias forcas do GOC destacadas em
varios locais do territorio nacional, nomeadamente, no Porto, em Faro, nos Acores e na
Madeira, existindo equipas cinotécnicas em permanéncia.2°

Ao nivel das requisicdes por parte das outras unidades da PSP, no que concerne aos
meios cinotécnicos, todos os pedidos sdo remetidos ao Departamento de Operagdes da
Direcdo Nacional, que posteriormente envia para a forca destacada com competéncia de
determinada &rea, com o intuito de saber se tém capacidade de responder a determinado

pedido de reforco, sendo feita essa gestdo dos meios dentro da subunidade.

19 Cf. Art.° 46° da LOPSP.
20 Cf. Apéndice Y — Distribuicdo Territorial dos Meios Cinotécnicos da PSP
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Sendo o foco deste trabalho a organizagdo territorial dos meios, € relevante definir
determinados principios para a utilizacdo e distribuicdo dos meios pelo territorio nacional,
principios que sdo conformadores da organizagdo e funcionamento da Administracdo
Publica em qualquer uma das suas vertentes.??

Consideram-se aqui 0s principios que diretamente relevam para a apreciacdo da
distribuicdo geografica e organizagdo dos meios cinotécnicos da GNR, os principios da
eficiéncia, no qual se destaca a vertente da economia dos meios, da unidade de Acdo e da
desconcentrag&o.

2.1.  Principio da Eficiéncia

Segundo Drucker adaptado por Rodrigues (1984), ndo é por uma organizacdo ser
eficiente que tera sucesso, porém a sua ineficiéncia poderd levar a faléncia ou
inoperacionalidade dessa organizacdo, dai ser importante garantir um certo nivel de
eficiéncia.

Na sua expressdo literal, e de acordo com Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa,
eficiéncia é ‘(...) a caracteristica dos elementos (pessoas, coisas, organizagdes) que
alcancam o melhor resultado (ndo € apenas uma relacdo de grandeza, neste caso procurar-
se-ia 0 maior rendimento, mas sim de quantidade/qualidade) com o menor dispéndio de
recursos (tempo, trabalho, energia, matérias primas)” (Silva, 2010, p. 519).

O principio da eficiéncia passa pela escolha por parte do agente administrativo do
“(...) instrumento de atuacdo ou o efeito juridico que, de modo mais intenso e imediato e
juridicamente menos custoso, satisfaca o interesse publico atribuido.”(Calvdo, 2010, p. 332).
E que essa escolha passa ndo passa apenas por selecionar uma opcao por forma a dar resposta
as necessidades, mas sim selecionando “(...) oUnico meio (ou amedida 6tima) corresponde
aquele, dos varios possiveis, que de modo mais imediato e integral, e com menores custos

para os diferentes interesses envolvidos, satisfaz o interesse publico” (Calvdo, 2010, p. 332)

21Cf. artigo 267.° da CRP e artigos 2.° e 5.2, 7.° e 8.° do CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 7 de janeiro
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E bastante usual encontrarmos o conceito de eficiéncia relacionado com outros dois
conceitos, até quando sdo empregues como conceitos de diferentes dignificados, economia
e eficacia, e nestes casos “(...) a economia designa o menor custo para um determinado
resultado, a eficacia o alcance dos objetivos propostos com a utilizagdo dos meios e a
efici€éncia o melhor resultado para uma mesma estrutura de custos.” (Silva, 2010, p. 521)

Enquanto que a perspetiva da eficacia ¢ a da “consecugcdo do fim”, a eficiéncia
preocupa-se com a “relagdo entre os custos assumidos (meios, recursos) ¢ o fim prosseguido
(beneficio, éxito)” (Schmidt, 2003, p. 353). O principio da eficiéncia, como nota ainda o
mesmo autor (2003, p. 357), “¢ um principio dotado de findamento constitucional, que deve
ser levado a sério na sistematica do Direito Administrativo”. Ora a CRP, no artigo 267.°, n.°
5, refere, expressamente, a necessidade de ser assegurado “a racionalizagdo dos meios a

utilizar pelos servigos™.

2.1.1. Economia de meios

Ao abordar esta dimensdo, torna-se relevante falar de dois dos onze principios da
atividade operacional da GNR, sendo estes, o principio da concentracdo de meios e 0
principio da economia de forgas.

Pois para ser eficiente, é necessario saber como fazer uma correta gestdo de meios,
tendo nocdo exata da necessidade de empenhar de determinada forma e quantidade os meios
ao dispor, e ndo apenas colocar os meios num local apenas para mostrar que estdo presentes,
conseguindo desta forma um menor dispéndio de meios.

No que concerne o principio da concentracdo de meios, tem como foco principal o
sucesso, € que para o atingir, “deve empregar-se uma forca com capacidade superior ao
adversario, no local e no momento adequados, respeitado o requisito da proporcionalidade. ”
(Guarda Nacional Republicana, 1996, p. V-2); e, tal como referi anteriormente, a
superioridade é atingida ao combinar de forma correta 0s meios ao dispor.

O principio da economia de forcas é um corolario do principio da concentracdo de
meios, isto é, por forma a se conseguir concentrar meios num determinado local torna-se
necessario economizar meios noutro local. Quem tiver os meios ao seu dispor devera
“procurar cumprir a sua missao através do emprego judicioso dos meios a sua disposicdo,
reduzindo ao minimo o desgaste desses meios e procurando emprega-los de forma decisiva
no local e momento mais adequados.” (Guarda Nacional Republicana, 1996, p. V-2).

Sendo que, para cada circunstancia se deve adequar a capacidade empregue, pois esta

economia de forcas ndo deverd de qualquer forma implicar a “atribuicdo sistematicame nte
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parcimoniosa dos meios mas, antes, uma distribuicdo da Forca e Meios disponiveis pela

Acdo principal e pelas a¢des secundarias” (Guarda Nacional Republicana, 1996, p. V-2).

2.2.  Principio da Desconcentragéo

Este principio encontra-se consagrado no n.° 2 do Art.° 267° da CRP. Para Caetano
(1996, p. 71) “(...) consiste em distribuir poder de decisdo pelos varios graus de uma
hierarquia, em vez de 0s reservar sempre ao superior maximo”. Ao inves da
descentralizacdo??, a desconcentracdo pressupde a hierarquia, isto é manter as atribuicoes
dentro do mesmo quadro organico. Assim seriam distribuidas as competéncias dependendo
dos escalbes, sendo que os de menor complexidade seriam da competéncia do primeiro
escaldo, e consequentemente qudo maior for a complexidade mais alto serd o escaldo com
competéncia para tal. Neste ambito das decisbes dos subalternos cabe recurso hierarquico
por parte dos superiores (Caetano, 1996).

Este principio tal, como tudo, apresenta vantagens e desvantagens, e segundo Sousa
e Matos (2006), como vantagens este principio apresenta as de maior eficiéncia, celeridade
e qualidade na satisfacdo das necessidades e como desvantagem sobretudo o risco de
multiplicacdo de centros decisorios, nomeadamente quando ndo existe a necessaria
preparacdo. Mas torna-se claro que “as vantagens awultam, naturalmente sobre os
inconvenientes” (Sousa & Matos, 2006, p. 149), e ainda, segundo estes autores, a CRP
procurou limitar os obstaculos a este principio através do poder de direcdo, expresso

enquanto principio da unidade de acdo administrativa.

2.3.  Principio da Unidade de Ac¢ao

Este principio, segundo Sousa e Matos (2006, p. 150) visa “(...) evitar que a
descentralizacdo e a desconcentracdo administrativas levem a perda de unidade do Estado
por via de pulverizagdo de centros de decisdo potencialmente desencontrados dentro da
administragdo, (...)”, mas ndo so, pois 0S mesmos autores referem ainda que este também
“(...)permite atingir uma maior igualdade da atuagdo administrativa (...)".

Este principio procura reduzir e emendar as desvantagens dos principios da
descentralizacdo e da desconcentracdo. E subjacente a este principio da unidade de acg&o,
encontram-se importantes instrumentos, nomeadamente 0s poderes de direcdo, tutela e

superintendéncia (Sousa & Matos 2006).

22 «(,..) em vez de reunir as atribui¢des de interesse publico numa s¢ entidade, as distribui por diversas

pessoas juridicas, (...)” (Caetano, 1996, p. 71).
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CAPITULO 3.
METODOLOGIA

Deve ser novamente realcado que esta investigacdo tem como foco 0s meios
cinotécnicos da GNR, mais concretamente o seu efetivo e a sua implantacdo no territdrio
nacional, com o intuito de perceber se estdo a ser empenhados de uma forma eficiente ou se
deverdo existir mudancas. Neste sentido, € delineada uma forma de alcangar esse objetivo.

Fruto deste trabalho se tratar de uma investigacdo cientifica?3, torna-se importante
definir a estrutura da investigacdo?* e o caminho metodolégico seguido para atingir 0s
objetivos tracados assim como enquadrar o inicio desta investigacdo. Decorre entdo o
presente capitulo, onde é tratado o tipo de abordagem definida, o método cientifico que mais
se identifica com o caminho tracado na investigacdo e o seu modelo de analise no que
concerne as questdes que se pretendem ver respondidas.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), a palavra metodologia deriva do grego, Meta,
Odos e Logos, que significam respetivamente ao largo, caminho e estudo; trata-se da
“aplicacdo de procedimentos e técnicas que devem ser observados para construcdo do
conhecimento, com o propoésito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos
da sociedade.” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 14).

3.1 Tipo de Abordagem

Ao iniciar esta investigagdo, mais concretamente na fase exploratéria onde se define
o desenho da investigacdo?®, percebeu-se a indispensabilidade da obtencdo de dados ndo
apenas provenientes de entrevistas, mas também da andlise de dados operacionais relativos
ao emprego dos meios cinotécnicos, provenientes da analise documental.

Assim sendo, optou-se por uma abordagem mista, onde sdo utilizadas técnicas de

investigacdo quantitativa?® e qualitativa?’.

23 «serve para descrever os acontecimentos, verificar dados ou hipéteses, predizer e controlar
fendmenos.” (Fortin, 2003, p. 23).

24 Viide Apéndice A — Estrutura da Investigacao.

25 «(..) plano logico elaborado e utilizado pelo investigador para obter respostas as questdes de
investigacdo, (...)” (Freixo, 2012, p. 209).

26 «(...) processo sistematico de colheita de dados observaveis e quantificaveis.” (Freixo, 2012, p.
171).

27 “0 ambiente natural é fonte direta para coleta de dados, interpretagio de fendmenos e atribui¢do de
significados.” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 128).
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3.2 Método Cientifico

No que concerne o método cientifico, Freixo (2012, p. 84) define como “(...) o
método utilizado nas ciéncias (exatas e sociaisshumanas) que consiste em estudar um
fenémeno da maneira mais racional possivel, de modo a evitar enganos, procurando sempre
evidencias e provas para as ideias, conclusdes e afirmagdes, (...)”; ainda 0 mesmo autor
refere que a sua caracteristica fundamental é a sua replicabilidade podendo ser conseguida
através de diferentes estratégias. Prodanov e Freitas (2013, p. 126) referem que o método
cientifico ¢ “o conjunto de processos ou operagdes mentais que devemos empregar na
investigacdo. E alinha de raciocinio adotada no processo de pesquisa.”.

Existindo desta forma certos métodos que derivam deste método cientifico, mais
concretamente 0s métodos indutivo, dedutivo e hipotético-dedutivo, sendo que este ultimo,
segundo Freixo (2012) utiliza uma estratégia que procura conjugar 0s dois primeiros
métodos.

Nesta situacdo optou-se pela utilizagdo do método hipotético-dedutivo, sendo que o
investigador tem como tarefa a formulacdo de hipdteses ou conjeturas e posteriormente
tentar refutd-las atraves de testes dedutivos, verificando se sdo verdadeiras ou falsas (Freixo,
2012).

3.3 Modelo de Analise

De acordo com Popper (1984), adaptado por Prodanov e Freitas (2013, p. 33) “toda
ainvestigacdo tem origem num problema, cuja solucdo envolve conjeturas, hipoteses, teorias
e climinagdo de erros;(...)”. Assim segundo Quivy e Campenhoudt (2013) com base nos
principios da pertinéncia, exequibilidade e clareza foi formulada a pergunta de partida, ou
QC anteriormente apresentada, com o intuito de servir de primeiro fio condutor:

QC - Seré que o atual modelo de implantacéo territorial dos meios cinotécnicos
responde as necessidades da missdo da Guarda Nacional Republicana?

E com o intuito de conseguir dar resposta a QC, foram formuladas algumas Questbes
Derivadas (QD):

QD; — Sera que a utilizacdo operacional dos meios corresponde ao que esta
preconizado, pelo 6rgdo técnico nomeadamente o GIC para a area cinotécnica?

QD, — Com base no nimero e tipologia de servicos operacionais, de cada unidade,
sera que € ajustada a capacidade cinotécnica que lhe esta conferida?

QD3 — Seré que a atual distribuicdo geografica dos meios cinotécnicos permite dar

resposta as necessidades da Guarda?
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QD4 — Os meios atribuidos as secgdes cinotécnicas permitem a sua manutencao,
flexibilidade e projecdo operacional?

QDs — Como disponibilizar os meios para assegurar que a capacidade cinotécnica
melhor responda as necessidades operacionais?

Tendo em consideracdo o método hipotético-dedutivo e que Sousa e Baptista (2014)
referem que as hipOteses sdo uma resposta antecipada ao problema levantado, foram dessa
forma levantadas as seguintes hipéteses:

H; — O patrulhamento que as unidades territoriais privilegiam é o preconizado pelo
6rgdo técnico;

H, — A capacidade cinotécnica de cada unidade é suficiente para responder as
necessidades operacionais, sem existir necessidade de serem apoiados ou refor¢ados;

Hs; — O modelo de distribuicdo dos meios é motivado pelo interesse dos comandantes,
em ter os meios sempre ao seu dispor;

H, — A falta de viaturas em boas condi¢cdes para o transporte dos binémios influencia
a flexibilidade e projecdo dos meios;

Hs — O modelo centralizado garante uma melhor resposta as necessidades

operacionais que o modelo descentralizado.
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Comecando com o significado etimologico da palavra, segundo Freixo (2012)
método tem origem grega, mais concretamente apalavra Methodos e que significa “‘caminho
para chegar a um fim” (Freixo, 2012, p. 85). No que concerne as Técnicas segundo Marconi
e Lakatos (2003, p. 222) é “um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma
ciéncia, sdo, também, a habilidade para usar esses preceitos ou normas, na obtencdo de seus
propositos”.

Na sequéncia do capitulo anterior, é apresentada neste capitulo a caracterizacdo do
contexto de observacdo; os procedimentos, métodos e técnicas utilizados na recolha de
dados, nomeadamente nas entrevistas e na andlise documental; também é apresentada a

caracterizacdo da amostra da investigacdo e as técnicas de tratamento e andlise de dados.

4.1. Caracterizacdo do contexto de observacao

Foi no inicio de 2016 que esta investigacdo comecou a ganhar forma, com a
delimitacdo do tema e consequentemente do titulo da mesma. A partir dessa data deu-se
inicio o processo de recolha de obras bibliograficas e de documentos, mais concretamente
para a elaboracdo do capitulo 1. Também para a tornar a investigacdo mais objetiva, em
junho do mesmo ano, foram estabelecidos varios contactos com o GIC, com o intuito de
realizar entrevistas exploratérias por forma a delimitar o estudo.

Como o estudo foi realizado a nivel nacional, surgiu a necessidade de recolher dados
operacionais relativos ao emprego de meios cinotécnicos no periodo de trés anos (2014 a

2016), contactos esses que tiveram inicio em janeiro de 2017.

4.2. Procedimentos, métodos e técnicas de recolha de dados

No que concerne a recolha de dados, existem variadas formas de o fazer, segundo
Fortin (2003, p. 240) “Os dados podem ser recolhidos de diversas formas junto dos sujeitos.
Cabe ao investigador determinar o tipo de instrumento de medida que melhor convém ao
objetivo do estudo, as questdes de investigagdo colocadas ou as hipoteses formuladas.”,
Freixo (2012, p. 220) também refere que a recolha de informagdao ¢é “(...) processo

organizado posto em prética para obter informacBes junto de mdltiplas fontes com o fim de
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passar de um nivel de conhecimento, para outro nivel de conhecimento ou de representacdo
de uma dada situagdo ”

Comecou-se por fazer a recolha de dados secundarios?®, mais concretamente dados
operacionais relativos ao emprego de meios cinotécnicos, registados pela GNR no periodo
de tempo compreendido entre 2014 e 2016, tendo sido verificado que para alcangar o0s
objetivos tracados teria que ser feita a recolha de dados priméarios?®, através da realizacdo de
entrevistas, tendo-se presente que “(...) é importante o recurso a varias fontes de informagao
e cruzar o seu conteudo, de modo a que as varias fontes relatem o mesmo acontecimento e

provem a sua veracidade” (Sousa & Baptista, 2014, p. 70).

4.2.1. Analise documental

“A utilizacdo da pesquisa documental é destacada no momento em que podemos
organizar informagGes que se encontram dispersas, conferindo-lhe uma nova importancia
como fonte de consulta” (Prodanov & Freitas, 2013, pp. 55-56). Neste ambito, foram
recolhidos os relatérios de missdo das seccdes cinotécnicas.30

Tendo sido pedidos, através do Comando Operacional da GNR (CO/GNR), os dados
operacionais relativos ao emprego dos meios cinotécnicos a todos os Comandos Territoriais
(CTer), excetuando-se o CTer de Lisboa, por ndo ter meios cinotécnicos, e o CTer dos
Acores por ndo se considerar representativo. Relativamente ao tipo de dados que foram
pedidos, procurou-se saber o numero de operacdes, binomios empenhados e quildbmetros
percorridos, quer seja em miss0es operacionais ou em demonstragdes, dentro de cada
vertente, no periodo de tempo de 2014 a 2016, sendo que os dados foram posteriorme nte

agrupados em trés tabelas®?.

4.2.2. Entrevistas

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 106) a entrevista visa “a obtengdo de
informacbes de um entrevistado (E) sobre determinado assunto ou problema”, ¢ através desta
que iremos conseguir dar resposta as questdes que pretendemos ver respondidas. Para além

do que Prodanov e Freitas (2013) dizem, também Marconi e Lakatos (2003, p. 195) referem

28 «“aqueles ja disponiveis, acessiveis mediante pesquisa bibliografica e/ou documental.” (Prodanov &
Freitas, 2013, p. 102).

29 “Os dados que devem ser extraidos da realidade, pelo trabalho do proprio pesquisador, (...)”
(Prodanov & Freitas, 2013, p. 103).

30 “documentos de segunda mio, que de alguma forma j& foram analisados, tais como: relatérios de
pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc.” (Gil, 2008, p.51)

31 Vide Apéndices C- Tabela dados operacionais de 2014, 2015 e 2016.
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que “E um procedimento utilizado na investigagdo social, para a coleta de dados ou para
ajudar no diagnéstico ou no tratamento de um problema social”.

Assim sendo, tendo sido proposto a realizagdo de entrevistas, procurou-se utilizar o
periodo de tempo compreendido entre 6 a 24 de marco de 2017 para realizar todas as
entrevistas. Para o efeito, e como se trata de um estudo a nivel nacional, procurou-se realizar
as entrevistas presenciais ou por VideoTeleConferéncia (VTC), atraves da rede interna da
GNR, conseguindo desta forma realizar todas as entrevistas dentro do tempo pretendido,
sendo que era pedido uma ligagdo ao CO/GNR, e feita essa ligacdo entre a Escola da Guarda
e o CTer onde se encontrava 0 entrevistado, conseguindo dessa forma manter a caracteristica
do “(...) contacto direto entre o mvestigador e os seus interlocutores; (...)” (Quivy &
Campenhoudt, 2013, p. 192). Por motivos alheios ao investigador, nédo foi possivel realizar
todas as entrevistas dessa forma, sendo que um entrevistado respondeu por escrito a
entrevista.

No que concerne a producdo e realizagdo de entrevistas, procurou-se utilizar
entrevistas  semidiretivas, ndo utilizando perguntas completamente abertas, nem
encaminhando com perguntas diretas, deixando o entrevistado falar abertamente sobre os
temas, e respondendo em simultaneo as perguntas formuladas (Quivy & Campenhoudt,
2013). Consequentemente, foi concebido um “guido de entrevista™2, contendo 18 perguntas,
elaborado no Microsoft Word 2016, sendo este “(...) um instrumento para a recolha de
informacdes na forma de texto que serve de base a realizacdo de uma entrevista” (Sousa &
Baptista, 2014, p. 83).

Com o intuito de perceber se as questdes iam de encontro aos objetivos da
investigacdo, procedeu-se a sua validacdo, realizada tanto pelo Orientador como pela
Coorientadora do trabalho, e por dois especialistas do GIC, originando assim a reformulacédo
linguistica de certas perguntas, obtendo dessa forma o guido de entrevista final. Apds esta
ter sido feita foi também realizado o pré-teste a entrevista definitiva, realizado ao Major
(Maj) da GNR Carlos Bengala e ao Coronel (Cor) da GNR Fernando Marques.

Por forma a concretizar as entrevistas, foi enviado por e-mail um pedido de entrevista
para cada entidade a ser entrevistada, sendo anexado no mesmo a “carta de apresentagdo”33,
com o intuito de dar a conhecer o0s objetivos do estudo e consequentemente do
enquadramento da entrevista e também da enorme relevancia do contributo dos entrevistados

para o sucesso da investigacdo. Narealizagdo daentrevista propriamente dita, procurou-se o

32 \iide ApéndiceB - O guido de entrevista.
33 Vide Apéndice B - Carta de apresentagao.
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consentimento do entrevistado para a gravacdo da entrevista, conseguindo dessa forma um
cuidado redobrado na analise da transcricdo e também conseguir identificar certas reacdes e
formas de estar do entrevistado ao longo da entrevista. Para o efeito das gravagdes foi

utilizada a aplicacdo dictafone do aparelho Iphone 6.

4.3. Caracterizacdo da Amostra

A amostra, segundo Freixo (2012, p. 210), “¢ constituida por um conjunto de sujeitos
retirados de uma populagdo”, sendo que neste caso constituem a populagcdo todos os militares
da GNR que tém sob a sua alcada meios cinotécnicos. Segundo o mesmo autor existem dois
categorias de amostras, as probabilisticas e as ndo probabilisticas. Nesta investigacdo
procurou-se 0 método de amostragem ndo probabilistica®4, pois foram selecionadas
determinadas entidades de cada CTer®, tendo sido utilizada atécnica de amostra por selecdo
racionalP®, conforme o Apéndice D — Entidades Entrevistadas.

Tendo isto em mente, e tal como refere a carta de apresentagdo3’, procurou-se realizar
entrevistas aos Comandantes Territoriais dos CTer que tém sob a sua alcada meios
cinotécnicos, tendo em mente entrevistar oficiais que ja tenham passado pelas subunidades
e ja tenham uma percecdo mais abrangente da GNR, sendo que o modelo em anélise retrata
0 panorama nacional e ndo apenas da Zona de A¢édo (ZA) do comando. Foi deixado ainda a
consideracdo dos Comandantes Territoriais, poder nomear apessoa que estes considerassem
mais capaz de responder a entrevista, ficando este mandatado a responder pelo proprio
comandante e pela unidade.

Foram entrevistadas entidades de todos os CTer, exceto do CTer de Lisboa pois ndo
tém ao seu dispor meios cinotécnicos, nem o CTer dos Acores por ndo fazer parte da
investigacdo, e ainda o CTer de Viseu que por motivos alheios ao investigador, apds varias
tentativas por parte do investigador e do Orientador do trabalho em estabelecer contacto, néo
foi obtida qualguer resposta, quer positiva ou negativa relativamente a realizacdo da
entrevista. Foi ainda entrevistado o Comandante do GIC, como comandante do 6rgao técnico

da cinotecnia na GNR.

34 “Processo pelo qual todos os elementos da populagdo ndo tém a mesma probabilidade de serem
selecionados para integrarem a amostra” (Freixo, 2012, p.211).

35 Vide Apéndice D - Entidades Entrevistadas.

36 «“(...) baseia-se na selecdo pelo investigador de determinados sujeitos em fungdo de
caracteristicas(...)” (Freixo, 2012, p. 212).

37 Vide ApéndiceB - Carta de apresentagao.
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4.4. Técnicas de tratamento e analise de dados

A andlise de dados é imprescindivel para a prossecucdo dos objetivos tracados para a
investigacdo, conseguir dar resposta as questfes formuladas por forma aresponder a questdo
central e também realizar a confirmacdo ou ndo das varias hipoteses levantadas.

Relativamente aos dados operacionais das secc¢des cinotécnicas dos trés anos (2014 a
2016), apos ter sido elaborada a tabela® com os dados recolhidos de cada sec¢do cinotécnica,
e a sua devida analise, procedeu-se a elaboracdo de gréaficos, com o Microsoft Excel 2016,
por forma a simplificar a leitura e interpretacdo dos dados3®.

No que concerne a analise das entrevistas, seguiu-se a metodologia de Freixo (2012),
procedendo a andlise de contelido*? das mesmas, pois antes de passar a interpretacdo dos
dados o investigador tem a necessidade de examinar os dados, conseguindo observar falhas,
distorcdes ou erros, submetendo-os a uma analise critica. De forma a fazé-lo, os dados devem
ser organizados seguindo determinados passos, que segundo Freixo (2012) sédo a
classificacdo, a codificacdo e a tabulacdo, sendo que ao agrupa-los de forma compreensiva
consegue-se fazer uma andlise e interpretacdo*! muito mais facilitada.

Desta forma, foram determinadas cinco categorias®?, representando cada uma das
questdes derivadas desta investigacdo e tambem as hipdteses levantadas. A cada uma dessas
categorias foram atribuidas um determinado numero de perguntas do guido de entrevista,
originando um processo onde as respostas as perguntas contribuem para a resposta a questao
derivada, mas também para a confrontagdo das hipGteses levantadas. Posteriormente foram
determinados segmentos*3, representando as ideias e expressdes dos entrevistados,
realizando dessa forma a codificacdo**, passando os dados a simbolos suscetiveis de serem
tabelados e contados (Marconi & Lakatos, 2003).

38 Viide Apéndice C - Tabela dados operacionais de 2014, 2015 e 2016.

39 Segundo Sousa e Baptista (2014, p. 110) “(...) a organizagdo dos dados corresponde a uma fase
determinante da analise”.

40 «(_..) permite definir e analisar categorias de informagdo, procurando responder as perguntas de
investigacdo.” (Sousa & Baptista, 2014, p. 163).

41 «(..)) trata-se sempre de resumir, organizar, estruturar ou decompor em fatores, para apresentaras
relagdes dai resultantes.” (Sousa & Baptista, 2014, p. 116).

42 «“0Q processo de classificagio é baseado num determinado critério ou fundamento adotado pelo
investigadorque orienta a divisdo de um todo em partes, classes ou categorias” (Freixo, 2012, p. 245).

43 Cf. Apéndice W - Codificagdo Alfanumérica das respostas ao guido de entrevista.

44 “quer dizer transformar o que é qualitativo em quantitativo, para facilitar ndo s6 a tabulagio dos
dados, mas também sua comunicagdo” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 167).
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Tendo terminado a parte referente ao enquadramento da investigacdo e da
apresentacdo da metodologia, procedimentos e técnicas, surge a fase de apresentacdo e
analises dos resultados. Aqui, “(...) os factos observados no decurso da colheita de dados
sdo analisados e apresentados de forma afacultar uma ligacdo Idgica com o objeto de estudo
e do problema proposto (...)” (Freixo, 2012, pp. 244-245).

Assim sendo neste capitulo encontra-se plasmado essa mesma andlise realizada aos
dados recolhidos, mais concretamente o0s dados operacionais das sec¢des cinotécnicas e

também da analise de conteido das entrevistas realizadas.

5.1. Dados Operacionais das Seccbes Cinotécnicas

Relativamente a estes dados, por forma a tornar percetivel os dados que foram
recolhidos e analisados, procuraram-se dividir os dados em varios graficos.*®

Desta forma, comecemos por apresentar, na Figura 1, o nimero total de missdes
executadas, em cada ano em analise, de cada uma das vertentes distribuidas pelo territrio
nacional, podendo observar tanto os empenhamentos a nivel de missfes operacionais e
também ao nivel das demonstracdes.

Torna-se claro que a vertente mais empenhada a nivel nacional tanto em missdes
operacionais como em demonstracdes é avertente de GP, e amenos empenhada é claramente
a vertente de S&R. O que também se pode observar nesta figura é que o empenhamento
tanto dos binbmios de GP como de S&R tém-se se mantido constante ao longo dos trés anos,
mas no caso das vertentes de DD e de DE é diferente: no caso da primeira nota-se um ligeiro
aumento e no caso da vertente de DE torna-se claro que tem vindo a aumentar
substancialmente, passado de 192 missdes operacionais e 89 demonstragdes em 2014, para

375 missOes operacionais executadas e 148 demonstragdes.

45 Sendo que ndo se encontram presentes dados do comando de lisboa pois este ndo tem meios ao
dispor, do comando dos agores por ndo fazer parte do estudo, e também néo estdo apresentados os dados do
CTer de Viana do Castelo, pois ndo conseguiram fornecer os dados de forma completa.

Anélise a capacidade cinotécnica da Guarda Nacional Republicana: efetivo e implantacgdo territorial
28



Capitulo 5 — Apresentacao e Analise de Resultados

2500
1983 1937 1946

2000
g
Q1500
2 1008 1026 173
S
: 1000 L

295 32108 206/ 30708 342 314

s =00 I I I 89192 113" 148 _ 5574 5669 8569

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

DD GP DE S&R
W Demonstragdes/ Plastrons M Operacionais

Figura 1 — Nimero total de missdes, por ano, de cada vertente

Além disso, procurou-se perceber o nivel de empenhamento dos bindémios
cinotécnicos de cada comando territorial, relativamente as missdes operacionais e as
demonstracBes, sendo-nos dada essa indicacdo através da Figuras 2 e Figura 3,
respetivamente. Ao nivel do empenhamento operacional, conseguimos identificar trés
comandos que se destacam, devido ao fato de terem muitos empenhamentos, mais
concretamente, os Comandos de Faro, Guarda e Castelo Branco, respetivamente do comando
com mais empenhamento para 0 com menos. Contrariamente aos anteriores, ainda
relativamente ao empenhamento operacional, o comando da Madeira € 0 que apresenta 0
menor nimero de missdes executadas nos trés anos, seguido de Vila Real e Setubal.

E possivel ainda perceber que a atividade operacional de cada local varia
substancialmente, sendo que determinados comandos apresentam apenas uma quantidade

residual de empenhamentos operacionais, comparativamente aos restantes.
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Figura 2 — Numero total de miss@es operacionais por comando territorial

Ao nivel das demonstracdes, tal como referido anteriormente, com base na Figura 3,

consegue-se fazer a mesma analise, onde claramente os comandos que realizaram o menor
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nimero de demonstraces ao longo dos trés anos foram Setibal com apenas 3
demonstracdes, seguido de Portalegre com 26. E relativamente aos comandos que realizaram
mais demonstra¢cdes, agindo claramente de forma contrdria ao preconizado pelo 6rgao
técnico, o GIC, os comandos do Porto, Faro e Santarém com 385, 325 e 243 demonstracdes
realizadas, respetivamente.

Ainda com o apoio das mesmas figuras, consegue-se perceber que determinados
comandos, ainda que ndo se destaguem relativamente aos outros, apresentam uma questdo
também preocupante, pois revelam um nimero de demonstracdes superior ao ndmero de
missdes operacionais, nomeadamente o comando de Vila Real com 147 demonstragdes e
apenas 123 missGes operacionais e também o comando da Madeira com 124 demonstragBes

e 90 missdes de carater operacional, algo que claramente ndo deveria de suceder.
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Figura 3 — Nimero total de Demonstragdes/Plastrons por comando territorial

Depois de obtidos os dados expostos, procurou-se perceber o que se sucede ao nivel
de cada uma das vertentes ao dispor dos comandos territoriais. Assim sendo, comecou-se
pela vertente de DD, através da Figura 4, percebeu-se que os comandos de Faro e Guarda
sdo 0s que realizaram o maior empenhamento dos bindmios desta vertente ao nivel das
missdes operacionais, sendo que ao nivel de demonstracdes também é o comando de Faro
que realizou mais 0 emprego destes meios em demonstracdes seguido de Santarém. E de
relevar que os comandos de Santarém e Vila Real apresentam um maior empenhamento dos
meios de DD para demonstracdes, do que o que realizaram em missGes operacionais. A0
nivel de todos os comandos com binémios afetos a esta vertente, € Setlbal que apresenta
valores mais baixos tanto na questdo do empenhamento operacional como em
demonstracdes.
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Figura 4 — NGmero total de missdes de Detecédo de Droga, por comando

Ao nivel da vertente da DE, o panorama altera-se um pouco relativamente a vertente
anterior. Neste caso, como se pode observar na Figura 5, 0 emprego dos meios em missdes
operacionais é sempre superior a questdo das demonstragdes, e o comando de Faro que tem
sido sempre referido como o comando com mais missdes executadas, é o segundo comando
com menos empenhamentos nestes trés anos, precedido por Beja que apenas apresentou 5
missOes operacionais. O comando que demonstra empenhar em maior quantidade 0s
binbmios de DE é o comando de Evora com 186 missbes operacionais, seguido do comando
do Porto. Este Gltimo € também o comando que mais demonstracfes realizou com esta

vertente, nos trés anos que estdo em analise, apresentando 104 demonstragdes desenvolvidas.
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Figura 5 — NUmero total de missdes de Detecédo de Explosivos, por comando

Quanto a vertente de GP, com apoio da Figura 6, volta-se a frisar que é a vertente
com mais empenhamento a nivel nacional. E claramente os valores sdo bastante mais

elevados, tendo os comandos, que se destacam com mais empenhamento operacional, Faro
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e Castelo Branco, com 1007 e 763 missbes executadas, respetivamente. Relativamente ao
inverso, é de relevar a presenca do comando de Vila Real novamente como aquele que
apresenta valores mais baixos, com apenas 24 missdes operacionais em trés anos, sendo de
salientar que, tal como anteriormente, nesta vertente de GP, apresenta também um
empenhamento em demonstragcBes superior ao nimero de missdes, tendo realizado 49

demonstracdes do periodo em causa.

1200 1007
» 1000 263
w
Q800
] 523 559
S 600 438 429
g 400 343 331 288 188 18 285 270
ol 170 138
e -8, o S S o o o 3 e L b2 S © © 2
T & ® £ £ £ ¢ & § 3 ¥ 5 ¢ 35 & &
<3 o Péj E £ Q] > — = a I o © >
[ S O £ = I S
[~} % g A
R
o
GP
B Demonstra¢des/ Plastrons Hl Operacionais

Figura 6 - Numero total de missées de Guarda-Patrulha, por comando

Concluindo com a vertente de S&R, através da Figura 7, conseguimos depreender a
razao pela qual esta é a vertente com menos emprego operacional de todas as vertentes,
verificando-se a presenga de binOmios desta vertente em apenas seis comandos territoriais.
Quanto aos comandos, que se destacam relativamente ao ndmero de empenhamentos, sao
Porto e Guarda que apresentam um maior ndmero de missfes executadas, e a Madeira pelo
oposto, apresentando apenas 6 missdes executadas. Torna-se possivel observar novamente a
questdo de existirem comandos com mais demonstragOes realizadas que missdes executadas
como € o caso do comando do Porto, que ainda sendo o comando com mais missdes
executadas nomeadamente 87, apresenta também 104 demonstracGes realizadas, tal como o
comando da Madeira que apenas apresenta 6 missfes operacionais e 62 demonstracdes

realizadas no periodo em causa.
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Figura 7 - Namero total de missdes de Buscae Salvamento, por comando

5.2. Andlise das entrevistas

O presente subcapitulo, foca-se claramente na andlise das entrevistas realizadas, tal
como referido no capitulo 4, sendo que, para atingir essa analise, foram elaborados quadros
contendo a analise de conteido de cada entrevista, contendo desta forma a codificacdo e o
excerto das respostas que o identifica, assim como as categorias onde se encontram
agrupados.*® Sendo que posteriormente a essa andlise foram criadas tabelas onde séo
apresentados 0s segmentos de cada resposta e nomeadamente o total de frequéncias
registadas em cada segmento (F) e a percentagem de concordancia entre todas as entidades
entrevistadas (%), como poder ser conferido no remanescente do capitulo.

Tabelal - Anélise quantitativa e qualitativa das respostas a QA1

46 Cf. ApéndicesE, F, G, H, I, J, K, L, M, N, O, P, Q, R, S, T, U e V — Andlise de contetido dos
entrevistados 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18, respetivamente
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Desta forma, a QA1 foi redigida com o objetivo de perceber que vertentes se
encontram presentes e podem ser encontradas com mais frequéncias em cada comando
territorial. Assim sendo, podemos observar na Tabela 1, que 100% dos entrevistados refere
que tem bindmios de DD ao seu dispor (Al.2), dos mesmos, 94% tem ao seu dispor binbmios
de GP (Al.1), com binébmios de DE (A1.3) apenas metade, 50% dos entrevistados os tem,
sendo que relativamente aos bindmios de S&R (Al.4) e DV (A1.5), apenas 22% e 28% dos

entrevistados respetivamente, tém ao seu dispor.

Tabela2 - Anélise quantitativa e qualitativa das respostas a QA2

Entrevistados
Segmentos F | %
1({2]|3|4(5]|6 81 9(10|11(12|13]|14(15(/16|17(18
A2.1 X X X| X X | X X | X X 10/18 56
I A2.2 X X[ X| X| X]| X XX | X[ X[ X[ X]X]|X]|X]| X[ X|[18/18 100
© A23 x| x| |x x |9118] 50

Relativamente a QA2, procurou-se perceber de que forma € que estes meios seriam
empenhados ou ativados. Desta feita, pode-se observar na Tabela 2 que, 0s meios sao
ativados em todos os locais, por ordem superior ou por entidade externa (A2.2), respondido
por 100% dos entrevistados, mas ainda assim, 56% dos entrevistados refere que também s&o
ativados e empenhados por iniciativa propria (A2.1). No que concerne as demonstragdes,
50% dos entrevistados referiu que é um ndmero elevado (A2.3), mas metade dos

entrevistados ndo especifica se considera em demasia ou ndo.

Tabela 3 - Analise quantitativa e qualitativa das respostas a QA3

Entrevistados
Segmentos F | %

1{2(3|4|5|6|7|8(9(10(11|12|13|14|15|16|17|18
A3.1 X[ X X | X[ X X|X|X[X X X 11/18| 61
A3.2 X|X X | X X X | X| X[ XX 10/18| 56
A3.3 X|11/18| 5
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Com a formulagcdo da QA3, pretendia-se perceber se o patrulhamento se encontrava
a ser realizado conforme as indicagdes dadas pelo GIC, neste ambito. Pelo que 61% dos
entrevistados refere que o patrulhamento € realizado apeado (A3.1), e 56% refere que é
privilegiado o patrulhamento misto (A3.2), e apenas 5% respondeu que o patrulhamento é
em viatura, tal como percebemos pela Tabela 3.

Ainda que 56% tenha respondido que privilegia o patrulhamento misto, destes, 3
entrevistados ou 16% refere que fazem tanto patrulhamento apeado como misto em situagcoes

diferentes, deduz-se que apenas 39% privilegia realmente o patrulhamento misto.

Tabela4 - Analise quantitativa e qualitativa das respostas a QB1

Entrevistados
Segmentos F %
1(2(3(4(5(6|7(8|9(|10(11({12(13(14(15(16(17(18

B1l.1 X XX X X 5/18| 28
B1.2 X X X X XX X | X|[8/18| 44
B1.3 X XX X X 5/18| 28

Sendo a cinotecnia uma area bastante especifica, também requer a utilizacdo de
recursos especificos para poder ser empenhada. Assim sendo, a QB1 procura perceber se 0s
comandos tém ao seu dispor 0S recursos necessdrios para dar resposta aos Servicos
operacionais.

Desta feita, segundo a Tabela 4, apenas 28% dos entrevistados refere que tem todos
0S recursos necessarios para dar resposta as necessidades (B1.1), e outros 28% referem que
ndo tém 0s recursos que necessitam para responder as necessidades (B1.3). Ja os restantes
44% dos entrevistados referem que tém 0s recursos, mas ao mesmo tempo encontram-se
muito limitados (B1.2).

Logo, podemos perceber que 72%, do leque de entrevistados, tem 0s recursos
necessarios, ainda que 44% dos entrevistados refira que tém bastantes limitacbes no

empenhamento dos meios para responder aos servicos operacionais.

Anélise a capacidade cinotécnica da Guarda Nacional Republicana: efetivo e implantagdo territorial
35




Capitulo 5 — Apresentacao e Analise de Resultados

Tabela5 - Analise quantitativa e qualitativa das respostas a QB2

Entrevistados
Segmentos F | %
112|3(4|5|6|7(8|9]10/11(12(13|14|15(16|17|18
B2.1 X[ X[X]|X X X| XX XX 10/18| 56
B2.2 X X[ XX X X X | X|8/18| 44
B2.3 X[ XX X X X X[ X 8/18 | 44
B2.4 X X| X 3/18| 17
B2.5 X 1/18| 5
B2.6 X /18| 5

Na sequencia da QB1, surge a QB2 com o intuito de perceber se consideram
necessario aumentar o nimero de bindbmios em determinado local e de que vertentes. Sendo
que como consta na Tabela 5, 44% refere que ndo (B2.2), mas 56% dos entrevistados refere
que necessita de mais meios ao seu dispor (B2.1), relativamente as vertentes que necessitam,
44% refere que necessita de binbmios de GP (B2.3), 17% refere que necessita de binbmios
de DD (B2.4) e apenas 5% considera que necessita de mais bindmios de DE (B2.5) e S&R
(B2.6).

Tabela 6 - Anéalise quantitativa e qualitativa das respostas a QB3

Entrevistados
Segmentos F | %

1{2(3(4(5|6|7|8|9|10|11|12|13|14|15|16|17|18

B3.1 XX XX X[ X| X| X|X|X]|X|X|X XX 15/18| 83

B3.2 X X X|3/18| 17
B3.3 X X X[ X|X X[ X X 8/18| 44

A QB3 surgiu com o intuito de perceber se recebem ou receberam apoio por parte de
outra unidade. Tal como se pode observar na Tabela 6, 83% dos entrevistados refere que €
apoiado por outra unidade (B3.1) mesmo que de forma esporadica, apenas 17% refere que
ndo sdo apoiados (B3.2) e 44% faz referéncia em apoio por parte do GIC (B3.3).
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Tabela7 - Analise quantitativa e qualitativa das respostas a QB4

Entrevistados
Segmentos F| %
2|1 3(4|5|6|7|8]9|10(11(12|13|14|15|16|17|18
B4.1 X X | X X | X XX X|X| X|X|X]| X|[14/18 78
B4.2 X X X X 4/18| 22

Esta QB4 surge na continuidade da QB3, pois as unidades podem receber apoio, mas

poderdo ndo ter possibilidade de prestar apoio a outra unidade. Desta feita, com base na

Tabela 7, constata-se que 78% dos entrevistados indica que tendem a apoiar outras unidades

(B4.1), sendo que os remanescentes 22% referem que ndo o fazem (B4.2).

Tabela 8 - Analise quantitativa e qualitativa das respostas a QC1

Entrevistados
Segmentos F| %
516(7|8|9(10(11|12|13|14(15|16|17|18
Cl.1 X| X| X X| X|X| X X X| X | X| X|[13/2a8 72
C1.2 X | X 5/18| 28
C1.3 X X X 6/18| 33
Cl4 X| X X| X 7/18| 39

A organizacdo da cinotecnia € o foco desta investigacdo, sendo que é relevante

perceber se os entrevistados sdo conhecedores dessa mesma organizagdo, surgindo a QC1.

Como se observa na Tabela 8, dos entrevistados, 28% ndo tem conhecimento de como esta

organizada (C1.2) e 33 % que apenas conhece a realidade com que tem contacto (C1.3).

Sendo que, 72% sabiam que os meios se encontravam em secc¢des afetas as unidades (C1.1)

e 39% faz referéncia a presenca de meios no GIC da Ul (C1.4).
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Tabela9 - Andlise quantitativae qualitativa das respostas a QC2

Entrevistados
Segmentos F| %

1{2|3|4|5|6(7(8(9(10|11|12|13|14|15|16(17(18
c21 X X[ X[ X[ X[ X]| X| X|X|X[|X X| X | X |[14/18 78
C2.2 XX X[ X[ X X 6/18| 33
c2.3 XX X 3/18| 17
C2.4 X 1/18| 5

Na continuidade da QC1, é formulada a QC2, com o intuito de averiguar o nivel de
concordancia com a forma com esta organizada e distribuida a capacidade. Tendo sido
apurado, como apresentado na Tabela 9, que 5% dos entrevistados ndo se quis pronunciar
(C2.4), 17% dos entrevistados diz que ndo concorda (C2.3), 78% dos entrevistados refere
gue concorda com a forma com esta esta organizada (C2.1) e 33% mesmo respondendo que

sim ou que ndo apenas o fazem relativamente a realidade que conhece (C2.2).

Tabela 10 - Analise quantitativa e qualitativa das respostas a QC3

Entrevistados
Segmentos F| %
1{2|3|4|5|6(7(8[9(10|11|12|13|14|15|16(17|18

C3.1 XX X[ X| X[ X]|X]|X XX X| X[ X]|X]|X]|X|[16/18 89

C3.2 X XX 3/18( 17

C3.3 XX X X 4/18| 22

C3.4 X X[ X[ X X X| X[ X[ X]|X]|X[X X | X| X |15/18 83

Tendo a percecdo do conhecimento por parte dos entrevistados relativamente ao
modelo de organizagcdo da cinotecnia, e o grau de concordéncia relativamente a este, surge
a QC3, procurando saber se oferecida uma possibilidade diferente de organizacdo, estes
manteriam a sua opinido referente ao modelo implantado, ou considerariam mais proveitoso
0 novo modelo proposto.

Tal como ¢é percetivel na Tabela 10, é relevante que 89% dos entrevistados manteria

o modelo descentralizado (C3.1), apenas 17% considerou que o modelo centralizado poderia
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ser uma mais valia (C3.2) dos quais um entrevistado apostaria na centralizacdo e na
descentralizacdo em situacdes diferentes. Alguns entrevistados, nomeadamente 22%,
também referiu que a centralizagdo poderia ser uma mais valia a nivel doutrinario (C3.3),
mas uma situacdo relevante € a questdo de 83% dos entrevistados fazer referéncia que meios
deverdo encontrar-se sob a sua alcada, ao seu dispor (C3.4). Esta ultima demonstra

claramente um interesse por parte destes em ter sempre comando e controlo sob os meios.

Tabela 11 - Andlise quantitativa e qualitativa das respostas a QD1

Entrevistados
Segmentos F| %
112|3|4|5|6(7(8[9(10|11|12|13|14|15|16(17|18

D1.1 XXX X| X X[ X[ X|X]|X]X X | X| X[ X|X]|X|17/18 94

D1.2 X 1/18| 5
D1.3 X X X X|X| X| X|7/18] 39
D1.4 X X[ X| XX X 6/18| 33

Com a QD1, pretende-se perceber se o0s materiais afetos as unidades sdo 0s
necessarios para ser possivel a realizacdo de treinos, algo que é fundamental na capacidade
cinotécnica. Desta feita, é possivel averiguar na Tabela 11, que 94% dos entrevistados
respondeu que tem os meios necessarios (D1.1), apenas 5% respondeu que ndo tem (D1.2),
é ainda de referir que 39% considera que necessita de mais material (D1.3), e ainda que 33%
refere que quando existe falta de material a prépria unidade procura colmatar essa lacuna
(D1.4).
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Tabela 12 - Andlise quantitativae qualitativa das respostas a QD2

Entrevistados
Segmentos F| %
2(3|14|5(6(7|8|9|10(11|12|13(14|15|16|17(18
D2.1 X X X| X[ X[ X| X XX X|X| X| X|[13/18 72
D2.2 X X X X 5/18| 28
D2.3 X X X X X X 10/18 56
D2.4 X X 5/18| 28
D2.5 X X| X X X 7/18| 39
D2.6 X 1/18| 5

As viaturas sd@o um importante fator na atividade dos meios cinotécnicos, permitindo

a projecao dos meios para dar resposta as solicitacdes operacionais. Tendo sido formulada a

QD2, que tendo em conta a Tabela 12, dos entrevistados, 28% refere que as viaturas nao

permitem a projecdo dos meios para o cumprimento das solicitacdes (D2.2) e os restantes

72% referem que permitam (D2.1), mas 56% dos entrevistados refere que tém limitagdes

(D2.3). As limitagbes passam por utilizarem viaturas adaptadas (D2.4) segundo 28% dos

entrevistados, ja 39% diz que € devido as viaturas se encontrarem em mas condicdes (D2.5)

e apenas 5% respondeu que ndo tém viaturas atribuidas a seccéo (D2.6).

Tabela 13 - Andlise quantitativae qualitativa das respostas a QD3

Entrevistados
Segmentos F | %
718(9(10|11|12(13(14|15|16(17(|18
D3.1 X X[ X| X| X[ X X | X X| X X [18/18| 100
D3.2 X X 10/18| 56
D3.3 X X[ X| X[ X X X X | X [11/18] 61
D3.4 X 2/18| 11

Na Sequéncia da QD1, foi elaborada a QD3, tentando perceber se os militares tém o0s

horéarios de treino planeados, e se o horario € possivel cumprir face ao emprego operacional.

Assim sendo, como é possivel confirmar na Tabela 13, 100% dos entrevistados confirma
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que os horarios de instrucdo estdo previstos e planeados (D3.1), sendo que para 56% o
empenhamento operacional ndo afeta de forma alguma a instrucdo (D3.2), 61% dos
entrevistados refere que em certas e determinadas situacbes Sd0 necessarios ajustes para
cumprir (D3.3), e apenas 11% considera que ndo € possivel cumprir (D3.4).

Certos entrevistados como é o caso dos E7, E14 e E17 referem tanto que o
empenhamento operacional ndo afeta a instrucdo, como referem que a instrucdo é cumprida
com certos ajustes, isto surge devido ao fato dos entrevistados terem feito diferenciacéo entre

vertentes.

Tabela 14 - Andlise quantitativa e qualitativa das respostas a QD4

Entrevistados
Segmentos F| %
1{2|3|4|5|6(7(8[9(10|11|12|13|14|15|16(17|18

D4.1 X[ X[ X X XXX X| X X| X | X|[12/18 67
D4.2 X X X | X X X 6/18| 33

A QD4 é formulada na sequéncia da QB4, inquirindo se, relativamente aos recursos
cinotécnicos, sdo capazes ou ndo de responder ao pedido de reforco ou apoio de outra
unidade. Desta feita, pode constatar-se na Tabela 14 que todos sdo capazes de o fazer, 67%
refere que claramente o consegue fazer (D4.1), e os restantes 33% que consegue prestar esse

apoio, mas com certas limitagcbes (D4.2).

Tabela 15 - Andlise quantitativae qualitativa das respostas a QD5

Entrevistados
Segmentos F| %

1123|456 7[8]|9(10|11|12|13|14(15|16(17|18
D5.1 X[ X X X X 5/18| 28
D5.2 XX X[ X| X[ X X| X X X|X| X 12/18 67
D5.3 X XX X |4/18| 22

A atuacdo dos meios cinotécnicos, como tudo, pode ter ou ndo constrangimentos

inerentes a sua utilizacdo. Com a QD5, pretende-se perceber se existem ou ndo, e quais.
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Assim sendo, apenas 22% dos entrevistados refere que ndo existem constrangimentos
(D5.3), pois 28% menciona que 0s constrangimentos se prendem com a falta de recursos
humanos e/ou animais (D5.1), e 67% confirma que constrangimentos referentes as viaturas
(D5.2) se torna claramente uma limitacdo na atuacdo dos mesmos. Assim sendo, percebe-se
que existe certamente constrangimentos na atuacdo, ndo propriamente ao nivel do efetivo,

mas sim relativamente as viaturas para a sua projecao.

Tabela 16 - Anélise quantitativa e qualitativa das respostas a QE1

Entrevistados
Segmentos F %

1{2|3|4|5(6|7]|8]9(10{11{12|13|14|15|16|17(18
El.1l X X[ X X X[ X X[ X[ X 9/18 | 50
El.2 X X X| XX X[ X X X| X |10/18| 56
E1l.3 X 1/18 | 5
El.4 X X X 3/18 | 17

A QE1 procura perceber, na opinido dos entrevistados, qual a melhor forma de
conseguir dar uma melhor resposta as necessidades. 56% refere que o modelo atualmente
implantado serd a escolha mais viavel (E1.2), ainda assim alguns entrevistados que
consideraram essa como a escolha mais vidvel, também apresentaram vantagens em se
adotar uma descentralizacdo, centralizada em certas sec¢des, permitindo cobrir uma area
maior (E1.1), mais concretamente 50% do leque de entrevistados. Ainda assim surgiu um
nimero minoritario que apresentara fundamentos de uma possivel organizagdo mais
descentralizada (E1.3), 5% dos entrevistados, ou na centralizacdo por parte de 17% dos

entrevistados, fundamentado na Tabela 16.
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Tabela 17 - Andlise quantitativae qualitativa das respostas a QE2

Entrevistados
Segmentos F| %

1{2|3|4|5|6(7(8(9(10|11|12|13|14|15|16(17(18
E2.1 X XXX X[ X[ X|X|X]|X[|X|X]|X]|X|X|15/18 83
E2.2 X X[ X[ X 5/18| 28
E2.3 X| X[ X X X[ X[ X| X[ X 10/18 56
E2.4 X X X X |4/18| 22

Ainda na continuidade da QE1, procurou-se perceber se 0s entrevistados
considerariam que a atribuicdo de meios e recursos, estando estes distribuidos por mais
locais permitiriam uma maior capacidade operacional. ldentificando-se na Tabela 17, que
83% dos entrevistados considera que a atribuicdo de mais recursos permite uma maior
capacidade operacional (E2.1), pelo que 28% refere que essa atribuicdo de mais recursos ndo
seria uma mais valia (E2.2). Desta feita, determinados entrevistados ainda se prenunciaram
relativamente a localizacdo onde ficariam sediados os meios que viriam a ser atribuidos,
sendo que 56% dos entrevistados expOe que devem ser centralizados numa seccdo da
unidade territorial (E2.3), e ainda 22% dos entrevistados mencionam que devem ser
descentralizados por mais seccOes da unidade territorial (E2.4).

Tabela 18 - Analise quantitativa e qualitativa das respostas a QE3

Entrevistados
Segmentos F| %
112|3|4|5|6(7(8(9(10|11|12|13|14|15|16(17|18
E3.1 X X| X X | X |5/18| 28
E3.2 X | X[ X XX X[ X]|X X[ X[ X|X 17/18 94
E3.3 X 6/18| 33
E3.4 X | X X 5/18| 28
E3.5 X X | X 3/18| 17
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Terminando com a QE3, que procura perceber a opinido dos entrevistados,
relativamente a perda dos seus binbmios para outra unidade estando estes organizados num
pelotdo, tendo que requisitar 0s meios.

Sendo possivel conferir na Tabela 18, 94% dos entrevistados menciona que ndo é
vidvel essa organizacdo (E3.2), e 28% dos entrevistados consideraram viavel esta opc¢do
(E3.1), sendo que certos entrevistados, que ndo concordavam com a organizacdo proposta,
referiram uma possivel situacdo onde seria vidvel. Ainda para além destas, 33% dos
entrevistados mencionaram que poderia ser organizada numa centralizagdo em certos pontos,
dentro da descentralizacdo a nivel nacional (E3.3), também apresentado a questdo de ser
seccOes em vez do pelotdo, tendo sido proposto (E3.4) por 28% dos entrevistados. E apenas
17% dos entrevistaram abordaram a situacdo do GIC com o comando de todos os bindmios

a nivel nacional como uma mais valia.

5.3.  Consideragdes finais

Tendo sido apresentados e analisados os resultados obtidos, importa, neste momento,
a descricdo dos resultados e estabelecer relacdes, tendo por base as percentagens de
concordancia dos entrevistados relativamente as perguntas realizadas.

Assim sendo, percebemos que os bindomios mais distribuidos pelas unidades
territoriais sé@o claramente das vertentes de DD e GP, sendo que as restantes ndo se encontram
assim tdo dispersas pelo territorio nacional, o que leva a entender que ja tera sido realizado
um estudo face as necessidades dessas zonas, sendo que sera possivel que as necessidades
dos locais também possam estar em constante mudanca, face ao servico operacional.

Quanto a sua ativagdo, é confirmado que é realizado com maior frequéncia através
de ordens superiores ou por entidade externa, mesmo que atuem dentro do comando, sendo
empregues tanto em prevengdo como em reacdo a algum incidente. Relativamente as
demonstracdes, apenas metade faz referéncia a sua opinido face a quantidade das mesmas
ao longo do ano, e referem todos que sd@o em demasia. Abordando o tipo de patrulhame nto
que estes privilegiam, percebemos que claramente o patrulhamento mais desenvolvido nas
unidades é o apeado, contrariamente ao preconizado pelo GIC, o 6rgdo técnico referente a
capacidade cinotécnica.

Relativamente aos recursos cinotécnicos, € percetivel que existem claramente o0s
necessarios para dar resposta as necessidades operacionais em quase todo o territorio
nacional, ainda que haja claramente limitacdes nessa atuacdo. Tendo em consideragcdo que

pouco mais de metade dos entrevistados refere a necessidade de aumentar o nimero de meios
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ao seu dispor, torna-se claro que existe uma maior procura pelos binbmios de GP, mas
percebemos também que existe a falta de meios afetos a esta capacidade um pouco pelo
territorio nacional.

No que diz respeito a questdo de reforcos e apoios entre as unidades, quase todos 0s
entrevistados, 83%, referem que s@o apoiados e apoiam outras unidades, o que leva a
compreender que existe assim uma complementaridade entre unidades, apoiando-se
mutuamente em caso de necessidade, e que se torna exequivel existirem meios externos a
unidade a atuar em prol desta, ainda que sejam meios de uma unidade bastante centralizada
como o GIC sendo este o organismo encarregue do apoio a capacidade cinotécnica a nivel
nacional.

Abordado a organizacdo da capacidade cinotécnica, percebe-se que existe a nocéo
pela maior parte dos entrevistados de que os meios se encontram em seccOes afetas as
unidades territoriais, ainda que certos entrevistados apenas tenham conhecimentos dos
comandos limitrofes. E de referir que os entrevistados maioritariamente concordam com o
modelo de distribuicdo dos meios cinotécnicos no territdrio nacional, que se encontra
implantado neste momento e que quando dada uma alternativa ao referido modelo, estes
manteriam o modelo mais descentralizado pelo territorio nacional. Mas também se tornou
claro que existe um interesse por parte destes em ter os meios sob a sua algcada, mantendo o
comando e controlo dos mesmos.

Relativamente a manutencdo dos meios, foi confirmado que as unidades tém os
recursos materiais para realizar treinos, e que como apenas pouco mais de um ter¢o dos
entrevistados refere que sdo as unidades onde se encontram sediados que procura adquirir
esses materiais, leva a deduzir que é o Orgdo Técnico que maioritariamente disponibiliza
esses recursos. E ainda que os horarios de instrucdo estdo previstos e que sdo praticame nte
sempre cumpridos, sendo necessario ou ndo algum ajuste no planeamento.

Quanto a sua projecdo, maioritariamente as unidades tém os meios que garantem a
projecdo dos seus bindmios, face as solicitacbes, mas com certas limitacdes, condicionando
desta forma o conforto e seguranca tanto dos animais como dos tratadores, podendo originar
uma perda de eficacia da sua capacidade operacional. No que concerne a flexibilidade da
capacidade cinotécnica, percebe-se que maioritariamente as unidades tém capacidade de
prestar apoio e reforco a outras unidades, ainda que com limitagcGes. LimitacOes estas que,
por opinido dos entrevistados prende-se em maioria com um constrangimento, mais

concretamente ao nivel das viaturas para realizar essa mesma projecao de meios.
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No que respeita a dispersdo dos meios pelo territorio nacional, mais de metade dos
entrevistados considera que o modelo atualmente implantado garante a melhor forma de dar
resposta as necessidades operacionais, mas paralelamente, e com a referéncia de dois
entrevistados que também concordam com o modelo anterior, metade dos entrevistados
refere que, tendo em mente a descentralizacdo do modelo implantado, existir uma
centralizacdo de meios em certas seccdes ao nivel do territdrio nacional.

Entende-se ainda que, para os entrevistados, a existéncia de mais meios, iria garantir
uma maior capacidade operacional, sendo que mais de metade dos entrevistados wolta a
referir que estes devem-se encontrar centralizados num ponto da unidade. E a centralizagao
deste tipo de meios num pelotdo ndo serd vidvel, devido ao tipo de atuacdo que estes
realizam, nomeadamente na reacdo a incidentes e na prevencdo, tendo os meios afastados

em demasia dos locais onde sdo necessarios.
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Este ultimo capitulo visa o término de todo o processo de investigagdo, conseguindo
a partir da sintese dos dados analisados retirar determinadas conclusdes, alcangar as
respostas as questdes derivadas formuladas, conseguindo através destas dar resposta a
questdo central, foco da investigacéo.

Assim sendo neste capitulo é realizada a verificacdo das hipdteses, sdo respondidas
as questdes derivadas, feitas consideracOes finais e respondida a questdo central, abordadas

algumas limitacdes do trabalho e possiveis investigacdes futuras.

6.1.  Verificacdo das hipoteses

Tendo sido formuladas hipdteses no inicio da investigacdo, chegou o momento de
confirmar ou refutar estas hipoteses, sendo que para o fazer poderé apenas ser com base nos
dados colhidos (Prodanov & Freitas, 2013). Desta feita, e com o0s procedimentos de
confirmacdo de hipGteses expostos por Sarmento (2013), tendo em consideracdo o
referencial de verificacdo das hipoteses®’.

No que diz respeito a Hi: “O patrulhamento que as unidades territoriais
privilegiam ¢ o preconizado pelo orgao técnico”, sendo que o patrulhamento preconizado
pelo 6rgdo técnico é o patrulhamento misto, tendo em atencdo a QA3, mais concretamente
a sua analise, claramente apenas 39% dos entrevistados privilegia o patrulhamento misto, o
que leva a ndo verificacdo desta hipotese com fundamento nas entrevistas.

Relativamente a Hz: “A capacidade cinotécnica de cada unidade é suficiente para
responder as necessidades operacionais, sem existir necessidade de serem apoiados ou
reforcados”, esta ndo foi verificada tendo como fundamento as entrevistas realizadas, sendo
que do leque de respostas a QB3, consegue-se identificar apenas 17% dos entrevistados
referiram que ndo sdo apoiados por outra unidade, sendo o0s remanescentes 83%
entrevistados que sdo claramente apoiados. Complementando a mesma na QB1, 56% dos
entrevistados refere que necessita de mais meios ao seu dispor.

No que concerne a Hs: “O modelo de distribuicdo dos meios é motivado pelo
interesse dos comandantes, em ter os meios sempre ao seu dispor”, esta verificada,

através da analise das respostas as questbes da categoria C das entrevistas, mais

47 Anexo D - Referencial de verificagdo das hipdteses.
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concretamente na QC3, onde 83% dos entrevistados faz referéncia a importancia dos meios
se encontrarem ao seu dispor, sendo que 89% dos entrevistados na mesma questdo apresenta
0 modelo descentralizado como a organizagdo a seguir face a alternativa. O que claramente
se percebe, que ao existir uma descentralizacdo maior dos meios, torna-se garantido o
comando e controlo dos meios ao seu dispor.

Quanto a Ha: “A falta de viaturas em boas condi¢bes para o transporte dos
binébmios influencia a flexibilidade e projecdo dos meios”, as viaturas representam um
fator determinante na projecdo e flexibilidade dos meios, devido as caracteristicas dos
animais, nomeadamente as suas vulnerabilidades, como da janela temporal no emprego dos
meios ser reduzida. Esta hipdtese é parcialmente verificada, fundamentada nas respostas as
questdes da categoria D das entrevistas realizadas, verificando-se quanto a flexibilidade, que
100% dos entrevistados refere conseguir apoiar outras unidades ainda que 33% dos
entrevistados consiga prestar, mas com limitacdes, o que relativamente a projecdo dos meios,
72% dos entrevistados referem que tém os meios necessarios para o fazer, mas que 56%
também faz referéncia a existéncia de limitacdes. O que direciona para a resposta a QD5,
onde, face as limitagbes na flexibilidade e na projecdo, 67% dos entrevistados releva as
viaturas como constrangimento.

Por Ultimo, atendendo a Hs: “O modelo centralizado garante uma melhor resposta
as necessidades operacionais que o modelo descentralizado”, esta € ndo verificada. Tal
fundamenta-se concretamente nas repostas a QE1, que quando questionados acerca de qual
o melhor modelo para dar resposta as necessidades, apenas 17% dos entrevistados referiu o
modelo centralizado. Por forma a corroborar o resultado obtido, face a QE3, onde se
apresenta um modelo de centralizacdo dos meios num pelotdo, 94% afirma que esse modelo
ndo seria viavel, nomeadamente devido as necessidades da presenca imediata dos bindmios
em determinadas situacdes, encontrando-se afastados em demasia do local onde séo

necessarios.

6.2. Respostaas questdes derivadas

Tendo sido realizada a verificacdo das hipdteses, procede-se a resposta das QD que
foram formuladas para esta investigacao.

Relativamente a QDz1: “Sera que a utilizacdo operacional dos meios corresponde
ao que esta preconizado, pelo 6rgao técnico nomeadamente o GIC, para a area
cinotécnica?”, considerando a andlise de dados operacionais realizada, mais concretamente

a analise da Figura 3 a nivel da cinotecnia em geral e as Figuras 4,5, 6 e 7 mais a nivel
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especifico de cada vertente, percebe-se que claramente existe efetivamente um excesso de
demonstracGes realizadas por parte de quase todos os CTer, variando entre CTer, e entre
vertentes, chegando aexistir mais demonstracdes realizadas do que missdes executadas, mas
também a resposta a QA2, onde os entrevistados que partilham a sua opinido acerca da
quantidade de demonstracbes, fazendo 50% a referirem que consideram ser demasiadas
(A2.3) fundamentando esta mesma situacéo.

Como percebemos através da reposta a QAL, excetuando o CTer da madeira, todos
0s outros restantes tém bindmios de GP ao seu dispor, sendo que, 0 que Sse encontra
preconizado pelo Orgdo Técnico, é que o patrulhamento que estes meios devem executar €
0 patrulhamento misto, devido as suas caracteristicas, vantagens e desvantagens ja
apresentadas no enquadramento tedrico, sendo que na reposta a QA3, como podera ser
observado na Tabela 3 e a sua referente analise, o patrulhamento privilegiado pela maioria
das unidades € o patrulhamento apeado.

Portanto, face ao ndmero excessivo de demonstracBes, e ao patrulhamento
priviegiado ser o patrulhamento apeado, entende-se que claramente a sua utilizacdo
operacional ndo corresponde ao que esta preconizado pelo GIC.

No que respeita a QDz: “Com base no nimero e tipologia de servi¢os operacionais,
de cada unidade, seraque é ajustada a capacidade cinotécnica que Ihe estaconferida?”,
tendo atencdo a Figura 2 e a andlise elaborada a partir da mesma, no que concerne a analise
dos dados operacionais, mais concretamente 0 numero de operacBes de cada unidade,
percebe-se que as necessidades operacionais mudam de zona para zona. Comecando pelos
recursos necessarios para dar resposta aos servicos operacionais, segundo as repostas a QB1,
depreende-se que 72% dos entrevistados refere que tem os recursos, ainda que 44% também
refere que tém bastantes limitagdes no empenhamento dos meios.

Quanto a necessidade ou ndo de mais bindmios, na QB2, 56% dos entrevistad0s
referiam que sim, representado mais de metade do territério nacional, realizando um foque
maior na necessidade de mais bindmios de GP face as restantes vertentes. Relativamente as
questdes referentes ao reforco e apoio entre as unidades, QB3 e QB4, atendendo que 83%
dos entrevistados refere que séo apoiados por outra unidade (B3.1), e 78% refere que prestam
apoio ou reforco a outra unidade (B4.1), leva a deduzir que existe assim uma
complementaridade entre as unidades, apoiando-se mutuamente em caso de necessidade.

Tendo em consideragcdo, 0 apresentado anteriormente, referente a necessidade de
recursos, a necessidade de ter mais meios demonstrada por parte dos entrevistados e a

complementaridade entre unidade na cedéncia de meios, existindo a necessidade e a falta
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destes, leva a considerar que a capacidade cinotécnica das unidades ndo se encontra ajustada
face as suas necessidades.

No que concerne a QDas: «Sera que a atual distribuicdo geografica dos meios
cinotécnicos permite dar resposta as necessidades da Guarda?”, tendo em andlise o
conhecimento por parte dos entrevistados em relacdo a distribuicdo dos meios da QC1,
permite perceber que existe uma nocdo pela maior parte dos entrevistados, 72% mais
concretamente, referindo que se encontram em seccdes afetas as unidades territoriais.
Quando questionados se concordariam com o modelo atualmente implantado, é de referir
que os entrevistados maioritariamente concordaram, tendo 78% referido que sim (C2.1).

Tendo em consideracdo a QC3, compreende-se que mesmo sendo dado uma
alternativa ao modelo implantado, 89% dos entrevistados manteria 0 modelo
descentralizado, sendo que complementado pela QE1, onde 56% dos entrevistados refere
que o atualmente implantado serd a escolha mais vidvel para responder as necessidades.

Desta feita, entende-se que a atual distribuicdo geogréafica dos meios cinotécnicos
permite a resposta as necessidades operacionais que surgem nas zonas de responsabilidade
da Guarda.

Em referéncia a QDs: “Os meios atribuidos as secgdes cinotécnicas permitem a
sua manutencao, flexibilidade e projecdo operacional?”, foram analisadas as perguntas
referentes a categoria D do guido de entrevista, desta forma consegue-se perceber que em
relacdo a manutencdo dos meios, como pode ser observado na QD1, o treino € algo
fundamental na capacidade cinotécnica por forma a conseguir manter os caes devidame nte
operacionais e prontos para responder as necessidades da Guarda, sendo que praticame nte
todos, mais concretamente 94% entrevistados refere que tém 0s meios necessarios para a
realizacdo de treinos (D1.1), e através da QD3, compreendemos que 100% dos entrevistados
refere que os horarios de instrucdo estdo previstos e planeados (D3.1), e que 94% refere que
0s horérios de instru¢do sdo cumpridos quer seja necessario fazer ajustes no planeamento ou
ndo (D3.2 e D3.3).

Quanto a flexibilidade que acapacidade cinotécnica apresenta, abordando a QD4, da
a entender que todas as unidades tém capacidade para prestar apoio a outra unidade, sendo
que 100% dos entrevistados refere que claramente o consegue fazer (D4.1) ou consegue
prestar com algumas limitacdes (D4.2).

Tendo em consideracdo a projecao dos meios tanto para as solicitacdes na sua ZA ou
em apoio a outras unidades, as viaturas s&o um importante fator na atividade dos meios

cinotécnicos, tomando atencdo as repostas dadas a QD2, percebe-se que grande parte dos
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entrevistados, nomeadamente 72% destes, considera que 0s recursos que tém permitem a
projecdo destes (D2.1), ainda que 56% dos entrevistados também refira que tém limitacoes
a realizar a projecdo dos mesmos meios. Limitaches essas, que segundo a QD5, se prende
maioritariamente com constrangimentos referente a viaturas (D5.2).

Logo, como foi possivel perceber a manutencdo dos binbmios é passivel de ser
garantida, a sua flexibilidade também esta confirmada ainda que existam constrangimentos,
e acapacidade de projecdo, ainda que com constrangimentos é garantida, como o E16 refere
“(...) porque véao do ponto A parao ponto B e levam o0s cées consigo, mas se sdo as condicdes
ideais, claramente ndo séo (...)”, sendo feita a projecdo mas com viaturas adaptadas ou em
méas condicbes que garantem apenas as condicdes minimas de seguranga e conforto para 0s
caes e os tratadores. Desta feita percebe-se claramente 0s meios atribuidos as seccOes
cinotécnicas permitem a sua manutencdo, flexibilidade e projecdo operacional, ainda que
com constrangimentos.

Por dltimo, quanto a QDs: “Como disponibilizar os meios para assegurar que a
capacidade cinotécnica melhor responda as necessidades operacionais?”, considerando
a QE2, abordado a possibilidade de existéncia de mais meios disponibilizados pelo territorio
nacional, 83% dos entrevistados referiu que a atribuicdo de mais recursos permitiria uma
maior capacidade operacional (E2.1), sendo que ainda 56% dos entrevistados refere que ao
serem distribuidos mais meios, que os concentrariam, ao inveés de os descentralizar mais pelo
territorio nacional (E2.3).

Quando abordada a QE1 do guido de entrevista, onde os entrevistados foram
questionados diretamente qual seria a melhor forma de disponibilizar os meios para garantir
a resposta as necessidades da Guarda, 56% refere que o modelo atualmente implantado é a
escolha mais viavel para organizar os meios (E1.2), mas 50% dos entrevistados, contando
com dois entrevistados que paralelamente também reponderam que seria 0 modelo
atualmente implantado, consideram gque mantendo a descentralizacdo do modelo atualmente
implantado, existir uma centralizacdo de meios em certas seccOes nivel do territério nacional
(E1.1).

Tendo em consideracdo a alternativa apresentada na QE3, com a possivel perda dos
meios em prol da concentracdo num pelotdo noutra unidade, tendo estes de ser requisitados,
94% dos entrevistados referem que esse modelo ndo se tornaria viavel (E3.2), devido ao tipo
de atuacdo que estes realizam, nomeadamente na reacdo a incidentes e na prevencédo, tendo

0s meios afastados em demasia dos locais onde Sao necessarios.
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Em suma, considerando que as duas respostas com mais frequéncia a QEL, se baseiam
no modelo descentralizado, que a atribuicho de mais recursos permitiria uma maior
capacidade operacional, e que a concentracdo dos meios num pelotdo por regido, sera levar
ao extremo a centralizacdo, ndo se tornando viavel. Deduz-se que por forma a melhor
responder as necessidades operacionais, 0s meios deverdo continuar distribuidos ao longo
de toda a malha territorial dazona de responsabilidade da Guarda descentralizados, alocando
meios por forma a concentrar em determinadas zonas com mais necessidade de emprego dos
meios, a garantir desta forma um aumento dos meios em determinadas zonas chave,

originando uma reposta mais eficiente e rentvel dos meios em caso de necessidade.

6.3. Respostaaquestdo central e consideracdes finais

O desenvolvimento de todo o trabalho de investigagdo culmina na resposta ao ponto
de partida para esta investigacdo, a questdo central: “Serd que o atual modelo de
implantacdo territorial dos meios cinotécnicos responde as necessidades da misséo da
Guarda Nacional Republicana?”.

Assim sendo, fundamentado nas repostas as QD, que objetivamente d&o resposta a
QC, considera-se que sim, o0 atual modelo de implantacdo dos meios cinotécnicos responde
claramente as necessidades da missdo da GNR, ainda que ndo o faga da melhor forma
possivel, sendo que este modelo € passivel de sofrer alteracBes, com o intuito de conseguir
tornar esta capacidade mais eficiente e rentavel. Ora o principio da eficiéncia postula que
deve ser satisfeito o interesse publico, mediante a melhor medida a tomar, de entre as
variadas aescolha, procurando de modo mais imediato e integral, e com menores custos para
os diferentes interesses envolvidos.

Desta feita, resta poder dar alguns inputs com o intuito de melhorar este modelo.
Como foi possivel observar nas respostas as QB3 e QB4, cré-se que existe uma
complementaridade entre as unidades, entendendo que se torna exequivel, existirem meios
externos a unidade a atuar em prol desta. Relativamente as respostas a QE2, entende-se que
0 aumento de meios garante uma maior capacidade operacional.

Assim sendo é de considerar que 0s meios deverdo continuar distribuidos ao longo
de toda a malha territorial da area de responsabilidade da Guarda, alocando meios de
determinadas secgdes por forma a concentrar em determinadas zonas com mais necessidade
de emprego dos meios, e garantir desta forma um aumento dos meios em determinadas zonas
chave, originando uma reposta mais eficiente e rentavel dos meios em caso de necessidade

tal como é referido na QDs.

Anélise a capacidade cinotécnica da Guarda Nacional Republicana: efetivo e implantagdo territorial
52



Conclusdes e Recomendacdes

Por forma a garantir esta distribuicdo, e tendo em consideracdo o interesse que existe
por parte dos comandantes em ter 0os meios sempre ao dispor e como 0s meios concentrados
em seccOes chaves cujo a area de responsabilidade corresponderia & de varios CTer,
considera-se que o territdrio nacional deve ser observado como um todo e ndo dividido por
comandos territoriais, onde cada comando se encontra focado na sua ZA assim como garantir
que autilizacdo dos meios va de encontro ao preconizado pelo 6rgdo técnico por forma aser
vidvel esta distribuicdo, o Orgdo técnico devera ter o comando direto dos bindbmios
distribuidos pelo territério nacional, aplicando o principio da desconcentracdo abordado no
enquadramento conceptual, tal como ja se encontra aplicado na PSP, e em determinadas
unidades da Guardia Civil, relativamente aos meios cinotécnicos.

Relativamente aos objetivos de investigacdo, os OE claramente que foram cumpridos,
nomeadamente o OE: — “Apresentacdo dos modelos da Policia de Seguranca Publica e
da Guardia Civil, para os comparar ao nivel da organizacédo, estrutura e misses”, foi
cumprido através dos subcapitulos 1.2 e 1.3; quanto ao OE. — “Realizar de um
levantamento dos meios que fazem parte integrante do modelo da GNR”, foi alcancado
através do subcapitulo 4.2.1 e o apéndice C; no que concerne o OEs —“Analise das missdes
e espectativas que estdo associadas ao modelo da GNR?”, foi verificado através dos
subcapitulos 1.2 e 5.1; no que diz respeito 0 OE4 — “Determinar as potencialidades e
fragilidades deste modelo da GNR”, torna-se percetivel que foi cumprido segundo o
Capitulo 5 e os subcapitulos 6.1, 6.2 € 6.3; e por fim 0 OEs — “Explorar as potencialidades
e eventualmente apontar para solucdes que permitam debelar as eventuais fragilidades
analisadas” que como se percebe com o desenvolver deste mesmo subcapitulo, foi
alcancado através do subcapitulo 6.3.

Como se torna percetivel, ao terem sido cumpridos os objetivos especfficos tracados
para a investigacdo, por conseguinte cumpriu-se o objetivo geral — “A analise do modelo
de distribuicdo dos meios cinotécnicos no territério nacional, anteriormente referido,

verificando se necessita de ajustes ou alteragdes.”.

6.4. Limitacbes da investigacao

No desenvolvimento do processo de investigacdo, manifestaram-se certas limitacoes.
E de relevar que esta é uma area bastante especifica, o que leva a maior necessidade de
confirmacdo de informacdo com especialistas.

Outra limitacdo foi a area que foi analisada ser bastante vasta, impossibilitando o

deslocamento até aos locais de andlise. N&o ter existido qualquer tipo de resposta por parte
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do CTer de Viseu, também constitui uma limitacdo devido ao fato de ndo ser possivel
analisar toda a area prevista.

Por ultimo, apds ter sido realizada a entrevista exploratoria ao Sr. Intendente
comandante do GOC, ndo tera sido disponibilizado por parte do mesmo, as normas de

empenhamento dos meios cinotécnicos.

6.5.  Investigacdes futuras

Para investigagOes futuras, sugere-se o estudo da influéncia das demonstracdes e
plastrons no desempenho operacional dos bindmios, sendo que este claramente é um
problema presente na valéncia cinotécnica.

Outra investigacdo para o futuro, passa pela realizacdo de um estudo direcionado para

a analise da restruturacdo do dispositivo cinotécnico, se esta se vier a efetivar.
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APENDICE A—

ESTRUTURADA INVESTIGACAO

QD1 — Sera que a utilizacio operacional dos meios
corresponde ao que esta preconizado, pelo 6rgao
técnico nomeadamente o GIC, para a drea cinotécnica?

/[

H1 - O patrulhamento que as unidades territoriais ~ / )
privilegiam é o preconizado pelo 6rgdo técnico;

QD2 — Com base no niimero e tipologia de servicos
operacionais, de cada unidade, sera que € ajustada a

capacidade cinotécnica que lhe esti conferida?

H2 — A capacidade cinotécnica de cada unidade é suficiente
para responder as necessidades operacionais, sem existir
necessidade de serem apoiados ou reforcados;

QD3 — Sera que a atual distribuicao geografica dos
meios cinotécnicos permite dar resposta as necessidades
da Guarda?

H3 — O modelo de distribui¢ao dos meios é motivado pelo
interesse dos comandantes, em ter os meios sempre ao seu

dispor;

QD4 — Os meios atribuidos as seccdes cinotécnicas
permitem a sua manutencao, flexibilidade e projecao
operacional?

H4 — A falta de viaturas em boas condi¢des para o
transporte dos binémios influencia a flexibilidade e

projecao dos meios;

QC "Sera que o atual modelo de implantacao
territorial dos meios cinotécnicos responde as
necessidades da missdo da Guarda Nacional
Republicana?"

4
/I | Introducao

Dados Operacionais das Secgdes Cinotécnicas,

Entrevistas.

QD5 — Como disponibilizar os meios para assegurar que
a capacidade cinotécnica melhor responda as
necessidades operacionais?

Conclusdes e

HS5 — O modelo centralizado garante uma melhor resposta ‘
as necessidades operacionais que o modelo descentralizado.

Recomendacdes

Figura 8 - Estrutura da Investigacio
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APENDICEB -
CARTA DE APRESENTACAO E GUIAO DE ENTREVISTA

B.1. Carta de Apresentagdo

ACADEMIA MILITAR

Trabalho de Investigacdo Aplicada

Carta de apresentacao

No ambito do curso em Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranca ministrado
na Academia Militar, no qual sou aspirante, deve ser realizado um Trabalho de Investigacéo
Aplicada.

O meu Trabalho de Investigagdo Aplicada versa sobre a “Andlise a capacidade
cinotécnica da Guarda Nacional Republicana: efetivo e implantacdo territorial”.

Este trabalho tem como objetivo geral a andlise do modelo atualmente implantado na
GNR no que concerne a distribuicdo e gestdo dos Bindmios Cinotécnicos pelo Territorio
Nacional.

Para a realizacdo do trabalho torna-se necessario a realizacdo de entrevistas aos
Comandantes de todos os Comandos Territoriais da Guarda Nacional Republicana que
tenham sob a sua alcada meios caninos, nomeadamente Bindmios Cinotécnicos.

Nestes termos, venho por este meio solicitar a colaboracéo de V. Ex?, na participacdo
nesta investigacdo, dando o seu contributo através do inquérito por entrevista ou na
nomeacdo da pessoa mais indicada para responder as questdes sobre a vertente cinotécnica
na sua ZA, nomeadamente o 2° Comandante do Comando Territorial ou o Oficial de

Operacgoes.
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Apéndice B — Cartade Apresentacdo e Guido de Entrevista

De acordo com o que entender por mais adequado, muito se agradece a indicacdo da
pessoa a contactar, concorrendo de forma indubitdvel para o enriqguecimento da investigacao
e por sua vez, a favor do Grupo de Intervencdo Cinotécnico da GNR.

Grato pela atencdo dispensada.

Atenciosamente,
Aspirante de Infantaria da GNR Rafael Visitacdo

B.2. Guido de Entrevista

Entrevista

Nome

Posto

Unidade

Funcdo que exerce na Unidade

Tempo que exerce essa fungéo

Caro Entrevistado,

Gostaria de dar inicio a entrevista, agradecendo a sua disponibilidade na colaboracdo
no presente estudo.

Tendo em mente a carta de apresentacdo e no desenvolvimento do Trabalho de
Investigagdo Aplicada, este subordinado ao Tema” Analise & capacidade cinotécnica da
Guarda Nacional Republicana: efetivo e implantacdo territorial”, reforco que o objetivo
desta entrevista é a recolha de informagGes mais concreta por parte dos Comandantes dos
Comandos Territoriais, podendo ser delegada na pessoa mais indicada para responder as
questdes sobre a vertente cinotécnica na sua ZA, nomeadamente o 2° Comandante do
Comando Territorial ou o Oficial de Operacdes.

Desta forma, gostaria de colocar as seguintes questoes:
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Quadro 1 - Classificag8o alfanumérica das questdes da entrevista

Categoria

A - Utilizaco
operacional dos

meios

B — Capacidade
cinotécnicadas
Unidades
Territoriais

C - Interesse dos
comandantes
territoriais emter
0S Meios sempre ao

seu dispor

D - Manutengéo,
Flexibilidade e
Projecéo

Questdes
Derivadas

QD1

QD2

QD3

QD4

Questdesda Entrevista

1— Que vertente(s) cinotécnicas tem ao seu dispor?
2 — Em que circunstancias e de que forma séo
ativados e utilizados cada um?

3 — Privilegia o Patrulhamento Cino apeado, ou
apoiado em viatura?

1 — Considera que tém os recursos referentes a
capacidade cinotécnica, necessarios para dar
resposta a0 numero e tipologias de servicos
operacionais?

2 — Considera que necessita de aumentar o nimero
meios cinotécnicos ao seu dispor? Se Sim de que
vertente(s)?

3 — Sédo reforcados ou apoiados por outras
unidades? Quais? Com que regularidade?

4 — Reforgam outras unidades? Se sim, quais? Se
ndo, por que motivo?

1 — De que forma esté organizada a distribuicao da
capacidade Cinotécnica ao nivel do Territorio
Nacional?

2 — Concorda com a forma como esta capacidace
esta distribuida a nivel nacional?

3 — Na sua opinido consideraria mais proveitoso
ceder os meios da sua UN, para que estivessem
concentrados numa regido, onde caso necessite
tenha que os solicitar, via CO/GNR? Ou considera
mais proveitoso um modelo mais descentralizado e
com maior disponibilidade de meios por UN?

1 — Os militares tém ao seu dispor 0 equipamento e
materiais necessarios para a realiza¢ao de treinos?
2 — As viaturas cinotécnicas atribuidas a UN
permitem a projecéo de meios para 0 cumprimento
das solicitagdes operacionais? E para o treino dos

bindbmios?
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E - A centralizacdo
dos meios garante
uma melhor
. QDs
respostaas
necessidades

operacionais

3 — Estdo previstos horarios de instrugdo para o0s
militares da capacidade cinotécnica? E é possivel
cumpri-los?

4 — Tem capacidade para responder a pedidos de
reforgo/apoio por parte de outras unidades?

5 — Se ndo tem ou se tem constrangimentos com
regularidade, identifique esses constrangimentos.
1 — Tendo em consideracdo as necessidades
operacionais de que forma disponibilizaria 0s
meios cinotécnicos assegurando uma melhor
resposta a estas necessidades?

2 — A atribuicdo de mais recursos cinotécnicos e
distribuidos por mais locais /sec¢des cinotécnicas
permitiriam uma maior capacidade operacional?

3 — Considera que nédo é possivel obter a mesma
capacidade operacional cinotécnica, casoa sua UN
ndo disponha destes meios e estes estejam
concentrados numa outra UN, articulados num

pelotdo, com capacidade de proje¢cdo?

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em (Freixo, 2012)
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APENDICEC -

DADOS OPERACIONAIS RECOLHIDOS

C.1. Tabela de Dados de 2014

Tabela 19 - Dados operacionais das secgdes cinotécnicas de 2014

Comando Vertente

Aveiro Detecéo de Droga
Guarda-Patrulha
Beja Detecéo de Droga
Detecéo de
Explosivos
Guarda-Patrulha
Braga Detecéo de Droga
Detecdo de
Explosivos
Guarda-Patrulha
Braganca Detecéo de Droga
Busca e Salvamento

Guarda-Patrulha

Castelo
Branco

Detecéo de Droga
Guarda-Patrulha
Coimbra Detecdo de Droga
Detecéo de

Explosivos

Guarda-Patrulha

Missoes

Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionalis
Demonstracoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragcdes
Operacionalis
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionalis
Demonstragdes
Operacionais
DemonstragGes

NUmero
de
Operagoes
63
9
99
20
57
15
3
0
101
15
66
12
33
9
48
10
20
15
6
0
31
15
72
4
312

56
36

40

NUmero
de
Binomios
63
9
144
37
86
29
3
0
215
60
96
14
33
9
87
15
35
25
12
0
62
30
87
12
518

85

36

65

Quilémetros
Percorridos
3037
623
6923
3309
7900
1050
730
0
10600
1000
4335
600
2640
540
4160
630
1750
1500
1200
0
4140
0
4879
345
6614
345
3930
0
1764
0
2060
20
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Evora Detecéo de Droga
Detecdo de
Explosivos
Guarda-Patrulha
Faro Detecéo de Droga
Detecédo de
Explosivos
Busca e Salvamento
Guarda-Patrulha
Guarda Detecéo de Droga
Detecdo de
Explosivos
Busca e Salvamento
Guarda-Patrulha
Leiria Detecdo de Droga
Guarda-Patrulha
Madeira Detecdo de Droga
Busca e Salvamento
Portalegre Detecdo de Droga
Guarda-Patrulha
Porto Detecéo de Droga
Detecédo de
Explosivos
Busca e Salvamento
Guarda-Patrulha
Santarém

Detecéo de Droga

Busca e Salvamento

Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragcdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionalis
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais

65
21
10
18
7
14
280
54
14
0

5

0
431
78
132
20
22
20
23
17
169
20
40
36
93
36
2
15
3
15
34
3
103

56
23
37
23
33
23
82
23
15
43

65
21
10
18
7
14
368
69
14

ol

519
123
264
40
22
34
46
34
338
40
49
38
136
40

27

23
34

133

56
23
66
33
60
30
157
46
15
43

3720
1680
2160
1530
2765
880
19412
2488
2562
0
1007
0
21832
2020
8390
1200
3800
1200
9550
1925
16980
1200
4549
1250
8142
1140
360
430
400
430
4332
571
5217
456
4095
4950
5600
4950
4950
3450
4690
4950
1477
2150
330
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Demonstragdes 0 0
Guarda-Patrulha Operacionais 113 188
Demonstrages 27 29
Setubal Guarda-Patrulha Operacionais 46 92
DemonstragGes 0 0
Vila Real Detecdo de Droga Operacionais 8 8
Demonstragdes 15 15
Detecdo de Operacionais 25 50
Explosivos Demonstracées 15 30
Guarda-Patrulha Operacionais 10 20
Demonstragoes 15 30
Viseu Detecéo de Droga Operacionais 42 53
Demonstragoes 10 16
Detecéo de Operacionais 12 12
Explosivos Demonstracées 4 5
Guarda-Patrulha Operacionais 228 248
Demonstragdes 14 17
C.2. Tabela de Dados de 2015
Tabela 20 - Dados operacionais das secgdes cinotécnicas de 2015

Numero  Numero

Comando Vertente Missoes de de
Operagdes Bindmios
Aveiro Detecdo de Droga Operacionais 50 49
Demonstragdes 28 28
Guarda-Patrulha Operacionais 76 100
Demonstragoes 36 63
Beja Detecéo de Droga Operacionais 54 98
Demonstragoes 15 25
Detecéo de Operacionais 2 2
Explosivos Demonstracdes 0 0
Guarda-Patrulha Operacionais 112 261
Demonstragdes 15 60
Braga Detecéo de Droga Operacionais 65 94
DemonstragGes 24 26
Detecdode Operacionais 41 41
Explosivos Demonstracdes 19 19
Guarda-Patrulha Operacionais 72 131
Demonstragdes 21 30
Braganca Detecéo de Droga Operacionalis 11 22

31119
2025
3680

684
1824
3170
1824

198
1824
4185
1205
1735

200

18730
1050

Quilémetros
Percorridos
4736

1873

5465

2489

16060

1000

400

0

11730

1000

4200

1875

2850

955

6510

1940

1550
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Castelo
Branco

Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Madeira

Busca e Salvamento

Guarda-Patrulha
Detecdo de Droga
Guarda-Patrulha
Detecéo de Droga
Detecéo de
Explosivos
Guarda-Patrulha
Detecéo de Droga
Detecéo de
Explosivos
Guarda-Patrulha

Detecdo de Droga

Detecéo de
Explosivos

Busca e Salvamento

Guarda-Patrulha
Detecdo de Droga

Detecéo de
Explosivos

Busca e Salvamento

Guarda-Patrulha
Detecéo de Droga
Guarda-Patrulha

Detecdo de Droga

Busca e Salvamento

Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragcoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragcdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionalis
Demonstracdes

13
7
0

41
0

46

23

266

23

55
0

76
0

103

59
19
11
21
56
14
264
49
14

S

308
53
159
19
36
19
28

178
19
35
29
89
28
37
25

3
25

20
14

82

70
47
445
35
84
0
97
0
188
0
59
19
11
21
56
14
362
61
14

S

201
91
356
38
36
19
56

356
38
44
29

140
30
47
50

5
48

950
850
0
4915
0
9767
1002
8955
910
4692
0
5227
0
5984
0
3147
1510
1170
1620
2390
1005
21806
1991
3258
0
280
0
26171
2267
8880
1000
5280
1000
7369
922
19770
1000
4829
856
8414
947
3636
455
560
455

Anélise a capacidade cinotécnica da Guarda Nacional Republicana: efetivo e implantacgdo territorial

IX



Apéndice C — Dados Operacionais Recolhidos

Portalegre

Porto

Santarém

Setlbal

Vila Real

Viseu

Detecéo de Droga

Guarda-Patrulha

Detecdo de Droga

Detecéo de
Explosivos

Busca e Salvamento

Guarda-Patrulha

Detecéo de Droga

Busca e Salvamento

Guarda-Patrulha

Guarda-Patrulha

Detecéo de Droga

Detecédo de
Explosivos

Guarda-Patrulha

Detecdo de Droga

Detecéo de
Explosivos

Guarda-Patrulha

Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragcdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes

54
4
211

65
30
78
30
24
30
102
30
24
42

145
35
46

10
35
10

10
41
16
21
14
123
20

59

226

65
30
140
54
42
41
204
60
27
42

235
51
91

10
70
20
18
20
64
32
27
27
166
29

5049

677
6211

391
4505
5200
9720
5200
3600
5200
6140
5200
1769
2204

285

36623
2684
3750

899
1073
4891
1073

255
1073
4915
1200
4100

900

10830
1720
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Apéndice C — Dados Operacionais Recolhidos

C.3. Tabela de Dados de 2016

Comando

Aveiro

Beja

Braga

Braganca

Castelo
Branco

Coimbra

Evora

Vertente

Detecdo de Droga
Guarda-Patrulha

Detecéo de Droga

Detecdo de
Explosivos

Guarda-Patrulha

Detecéo de Droga

Detecéo de
Explosivos

Guarda-Patrulha
Detecéo de Droga
Busca e Salvamento
Guarda-Patrulha
Detecéo de Droga
Guarda-Patrulha

Detecéo de Droga

Detecdo de
Explosivos

Guarda-Patrulha

Detecéo de Droga

Detecdo de
Explosivos

Guarda-Patrulha

Missdes

Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstrages
Operacionalis
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragcoes
Operacionalis
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragoes

Tabela 21 - Dados operacionais das secgdes cinotécnicas de 2016

Numero  NUmero
de de

Operacdes Bindmios
31 31
6 6
168 211
22 36
71 119
15 25
0 0
0 0
118 272
15 62
65 105
13 17
33 33
15 14
50 87
14 22
13 26
16 32
8 16
0 0
38 76
16 32
91 141
19 23
185 225
19 19
61 86
20 33
16 28
20 31
145 207
20 81
46 46
15 15
165 165
11 11
55 55
10 10

Quilémetros
Percorridos
2670
469
12758
1220
9280
1000
0

0
14055
1100
4330
780
2222
945
4230
1190
1100
950
1430

3500
1250
12098
440
4768
440
5173
456
1903
456
8865
456
2130
1260
1930
880
1900
670
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Faro Detecéo de Droga
Detecdo de
Explosivos
Busca e Salvamento
Guarda-Patrulha
Guarda Detecéo de Droga
Detecdo de
Explosivos
Busca e Salvamento
Guarda-Patrulha
Leiria Detecdo de Droga
Guarda-Patrulha
Madeira Detecéo de Droga
Busca e Salvamento
Portalegre Detecdo de Droga
Guarda-Patrulha
Porto Detecéo de Droga
Detecdo de
Explosivos
Busca e Salvamento
Guarda-Patrulha
Santarém Detecéo de Droga
Busca e Salvamento
Guarda-Patrulha

Setubal Detecdo de Droga

Guarda-Patrulha

Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragcdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionalis
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais

314
39
17

0
6
0

268
52

203
18
40
18
20
12

176
18
24
19

103
15
45
22

0
22
50

7

245

58
20
52
51
30
51
86
51
43
54

180
42
5
3
46

359
51
17

303
84
406
36
40
18
20
12
352
36
31
25
130
15
63
22

22
50

314

58
20
90
87
53
73
168
102
43
54

303
47

3
91

29513
1227
2893

0
585
0

23224
2434
9260

900
4840
900
5512
1385
19580
900
2623
809
8804
550
4330
345
0
345
4354
623
8105
890
3850
5600
7795
9450
5100
9450
5360
9450
2999
2963
485
0

41860

2987
840
420

3750
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Viana do
Castelo

Detecéo de Droga
Guarda-Patrulha

Vila Real Detecdo de Droga

Detecdo de
Explosivos

Guarda-Patrulha
Viseu Detecéo de Droga
Detecdo de

Explosivos
Guarda-Patrulha

Demonstragdes
Operacionais
Demonstracoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragcoes
Operacionais
DemonstragGes
Operacionais
Demonstragoes
Operacionais
Demonstragdes
Operacionais
Demonstragdes

55
25
723
24
11
24
13
24

24
44
11
39

78
18

72
29
913
55
11
24
26
48
10
48
67
25
43
17
90
30

3930
1050
25354
2369
1359
2151
1160
2151
164
2151
8314
905
3966
1030
5591
907
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Apéndice D - Quadro de Entidades Entrevistadas
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Fernando Marques
José Palhau
Marco Pinto

Jodo Nortadas
Manuel Caldeira
Nuno Amaro
Carlos Belchior
José Serafim
Manuel Afonso
Marco Nunes
Luis Patricio
Paulo Azevedo
Pedro Teixeira

Armando Videira
Rui Ferreira

Daniel Fernandes

Nasser Zidane

Miguel Inacio

APENDICED -

QUADRO DE ENTIDADES ENTREVISTADAS

Coronel
Tenente-Coronel
Tenente-Coronel
Tenente-Coronel
Tenente-Coronel
Tenente-Coronel
Tenente-Coronel
Tenente-Coronel
Tenente-Coronel

Major
Major
Major
Major
Major

Capitéo

Tenente

Tenente

Alferes

Quadro 2 - Entidades entrevistadas

CTer Vila Real
CTer Faro
Ul
CTer Setubal
CTer Braga
CTer Aveiro
CTer Portalegre
CTer Evora
CTer Santarém
CTer Madeira

CTer Castelo Branco

CTer Braganca
CTer Leiria
CTer Coimbra
CTer Porto
CTer Guarda

CTer Viana do Castelo

CTer Beja

Comandante
Comandante
Comandante do GIC
Chefe da SOTRP
Chefe da SOTRP
Chefe da SOTRP
Chefe da SOTRP
Chefe da SOTRP
Chefe da SOTRP
2° Comandante
Chefe do SEPNA
Chefe da SOTRP
Chefe da SOTRP
Chefe da SOTRP
Comandante do DI
Comandante do DI
Comandante do DI

Comandante do DI

Marco de 2015
Dezembro de 2016
Janeiro de 2010
Agosto de 2016
Marco de 2015
Maio de 2016
Dezembro de 2013
2012
Abril de 2016
Setembro de 2012
Abril de 2014
Maio de 2016
Julho de 2014
Maio de 2016
Setembro de 2014
Setembro de 2016
Abril de 2016
Outubro de 2016
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APENDICEE -

ANALISE DE CONTEUDO DOENTREVISTADO 1

Quadro 3 - Analise de contetido do Entrevistado 1

Entrevistado: Fernando Marques Data: 17/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Vila Real Inicio: 10h Fim:10h31m
Categorias Indicadores Segmentos

“dois bindmios de Guarda-Patrulha (GP)” eAll
“dois bindmios de detecéo de droga (DD)” e Al.2
“dois de detecdo de explosivos (DE)” eAl.3
“Essa ativacdo dos meios ¢ feita através da | 4p2 2
SOTRP(...) o pedido feito pela subunidade
que necessita dos meios e posteriormente a

A - Otimizacéo de meios | SOTRP da a ordem”
“Sendo que estes pedidos de demonstracGes | 4 a2 3
sdo bastantes, nomeadamente na altura do
final do ano letivo/ Verdo, onde existe a maior
concentragcdo de pedidos.”
“o patrulhamento apeado € o que tem sido | A31
mais utilizado,”
“Considero os recursos suficientes, exceto a | eB1.2
nivel das viaturas pois apenas temos uma
destinada a cinotecnia, sendo esta uma viatura
recuperada de outro destacamento (...) vai ser

B - Eficiencia da| necessario outro cdo, para conseguir

valéncia através da | responder aos empenhamentos operacionais”

concentragdo dos meios | “ndo se v& necessidade” eB2.2
“eventualmente em caso de indisponibilidade | ¢B3.1
por baixa dos cdes ou tratadores”
‘“Reforcamos o CTer Braganca, por| ¢ga1

imposicdo, com os bindmios de explosivos”
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Apéndice E — Analise de Conteldo do Entrevistado 1

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter os meios sempre

ao seu dispor

“saber da existéncia de meios cinotécnicos no
CTer Porto, CTer Braganca e CTer Viseu, e
creio que no CTer Viana do Castelo”

“ndo estou a par da distribuicdo da capacidade
cino no resto do Pais.”

“Para além de ter conhecimento do GIC/UI
estar sedeado em Lisboa”

“Eu considero que o modelo de distribuicao
que estd em vigor neste momento, responde as
necessidades da Guarda”

“considero que adistribuicdo de cées e aforma
como a cinotecnia  estd distribuida
essencialmente na zona norte, € suficiente e
estad bem.”

“Considero que a desconcentracdo €
preferivel,”

“se mantivermos o0 modelo vamos bem, pois
garantimos que cada unidade individualmente

use 0S Seus meios sempre que € preciso,”

eCl1

eCl1.3

eCl.4

eC21

eC2.2

eC3.1

eC3.4

D - Manutencéo,
Flexibilidade e Projecéo

“Sim, claramente melhor que a cavalaria”
“Infelizmente  a Unidade aguarda pela
distribuicdo de uma viatura cinotécnica pois
s6 tem uma, recuperada de uma outra
Unidade.”

“Sim estao previstos”

“empenhamento que temos ndo afeta a
instrucao”

“Em condi¢des normais de empenhamento da
Unidade, sim (...) claramente vamos dar
preferéncia a nossa unidade, e situacbes
normais como é o caso de quando a nossa
viatura esta avariada ou 0s nossos caes ndo se

encontram capazes”

eD1.1

eD2.2; D23 ¢

D2.4

eD3.1
eD3.2

eD4.2
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Apéndice E — Analise de Conteldo do Entrevistado 1

“claramente a nivel das viaturas”

eD5.2

E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades

operacionais

“se calhar em vez de todos os comandos terem
todas as valéncias, seria possivel concentrar
em determinadas areas geogréaficas, atribuindo
a um comando uma possibilidade de gestéo de
um grupo grande”

“No caso da Unidade que comando ndo vejo
necessidade de mais recursos cinotécnicos.”
“que entendo é que sempre que possivel 0s
meios estejam centralizados numa posicdo

central face a todo o distrito, ndo existindo a

descentralizacdo por postos mas a

centralizagdo num ponto apenas”

“considero que na Atual Guarda, ndo”
“eventualmente com uma dispersao ndo tao
dispersa, onde julgo que nem todos os
comandos tenham cées, fazendo uma pool de
cdes em cada dois ou trés comandos

centralizados num determinado ponto”

oEl1l

oE2.2

oE2.3

eE3.2
eE3.3

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em (Freixo, 2012)
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APENDICEF—

ANALISE DE CONTEUDO DO ENTREVISTADO 2

Quadro 4 - Analise de contetido do Entrevistado 2

Entrevistado: José Palhau Data: 21/03/2017
Local: E-mail Inicio: Fim:
Categorias Indicadores Segmentos
“Guarda Patrulha/Seguranca e Intervengéo;” eAl.l
“Detecdo Estupefacientes;” e Al.2
“Explosivos;” eAl3
“solicitacdo  do DDTT territorialmente | 4 a2 2
L | competente, via SOTRP/CTer Faro ao DI
A - Otimizacédo de meios
Faro”
“Depende dos objetivos a atingir pelo | ¢ A31 e A32
Comandante de Destacamento Territorial
local e das condicBes técnicas dos varios
binbmios”
“dizer que este se encontra adequado as| eB1l1.1
necessidades da Regido e dos fendmenos
criminais e sociais existentes.”
B - Eficiencia da| ‘equacionar a possibilidade de dispor de mais | ¢B2.1 e B2.3
valéncia através da | um ou dois bindmios certificados em BGA”
concentragdo dos meios | “Quando reforcados, a Unidade ao nivel | ¢B3.1 ¢ B3.3
Cinotécnico recebe sempre o reforco do
GIC/UI”
“No passado recente tal ndo tem ocorrido” eB4.2
“os Binomios Cinotécnicos dependem dos| eC1.1
C - Interesse dos| . x
varios  Destacamentos  de  Intervencdo
comandantes territoriais . .
_ dependentes das varias Unidades”
em ter os meios sempre o ) ) )
_ “Esta matéria sera uma muito pertinente | ¢C2.4
ao seudispor ]
pergunta a colocar ao Orgdo Técnico (OT)”
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Apéndice F — Analise de Conteldo do Entrevistado 2

“sediados na Unidade e mesmo dentro desta
com alguma desconcentragdo, caso ndo fosse
certamente ir-se-ia perder em capacidade de

resposta”

e(C3.1

D - Manutencéo,

Flexibilidade e Projecéo

“gue assim sendo vado dispondo do material
possivel e ndo 0 que seria teoricamente
desejavel.”

“e que nunca sdo suficientes perante o que se
desejaria e necessitaria”

“. Viaturas antigas, degastadas ‘“cansadas” e
pouco adequadas em termos ergondémicos aos
dias e necessidades de hoje”

“Sim estdo previstos”

“executada sempre que possivel instrucao
conjunta com 0s VArios bindmios disponive is
para  efeitos de  harmonizacdo de
procedimentos”

“Se tal for determinado superiormente pelo
CO/GNR a pedido de alguma Unidade
préxima, limitrofe ao CTer Faro”

“parque de viaturas a disposicdo das secgdes
cino muito envelhecido e que por vezes
dificulta e muito a proje¢éo para o terreno dos

Binémios”

eD1.1eD1.3

eD2.2

eD25

eD3.1
eD3.3

eD4.1

eD5.2

E - A centralizacdo dos

meios garante
melhor  resposta
necessidades
operacionais

uma

&

“Atualmente entendemos que a organizagdo e
disponibilizacdo dos meios cino é a mais
adequada as necessidades da Regido e da ZA
a responsabilidade da Guarda”

“Se 0s meios pretendidos e atendendo as
necessidades  operacionais da ZA o
justificarem claro que sim. Nem sempre a

continua centralizacdo de meios € sinGnimo

oE1.2

eE21eE24
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“sine qua non” de efetiva e continua crescente
rentabilidade dos meios.”

“a transferéncia destes meios para outra regiao | eE3.2
e a sua concentracdo noutro local donde
seriam projetados para esta Unidade traria
mais ndo seja um maior “delay” no tempo de
resposta as situagbes com as consequentes
desvantagens e prejuizos para 0 Servigo
prestado as populacbes Algarvias.”
“entende-se que atualmente a forma de se | eE3.4
manter e continuar a ter a capacidade e
eficiéncia operacional que se tem verificado

ndo pode nem deve ser dissociada da

existéncia fisica das sec¢des”

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em (Freixo, 2012)
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APENDICE G-

ANALISE DE CONTEUDO DO ENTREVISTADO 3

Quadro 5 - Analise de contetido do Entrevistado 3

Entrevistado: Marco Pinto Data: 28/03/2017
Local: GIC - EG Inicio: Fim:
Categorias Indicadores Segmentos
“(...) aqui no grupo € onde temos as vertentes | @ A1.1; Al.2;
cinotécnicas todas (...)” Al3; Al4 e
Al.5
o ~ | “Nés ndo temos iniciativa operacional aqui, | ¢ A2.2
A - Otimizagdo de meios )
portanto sdo sempre ativados por ordem
superior, normalmente pelo CO/GNR”
“Privilegiamos  aquilo que é chamado 0| e A3.2
patrulhamento misto”
“tivermos que fazer uma missdo de | e B1.2
manutencdo e restabelecimento de ordem
publica, tudo o resto é cancelado a excecdo da
seguranca aos 6rgdos de soberania, sendo que
B - Eficiencia da| acapacidade € muito limitada”
valéncia através da| “Onde é mais necessario neste momento é a| e B2.1 e B2.3
concentracao dos meios | nivel dos bindmios do uso da forga”
“Claramente como ndo nos tratamos de uma | ¢ B3.2
unidade ndo somos reforcados”
“Nos reforcamos quase todas as unidades da | 4 g4.1
Guarda,”
“No territdrio continental, tal como referi, | ¢ C1.1
C - Interesse dos . o s,
todas as outras unidades tém bindmios de
comandantes territoriais . .
] Guarda-Patrulha, nas suas secgdes Cino,
em ter os meios sempre ) A 5
: existem comandos que tém uma Seccao
ao seu dispor
organica, mas fisicamente estio divididos”
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Apéndice G — Analise de Contelido do Entrevistado 3

“Ndo, esta distribuicdo esta feita para uma
malha territorial que foi pensada para 0s anos
70, 80 e inicio dos anos 90, neste momento
esta desajustada (...)O modelo estd esgotado,
nao corresponde as necessidades, precisamos
de olhar para as necessidades de uma forma
distante e cada comando ndo olhar para o seu
“umbigo” e queira ter tudo”

“trata de uma subunidade dentro da unidade de
intervencdo, claramente ndo seria vidvel o0s

meios ndo se encontrarem aqui”

e C23

e C3.2eC34

D - Manutencéo,

Flexibilidade e Projecéo

“Sim, em termos de instrucdo seguramente
estamos bem”

“nunca tinhamos vistos um investimento em
viaturas como foi feito nos dltimos dois anos.”
“Tem existido aqui um esforco e um
balanceamento dos meios entre as duas
companhias, ndo temos viaturas para projetar
todo o efetivo ao mesmo tempo caso seja
necessario”

“Sim, sdo publicados semanalmente, e 0s
hordrios de instrucdo  sdo  planeados
mensalmente, para as duas companhias e sdo
distintos para cada vertente.”

“Tal como é a funcdo do grupo, conseguimos
dar resposta a pedidos de reforgo ou apoio em
qualquer ponto de todo o territorio nacional,
caso exista essa necessidade”

“Sim, os constrangimentos tém que ver com o
emprego de meios do uso da forga (...) Nos
bindbmios de intervencao tatica também temos
limitagdes (...) Na area de detecdo de

explosivos, como nos reforcamos de Leiria até

e D1.1

e D2.1

e D23

e D3.1 e D3.2

e D41

e D51
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ao comando de Setiba (...) Ao nivel dos

bindmios de droga”

E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades

operacionais

“considerando uma maior centralizacdo dos

meios, mesmo dentro da descentralizagdo que
existe”
“Nao”
‘4 se chegou aqui a abordar de ter 2,3,4 ou 5

pelotdes cinotécnicos espalhados pelo pais

com o efetivo de 20 militares pode ndo ser o

ideal”

“se tivermos Seccdes tipo A com mais meios

e seccdes tipo B com um pouco menos de

meios, em funcdo das incidéncias

operacionais e conseguir que cada secgédo

trabalne num raio de 150 km a num maximo
de 200km <

“A idela € que estes meios passem a ser

organicos nao das unidades mas do grupo”

eEl1

e 2.2

e E3.2

e E33eE34

e E35

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em (Freixo, 2012)
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APENDICEH -
ANALISE DE CONTEUDODOENTREVISTADO 4

Quadro 6 - Analise de contetdo do Entrevistado 4

Entrevistado: Jodo Nortadas Data:07/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Setubal Inicio: 11h Fim: 11h39m
Categorias Indicadores Segmentos

“vertentes de Guarda-Patrulha (GP) e Detecdo | e Al.1; Al.2
de Droga/Armas (DD)”
“os bindbmios de GP, sdo e podem ser| eA2.1
empenhados com mais frequéncia em missdes
de patrulhamento normal, mas como estamos
muito escassos de viaturas, estes meios S&o
empenhados pelos proprios postos”

A - Otimizagdo de meios | “pedem a Seccdo de Operacdes, Treino e | ¢ A2.2
Relacbes Publicas (SOTRP), que
posteriormente da ordem ao Destacamento de
Intervencdo para acionar o bindmio”

“Neste tipo de acOes os caes sao empenhados, | a2 3
sem certeza, cerca de 1 a 2 vezes por més”
“Para o patrulhamento Cino ser bem feito | A3 1

devera ser apeado”

“Né&o, considero que ndo temos” eB1.3
“Sim, considero” eB2.1

“ideal seria recuperar 0s 0ito bindmios que ja | ¢B2.3 ¢ B2.4
B - FEficiencia  da tivemos, nomeadamente dois de DD e pelo

valéncia através da . ,
menos seis de GP

concentracdo dos meios

“Normalmente somos sempre apoiados” eB3.1
“Unidade de Intervencéo” eB3.3
eB4.2
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“N&o, desde que exerco fungbes neste
comando ndo me recordo de existir

necessidade de reforcar outras unidades.”

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seu dispor

“0s meios deveram estar mais dispersos pelo
Territbrio Nacional”

“Eu apenas posso falar a nivel de Setubal”
“ndo considero que estejam localizados nos
sitios mais indicados”

“eu considero que os meios aqui em Settbal
deveriam estar mais concentrados a sul, no

entanto mais dispersos”

“O problema é que estamos a falar também de

efetivos, e se me disserem vamos atribuir asua

unidade quatro binbmios GP queres(?), com a

falta de efetivo que temos eu diria logo que é

claro que quero”

eCl1

eC2.2
eC2.3

eC3.1

eC34

D - Manutencéo,
Flexibilidade e Projecéo

“Eu penso que sim (...) existem suficiente
para o treino dos caes”
“Né&o, como tenho vindo a referir, se calhar

deveriamos ter duas viaturas boas e as viaturas

atribuidas aos comandos deveriam de ser

coincidentes com a capacidade de projecéo de
todos os meios”
“Eu penso que sSim, penso que ndo existe

qualquer duvida a nivel nacional”

“mas que agora essa situacdo ja estd

controlada (...) ndo existe qualquer duvida
sobre a forma de empenhamento dos meios e
0 tempo que oS meios precisam para treinar’”

“Temos capacidade para responder a pedidos

de refor¢o/apoio”

eD1.1

eD2.2 e D2.5

eD3.1

eD3.2

eD41
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‘temos 0s meios cinotécnicos limitados a
cinco binémios”
“Existe constrangimento a nivel das viaturas

cinotécnicas da unidade”

eD5.1

eD5.2

E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades

operacionais

“considero gque em meios mais rurais que é a
situacdo a sul do comando de Setibal (...) se
fosse dito que seriam disponibilizadas
viaturas, sou de acordo que 0s meios deverao
estar centralizados, porque existe capacidade
para projetar 0s meios para onde seja
necessario.”

“considero que os meios aqui em SetUbal
deveriam estar mais concentrados a sul, no
entanto mais dispersos”

“considero que na Atual Guarda, ndo.”
“eventualmente com uma dispersdo ndo tdo
dispersa, onde julgop que nem todos os
comandos tenham cées, fazendo uma pool de
cdes em cada dois ou trés comandos

centralizados num determinado ponto”

oEl1l

oE22eE24

eE3.2
eE3.3

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em (Freixo, 2012)
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APENDICE I -

ANALISE DE CONTEUDO DO ENTREVISTADO5

Quadro 7 - Analise de contetido do Entrevistado 5

Entrevistado: Manuel Caldeira Data: 07/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Braga Inicio: 16h Fim: 16h41m

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacédo de meios

“trés bindmios da vertente de Guarda-Patrulha
(GP)/Ordem Publica”

“dois sdo da vertente da Detecdo de Droga
(DD)”

“um bindmio de Detecdo de Explosivos (DE)”
“sendo estes sempre ativados atraves da
Seccdo de Operagdes, Treino e Relagdes
Plblicas (SOTRP) do comando, sendo esta
seccdo que da ordens ao DI para essa mesma
cedéncia de meios”

“Por regra o patrulhamento é sempre apeado”

e All

e Al1.2

e A1.3
e A2.2

e A3.1

B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentragdo dos meios

“temos seis binomios, pelo que utilizar os caes
em sitios diversos, claro esta que ndo teriamos
asviaturas suficientes (...) temos outros meios
expeditos, que sdo utilizados para uma
sittagdo mais urgente (...) derivando muitas
vezes em algumas avarias, causando uma
indisponibilidade maior das viaturas.”

‘ja@ nos vimos obrigados a alterar alguns
descansos, mas ndo foram reportadas queixas
de qualquer constrangimento mais
complicado relativamente aos militares que se
mostram sempre disponiveis para acudir as

solicitacbes feitas”

e B1.2

e B2.1
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“raras S80 as vezes (ue somos apoiados por
outras unidades”

“Procedemos muitas Vvezes ao apoio do
Comando Territorial de do Porto e do

Comando Territorial de Viana do Castelo”

e B3.1

e B4l

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seu dispor

“Sinceramente ndo sei responder, tendo
apenas uma ideia, mas ndo tenho a informacgao
concreta dessa distribuicdo”

“Conhecendo apenas a realidade do meu
comando e um pouco da realidade dos
comandos limitrofes”

“Né&o tenho a nogdo concreta da distribuicao
cinotécnica a nivel nacional, apenas tenho
uma coisa a referir, pois da sensibilidade que
eu tenho penso que deveria de haver,
atendendo ao nimero de solicitaces que sdo
muitas vezes feitas, nem todos os comandos
tém meios cinotécnicos com esta valéncia de
GP, e da minha experiéncia, devido a
necessidade de uma projecdo mais rapida
porque isto tem impacto nas populagdes”

“Eu penso que estes meios tenham que estar
no terreno”

“nico sendo eventual que pode existir, podera
ser no treino em conjunto e uma formagao
mais especializada (...) concentradas, seria a
uniformizagao de  procedimentos e
conhecimentos”

“Sendo apologista de que estes meios tém que

estar é nas unidades,”

e Cl.2

e C13

e C21eC22

e C31

e C33

e C34
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D - Manutencéo,

Flexibilidade e Projecéo

“Em termos gerais sim,”

“devido ao numero de cdes e de viaturas, em
simultdneo apenas consigo fazer a projecéo de
quatro bindbmios”

“acrescida com algum desgaste das viaturas
que leva a algumas intervengdes”

“Sim estdo previstos horéarios de instrucdo”
“cumprindo sempre estes horarios exceto nos
casos de emprego operacional.”

“Por norma sim temos capacidade, atendendo
aos constrangimentos que tém vindo a ser
referidos”

“a escassez de viaturas em relacdo aos meios

do comando”

D11

D2.1eD2.3

D2.5

D3.1
D3.3

D4.2

D5.2

E - A centralizacdo dos

meios garante
melhor  resposta
necessidades

operacionais

uma

by

as

“Considero ainda que o modelo atualmente
implantado,  contrapondo as vantagens e
mconvenientes, (...) penso que cumpre os
requisitos minimos de eficacia e eficiéncia”
“Temos que ter sempre em atencdo, que a
realidade em termos policiais ndo é
exatamente igual em todo o territorio
nacional”

“Sendo mais proveitoso uma centralizacdo a
nivel distrital dentro da descentralizacdo a
nivel nacional.”

“Sobre o0 assunto ndo me parece que traga
qualquer mais valia do fato de centralizar num
pelotdo cinotécnico”

“penso que a nivel de seccdo como ja tinha

referido seria a melhor modalidade de ag&o.”

El.2

E2.1eE2.2

E2.3

E3.2

E3.3eE3.4

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em (Freixo, 2012)
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APENDICE J-

ANALISE DE CONTEUDO DO ENTREVISTADO 6

Quadro 8 - Analise de contetido do Entrevistado 6

Entrevistado: Nuno Amaro Data: 08/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Aveiro Inicio: 11h Fim: 11h32

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacdo de meios

“vertente ‘“normal” de Guarda-Patrulha (GP)”
“também Detecdo de Estupefacientes ou
Detecéo de Droga (DD)”

“Para além do patruhamento que €
determinado, o patrulhamento policial normal
a nivel da prevencao”

“dispositivo  cinotécnico € muitas  vezes
requisitado ndo sé pelo préprio dispositivo do
comando, de acordo com as diferentes
ocorréncias  policiais, como  espetaculos
desportivos, onde existe a necessidade de
requisitar mais meios de reforco de outras
unidades.”

“Eu considero que somos demasiadamente
requisitados para a demonstracdo de meios e é
necessario realizar alguma sele¢do de uma
forma um pouco intuitiva relativamente as
solicitagbes”

“Nesta Unidade damos privilégio ao

patrulhamento Cino apeado”

eAll
eAl.2

e A2.1

e A2.2

e A2.3

eA3.1
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B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentragdo dos meios

“Sim temos, as duas vertentes que temos s@o
aquelas que sdo utilizadas com mais
regularidade”

“Néo, em termos dos bindbmios 0 que temos
chega perfeitamente para as exigéncias do
nosso dia-a-dia”

“Sim, tal como tinha referido & bocado,
quando a situacdo concreta € demasiado
exigente em termos operacionais,”’

“Sim, ndo raras vezes temos sido solicitados a

reforcar e temos respondido tambeém, isto”

eBl.1

eB2.2

eB3.1

eB41

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter os meios sempre

ao seudispor

“Eu  pessoalmente ndo  tenho  esse
conhecimento, portanto sei que existe 0 Grupo
de Intervencdo Cindtecnica na Escola da
Guarda, agora em termos de unidades vizinhas
sei quais é gque sdo as valéncias que tém, acho
que nés quando fazemos o reforco fazemos
sempre contactos prévios”

“Eu acho que estd muito bem distribuida,
numa perspetiva racional dos meios e dos
gastos, (...) ndo tenho duvidas que estd muito
bem distribuido. Sendo que indubitavelmente
este modelo da resposta as necessidades da
Guarda

“amim parece-me que foi muito bem estudada
a maneira como 0s meios foram implantados
pelo dispositivo da Guarda, porque ndo apenas
em questdes territoriais como em questdes de
exigéncia operacional,”

“de uma perspetiva doutrindria eu penso que a
centralizagdo era boa por varios motivos,
nomeadamente, por uma questdo de instrucéo,
conduta e doutrina.”

eC1.2;Cl1l3e
Cl4

eC21

eC3.1

eC3.3
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D - Manutencéo,
Flexibilidade e Projecéo

“Neste momento tém (...) parece-me que
neste momento ndo existe falta a nivel dos
materiais afetos aos treinos”

“foi

equipamento, através de fundos da unidade”

adquirido uma certa quantidade de
“aqui no comando de Aveiro 0s meios auto sao
muito escassos, resumindo e concluindo neste
momento n&do temos viaturas de transporte dos
caes.”

“Existem os horarios de instrugdo planeados
(...) mas ¢ extremamente possivel planear e
cumprir isso tudo

“0s meios cinotécnicos ndo sao empenhados
consoante  as

por escala, s&o utilizados

operacOes e as exigéncias, € entre esses
empenhamentos a instrucdo € planeada e
executada e existe exatamente a possibilidade
de o fazer”

“Sim temos capacidade, e tanto temos como
temos feito esses reforgos”

“relativamente as viaturas”

eD1.1

eD14

eD2.2 e D2.6

eD3.1

eD3.3

eD4.1

eD5.2

E - A centralizacdo dos

meios garante uma

melhor resposta as
necessidades

operacionais

“Se por exemplo fossem colocadas secgdes
nas zonas limitrofes, com maior capacidade,
seria mais (til uma organizacdo desta forma
onde até pode-se capacidade de apoiar e
projetar meios para mais do que um comando”
“seria a atribuicdo de mais meios por forma a
garantir  sempre a prevencdo  desta
capacidade”

“vertentes que ndo sdo tao requisitadas fossem
centralizadas, e projetadas para mais que um

comando.”

eEl1l

oE2.1

eE2.3
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“vertentes mais “especiais” como de DD e
detecdo de explosivos, isso sim concordo que
fossem centralizados.”

“Os meios patrulha ndo concordo que fossem

(13

centralizados

eE3.1

eE3.2

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em (Freixo, 2012)
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ANALISE DE CONTEUDODOENTREVISTADO 7

Quadro 9 - Analise de contetido do Entrevistado 7

Entrevistado: Carlos Belchior Data: 08/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Portalegre Inicio: 16h Fim: 16h49

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacédo de meios

“e trés de Guarda-Patrulha (GP).”

“dos quais dois de Dete¢édo de Droga (DD)”

“o patruhamento de rotina em que o
destacamento  de  intervencéo propde
semanalmente ao comando um plano de
patrulhamento”

“existe os pedidos de reforco operacional
pelas restantes subunidades. (...) apods
sancionamento por parte do comando da
unidade ou do chefe das operacdes 0s meios
sdo acionados para esse reforco operacional”

” principio de ndo se circunscrever
essencialmente a localidade onde esta sediada
a seccdo Cino, existe a necessidade de
projecdo dos meios também nos reforcos
operacionais, portanto de facto a projecéo e
intervencdo em patrulhamento dos meios €
essencialmente apoiada em deslocagGes em

viatura.”

eAll
eAl.2
e A2.1

e A2.2

eA3.2

B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentragdo dos meios

“Sim, (...) na area do nosso comando
territorial a seccdo cinotécnica dotada de
meios de GP e DD (...) julgo que serdao regra

geral suficientes,”

eBl.1

eB2.2
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“Ndo, neste momento 0s meios cinotécnicos
da unidade séo suficientes”

“Sim, temos dois tipos de reforco por parte de
outras unidades, oque mais frequentemente se
sucede é, com os bindbmios de detecdo de
explosivos”

“Tem sido pontualmente cedido algum reforco

a algumas unidades limitrofes”

eB3.1

eB4.2

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seu dispor

“m uma organizacdo semelhante anossa (...)
tendo essa capacidade também centralizados
no comando territorial”

“N&o sabendo se em todos os comandos
territoriais a forma de organizagdo no terreno
serd a mesma ou ndo, da ideia que tenho, 0s
com quem mais trabalhamos”

“temos 0 Grupo de Intervencdo Cinotécnico
dependente da organica da Unidade de
Intervencdo, que faz essa gestdo a nivel
nacional”

“creio que ¢ uma distribuicdo adequada, nio
considero que Seja necessarias todas as
equipas cinotécnicas ou todas as secgdes
cinotécnicas terem todas as capacidades
instaladas (...) Sendo que o modelo que estd
implantado da resposta as necessidades da
Guarda.”

“considero que o modelo descentralizado, o
gQue se encontra em vigor, seja 0 mais
adequado”

“porque cada comando tem que fazer uma
gestdo parcimoniosa dos meios e projeta-los
(...) Sendo que tendo os meios sob a minha

alcada por forma a conseguir articula-los da

eCl.1
eC1.3

eCl4

eC2.1

eC3.1

eC3.4
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melhor forma a responder as necessidades do
seu comando seria mais proveitoso neste

momento

D - Manutencéo,
Flexibilidade e Projecéo

“Sim, neste momento temos materiais
necessarios para a realizacdo de treinos
adequados para 0s animais, no treino do dia-a-
dia, para fazer treino especifico”

“para 0 empenhamento operacional o ponto
que temos mais sensivel em termos das
equipas cinotécnicas, é ao nivel dos meios
auto”

“temos uma viatura cedida em termo de
empréstimo pelo GIC para que possamos ter
operacionalidade minima, ainda que essa
viatura seja claramente insuficiente  par
podermos projetar com rentabilidade os meios
gue temos”

“tinnamos duas viaturas atribuidas a unidade
nesse ambito, uma fora abatida ja hd bastante
tempo, outra esta em processo de abate”

“Sim, tal como disse ha pouco, 0 nosso padrao
de treino e instrucdo € uma vez por semana”
“de forma alguma a atividade operacional é de
tal forma elevado que impossibilite 0s
militares de realizar os treinos”

“ainda que se haja necessidade de ser ajustado
0 planeamento, esse dia de treino pode ser
mudado para ou data”

“ao estarmos limitados a uma viatura torna-se
necessario a gestdo parcimoniosa desses

meios. De fato se existir necessidade

eD1.1

D21

eD2.3

eD25

eD3.1

eD3.2

eD3.3

eD4.2

Anélise a capacidade cinotécnica da Guarda Nacional Republicana: efetivo e implantacgdo territorial

XXXVI



Apéndice K — Analise de Contelido do Entrevistado 7

operacional de reforcar outras unidades

teremos que utilizar a Unica viatura que temos

ao dispor para esse efeito.” eD5.2
“Viaturas que € onde sentimos mais,”
“Neste momento, o circuito que estd montado | eE1.2
e em aplicacdo, penso que é adequado,”
“Evidentemente que permitia uma maior | eE2.1
capacidade operacional”
“em principios seriam alocados ao mesmo | eE2.3
E - A centralizacdo dos | Centro de apoio logistico onde se encontram
meios garante uma | atualmente, (...) N@o vejo a necessidade de
melhor resposta &s | uma maior descentraliza¢do”
necessidades “Nio,” eE3.2
operacionais “pode estar centralizado numa unidade em | 4g3.3
cada trés, em cada quatro comando”
“Ao nivel basico t€ém que estar proximos, ou eE3.4

pelo menos relativamente préximos, e dentro

do distrito um centro, com uma secgdo Cino a

nivel do distrito ¢ adequado”

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em (Freixo, 2012)
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ANALISE DE CONTEUDO DO ENTREVISTADO 8

Quadro 10 - Analise de contetido do Entrevistado 8

Entrevistado: José Serafim Data: 17/03/2017

Local: VTC - EG/CTer Evora

Inicio; 11h Fim: 11h26m

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacgéo de meios

“temos binémios de Guarda-Patrulha (GP), de
Detecdo de Droga (DD), de Detecdo de
Venenos (DV) e de Detecdo de Engenhos
Explosivos (DE).”

“Os bindmios de DV tém um patrulhamento
definido quase diariamente, no
empenhamento didrio no patrulhamento das
areas mais sensiveis, 0s bindbmios de GP
exatamente igual  faz  patrulhamentos
normalmente diérios, estes ndo tanto a pedido,
obedecem a um planeamento préprio do DI”
“Eles s&o ativados normalmente ativados a
pedido, quer dos destacamentos quer de outras
unidades que por ventura tenham necessidade
e pecam apoio”

“No que concerne as Demonstracbes o0
empenhamento é quase semanal, quando ndo
¢ semanal, é quinzenalmente, os pedidos
surgem mais ao nivel das escolas”

“O patrulhamento depende da area onde este é
feito, se for para ter inicio e fim na area do
destacamento onde esta a seccdo estes fazem

o0 patrulhamento apeado”

e Al
Al3eAl>S

e A2.1

e A2.2

e A2.3

¢ A3.1

e A3.2

Al.2;
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“Fora essas situacGes € sempre com o apoio da
viatura pois a deslocagéo até ao local é sempre
feito em viatura, mas quando la chegam o

patrulhamento é apeado.”

B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentracdo dos meios

“0s meios que temos ndo sdo suficientes para
dar resposta as necessidades operacionais do
comando.”

“Sim tal como referi anteriormente existe
vertentes que ndo temos o numero suficie nte
para dar uma resposta eficiente  as
necessidades operacionais”

“ao nivel dos binébmios de GP”

“No caso dos bindbmios de DD”

“guando temos necessidades € sempre a
unidade de Intervencdo que nos disponibiliza
0s meios em reforco”

“Sim, com bastante frequéncia”

eB1.3

eB2.2

eB23
eB24
¢B3.1eB3.3

eB4.1

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seu dispor

“existe uma seccdo cinotécnica por cada
comando, e no fundo a companhia cinotécnica
na unidade de intervengcdo”

“Quanto a forma de distribuicdo sim”
“considero que o0 modelo atualmente
implantado é muito melhor do que qualquer
outro modelo que concentrasse numa zona 0S
meios”

“Sendo que caso se perca este comando e
controlo dos meios, iria influenciar e muito
negativamente o empenhamento dos meios,
para além de que iria tornar o servico que
prestamos & comunidade  claramente

prejudicado”

eClleCl4

eC21
eC3.1

eC34

Anélise a capacidade cinotécnica da Guarda Nacional Republicana: efetivo e implantacgdo territorial

XXXIX



Apéndice L — Analise de Contetido do Entrevistado 8

D - Manutencéo,

Flexibilidade e Projecéo

“Se estivermos a falar dos bindmios das
vertentes de DD, DV e DE, claramente que
temos, de uma forma geral eles tém as
condicOes gerais para eles trabalharem”
“estivermos a falar dos bindmios de GP,
necessitariamos de pelo menos uma pista de
obstaculos, que permitisse treinar o animal”
“Sim, pois conseguimos responder a todas as
solicitacbes”

“Sim, existe um planeamento ao nivel do
destacamento de Intervencédo”

“Sendo que ¢ sempre cumprido este

planeamento dos treinos (...) poderd sim

obrigar a transferir os treinos de um dia para
outro”

“Dentro das limitacbes de meios que temos
sim”

“e as unidades que nos pedem apoio, fazem-

nos a nos e veem-se obrigados a socorrer-se a

mesma da unidade de intervencdo pois
necessitam de mais bindmios e os que nds

temos ndo sdo suficientes,”

eD11

eD1.3

eD2.1

eD3.1

eD3.3

eD4.2

eD5.1

E - A centralizacdo dos

meios garante
melhor  resposta
necessidades
operacionais

uma

&

“em vez de os colocar centralizados como
estdo agora, sim divididos por duas zonas (...)
estarem mais descentralizados

“Claramente que sim, quanto mais meios
tivermos e mais proximos estes meios
estiverem dos locais onde sdo necessarios
melhor capacidade operacional. (...) caso
existam mais meios, que existisse uma
descentralizacio no distrito  dentro da
descentralizacdo que ja existe a nivel

nacional”

eE13

eE21eE24
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Apéndice L — Analise de Contetido do Entrevistado 8

“continuo a achar que existe muito maior
eficiéncia, e se torna muito mais vantajoso
para a Guarda e as populagdes que servimos

té-los colocados nos comandos territoriais”

“reforcar a sec¢do cinotécnica”

e E3.2

eE34

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em (Freixo, 2012)
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ANALISE DE CONTEUDO DO ENTREVISTADO 9

Quadro 11 - Analise de contetido do Entrevistado 9

Entrevistado: Manuel Afonso Data: 16/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Santarém Inicio; 11h Fim: 11h37m

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacédo de meios

“temos aqui no comando 9 Binémios, 3
Bindmios de Detecédo de droga e 6 Bindmios
de Manutengdo de Ordem Publica/Patrulha”
“Em situacOes Inopinadas, tanto a vertente de
DD como a de PA sdo ativadas diretamente
pelo Comandante do Destacamento de
Intervencdo”

“Em situacBes planeadas, as vertentes DD e de
PA, sdo ativadas através de solicitacOes
realizadas a SOTRP,”

“O patruhamento  Cino  privilegia o
patrulhamento apeado. Pois este
patrulhamento permite uma maior
aproximacdo e contato com o cidaddo
reforcando desta forma o Policiamento de

Proximidade.”

eAlleAl?2

e A2.1

e A2.2

e A3.1

B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentragdo dos meios

“Considera-se, Qque para ter 0S recursos
necessarios afim de dar resposta ao nimero e
tipologia dos servigos operacionais necessita
de formacdo dos restantes bindmios PA em
BGA e de completar a secgdo com um DD.”
“sendo necessario completar a seccdo com um
Binbmio DD”

eB1.3

eB2.1eB24

eB3.1

Anélise a capacidade cinotécnica da Guarda Nacional Republicana: efetivo e implantacgdo territorial

XL



Apéndice M — Anélise de Contetdo do Entrevistado 9

“Somos de uma forma mais recorrente

apoiados ou reforcados”

“pela Ul, através do GIC”

“S im”,

e B3.3
eB4.1

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter os meios sempre

ao seu dispor

“A capacidade Cinotécnica, no seu grosso esta
centralizada na unidade de reserva, o GIC,
existindo nos Comandos Territoriais Secgdes
com os efetivos residuais que asseguram
alguns dos servicos operacionais.”

“De certo modo sim, sendo que cada Unidade
deveria ser autossuficiente para uma primeira
interven¢do, (...) da resposta de forma
eficiente as necessidades da Guarda.”
“considero que cada unidade deve ser

autossuficiente e dispor meios proprios.”

eClleCl4

eC2.1

eC31eC34

D - Manutencéo,
Flexibilidade e Projecéo

“A seccdo Cinotécnica de Santarém esta
dotada desde o final do ano de 2015 com o
equipamento necessario para a realizacdo de
treinos, tendo sido adquirido com verbas
préprias da Unidade.”

“De momento permitem a projecdo de meios
para cumprir as solicitacdes, ndo sendo o
ideal”

“Sim, estdo previstas e de momento €
executado um planeamento de instrucdo que
permite cumprir esses horarios.”

S

“aconteceram situag0es de empenhamento
inadiavel ou por inoperacionalidade dos meios
de apoio, em que ndo foi possivel empenhar os
meios a nivel da unidade ou em pedidos de

reforco.”

eD11eD14

eD2.1eD2.3

eD3.1eD3.2

eD41
eD5.2
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E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades

operacionais

“De acordo com os principios da Necessidade,
Proporcionalidade e Adequabilidade, (...)
modelo atual tanto a nivel da unidade como no
geral da Guarda, da& resposta de forma
eficiente”

“Sim, se existrem mais meios humanos e
canideos no terreno, associados a meios auto
que aumentem a capacidade de projecao”

“A burocracia inerente a centralizacdo de
meios e consequente  necessidade  de
requisicdo, associados a distancia da Unidade
e dos locais onde sdo necessarios, condiciona
sem dlvida e em muito a capacidade de
projecdo e operacionalidade dos meios

cinotécnicos.”

oE1.2

eE2.1

eE3.2

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em (Freixo, 2012)
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ANALISE DE CONTEUDO DO ENTREVISTADO 10

Quadro 12 - Analise de conteldo do Entrevistado 10

Entrevistado: Marco Nunes Data: 06/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Madeira Inicio; 16h Fim: 16h41m

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacédo de meios

“temos Busca e Salvamento (Search and
Rescue (S&R)) e Binomios de Detecdo de
Droga (DD)”

“faz rastreios no terminal de bagagens e no
terminal de mercadorias (...) aos bindmios de
S&R, nbés somos acionados sempre que a
protecdo civil assim considerar adequado a
utilizagdo dos meios”

“Ao nivel de Demonstracdes/Plastrons as
solicitacBes sdo bastantes, nomeadamente as
Escolas, Pedidos da Protecéo Civil”

“Depende um pouco da missdo”

eAl2eAl4

e A2.2

e A2.3

e A3.1eA3.2

B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentragdo dos meios

“quando se apresentarem o0s bindmios que esta
em falta e que referi anteriormente, certamente
que temos 0s recursos necessarios. (...) Temos
ainda uma Kangoo, que seria excelente para a
utilizagdo no continente, mas aqui devido a
Urografia acaba por ndo ser o recurso mais
adequado para a missao”

“Quando os Bindmios que estdo em falta se
apresentarem, ja teremos o0s suficientes e
necessarios para o desempenho da atividade

operacional.”

eB1.2

eB2.2
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“Ainda que ndo seria de esperar pois trata-se
da RAM, ja aconteceu quando foi o 20 de
fevereiro de 2010, recebemos o apoio de GIC”

“Qutras unidades nio”

¢B3.1eB3.3

eB4.2

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seu dispor

“mas que 0 grosso dos meios deverdo estar
sediados nos Comandos Territoriais”

“Devera estar de uma forma Dbastante
semelhante a que nds temos aqui na Madeira”
“Aqui ao nivel da regido, a forma como esta
organizado tem cumprido aquilo que ¢
exigido.”

“em ponderagdo a situacdo que 0S mMeios
estejam centralizados no GIC, e cedidos as
unidades em apoio, ndo considero que trara
qualquer prejuizo”

“O modo descentralizado tem uma vantagem
pois o Comandante acaba por ser dono e

senhor de todos os meios que tem na sua ZA”

eCl1

eCl.3

eC21eC22

e C3.2

eC34

D - Manutencéo,
Flexibilidade e Projecéo

“Tém, 0s nossos militares neste momento n&o
tém qualquer falta de material”

“comprando praticamente todos 0s anos
materiais para estes.”

“As viaturas que temos tém dado para cumprir
as missoes, contudo ndo oferecem as melhores
condicoes,”

“por serem adaptadas, ainda que as
caracteristicas do terreno, nomeadamente 0
tamanho dailha ndo seja um entrave,”
“acabam por ndo oferecer condi¢cbes, como
por exemplo para a permanéncia prolongada
do bindbmio dentro da viatura, quer de

habitualidade quer de seguranga.”

eD11

eD14

eD2.1eD2.3

eD2.4

eD25
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eD3.1
“Sim a nivel do Comando eD3.2
“se bem que essa instrucdo por vezes € dada
mais importancia a parte fisica, mas desde que
nao tenham qualquer tipo de empenhamento
operacional” eD4.1
“Tém capacidade, mas devido a caracteristica
da ZA, nomeadamente a ilha da Madeira, ndo
seria viavel essa troca de meios.” e D5.2
“viaturas claramente sdo um
constrangimento.”
“Considerando que o método centralizado | eE1.4
serd o mais correto,”
E - A centralizacio dos | “Quantos mais meios uma unidade tiver, mais | ¢ E2.1
meios garante uma | capacidade de resposta tera”
melhor resposta as | “considero que ndo seria logico o GIC | ¢E3.2
ne cessidades recolher todos os hinémios e atribui-los a
operacionais outra unidade”
“apesar do GIC passar a ter a gestdo de todos | ¢ E3 5

0s meios”

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em (Freixo, 2012)
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Quadro 13 - Andlise de conteldo do Entrevistado 11

Entrevistado: Luis Patricio Data: 07/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Castelo Branco Inicio; 10h Fim: 10h20m

Categorias Indicadores Segmentos

“dispor 3 vertentes cinotécnicas, Binbmios de | e A1.1; Al.2
Detecdo de Droga (DD), de Guarda-Patrulha | e A1.5

(GP) e Venenos.”
“apenas 0s bindmios de Detecdo de Venenos € | ¢ A2.1
que para alem de serem empenhados quando
requisitados, também sdo empenhados em
patrulhas planeadas por més, com o intuito da
A - Otimizag&o de meios | prevencéo”

“depois  por e-mail direcionado a0 | ¢A22
Destacamento de Intervencdo e a Secgdo de
Operagdes Treino e Relagdes Publicas
(SOTRP). Sendo posteriormente acionado a
vertente necessaria ou requisitada.”

“Neste  comando € privilegiado 0| 4a31

patrulhamento Cino apeado”

“Aqui no comando consideramos que ndo” eB1.3

“Sim, como foi referido anteriormente, | e B2.1 e B2.3
B - FEficiéncia  da necessitamos de 1 bindmio de GP”

valéncia através da s .
} ) Sim, normalmente somos apoiados pelos | ¢ B3.1
concentracdo dos meios o
Comandos limitrofes”

“Sim temos capacidade” eB4.1
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C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seudispor

“Ndo sou conhecedor concretamente da
distribuicdo a nivel territorial,  tenho
conhecimento de como esta organizado na
minha Unidade”

“Né&o ao nivel do territorio nacional, pois nao
tenho plena consciéncia de como esta esta
distribuida, mas ao nivel do Comando onde
pertenco, esta distribuicdo da resposta as
necessidades  operacionais que advém
decorrentes da missdo da Guarda”

“Para nos seria mais facil e mais proveitoso o
modelo descentralizado, ainda que
centralizado dentro das Unidades”

“Pois existe uma maior capacidade de
controlo e emprego dos meios por parte dos

Comandantes”

eCl.2

eC21eC22

eC3.1eC3.2

eC34

D - Manutencéo,
Flexibilidade e Projecéo

“nunca existiu falta de material, ou o material
se encontrasse em mas condicdes, sendo que a
unidade tem realizado um grande esforco e
investimento para evitar essa situacdo”

“Sim, ao nivel de viaturas o Comando esta
bastante bem, ndo existe faltas das mesmas e
estas garantem tanto a projecdo da capacidade
cinotécnica do Comando”

“Sim, no nosso comando diariamente é feito
um horario especifico para a instrucdo a nivel
de empenhamento diario”

“A ndo ser gque surja uma operagdo ou uma
ocorréncia, em que nesse caso 0S meios sdo
ativados descurando a parte da instrugcdo,
como esta previsto que a atividade operacional

tem primazia a instrucdo”

eD1.1eD14

eD2.1

eD3.1

eD3.3

eD41
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prestar.”

cinotecnia”

“Temos capacidade, e sempre que nos €

solicitado apoio ou reforco conseguimos

“Desde que ca estou na Unidade, nunca

existiram  constrangimentos ao nivel da

eD5.3

E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades
operacionais

Intervencdo”

uma maior capacidade operacional,”

descentralizacdo pelo Territorio Nacional.”

“Nao considerando ser o mais viavel”

a capacidade de organizagdo dos meios”

“Considero que o modelo que estd implantado
na Guarda, mais descentralizado, serd o mais
adequado, estando os meios atribuidos a cada

Unidade e centralizados no Destacamento de

“Sem duvida que mais meios viriam a permitir

“estes deveriam de continuar centralizados
dentro do comando como ocorre neste
momento. Sendo que seria mais proveitoso

aproveitar a concentracdo dos meios dentro da

“esta subunidade ter o controlo técnico de

todos os meios dispersos ao logo do pais, com

eE1.2

oE2.1

eE2.3

eE3.2
eE3.5

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em (Freixo, 2012)
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Quadro 14 - Analise de conteldo do Entrevistado 12

Entrevistado: Paulo Azevedo Data: 08/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Braganga Inicio: 10h Fim: 10h37m

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacdo de meios

“‘temos as vertentes de Detecdo de
Estupefacientes (DD), de Guarda- Patrulha
(GP)”

‘“agora uma Vvertente nova de Detecdo de
Venenos (DV)”

“dentro do dominio desses meios, séo ativados
e também em atos de patrulhamento e
prevencéo.”

“Os pedidos de ativacdo dos meios vém por
telefone caso esteja fora do horario de
expediente, caso esteja dentro do mesmo e
incontactaveis sdo ativados da forma mais
rapida e expedita”

“A nivel de Demonstracdes e plastrons, tem
existido bastantes pedidos e
consequentemente  bastante empenhamento,
nomeadamente pela comunidade escolar”
“torna-se necessario a projecdo dos meios
através de viatura, por isso damos primazia ao
patrulhamento apoiado em viatura, pois

permite-lhes cobrir uma maior area”

eAlleAl2

eAlS5

e A2.1

e A2.2

e A2.3

e A3.2
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B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentragdo dos meios

“Existe uma grande falta de viaturas, pois ndo
temos nenhuma viatura apropriada para este
servico, pelo que tivemos que adaptar um
furgdo (...) A nivel dos bindémios em si,
considero que sdo suficientes, para a nossa
realidade e empenhamentos.”

“Considero que ndo necessitamos de mais
binbmios nem de mais vertentes. Sendo estes
suficientes para o tipo e quantidade de
emprego operacional dos mesmos.”

“Sim somos, porque ndo nos encontramos
dotados de todas as vertentes”

“Sim, quando somos solicitados, sempre que
existe capacidade para tal (...) Nunca tendo
existido  constrangimentos a prestar esse

reforco a terceiros

eB1.2

eB2.1

eB3.1

eB4.1

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seudispor

“Né&o tenho um conhecimento profundo dasua
distribuicdo, sendo o Grupo de Intervengdo
Cinotécnico da Unidade de Intervencdo o
Orgdo mais capaz de responder a esta questdo”
“penso que sim, que se encontra bem
distribuida”

“Apenas falando do comando de Braganca”
“ndo sei se esse meio estaria em condigcdes de
ser empenhado em determinadas
circunstdncias quando fosse solicitado estando
distantes, parece-me ao estarem aqui torna-se
mais vantajoso para a Guarda e para este
comando.”

“Ainda que ao nivel da formacdo, estarem
agrupados e concentrados poderia ser mais

vantajoso”

eCl.2

eC21

eC2.2
e(C3.1

eC3.3

eC3.4
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“se ndés ndo tivéssemos aqui OS meios que
temos a nivel cinotécnico, parte do
empenhamento que eles t€m ndo era feito (...)
nds empenhamo-los em certas circunstancias
que deixariamos de o fazer se ndo os

tivéssemos, isso é garantido

D - Manutencéo,
Flexibilidade e Projecéo

“Né&o tém, tem falta de alguns materiais”

“por vezes o Comando tem que arranjar verba
para conseguir fornecer os materiais em falta
a seccdo cinotécnica.”

“Né&o, as viaturas ndo o permitem”

“Viaturas que temos ao nosso dispor serem
adaptadas para ser possivel o transporte dos
animais,”

“Existe uma escala mensal”

“scendo que o0 numero de solicitacdes
operacionais ndo constringe de forma alguma
o treino destes militares.”

“poderd haver uma situacdo ou outra em que
tenham que alterar o planeamento, mas
normalmente conseguem sempre cumprir 0S
treinos”

“Né&o tendo concreta capacidade devido a esse
motivo, mas com mais dificuldade ou menos
damos resposta a estes pedidos externos,
desde que tenhamos disponibilidade de
meios”

“existirem dois militares que tém por sua
responsabilidade  dois  bindbmios,  mais
concretamente os caes de GP e os caes de DV”

“constrangimento referente as viaturas”

eD1.2eD1.3
eD1.4

eD2.2
D24

eD3.1
eD3.2

eD3.3

eD4.2

eD5.1

eD5.2
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E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades

operacionais

“concordo com uma centralizacdo ao nivel dos
comandos, dentro da descentralizacdo a nivel
territorial”

“Considero que o modelo implantado
atualmente se encontra adequado.”
“Claramente que permitia”

‘com o0 passar do tempo VA0 surgir 0S
problemas, a nivel das viaturas, outros
empenhamentos, férias ou baixas, 0 cdo esta
doente. E ao ter estes contratempos, vou
pensar, que consigo resolver a questdo sem

empenhar meios Cino”

oEl1l

eE1.2

oE2.1
eE3.2

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em (Freixo, 2012)
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Quadro 15 - Andlise de contelido do Entrevistado 13

Entrevistado: Pedro Teixeira Data: 13/03/2017

Local: VTC - EG/CTer Leiria

Inicio; 15h Fim: 15h30m

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacédo de meios

‘“comando temos ao nosso dispor binbmios de
Detecdo de Droga (DD) e bindmios de
Guarda-Patrulha (GP)”

‘“a ativacdo do DI como é a reserva do
comandante, passa sempre ouvia SOI durante
o0 horério de expediente ou via sala de situagao
fora do horério de expediente”

“Temos tido algum tipo de empenhamento
neste tipo de demonstracdes, mas € importante
referir que ao longo do ano existem picos de
pedidos”

“Normalmente planeamos o patrulhamento
misto, ou seja, fazem parte da patrulha apeada

intervalada com patrulhamento auto.”

eAlleAl2

e A2.2

e A2.3

e A3.2

B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentragdo dos meios

“pois o nimero de binbmios que nds temos na
vertente de GP consideramos que ndo séo
suficientes”

“Sim, tal como referi ha pouco, a vertente de
GP”

“Sim, (...) é quando a equipa EOD do
comando ¢ ativada.”

“existe a necessidade de pedir pontualmente o
reforco de meios, principalmente da vertente
de DD”

eB1.2

eB2.1eB23

eB3.1

eB3.1
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“0 GIC”

‘CS im”,

¢B3.3
eB4.1

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seu dispor

“sei que estdo distribuidos por cada comando,
guase todos os comandos julgo eu tem meios
atribuidos”

“Sim, o fato de termos o0s meios
descentralizados, 0 que mais precisamos no
dia-a-dia esté descentralizado”

“Julgo que o modelo descentralizado que se
encontra implantado atualmente, responde as
necessidades apesar de termos alguns meios
concentrados”

“existe  claramente essa necessidade de
comando e estarem aqui sob a nossa

dependéncia”

eCl1

eC2.1

eC3.1

eC34

D - Manutencéo,
Flexibilidade e Projecéo

“Sim, ndo existe qualquer tipo de falta de
recursos materiais e equipamentos”
“solicitacGes operacionais dentro do comando
e para o treino, claramente permitem dar
resposta.”

“Quanto as solicitacbes fora do nosso
comando, as duas viaturas permitem faze-lo,
mas uma delas ndo tem uma capacidade de
projecdo assim tdo boa que o permita fazer
num tempo aceitavel.”

“Os horarios para estes militares sdo
planeados pelo destacamento de intervencéo”
“Torna-se possivel tanto os militares como 0s

animais, receberem treino e formacéo, pois 0

eD11

eD2.1

eD2.3 e D25

eD3.1

eD3.2
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empenhamento operacional ndo é de tal forma
elevado que interfira com os treinos”

“Sim, com a prerrogativa de se estiverem
empenhados no nosso comando ndo podera
ser possivel reforcar outras unidades”

“Desde que me encontro no comando, nunca
existiu qualquer tipo de constrangimento no

empenhamento destes meios.”

eD41

e D5.3

E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades

operacionais

“E claramente este tipo de centralizacdo de
umas vertentes e descentralizacdo de outras
preencheria  melhor os principios da
eficiéncia, da economia de meios,”

“se estivermos a falar de por exemplo
binbmios de detecdo de explosivos eu iria
colocar estes meios junto dos comandos que
tém equipa EOD”

“vai depender de comando para comando, por
cada um tem uma especificidade muito
propria”

“eu considero que deviam de se manter
concentrados num local, também porque estes
fazem parte do DI”

“Se  fossem formados varios pelotdes
distribuidos por regibes ao longo do territorio
nacional, por forma a concentrar 0s meios e
dando mais capacidade de apoio a essas
regibes, esse modelo poderia ser mais
rentavel, pois aconcentracdo desses meios iria

permitir economizar recursos.”

eEl1

eFE1.3

eE21eE22

eE2.3

eE3.1

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em (Freixo, 2012)
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Quadro 16 - Analise de contelido do Entrevistado 14

Entrevistado: Armando Videira Data: 24/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Coimbra Inicio; 10h Fim: 10h42m

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacédo de meios

é constituida por binbmios do uso da forca ou
Guarda-Patrulha (GP), e (...) Detecdo de
Droga (DD) e Detecdo de Engenhos
Explosivos (DE)

“sdo utilizados em proveito préprio aqui do
comando”

“mediante  solicitacdo  dos destacamentos
territoriais ou eventualmente em reforco as
unidades adjacentes aqui ao comando de
Coimbra”

“privilegia e se deve privilegiar o0
patrulhamento  apeado, mas apoiado em
viaturas, ou seja, quando € necessario
empenhar o binbmio empenha-se, quando nao
€ necessario voltasse a viatura para que o cdo
efetivamente descanse e esteja em condigdes
de voltar a sem empregue quando tal se

justifique”

e All;, Al2
e Al.3

e A2.1

e A2.2

e A3.2

B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentragdo dos meios

“Sim, considero, ndo existindo qualquer falta
de meios humanos, animais ou materiais para
dar resposta a todas as solicitacdes
operacionais.”

“Claramente pelo que referi anteriormente,

ndo necessitamos de forma alguma de

eBl.1

eB2.2
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aumentar o nimero de meios cinotécnicos ao
nosso dispor”

“Ultimamente ndo tem havido  essa
necessidade, mas quando essa necessidade é
premente”

“apoiados por Lisboa pelo GIC”

“Sim reforcamos”

eB3.1

*eB3.3
eB4.1

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seu dispor

“Eu tenho uma ideia de acordo com a forma
como nos enquadramos nesta conjuntura”

“a forma como nos encaixamos nesta
capacidade a nivel nacional é suficiente, é a
necessaria para cumprir a nossa Mmissdo, e
auxiliar os comandos vizinhos a cumprir a
deles.”

“Eu sou apologista da Descentralizacéo,
porque as necessidades muitas vezes sao
imediatas”

“Considerando que se ndo tivermos 0S meios
ao nosso dispor, claramente ndo iremos
conseguir dar uma resposta tdo positiva face

as necessidades e solicitacdes operacionais.”

eCl3

eC21eC22

eC31

eC34

D - Manutencéo,

Flexibilidade e Projecéo

“Sim tém, e sempre tiveram”

“Neste momento estamos bem”

“Sim, eles treinam todos os dias, sendo que
semanalmente é feito um horario de instrugcdo”
“empenhamento operacional aqui do comando
ndo ¢ “por ai além”, ¢ tida como normal,”
“Ao nivel dos servicos operacionais, que caso
existam, a instrucdo que estava planeada para
essa altura, obviamente que passa para
segundo plano, mas é de referir que estes
militares estdo constantemente em instrucéo e

treino”

eD1.1
eD2.1
eD3.1

e D3.2

¢ D3.3
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“Sim temos”
“Nao existem, ¢ ndo me recorde de ter existido
algum constrangimento no empenhame nto

destes meios até a data.”

eD41

eD5.3

E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades

operacionais

“Considerando que o modelo atualmente
implantado sera o mais correto para dar
resposta as necessidades operacionais”
“claramente que potencia e exponencia a
capacidade de resposta”

“centralizagdo dentro da descentralizagdo que
ja existe no territorial nacional (...) mas ¢
obvio que o0s ganhos operacionais S&0
superiores tendo esses efetivos centralizados
até a um certo ponto e ndo completamente
descentralizados”

“sem sombra que seria uma mais valia, e viria
isso com bons olhos.”

“existindo uma quantidade de fatores que se
prendem com a intervencdo e resolugdo
imediata de uma situacdo que surgiu de uma
forma imprevista, sendo que Se 0S meios
estiverem descentralizados claramente que a
capacidade de resposta ¢ mais rapida. “

“a centralizacdo de determinados meios em
determinados locais, que permitam essa

capacidade”

oE1.2

eE2.1

eE2.3

eE3.1

eE3.2

eE3.3

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em (Freixo, 2012)
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Quadro 17 - Andlise de contelido do Entrevistado 15

Entrevistado: Rui Ferreira Data: 13/03/2017

Local: VTC - EG/CTer Porto

Inicio; 16h Fim: 16h48m

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacdo de meios

“vertentes de Guarda-Patrulha (GP)/uso da
forca, (...) Busca e Salvamento (Search and
Rescue[S&R]), detecdo de Droga/ Papel
moeda/ armas de fogo (DD) e detecdo de
Engenhos Explosivos (DE)”

“através de acOes planeadas em que o0s
destacamentos nossos do comando ou da éarea
envolvente ao Porto solicita os meios para
uma operacgéo planeada”

“entdo sdo acionados em acdes inopinadas
através da Sala de Situacdo”

“Depende do patrulhamento que nos pedem,
nds em termos de patrulhamento apenas saem
apeados para a cidade de Penafiel”

“tudo o que seja fora da cidade, e nos fazemos
patrulhamento em toda a area do comando, é

sempre apoiado com viatura”

eAl.l: Al.2;

Al3eAl4

eA2.1

e A2.2

eA3.1

e A3.2

B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentracdo dos meios

“tendo um ndmero de meios bastante elevado
de bindbmios, mas normalmente nunca nos
chegam para as solicitacbes que temos,”

“Sim neste momento para haver uma melhoria
em termos operacionais”

‘“um bindémio de S&R, mais dois binbmios de
GP e de DE”

eB1.3

eB2.1

¢B2.3; B2.5
B2.6

e
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“Dificilmente somos apoiados por outras
unidades”

“Sim costumamos reforcar”

eB3.2
eB4.1

C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seu dispor

“Sim costumamos reforgar”

“Na minha opinido o modelo que esta
implantado acaba por ndo responder da melhor
forma as necessidades da Guarda,”

“e ndo estou a ver uma centralizagdo aqui na
zona norte que fosse mais proveitoso para 0s
mteresses da  Guarda. (...) porque
principalmente nos bindbmios de GP eu acho
que a maior parte dos comandos deveria de 0s

ter disponiveis”

eCl.1
eC2.3

eC3.1

D - Manutencéo,

Flexibilidade e Projecéo

“Temos 0s equipamentos e materiais minimos
para os cdes serem treinados, ndo tendo todo o
material que desejamos, como acho que
ninguem tem, mas temos 0 minimo
necessario”

“Cumprem, mas com limitacGes”

“Sendo que fazemos um mapa didrio de
instrucdo para cada especialidade e durante a
semana (...) estabelecemos dias e horarios
para trabalhar cada especialidade”
“Dependendo da semana a atividade
operacional, que prevalece a instru¢do, acaba
por nos cortar a instrucdo toda ou quase toda.”
“Temos capacidade em algumas situagdes,
temos dias em que claramente temos
capacidade, e temos outros onde ndo podemos
ceder bindmios porque se encontram

empenhados na area do comando”

eD1.1eD1.3

eD2.1eD2.3
eD3.1

eD3.4

eD4.2
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13

“necessidade de mais bindmios
“constrangimento muito grande a nivel de

viaturas”

eD5.1
eD5.2

E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades

operacionais

“descentraliza¢do, centralizada em algumas
seccoes (...) reforcando algumas secgdes
chaves no pais”

“Permitiria,”

“e que temos meios disponiveis nas secgoes
para projetar para toda essa area (...) E
preferivel té-los concentrados e estes serem
projetados para esses locais dando resposta a
esses poucos empenhamentos

“nds termos aqui 0s bindmios de DD e eles
nao terem o que € que ia suceder, seria existir
um numero elevado de solicitagdes em braga
e nos teriamos que estar a fornecer, ndo
diariamente, mas com uma periodicidade
muito grande, bindmios trazendo custos
elevados ao nivel de combustiveis e

portagens.”

oEl1l

eF2.1
eE2.3

eE3.2

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em (Freixo, 2012)
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Quadro 18 - Analise de contelido do Entrevistado 16

Entrevistado: Daniel Fernandes
Local: VTC - EG/CTer Guarda

Data: 08/03/2017
Inicio; 15h Fim: 15h42m

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacgédo de meios

“temos bindbmios de Detecdo de Explosivos
(DE), de Busca e Salvamento (Search and
Rescue (S&R)), Detecdo de
Droga/Armas/Papel moeda (DD), Busca em
Grandes Areas (BGA), Manutencdo de Ordem
Publica e Patrulha.”

“é comunicado a SOTRP, e esta da indicacdo
para reforcar ou ndo”

“fazemos as duas coisas, pois os militares para
sair daqui tém que sair de viatura, ndo podem
sair apeados, ou seja quer o patrulhamento seja
aqui perto ou longe tém que ser projetados de
viatura, e as horas que la passam tém sempre
a viatura ao pé deles para que 0s cdes possam

descansar,”

eAl.l: Al.2;
Al3eAl4

e A2.2

eA3.2

B - Eficiéncia

valéncia através

da
da

concentragdo dos meios

“Sim em condicdes normais tenho, a falar
apenas do comando da Guarda claramente que
sim,”

“Sim nomeadamente do que ja tinha referido
da vertente da DE”

“Sim normalmente somos apoiados”

“ja foram cedidos pelo GIC”

LGS]'m,9

eBl.1

eB2.1eB23

eB3.1
eB3.3
eB4.1
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“destacamentos de intervencdo com 0s meios | eC1.1
gue ttm, nem todos com todas as valéncias,
mas a apoiarem-se mutuamente.”
“nomeadamente o Grupo de Intervencdo | eC1.4
C - Interesse dos o s
~ | Cinotécnico como reserva operacional
comandantes territoriais .
_ “Concordo no sentido de ser uma forma | ¢C2.1
em ter os meios sempre
. descentralizada”
ao seudispor
“Sem duvida descentralizados” eC3.1
“tendo os meios ao meu dispor, cOnSigo | 434
garantir uma resposta mais rapida e oportuna
as necessidades do comando”
“A nivel de materiais e meios, de uma forma | eD1.1
geral tenho”
“existe a falta ou o material que temos ja ndo | eD1.3
se encontra nas melhores condigdes”
“sempre que a unidade consegue fornecer | eD1.4
esses meios fa-lo,”
“Acabam sempre por permitir” oD2.1
“temos meios, mas estdo limitados” eD2.3
“valéncia e uma que foi adaptada para| ;p5 4
transporte dos bindmios,”
D - Manuteng&o “temos duas viaturas, uma C15 que jatem 25| 5o 5
Flexibilidade e Projecdo | ahos e possui muito poucas condicbes, o0s
militares conseguem responder as solicitac6es
porque vao do ponto A para o ponto B e levam
0S cédes consigo, mas se sdo as condicdes
ideais, claramente ndo sdo”
‘ horari ta revist nivel
‘Os horérios estdo previstos ao nivel do eD3.1
destacamento de intervengao”
“tenta-Se sempre Dbalancear o tempo de
P P «D33

instrucdo e patrulha, ndo se pode colocar os
militares a fazer todos os dias patrulhas nem

todos os dias em instrucao”
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“Dependendo das valéncias o empenhame nto
operacional poderd influenciar a instrucdo,
nomeadamente 0s bindmios de S&R séo
empenhados muitas vezes”

“os meios materiais e 0s bindmios séo
suficientes para dar resposta aos pedidos de
reforco de outras unidades.”

“situacdo das viaturas que devido ao estado de
conservacdo e ao desgaste das mesmas
tornam-se um constrangimento na atividade

ao nivel da projecdo dos meios”

eD3.4

eD4.1

eD5.2

E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades
operacionais

“Sendo que 0 que eu procuraria na distribuicao
dos bindmios pelo territdrio nacional, seria
uma centralizacdo nos comandos dentro da
descentralizacdo que existe a nivel do
territorio nacional.”

“Sim acabaria por permitir”’

“no caso do comando territorial da Guarda,
creio que sSe tormaria mais proveitoso
centralizar os meios todos aqui”

“creio ser mais rentavel ter os meios como se

encontram distribuidos neste momento.”

oEl1l

oE2.1
eE2.3

eE3.2

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em (Freixo, 2012)
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Quadro 19 - Analise de contelido do Entrevistado 17

Entrevistado: Nasser Zidane Data: 09/03/2017

Local: VTC - EG/CTer Viana do Castelo

Inicio: 11h30m Fim:12hl1m

Categorias

Indicadores

Segmentos

A - Otimizacdo de meios

“as vertentes de Guarda-Patrulha (GP) e
ordem pdblica, e a vertente de detecdo de
droga (DD)”

“ativados por determinacdo do comandante de
destacamento  no  patrulhamento (...)
realizando  patrulhamentos  por iniciativa
propria”

“sdo empenhados por solicitacdo de outras
subunidades, mais concretamente a seccéo de
mvestigacdo criminal”

“Ao nivel das Demonstragdes, posso dizer que
sdo bastante frequentes”

“A ideia € chegar ao local e depois ¢ feito de
forma apeada, (...) ele tem que ser feito nas
zonas de maior concentracdo de pessoas, de

forma apeada,”

eAlleAl2

e A2.1

e A2.2

eA2.3

eA3.1

B - Eficiéncia da
valéncia através da

concentracdo dos meios

“Sim na generalidade digo que sim, ainda que
a nivel de recursos materiais possa ser
melhorado, sendo que ndo temos nenhuma
viatura que possamos dizer que seja recente”
“N&o digo ao nivel de nimeros”

“Sim, aqui normalmente somos apoiados”
“Sim, normalmente também apoiamos as

unidades gue nos apoiam a nds”

eB1.2

eB2.2
eB3.1
eB4.1
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C - Interesse dos
comandantes territoriais
em ter 0s meios sempre

ao seu dispor

“‘‘em o0s meios cinotécnicos nos  VArios
comandos territoriais”

“Unidade de Intervencdo, o Grupo de
Intervengao Cinotécnico,”

“Sim, sendo que considero que desta forma
permite ter 0s meios onde sdo mais
necessarios.”

“Eu julgo que o modelo descentralizado seja
mais vantajoso para o servico operacional”
“Com os meios concentrados num local
apenas, poderia existir vantagens ao nivel de
treino e uniformizagdo de procedimentos
“mesmo fora do horario normal de
patrulhamento, formacdo ou treino, se 0s
militares estiverem a trabalhar no distrito de
Viana do Castelo, sendo esta a zona de
trabalho, se for necessario serem empenhados
a noite, como ja aconteceu, eles estdo
disponiveis, permitindo acionar de forma

mopinada os meios.”

eCl1

eCl4

eC21

eC3.1

¢C3.3

eC3.4

D - Manutencéo,

Flexibilidade e Projecéo

“Sim, podemos dizer que sim”

“claro  que este material podera ser
modernizado (...) Poderia existir ainda mais
material”

“Sim permitem,”

“e fosse necessario realizar uma viagem mais
longa seria um pouco mais complicado, talvez
tivessemos que solicitar viaturas a outra
unidade ja preparadas de raiz para o transporte
dos binémios.”

“Sil’n 13

eD1.1
eD1.3

D21
eD23eD24

eD3.1
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“o numero de solicitagdes para o emprego
destes meios cinotécnicos ndo influencia de
forma alguma o treino.”

“tendo de existir um equilbrio entre treino e
patrulhamento”

“Sim claramente temos capacidade a nivel de
bindbmios e de recursos materiais para prestar
apoio as unidades vizinhas.”

“¢ ao nivel das viaturas”

eD3.2

eD3.3

eD4.1

eD5.2

E - A centralizacdo dos
meios garante uma
melhor resposta as
necessidades

operacionais

“considero que deverdo de estar junto dos
comandos”

“concordo com o modelo descentralizado que
estd implantado neste momento na Guarda”
“do ponto vista financeiro o melhor modelo
sera o centralizado,”

“Sim claramente aatribuicdo de mais meios as
seccOes que ja existem garantiriam uma maior
capacidade”

“necessario existirem secc¢Bes cinotécnicas,
como por exemplo uma por destacamento,
mas a nivel de um distrito considero que
concentrados seria melhor,”

“sendo que um modelo onde se concentraria
nesse tal pelotdo as vertentes mais especificas
que atuam de uma forma mais esporadica,
apenas a pedido de apoio ou refor¢o”

“a vertente de GP que ¢ utilizada no dia-a-dia
para o0s patrulhamentos quase diarios se
mantivesse nas unidades, consideraria mais

vantajoso.”

eEl11

eE1.2

oEl4

oE2.1

oE2.3

eE3.1

eE3.2

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em (Freixo, 2012)
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Quadro 20 - Andlise de contelido do Entrevistado 18

Entrevistado: Miguel Inacio Data: 14/03/2017
Local: VTC - EG/CTer Beja Inicio: 16h Fim: 16h33m
Categorias Indicadores Segmentos

“temos dois cdes da vertente de Guarda- | eAl.1; Al.2;
Patrulha (GP), um de Detecdo de Explosivos | Al1.3 e Al1.5
(DE), dois de Detecdo de Droga e dois de
Detecdo de Venenos — Life imperial (DV)”
“Normalmente  séo ativados por mim, | eA2.2

A - Otimizagdo de meios | Comandante do Destacamento de Intervencéo,
mas vem uma chamada que segue a via
hierarquica”
“Os pedidos para demonstragcies tém sido | ¢A2.3
bastantes frequente”
“essencialmente o patrulhamento em viatura” | ¢ A3.3
“Sim considero que sdo os suficientes, no | eB1.2
entanto, existem alturas em que estes parecem
msuficientes”

B - FEficiencia  da “Nao, considero que tenho o nimero | eB2.2

valéncia através da ) ] ]

concentracao dos meios suficiente meios ao meu dispor,”
“Ao nivel da cmnotecnia, desde que estou no | ¢B3.2
comando ndo temos sido refor¢ados,”
“Sim reforgamos” eB4.1
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C -
comandantes territoriais

Interesse dos

em ter os meios sempre

ao seu dispor

ao comando do DI,

“Sim concordo”

melhor”

falta de disponibilidade no momento.”

“distribuida em sec¢des cinotécnicas adstritas

“Eu considero que a forma como estd, com
apenas alguns reajustes, podendo sempre ser

melhorado, mas julgo que este modelo é o

“0s meios seriam claramente inadequados e

desnecessarios, devido a sua necessidade e

eCl1

eC21
eC3.1

eC34

D - Manutencéo,
Flexibilidade e Projecéo

ndo tem os melhores™

“Sim, neste momento sim”

animais”

“tém de um modo geral cumprido.”

outras unidades”

“Neste momento nao

constrangimentos.”

“Tém ao seu dispor alguns equipamentos, mas

“Na Unidade ndo, mas sim ao nivel da
subunidade, (...) em que esta descriminado no

horario aquilo que tém que fazer com os

“Sim desde que recebemos as novas viaturas,
estamos aptos a responder aos pedidos de

apoio e de reforco tanto na unidade com a

existe

eD1.1eD1.3

D21
eD3.1

eD3.3
eD4.1

eD5.3

E - A centralizacdo dos

meios garante uma

melhor resposta as
necessidades

operacionais

neste momento sera a melhor.”

“Sim, concordo plenamente”

Seria ter 0S

(..)

descentralizados mesmo dentro do comando”

preferivel

“Eu julgo que a forma como esta distribuida

“sim justificava-se até ter trés polos um em
Beja, outro em Moura e outro em Odemira,

meios

eE1.2

oE2.1
eE2.4
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“Eu consideraria isso viavel, se 0s polos

fossem bem distribuidos”

eE3.1

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em (Freixo, 2012)
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APENDICE W —
CODIFICACAO ALFANUMERICA DAS RESPOSTAS AO GUIAO DE
ENTREVISTA

Quadro 21 - Codificagdo Alfanumérica

Guarda-Patrulha

Detecédo de Droga
Detecdo de Explosivos
Busca e Salvamento
Detecdo de Venenos

Propria Iniciativa
Ordem Superior ou Entidade Externa
Numero de Demonstracoes elevado

F

Patrulhamento Apeado
Patrulhamento Misto (Apoiado em Viatura)
Patrulhamento em viatura

Sim

| Segmento BL2 | Sim com fmitacdes

Nao

Sim
Né&o

Guarda-Patrulha
Detecdo de Droga
Detecdo de Explosivos
Busca e Salvamento

Sim

| Seqmento B32  Nio

Apoiado pelo GIC

Sim
Né&o

| z
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Apéndice W — Codificacdo Alfanumérica das Respostas ao Guido de Entrevista

Em seccgdes afetas as Unidades Territoriais

Né&o tenho conhecimento

Conheco apenas a realidade das unidades limitrofes
GIC

Sim
_ Relativamente a realidade que conheco
~ Segmento C2.3  Néo

N&o se prenuncia

Descentralizado

| Segmento 3.2 | Centralizado

Vantagem a nivel doutrinario
Meios sempre ao dispor

Sim
Nao

E necessério mais

Fornecido pelas Unidades Territoriais

Sim
Né&o

Com limitacdes

Viaturas adaptadas

Viatura em mas condicdes

Sem viaturas atribuidas a seccao

Sim esta previsto

_ O empenhamento operacional ndo afeta a instrucao

E cumprido com os necessérios ajustes
Quase ndo é possivel devido ao emprego operacional

Sim
Sim com limitagdes

Falta de recursos humanos e/ou animais

| Segmento D5.2 Ao nivel das viaturas

Néo existem constrangimentos

Descentralizacdo, centralizada em certas seccoes
Modelo atualmente implantado
Mais descentralizados
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Apéndice W — Codificacdo Alfanumérica das Respostas ao Guido de Entrevista

Centralizados

Sim
Né&o

Centralizados numa secc¢do da Unidade Territorial
Descentralizados por mais secc@es na Unidade Territorial

Sim é viavel
Nao é viavel

Dispersa, centralizada em determinados pontos
Seccdes

Comando por parte do GIC
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APENDICE X —
DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS MEIOS CINOTECNICOS NA
GNR

Madeira

Figura 9 — Distribuicdo Territorial dos Meios Cinotécnicos na GNR
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APENDICEY —
DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS MEIOS CINOTECNICOS NA
PSP

Acores
0 A
N 1
NG
\—‘ k c
-
Madeira

Figura 10 — Distribuicao Territorial dos Meios Cinotécnicos naPSP
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ANEXOS
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ANEXO A -

QUADRO SINTESE MISSAO/ESPECIALIDADE

Quadro 22 - Sintese Missdo/Especialidade

MISSOES
PATRULHAMENTO
GUARDA
PISTAGEM
MOP

DETECAO DE DROGA
DETACAO DE EXPLOSIVOS
BUSCA E SALVAMENTO

ESPECIALIDADE

PATRULHA

DETETOR DE DROGA
DETETOR DE EXPLOSIVOS
BUSCA E SALVAMENTO

Fonte: (Comando Geral - GNR, 1997)
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ANEXO B -
ORGANOGRAMADO SERVICIO CINOLOGICO DA
GUARDIA CIVIL

[Cromacin pemrEnca

GRUPOS GRUPDE DEST ACAMENTOS
CINOLOGICOS CINOL 0GOS CINOLOGIZOS

Z0NA, COMAHDANCLA

Figura 11 — Organogramado Servicio Cinoldgico da Guardia Civil

Fonte: Fornecido pelo Oficial de Ligacao da Guardia Civil
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ANEXO C -
DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS MEIOS CINOTECNICOS NAGUARDIA CIVIL

. #
;3 a’%}/"gﬂ

Figura 12 — Distribuicéo Territorial dos Meios Cinotécnicos na Guardia Civil

Fonte: Fornecido pelo Oficial de Ligacao da Guardia Civil
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ANEXO D -
REFERENCIAL DE VERIFICACAO DE HIPOTESES

Tabela 22 - Referencial de verificagdo das hipoteses

X=100% Totalmente verificada
80% <X < 100% Verificada

50% <X < 80% Parcialmente verificada
0% <X < 50% Né&o verificada

X= 0% Totalmente néo verificada

Fonte: Sarmento (2013)
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