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1. O PORQUE DA DEFESA TOTAL

Antes do nosso século, os efeitos da guerra limitavam-se principalmente
aos que combatiam, nomeadamente aos soldados; as guerras dessas épocas
tinham naturalmente consequéncias econdémicas e materiais para as Socie-
dades envolvidas, mas limitavam-se no espago a determinadas areas geo-
gréficas, sem que a populagio se visse directamente envolvida nos conflitos.

Adicione-se ainda o desinteresse das populagdes, dependendo quase
sempre dos caprichos de um principe ou governante, mais ou menos tirdnico.

1.1. O Desenvolvimento Tecnolégico e a ExtensGo da Guevrra

Este cenario muda com o desenvolvimento tecnolégico desencadeado
no século passado; as maiores organizagcdes de um pafs, caminhos de ferro,
telecomunicacdes e empresas industriais dos mais diversos ramos, sdo agora
mobilizadas, tornando possivel a reunido, movimentagio a abastecimento
de grandes concentragdes de forcas militares. Nos nossos dias, as tropas
podem movimentar-se por terra, por mar e pelo ar, dando-se os combates por
toda a parte, incluindo, como é evidente, as zonas de vivéncia e laboracdo
das popula¢des. Qualquer tipo de producfo, principalmente industrial, é
normalmente um alvo potencial de operagdes militares, envolvendo as popu-
lagdes nas hostilidades. A Defesa Total é baseada neste conceito de Guer-
ra Total.

O desenvolvimento técnico trouxe também consigo outra mudanga
fundamental — a Sociedade tornou-se mais vulneravel aos efeitos da guerra;
as actividades quotidianas desenvolvem-se em edificios ou instalagGes simi-
lares, que podem ser facilmente destruidas; é o caso de centrais eléctricas,
estagdes de bombagem e elevacdo de agua, estacdes de telecomunicagdes,
paralizagdo de redes de caminhos de ferro, de hospitais e muitas outras
estruturas fundamentais ao funcionamento de uma Sociedade moderna.
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1.2. A Populagio Civil— Alvo para Operages Militares

A Segunda Guerra Mundial mostrou-nos o efeito das operagoes mili-
tares sobre as populagdes; o avango dos exércitos provoca a fuga dos civis,
e os ataques aéreos obrigam a ocupacdo de caves e abrigos especiais durante
dias e noites seguidos. Nos tiltimos anos um novo fenémeno —a chamada
«guerra revolucionaria», em crescendo em todo o Mundo, pode tornar o
vulgar cidaddo no alvo directo de operagdes militares. Exemplos de desvios
de avides, atentados & bomba, raptos e assassinatos sdo infelizmente bem
conhecidos; os efeitos deste tipo de eventos podem ser mais influentes
sobre as populagbes do que o que se passou na Segunda Guerra Mundial.
A populacdo civil, que ndo havia ainda pensado em planos de defesa, vé-se
agora constrangida a enfrentar a realidade, nio podendo aguardar mais
tempo para assegurar os seus meios de proteccio.

1.3. A Preparagido Essencial

Em 1959, o entdo Primeiro-Ministro da Dinamarca, Sr, H. C. Hansen,
fez no Parlamento a seguinte declaracio:

«Uma guerra pode afectar todos os sectores da Sociedade a um grau
até agora sem precedentes, e a capacidade das autoridades e da populacdo
civil, para enfrentar as condi¢es de uma guerra actual e manter os ele-
mentos vitais de producdo, abastecimento e transporte, influenciardo neces-
sariamente qualquer decisfio politica se a Dinamarca entrar na guerra, assim
como a capacidade das Forcas Armadas para providenciar a nossa defesay.
Declarou, ainda, que no sector especifico da defesa, deveriam ser tomadas
excepcionais medidas na area da defesa civil, principalmente no referente
a estruturas, para as quais se justificaria um programa especial; por outras
palavras, tornava-se necessario um determinado e elevado grau de preparagéo.
Dada a rapidez de evolucdo dos modernos meios de combate, o Governo
Dinamarqués teria de tomar decisGes muito rapidas e claras. Por estas
razGes, foi dada especial importéncia aos chamados Servigos de Informacio
¢ Vigilancia, de modo a permitir a0 Governo um retardo minimo na sua
acgdo, sendo as medidas a tomar em muitos aspectos dependentes das acgdes
tomadas pelas autoridades civis; este aspecto é por exemplo fundamental na
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preparagdo das leis e regulamentos para a imediata implementa¢do do con-
trolo de todos os recursos nacionais, nao devendo nunca ser menosprezado
o aspecto psicologico do problema; a popula¢do deve manter a confianca
nas autoridades e nas capacidades efectivas de defesa.

1.4. Definigdo

Esta introducdo leva-nos a definir a Defesa Total como sendo a
Reunido de Todos os Esfor¢os Necessarios, Civis e Militares, Para a Defesa
da Nagdo Dinamarquesa.

2. ORGANIZACAO DA DEFESA TOTAL

O plano que passou a vigorar, tanto nos sectores individuais da Socie-
dade, como nos Departamentos Administrativos do Governo, é determinado
por relevantes leis jA4 em vigor, tais como: A Lei de Defesa Nacional,
a Lei de Defesa Civil, o Plano de Emergéncia Civil ¢ a Lei de Adminis-
tracdo da Justica (que determina a legislacdo por que se rege a Policia).

A DEFESA TOTAL pode, entdo, considerar-se dividida em:

1) Defesa Militar;

2) Defesa Civil;

3) Plano Civil de Emergéncia;
4) Policia.

2.1. Isolamento de Territdrios

O Comando Supremo, tanto em paz, como em guerra, permanece no
Governo; durante o tempo de guerra, podem contudo surgir situégées em
que as comunica¢Ses entre regides ou territérios sdo reduzidas ou comple-
tamente interrompidas; é assim possivel ao Governo continuar a desem-
penhar as suas tarefas, como nos tempos de paz. Devem entdo ser tomadas
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determinadas medidas, olhando especialmente para as condi¢bes de tempo
de guerra, existindo em cada parte do pais uma autoridade civil suprema,
responsavel pela manutengfo dos principais recursos em todas as Aareas
necessarias.

2.2. As Divisbes Regionais

Com a intengio de resolver este problema, a Dinamarca foi dividida
em sete regiGes, conforme a figura que se segue, em que cada uma delas
tem uma série de tarefas definidas, que podem ser levadas a cabo indepen-
dentemente do Governo Central, pois o mesmo pode ser colocado fora de
ac¢do ou muito diminuido nas suas possibilidades de exercicio do Poder.

Cada uma destas scte regides estd subdividida em um, dois ou trés
condados, havendo em cada um deles um governo local, como autoridade
civil suprema na area.

2.3. Os Dois Comandos Territoriais
Foram estabelecidos dois Comandos Territoriais, respectivamente a
Leste e a Oeste do Grande Belt, para coordenacdo das operagGes nos res-
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pectivos territorios e actuar em substituicio do Governo Central em caso
de falha de comunicagdes.

2.4. A Estrutura de Comando Tripartido

A organiza¢io da Defesa Total pode ser esquematizada como funcio-
nando a partir de um Comando Tripartido, em cujo tope encontramos:

1) Comando Nacional (também designado por Nivel Governamental
ou Nivel Nacional);
2) Comando Territorial (também designado por Nivel Territorial);
3) Comando Regional (também designado por Nivel Regional).
Em tempo de guerra, os Quatro componentes da Defesa Total (Defesa
Militar, Defesa Civil, Emergéncia Civil e Policia) estio organizados esque-
maticamente, consoante o diagrama seguinte:

Estrutura do Comando Tripartido de Defesa Total

I
COMANDO MINISTRO MINISTRO RESTANTES MINISTRO
NACIONAL DEFESA ADMINISTRACAO oS JUSTICA
COMANDO _INTERNA AT ORI DIRECTOR-
DA COMANDO DA W TODOS 0S NIVEIS] “GERAL DA
DEFESA DEFESA CIVIL POLICIA
154
COMANDO
: COMANDO S < COMANDO
TERRITORIAL CI\EI)IMLIATNA[:{O TERRITORIAL Rhl’RESgggANT[b TERRITORIAL
. DE ¢ DA
TERRITORIAL DEFESECIVIL MINISTROS POLICIA
I
COMANDO
REGIONAL | comwonre | | CQBATE || coveuoon | | coummne:
DE Do DA
REGIONAL DEFESA CIVIL CONDAO POLICIA
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3. DEFESA MILITAR

E importante dar énfase a que esta componente (que inclui a Guarda
Nacional), compreendendo as actuais forcas operacionais, Brigadas do
Exército, For¢as Navais Operacionais e Esquadrdes de Aviagdo de Cagca,
ser4 no caso de guerra integrada num Comando Operacional Aliado, a
partir de um dado instante definido pelo Governo. Durante o tempo de
paz, nada disto se passa, e, mesmo em tempo de guerra, a integragio é mais
num sentido de Controle Operacional, orientado pelas operagbes em curso
num dado momento e cenario. A administragio ¢ o Apoio Logistico sdo
sempre tarefa da Dinamarca.

A razdo deste pressuposto, é que é o Governo Dinamarqués o respon-
savel pelas despesas da guerra no seu territério; os militares dinamarqueses
continuam apenas sujeitos as leis e regulamentos do seu Pais.

3.1. Os Dois Canais de Comando

Esta situacfo leva a existéncia de dois canais de Comando — um Aliado
¢ outro dinamarqués. Segundo o Acto de Defesa Nacional, o Chefe da
Defesa é o principal consultor militar do Ministro da Defesa, ¢ também o
elo de ligagdo entre o Governo ¢ as Supremas Autoridades Militares Aliadas.

O Chefe da Defesa representa, juntamente com o respectivo Comando,
a componente militar na estrutura da Defesa Total.

3.2. Os Comandantes Regionais

Ao nivel de Comando Territorial, a cooperagdo com os outros 6rgaos
estruturais é feita através dos Comandos Territoriais Militares (Leste e
Oeste).

O Exército assume naturalmente uma posi¢do predominante a nivel
regional; os Comandantes Regionais do Exército tém também a responsabili-
dade da defesa regional. A Guarda Nacional é também elemento impor-
tante na defesa regional, competindo-lhe tarefas especificamente definidas.
O Comandante Regional da Guarda Nacional € directamente responsé-
vel perante o Comandante Regional do Exército, actuando como conse-
lheiro em todos os assuntos concerneates a utilizagdo das unidades da
sua Corporagdo. . C

3.3. Cooperagéo entre as Autoridades

O Comandante Regional assume e coordena a cooperagio entre as
autoridades civis e as unidades navais ou aéreas baseadas na regido; a liga-
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¢do entre as forcas aliadas ¢ as utoriddes civis é também feita pelo Coman-
dante Regional, que para este efeito representa os trés Ramos das Forcas
Armadas. No respeitante a defesa militar, a cooperagdo com as autoridades
civis é obtida coordenando as disposi¢Ges dessas autoridades com as opera-
¢Oes militares.

4. DEFESA CIVIL

O Parlamento Dinamarqués designou um «Comitée» para coordenar todo
o trabalho levado a cabo no dmbito da Defesa Civil, bem como o respectivo
planeamento. Este «Comitée» recebe todos os anos instru¢des do Ministro
da Administragdo Interna, todas tendentes a salvaguardar em qualquer caso
as populagbes. Estas medidas sdo tomadas pela Organizacio de Defesa
Civil, parte da estrutura de Defesa Total, em pé de igualdade com a Defesa
Militar, com a Emergéncia Civil e com a Policia.

4.1. Protecgdo de Vidas e Haveres

A finalidade da Defesa Civil é a salvaguarda de vidas e haveres, contra
as consequéncias de operagbes militares.

Organizacio da Defesa Civil em Tempo de Paz

MIN. ADM. INT. L. ... _._.__.. '

LIGA DE
COMANDO DA DEFESA DEFESA
civiL [ ~°°° CIVIL
AUTORIDADES SECCOES REGIOES
MUNICIPAIS DE DE
(HOSPITAIS DE DEFESA DEFESA
EMERGENCIA) CIVIL CIVIL
DEFESA CIVIL LOCAL
CHEFIAS COMI')S;ESOES SERVICO
HOSPITAIS DE DEFESA NACIONAL DE
POLICIA CIVIL AMBULANCIAS
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A Organizacdo de Defesa Civil é humanitaria, ndo constituindo um
corpo. militar. A ideia bésica que preside a organizagdo é a de prever as
consequéncias de opera¢Ges militares, €, caso se dé um ataque, diluir as

suas consequéncias o mais rapidamente possivel.

4.2. Prevengido

As acgbes preventivas consistem em:

a) Avisar a populagdo contra ataques aéreos e precipitacio radioactiva.
b) Evacuacgfo de populacdes;
¢) Construgdo e conservagdo de abrigos.

4.3. Recuperacdo

As operagoes de recuperagéo sdo levadas a cabo por servigos auxiliares,
incluindo os servigos municipais auxiliares ¢ o Corpo de Defesa Civil com os
seus elementos moéveis, entre os quais se destaca o Servico Nacional de
Ambulancias; ndo sendo viével conceber um sistema de Defesa Civil 100 por
cento eficiente, é contudo possivel organizar um sistema que permita salvar
vidas e limitar os danos nas propriedades.

Estas tarefas sdo desempenhadas pela Defesa Civil, que inclui: O Corpo
de Defesa Civil, o Servico Hospitalar de Emergéncia, pelo Servico Nacional
de Ambulancias e pelos Servicos Locais espalhados por todo o pais, basea-
dos nas autoridades municipais.

4.4. Organizagido da Defesa Civil em Tempo-de Paz

E a apresentada nio organograma anterior.

4.5. Areas de Defesa Civil -

De um modo geral a cada Municipio corresponde uma area de Defesa
Civil, com uma Comissdo chefiada normalmente pelo Presidente da Camara,
tendo como acessor principal o Comandante da Policia. A tarefa desta
comissdo é organizar, e, se necessario, dirigir a defesa civil local. '
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4.6. Comandos Territoriais de Defesa Civil

Em caso de guerra, a Administracio da Defesa Civil assume a chefia
das operagdes, actuando todos os Comandos Territoriais e Regides de
Defesa Civil; o organograma do seu funcionamento é o seguinte:

MIN. ADM. INT.

COMISSAO NACIONAL

|
[ ‘ 1

COMANDO OESTE

COMANDO LESTE

COMANDOS REGIONAIS

COMANDOS REGIONAIS

DE DEFESA DE DEFESA
CHEFES CHEFES
COM. DAS COM. DAS
POLICIA COMISSOES POLICIA COMISSOES
DE DEFESA DE DEFESA

AS AUTORIDADES MENCIONADAS PODEM USAR OS SEGUINTES CORPOS

CORPO DE
DEFESA CIVIL

SERVICO NACIONAL
DE AMBULANCIAS

SERVICO HOSPITALAR
DE EMERGENCIA

4.7. Ataques Aéreos ou Precipitagdo Radioactiva

Os avisos de ataque aéreo sdo dados através de sinais sonoros, loca-
lizados nas areas urbanas; a defesa civil é prevenida da aproximagio do
inimigo, por unidades proprias da Forga Aérea, tomando seguidamente
ela prépria as suas medidas. E também sempre recebida comunicagdo de
qualquer -explosdo- nuclear (seja em que ponto do Globo for), e esta infor-
magcdo, juntamente com elementos meteorol6gicos, fornece a base para os
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avisos de precipitagdo radioactiva; estes avisos sdo transmitidos pela radio-
difusdo dinamarquesa, explicando detalhadamente onde e quando a queda
da precipita¢do, e durante quanto tempo serd necessario estar nos abrigos.

4.8. Evacuagdo

Serve fundamentalmente para limitar a perda de vidas humanas; o plano
de evacuacdo é normalmente preparado pelos Comandos de Policia e imple-
mentado pelas autoridades locais; os planos devem ser flexiveis, tendo em
conta o numero potencial de individuos a evacuar, as vias por que se pode
transitar e as areas que podem ser utilizadas para evacuagéo.

4.9. Abrigos

A construgio de abrigos € considerada a parte mais importante de toda
a defesa civil, no sentido de salvar vidas humanas numa guerra moderna;
neste momento existem abrigos que podem comportar cerca de 2 milhdes
de pessoas; desde 1950 que os edificios, a partir de dadas proporcdes, sdo
providos de caves reforgadas, que podem ser rapidamente convertidas em
abrigos. Em adicdo, existem ainda abrigos publicos, tanto na forma de
edificios isolados e facilmente identificiveis, como na de subterrineos usa-
dos em tempo de paz para parques de estacionamento ou armazéns.

4.10. Servigcos de Protecg¢do Encorporados

Este conceito inclui a salvaguarda de instalagdes industriais, blocos de
apartamentos, propriedades privadas e estatais; estes servigos sdo todos
levados a cabo por voluntarios e serdo normalmente os primeiros a entrar
em accio.

4.11. Servigcos Municipais Auxiliares

Compreendem: os Sapadores Bombeiros, o Servigo de Busca e os Ser-
vigos Técnicos Especiais, incluindo o de Demoli¢des; entram em acgdo assim
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que os anteriores se mostrem insuficientes. Existem centros de controlo,
espalhados pelas diversas areas, para iniciar e conluzir as operagdes de
assisténcia; estes centros estdo ligados a todas as autoridades envolvidas
neste esquema de defesa, incluindo as Regides de Defesa Civil, através
de um complexo sistema de comunicagges.

4.12. Assisténcia Externa

Se as avarias provocadas forem excessivas, a ponto de a defesa civil
local n3o as conseguir dominar, poderda ser fornecido o devido auxilio,
proveniente de uma municipalidade vizinha ou do préprio Corpo de Defesa
Civil. Em tempo de paz, este corpo esti baseado em quartéis espalhados por
todo o pais; em tempo de guerra, os seus elementos estdo a disposi¢do da
Defesa Civil, dispersos por todas as zonas consideradas necessarias.

4.13. Hospitais de Emergéncia

Segundo as leis que regem a defesa civil, todos os hospitais devem
estar preparados, em tempo de paz, para receber doentes ou acidentados
tanto civis como militares; devem também estar sempre preparados para
funcionar como hospitais auxiliares, estando a crescer dia a dia na Dina-
marca ndo s6 o numero de hospitais, como o de camas disponiveis em cada
um; entende-se por hospital auxiliar (ou de emergéncia) uma unidade com-
pletamente apetrechada médico-cirurgicamente e que disponha de um mi-
nimo de 200 camas; estes hospitais podem ser facilmente mudados de um
lado para outro em situacdes de emergéncia. As caves de um grande nimero
de hospitais dinamarqueses foram convertidas em abrigos especiais, adequa-
dos a toda a espécie de tratamentos. Este plano envolve também um grande
aprovisionamento de medicamentos e apésitos, possuindo todos eles um
grande nimero de médicos e pessoal de enfermagem. Sdo regra geral cons-
truidos pelas autoridades condais, de acordo com as linhas mestras indicadas
pela Administragio da Defesa Civil.

4.14. Servico de Ambuléncias

O Servico de Ambulancias de Defesa Civil faz parte da organizagdo
concebida para tratamento de doentes e feridos em tempo de guerra e inclui
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cerca de 2200 veiculos, capazes de acomodar 8800 macas; numa emergéncia,
estes meios devidamente guarnecidos encontram-se baseados nos hospitais
principais. Os Servicos Encorporados de Protec¢@io e os Servigos Auxiliares
fazem os primeiros tratamentos ou socorros no local, conduzindo-os segui-
damente a pontos onde se encontram as ambulincias para o transporte o
mais rapido possivel para os hospitais. As Regies de Defesa Civil controlam
o servico de ambuléncias, tendo cada regido hospitais previamente posicio-
nados para onde convergirdo os veiculos; este sistema permite o melhor
rendimento dentro dos meios disponiveis.

4.15. Tarefas da Defesa Civil em Tempo de Paz

E bem conhecida a sua utilidade em tempo de paz; o desenvolvimento
tecnolégico moderno aumentou o nimero destas tarefas; relembremos as
grandes catéstrofes como a explosdo dos depésitos de gas de Valby em 1964,
o desastre do expresso de Odense em 1967 e as inundac¢Ges de 1976 na
Jutlandia, quando do rebentamento dos diques. A ac¢iio da Defesa Civil nes-
tes tristes eventos foi notével sob todos os aspectos; ndo devemos esquecer
que uma boa estruturaciio, em tempo de paz, serd o fulcro de uma organi-
zagdo funcional e pratica em tempo de guerra, e que s6 deste modo se lhe
pode conferir a devida eficiéncia.

5. PLANEAMENTO CIVIL DE EMERGENCIA

As areas da Sociedade nd@o cobertas pela legislagdo de defesa militar,
defesa civil ou policia, estdo cobertas pelas leis do Planeamento Civil de
Emergéncia, que prevé as bases de implementacio de um largo nuamero
de medidas, mostrando clara e conscienciosamente o objectivo da prepara-
¢do civil. Cita-se a seguinte passagem do primeiro paragrafo da lei:

«O objectivo das actividades de planeamento decorrentes desta lei
sdo virados para a defesa generalizada de pessoas e bens, para a manu-
tengdo em caso de guerra das fungSes administrativas do Governo,
inclusive ao nivel regional, para a manutencio da ordem e da disci-
plina e da utlizagdo de todos os recursos da Nagdo para manutencdo
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das actividades produtivas ¢ de transporte, bem como os meios de
comunica¢do, para savaguarda de todas as vidas e haveres do Pais.»

5.1. Quatro Importantes Sectores do Plano de Emergéncia

Nas paginas seguintes, os tipos de planos envolvidos numa emergéncia
civil encontram-se, por razdes de clareza e de exposicio, divididos nos qua-
tro seguintes sectores:

1) Plano Administrativo;

2) Plano Econémico;

3) Plano de Informac@o Pblica;
4) Plano de Satde.

5.2. Plano Administrativo

O objectivo deste plano é assegurar a continuagdo dos Governos,
tanto o Central como os Regionais. O planeamento é conduzido pelo
Ministro da Administragdo Interna, e baseia-se em que em caso de guerra

o Governo deve concentrar os seus esfor¢os nas areas de:

a) Problemas politicos;

b) A condugao da guerra;

¢) As condigdes de vida da populagio;
d) Necessidade de informacdo e apoio.

O Governo tem também de ter constantemente em aten¢do a coordena-
¢do das diferentes fontes de recursos nacionais, pois as necessidades que
entdo surgem ndo podem ser todas satisfeitas ao mesmo tempo ¢ do mes-
mo modo. Para habilitar o Governo a desempenhar estas fung¢es capaz-
mente, os Ministros e véarios outros altos funcionarios sdo libertados de
tarefas de rotina, que passaram a ser resolvidas a nivel mai$ baixo. As pri-
meiras tarefas competem as autoridades locais, até que o Governador Regio-
nal, actuando pelos seus canais proprios, estabeleca as bases para a neces-
séria cooperagdo entre as vérias autoridades regionais. Em tempo de guerra,
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torna-se necessario descentraiizar o nivel da decisdo, sendo por isso muito
importantes as fun¢Ses do plano Administrativo. E contudo ainda mais
importante assegurar a administragdo piblica em tempo de guerra, incluindo
a manutencdo das comunicacGes para assegurar os necessarios contactos
entre o Governo Central e os véarios territérios e regides. A experiéncia
de planeamento tem de ser adquirida através de cursos e exercicios, con-
cebidos e conduzidos pelo Ministério da Administragdo Interna. Todos os
anos se realiza um exercicio de Defesa Total, em que tomam parte todas
as autoridades tanto civis como militares.

5.3. Planeamento Econdmico

Este plano inclui as medidas a tomar, para aproveitar todas as poten-
cialidades produtivas da Nagdo, bem como os meios de transportes € comu-
nicagdes que permitam salvaguardar e distribuir todos os tipos de forne-
cimentos necessarios. A capacidade produtiva da Nac¢do deve ser o melhor
utilizada possivel para bem dos cidaddos, o que significa que todos as
empresas devem trabalhar ao maximo das suas possibilidades, sendo o
produto acabado distribuido de forma equilibrada e razoével pela populagdo.
Um dos muitos problemas que pode surgir em tempo de guerra, devido a
falhas na produ¢io ou nos meios de transporte, é o da falta de importagGes;
os «Comittees» civis da NATO tratam exactamente da coordenagdo destes

problemas a nivel internacional.
Os assuntos estudados sdo: problemas ligados a navega¢do e sua
seguranga, transportes terrestres e aéreos, abastecimento de combustiveis,

problemas ligados & indistria € a economia; a Dinamarca mantém repre-
sentantes em todas estas comissoes.

5.3.1. Abastecimentos

O planeamento referente a abastecimentos, compreendendo reservas
alimentares ¢ de combustiveis, é conduzido pelo Ministério do Comércio;
inclui as medidas fisicas e administrativas que se seguem: o Ministério
do Comércio determina a politica a adoptar no que se refere a abasteci-
mentos, sendo responsavel pela montagem de uma organizagdo a nivel

134



DINAMARCA, O PAIS DA DEFESA TOTAL

nacional e regional, apontando especialmente para as dificuldades de comuni-
cagdo entre as varias regiGes, que surgirdo inevitavelmente em tempo de
guerra; as regibes de defesa civil sfo assistidas por peritos da industria
privada (nos campos da produgdo e da distribuicdo). O assegurar dos rea-
bastecimentos e a tomada de medidas para evitar os consumos supérfluos,
sdo as principais medidas a tomar para a manuten¢do de um determinado
nivel de abastecimentos fundamentais numa dada &rea.

5.3.2. Niveis de Emergéncia

Sdo fundamentais, principalmente no que se refere a alimentos e
combustiveis; deve focar-se que estes niveis se revelam muito tteis, quando
condi¢des atmosféricas desfavoraveis provocam irregularidades no abas-
tecimento por mar.

5.3.3. Abastecimento de Electricidade

O fornecimento de energia eléctrica de emergéncia é da responsabili-
dade do Ministério do Comércio, sendo o respectivo planeamento conduzido
em estreita ligaco com a Associacdo Dinamarquesa de Produtores de
Energia. Como é sabido, a electricidade tem tal influéncia na vida moderna,
que é necessario controlar constantemente a sua distribui¢do, de modo a
evitar cortes de abastecimento bruscos; as estagdes produtoras e distribui-
doras sd@o concebidas com alto factor de seguranga, sendo vigiadas cons-
tantemente e havendo equipas de reparacdo prontas para actuar ao pri-
meiro sinal de falha. Mesmo em tempo de paz, todo este sistema se mantém
num alto grau de prontiddo, sendo reforcado em tempo de guerra pela
cooperacdo com as regides de defesa civil; o planeamento, em tempo de paz,
compreende também armazenamento de combustiveis para assegurar o
funcionamento das centrais e de sobressalentes para todas as partes essen-
ciais das vérias instalagdes.

5.3.4. Transporte por Mar

O planeamento de emergéncia do transporte por mar é também da
responsabilidade do Ministério do Comércio, de acordo com a regulamen-
tagdo prevista nos convénios internacionais; em caso de guerra, estas regras
permitem o controlo imediato de todos os navios nacionais, para a sal-
vaguarda do abastecimento a Na¢io e manutengdo do trafego entre todas
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as partes do territério. A seguranga da navegacio mercante é da responsa-
bilidade da Marinha de Guerra, estando previstos varios planos alternativos
de emergéncia.

5.3.5. Transporte por Estrada e Caminho de Ferro

Aqui o planeamento é da responsabilidade do Ministério das Obras
Publicas; os requisitos para estes tipos de transportes, em tempo de guerra,
sdo muito mais complexos que em tempo de paz, podendo -contudo surgir
sempre problemas, se houver restrigdes nos fornecimentos de gasolina e
de gasoleo; é assim necesdrio diferenciar entre trafico vital e trafico de
baixa prioridade. O planeamento consiste, principalmente, na manutengo
do trafico fundamental, baseado nas reservas de combustiveis existentes;
deve notar-se ser necessario um planeamento semelhante para os trans-
portes aéreos.

5.3.6. Telecomunicagdes

A implementacdo de qualquer sistema de defesa depende das tele-
comunicagSes; o Governo deve estar em condi¢Ges de manter comunicacoes
com qualquer parte do territorio, bem como com o estrangeiro. As operagdes
das forgas de defesa, da defesa civil e da policia, estdo dependentes das boas
comunica¢des, bem como as autoridades que controlam os sectores dos trans-
portes, radio, televisio ¢ imprensa. A responsabilidade por este aspecto de
planeamento de defesa total pertence aos Servigos Postais e Telegraficos, jun-
tamente com as companhias de telefones. E dificil proteger os sistemas de te-
lecomunicagdes contra as avarias, mas podem tomar-se medidas muito efecti-
vas para mitigar os seus efeitos; em caso de avaria muito grave, é necessario
definir quem podera utilizar os canais de comunicagbes remanescentes.
Como a reparagio total ndo € viavel, as equipas de reparagdo devem preferen-
cialmente ocupar-se dos meios mais significativos e que possam dar garan-
tias a mais curto prazo.

5.3.7. M&»_o—d,e-o,br'a’ e Equ‘ip'am'ento

E absolutamente necessirio ser capaz de manter e reparar toda a
maquinaria referente ao dia-a-dia do pais; esta tarefa inclui a manutengdo
das vias férreas, estradas, pontes, instala¢cSes de producdo de energia ¢
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equipamento de comunicagées. Todo o planeamento que se refere em
particular a estas tarefas é executado parte a nivel regional, parte a nivel
central, consoante a envergadura da tarefa a levar a cabo. No tope encon-
tra-se novamente o Ministério das Obras Publicas, encarregado do planea-
mento geral; em tempo de guerra hd sempre escassez de méio-de-obra,
parte devida as chamadas as fileiras, parte ainda devida as alteragdes nas
condi¢bes de produgdo. Assim, pode suceder que em algumas &areas haja
maiores necessidades, enquanto noutras s¢ pode dar o inverso; a responsa-
bilidade deste tipo de planeamento continua a ser do ja citado Ministério
do Trabalho, que tera de prover todas as necessidades de mao-de-obra,
através de gabinetes especiais, espalhados ao longo de todo o pais.

5.4. Planeamento da Informagdo Publica

E de extrema importincia, em tempo de guerra, que o Governo ¢
autoridades mantenham o publico constantemente informado da situagéo
presente, ¢ das medidas a tomar face a mesma; nesta conformidade, devem
ser dadas instru¢des muito precisas a imprensa e radio. Deverdo ser as mais
adequadas para manter o publico informado, evitando tudo o que possa
provocar o pénico. ‘

O planeamento de emergéncia devera ser feito pelo Ministério da
Administragio Interna em cooperacdo com a Defesa Civil e, na medida do
possivel, com as organizagbes regionais e representantes da imprensa e
radio; devem esperar-se falhas nos sistemas de comunicagdes, donde decorre
a necessidade de descentralizar todas as fungdes, disseminando-as a nivel
regional. As medidas do planeamento de informagdo incluem, também, a
elaboracdo de boletins informativos a nivel regional.

A informacgfo publica faz parte daquilo que poderd chamar-se Defesa
Psicoldgica.

5.5. Planeamento Sanitdrio

O Planeamento Sanitario (controlo de alimentos, etc.) recai na area
do Ministério do Ambiente; as condi¢des de vida, provocadas pela guerra,
aumentam o perigo de epidemias, principalmente devido & contaminagfio
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da 4gua e dos elementos. Torna-se assim necessario alertar as autoridades
locais em tempo de paz, para salvaguarda da saude publica.

O Ministério do Ambiente, € as autoridades veterinarias, sdo os
responsaveis pelas medidas de emergéncia a tomar. Os veterindrios muni-
cipais, representantes das autoridades locais, dessmpenham neste planeamen-
to um papel muito importante, em conjun¢io com os Inspectores de Satde
Publica. O controlo sanitario da agua potavel, e das reservas alimentares, é
fundamentalmente uma tarefa local, sendo a presenca da Seguranca Civil
Regional apenas coordenagdo ¢ conjunc¢do de esforcos.

6. POLICIA

Enquanto as For¢as Armadas e a Defesa Civil estdo preparadas para
tarefas de guerra, a Policia é fundamentalmente virada para as tarefas
de tempo de paz. As missGes e organizacgdo da Policia estdo definidas no
chamado Administratior. of Justice Act (Diploma Governamental que deter-
mina quais as fun¢des da Policia). Estas missGes sdo:

— Manter a paz e seguranca internas;
— Zelar pelo cumprimento das leis em vigor;
— Combater o crime sob todos os aspectos possiveis.

6.1. Distritos e Regibes Policiais

A Dinamarca estd dividida em 54 Distritos Policiais, sendo cada um
deles chefiado por um Comissario Chefe. A 4area de Copenhague, junta-
mente com o Aeroporto de Kastrup, constitui um Distrito Policial.

A chefia suprema da Policia compete ao Ministro da Justica. Este
¢ representado em cada Regifo por um Comandante Regional de Policia.

Em tempo de paz a principal funcio dos comandantes regionais é a
coordena¢do de tudo o que respeite as actividades policiais (incluindo a
Policia de estradas, os registos criminais, e o centro de registo dos veiculos

motorizados).

6.2. Tarefas em Tempo de Guerra

Sdo semelhantes as de tempo de paz. Contudo, em tempo de guerra,
o combate a espionagem e varias actividades de defesa civil sdo também
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cometidas & Policia, sendo assim necessario atribuir prioridades, o que
ce torna possivel dado que algumas das tarefas requerem menos pessoal.

E o caso por exemplo da redug@o do trafego, que para funcionar neces-
sita de muito menos pessoal.

O Director-Geral da Policia deve, em tempos de tensdo ou de conflito,
tomar o Comando das operacGes conducentes & manutengio da ordem inter-
na, disciplina e ordem. O Ministro da Justica e os Comandantes Regionais da
Policia auxiliardo o Director-Geral no desempenho das suas fungdes. Estdo
a ser constituidos dois Comandos Territoriais, respectivamente para Leste
¢ Oeste do Grande Belt, podendo o Director-Geral actuar em qualquer destes
dois Comandos. Enquanto as redes de comunicages se mantiverem em
funcionamento, um dos dois Comandos funcionard como elo de ligagdo
entre o Director-Geral e as Regides de Policia. Se as comunicac¢Ges entre um
Comando Territorial e o Director-Geral falharem, o outro Comando assumira
automaticamente a direc¢do das operagdes; do mesmo modo, se falharem as
comunicag¢des entre uma regido e o respectivo Comando, o Comandante da
Policia Regional tomara imediatamente a chefia das operagdes (seguranca
interna, manuteng¢do da ordem e disciplina e combate & espionagem). A orga-
nizagdo da Policia em tempo de guerra é a seguinte:

MINISTRO DA JUSTICA
COMANDO DIRECTOR-GERAL POLICIA COMANDO
NACIONAL DA i TERRITORIO TERRITORIO NACIONAL DA
DEFESA CIVIL A w E "] DEFESA CIVIL
v T
: ] 1l !
COMANDO COMANDOS TERRITORIAIS COMANDO
TERRITORIAL - REGIAQ REGIAO ] TERRITORIAL
(B (| g
] ' t
becemy [ <4 L -
Lo \ b
Lo ]
COMISSARIOS COMISSARIOS:
EM 21 DISTRITOS EM 32 DISTRITOS
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6.3. Pessoal

A Policia mantém alto grau de preparacdo em tempo de paz, devendo
portanto estar apta a enfrentar o tempo de guerra; uma situagido de guerra
fara aumentar imediatamente os quantitativos de pessoal. Existem Corpos
Especiais para reforcar a Policia, tais como Companhias de Policia Territo-
rial; estas unidades sdo comandadas por oficiais da Policia, que se apresentam
aos Comandantes Territoriais logo que necessério.

A Policia pode também actuar como um Corpo Especial de Defesa
Civil, para providenciar em todas as tarefas dai decorrentes.

7. COOPERACAO REGIONAL

Como ja foi mencionado, o Governo pode transferir muitas das suas
obrigagGes para as autoridades regionais. A coopera¢do das quatro compo-
nentes, na estrutura de uma defesa local, ou seja, ao nivel regional, tera
a maior importdncia para as populagdes; por esta razdo, a regidgo estru-
turada para defesa total deve ser encarada como uma unidade, dentro de
toda a estrutura da defesa civil. O Governo fez entrar em vigor legislagdo
para o funcionamento dos Comandos Regionais; cada um dos quatro Coman-
dantes exerce autoridade, de acordo com as leis € restante regulamentagio
aplicavel a sua area. Devem manter-se informados uns aos outros, no que
se refere & situagdo e sua previsivel evolucdo; as decisdes importantes deverdo
ser tomadas em conjunto.

7.1. Autoridade dos Comandos Regionais

Em tempo de guerra, podem surgir situa¢Ges em que os procedimentos
normais de cooperagao podem causar atrasos nas tomadas de decisdo; nestes
casos o Governador Regional pode, como representante do Governo, tomar
ele proprio as decisGes. Nas mesmas condigdes, o Comandante Regional
das Forcas Armadas pode tomar decisdes, no que se refere as operagdes
dentro da 4rea da sua Regifio. Deve dizer-se, ainda, que as actividades
de plancamento de Defesa Civil Regional sdo de natureza coordenativa,
o que resulta do facto de, em tempo de guerra, os trés tipos de organi-
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zagdes — nacionais, locais € privadas — terem de actuar em grande grau
de coesdo. O Governador Regional, que chefia a parte civil na Regido,
tem ao seu dispor um Secretariado, acolitado por certo niimero de secgdes,
cada uma delas respeitante a areas individualizadas, tais como: servigos
de transportes, servigos de abastecimentos e recrutamento de mao-de-obra.

7.2. Comités de Planeamento

Ao longo dos anos tem decorrido grande niimero de exercicios, a fim
de dar experiéncia as vérias organizagdes para o desempenho das suas tare-
fas especificas, particularmente no concernente aos problemas de coordena-
¢do. Como resultado, as RegiGes possuem comités para ligacio permanente,
levando a cabo as tarefas de tempo de paz, dentro das areas principais,
ajudando a assegurar que as condicoes de planeamento para os sectores
de defesa individual serdo sempre as melhores possivel. Deve acentuar-se
que somente a cooperacdo ao nivel regional serd capaz de manter condicdes
sociais toleraveis.

8. A DEFESA TOTAL NAS SITUACOES DO DIA-A-DIA

A nossa sociedade, imersa num manancial de tecnologia, apresenta
as autoridades situa¢Ges que se assemelham a situagdes de guerra.

Dentro das fronteiras das ideias de defesa total, o planeamento deve
ser levado a cabo de modo a poder resolver situacGes de desastres graves.

O Comissario Chefe da Policia é quem normalmente toma as neces-
sarias medidas em caso de desastre ou emergéncia grave; se necessirio,
todas as forcas de policia podem ser agrupadas e ser colocadas sob o seu
comando.

8.1. Forgas de Emergéncia

De acordo com a lei, a Defesa Civil deve dar assisténcia em caso de
desastre grave ou emergéncia; o Corpo de Defesa Civil estd assim organi-
zado para actuar nestas condi¢les, com base nas suas préprias areas e
utilizando as suas equipas ji previamente equipadas.
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Os hospitais mantém equipas de emergéncia, de modo a puderem entrar
imediatamente em acgdo se tal for necessario. A Marinha de Guerra e
a Forca Aérea mantém constantemente equipas preparadas para assistén-
cia a acidentes no mar, ¢ as guarni¢Ses militares tém planos para constituir
forcas prontas a entrar imediatamente em ac¢fo, para atender prontamente
a acidentes ou emergéncias de gravidade.

Todos os sectores da estrutura da Defesa Total estdo organizados para
dar assisténcia, de acordo com as suas possibilidades, aos grandes desastres
e catéastrofes em tempo de paz.

Estas estruturas devem ser constantemenete incrementadas, de molde
a dar, com conhecimento de causa, cada vez mais e mais rendimento;
assim se vai melhorando cada vez mais a sua efectividade, de modo que,
quando vierem a ser necessirias, estejam aptas a dar pleno rendimento.

14 de Julho de 1980.

Antonio Vasco Pinto de Magalhdes Martinha

Capitdo-de-fragata
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