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RESUMO

O orcamento, que genericamente € nas instituicbes, um instrumento de gestdo, na
Administracdo Publica, evidencia-se por ser um documento de elaboracdo obrigatoria e regido
e condicionado por diferentes legislaces quer ao nivel da elaboracédo quer ao nivel da execucéo.
Por outro lado, a crescente necessidade de rigor e transparéncia nas contas publicas, quer a nivel
nacional quer internacional, vieram reforcar a importancia da informagéo contabilistica. Assim,
coloca-se o desafio de verificar como é que o orcamento e a informag&o contabilistica que lhe
esta associada, para além de cumprir a legalidade, sdo também, instrumento de gestao.

Nas ultimas décadas, na Administracdo Publica, esse refor¢o na informacéo contabilistica que
evoluiu de um normativo nacional, para um internacional, fez com que o Plano Oficial de
Contabilidade Publica, publicado em 1997 e seus planos setoriais, fossem revogados em 2015
pela publicacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas.
Este normativo inclui a Norma de Contabilidade Publica n® 26, relativa a contabilidade
orcamental. Outros diplomas igualmente importantes nesta tematica, sdo a Lei de
Enguadramento Orcamental, a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e o Codigo de
Contratacdo Publica, que estabelecem regras que afetam a execucdo orgcamental, o seu controlo
e a sua gestao.

Este estudo tem como tema “O Orgcamento (como instrumento de gestdo) na Administracéo
Publica” e o seu objetivo é dar resposta a questdo de investigacdo, saber se 0 Orcamento na
Administracdo Publica, para além de ser uma obrigatoriedade legal, pode ser também um
instrumento de gestdo. Primeiramente vai ser realizado o enquadramento tedrico e depois, na
componente préatica, vai ser realizado um estudo de caso. O método escolhido para a recolha
dos dados foi o inquérito por questionario, sendo que este estudo tem uma abordagem
qualitativa, pois ndo recorre a métodos nem técnicas estatisticas.

Com arealizacdo do estudo, concluimos que o Or¢camento na Administracdo Publica, para além

de ser uma obrigatoriedade legal, pode ser também um instrumento de gest&o.

Palavras-chave: Administracdo Publica, orgamento, gestdo, legalidade.
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ABSTRACT

The budget, which generically is a management tool in the institutions, in Public Administration
is evidenced by being a document of mandatory elaboration and governed and conditioned by
different laws, both in terms of elaboration and in terms of execution. On the other hand, the
growing need for rigor and transparency in public accounts, both nationally and internationally,
has reinforced the importance of accounting information. Thus, the challenge arises of verifying
how the budget and the associated accounting information, in addition to complying with
legality, are also a management tool.

In the last decades, in Public Administration, this reinforcement in accounting information that
evolved from a national norm to an international one, caused the Official Public Accounting
Plan, published in 1997 and its sector plans to be revoked in 2015 by the publication of the
Accounting Standardization for Public Administrations. This standard includes Public
Accounting Standard No. 26, relating to budgetary accounting. Other diplomas equally
important in this theme are the Budgetary Framework Law, the Late Commitments and
Payments Law and the Public Procurement Code, which establish rules that affect budget
execution, control, and management.

This study has as its theme “The Budget (as a management tool) in Public Administration” and
its objective is to answer the research question, to know if the Budget in Public Administration,
besides being a legal obligation, can also be a management tool. First, the theoretical framework
will be carried out and then, in the practical component, a case study will be carried out. The
method chosen for data collection was the questionnaire survey, and this study has a qualitative
approach, as it does not use statistical methods or techniques.

With the completion of the study, we concluded that the Budget in Public Administration, in

addition to be a legal obligation, can also be a management tool.

Keywords: Public Administration, budget, management, legality.
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INTRODUCAO

O reforco da importéancia da informacdo contabilistica na Administracdo Publica nas ultimas
décadas, é consequéncia da crescente necessidade de rigor e transparéncia nas contas publicas,
quer a nivel nacional, quer a nivel internacional. Assim, um outro desafio da contabilidade nas
Administracdes Publicas, € o de que a sua informacdo tenha cumulativamente com o objetivo
do cumprimento da legalidade, o de ser um suporte de decisdo e um auxiliar de gestdo. Nas
Administracdes publicas, a elaboracdo do or¢camento € obrigatdria, o que faz com que a nivel
publico, além de ser um instrumento de apoio a gestdo assuma também um caréter de
legalidade, levando a necessidade de haver o seu efetivo controlo.

Assim, face ao que foi referido e destacando a necessidade de se ter informacdo adequada a
efetiva gestdo do orcamento das AdministracGes Publicas, foi publicado o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) e seus planos setoriais para a saude, educacdo, autarquias locais
e instituicOes do sistema de solidariedade e seguranca social e que foi, mais tarde, revogado
pela publicacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes Pablicas
(SNC-AP), sistema contabilistico atualmente em vigor. O SNC-AP contempla trés sistemas
contabilisticos, dos quais destaco o sistema da contabilidade orcamental, pois além de ser
aplicavel a todas as entidades, qualquer que seja 0 seu regime ou dimensao, proporciona
informacdo contabilistica que permite as entidades o controlo da aplicacdo das verbas que séo
anualmente atribuidas pelo Estado para execu¢do. Outros diplomas igualmente importantes
nesta tematica, sdo a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA) e o Cédigo de Contratagdo Publica (CCP), que estabelecem
regras que afetam a elaboracdo e execucdo orcamental, e assim o controlo e a gestdo do
orcamento.

Tendo em conta tudo o que foi referido, a atualidade, pertinéncia do tema e o facto de existir
pouca investigacao acerca desta temética, foram fatores que impulsionaram a realizacéo deste
estudo. Assim, este estudo tem como tema “O Orgcamento (como instrumento de gestdo) na
Administragdo Publica” e o seu objetivo € dar resposta & questao de investiga¢do que o conduz,
que pretende saber se o Orcamento na Administragdo Publica, para além de ser uma
obrigatoriedade legal, pode ser também um instrumento de gestéo.

Primeiramente vai ser realizada uma revisdo de literatura acerca da tematica em estudo, e
depois, na componente préatica, vai ser efetuado um estudo de caso a duas instituicdes que

aplicam atualmente o SNC-AP. O meétodo escolhido para a recolha dos dados foi o inquérito
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por questionario. Assim sendo, este estudo de caso comparado, tem uma abordagem qualitativa
pois ndo se recorre a calculos e ndo existe a necessidade de se aplicar métodos ou técnicas
estatisticas, dado o tamanho da amostra utilizada.

Relativamente a estrutura da dissertacdo, esta vai ser apresentada de forma clara e objetiva,
assente em cinco partes, nomeadamente na revisdo de literatura, metodologia, analise e
discussdo dos dados obtidos, concluséo e investigacdo futura e as referéncias bibliograficas.
Na revisao de literatura, através da citacdo de referéncias bibliogréficas, pretende-se evidenciar,
que o Orcamento na Administracdo Publica, para além de ser uma obrigatoriedade legal, pode
ser também um instrumento de gestdo. Sera realizado um breve enquadramento da reforma da
Contabilidade Publica, uma abordagem ao orcamento na Administracdo Publica e a sua
importancia a nivel publico, assim como abordar todo o processo inerente a preparacdo do
Orcamento do Estado. Alem disso serdo abordadas as Leis e Decretos de Lei (DL) que tém
particular importancia nesta tematica, nomeadamente a LEO, o SNC-AP, a Norma de
Contabilidade Publica (NCP) n° 26, a LCPA, e o CCP. Na metodologia vai ser apresentado o
procedimento a seguir, para a obtencdo de resultados que permitam dar uma resposta
fundamentada a questdo de investigacdo proposta, nomeadamente ao nivel dos procedimentos
técnicos utilizados, a classificacdo do estudo quanto aos objetivos, assim como o método
utilizado para recolha dos dados.

Na anélise e discussdo dos dados obtidos, primeiramente vai ser realizada uma apresentacao
das instituicdes do estudo de caso, nomeadamente do Instituto Politécnico de Setubal (IPS) e
da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP) e depois ird proceder-
se a andlise e comparacdo dos dados obtidos. Na conclusdo e investigacdo futura, vao ser
apresentadas as conclusfes resultantes da realizacdo deste estudo, respondendo a questao de
investigacao, assim como possiveis limitacGes sentidas e propostas de investigacdes futuras.
Por altimo, nas referéncias bibliogréficas serdo citadas as fontes de apoio consultadas para a

elaboracdo da dissertacéo.
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1. REVISAO DE LITERATURA

1.1. Reforma da Contabilidade Publica

De acordo com Custodio e Viana (2019:31 e 32), a entrada de Portugal na comunidade
econdmica europeia, exigiu mais rigor das contas publicas, levando a necessidade de mudancas.
A contabilidade publica era, até essa data, meramente orcamental, baseada num sistema
unigréfico e de base de caixa modificado, cuja preocupacdo principal era o cumprimento do
orcamento e da lei. A partir dos anos 90, sentiram-se grandes alteragGes na contabilidade
publica em Portugal, com a aprovacédo da lei das bases da contabilidade publica, pelo regime
financeiro e administrativo do estado e pela publicacdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica e dos seus planos setoriais. De acordo com o ponto 4 da introducdo do DL n° 232/97, a
falta de evolucdo da contabilidade na Administracdo Publica fez com que alguns dos seus
organismos descorassem a Contabilidade Publica e aplicassem planos de contabilidade
adaptados do Plano Oficial de Contabilidade (POC) aplicado no setor privado. O POCP e planos

setoriais foram revogados pela publicagdo do SNC-AP.

Este novo sistema contabilistico e a nova LEO foram as bases conceptuais e de referéncia para
mais uma reforma da contabilidade publica em Portugal.

“A evolucao da normalizagdo contabilistica do setor publico assume um papel cada vez mais
importante dado que a adopcdo de normas internacionais pode contribuir para aumentar a
qualidade, a transparéncia da prestagdo de contas e a accountability no setor pblico” (Custodio
e Viana, 2019:32).

No ponto 1.1.1 e 1.1.2 sera apresentada, de forma sucinta, 0s motivos que levaram a esta
mudanca, sendo que tanto o0 SNC-AP como a LEO, serdo abordados mais aprofundadamente
nos pontos 1.3 e 1.4.

1.1.1. Do Plano Oficial de Contabilidade Publica ao Sistema de Normalizacéo
Contabilistica para as Administrac6es Publicas

“A aprovagdo e implementagdo do Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC) que revogou
o Plano Oficial de Contabilidade, fez com que desaparecessem as bases conceptuais que foram
as referéncias do POCP e que, embora a data da sua aprovacédo e publicacdo tenha colmatado
as lacunas existentes na contabilidade publica, encontra-se desatualizado e inconsistente quer
com o SNC, quer com as normas internacionais de contabilidade publica” (Teixeira e Martins,

2019:2).
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De acordo com a parte introdutoria do DL n° 192/2015 de 11 setembro, devido a esta

fragmentacdo e inconsisténcia, coexistem no ambito do Setor Publico entidades que adotam:

v As IAS (International Accounting Standards) / IFRS (International Financial Reporting
Standards), que sdo as normas internacionais de contabilidade e as normas
internacionais de relato financeiro respetivamente;

v O SNC;

v O POCP;

v Os diferentes planos setoriais.

Esta fragmentacdo resulta em inconsisténcia técnica, que afeta o Setor Publico a nivel da
eficiéncia na consolidacdo de contas e na fiabilidade da informacdo, que é gerada pela
contabilidade.

De acordo com a parte introdutoria do DL n°® 192/2015 de 11 setembro, segundo o POCP,
aprovado pelo DL n.° 232/97 de 3 de setembro, o foco das atividades de contabilidade e relato,
¢ a entidade ao nivel individual, o que impede que se tenha uma visdo integrada da
Administracdo Publica. Como tal, constata-se a auséncia de demonstracbes orcamentais e
financeiras consolidadas, o que pde em causa a obtencdo de uma imagem verdadeira e
apropriada das finangas publicas. O POCP ndo proporciona informagéo financeira completa,
relevante, oportuna e fidvel, as quais sdo caracteristicas importantes da informacéo
contabilistica.

Segundo Carvalho, Silveira, Caiado e Simdes (2017:29), sdo também referidos dois aspetos

impulsionadores desta mudanca:

= O facto de haver 5 planos oficiais de contabilidade (os planos setoriais do POCP) torna
mais dificil a harmonizacdo do processo de prestacao de contas;
= A inexisténcia de uma estrutura conceptual no POCP, de forma a haver uma clarificacao

dos critérios de reconhecimento, das bases de mensuracdo e dos principais conceitos.

“Os sistemas contabilisticos e de informacdo disponiveis ndo fornecem, com igual
periodicidade, informacdo crucial para uma boa gestdo e uma prestacdo efetiva de contas e
responsabilizacdo dos gestores dos dinheiros publicos” (Anexo 1, Quadro n°2, ponto 2.3 da Lei
64-C/2011, de 30 de dezembro).

De forma a ultrapassar todas as limitacOes referidas, a Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica foi incumbida, através do DL n° 134/2012 de 29 de junho, de elaborar um novo

sistema contabilistico para as Administragdes Publicas.
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Assim surge 0 SNC-AP, aprovado pelo DL n.° 192/2015 de 11 de setembro.

O SNC-AP vem “beneficiar as Administracdes Publicas de um sistema contabilistico
orcamental e financeiro mais produtivo, eficiente, uniformizado e comparavel com os sistemas
internacionais vigentes” (Coelho, 2019:11).

Esta reforma no sistema contabilistico ptblico “constitui um dos marcos mais importantes da

reforma da contabilidade ptblica nas ultimas décadas” (Jorge, 2019:7).

1.1.2. Da Anterior Lei de Enquadramento Orcamental até a Nova Lei em Vigor

A primeira publicacdo da LEO deu-se em 2001, através da Lei n°® 91/2001 de 20 de agosto,
tendo sido objeto de oito alteracGes. De acordo com Carvalho, Silveira, Caiado e Simdes
(2017:66), as diversas revisdes a que foi submetida, geraram desarticulacdo, dificuldade de
leitura e também influéncias e linguagens distintas, o que originou uma necessidade de

reorganizacéo e simplificacdo desta lei.

“...Um processo orcamental eficaz exigia um novo enquadramento impondo maior qualidade
do processo orgamental e na sustentabilidade das finangas publicas” (Carvalho, Silveira, Caiado
e Simdes, 2017:67).

Tendo em conta todas as limitacGes referidas, surgiu assim a nova LEO, aprovada pela Lei n°
151/2015 de 11 de setembro, que revoga a Lei n® 91/2001 de 20 agosto. Assim, a nova LEO
“foi outro dos pilares relevantes na reforma das contas publicas, pois veio definir um conjunto
de regras para a organizacdo, apresentacdo, aprovacdo, execucdo, fiscalizacdo, e controlo do
Orgamento do Estado” (Custddio e Viana, 2019:40).

“A implementacdo desta reforma constitui um efetivo contributo para a estabilidade,
transparéncia e sustentabilidade das finangas ptblicas em Portugal” (Nunes, Rodrigues e Viana,
2016:3).

A seguir a abordagem da reforma da Contabilidade Pdblica, vai ser tratado o Orcamento na

Administracdo Publica e a Gestao, que sdo a tematica deste estudo.

O orcamento a nivel publico, além de ser uma obrigatoriedade legal, pode ser uma importante

ferramenta de gestéo, tal como vamos evidenciar de seguida.
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1.2. O Orgamento na Administracédo Publica e a Gestao

O Orcamento Publico é um documento legal, aprovado por lei, que contém a previsdo de
receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas por um Governo num determinado
periodo, geralmente de um ano (Caiado, 2011).

Este orcamento é a base da contabilidade publica, onde todas as receitas e despesas sdo
apresentadas na base do equilibrio.

De acordo com Coelho (2019:5), a orcamentacdo tem uma grande importancia servindo como
instrumento de gestdo, seja qual for a natureza da organizagdo, mas assume um papel ainda
mais importante quando se trata de organizac6es da Administragdo Publica. Enquanto no setor
privado o orcamento assume um carater facultativo, no setor publico, a sua elaboragdo é
obrigatdria, o que faz com que a nivel publico, o orcamento além de poder ser um instrumento
de apoio a gestdo assuma também um carater de legalidade, levando a necessidade de haver o
seu efetivo controlo.

As organizacdes da Administracdo Publica podem obter receita de duas formas: receitas
proprias e/ou transferéncias do Or¢camento do Estado (OE), sendo que, a maior parte das receitas
destas organizacdes, provém de transferéncias do OE.

Nestas organizacOes, além do orcamento ser uma obrigatoriedade legal, como ja referido
anteriormente, ele é elaborado, maioritariamente, ou na totalidade, nas entidades contabilisticas,
com base na previsdo das transferéncias do OE, o que faz com que o rigor e a transparéncia na
sua aplicacdo tenham de ser uma prioridade, bem como, a responsabilizacdo da sua
administragao.

Assim, nas Administragdes Publicas, “embora seja importante apurar os Resultados, é
fundamental que seja efetuada uma verdadeira gestao do custo que permita, por um lado, apoiar
decisGes e por outro, fazer o mesmo gastando menos ou gastando o mesmo e fazer mais, ou
seja, baixar o custo unitario dos servigos prestados, mantendo pelo menos, 0 mesmo nivel de
qualidade” (Teixeira e Martins, 2019:3).

Na sequéncia da importancia de se ter informacdo adequada a efetiva gestdo do orcamento nas
Administracdes Publicas, a contabilidade tem vindo ao longo destas ultimas trés décadas, a
verificar que o seu papel é cada vez mais relevante. Primeiro, com a publicag&o do POCP e seus
planos setoriais para a saude, educacdo, autarquias locais e instituicdes do sistema de

solidariedade e seguranca social, e depois com a publicagdo do SNC-AP.
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“Com o movimento ascendente da interaccéo entre o Estado e a Comunidade (por este servida)
0S orcamentos apenas podem ser instrumentos de gestdo e de politica econdmica se forem bem
servidos por uma contabilidade eficaz e estrutural” (Pinto e Santos, 2005:57).

Para um melhor entendimento acerca do orgamento nas Administracdes Publicas e em concreto
pelo facto de este assumir um caréater de obrigatoriedade legal a nivel publico, é indispensavel

perceber a relacdo que existe entre este orcamento e o OE.

1.2.1. O Orcamento do Estado

O OE é uma lei da Assembleia da Republica que inclui em detalhe uma descricdo de toda a
previsdo de receitas, uma autorizacdo de despesas ou dotacdo de despesas, assim como uma
autorizacdo de endividamento para um ano econdémico (Site do Conselho das Financas
Publicas). No OE estdo incluidos os orgamentos dos servicos dos subsetores da Administracéo
Central e da Seguranca Social, sendo que os orgamentos da Administracdo Regional e Local
ndo estdo incluidos porque estes tém orgcamentos autbnomos, que sao aprovados nos respetivos
orgaos competentes (Site do Conselho das Financas Publicas). O OE é discutido e aprovado,

em cada ano legislativo, na Assembleia da Republica.

1.2.2. Preparagédo do Orgamento do Estado

Para uma melhor compreensdo do processo inerente a preparacdo do OE, vamos comecar por
definir a Direcdo-Geral do Orcamento (DGO), entidade fundamental nesta teméatica. A DGO é
uma instituicdo que tem uma funcdo fundamental no que respeita as financas publicas,
competindo-lhe superintender na elaboragdo, gestdo e execucdo do OE, na contabilidade
publica, no controlo da legalidade, regularidade e economia da administracdo financeira do
Estado e na elaboracdo das contas publicas (Portal de Servigos Publicos).

De acordo com Caiado, Carvalho e Silveira (2007), para efeitos da preparacdo do OE, €
divulgada, todos os anos, uma circular pela DGO a todos os departamentos do Estado, com
diretrizes para se elaborar e executar o orcamento. Seguindo a informacéo da circular, e também
0s prazos estabelecidos, cada entidade publica elabora o seu projeto de orcamento onde estipula
as receitas que prevé arrecadar e as despesas que prevé efetuar, referente ao ano econémico
seguinte. Esta informacdo € tratada pela DGO, resultando a Proposta do OE para 0 ano
econdmico seguinte, sendo que, posteriormente é apresentada a Assembleia da Republica no
prazo definido no ponto seguinte, o ponto 1.2.3., relativo ao Processo Orgamental.

A figura 1 abaixo, demonstra o processo de preparacdo do OE:
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Figura 1 - Preparacdo do OE

Proposta
__.. | orgamento da
’ Instituicdo X
o Proposta Direcgdo- Geral Propostade
Instituicdo Y — | orcamentoda | — doOrcamento | — Orgamento do
Institnigio Y ’ Estado

Proposta

—= | orcamento da
Instituicio W

Instituicdo Z

Aprovacio da
proposta de .| Assembleia da
Orcamento do ' Reptiblica
Estado

Fonte: Caiado, Carvalho e Silveira (2007)

De acordo com o artigo 164.°, alinea r), da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), € da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre o regime geral de elaboracéo
e organizacao dos orcamentos do Estado, das regides autobnomas e das autarquias locais.

Vamos abordar de seguida, o processo or¢camental no sentido de perceber em que é que este
consiste, que documentacdo tem de ser entregue a Assembleia da Republica por parte do

Governo e, quais 0s prazos inerentes a todo este processo.

1.2.3. Processo Orcamental

Relativamente ao processo or¢camental, comeco por referir que, de acordo com o artigo 197.°,
n° 1, alinea h) da CRP, compete ao governo no exercicio de fungdes politicas, apresentar a
Assembleia da Republica, nos termos da alinea d), do artigo 162.°, as contas do Estado e das
demais entidades publicas que a lei determinar. Compete também ao Governo, no exercicio de
funcBes administrativas, fazer executar o Orcamento do Estado, de acordo com o artigo 199.°,
alinea b), da CRP.

Segundo a LEO o processo orgamental € composto por duas fases:
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» Primeira fase:
De acordo com o artigo 32.° o processo orcamental tem inicio com a apresentacao, por parte do
Governo, na Assembleia da Republica, dos documentos seguintes:

- Atualizacdo anual do Programa de Estabilidade (alinea a));

- Proposta de lei das Grandes Opcbes em Matéria de Planeamento e da Programacao

Orcamental Plurianual, também designada por Lei das Grandes Opgdes (alinea b)).

De acordo com o artigo 33.°, n° 2, a atualizacdo do Programa de Estabilidade, € apresentada até
ao dia 15 de abril, produzindo efeitos para os quatro anos seguintes.
De acordo com o n°3, este documento é apreciado por parte da Assembleia da Republica, no
prazo de 10 dias a contar da data da apresentacéo.
De acordo com o artigo 34.°, n° 1, a Lei das Grandes Opgdes é apresentada até ao dia 15 de
abril. Segundo o n°3, este documento € apreciado por parte da Assembleia da Republica no
prazo de 30 dias a contar da data da sua apresentacao.

» Segunda fase:
“O Governo elabora e apresenta a Assembleia da Republica, até 1 de outubro de cada ano, a
proposta de lei do Or¢camento do Estado para 0 ano econdémico seguinte” (artigo 36.°, n°1).
“A proposta de lei do Orcamento do Estado é discutida e votada nos termos do disposto na
Constituicao, na presente lei e no Regimento da Assembleia da Republica” (artigo 38.°, n°1).
“A votacdo da proposta de lei do Orgamento do Estado realiza-se no prazo de 45 dias ap6s a
data da sua admisséo pela Assembleia da Republica” (artigo 38.°, n°2).

De acordo com o n° 6 do artigo 38.°, relativamente a discussao da proposta de lei do OE, o

Tribunal de Contas é ouvido pela Assembleia da Republica nesse sentido.

Depois de tudo o que foi referido neste ponto, e tendo como base o contetido da figura 1, depois
de discutida e votada, a proposta de OE, se tiver parecer positivo, € aprovada e temos o OE.
Depois, segue, para cada instituicdo, o orcamento que foi aprovado e que reflete as previsoes
de receita e as dotagdes de despesa que se pretende executar no periodo.

No seguimento dos pontos anteriores, é possivel compreender que a LEO tem bastante
influéncia em matéria de orgcamentacdo a nivel puablico. Carvalho, Silveira, Caiado e Simdes
(2017:65), afirmam que a LEO é o documento principal no que diz respeito a definicdo das
relacOes estabelecidas entre a Assembleia da Republica e 0 Governo, respeitantes aos poderes

orcamentais. Nesse sentido, vai ser abordada no ponto seguinte, a nova LEO de forma mais
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detalhada, para que se entenda o que estabelece esta lei e de que forma influencia a

orcamentacao.

1.3. Nova Lei de Enquadramento Orgamental

Segundo Carvalho, Silveira, Caiado e Simdes (2017:65), a LEO constitucionalmente representa
um quadro juridico fundamental para que se concretize o principio do consentimento
parlamentar dos estados de direito democratico.
De acordo com o artigo 1.°, alinea a) da Lei n°151/2015 de 11 de setembro, esta lei tem como
objeto estabelecer regras relativas a orcamentacdo e os principios que se aplicam ao setor das
Administracdes Publicas. Estabelece também o regime do processo orcamental, as regras a
seguir na execucdo do orgcamento, na contabilidade e no reporte financeiro e orcamental. Institui
igualmente regras de controlo, fiscalizagdo e auditoria financeira e orgamental, tudo isto,
respeitante ao subsetor da administracdo central e da seguranca social (artigo 1°, alinea b)).
De acordo com o artigo 2.°, n°1, o setor das administraces publicas é composto por todos 0s
servicos e entidades de 4 subsetores:

«» Subsetor da administracao central;

KD
L X4

Subsetor da administracdo regional;

KD
L X4

Subsetor da administracdo local,

&,
L <4

Subsetor da seguranca social.
desde que ndo tenham forma ou natureza de empresa, de associacao publica ou de fundacéo.
“Integram ainda o setor das administracdes publicas as entidades que, independentemente da
sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no &mbito do Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais, na ultima lista das entidades que compdem o setor das
administracdes publicas divulgada até 30 de junho, pela autoridade estatistica nacional,
designadas por entidades publicas reclassificadas™ (artigo 2.°, n° 4 da Lei n°® 151/2015).
De acordo com o artigo 3.° da Lei n°® 151/2015, o orgcamento da administracdo central integra:
v O orcamento da Entidade Contabilistica Estado (ECE);
v Os orcamentos dos servicos e entidades publicas.

De acordo com o0 n°2 do artigo 3.° da Lei n°® 151/2015, a ECE ¢é constituida pelo conjunto de
operacdes contabilisticas que sdo responsabilidade do Estado, e integra as responsabilidades,
0s ativos e as receitas gerais do Estado.

“A nova LEO abre caminho a uma nova forma de definir e executar a politica macroeconémica

e de prestar contas. A mudanca resulta nos seguintes aspetos principais:

10
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e Melhor definicéo e organizacdo de conceitos (principios, regras, limites, mapas, etc.);

e Criacgdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE);

e Integracgdo das politicas econdmicas e orcamentais num processo com duas fases;

e Clarificagdo do processo de revisdo orgamental (da competéncia da Assembleia da
Republica) e alteracdo or¢camental (da competéncia do Governo)” (Custodio e Viana,
2019:40).

Sdo estabelecidos na LEO, onze principios orgamentais, nomeadamente o principio da unidade
e universalidade (artigo 9.9), estabilidade orcamental (artigo 10.°), sustentabilidade das financas
publicas (artigo 11.°), solidariedade reciproca (artigo 12.°), equidade intergeracional (artigo
13.9), anuidade e plurianualidade (artigo 14.°), ndo compensagéo (artigo 15.°), ndo consignacéo
(artigo 16.°), especificacdo (artigo 17.°), economia, eficiéncia e eficacia (artigo 18.%) e
transparéncia or¢camental (artigo 19.°), que tém como objetivo melhorar e tornar mais eficaz a
elaboracdo, execucdo e controlo orcamental. Todos os principios orcamentais referidos sdo

apresentados no anexo 1, de forma mais detalhada.

1.3.1. Principios Gerais de Receita e de Despesa

A LEO estabelece no artigo 52.° os principios gerais de receita e de despesa, que tém influéncia
na execucao e no relato orcamental, e que por isso tém de ser abordados.
Vo ser destacados de seguida alguns pontos relativamente a receita e a despesa, que serdo
novamente abordados no capitulo da NCP 26.

> Receita
De acordo com o n° 1 do referido artigo, nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem
gue cumulativamente:

a) Seja legal;

b) Tenha sido objeto de correta inscricdo orcamental;

c) Esteja classificada.
Segundo o mesmo artigo, n°2, a liquidacdo e a cobranca de receita podem ser efetuadas para
além dos valores previstos na respetiva inscri¢do orgamental.

» Despesa
De acordo com o n°3 do referido artigo, nenhuma despesa pode ser autorizada sem que,
cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacéo respeite as normais legais aplicaveis;

11
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b) Disponha de inscricdo orcamental no programa e no servi¢co ou na entidade, tenha
cabimento e identifique se 0s pagamentos se esgotam no ano ou em anos futuros no
periodo previsto para 0 programa;

c) Satisfaca os requisitos de economia, eficiéncia e eficacia.

De acordo com o n°4 do referido artigo, nenhuma despesa pode ser paga sem que O
compromisso e a respetiva programacdo de pagamentos previstos sejam assegurados pelo
orcamento de tesouraria da entidade.

“Os compromissos que dao origem a pagamentos em ano econémico, que nao seja o ano da sua
realizacdo, ou em varios anos economicos constantes dos programas, podem ser assumidos
pelas entidades e servigos sem pagamentos em atraso, mediante prévia autoriza¢do do ministro
da tutela” (artigo 52.°, n° 8, da LEO).

1.3.2. Contetdo dos Or¢camentos das Entidades Publicas

De acordo com o artigo 50.° da LEO, o orcamento das entidades publicas, mais em concreto o
das entidades integradas no subsetor da administracdo central, € composto:
e Orcamento da receita, em que as receitas sao especificadas por classificador econémico
e fonte de financiamento (alinea a);
e Orcamento da despesa, em que a despesa € estruturada por programas, fonte de
financiamento, classificacdo econdmica, organica e funcional (alinea b);
e Demonstracdo com o desempenho orcamental, preparada segundo a contabilidade
orcamental, evidenciando os saldos global, corrente, de capital e primario (alinea c);
e Encargos plurianuais, por fontes de financiamento (alinea d);
e Demonstracdes financeiras previsionais, sendo a respetiva regulamentacdo aprovada
por decreto-lei (alinea e);
¢ Plano de investimentos, por fontes de financiamento, sendo a respetiva regulamentacédo

aprovada em DL (alinea f).

1.3.3. Documentos de Prestacdo de Contas da Entidade Contabilistica Estado e das

Entidades PuUblicas

De acordo com o n°l e n°2 do artigo 65.° da LEO, a ECE e as entidades publicas elaboram e

apresentam ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, a0 membro do Governo

12
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da tutela e ao Tribunal de Contas, até ao dia 31 de marco do ano seguinte ao ano econémico a
que as contas respeitam, os seguintes documentos de prestacao de contas:

- O relatorio de gestdo (n°2, alinea a));

- As demonstrac¢des orcamentais e financeiras (n° 2, alinea b));

- Outros documentos exigidos por lei (n°3, alinea c)).

Face ao que ja foi referido no ponto 1.1.1 e de acordo com Coelho (2019:11), em consequéncia
da evolucdo tanto da economia como da sociedade, existe uma grande necessidade de se ter um
sistema contabilistico, que forneca informacdo contabilistica que permita a comparabilidade
das contas a nivel internacional, que permita uma maior transparéncia e rigor na gestdo dos
dinheiros publicos e que, acima de tudo, contribua cada vez mais para as tomadas de decis&o.
Como tal, passamos no ponto seguinte para uma abordagem ao SNC-AP, de forma mais

aprofundada do que anteriormente.

1.4. Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas

“A importancia da informacao contabilistica na Administragdo Publica tem vindo a ser
reforcada, quer pela exigéncia de rigor e transparéncia da gestdo dos dinheiros publicos, quer
pela responsabilizacdo da sua administragao” (Teixeira e Martins, 2019:1).

Tal como referido anteriormente no ponto 1.1.1, o sistema contabilistico atualmente em vigor
para as Administracdes Publicas, € o SNC-AP, aprovado pelo DL n.° 192/2015 de 11 de
setembro. Este novo sistema contabilistico vem revogar, de acordo com o artigo 17.° do referido
decreto, o POCP e todos os seus planos setoriais, nomeadamente o Plano Oficial de
Contabilidade para as Autarquias Locais, o Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da
Saude, o Plano Oficial de Contabilidade para o Setor da Educacdo e o Plano Oficial das
InstituicOes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social.

Inicialmente estava previsto o SNC-AP entrar em vigor a 1 de janeiro de 2017 para todas as
entidades contabilisticas das AdministracGes Publicas, no entanto, a sua implementacdo foi
adiada para 1 de janeiro de 2018, de acordo com o DL n°85/2016. Para os municipios, para 1
de janeiro de 2019, pela Circular do Secretéario de Estado das Autarquias Locais, em 28 de
dezembro de 2017.

De acordo com a parte introdutoria do DL n°® 192/2015, o SNC-AP é consistente com as IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards), e com o SNC, o que lhe permite
uniformizar os procedimentos e ultrapassar todas as limitagbes do POCP referidas

anteriormente. Além disso, possibilita uma visdo integrada e através do processo de
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consolidacdo de contas, produz informacdo orcamental, obtida a partir da contabilidade
orcamental e produz informacdo financeira, obtida através da contabilidade financeira, dando

assim uma visdo completa e compreensiva das finangas das administragdes publicas.

“A aprovacao do SNC-AP permite implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato
financeiro das administra¢fes publicas, articulando-a com a atual base de caixa modificada,
estabelecer os fundamentos para uma or¢camentacao do Estado em base de acréscimo, fomentar
a harmonizacdo contabilistica, institucionalizar o Estado como uma entidade que relata,
mediante a preparacdo de demonstracbes orgcamentais e financeiras, numa base individual e
consolidada, aumentar o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas nacionais e
contribuir para a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da informacdo do sistema de
contabilidade e relato orcamental e financeiro das administraces publicas” (Parte introdutoria
do DL n.° 192/2015, de 11 setembro).

“O SNC-AP aplica-se a todos os servigos e organismos da administracdo central, regional e
local que ndo tenham natureza, forma e designacéo de empresa, ao subsetor da seguranca social,
e as entidades publicas reclassificadas” (artigo 3.°, DL n.° 192/2015).

“O SNC-AP é constituido pelos subsistemas de contabilidade orgamental, de contabilidade
financeira e de contabilidade de gestao” (artigo 4.°, n° 1, DL n.° 192/2015). Estes serdo descritos
mais a frente no ponto 1.4.2. Salienta-se que o POCP e os seus planos setoriais ja obrigavam
também a implementacdo de trés subsistemas contabilisticos, a contabilidade orcamental, a
contabilidade patrimonial e a contabilidade analitica.

De acordo com o artigo 13.%, n° 1, alinea a) a d), do SNC-AP, quando algum procedimento
contabilistico, transacdo, evento, atividade ou acontecimento nao esteja regulado no SNC-AP,

tem de se aplicar obrigatoriamente e de forma sequencial o seguinte:
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Figura 2 - Integracéo de lacunas

M C IPSAS \

(emitidas pelo IPSASB)

% NCRF - SNC
(emitidas pela CNC)

% TAS/IFRS
(emitidas pelo IASB)

AN /

Fonte: Adaptado Custddio e Viana

E importante que se perceba a relacdo das IPSAS e das Normas de Contabilidade e Relato

Financeiro (NCRF) com o SNC-AP e do qual resultam as NCP. Como tal é apresentada de
seguida a figura 3:

Figura 3 - O SNC-AP e sua relacdo com as IPSAS e as NCRF

IAS/IFRS NCRE

W

Especificidades do
normativo
contabilistico
porfugués para o
setor corporativo

Especificidades do sefor publico
IPSAS = NCP

Fonte: Adaptado Custddio e Viana (2019)

As IAS e as IFRS sdo as normas adotadas a nivel da Unido Europeia (UE) e sdo emitidas pelo
International Accounting Standards Board. As NCRF sdo uma adaptacdo das normas
internacionais de contabilidade, adotadas na UE, tendo em conta a realidade empresarial
portuguesa.

As IPSAS sdo as normas internacionais de contabilidade para o setor pablico. Posto isto, é

possivel perceber que as NCP s&o o resultado da jungdo das NCRF e das IPSAS, pois “as NCP
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foram desenvolvidas tendo por base o SNC empresarial, tendo-se efetuado as adaptacdes
consideradas relevantes para a sua aplicabilidade ao setor publico, incorporando as
especificidades das IPSAS” (Custddio e Viana, 2019:58).

E também importante referir que “tém-se vindo a desenvolver trabalhos para a harmonizagio
dos sistemas de orcamento e de contabilidade do setor publico na UE, visto parecer claro que
as IPSAS nao podem facilmente ser aplicadas nos Estados-Membros da UE, tal como estdo
atualmente” (Custddio e Viana, 2019:60).

Como consequéncia, estdo a ser desenvolvidas as European Public Sector Accounting

Standards, que sdo também preparadas na base do acréscimo.

1.4.1. Objetivo e Pilares do SNC-AP

“O SNC-AP apresenta como objetivo proporcionar informagéo das entidades publicas que seja
atil para os utilizadores do relato financeiro, bem como para efeitos de responsabilizacdo pela
prestacéo de contas e para tomadas de decisfes” (Custodio e Viana, 2019:62).

No artigo 6.° do DL 192/2015 de 11 setembro, s&o apresentadas as finalidades do SNC-AP, das
quais destaco o facto de:

- Evidenciar a “execucdo orcamental e o respetivo desempenho face aos objetivos da politica
orcamental” (alinea a);

- Permitir o “controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficacia dos
gastos publicos” (alinea f);

~ %

- Proporcionar “informacao 1til para efeitos de tomada de decisdes de gestdo” (alinea g).

“A regularidade técnica na prestacdo de contas dos servigos e organismos e na execucao da
contabilidade publica é assegurada pelo contabilista publico” (artigo 8.°, n°1, do DL 192/2015).
Tendo como base o disposto no DL 192/2015, quanto a sua organizacao e estrutura, 0 SNC-AP

assenta em alguns pilares, ilustrados na figura 4:
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Figura 4 - Pilares do SNC-AP

Estrutura
Conceptual de
informagdo
financeira publica

1 norma

23 normas de

. contabilidade
contabihidade orgamental,
financeira definindo os
convergentes com modelos das
as[PSAS demonstragdes

orgamentais

Modelos de
Demonstragdes
Financeiras

1 norma de
contabilidade de
gestdo

1 plano de contas
multidimensional

Fonte: Custddio e Viana (2019)

e O SNC-AP vem implementar o conceito de Estrutura Conceptual (EC), pois esta néo
existia no POCP, e tem por base a EC emitida pelo International Public Sector
Accounting Standards Board. A EC para a informacdo financeira publica, define os
conceitos que devem estar presentes no desenvolvimento das NCP, que por sua vez séo
aplicaveis a preparacdo e apresentacdo de demonstracdes financeiras e a outros
relatérios financeiros por parte das entidades publicas. A EC também “permite um
desenvolvimento coerente das normas de contabilidade financeira na base do
acréscimo” (Nunes, Rodrigues e Viana, 2016:13).

e O SNC-AP é composto por 27 normas de contabilidade publica convergentes com as
IPSAS, sendo que 25 normas sdo referentes a contabilidade financeira (NCP 1 a NCP
25), uma norma ¢ relativa a contabilidade orcamental (NCP 26) e outra norma refere-se
a de contabilidade de gestdo (NCP 27). Estas normas “contemplam os requisitos ao nivel
da contabilizacdo das transacGes e outros acontecimentos, bem como as divulgacgdes
necessarias por cada uma das areas contabilisticas” (Nunes, Rodrigues e Viana,
2016:13).

E apresentado de seguida, o quadro 1, onde podemos observar as 27 normas de

contabilidade publica e as IPSAS em que estas foram baseadas:
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Quadro 1 - As Normas de Contabilidade Publica e as IPSAS correspondentes

NCP IPSAS
NCP 1 — Estrutura e Conteldo das Demonstra¢des Financeiras IPSAS 1,2 E 38
NCP 2 — Politicas Contabilisticas, AlteracGes em Estimativas
Contabilisticas e Erros IPSAS 3
NCP 3 — Ativos Intangiveis IPSAS 31
NCP 4 — Acordos de Concessao de Servicos: Concedente IPSAS 32
NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis IPSAS 17
NCP 6 — Locagdes IPSAS 13
NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos IPSAS 5
NCP 8 — Propriedades de Investimento IPSAS 16
NCP 9 — Imparidade de Ativos IPSAS 21 E 26
NCP 10 — Inventarios IPSAS 12
NCP 11 — Agricultura IPSAS 27
NCP 12 — Contratos de Construcéo IPSAS 11
NCP 13 — Rendimento de Transag¢fes com Contraprestacéo IPSAS 9
NCP 14 — Rendimento de Transag¢fes sem Contraprestacéo IPSAS 23
NCP 15 — Provis6es, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes | IPSAS 19
NCP 16 — Efeitos de AlteracGes em Taxas de Cambio IPSAS 4
NCP 17 — Acontecimentos apés a Data de Relato IPSAS 14
NCP 18 — Instrumentos Financeiros IPSAS 28, 29, 30 e 41
NCP 20 — Divulgac6es de Partes Relacionadas IPSAS 20
NCP 21 — Demonstra¢es Financeiras Separadas IPSAS 34
NCP 22 — Demonstragdes Financeiras Consolidadas IPSAS 35
lc\:lcc):n?uzne')[os Investimentos em Associadas e Empreendimentos IPSAS 36
NCP 24 — Acordos Conjuntos IPSAS 37
NCP 25 — Relato por Segmentos IPSAS 18
NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental -
NCP 27 — Contabilidade de Gestédo -

Fonte: Elaboracdo propria
Tanto a NCP 26 como a NCP 27, ndo tém IPSAS correspondentes porque sao exclusivas do

NOSso normativo.

e O Plano de Contas Multidimensional (PCM) é o plano de contas que compreende as
contas das classes 1, a 8, e por isso estd associado aos registos da contabilidade

financeira. “Este plano de contas € um instrumento de normalizacdo para que seja
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possivel o processo de comparabilidade de contas a nivel nacional e producéo do relato
financeiro consolidado” (Coelho, 2019:13).

« Relativamente aos modelos de demonstracdes orgamentais, estas “permitem conhecer o
orcamento inicial, as alteracfes orgcamentais, a execucdo orcamental da despesa, da
receita e o desempenho orcamental, através do calculo normalizado de um conjunto de
indicadores orcamentais (saldo de geréncia, saldo global, saldo primario, saldo corrente
e saldo de capital)” (Nunes, Rodrigues e Viana, 2016:13).

e Os modelos de demonstracdes financeiras, estdo harmonizados com 0s pressupostos do
setor empresarial, “facilitando a comparabilidade e permitindo analises econdémico-
financeiras das entidades publicas, bem como uma afericdo da sua sustentabilidade

financeira” (Nunes, Rodrigues e Viana, 2016:13).

De forma resumida, “O SNC-AP integra a estrutura concetual da informacao financeira publica,

as normas de contabilidade publica, e o plano de contas multidimensional” (artigo 2.° do DL n°

192/2015).

1.4.2. Os Trés Subsistemas Contabilisticos e a Informacdo que Proporcionam

O SNC-AP é constituido por trés subsistemas contabilisticos. De seguida, € apresentada a figura
5, onde é atribuido a cada subsistema a norma e o plano de contas correspondente, assim como

0 objetivo de cada um.

Figura 5 - Subsistemas contabilisticos do SNC-AP

NPC 26
Classe zero
Contabilidade .. \ . e
. etivo: permitir a partir dos movimentos contabilisticos e 0s na classe 0,
Orcamental I Objetivo: permitir a partir d t tabilisticos efetuad lasse 0
um registo pormenorizado do processo orcamental (abertura, execugio e
encerramento do or¢amento) e relatar o desempenho orgamental. Utiliza a base
de caixa modificada.
NPC1-25
Classe 1-8
Contabilidade |-
Financeira *  Objetivo: tem como base as IPSAS e permite registar a partir dos movimentos

efetuados nas contas das classes 1 a 8 do plano multidimensional, entre outros,
as transacgdes e outros eventos que afetam a posigio financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade. Utiliza a base do

ACTéscitno.
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NPC27
* Classe9
Contabilidade Objetivo: “permite avaliar o resultado das atividades e projetos que
de Gestao l-

contribuam para a realizaciio das politicas publicas e o cumprimento dos
objetivos em termos de servicos a prestar aos cidaddos™ (Ponto 4 do Artigo 4°),
através da aplicagiio do Custeio Baseado nas Atividades, e é importante para a
implementagio da orgamentacfio por programas. Utiliza também a base do

acréscimo.

Fonte: Elaboracgdo propria

De seguida é apresentado um esquema com o tipo de informacdo que podera ser obtida a partir
de cada um dos subsistemas contabilisticos, e que supre as necessidades de informacéo dos
diferentes utilizadores:

Figura 6 - Informacéo proporcionada pelo Sistema de Contabilidade Publica

Sistema de Contabilidade

Piblica
¥ v
Contabilidade Contabilidade Contabilidade de
Financeira Orcamental Gestio
Demonstragdes Demonstracdes || Anilise de custos
financeiras orcamentais ¢ investimentos
Indicad . .
o Cf,i ores Indicadores Indicadores
econdmico- L : — o
. orcamentais operacionais
financeiros

Fonte: Nunes, Rodrigues e Viana (2016)

Ou seja, como se pode observar na figura seis, em qualquer dos trés subsistemas contabilisticos
obrigatérios no SNC-AP, a partir da informac&o contabilistica é possivel calcular indicadores
que podem por um lado, ser divulgados na prestacdo de contas evidenciando aos utilizadores
externos o desempenho orgcamental, econdmico-financeiro e operacional, (ou dos processos
internos) e por outro, divulgar internamente aos gestores informagéo para apoiar a gestao.

Salienta-se que, naturalmente, as necessidades de informacédo dos utilizadores internos para
apoiar a gestdo podem ndo ser as mesmas dos utilizadores externos. O mesmo acontece

relativamente a periodicidade do seu célculo e divulgagdo, uma vez que, a avaliacdo de
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desempenho se faz no final de um periodo em anélise (na prestacdo de contas, por exemplo),
enguanto, internamente, a informacéo tem de ser frequente e atempada, para permitir que 0s
gestores consigam atuar, de modo a contribuir para melhorar o desempenho.

Por outro lado, salienta-se também que, diferentes utilizadores internos, diferentes areas de
atividade, diferentes niveis na hierarquia da entidade contabilistica, faz com que, as

necessidades de indicadores sejam diferentes e se adequem as necessidades dos utilizadores.

1.4.3. Regimes Previstos no SNC-AP

O artigo 5.°do DL n.° 192/2015 prevé a existéncia de um regime simplificado de contabilidade
publica para as entidades de menor risco orcamental e dimensao, concretizado através da
Portaria n® 218/2016 de 9 de agosto. Esta portaria prevé entre outros, a aplicacdo da NCP 26,
norma que corresponde a implementacdo da contabilidade orgcamental.

De acordo com a portaria referenciada e com os limites que séo estabelecidos nos artigos 3.° e
4.% sdo apresentados no quadro 2 os trés regimes em que as entidades se podem inserir (tendo
em conta a sua dimensdo). Neste quadro, é percetivel se ha obrigatoriedade, ou ndo, da

aplicacdo dos trés subsistemas contabilisticos previstos no SNC-AP.

Quadro 2 - Os trés regimes e a obrigatoriedade de implementacéo dos subsistemas
contabilisticos previstos no SNC-AP

Regime geral Regime simplificado Micro entidades

Entidades que nas Ultimas 2 | Entidades que nas 0ltimas 2 | Entidades que nas ultimas

prestagdes de contas fiveram | prestapdes de contas tiveram | 2 prestagdes de contas

A quem se aplica uma despesa orgamental | uma despesa  orcamental | tiveram uma  despesa
paga = 5.000,000 € paga =1.000,000€ e | orgamental paga
<5.000.000 € < 1.000,000 €
Contabilidade orcamental NCP 26 NCP 26 NCP 26
Estrutura conceptual PCM
Contabilidade financeira NCP 1 A NCP 25 NCP-PE )
PCM
Contabilidade de gestio NCP 27 NCP 27 NCP 27

Fonte: Adaptado de Caiado, Carvalho, Silveira e Simdes (2017)

A Sigla NCP-PE apresentada no quadro acima, corresponde a Norma de Contabilidade Publica

para as Pequenas Entidades.
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Através da andlise do quadro 2, conseguimos perceber que, seja qual for a dimensao da entidade
e 0 respetivo regime em que se insira, a aplicacdo da NCP 26 ¢ obrigatoria. Como tal, tém de
ser efetuados na classe zero todos os registos contabilisticos respeitantes a abertura do
orcamento e as diferentes fases do ciclo orcamental, quer da despesa, quer da receita.

Nessa perspetiva, e uma vez que a NCP 26 é de aplicacdo obrigatdria em qualquer dos regimes,
nos pontos seguintes serdo abordadas as especificidades da norma, bem como a informacéo que
disponibiliza, para evidenciar que, essa informagdo, em qualquer entidade contabilistica, para

além de cumprir os requisitos legais, também permite ser informac&o para apoiar a gestéo.

1.5. Norma de Contabilidade Publica 26 - Contabilidade e Relato Orcamental

A contabilidade orcamental é um dos subsistemas contabilisticos obrigatorios do SNC-AP
conjuntamente com os subsistemas de contabilidade financeira e de contabilidade de gestdo. A
aplicacdo destes subsistemas esta associada a um conjunto de Normas de Contabilidade Publica,
sendo a NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental a norma respeitante ao subsistema da
contabilidade orgamental.

“O objetivo desta Norma ¢ o de regular a contabilidade orgamental, estabelecendo os conceitos,
regras e modelos de demonstracfes orcamentais de finalidades gerais (individuais, separadas e
consolidadas), componentes principais do relato orcamental de uma entidade publica ou de um
perimetro de consolidacdo, de forma a assegurar a comparabilidade, quer com as respetivas
demonstracdes de periodos anteriores, quer com as de outras entidades” (ponto 1 do artigo 1.°
da NCP 26).

De acordo com o ponto 37 do artigo 8.° da NCP 26, o processamento da contabilidade
orcamental é feito de acordo com 0 método das partidas dobradas nas contas relativas a classe
zero. Estas contas, e que estdo previstas no plano do SNC-AP, séo as seguintes: 01 — Receita
do periodo corrente, 02 — Despesa do periodo corrente, 03 — Receita de periodos futuros, 04 —
Despesa de periodos futuros, 07 — Operacdes de tesouraria, 08 — Encerramento contabilidade
orcamental e 09 — Contas de ordem.

Face ao orcamento que foi aprovado para uma determinada entidade publica, a NCP 26 permite,
através dos registos contabilisticos nela previstos na classe zero, e por classificacdo econémica,
acompanhar o or¢gamento de cada despesa e de cada receita, desde a sua abertura, modificacdes,
execucdo até ao encerramento, o que permite um melhor controlo e avaliacdo das contas
publicas.

O cumprimento da legalidade da NCP 26, permite obter informacéo que, se disponibilizada

atempadamente ao gestor das entidades publicas, Ihe permite efetuar uma gestdo com eficiéncia,
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eficacia e economia, dos dinheiros puablicos. Ou seja, a informagdo contabilistica
disponibilizada, permite evidenciar que os gastos possam refletir as reais necessidades da
entidade, nomeadamente, através de modificagBes orgamentais.

“A contabilidade orgamental permite aos organismos controlar as dotagdes orgamentais
aprovadas pelos orgaos legislativos competentes (orcamento inicial), atraves do controlo da
execucdo orcamental de receita e despesa (efetuados na classe zero)” (Custodio e Viana,
2019:81).

E apresentado de seguida um quadro resumo, que tem como objetivo apresentar de forma
sintética o reconhecimento do orcamento inicial, modificacGes, fases da execucao do orgamento

da despesa e da receita, e 0 encerramento.

Quadro 3 - Reconhecimento do or¢camento inicial, modificac6es, execugao e

encerramento do orcamento

Classe zero Reconhecimento
Orcamento Abertura do orgamento da receifa & da despesa
Modificactes ao orcamento Modificacdes e alteracdes ao orcamento
Execucio orcamento da receita Liquidagio e recebimento
Execucio orcamento da despesa Cabimento, compromisso,obrigacio ¢ pagamento
Encerramento Encerramento do orcamento da despesa e da receita

Fonte: Elaboracéo prdpria

Tendo como base o conteldo exposto no quadro 3, e para que se entenda a ordem de raciocinio

seguida nos pontos seguintes, é importante referir de forma sucinta que:

v Relativamente a abertura do orcamento, os montantes de dotacdes e previsdes s sdo
reconhecidos apds a aprovacao do orcamento (de acordo com o referido no ponto 1.2.1
até ao ponto 1.2.3) e na data de inicio do periodo a que 0 mesmo respeita, sendo que 0s
lancamentos nas contas or¢camentais sdo realizados pelo valor nominal,

v Segue-se a execuc¢do orcamental, em que durante 0 ano os organismos vao registando
as suas operacgdes, com o respetivo reflexo no orgcamento;

v Adaptacdes/alteracdes do orcamento inicial a execucdo orcamental sdo realizadas

através de modifica¢bes orgcamentais;
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v A fase final é o encerramento do orcamento, em que se encerra 0 periodo orcamental,
proporcionando informacéo que € utilizada no relato orcamental, nomeadamente para
a preparacdo das demonstracGes orgamentais que séo exigidas pela NCP 26.
Ainda de acordo com o referido artigo (artigo 8.°, ponto 37), devem ser tidos em conta 0s
classificadores orgcamentais em vigor, conjuntamente com as contas da classe zero, durante os
registos contabilisticos referentes ao orcamento da despesa e da receita.
“Os classificadores orgamentais sdo um elemento estruturante de qualquer sistema de gestdo
orcamental, pois definem a forma como os orgamentos sdo apresentados, executados e
relatados, tendo uma correlagdo direta com a transparéncia e coeréncia do orgamento” (artigo
5.% ponto 7 da NCP26).
De acordo com Carvalho, Silveira, Caiado e Simdes (2017:54 e 55), ao nivel da receita existem
os classificadores por natureza econdémica e por fundos. Ao nivel da despesa existem 0s
classificadores por natureza economica, organica, funcdes, e por programa.
Para um melhor entendimento, consta no anexo 2 a definicdo de orcamento da despesa e da
receita.
Segundo os mesmos autores, a classificacdo econdmica das receitas e das despesas € mais
relevante para a contabilidade orcamental, e é neste sentido, que vai ser abordado no ponto

seguinte o classificador econdmico das receitas e das despesas publicas.

1.5.1. Classificador Econdmico das Receitas e das Despesas Publicas

De acordo com Carvalho, Silveira, Caiado e Simdes (2017:55), a classificacdo econémica
obriga a que, a todas as fases da despesa e da receita, seja associado o classificador econémico
e que, naturalmente, todas as demonstracbes orcamentais sejam apresentadas por esta
classificagéo.

O classificador econémico, que esta atualmente em vigor, foi aprovado pelo DL n°26/2002 de
14 de fevereiro. De acordo com este decreto, esta classificacdo cumpre os principios
fundamentais da Contabilidade Publica, como a legalidade e a transparéncia, relativamente a
aplicacdo dos dinheiros publicos.

De acordo com o artigo 2.°, n°1, os codigos de classificacdo econdmica sdo aplicaveis aos
Servigos Integrados do Estado, aos Servigos e Fundos Autonomos, & Seguranga Social e a
Administragdo Regional e Local.

Este classificador permite verificar a origem da receita e a finalidade da despesa e classifica

tanto as receitas como as despesas publicas em correntes e de capital, de acordo com o artigo
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3.%,n°1. As receitas e as despesas correntes sdo as que nao afetam o ativo patrimonial duradouro
do Estado. Sdo exemplos de receitas correntes, os impostos diretos, indiretos e os juros, e de
despesas correntes, as despesas com pessoal e 0s pagamentos de juros de empréstimos.

As receitas e as despesas de capital sdo as que afetam o ativo patrimonial do Estado,
aumentando-o ou reduzindo-o. Sdo exemplos de receitas de capital, o rendimento na venda de
patrimonio, a amortizacao de capital de empréstimos e de despesas de capital, as despesas de
investimento em obras publicas e a amortizacéo da divida pablica.

A classificagdo econdmica das receitas publicas consta no anexo |. De acordo com o artigo 3.°,
n°2, as receitas sdo especificadas por capitulo, grupo e artigo. Podemos observar no quadro 4,

como é feita esta especificacao, através de um exemplo de uma receita corrente:

Quadro 4 - Interpretacdo da classificagdo econdmica de uma receita corrente

Capitulo Grupo Artigo
01 01 01
Impostos diretos Sobre rendimentaos Imposto sobre o Eendimento
de Pessoas Singulares (IR.5)

Fonte: Elaboragdo propria

Assim, face ao exemplo exposto, a classificagdo econdmica desta receita corrente é 01.01.01.
A classificacdo econdmica das despesas publicas consta no anexo Il. De acordo com o artigo
3.%,n°3, as despesas sdo especificadas por agrupamentos, subagrupamentos e rubricas. Podemos
observar no quadro 5, como é feita esta especificacdo, através de um exemplo de uma despesa

de capital:

Quadro 5 - Interpretacdo da classificagdo econémica de uma despesa de capital

Agrupamento Subagrupamento Rubrica
07 01 01
Aquisicio de bens de capital Investimentos MMaterial de transporte

Fonte: Elaboracéo prdpria

Face ao exemplo exposto, a classificacdo econdmica desta despesa de capital € 07.01.01.

A titulo de resumo, na contabilizacdo da receita e despesa dada como exemplo, teriamos a conta
da contabilidade or¢camental, sequida desta classificacdo econdmica. Esta receita e despesa teria
de ser depois naturalmente desagregada tendo em conta o classificador orgcamental em vigor.

Assim, a aplicacdo numa entidade contabilistica do classificador econdmico para além de ser
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um requisito legal, vai permitir acompanhar por despesa e por receita o0 orgamento, desde a sua

abertura na contabilidade até ao encerramento.

No seguimento do que tem vindo a ser abordado, sdo apresentadas no ponto seguinte, tanto para

a despesa como para a receita, as contas da classe zero que se movimentam, na abertura do

orcamento, nas alteragcdes orcamentais e na execucdo orgamental.

1.5.2. O Plano de Contas da Contabilidade Orcamental na Classe Zero

No quadro 6 e 7 constam as contas da classe zero, onde sdo efetuados os registos contabilisticos

do ciclo orcamental e também das alteracGes efetuadas, respeitantes as receitas e despesas do

periodo corrente:

Quadro 6 - Plano de contas na classe zero para a abertura e alteracfes orcamentais da
receita e da despesa do periodo corrente

01 Receitas do periodo corrente

02 — Despesas do periodo corrente

011 Previsdes Iniciais

021 Dotacdes Iniciais

012 Previsdes Corrigidas

022 Dotacdes Corrigidas

013 — Alteracdes Orcamentais da Receita

023 — Modificacdes Orcamentais da despesa

0131 Reforcos

0231 Reforcos

01311 Refor¢os em Previsdes Corrigidas

02311 Reforgos em Dotagdes Corrigidas

01312 Refor¢os em Previsdes por Liquidar

02312 Reforgos em Dotagdes Disponiveis

0132 Anulagdes

0232 Anulagdes

01321 Anulacdes em Previsoes Corrigidas

02321 Anulagdes em Dotagoes Corrigidas

01322 Anulacdes em Previsdes por Liquidar

02322 Anulacgdes em Dotagdes Disponiveis

0133 Créditos Especiais

0233 Créditos Especiais

01331 Créditos Especiais em Previsdes
Corrigidas

02331 Créditos Especiais em Dotacoes Corrigidas

01332 Créditos Especiais em Previsdes por
Liquidar

02332 Créditos Especiais em Dotacdes
Disponiveis

0234 Dotacdes Retidas

02341 Cativos

02342 Descativos

Fonte: Elaboracao propria

No quadro 7 séo apresentadas as contas da classe 0, que permitem o registo contabilistico da

execucdo do orcamento da receita e da despesa do periodo corrente:
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Quadro 7 - Plano de contas na classe zero para a execucdo do orgcamento da receita e da
despesa, do periodo corrente

01 Receitas do periodo corrente

02 — Despesas do periodo corrente

014 Previsdes por Liquidar

024 Dotacdes Disponiveis

015 Liquidacdes

025 Cabimentos

0151 Liquidag¢oes transitadas

0251 Cabimentos Registados

0152 Liquidagdes emitidas

0252 Cabimentos com compromisso

0153 Liquidag¢oes recebidas

026 Compromissos

0154 Liquidagdes a transitar

0261 Compromissos assumidos

016 Liquidacdes Anuladas

0262 Compromissos com obrigacio

0161 Liquidagoes transitadas anuladas

0263 Compromissos a transitar

0162 Liguidagdes emitidas anuladas

027 Obrigacoes

0163 Previsdes por liquidar anuladas

0271 Obrigagdes processadas

017 Recebimentos

0272 Obrigagdes pagas

0171 Recebimentos do Periodo

0273 Obrigagdes a transitar

0172 Recebimentos de Periodos Findos

028 Pagamentos

0173 Recebimentos Diferidos

0281 Pagamentos do periodo

0282 Pagamentos de Periodos Findos

029 Reposicdes Abatidas aos Pagamentos

0291 RAP do Periodo

0292 RAP de Periodos Findos

Fonte: Elaboracao propria

1.5.3. Ciclo Or¢camental da Receita e 0s Respetivos Registos Contabilisticos

Vamos agora, focar-nos na receita e no ciclo orcamental que lhe esta associado.

Para tal, foi tido em conta o previsto no artigo 52.°, n° 1 e 2 da LEO (onde séo estabelecidos 0s

principios que influenciam a execugdo orgamental da receita) e também o que esta previsto no

ponto 4 do artigo 4.° da NCP 26.

Na figura 7 sdo apresentadas as fases que compdem o ciclo or¢camental da receita e que devem

ser executadas sequencialmente. Além disso, é feita a caraterizacdo de cada fase, e apresentados

os principios que influenciam a execucdo orcamental da receita.
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Figura 7 - Ciclo orcamental da receita

Ciclo or¢camental da receita

A liquidagdo pode Inscricio de previsio Momento do reconhecimento da
exceder a da receita l abertura do orgamento da receita
previsdo de
receita l

Momento do reconhecimento do

W da receita J - difei‘lo defecebef

S0 poderdo ser l
liquidadas as

receitas previstas e P T - Momento do reconhecimento da
em orcamento cobranga

Fonte: Elaboragdo prdpria
A defini¢éo de liquidagéo e recebimento consta no anexo 2.

Na figura 8 sdo apresentados 0s movimentos contabilisticos relativamente a abertura,

modificacdo e execucdo do orcamento da receita do periodo, que estdo previstos na NCP 26.
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Figura 8 - Lancamentos da abertura, alteracoes e execu¢do do orgcamento da receita do

periodo

011 Previsdes Inidais

012 Previsdes Corrigidas

014 Previsdes por Liquidar

X1 | X2 X5 | X1 X2 | X6
X3 X4 | X9
X7 X8

01311 Reforgos em Previsdes Corrigidas

01312 Reforgos em Previsdes por Liguidar

X3 X4 X1 e X2 - Abertura do orcamento

inicial dareceita

X3- Reforgo em Previsbes Corrigidas

X4- Reforgo em Previsbes por Liquidar

01321 Anulacdes em Previsdes Corrigidas
X5

01322 Anulagdes em Previsdes por Liguidar
X6 X5

- Anulagdo em Previsbes Corrigidas

X6 - Anulagdo em Previsbes por Liguidar

X7 - Crédito especial em Previsdes Corrigidas

X8 - Credito Especia em Previsbes por Liquidar

01331 Créditos Especiais Previsoes Corrigidas 01332 Créditos Especiais Previsdes por Liguidar

X7 X8
X9 - reconhecimento do direito areceber
X10 - reconhecimento do influxo de caixa
0152 Liquidagdes Emitidas 0153 Liquidacdes Recebidas 0171 Recebi do Periodo
X9 X10 X10

Os registos contabilisticos X9 e X10 sdo efetuados simultaneamente na Contabilidade Financeira

Fonte: Teixeira e Martins (2019)
Dando seguimento ao contetdo da figura 8, e tendo em conta as contas da receita que foram

movimentadas, é de seguida apresentado um quadro onde consta a informacdo que é possivel

obter por conta.
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Quadro 8 - Informacao possivel de obter por conta da receita

Conta 011 Reflete o valor do orcamento inicial e sendo apenas movimentada na abertura do
orcamento, apresenta sempre saldo nulo, ao longo do exercicio econémico.

Conta 012 Representa o valor do orcamento inicial corrigido de reforgos, anulagdes e créditos
especiais e apresenta saldo credor.

Subcontas da | Os saldos destas subcontas relativas a reforgos, anulagbes e créditos especiais
conta 013 representam, respetivamente, as alteracbes efetuadas ao or¢camento inicial (na conta
012) e nas previsdes por liquidar (na conta 014).

Conta 014 Evidencia o valor do orgamento corrigido que ainda néo foi liquidado, ou seja, o saldo
disponivel, e apresenta um saldo devedor.

A conta 0152 apresenta saldo nulo ou devedor, e regista o valor do direito a receber,
Conta 0152 e | sendo que podera ser registada também alguma anulacdo a liquidacdo anteriormente
0153 registada. A conta 0153 apresenta saldo nulo ou credor e movimenta os valores
recebidos e eventuais anulagdes aos valores registados ja recebidos.

Conta 0171 Esta conta evidencia os recebimentos do periodo e apresenta saldo devedor.

Fonte: Elaboracao propria

De realcar que a conta 0153 ¢ creditada quando se da o influxo de caixa por contrapartida das
contas 0171 (se a liquidagao tiver sido emitida no periodo corrente), ou 0172 (caso tenha sido
emitida em periodos findos). Este registo ¢ realizado em simultineo com o registo do

recebimento da Contabilidade Financeira, assim como o registo da liquidacao.

Para um melhor entendimento, a definigé&o de Previséo Inicial da receita e de Previsao Corrigida
da receita consta no anexo 2.

A implementacdo da NCP 26 certifica-se do acompanhamento de todo o ciclo orgcamental,
qualquer que seja a receita do periodo. Logo, cumprindo-se o requisito legal, com a sua
aplicacdo, fica disponibilizada informacéo privilegiada para apoiar a gestdo de cada uma das

receitas.

1.5.4. Ciclo Orcamental da Despesa e 0s Respetivos Registos Contabilisticos

Vamos agora focar-nos no ciclo orcamental da despesa, que € composto por cinco fases.

Para uma melhor compreensao e mais interativa, € apresentada, de seguida, a figura 9 onde sdo
apresentadas, as referidas fases que devem ser executadas sequencialmente, a respetiva
caraterizacdo e ainda, os principios que influenciam a execucdo orgamental da despesa

(previstos no artigo 52.°, n° 3 e 4° da LEO e também no ponto 5 do artigo 4.° da NCP 26).
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Figura 9 - Ciclo orcamental da despesa

Cicloorcamental da despesa

Insericio da dotagdo Momento do reconhecimento da abertura
orgamental do orgamento da despesa
Cabimento nio pode
exceder dotagdo Momento em que se decide assumir uma
disponivel T despesa (autorizacdo) apos verificagio de

dotacio disponivel

Compromisso nio .

pode exceder o Momento da assmamra.dul:r Eontratc»: da nota

respectivo Compromisso de encomenda ou 1raqu1s1;ao: ou momento
cabimento da fatura quando ndo houver ate anterior

A obrigacio nio
pode exceder o valor Obrizacs Momento da rececio e conferdncia da
do compromisso = fatura ou da entrega do bem ou servigo

O pagamento ndo

pode exceder o valor Pagamento Momento do reconhecimento do

da obrigagio pagamento (exfluxo de caixa)

Fonte: Elaboracao propria

Para uma melhor compreensdo, consta no anexo 2 a definicdo de cabimento, compromisso,
obrigacdo e pagamento.

De seguida é apresentada a figura 10 que, a semelhanca do que foi efetuado para a receita do
periodo, apresenta os movimentos relativamente a abertura, modificacBes e execucdo do

orcamento da despesa do periodo corrente, previstos na NCP 26.
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dop

eriodo

Figura 10 - Lancamentos da abertura, alteracdes e execucéo do or¢camento da despesa

021 Dotacoes Iniciais 022 Dotacoes Comigidas {124 Dotaches Disponiveis
X2 | X1 Xl | MG X6 X2
X3 X9 X4
x7 X111 bt
X10

02311 Reforgos em Dotagdes Commigidas 02312 Reforgos em Dotagies Disponiveis

02331 Creditos Espedais Dotagbes Corrigidas

X3 x4 X7
02321 Amuagies em Dotagies Comigidas 02322 Anuiagoes em Dotagoes Disponiveis 02332 Creditos Expecais Dotagbes Disponiveis
X5 X X3
02341 Cativos 02342 DesEtivos. 0251 Cabimentos Registados
X9 X10 X1
0252 Cabimentos of Compromiso 0261 Compromissos Assumidos 0262 Compromissos com Obrigacao
X12 x12 X13
0271 Obrigagies Processadas 0272 Dbrigaches Pages 0281 Pagamentos do Periodo
X13 Xl1a X1a

X3 Reforpo =m Dotagbes Corrigidas
X4 Reforpo sm Dotagtes Dispeniveis
X5 Anuiepdo em Dotogbes Corrigidos

XE Credito Esperig sm Dotog Ges Dispenives

X1 £ X2 Aberfurc orfemento iniciol do despess XS Anwlagdo em Dotapdes Dispomiveis
X7 Credito especiol em Dotoptes Corrigidas

X9 Cativegdo sm Dotoghes Disponiveis

K14 Descativogeo sm Dotogdes Disponnseis
k11 Registo do cutorizopdo de compra

K12 Encomendo oo Farnecesonr

X132 reconhecimento da obrigogdo de pogar

Xi14 Reconhecimento do exfluso de coing

obter por conta.

Fonte: Teixeira e Martins (2019)

Dando seguimento ao contetdo da figura 10, e tendo em conta as contas da despesa que foram

movimentadas, é de seguida apresentado um quadro onde consta a informacédo que é possivel
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Quadro 9 - Informacao possivel de obter por conta da despesa

Conta 021 Reflete o valor do orcamento inicial, e sendo apenas movimentada na abertura do
orcamento. Apresenta ao longo do exercicio econémico, saldo nulo.

Conta 022 Evidencia 0 orcamento a data da analise, ou seja, 0 orcamento inicial corrigido de
reforcos, anulagdes e créditos especiais, e apresenta saldo devedor.

Os registos contabilisticos das alteragdes do orgamento da despesa sdo realizados na
conta 023. Ao longo do exercicio econdmico, esta conta apresenta nas suas subcontas
de reforgos, anulages e créditos especiais (evidenciadas na figura acima), saldos iguais,
mas que tém uma natureza contraria. Assim, nas subcontas 023X1 sdo refletidas as
Subcontas da | alteragdes efetuadas na conta 022, e nas subcontas 023X2 as alteracdes efetuadas na
conta 023 conta 024. A conta 0234 tem as suas respetivas subcontas 02341 (cativos) e 02342
(descativos) que apenas retificam a conta de dotagdes disponiveis (024), ou seja,
modificam o valor disponivel e ndo o orcamento. Podem apresentar diferentes saldos,
ao longo do ano, caso os valores que foram cativados, ainda ndo tenham sido
descativados na totalidade.

Conta 024 Evidencia o valor disponivel para a despesa, ou seja, para a autorizacdo de novos
cabimentos, e apresenta saldo credor ou nulo.

Subconta Analisando as subcontas 0251 e 0252 da conta 025 (cabimentos), conseguimos saber

0251 e 0252 se, todos os cabimentos autorizados ja sd0 um compromisso, ou seja, se ja foram
encomendados.

Subconta Analisando as subcontas 0261 e 0262 da conta 026 (compromissos), conseguimos saber

0261 e 0262 se, todos 0s compromissos jé se transformaram em obrigagdes.

Subconta Analisando as subcontas 0271 e 0272 da conta 027 (obrigagdes), conseguimos verificar

0271 e 0272 se todas as obrigac¢@es j& foram pagas.

Conta 0281 A conta 0281 reflete os exfluxos do periodo.

Fonte: Elaboracdo propria

Tal como referido para a receita, também para a despesa a NCP 26 acompanha todo o ciclo

orcamental da despesa.

1.5.5. Alterac6es e Modificacdes Orcamentais

Segundo Nunes, Rodrigues e Viana (2016:34), e também o ponto 3 da NCP 26,
independentemente do grau de rigor com que as estimativas subjacentes a preparacdo do
orcamento sejam realizadas, é frequente que durante o ciclo orcamental exista a necessidade de
se realizarem alguns ajustamentos. Mais propriamente, durante a fase da execugdo orgamental,
por vezes surgem despesas inadiaveis que ndo foram previstas em orcamento ou que estando
previstas, ndo tém dotacdo disponivel suficiente para fazer face ao montante de novas despesas.
O mesmo acontece com receitas imprevistas, em que h& a necessidade de se proceder a

liqguidacdo de uma receita que ndo estava prevista em orcamento, ou ter de se atualizar a
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previsdo da receita para ir de encontro a execucdo orcamental. Dada esta realidade, séo
realizadas alteragdes orcamentais que ndo sdo mais do que uma adequacdo do orcamento a
execucdo orgcamental, sendo por isso, um importante instrumento de gestdo do orgamento.

As alteragdes or¢camentais podem ser de dois tipos:

v" Modificativas - quando se” procede a inscricdo de uma nova natureza de receita ou de
despesa ou da qual resulta o0 aumento do montante global, de receita, de despesa ou de
ambas, face ao orgamento que esteja em vigor” (ponto 3 da NCP 26).

v’ Permutativas - quando se “procede a alteragdo da composi¢ido do orgamento de receita
ou de despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global” (ponto 3 da NCP
26).

Para um melhor entendimento é apresentada abaixo a figura 11, onde sdo enquadradas as
alteracdes orgcamentais por tipo, em funcdo da forma e do efeito que tém no orgcamento.

Figura 11 - Tipos de alteragdes orcamentais

Alteracdes orcamentais
Efeito nn> Modificativas Permutativas
orcamento
Reforco An ﬂ?f Reforco An ﬂ?f
; diminuicio - . diminuicio
- (com efeifo no . Crédito (sem efeito no .
Forma Inscricio Jot global do (com eftito no N Jor giobal do (sem efzito no
orgamento) 2l = orgamento) 2l
'\ orgamento) | orgamento)

Fonte: Adaptado de Nunes, Rodrigues e Viana (2016)

Sédo apresentadas no anexo 2, as definicdes de alteracdo orcamental de inscri¢do ou reforco, de
alteracdo orcamental de anulacdo ou diminuicdo e de alteracdo orcamental por crédito especial

para que se entenda melhor o exposto na figura 11.

De acordo com Nunes, Rodrigues e Viana (2016:34), tanto a cativacdo como a descativacdo
(que so se aplicam a despesa) sdo também dois instrumentos de gestdo or¢camental, mas a sua
particularidade é que apenas afetam a dotacao disponivel (024), aumentando-a ou diminuindo-
a, mas ndo tém efeito na dotacdo corrigida, sendo essa a razdo pela qual ndo podem ser
designadas de altera¢cBes orcamentais. Dai que tenha surgido o conceito de modificacGes
orcamentais, que engloba as alteracGes orgamentais conjuntamente com a cativagdo e a

descativacdo. A definicdo de cativo e descativo consta no anexo 2.
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Dado o fim do periodo orcamental, ha a necessidade de se proceder ao processo de
encerramento da contabilidade orcamental, pois é atraves dele que se consegue elaborar as
demonstraces de relato. Este processo é realizado na conta 08 - Encerramento da contabilidade
orcamental, e é apresentado em pormenor no apéndice 1.

Até aqui acompanhamos todo o processo orcamental, desde a abertura do or¢camento até ao seu
encerramento. A NCP 26 exige o relato orcamental, ou seja, que sejam preparadas
demonstragdes orcamentais com base na informacgdo proporcionada pelo subsistema da

contabilidade orgamental, relativo ao orgamento.

1.5.6. Relato Orcamental

O relato orcamental consiste na elaboracdo e divulgacdo (obrigatdria) das demonstracfes
orcamentais, que sdo exigidas pela NCP 26 e que tém de ser preparadas e apresentadas de
acordo com o definido para o efeito nesta norma. Assim, além do carater de obrigatoriedade
associado e imposto pela NCP 26, é imprescindivel que a informacdo proporcionada por estas
demonstracdes seja consistente, que permita a comparabilidade quer com as demonstracdes de
periodos anteriores quer com a de outras entidades, para que possa servir de apoio as tomadas
de decisdo internas e também para que os utilizadores externos possam aferir acerca do

desempenho da entidade.

“O relato orgamental ¢ o mecanismo que permite verificar o cumprimento da lei em termos de
financas publicas. A comparacédo entre a informacdo prevista e realizada também facilita uma
avaliacdo da extensdo com que as Administragdes Publicas cumprem o0s seus objetivos
financeiros e, por isso, promove a responsabilidade pela prestagdo de contas” (anexo I, ponto 4

do DL n.° 192/2015 de 11 de setembro).

“A informacao orcamental ¢ crucial porque permite aos utilizadores fazer comparagdes entre a
receita e a despesa executada e orcamentada, assim como verificar os eventuais saldos

orcamentais” (anexo I, ponto 4 do DL n.° 192/2015 de 11 de setembro).

De acordo com o ponto 40 do artigo 9.° da NCP 26, as demonstraces or¢camentais sdo uma
representagéo estruturada da execucéo e desempenho orgamental de uma entidade. Os objetivos
genéricos das demonstracOes orcamentais, sdéo o de proporcionar informacdo acerca do
orcamento inicial, das alteragdes/modificacfes orcamentais, da execucdo das despesas e das

receitas orcamentadas, dos pagamentos e recebimentos e do desempenho orgamental.
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Tendo como base o ponto 46 do artigo 11.°, é apresentado de seguida, o quadro 10 onde
podemos observar que as demonstracdes orcamentais se dividem entre demonstracfes

orcamentais previsionais, de relato e consolidadas:

Quadro 10 - Demonstragdes or¢camentais

Demonstracies orcamentais
Orcamento,
1 - Demonstracdes| ecnquadrado Plano
orcamentais nmm plan;}l Phn'iar.lual de
P orcatment investimentos
previsionais phnianual
Demonstracio
2 - Demonstracoes Demonstracio | Demonstrag3o | Demonstrac3o | da execucio Anexo 3s
orcamentais de do de execugio de execugdo do Plano demonstracdes
relato desempenho | orcamental da | orcamental da | Phrianual de orgamentais
or¢amental receita despesa Investimentos *)
(PPI)
Demonstracdo | Demonstracio
3-Demonstracdes | consolidada do | consolidada de
orcamentais desempenho direitos e
consolidadas or¢amental obrigacdes por
natureza

Fonte: Elaboracao propria

(*) Este anexo inclui informagdo sobre: Alteragdes orcamentais da receita; Alteragdes
orcamentais da despesa; Alteracdes ao plano plurianual de investimentos; OperacGes de
tesouraria; Contratacdo administrativa: - Situacdo dos contratos e adjudicacBes por tipo de
procedimento (relacionado com o codigo dos contratos publicos); Transferéncias e subsidios:

— Transferéncias e subsidios — despesa e da receita e outras divulgacoes.

Um conjunto completo de demonstracfes or¢camentais compreende, de acordo com o quadro
10, os pontos 1 e 2 para as entidades obrigadas a apresentar demonstracfes orcamentais
individuais e aplica-se também o ponto 3 as entidades que estdo obrigadas a apresentar
demonstracdes orcamentais separadas e consolidadas.

Foi anteriormente abordada a execuc¢do orcamental da despesa (prevista na NCP 26) onde foram
apresentados todos o0s registos contabilisticos associados a esta fase.

No entanto, para que a execucdo se realize, € necessario que o estabelecido na Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), (Lei n°8/2012 de 21 de fevereiro), seja
cumprido, sendo que os procedimentos necessarios a sua aplicacdo constam no DL n.° 127/2012
de 21 de junho.
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Esta lei vem demonstrar, como vamos ver no ponto seguinte, que embora a contabilidade
orcamental reflita na conta 024, no seu saldo credor, que existe orcamento disponivel para se
efetuar cabimentos, pode acontecer que esse valor disponivel ndo possa ser utilizado para se

efetuar cabimentos.

1.6. Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

“A assuncdo de despesas suportadas apenas pela existéncia de cabimento prévio com base na
existéncia de dotacdo or¢camental permitiu, de forma continuada, a realizacéo de despesas muito
acima da efetiva capacidade de efetuar os respetivos pagamentos. Este mecanismo, embora
assente em pressupostos legais, conduziu a elevados niveis de divida e ao acumular de
pagamentos em atraso responsaveis, em parte, pelo elevado défice da economia portuguesa — é
precisamente para estancar este problema que surge a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso” (Marques, 2016:46).

De acordo com o artigo 1.° da LCPA, esta lei estabelece as regras que tém de ser aplicadas a
assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

De acordo com o artigo 2.°, n°1 e n°2, esta lei aplica-se as entidades da Administracdo Central,
abrangendo os servigos integrados e os servigos e fundos auténomos (entidades publicas
reclassificadas e a Seguranca Social), o Servigco Nacional de Salude e todas as entidades da
Administracdo Regional e Administracdo Local.

A definicdo de fundos disponiveis, pagamentos em atraso e de compromissos plurianuais esta
exposta no anexo 2, com o objetivo de ajudar a entender o contetdo aqui apresentado.

Tendo como base o disposto na LCPA, destacando as defini¢cGes acima referidas e o artigo 5.°
e 9.9, esta lei estabelece o seguinte:

e S0 é possivel comprometer despesa se a entidade tiver fundos disponiveis (tesouraria).
A determinacdo desses fundos é feita numa janela temporal de 3 meses, com a
possibilidade de antecipar fundos disponiveis;

e O fornecedor tem de ter conhecimento do registo interno do compromisso (por regra a
fatura ou o documento equivalente do fornecedor tem de identificar o nimero de
compromisso). Assim, existe a obrigatoriedade de os sistemas de contabilidade de
suporte a execugdo do orcamento, terem de emitir um nimero de compromisso valido
e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente e sem o qual o contrato ou a obrigacdo subjacente em causa séo, para todos
os efeitos, nulos;

e Implica que sé pode haver pagamento de faturas se existir 0 respetivo compromisso;
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e Na&o é permitido existirem pagamentos em atraso superiores a 90 dias (contas a pagar
cujo prazo de vencimento ja foi excedido em mais de 90 dias).

Esta lei vem reforcar o disposto no n° 3 e n°4 do artigo 52.° da LEO e no ponto 5 do artigo 4.°
da NCP 26. A titulo de resumo, esta lei verifica a capacidade financeira para a assuncéo e
realizacdo de compromissos. Se ndo houver capacidade financeira para pagar no curto prazo
(fundos disponiveis), ndo se pode realizar compromissos, tal como, se ndo foi registado
previamente 0 compromisso, isso € um impedimento ao registo da obrigacédo a pagar.
E importante referir que, de acordo com o artigo 8.2, n° 1 do DL n® 127/2012 de 21 de junho,
para despesas ndo permanentes ou contratos limitados ao ano civil (exemplo aquisi¢cdo de
equipamentos, obras, avencas, etc.) é realizada a assun¢do de compromisso pela totalidade.
De acordo com o n°2 do referido artigo, para as despesas permanentes ou de montante ndo
determinado (exemplo: salarios, comunicacdes, eletricidade, consumo agua, renda, etc.) se
realiza a assuncao de compromissos mensal para o periodo de 3 meses.
De acordo com o artigo 6.°, n°1 da LCPA, a assung¢do de compromissos plurianuais esta sujeita
a autorizacdo prévia. “E obrigatoria a inscricdo integral dos compromissos plurianuais no
suporte informatico central das entidades responsaveis pelo controlo orcamental em cada um
dos subsetores da Administracdo Pablica” (artigo 6.2, n° 2 da LCPA).
Esta lei reforca também o disposto no artigo 52.°, n° 8 da LEO.
“Com a LCPA acresce agora uma nova obrigatoriedade — a despesa sO pode ser realizada se
existirem fundos disponiveis na fase do compromisso, pois s6 assim se pode garantir a real
capacidade da entidade para efetuar o respetivo pagamento a posteriori” (Marques, 2016:46).
“Até a entrada em vigor desta lei o foco de controlo na fase da despesa era o pagamento. No
entanto, a fim de se garantir um maior rigor na reducdo dos pagamentos a mais de 90 dias,
passou 0 compromisso a ser o principal foco de controlo” (Carruna, 2016:61).
“A execu¢do orgamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso” (artigo 7.° da LCPA).
A execucdo orcamental da despesa para além de ter de cumprir com tudo o que esta estabelecido
na LCPA, como vimos neste ponto, tem também de cumprir com 0s procedimentos que estdo
previstos no Cddigo dos Contratos Publicos, e que atendem a limites legais da contratacao
publica. Assim, sera abordado no ponto seguinte a contratacdo publica, ainda que de forma
sucinta, em que o objetivo deste ponto € evidenciar que embora exista orcamento disponivel
(evidenciado pelo saldo da conta 024), a execucdo do orcamento é também condicionada por

este Cadigo, em fungdo do montante envolvido.
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1.7. Contratacéo Publica

“Q Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado através do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 111-B/2017, de 31 de agosto (retificado
pelas declaragdes de rectificacdo n° 36-A/2017, de 30 de outubro e n® 42/2017, de 30 de
novembro), veio estabelecer a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo
dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo” (Custddio e Viana,
2019:55).

“Para a execugdo do or¢amento da despesa, ¢ indispensével cumprir uma série de principios e
normas, nomeadamente, a conformidade legal, a regularidade financeira e a economia,
eficiéncia e eficacia. Desta forma, todas as despesas de aquisicdo de bens, servicos e
empreitadas de obras publicas, devem cumprir as regras de contratacdo publica, estabelecidas
no CCP” (Teixeira e Martins, 2019:11).

No quadro seguinte sdo apresentados o0s procedimentos mais utilizados na contratacdo publica,
0s critérios a ter em conta em cada procedimento e ainda, para efeitos do critério do valor do
contrato, quais os valores de referéncia que permitem perceber qual o procedimento a adotar,
tendo em conta o tipo de contrato.

Quadro 11 - Procedimentos mais utilizados na Contratacéo Publica

Contrato
Procedimento Critérios Empreitadas de Aquisicio de Outro
obras piblicas bhens ou servicos
Ajuste Direto Valor do contrato < 10.000.00€ <5 000.00€
Simplificado
Ajuste Direto Valor do contrato < 30.000.00€ <20.000,00€ <50_000,00€
ou material
Consulta Prévia Valor do contrato < 150.000,00€ <75 000,00€ < 100.000,00€
ou material

Fonte: Elaboracéo prdpria

No procedimento do ajuste direto simplificado (artigo 128.° a 129.° do CCP), a entidade
adjudicante consulta através de email um ou mais operadores econémicos para apresentar
orcamento, enquanto que no procedimento do ajuste direto é convidada diretamente uma
entidade a sua escolha para apresentar proposta (n.° 2 do artigo 112.° do CCP). No procedimento
de consulta prévia (n.° 1 do artigo 112.° do CCP), a entidade adjudicante convida diretamente,
através de uma plataforma eletronica, trés ou mais operadores econdmicos, para apresentarem

proposta.
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Como podemos observar no quadro 11, existem dois critérios, nomeadamente o critério do valor
do contrato e o critério material. O critério do valor do contrato (artigos 17.° a 22.°) - “¢ o valor
maximo do beneficio economico” (artigo 20.°, n.° 1 do CCP), e implica que com base no valor
do contrato se escolha o tipo de procedimento a adotar.

O critério material (artigos 24.° a 27.°) - “a escolha do procedimento permite a celebragido de
contratos de qualquer valor” (artigo 23.° do CCP), ainda que a necessidade tenha de ser
fundamentada de forma clara, objetiva e enquadrada dentro do disposto nos artigos 24.° a 27.°
do CCP. No ajuste direto simplificado sé se aplica o critério do valor do contrato, pois a
adjudicacdo é direta sobre a fatura ou documento equivalente (artigo 128.°, n°L do CPP),
enguanto no ajuste direto e consulta prévia, ha a possibilidade de opcéo.

“O CCP visa, assim, dotar as despesas publicas, através dos procedimentos de contratagdo
publica, de uma maior simplificacdo, transparéncia e rapidez, garantindo concorréncia,
possibilitando uma boa gestdo dos dinheiros publicos e uma maior responsabilizacdo de todos

0s atores intervenientes no processo” (Teixeira e Martins, 2019:12).
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2. METODOLOGIA

Para Vilelas (2009), a metodologia é o meio de se referenciar as fases e 0s procedimentos que
se seguem numa determinada investigacdo. A metodologia a utilizar, é escolhida tendo em
conta o assunto que se pretende investigar e a necessidade de se adaptar o método ao objeto de
estudo.

Relativamente aos procedimentos técnicos, este estudo trata-se de uma pesquisa bibliogréfica,
e de estudo de caso. Segundo Vilelas (2009), a pesquisa bibliogréafica é efetuada a partir de
material j& publicado, tal como livros, artigos, internet e diversas publicaces. De acordo com
Gil (2010), a pesquisa bibliografica é fundamental pois permite ao investigador a cobertura de
uma gama de fendmenos muito mais ampla do que poderia pesquisar diretamente.

Assim, através desta pesquisa bibliografica e documental, conseguiu-se obter informacdes
cruciais e necessarias a realizacdo deste estudo, no sentido de suportarem a sua componente
teorica relativamente a questdo de investigacao.

Quanto aos objetivos, este estudo classifica-se como sendo uma pesquisa exploratéria, pois
segundo Gil (2010), procura proporcionar uma maior familiaridade com o problema, com vista
a torna-lo mais explicito. Este € o tipo de estudos em que nao se conhece muito sobre o0 assunto
e em que ha o primeiro contacto com a situacao a ser pesquisada.

Ventura (2007), citando Yin (2001), salienta que o estudo de caso representa uma investigacao
empirica e compreende um método abrangente, com a l6gica do planeamento, da recolha e da
analise de dados e pode incluir tanto um estudo de caso Unico, como multiplo, assim como
abordagens quantitativas e ou qualitativas de pesquisa.

Para Yin (2003), citado por Fortin, Coté e Filion (2009:241), o estudo de caso é 0 mais
apropriado quando se dispde de poucos dados sobre o conhecimento ou o fenémeno
considerado.

Assim, foi realizado um estudo de caso em duas instituicdes, nomeadamente no IPS e na
AICEP. O método usado para recolha dos dados foi o inquérito por questionario, sendo que este
foi organizado por grupos de questdes, que incluem questdes abertas, fechadas e semiabertas.
O inqueérito, constante no apéndice 2, foi enviado por email entre os dias 4 e 5 de janeiro de
2021, ao Sr. Professor Doutor Pedro Dominguinhos, presidente do IPS e aos Srs. Marco
Malaquias e Luis Av0, diretor e diretor adjunto da direcdo financeira da AICEP,

respetivamente.
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O objetivo deste estudo é dar resposta a questdo de investigacdo, que pretende saber se o
Orcamento na Administracdo Publica, para além de ser uma obrigatoriedade legal, pode ser
também um instrumento de gestéo.

Como tal, depois de obtidas todas as respostas através do inquérito, estas foram trabalhadas e
analisadas, de forma a termos um estudo de caso comparativo, ou seja, foram comparadas as
respostas dadas pelas duas institui¢oes, que participaram no estudo de caso, e que tém atividades
e dimens0es diferentes, com o objetivo de se conseguir dar resposta a questdo de investigacao.
Assim sendo, este estudo tem uma natureza qualitativa, pois ndo se recorre a calculos, e ndo
existe a necessidade de se recorrer a métodos ou técnicas estatisticas, dado o tamanho da
amostra utilizada, o que facilita o tratamento e a analise dos dados.

Apos a escolha dos procedimentos técnicos para levar a cabo a investigacdo, encontramos varias
limitacOes no estudo efetuado, com destaque para, de acordo com Vilelas (2009), os resultados
ndo poderem ser generalizados (devido ao tamanho da amostra utilizada) e os dados poderem
ser facilmente distorcidos pelo pesquisador e enviesados pelo respondente do inquérito. No
entanto, tem uma grande vantagem, que é o facto de nos permitir conhecer em detalhe, a

realidade das instituicbes em estudo.
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3. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS OBTIDOS

3.1. Apresentacéo das Institui¢des do Estudo de Caso

3.1.1. Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal

A apresentacdo da AICEP vai ser efetuada com base na informacéo disponivel no portal da
AICEP.

A AICEP Portugal Global, E.P.E., € uma entidade publica empresarial reclassificada,
vocacionada para o desenvolvimento de um ambiente de negdcios que seja competitivo e que

contribua para a globalizacdo da economia portuguesa.

A AICEP dispde de instalacdes em Lisboa e no Porto, e € o resultado da fusdo que ocorreu em
2007, entre a Agéncia Portuguesa para o Investimento e o Instituto do Comércio Externo de
Portugal. Tem como principais atribuicdes promover a internacionalizacdo das empresas
portuguesas e apoiar a sua atividade exportadora, captar investimento estruturante e promover
a imagem de Portugal com iniciativas criadoras de valor para o pais.

Os gestores de clientes, as lojas da exportacao e a rede comercial externa em articulagdo com a
rede diplomaética e consular, possibilitam a presenca da AICEP em cerca de oitenta mercados,
prestando servicos de suporte e aconselhamento sobre a melhor forma de abordar os mercados
externos, identificando oportunidades de negocios internacionais e acompanhando o
desenvolvimento de processos de internacionalizacdo das empresas portuguesas,
nomeadamente, as pequenas e médias empresas.

A AICEP é responsavel pelo acolhimento de todos os projetos de investimento estrangeiro em
Portugal, fazendo depois o seu encaminhamento para outras entidades em funcao do perfil do
projeto, caso seja necessario. Esta agéncia acompanha todas as etapas dos projetos de
investimento, fornece aconselhamento e informagdo de acordo com as necessidades dos
clientes. Relativamente a captacdo de investimento, os seus clientes sdo empresas de grande
dimensdo, com um volume de negdcios anual de cerca de 75 milhdes de euros, ou com projetos
de investimento superiores a 25 milhdes de euros.

A AICEP tem como visdo ser uma “agéncia de referéncia para o desenvolvimento de um
ambiente de negdcios competitivo que contribua para a insercdo internacional das empresas

portuguesas” (portal da AICEP).
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Tem como missdo “aumentar a competitividade e notoriedade de Portugal, através da
dinamizacao de investimento estruturante e da internacionalizacdo das empresas, com especial
destaque para as pequenas e médias” (portal da AICEP).

Os valores da AICEP séo a orientagdo para as empresas, a seletividade e a exceléncia.

Faz também parte do grupo AICEP Portugal Global, a AICEP Global Parques, que é uma
entidade gestora de parques industriais, que tem como area de atuacdo o aconselhamento da

melhor localizagdo para projetos de investimento.

3.1.2. Instituto Politécnico de Setubal

A apresentacdo do IPS vai ser efetuada com base na informacéo disponivel no portal do IPS.

O IPS é uma instituicdo publica de ensino superior que se insere no subsistema politécnico,

fundada em 1979 e tem atualmente, cinco escolas de ensino superior, quatro a funcionarem no

Campus de Setubal e uma no Barreiro.

De seguida, no quadro 12 apresentam-se as referidas escolas, bem como o seu ano de fundacao.
Quadro 12 - Escolas do IPS

ESCOLAS DO IPS ANO DE FUNDACAO
Escola Superior de Tecnologia de Setubal 1979
Escola Superior de Educacéao de Setubal 1985
Escola Superior de Ciéncias Empresariais 1994
Escola Superior de Tecnologia do Barreiro 1999
Escola Superior de Saude 2000

Fonte: Elaboragéo prdpria

A Escola Superior de Tecnologia de Setubal foi a primeira escola do IPS e tinha como objetivo,
formar técnicos qualificados de nivel superior intermédios, em dominios tecnologicos

considerados importantes para a regiao e para o pais.

A Escola Superior de Educacéo de Settbal quando iniciou a sua atividade tinha como objetivo
a formac&o inicial e continua de professores, embora ao longo dos anos tenha diversificado a

sua oferta formativa, para responder as necessidades dos seus clientes.
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A Escola Superior de Ciéncias Empresariais que “desde sempre procurou criar uma estratégia
de diferenciacdo, apostando num ensino de qualidade, apoiado nas novas tecnologias e
orientado para a realidade do tecido empresarial” (Portal do IPS).

A Escola Superior de Tecnologia do Barreiro que pretende formar profissionais capazes de
responder as necessidades reais nas areas da construcdo civil, quimica e biotecnologia,
apostando fortemente na componente pratica.

E por fim, a Escola Superior de Saude, criada em marco de 2000, que procura ser uma referéncia
na &rea da salde, através da qualidade da educacéo, da investigacéo e dos servigos prestados a
comunidade.

Além das cinco escolas, possui também os servigos centrais que ddo um apoio geral a
administracao da instituigéo, e os Servicos de Acédo Social que sdo orientados para 0 apoio aos
estudantes, no sentido de que sdo responsaveis pela alimentacdo, alojamento, atividades
desportivas e recreativas e apoio psicoldgico.

O IPS tem como oferta formativa nas suas escolas, Cursos Técnicos Superiores Profissionais,
Licenciaturas, Mestrados, P6s-Graduagfes e ainda outros cursos, que sdo formacles que as
escolas realizam em diversas areas.

A visdo do IPS ¢ “Ser uma referéncia no ensino superior, impulsionador do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, econémico e sociocultural. O Instituto Politécnico de Setubal, como
instituicdo do ensino superior, € um centro de criacdo, transmissdo e difusdo da ciéncia,
tecnologia e cultura, intervindo diretamente no desenvolvimento da sociedade e na valorizagéo
dos recursos humanos. Como entidade, cabe-lhe, naturalmente, legitimas intengdes e aspiracdes
para o futuro, cuja explicitacdo pode ser um instrumento de motivacdo e inspiracao para a sua
comunidade” (Portal do IPS).

A missao do IPS consiste em “desenvolver ensino de qualidade, valorizando as pessoas, a
transferéncia de conhecimento para a sociedade, da regido, do pais e do mundo, apoiado na
investigacdo aplicada, na inovacdo e nas parcerias. O Instituto Politécnico de Setlbal visa
contribuir para o desenvolvimento sustentado da sociedade, em articulagdo com 0s parceiros
sociais, através do desenvolvimento de atividades de formacdo, de investigacdo e
desenvolvimento, de transferéncia de conhecimento e tecnologia, na prestacdo de servicos a
comunidade e ainda de divulgacao e promogao da ciéncia e da cultura” (Portal do IPS).

O IPS interage através dos seus recursos e competéncias, quer internamente, quer com a
comunidade envolvente assumindo como valores fundamentais a Responsabilidade, a

Exceléncia e a Inovacao.
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O Estado é a principal fonte de financiamento desta instituicao, através das verbas inscritas no
OE, que sdo complementadas com receitas proprias que advém de contratos de investigacao,

de propinas, e de prestacGes de servico a comunidade.

3.2. Resultados do Estudo de Caso

» Ponto 1 — Caraterizacdo da instituicao

Tal como referido na metodologia, este estudo foi realizado em duas instituicdes. No IPS, que
desenvolve a sua atividade na area do ensino superior politécnico e que foi fundado em 1979,
e na AICEP, uma agéncia que desenvolve a sua atividade na éarea da promocdo da
internacionalizacdo das empresas portuguesas, apoiando a sua atividade exportadora,
dedicando-se a captacdo de investimento estruturante e promovendo a imagem de Portugal,
sendo fundada em 2007.

Acerca da questdo 1.3 do inquérito, em que foi questionado o nimero de docentes, estudantes,
diretores, assessores, administrativos e outros (conforme aplicavel), que cada uma das
instituicGes tinha, em média, em 2020, ndo foi possivel obter essa informacdo a tempo da
concluséo deste estudo.

Na questdo 1.4, as duas instituicdes foram questionadas acerca de, se no ano de 2021, o
normativo contabilistico aplicavel era 0 SNC-AP e que, caso ainda ndo aplicassem, era pedido
gue indicassem 0 ano em que o pretendiam implementar. As duas instituicdes responderam que
aplicam atualmente o SNC-AP.

Na questdo 1.5, que é a ultima deste ponto, pretendeu-se saber qual 0 normativo contabilistico
anteriormente aplicavel. Se era 0 POCP ou um plano setorial do POCP e no caso de ser um
plano setorial, pedia-se que indicassem qual.

O IPS respondeu que aplicava um plano setorial do POCP, nomeadamente o0 POC- Educacéo.
A AICEP respondeu que aplicava o SNC antes de aplicar o SNC-AP, pois esta agéncia era
considerada como uma Entidade Publica Empresarial, ndo aplicando por isso o SNC-AP.
Passou apenas a aplicar o SNC-AP mais tarde, quando passou a ser uma entidade publica
empresarial reclassificada, inserindo-se assim nas Entidades Publicas Reclassificadas as quais
0 SNC-AP é aplicavel, de acordo com o0 exposto no artigo 2.%, n° 4 da Lei n° 151/2015.

Finda a caraterizacao das institui¢cGes, passamos agora para o0 ponto 2.
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v" Ponto 2 - Caraterizacdo do servico de contabilidade

A questdo 2.1 foi colocada no intuito de saber se o responsavel pelo servico de contabilidade
tinha ou ndo formagdo superior e se sim, em que &rea. As duas instituicdes responderam
afirmativamente, sendo que a AICEP identificou como area de formagdo a contabilidade e o
IPS a gestéo.

Foi questionado, na questdo 2.2, qual o numero de funcionarios que exerciam funcdes no
servico de contabilidade, tendo a AICEP respondido que tem 19 funcionérios, o IPS 17
funcionarios.

A questdo 2.3 foi colocada no sentido de ficarmos a conhecer as habilitacbes literarias dos
funcionarios que trabalham no Servico de Contabilidade das duas instituicdes. Assim, obteve-

se a informacdo constante no quadro 13:

Quadro 13 - Habilitagdes literarias dos funcionarios que trabalham no Servico de
Contabilidade

Habilitacbes | Até ao | Do 10° | Licenciado Pds- Mestre | Doutor | Total
Literarias | 9°Ano | ao 12° graduado
Ano
N° de Func.
© e . 6 8 3 . i 17
IPS
N° de F
e e . 8 10 1 . i 19
AICEP
N total d
.Oa -e - 14 18 4 - - 36
Funcionérios

Fonte: Dados da pesquisa

Observando-se as respostas obtidas, verifica-se que num total de 36 funcionarios, 22 tém
formacdo superior, em que 18 séo licenciados e 4 pos-graduados. 14 Possuem habilitaces ao
nivel do 10° a 12° ano de escolaridade. Concluimos assim que mais de metade do nimero de
funcionarios tém formacgdo superior. Ou seja, globalmente 50% dos funcionarios séo

licenciados e 61% tém formac&o superior, sendo esta tendéncia verificada nas duas instituicoes.

A questdo 2.4 foi colocada no sentido de sabermos o nimero de anos de servigo dos
funcionarios que trabalham no Servigo de Contabilidade das duas instituicdes. Assim sendo,
obteve-se a informacéo que consta no quadro 14:

47



O ORGCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Quadro 14 - Numero de anos de servico dos funcionarios que trabalham no Servico de
Contabilidade

N° de anos de | Até 3 anos De3ab De5al0 Mais de 10 Total
Servico anos anos anos
N° Func. AICEP 2 2 2 13 19
N° Func. IPS 2 - - 15 17
Ne total Func. 4 2 2 28 36

Fonte: Dados da pesquisa

Através da andlise do quadro 14, podemos constatar que, em média, de um total de 36
funcionarios, 28 tém mais de 10 anos de servico, ou seja, cerca de 78% dos funcionarios tém
mais de 10 anos de experiéncia na contabilidade. No IPS esse valor atinge 88% e na AICEP o
valor é de cerca de 68%. Com menos de 3 anos de experiéncia no servico de contabilidade das

duas organizacdes, sdo apenas 4 funcionarios.

Na questdo 2.5 pretendeu-se saber se os funcionarios afetos especificamente a contabilidade,
faziam anualmente formacao continua nos sistemas contabilisticos impostos pelo SNC-AP, e
caso respondessem afirmativamente, teriam de identificar em que sistema (s) contabilistico (s),

as respostas sao as apresentadas no quadro 15:

Quadro 15 - Sistemas Contabilisticos do SNC-AP em que se faz formacao continua

AICEP IPS
Contabilidade Orcamental X X
Contabilidade Financeira X X
Contabilidade de Gestéo X

Fonte: Dados da pesquisa

As respostas dadas pelas duas instituicdes foram afirmativas, e através da anélise da informacéo
que consta no quadro 15, podemos constatar que no IPS os funcionarios afetos especificamente

a contabilidade, fazem anualmente formacao continua nos trés subsistemas contabilisticos e que
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na AICEP, a formacdo é apenas relativa aos subsistemas da contabilidade orcamental e da

contabilidade financeira.

Na questdo 2.6, a ultima deste ponto, foi questionado se, para a implementacdo do SNC-AP foi
efetuada formagdo, e se sim, se essa formagdo foi em contabilidade ou especifica para o
software. A esta questdo as duas entidades responderam afirmativamente, sendo que o IPS
identificou que a formacéo foi em contabilidade e também especifica para o software, enquanto

a AICEP respondeu que a formacéo foi somente em contabilidade.
Terminada a caraterizagao do servico de contabilidade, passamos para o ponto 3.

v" Ponto 3 — Orcamento na Administracdo Publica

Na primeira questdo deste ponto, a 3.1, foi apresentada a seguinte afirmacao:
“A Elaboragdao do orgamento nas Administracdes Publicas tem um carater obrigatorio. A
orcamentacdo tem uma grande importancia servindo como instrumento de gestao, seja qual for
a natureza da organizacdo, mas assume um papel ainda mais importante quando se trata de
organizagdes da Administracao Publica”.
Foi pedido as instituicbes, que respondessem se concordam ou ndo com esta afirmacéo, e no
caso de responderem afirmativamente, era pedido que assinalassem, relativamente as opcdes
apresentadas, se as consideravam importantes. As respostas obtidas sdo apresentadas no quadro
16:

Quadro 16 - A importancia do orcamento na Administracéo Publica

AICEP | IPS
Pelo facto do orcamento, a nivel pablico, assumir um carater obrigatério X
Pelo facto de a verba aplicada ser publica X X
Outro X

Fonte: Dados da pesquisa

As duas instituicbes responderam afirmativamente e através da analise do quadro 16,
conseguimos perceber que, tanto a AICEP como o IPS consideram que a orgamentacdo em
organizagdes da Administracdo Publica assume um papel mais importante, devido ao facto da
verba aplicada ser publica. A AICEP identifica também como um aspeto relevante, o facto de
0 orcamento, a nivel publico, assumir um carater obrigatério, e na opgdo outro, referiu que

considera que o orcamento é um instrumento de gestdo Unico cuja importancia ultrapassa em
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muito a sua obrigatoriedade. Esta € uma questdo com particular relevancia para o estudo em
causa, e as respostas obtidas, vém confirmar e reforcar o facto de que o orcamento além de ser
uma obrigatoriedade legal, tem uma enorme relevancia na Administracdo Publica, pelos aspetos
referidos.

Na questdo 3.2 foi apresentada a seguinte afirmacéo:

“O facto do orcamento, nas Administracdes Publicas ser realizado com verbas publicas faz com
que o rigor, a transparéncia e a responsabilizacdo da administracdo, sejam uma prioridade”.
Relativamente as opgOes apresentadas, as duas institui¢des selecionaram “Concordo totalmente
com a afirmacao”, em detrimento de “Concordo parcialmente”, “Nao concordo nem discordo”
ou “Discordo”.

Na questdo 3.3, foi pedido que as instituicdes, numa escala de 1 (nada) a 5 (muito)
classificassem o grau de adequacdo da informacdo contabilistica relativamente aos itens

apresentados no quadro 17:

Quadro 17 - Grau de adequacéao da informacéo contabilistica

1 2 3 4 5
Cumprimento da legalidade X X
Instrumento essencial para apoiar a tomada de deciséo X X
Instrumento para avaliacdo do desempenho da X X
instituicdo

Fonte: Dados da pesquisa
Analisando as respostas obtidas, verificamos que as duas instituicbes consideram o grau
méaximo de adequacdo da informacdo contabilistica relativamente ao cumprimento da
legalidade, instrumento essencial para apoiar a tomada de decisdo e instrumento para avaliacdo
do desempenho da instituicdo. Ou seja, qualquer uma das institui¢cdes inquiridas consideram
muito importante quer o aspeto legal do orcamento, quer a sua vertente de ser um documento

de apoio a gestdo e a avaliacdo do seu desempenho.

Terminadas as questdes relativas ao ponto 3, vamos agora passar para o ponto 4.
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v Ponto 4 - O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes

Publicas

Na questdo 4.1, foi questionado se as instituicdes consideravam que, nas Administragdes
Publicas, o SNC-AP, é indispensavel, para que, com a informacdo que disponibiliza, se tomem
melhores decisbes e se faca uma melhor gestdo do orcamento. A esta questdo, as duas

instituicdes responderam afirmativamente.

A questdo 4.2 diz respeito a transicdo do POCP ou dos planos setoriais para 0 SNC-AP. Queria-
se saber se esta transicdo apresentou/apresenta alguma dificuldade, e no caso de responderem
que sim, era pedido que, fosse identificado numa escala de 1 (nada) a 5 (muito), os itens mais
relevantes. No quadro 18 apresentam-se as opc¢des e nivel de importancia atribuidas pela

AICEP, uma vez que o IPS referiu ndo ter tido dificuldades:

Quadro 18 - Dificuldades sentidas na transi¢éo para o SNC-AP referidas pela AICEP

1 2 3 4 5
Recursos humanos insuficientes X
Recursos humanos com falta de formacao X
Inadequacdo do sistema de informacao existente X
Software inadequado X
Complexidade da interpretacdo do SNC-AP X

Fonte: Dados da pesquisa

E importante referir que, face ao que foi explicado na questdo 1.5, a AICEP nesta questdo
responde tendo em conta as dificuldades que sentiu na transicdo do SNC para o SNC-AP. Da
analise do quadro verificamos que, embora a AICEP tenha assinalado as 5 dificuldades
enunciadas e ndo tenha acrescentado mais nenhuma, ha duas que apresentaram um maior nivel
de dificuldade, que foram a inadequacdo do sistema de informacdo existente e a inadequacéo
do software, com um nivel 4 para um méximo de 5. A dificuldade menos relevante foi o n° de

Recursos Humanos existentes com um nivel de 2 numa escala de 1 a 5.

Na pergunta 4.3, foi questionado se as instituigdes consideravam que a entrada em vigor do
SNC-AP permitiu ultrapassar todas as limitacGes evidenciadas pelo POCP e seus planos
sectoriais. Caso considerassem que sim, teriam de assinalar os itens relevantes. No quadro 19

apresentamos as respostas obtidas:
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Quadro 19 - Caracteristicas do SNC-AP que permitem ultrapassar as lacunas do POCP

AICEP IPS
Implementar a base do acréscimo na contabilidade e relato X
financeiro das administrac@es publicas, articulando-a com a atual
base de caixa modificada.
Estabelecer os fundamentos para uma or¢camentacdo do Estado X
em base do acréscimo.
Fomentar a harmonizacdo contabilistica. X X
Institucionalizar o Estado, como uma entidade que relata, X X
mediante preparacdo de demonstracdes orcamentais e financeiras,
numa base individual e consolidada.
Aumentar o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas X
nacionais.
Contribuir para a satisfagcdo das necessidades dos utilizadores da X
informagdo do sistema de contabilidade e relato or¢camental e
financeiro das administragdes publicas.

Fonte: Dados da pesquisa

A semelhanca do que foi referido na questéo anterior, também nesta questéo a AICEP responde
tendo em conta 0 SNC. Através da andlise das respostas apresentadas no quadro 19,
conseguimos perceber que o IPS considerou que todos os itens apresentados em relacdo ao
SNC-AP sdo relevantes, no sentido de que permitem colmatar as limita¢fes evidenciadas pelo
POCP. A AICEP considera apenas dois aspetos relevantes, que sdo o facto de o SNC-AP
fomentar a harmonizacdo contabilistica e o facto de institucionalizar o Estado, como uma
entidade que relata, mediante preparagdo de demonstracfes orcamentais e financeiras, numa

base individual e consolidada.

Terminadas as questdes relativas ao ponto 4, vamos agora passar para o ponto 5.

v Ponto 5 — Subsistema da contabilidade orcamental — Normal de Contabilidade

(NCP) 26

A questdo 5.1 comeca por referir que o subsistema da contabilidade orgamental, regulado pela

NCP 26, é um dos subsistemas previstos no SNC-AP, sendo de aplicacdo obrigatdria, seja qual
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for a dimenséo da entidade e o respetivo regime em que se insira. A questdo que se colocou foi
se as duas instituicdes, consideravam que este subsistema contabilistico fornecia informacéo
necessaria e suficiente para a tomada de decisdo e para apoiar a gestdo do orgamento. Caso
considerassem que néo, era pedido, que indicassem dois aspetos que poderiam ser melhorados
neste subsistema.

Tanto o IPS como a AICEP, responderam que consideram que o subsistema da contabilidade
orcamental fornece a informacdo necessaria e suficiente para a tomada de deciséo e para apoiar

a gestéo do orgamento.

Na questdo 5.2, era pedido que numa escala de 1 (nada) a 5 (muito), as duas instituicdes

classificassem a importéncia que atribuiam a afirmacdo apresentada no quadro 20:

Quadro 20 - Objetivo da contabilidade orcamental

A contabilidade orcamental proporciona X X
informagdo contabilistica que permite as

¢ aue - p (AICEP) | (IPS)
entidades o controlo da aplicacdo das verbas que
sdo anualmente atribuidas pelo Estado para

execucao.

Fonte: Dados da pesquisa
Através da analise do quadro 20, verificamos que a AICEP atribui a classificacdo de 4 e o IPS
a classificagdo méaxima de 5 a afirmacéo apresentada. Assim, conseguimos concluir que, de
facto, é percetivel pelas duas instituicdes em estudo, que a contabilidade orcamental é realmente
importante no que diz respeito ao controlo da aplicacdo das verbas atribuidas pelo Estado para

execucao.

Os principios que influenciam a execucao orcamental e que estdo estabelecidos no artigo 52.°
da LEO e também no ponto 4 e 5 do artigo 4.° da NCP 26, sdo 0s que se apresentam no Quadro
21:
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Quadro 21 - Principios que influenciam a execucéo orgcamental da receita e da despesa

Receita Despesa
A liquidacdo pode exceder a previsdo da | O cabimento nao pode exceder a dotacéo
receita disponivel
Sé poderdo ser liquidadas as receitas Compromisso ndo pode exceder o
previstas em orcamento respetivo cabimento

Obrigagéo n&o pode exceder o valor do
COMPromisso

O pagamento ndo pode exceder o valor da
obrigacéo

Fonte: Elaboracao propria

Na questdo 5.3, foi pedido que classificassem numa escala de 1 (nada) a 5 (muito), o quanto
consideravam que esses principios influenciavam o controlo e a gestdo do orcamento. As

respostas obtidas, apresentam-se de seguida, no quadro 22:

Quadro 22 - A relacgdo entre os principios que influenciam a execu¢do or¢camental da

receita e da despesa, e o controlo e a gestdo do orcamento

1 2 3 4 5

O Controlo do orcamento X X
(AICEP) (IPS)

A Gestdo do or¢camento X X
(AICEP) | (1PS)

Fonte: Dados da pesquisa

Assim, através da andlise do quadro 22, verificamos que a AICEP, tal como na questdo anterior,
atribuiu uma classificacdo de 4, e o IPS a classificacdo maxima, de 5, o que nos permite concluir
que, de facto, para estas duas instituicdes, embora com niveis de importancia diferentes, 0s
principios referidos acima, influenciam e condicionam tanto o controlo como a gestdo do

orcamento.

Na questdo 5.4 foi apresentada a seguinte afirmacao, pretendendo-se saber se as instituicdes
concordavam com ela:

“As alteragcdes orcamentais sdo um importante instrumento de gestdo do orcamento, pois
permitem adequar o orgamento inicialmente previsto, a execugdo orgamental”.

A esta questdo, tanto a AICEP como o IPS, responderam que concordam com a afirmacéo.
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Na questdo 5.5 foi questionado se nas 2 instituicdes, era frequente a realizacdo de alteragdes
orcamentais durante o ciclo orcamental. Caso respondessem afirmativamente, era pedido, que

identificassem a natureza dessas alteragdes orgamentais.

As duas instituicdes responderam que sim a esta pergunta, e identificaram que séo alteracdes
de natureza permutativa. Esta é uma resposta que ndo nos surpreendeu, pois, as alteracdes de
natureza permutativa permitem transferéncias de verbas entre rubricas que j& tinham sido
previstas no orcamento e que globalmente ndo implicam aumento nem na despesa total, nem

na receita total.

A questdo 5.6 foi formulada no sentido de se averiguar em que tipo de receita e de despesa
(corrente ou de capital) é mais frequente recorrer-se a alteracfes orcamentais.
As duas instituicdes estdo também de acordo nesta questdo, e responderam gque ocorrem mais

frequentemente nas receitas e despesas correntes.

Na questdo 5.7 foi inquirido se consideravam que 0 or¢camento e a sua execugdo condicionavam
o funcionamento da sua instituicdo no exercicio das suas funcbes. Respondendo
afirmativamente. Era ainda solicitado que, identificassem o0s aspetos que consideravam
relevantes.

Nesta questdo a AICEP respondeu que ndo, e o IPS respondeu que sim. No quadro 23

apresentam-se 0s aspetos considerados relevantes e que foram assinalados pelo IPS:

Quadro 23 - Relacdo entre a execucdo do orcamento e o funcionamento da instituicao

IPS
Contratagéo de pessoal X
Aquisicao e disponibilizagdo de equipamento e ferramentas de
trabalho, necessarias para 0 bom desempenho das atividades X
Investigacao X

Fonte: Dados da pesquisa

Desta forma o IPS ndo assinalou: “Aquisicdo de software”, “Formacdo” e “Expansdo da

atividade”. Desde ja, conseguimos perceber que, relativamente a influéncia que a execugéo do
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orcamento possa ter no exercicio das funcbes de cada instituicdo, estas tém opinides

divergentes.

Na questdo 5.8 foi questionado se consideravam que o conhecimento da execugdo do
orcamento, disponibilizado pela contabilidade orcamental, contribuia para um melhor
funcionamento da instituicdo. Esta questdo sé se aplicava, se na questdo anterior tivessem
respondido afirmativamente, o que néo é o caso da AICEP.

No caso de a resposta ser sim, era pedido que se identificasse 0s aspetos considerados relevantes

nesse sentido e que se apresentam no quadro 24:

Quadro 24 - Relagéo entre o conhecimento da execuc¢édo do orgamento e o funcionamento
da instituicéo

IPS
Melhorar/apoiar a tomada de deciséo X
Melhorar a gestdo da instituicéo X
Conhecimento das disponibilidades orcamentais
Conhecimento do nivel de execucdo do or¢camento X
Gestéo mais eficiente dos recursos X
Outro

Fonte: Dados da pesquisa

Tal como referido anteriormente, apenas o IPS respondeu a esta questdo. Pela analise do quadro
24, esta instituicdo considera que o conhecimento da execu¢do do orgcamento esta diretamente
ligado a um melhor funcionamento da instituicdo, pois permite melhorar/apoiar a tomada de
decisdo, melhorar a gestdo da instituicdo, conhecer o nivel de execuc¢do do orcamento e fazer

uma gestdo mais eficiente dos recursos.

Na questdo 5.9 era referido que “a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)
vem reforgar 0 exposto no ponto 4 do artigo 52.° da LEO e no ponto 5 da NCP 26, ao estabelecer
que se ndo houver capacidade financeira para a assuncgéo e realizacdo de compromissos, estes
ndo podem ser realizados, sendo isso um impedimento ao registo da obrigagao a pagar”. De
seguida foi questionado se as instituicbes consideravam que o referido nesta lei condiciona a
execucdo orcamental, sendo solicitado que assinalassem, a que nivel. No quadro 25 apresenta-

se 0 nivel assinalado:
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Quadro 25 - Influéncia dos principios da LCPA na execucao or¢camental

AICEP IPS
Cabimento
Autorizagdo de compra
Encomenda X X
Pagamento

Fonte: Dados da pesquisa

As duas institui¢es responderam que consideram que o referido na LEO condiciona a execugéo
orcamental ao nivel da encomenda.

Terminado o ponto 5, seguimos agora para a analise do ponto 6 do inquérito.

v" Ponto 6 — Relato orcamental

Na questdo 6.1 foi solicitado que, tendo em conta as demonstracdes orcamentais previstas no
SNC-AP e que sdo de seguida apresentadas no quadro 26, referissem se as elaboravam ou néo,
(e caso ndo elaborassem, se € por ndo ser aplicavel) e se efetuavam a sua divulgacdo. Por fim,
foi pedido que identificassem qual o grau de importancia que é atribuido a informacéo
disponibilizada nessas demonstracdes, de forma a apoiar a gestdo da instituicdo. Todas as
respostas obtidas sdo apresentadas no quadro 26:
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Quadro 26 - Demonstracgdes orcamentais

Contabilidade Orcamental

Demonstractes

Elabora

Importancia atribuida para apoiar a

Orcamentais | Sim (S) Na&o (Dslml(g;ggg gestéo (1=nada, 5=muito)
previstas na ou Ndo |aplicavel x
NCP-26 (N) Ndo (N))
1 2 3 4 5
Demonstracdes Previsionais
1. Orgamento IPS - N
enquadrado num AICEP-S AICEP
plano orgamental | A |~ep.g
plurianual
2. Plano IPS- N
plurianual de AICEP-S AICEP
investimentos AICEP-S
Demonstracdes de Relato
3. Demonstragdo | IPS-S IPS-N
do desempenho AICEP | IPS
orcamental AICEP-S AICEP-S
4. Demonstragio | IPS—S IPS-N
de execugdo AICEP IPS
orcamental da AICEP-S AICEP-S
receita
5. Demonstragio | PS—S IPS-N
de execugdo AICEP IPS
orcamental da AICEP-S AICEP-S
despesa
6. Demonstracéo
da execucdo do IPS-S IPS-N
plano Plurianual IPS AICEP
de Investimentos | AICEP-S AICEP-S
(PPI)
Anexo as Demonstragdes Orgamentais
7. Alteracdes IPS-S IPS-N
orcamentais da IPS AICEP
receita AICEP-S AICEP-S
8. Alteraces IPS-S IPS-N
orcamentais da IPS AICEP
despesa AICEP-S AICEP-S
9. AlteracGes ao
plano plurianual | AICEP-S IPS AICEP-S AICEP
de investimentos
N IPS-S IPS-N
AICEP-S AICEP-S
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Demonstracdes | Elabora Divulaacio Impgrténcia atribuida_ para apoiar a
Orgamentais | Sim (S) Nao (Sim (gS)gou gestdo (1=nada, 5=muito)
previstas na ou Nao |aplicavel N0 (N)) i ) 3 A c

NCP-26 (N)
11.Contratacdo IPS-S IPS-N IPS
administrativa -
Situacdo dos AICEP-S AICEP-S AICEP
contratos

12. Contratacédo

administrativa - IPS-S IPS-N

AdjudicacGes por AICEP | IPS
tipo de AICEP-S AICEP-S

procedimento

13. IPS-S IPS-N

Transferéncias e AICEP IPS
subsidios - receita | AICEP-S AICEP-S

14. IPS-S IPS—-N

Transferéncias e AICEP | IPS
subsidios - AICEP-S AICEP-S
despesa
15. Outras IPS-S IPS-N
divulgacoes - AICEP| IPS
Encargos AICEP-S AICEP-S
contratuais
16. Qutras
divulgacoes - IPS-S IPS-N
Dividas por AICEP | IPS
antiguidade de AICEP-S AICEP-S
saldos
Demonstragdes Orgamentais Consolidadas
17. Demonstraggo | PS—S IPS—-N
consolidada do
desempenho AICEP-S AICEP-S AICEP | IPS
orcamental
18. Demonstracdo
consolidada de IPS-S IPS-N
direitos e AICEP | IPS
obrigagdes por AICEP-S AICEP-S
natureza

Fonte: Dados da pesquisa

Através da analise do quadro 26, percebemos que a AICEP elabora todas as demonstracdes
orcamentais apresentadas, e procede sempre a sua divulgacdo. Relativamente a importancia
atribuida a cada demonstracdo orcamental para apoiar a gestdo, a AICEP atribui em geral uma
importancia média, exceto a demonstracdo numero 3 (Demonstracdo do desempenho

orcamental) e 11 (Contratacdo administrativa - Situagdo dos contratos), onde é atribuida uma

59



O ORGCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

classificacdo 4 que revela serem importantes para apoiar a gestdo. Relativamente as respostas
dadas pelo IPS, conseguimos verificar que elabora todas as demonstragdes or¢camentais a
excecdo do nimero 1 (Orcamento enquadrado num plano orgamental plurianual) e 2
(Orgamento enquadrado num plano orcamental plurianual). Também ndo elabora o anexo 9
(Alteracdes ao plano plurianual de investimentos), por ndo ser aplicavel. Podemos também
constatar que afirma ndo divulgar nenhuma das demonstragcdes apresentadas. Atribui uma
classificacdo de 5, ou seja, de muito importante para apoiar a gestdo, as demonstracdes numeros
3 (Demonstracdo do desempenho orcamental), 4 (Demonstragdo de execucdo orcamental da
receita) e 5 (Demonstracdo de execucdo orgcamental da despesa). Uma classificacdo de 1, a
demonstracdo numero 6 (Demonstracdo da execucdo do plano Plurianual de Investimentos
(PPI)) e aos anexos 7, 8 (Alteragbes orcamentais da receita e da despesa) e 10 (Operacdes de
tesouraria) o que significa que considera que estas demonstracdes ndo tém qualquer importancia
para apoiar a gestdo, e uma classificacdo de 4 aos anexos numeros 11 e 12 (Contratacao
administrativa — situacdo dos contratos e de Adjudicacdes por tipo de procedimento), 13 e 14
(Transferéncias e subsidios — receitas e — despesas) e 15 e 16 (Outras divulgacbes — encargos
contratuais e Dividas por antiguidade de saldos), e ainda, demonstraces orcamentais
consolidadas, nimeros 17 e 18, considerando assim que estas tém importancia para apoiar a

gestao.

Na questdo 6.2 foi questionado se relativamente as demonstracbes orcamentais que sdo
elaboradas, estas sdo preparadas e apresentadas de acordo com o estabelecido na NCP 26,

pergunta a qual as duas instituicbes responderam afirmativamente.

Na questdo 6.3 pretendia-se saber se as demonstragcdes orgamentais que sdo elaboradas, séo
comparadas com algum referencial, e se respondessem que sim, era pedido que assinalassem
de entre as opcdes apresentadas, com o que eram comparadas. Tal como se pode observar, no

quadro 27, as duas comparam com as demonstra¢fes orcamentais de periodos anteriores:

Quadro 27 - Referencial para a comparacdo das demonstraces orcamentais

AICEP IPS

Demonstragdes orcamentais de periodos anteriores X X

Demonstragdes orcamentais de outras entidades

Outro

Fonte: Dados da pesquisa
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Na questdo 6.4, foi solicitado que as institui¢des identificassem se calculavam ou ndo cada um

dos indicadores orcamentais apresentados e que sdo calculados com base na informacao

contabilistica do subsistema de contabilidade orcamental. De seguida, foi pedido que

identificassem se os divulgam, ou ndo, no relatorio de gestdo e aos 6rgaos de gestdo e ainda

qual o grau de importancia que é atribuido a cada um deles, para apoiar a gestdo. As respostas

apresentam-se no quadro 28:

Quadro 28 - Indicadores orcamentais

Contabilidade Orgamental

Divulgacdo| Divulgacdo |Importancia atribuida para apoiar a
Calcula no interna aos gestdo
Indicadores (Sim (~S) relatério érg:’?los d_e
ou Ndo | degestdo | gestdo (Sim
(N)) |(Sim (S)ou| (S)ouN&o |Nada 3 4 |Musto
Nao (N)) (N))
1. Receita Propria | IPS-S IPS—N IPS-S
/ Receita total AICEP | IPS
AICEP-S| AICEP-S AICEP-S
2. Dotacdes IPS-N
corrigidas AICEP-S AICEP-S AICEP
AICEP-S
3. Cativos IPS-N
AICEP-S AICEP-S AICEP
AICEP-S
4. Cabimentos IPS-N
AICEP-S AICEP-S AICEP
AICEP-S
5. Compromissos | IPS-N
AICEP-S AICEP-S
AICEP-S AICEP
6. Dotacdes IPS-N
disponiveis AICEP-S AICEP-S
AICEP-S AICEP
7. Despesas pagas | IPS-N
AICEP-S AICEP-S
AICEP-S AICEP
8. Previsoes IPS-N
corrigidas AICEP-S AICEP-S
AICEP-S AICEP
9. Receitas IPS-N
cobradas AICEP-S AICEP-S
AICEP-S AICEP
10. Grau de IPS -S IPS-N IPS -S
execucdo do
orcamento da AICEP-S| AICEP-S AICEP-S
Receita AICEP IPS
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Divulgacédo| Divulgacéo
Calcula no Interna aos | ymportancia atribuida para apoiar a
_ (Sim (S) | relatorio orgéaos de gestdo
Indicadores | ou N&o | de gestdio | gestdo (Sim
(N)) [(Sim(S)ou| (S)ou Nao
Nao (N)) N) Nada | 2 3 4 Muito
11. Receitas IPS-S IPS -N IPS -S
cobradas /
Despesas pagas | AICEP-S| AICEP-S AICEP-S AICEP IPS
12. Despesas de IPS -S IPS-N IPS -S
Capital /
Despesas Totais | AICEP-S| AICEP-S AICEP-S AICEP IPS
13. Grau de IPS -S IPS -S IPS -S
execucdo do
orcamento da AICEP-S| AICEP-S AICEP-S
Despesa AICEP | IPS
14. Despesas com | IPS-S IPS -N IPS -S
pessoal /
Despesas Totais | AICEP-S| AICEP-S AICEP-S AICEP IPS
15.
Transferéncias IPS -N
Correntes
Efetuadas / AICEP-S| AICEP-S AICEP-S
Despesas
Correntes AICEP
16. Encargos IPS -N
Financeiros / AICEP-S AICEP-S
Despesas AICEP-S
Correntes AICEP
17. Despesas de
Capital IPS -N
Executadas AICEP-S AICEP-S
/Despesas de AICEP-S
Capital
Orcamentadas AICEP

Fonte: Dados da pesquisa
Através da andlise dos dados constante no quadro 28, conseguimos perceber que o IPS, dos
indicadores apresentados, sé calcula 6 aos quais atribui o nivel de importancia maxima (5), no

que se refere ao apoio a gestdo. De seguida apresentamos os referidos indicadores:

- Relativos a receita: Receita propria/Receita total (1), Grau de execucdo do orcamento da

receita (10) e Receita cobrada /Despesas pagas (11)

- Relativos a despesa: Despesa de capital/Despesa totais (12), Grau de execucao do orcamento

da despesa (13) e Despesas com pessoal/Despesas totais (14)
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De todos os indicadores apresentados e assinalados pelo IPS, apenas o n° 13 é divulgado no
Relatdrio de gestdo. Acerca da divulgacdo interna aos 6rgdos de gestdo, todos os indicadores
calculados séo divulgados, o que é consistente com a atribuicdo do nivel de importancia para

apoiar a gestéo.

Relativamente a AICEP, esta instituicdo calcula todos os indicadores apresentados, fazendo
sempre a sua divulgacao, quer no relatorio de gestdo quer aos 6rgédos internos de gestdo. Acerca
da importancia atribuida para apoiar a gestéo, atribuiu uma classificacéo de 4 aos indicadores:
Receita propria/Receita total (1), Dotacdes Corrigidas (2), Cativos (3), Cabimentos (4) e Grau
de execucdo do orcamento da despesa (13), o que significa que considera que sdo indicadores
importantes no apoio & gestdo e uma classificagdo de 3, (media), aos restantes indicadores

calculados.

Na questdo 6.5 foi questionado, face aos indicadores que eram calculados na instituicdo, qual a
periodicidade desse calculo. Tendo em conta as op¢des apresentadas, verificou-se que a AICEP
calcula anualmente os indicadores e o IPS, mensalmente, como se pode constatar no quadro 29:

Quadro 29 - Periodicidade do céalculo de indicadores

AICEP IPS
Anual X
Semestral
Mensal X
Outro

Fonte: Dados da pesquisa

Por Gltimo, na questdo 6.6 foi questionado se os indicadores calculados eram comparados com
algum referencial. Se respondessem que sim, solicitava-se que indicassem com 0 que eram

comparados. De seguida, no quadro 30 assinalam-se as opcOes das duas instituicdes:

Quadro 30 - Referencial para a comparacao dos indicadores orgamentais

AICEP IPS
Orcamento X

Periodo homélogo X

Outro

Fonte: Dados da pesquisa

63



O ORGCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

As duas instituicdes responderam que sim, sendo que a AICEP respondeu que compara 0s

indicadores com o orcamento, e o IPS compara-os com o periodo homdlogo.

Em termos de sintese e tendo em conta a pergunta de investigacdo a que se pretendeu responder
com este estudo de caso efetuado em duas institui¢des, salienta-se que:

- Ao nivel da caraterizacdo das instituicdes, as duas instituicdes respondentes, o IPS e a AICEP,
0 primeiro desde 1979 e a segunda desde 2007, atuam em areas distintas das Administraces
Publicas e no ano de 2021 j& aplicam o SNC-AP;

- Ao nivel da caraterizacao do servigo de contabilidade, em ambas as instituicdes respondentes
o0 responsavel da contabilidade tem formacao superior, tendo a AICEP 19 funcionarios e o IPS
17, dos quais cerca de 58% e 65% respetivamente, tém formacao superior. Salienta-se ainda
que ao nivel dos recursos humanos, em média, 78% exercem atividade ha mais de 10 anos.
Ambas as instituicdes afirmam fazer formacdo continua nos subsistemas de contabilidade
orcamental e financeira e ter pelo menos efetuado formacao em contabilidade para implementar
0 SNC-AP.

- Sobre a tematica “Orgamento na Administragdo Publica”, as duas institui¢des reconhecem
gue a or¢camentacao tem aliado a obrigatoriedade legal, a componente de instrumento de gestédo
e de avaliacdo do desempenho, destacando também o facto da verba aplicada na orcamentacéo,
ser publica.

- Relativamente ao SNC-AP, as duas respondentes, reconhecem-lhe capacidade para produzir
informacdo que melhore as decisdes e permita uma melhor gestdo. Quanto a dificuldades de
implementacdo, apenas a AICEP identificou 5, sendo as de maior dificuldade a inadequacéo
quer do sistema de informacéo quer do software.

Quanto ao reconhecimento das carateristicas do SNC-AP para ultrapassar as lacunas do
POCP/SNC, o IPS assinala as 5 apresentadas (relativamente ao POCP) e a AICEP 2
(relativamente ao SNC);

- Sobre o subsistema da contabilidade orgamental e a NCP 26, as duas instituigdes reconhecem
que este subsistema fornece informacao necessaria e suficiente para a tomada de decisao e para
apoiar a gestdo, e ainda que os principios enunciados na LEO e na NCP 26 influenciam o
controlo e a gestdo do orgcamento. Concordam também que as alteragdes or¢camentais sdo um
instrumento de gestdo do orcamento, fundamentalmente ao nivel das receitas e despesas
correntes, mas apenas o IPS considera que o or¢camento e a sua execucdo condicionam o

exercicio das suas fungdes, mas que o conhecimento dessa execucao permite melhorar a tomada
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de decisdo e a gestdo mais eficiente dos recursos. Ambas as instituicbes reconhecem que a
LCPA condiciona a execugdo or¢camental ao nivel da encomenda.

- Relativamente ao Relato orcamental, a AICEP elabora e divulga todas as demonstracoes
orcamentais previstas na NCP26, considerando todas elas com uma importancia média para
apoiar a gestéo, excecionando pela positiva a demonstracdo do desempenho orcamental e a da
contratacdo administrativa — situacdo de contratos. O IPS elabora as demonstrac6es de relato,
0s anexos as demonstraces orcamentais e as demonstracBes orgamentais consolidadas
excecionando a ndo aplicavel, afirma ainda que ndo as divulga e atribuindo-lhes os dois niveis
mais altos de importancia para apoiar a gestdo (ou o 4 ou o0 5), excecionando quatro que
considera nada importantes para apoiar a gestéao.

Em ambas as instituicdes as demonstracbes orcamentais sdo comparadas com periodos
anteriores. Relativamente aos indicadores orgamentais apresentados, no total de 17, o IPS
apenas calcula 6, divulgando todos internamente e apenas 1 no relatorio de gestéo, considerando
0s seis muito importantes para apoiar a gestdo. A AICEP calcula, divulga no relatério de gestédo
e internamente, todos os indicadores apresentados, distribuindo o seu grau de importancia para
apoiar a gestdo, numa escala de 1 (nada) a 5 (muito), da seguinte forma: 5 indicadores com o
nivel de importancia 4 e todos os outros com 3. A AICEP calcula os indicadores anualmente e
compara-0s com o ano anterior e o IPS, calcula os indicadores mensalmente, comparando-os
com o periodo homologo.

Dos resultados do estudo desenvolvido, respeitando as especificidades e algumas diferencas, €
patente que sendo 0 orcamento uma imposicao legal, € também, um instrumento de gestdo, nas
duas instituicdes estudadas, embora a AICEP pudesse melhorar a componente de gestdo, se

efetuasse e divulgasse internamente, o calculo dos indicadores.
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CONCLUSAO E INVESTIGACAO FUTURA

Este estudo tem como objetivo dar resposta a questdo de investigacdo, que pretende saber se 0
Orcamento na Administracdo Publica, para além de ser uma obrigatoriedade legal, pode ser
também um instrumento de gestdo. Neste sentido, para a operacionalizacdo deste estudo, fez-
se primeiramente, uma revisdo de literatura, e depois realizou-se um estudo de caso, em duas
instituicbes da Administracdo Pablica, nomeadamente na AICEP e no IPS.

O orcamento, em qualquer organizagdo é sempre encarado como um instrumento de gestéao,
mas na Administracdo Publica, assume uma importancia redobrada, associando a isso,
requisitos legais, sendo de elaboracédo obrigatoria.

Assim, neste setor o0 orcamento além de ser um instrumento de apoio a gestdo assume também
um caréter de legalidade, levando a necessidade de haver o seu efetivo controlo. O carater de
legalidade, estd evidenciado no facto de que, sendo este um orgcamento com um carater
obrigatdrio, todas as entidades publicas tém de elaborar o seu projeto de orcamento e envia-lo
a DGO, entidade que trata a informacdo proveniente de todas as entidades publicas, resultando
a proposta de OE que é posteriormente apresentada a Assembleia da Republica para aprovacéo.
Da aprovacdo da proposta, resulta o OE.

Mas a elaboracdo e execucdo do orcamento das entidades publicas, tem procedimentos
obrigatorios que séo, entre outros, estabelecidos na LEO e na NCP 26, como por exemplo, 0s
principios orcamentais, principios que influenciam a execucéo da receita e da despesa, e que
acabam por influenciar também o controlo e a gestdo do orcamento, evidenciando assim, a
associacdo do seu carater legal com o de instrumento de gestdo. A NCP 26 prevé a realizacao
de alteragdes or¢camentais, que ndo sdo mais do que uma adaptacao do or¢camento inicialmente
previsto a execucdo orcamental, sendo por isso um importante instrumento de gestdo do
orcamento. Também a LCPA e o CCP impdem regras que, influenciam a execucdo do
orcamento. A NCP 26 prevé também a elaboracdo de demonstrac@es e indicadores orcamentais,
que fornecem informacao muito Gtil para a tomada de decisdo e para avaliacdo do desempenho
da entidade.

Em relacdo ao estudo de caso efetuado na AICEP e no IPS, podemos concluir que as duas
entidades que responderam ao inquérito, reconhecem a importancia que o orcamento tem na
Administracdo Publica, e apontam como principais fatores o seu carater obrigatério e o facto
de as verbas aplicadas serem publicas, o que faz com que o rigor, a transparéncia e a
responsabilizacdo da administragdo sejam uma prioridade. Consideram-no um importante

instrumento de gestdo afirmando que, a sua importancia ultrapassa em muito a sua
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obrigatoriedade. Reconhecem que a informacéo contabilistica, € um instrumento essencial para
apoiar a gestao, para avaliar o desempenho da institui¢do e consideram que cumprem totalmente
com toda a legalidade inerente. Além disso, atribuem importancia ao subsistema da
contabilidade orgcamental, e consideram que este, fornece a informagéo necessaria e suficiente
para a tomada de decisdo e para apoiar a gestdo do orcamento, permitindo o controlo da
aplicacdo das verbas que sdo anualmente atribuidas pelo Estado a cada entidade.

As duas institui¢Bes inquiridas consideram que os principios estabelecidos na NCP 26 e na LEO
influenciam a execucdo orgamental da receita e da despesa e o controlo e a gestdo do or¢camento,
sendo por isso patente, a relevancia que a NCP 26 tem no que diz respeito a orcamentacdo. As
duas instituicdes realizam com frequéncia alteracGes orcamentais de natureza permutativa, e
reconhecem que sdo um importante instrumento de gestdo do orgcamento, devido ao facto de
permitirem adequar o orgamento inicialmente previsto, a realidade da execucdo orcamental.
Podemos também concluir que ambas consideram que a LCPA influencia a execucédo
orcamental ao nivel da encomenda. Relativamente ao célculo de indicadores orcamentais, ainda
que, com numero de indicadores calculados e periodo de célculo, diferentes, podemos concluir
que as duas instituicdes calculam e divulgam indicadores or¢camentais internamente aos 6rgaos
de gestdo e no Relatdrio de gestdo. Salienta-se, todavia, que a AICEP calcula e divulga interna
e externamente mais indicadores or¢camentais que o IPS, mas fa-lo apenas anualmente, enquanto
o IPS, os indicadores orcamentais que calcula e divulga internamente, sdo calculados
mensalmente.

Assim, face a tudo o que foi referido, podemos concluir com este estudo, que de facto, o
orcamento nestas duas instituicdes das AdministracGes Publicas, para além de ser uma
obrigatoriedade legal, é também um instrumento de gestao.

Acerca das limitacOes deste estudo, podemos evidenciar dois aspetos, nomeadamente o facto
de existir pouca literatura e investigacdo acerca desta temaética e, relativamente ao estudo de
caso, o facto de ndo se poder generalizar os resultados obtidos a toda a Administracao Publica,
pois cada uma delas apresenta realidades diferentes. Relativamente a linha de investigacdo
futura, considera-se que deveria alargar-se o estudo a mais entidades e verificar se a dimenséo
e a atividade desenvolvida, influenciam o grau de importancia atribuido ao orcamento, para ser

um instrumento de gestdo, nas Administracfes Publicas.

67



O ORGCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aicep Portugal Global, consultado em 11 de janeiro de 2021:
http://www.portugalglobal.pt/PT/Paginas/Index.aspx

Assembleia da Republica. (2001). Lei n.° 91/2001 de 20 de agosto - Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO). Diario da Republica n® 192/2001, | série A, Lisboa.

Assembleia da Republica. (2005). Lei n° 1/2005, de 12 de Agosto — Constitui¢do da Republica
Portuguesa. Diério da Republica n® 155/2005, | série A, Lisboa.

Assembleia da Republica. (2011). Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro - Aprova a estratégia
e 0s procedimentos a adoptar no ambito da Lei de Enquadramento Orcamental. Diario da
Republica n® 250/2011, | série. Lisboa.

Assembleia da Republica. (2012) Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA). Diario da Republica n® 37/2012, | série, Lisboa.

Assembleia da Republica. (2015). Lei n°® 151/2015 de 11 de setembro. — Aprova a Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO). Diario da Republica n® 178/2015 — | série. Lisboa

CAIADO, Anténio C. Pires, 2011, Contabilidade Analitica e de Gestdo, Areas Editora, 6
Edicéo
Caiado, A., Carvalho, J., Silveira, O. (2007), Contabilidade Publica -Casos préaticos. Areas

Editora.

Carruna, C.C. (2016). “O impacto da Lei dos Compromissos ¢ dos Pagamentos em atraso nos

municipios do Algarve”. Dissertagdo de Mestrado. Universidade do Algarve

Carvalho, J., Silveira, O., Caiado, P., Simdes, V. (2017), Contabilidade Or¢camental Publica de
acordo com o0 SNC-AP. 1° edico, Areas Editora.

Coelho, C.1. (2019). “A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso como instrumento de
controlo da execucdo do or¢camento da despesa: um estudo de caso aplicado”. Dissertacéo de
Mestrado. Instituto Politécnico de Setubal

Conselho das Finangas Publicas, consultado em 15 de setembro de 2021:

https://www.cfp.pt/pt/glossario/orcamento-do-estado

68


http://www.portugalglobal.pt/PT/Paginas/Index.aspx
https://www.cfp.pt/pt/glossario/orcamento-do-estado

O ORGCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Custddio, C e Viana, C. (2019). SNC-AP - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as

Administracdes Publicas visdo pratica do normativo, Edi¢des Almedina. Coimbra.

Fortin M. F., C6té J., e Filion F. (2006). Fundamentos e etapas do processo de investigacao.
Canada: Lusodidacta, Lda

Gil A. C. (2010). Como elaborar projetos de pesquisas. (5%d.). Sdo Paulo: Atlas Editora.

Instituto Politécnico de Setubal, consultado em 11 de janeiro de 2021:

https://www.ips.pt/ips si/noticias geral.ver noticia?P NR=7073

Jorge, S.M. (2019). "Elaboragdo e preparagédo das demonstra¢des financeiras individuais”
(SNC-AP). Formacéo. Ordem dos Contabilistas Certificados

Marques, I.P. (2016). "Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso: Implicacdes nas
Autarquias Locais". Dissertagdo de Mestrado. Instituto Politécnico de Coimbra - Instituto
Superior de Contabilidade e Administragdo de Coimbra

Mendes, 1.C. (2015). “A contabilidade na gestdo do ensino superior publico- estudo de caso”.

Dissertacdo de Mestrado. Instituto Politécnico de Setubal

Ministério das Finangas (1997). Decreto-Lei n°® 232/97, de 3 de setembro — Aprova o Plano
Oficial de Contabilidade Pablica (POCP). Diario da Republica n® 203/1997, | série A, Lisboa.

Ministério das Financas. (2002). Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de fevereiro - Cddigos de
classificacdo econdmica das receitas e das despesas publicas, Diario da Republica n.° 38/2002,

| série A, Lisboa.

Ministério das Financas. (2012). Decreto-Lei n° 127/2012 de 21 de junho - Aprova 0s
procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.
Diério da Republica n® 119/2012, | série, Lisboa.

Ministério das Finangas. (2012) Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho - Procede a revisdo
da estrutura e composicdo da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica. Diario da Republica
n°125/2012, | série, Lisboa.

Ministério das Financas. (2015). Decreto-lei 192/2015, de 11 de setembro — Aprova o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-AP). Diario da
Republica n® 178/2015, | série, Lisboa.

69


https://www.ips.pt/ips_si/noticias_geral.ver_noticia?P_NR=7073

O ORGCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Ministério das Financas. (2016). Portaria n.° 218/2016 de 9 de agosto-Regime Simplificado do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes Publicas. Diario da Republica
n® 152/2016, | série. Lisboa.

Ministério das Financas. (2016). Decreto-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro - Altera o regime
da administracdo financeira do Estado e do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas. Diario da Republica n.° 243/2016, | série.

Ministério das Financas. (2017). Circular do Secretario de Estado das Autarquias Locais, em
28 de dezembro de 2017-Entrada em vigor do SNC-AP, Lisboa.

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes. (2008). Decreto-Lei n.° 18/2008
de 29 de janeiro - Cddigo dos Contratos Publicos. Diario da Republica n® 20/2008, | série,

Lisbhoa.

Ndeunyema, D.N (2014). “Relevancia da Informag¢ao Contabilistica no apoio a Gestao do Setor

Publico — Estudo de Caso”. Disserta¢do de Mestrado. Instituto Politécnico de Settibal

Nunes, A., Viana, L., Rodrigues, L. (2016), O Sistema de Normalizacdo Contabilistica —

Administracdes Publicas: Teoria e préatica, Edi¢cbes Almedina
Pinto, A. e Santos, P. (2005). Gestdo Orcamental Publica. 1° Edicdo. Publisher Team. Lisboa

Servicos Publicos, consultado em 15 de outubro de 2020:

https://eportugal.gov.pt/entidades/direcao-geral-do-orcamento

Teixeira A. B. (2009). A contabilidade como sistema de informagao nas institui¢cdes do ensino
superior publico em Portugal: O caso da Escola Superior de Ciéncias Empresariais. Tese de

Doutoramento. Universidade Aberta.

Teixeira, A. B. e Martins, V.P. (2019). "A Contabilidade Orcamental, o Codigo dos Contratos
Publicos e a execucdo do orcamento da despesa”, Jornadas Hispano Lusas de Gestéo Cientifica,

Osuna.

Ventura. M. M. (2007). O estudo de caso como modalidade de pesquisa. Revista Socerj, Rio de

Janeiro (Brasil).

Vilelas J. (2009). O Processo de constru¢do do conhecimento. 12 Edigcdo. Lisboa. Edicdes
Silabo, Lda.

70


https://eportugal.gov.pt/entidades/direcao-geral-do-orcamento

O ORCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRACAO PUBLICA

APENDICES

71




O ORGCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Apéndice 1 - Encerramento da Contabilidade Orcamental

Dado o fim do periodo orgamental, h4 a necessidade de se proceder ao processo de
encerramento da contabilidade orcamental. E através dele que se consegue proceder a
elaboracdo das demonstracGes de relato. Este processo esta previsto e € descrito na NCP 26
(ponto 39), sendo realizado numa conta prépria para o efeito: conta 08- Encerramento da
contabilidade orgamental, que é desdobrada da seguinte forma: 081 - Encerramento do
orcamento, 082 — Desempenho or¢amental que inclui a subconta 0821 Desempenho or¢amental
do periodo e 0822 Desempenho or¢camental de periodos anteriores.

O encerramento das contas da classe 0 tem como principal objetivo evidenciar os saldos
relevantes, para que depois se possa avaliar os que transitam para o periodo seguinte. Os
registos contabilisticos a efetuar sdo apresentados de seguida, incorporados em cinco
procedimentos, que devem ser executados sequencialmente:

Procedimento 1 (Ponto 39 alinea a)) - Anulacdo dos cabimentos que ndo resultaram em

COmMpromissos

Anulam-se 0s cabimentos que ndo deram origem a compromissos (estdo em excesso), e também
a parcela de cabimentos que excedeu o respetivo compromisso assumido.

Registo contabilistico: Debita-se a conta 0251 (cabimentos registados) por contrapartida da
conta 024 (dotagBes disponiveis).

Procedimento 2 (Ponto 39 alinea b)) - Transicao de saldos para o periodo seguinte

As contas com saldos a transitar para o periodo seguinte sdo as relativas a liquidacgdes,
compromissos e obrigagfes quando existam montantes de liquidagfes ndo recebidas,
compromissos que ndo deram origem a obrigacOes e obrigacOes que ndo foram pagas, no
decorrente periodo.
De seguida segue-se para cada conta, 0 respetivo registo contabilistico de encerramento da
contabilidade orcamental do decorrente periodo e também de abertura do periodo contabilistico
seguinte:
e Liquidacdes ndo recebidas (Ponto 39 alinea b) i))
A conta 0154 (liquidaces a transitar) € debitada pelo montante de liquidagdes que néo
foram recebidas & data de relato por contrapartida da conta 0151 (liquidagGes
transitadas), nas situacBes em que as liquidacfes de periodos anteriores ndo foram
cobradas na totalidade, ou da conta 0152 (liquidagdes emitidas). Relativamente ao
processo de abertura do periodo contabilistico seguinte o saldo da conta 0154 sera
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registado a débito da conta 0151 (liquidagdes transitadas) por contrapartida da conta
014 (previsdes por liquidar).

e Compromissos que ndo deram origem a obrigacgdes (Ponto 39 alinea b) ii))
A conta 0263 (compromissos a transitar) € creditada pelo valor dos compromissos que,
a data de relato, ndo foram convertidos em obrigacdes por contrapartida da conta 0261
(compromissos assumidos). Na abertura do periodo contabilistico do ano seguinte, serdo
registados novos cabimentos e compromissos pelo saldo da conta 0263.

e Obrigacdes ndo pagas: (Ponto 39 alinea b) iii))
A conta 0273 (obrigacdes a transitar) € creditada pelo valor das obrigacGes que nédo
foram ndo pagas a data de relato por contrapartida da conta 0271 (obrigacGes
processadas). Na abertura do periodo contabilistico do ano seguinte, serdo registados
novos cabimentos, compromissos e obrigacoes pelo saldo da conta 0273.

Procedimento 3 (Ponto 39 alinea c)) - Encerramento das contas

O encerramento das contas apresentadas em seguida, ocorre saldando entre si as respetivas
subcontas, por outras palavras, saldando entre si as subcontas de:

0131 AlteracOes orcamentais receita — Reforcos, 0132 Alteracbes orcamentais receita —
Anulacdes, 0133 Alteracbes or¢camentais receita — Créditos especiais, 015 Liquidagdes (exceto
a 0154), 016 Liquidacdes anuladas, 018 Reembolsos e restituicdes, 0231 AlteracOes
orcamentais despesa — Reforcos, 0232 AlteracGes orcamentais despesa — AnulacGes, 0233
Alteragdes orcamentais despesa — Créditos especiais, 02341- Cativos, 02342 — Descativos, 025
Cabimentos, 026 Compromissos (exceto a 0263), 027 Obrigacfes (exceto a 0273) e 029
Reposicdes abatidas aos pagamentos.

Sendo que nunca se pode movimentar entre si contas de despesa com contas de receita.
Procedimento 4 - Encerrar o0 orcamento (Ponto 39 alinea d)

Para o encerramento do orcamento, o registo contabilistico associado, consiste em saldar as
contas 012 (previs@es corrigidas), 014 (previsdes por liquidar), 022 (dotacGes corrigidas) e 024
(dotacdes disponiveis) por contrapartida da conta 081 (encerramento do orcamento). Com o
final do ano, e a semelhanca do que acontece com o orcamento, o saldo desta conta caduca.

Procedimento 5 - Apurar o desempenho orgamental (Ponto 39 alinea €)

O registo contabilistico associado ao procedimento de apurar o desempenho orcamental,
consiste em saldar as contas 0171 (recebimentos do periodo) e 0172 (recebimentos de periodos
findos) - saldo devedor, e 0281 (pagamentos do periodo) e 0282 (pagamentos de periodos

findos) - saldo credor, por contrapartida, respetivamente, do débito e do crédito da conta 0821
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(desempenho orcamental do periodo). Esta conta apresentara sempre saldo nulo ou devedor
(excedente or¢camental), pois envolve todas as classificacdes orcamentais.
No inicio do periodo de relato, a conta 0822 (desempenho or¢camental de periodos anteriores)

sera debitada por contrapartida da conta 0821 (desempenho orgamental do periodo), que ficard,
naturalmente, saldada.
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Apéndice 2 - Inquérito

IPS Inst_itpto )
Politécnico de Setubal
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Escola Superior de Ciéncias Empresariais
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Inquérito no ambito da Dissertacdo de Mestrado denominada “O
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Orientador: Professora Doutora Ana Bela de Sousa Delicado Teixeira

Dezembro 2020

75



O ORGCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

1. Caraterizagdo da Instituicéo

1.1 A Instituicdo denomina-se:

e desenvolve a sua atividade na area:

1.2 Ano de fundacdo:

1.3 No ano de 2020, em média, a Instituicdo, tinha o seguinte n° de:

Docentes | Estudantes | Diretores | Assessores | Administrativos | Outros | Total

1.4 Em termos de normativo contabilistico, no ano de 2021, aplica o Sistema de Normalizacéo
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP)? (se ainda ndo aplica,

indique 0 ano em que pretende implementar)

1.5 Anteriormente o normativo contabilistico aplicavel era o Plano Oficial de Contabilidade
Pablica (POCP) ou wum plano setorial do POCP?

Se era um plano setorial, indique qual.

2. Caraterizacao do Servico de Contabilidade
2.1 O responsavel pelo Servico de Contabilidade tem formacao superior:

sin ] ) -

Se sim, essa formacdo é na area da:

Contabilidade Publica Contabilidade Gestdo outra

2.2 Indique o nimero de funcionarios que exercem fungdes no Servigco Contabilidade.

L]
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2.3 Indique as habilitacbes literarias dos funcionarios que trabalham no Servigo de
Contabilidade:

Habilitacbes | Até ao 9° | Do 10°ao | Licenciado Pds- Mestre Doutor
Literarias Ano 12° Ano graduado
N° de
Funcionarios

2.4 Indique 0 nimero de anos de servico dos funcionarios que trabalham no Servigo de
Contabilidade:

N° de anos de Até 3 anos De3a5anos | De5a 10 anos Mais de 10
Servico anos
Ne° de

Funcionérios

2.5 Os funcionarios afetos especificamente a Contabilidade, fazem anualmente formacao

continua nos sistemas contabilisticos impostos pelo SNC-AP?

sm[] o [

Se sim, em que sistema(s) contabilistico(s)?
e Contabilidade Orgamental :
o Contabilidade Financeira :I
o Contabilidade de Gestao [ ]

2.6 Para a implementacdo do SNC-AP foi efetuada formacéo?
sim ] Neo [

Se sim, essa formacgéo foi em:

Contabilidade :I Especifica para o Software :
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3. Orcamento na Administracéo Publica

3.1 - A Elaboragdo do or¢camento nas Administracdes Publicas tem um caracter obrigatdrio. A
orcamentacdo tem uma grande importancia servindo como instrumento de gestao, seja qual for
a natureza da organizacdo, mas assume um papel ainda mais importante quando se trata de
organizag@es da Administracdo Publica.

Concorda com esta afirmagéo?

Sim : Néo : (Passe para a questdo 3.2)

Se respondeu que sim, assinale com um X, os itens que considera relevantes:
e Pelo facto do orcamento, a nivel publico, assumir um carater obrigatorio :I
e Pelo facto de a verba aplicada ser pablica |:|
e Por serem entidades de natureza ndo lucrativa, em que o foco é otimizar o custo dos

produtos/servigos prestados [ ]
Outro:

3.2 O facto do orgamento, nas administragdes publicas ser realizado com verbas publicas faz
com que o rigor, a transparéncia e a responsabilizacdo da administracdo, sejam uma prioridade.
e Concordo totalmente com a afirmacéo :

e Concordo parcialmente |:|
e Nao concordo nem discordo :I

e Nao concordo |:|
e Discordo totalmente |:|

3.3 Numa escala de 1 (nada) a 5 (muito), classifique o grau de adequacdo da informacao
contabilistica relativamente a: (Adaptado Teixeira, A.B. (2009))

1 2 3 4 5

Cumprimento da legalidade

Instrumento essencial para

apoiar a tomada de decisao

Instrumento de avaliacdo do

desempenho da instituicdo

78



O ORGCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

4. O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes

Publicas

4.1 Considera gque, nas administracdes publicas, 0 SNC-AP, ¢ indispensavel, para que, com a
informacdo que disponibiliza, se tomem melhores decisdes e se faca uma melhor gestdo do

orgamento?

sim ] nao ]

4.2 Na sua instituicdo, a transicdo do POCP ou dos planos setoriais para o SNC-AP

apresentou/apresenta alguma(s) dificuldade(s)? . Se sim, assinale com um X

numa escala de 1(nada) a 5 (muito) as que considera mais relevantes:
1 2 3 4 5

Recursos humanos insuficientes

Recursos humanos com falta de formacéao

Inadequacdo do sistema de informacao existente

Software inadequado

Complexidade da interpretacdo do SNC-AP

4.3 Considera que a entrada em vigor do SNC-AP permitiu ultrapassar todas as limitacdes
evidenciadas pelo POCP e seus planos setoriais?
sim ] Néo [ ]
(Passe para a questdo 5.1)

Se sim, assinale com um X os itens que considera relevantes nesse sentido:

Implementar a base do acréscimo na contabilidade e relato
financeiro das administracdes publicas, articulando-a com a atual

base de caixa modificada.

Estabelecer os fundamentos para uma or¢gamentacéo do Estado em

base do acréscimo.

Fomentar a harmonizacdo contabilistica.
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Institucionalizar o Estado, como uma entidade que relata,
mediante preparacdo de demonstragdes orcamentais e financeiras,

numa base individual e consolidada.

Aumentar o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas

nacionais.

Contribuir para a satisfagdo das necessidades dos utilizadores da

informacdo do sistema de contabilidade e relato or¢camental e

financeiro das administracdes publicas.

Outro:

5. Subsistema da Contabilidade Orcamental — Norma de Contabilidade Publica
(NCP) 26

5.1 O subsistema da contabilidade orcamental, regulado pela NCP 26, é um dos subsistemas
previstos no SNC-AP, sendo de aplicacdo obrigatdria, seja qual for a dimensédo da entidade e o
respetivo regime em que se insira. Considera que este subsistema contabilistico fornece
informacgdo necesséria e suficiente para a tomada de decisdo e para apoiar a gestdo do
orcamento?

sim [ no [

(Se sim, passe para a questdo 5.2)

Se néo, indique 2 aspetos que poderiam ser melhorados neste subsistema:
1

80



O ORGCAMENTO (COMO INSTRUMENTO DE GESTAO) NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

5.2 Classifique numa escala de 1 (nada) a 5 (muito) a importancia que atribui a seguinte

afirmacéo:

A contabilidade  orcamental  proporciona
informacao contabilistica que permite as entidades
o0 controlo da aplicagdo das verbas que séo
anualmente atribuidas pelo Estado para execucao.

5.3 Os principios que influenciam a execucdo orgcamental e que estdo estabelecidos no artigo
52.° da Lei de Enquadramento Orcamental e também no ponto 4 e 5 do artigo 4.° da NCP 26
séo:
e Relativamente a Receita:
- A liquidacdo pode exceder a previsdo da receita;
- SO poderdo ser liquidadas as receitas previstas em or¢amento.

¢ Relativamente a Despesa:

O cabimento ndo pode exceder a dotacdo disponivel;

Compromisso ndo pode exceder o respetivo cabimento;

Obrigagédo ndo pode exceder o valor do compromisso;

O pagamento ndo pode exceder o valor da obrigacéo.

Considera que estes principios influenciam, numa escala de 1 (nada) a 5 (muito):
1 12| 3| 4 5

O Controlo do orcamento

A Gestdo do or¢camento

5.4 As alteracdes orcamentais sdo um importante instrumento de gestdo do orcamento, pois
permitem adequar o orgamento inicialmente previsto, a execugdo orcamental. Concorda com

esta afirmagéo?

o — neo ]
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5.5 Na sua instituicdo, € frequente a realizacdo de alteracGes orcamentais, durante o ciclo
orcamental?

sim [_] Nao ]

(Passe para a questdo 5.6)

Se sim, é mais frequente a realizacdo de alteracdes orcamentais de natureza?

Modificativas [___] Permutativas [__]

5.6 No quadro abaixo, assinale com um X, o tipo de receita e de despesa (corrente ou de capital)

em que é mais frequente recorrer a este instrumento de gestdo orgcamental:

Receita Despesa

Corrente Corrente

Capital Capital

5.7 Considera que o orgcamento e a sua execucdo condicionam o funcionamento da sua

instituicdo no exercicio das suas fungdes?

Sim : N&o :
(Passe para a questdo 5.9)
Se sim, assinale com um X, os aspetos que considera relevantes nesse sentido:

e Contratacdo de pessoal :I

o Aquisicdo de software [ ]
e Agquisicdo e disponibilizagdo de equipamento e ferramentas de trabalho, necessarias

para o bom desempenho das atividades 1]

o Formagio [_|

e Expansdo da atividade |:|

o lInvestigagdo [ ]

Outro:

5.8 Considera que o conhecimento da execucdo do Orcamento, disponibilizada pela
contabilidade or¢camental, contribui para um melhor funcionamento desta instituicao?
(Adaptado Ndeunyema, D.N. (2014))

sim ] Nio [

(Passe para a questdo 5.9)
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Se sim, assinale com um X, os itens que considera relevantes nesse sentido:
e Melhorar/apoiar a tomada de decisao :
e Melhorar a gestéo da instituigéo :
e Conhecimento das disponibilidades orcamentais |:|
e Conhecimento do nivel de execuc¢do do orcamento |:|
e Gestdo mais eficiente dos recursos |:|
Outro:

5.9 A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) vem reforcar 0 exposto no ponto
4 do artigo 52.° da LEO e no ponto 5 da NCP 26, ao estabelecer que se ndo houver capacidade
financeira para a assungéo e realizacdo de compromissos, estes ndo podem ser realizados, sendo
ISso um impedimento ao registo da obrigacdo a pagar.

O referido nesta lei condiciona a execucao orcamental ao nivel de: (assinale com um X)

Cabimento

Autorizagdo de compra

Encomenda

Pagamento

6. Relato Orcamental

6.1 Tendo em conta as demonstragdes orgamentais previstas no SNC-AP e que séo de seguida
apresentadas, refira se as elabora ou ndo, (caso ndo elabore, se é por nao ser aplicavel) e se
efetua a sua divulgacdo. Por fim, identifique qual o grau de importancia que € atribuido a

informacao disponibilizada nestas demonstracdes, de forma a apoiar a gestdo da instituicao:
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Contabilidade Orcamental

Importancia atribuida para apoiar a

Demonstractes | Elabora ivulaacs s i
Orcamentais | Sim (S) N&o DS'.V u g;(;ao gestéo (1=nada, 5=muito)
previstasna | ou N&o |aplicavel (l\llrgo((l\)l)(;u

NCP-26 (N)
1 2 3 4 5
Demonstragdes Previsionais
Orcamento

enquadrado num
plano or¢camental
plurianual

Plano plurianual
de investimentos

Demonstractes de Relato

Demonstracéo do
desempenho
orcamental

Demonstracdo de
execucdo
orcamental da
receita

Demonstracdo de
execucao
orcamental da
despesa

Demonstracdo da
execucdo do
plano Plurianual
de Investimentos
(PPI)

Anexo as Demonstracfes Orcamentais

Alteragdes
or¢amentais da
receita

Alteragdes
or¢amentais da
despesa

Alteragdes ao
plano plurianual
de investimentos

Operacoes de
tesouraria
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Demonstracgdes | Elabora Divulaaca Importéancia atribuida para apoiar a
Orgamentais | Sim (S) | Né&o (S'I\::: ?5928 gestéo (1=nada, 5=muito)
previstasna | ou Nao [aplicavel x

NCP-26 (N) Né&o (N)) 1 2 3 4 5

Contratacdo
administrativa -
Situacdo dos
contratos

Contratacdo
administrativa -
Adjudicaces por
tipo de
procedimento

Transferéncias e
subsidios —
receita

Transferéncias e
subsidios —
despesa

QOutras
divulgacgoes -
Encargos
contratuais

Outras
divulgagdes -
Dividas por
antiguidade de
saldos

Demonstragdes Orcamentais Consolidadas

Demonstracdo
consolidada do
desempenho
orcamental

Demonstracdo
consolidada de
direitos e
obrigac¢es por
natureza

6.2 Relativamente as demonstracfes orgcamentais que sdo elaboradas, estas sdo preparadas e

apresentadas de acordo com o estabelecido na NCP 26?

sim (] nao (]

6.3 As demonstracdes or¢camentais séo comparadas com algum referencial?

sim ] Ndo [__]

(Passe para a questdo 6.4)
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Se sim, compara-as com:

Demonstracdes orgcamentais de periodos anteriores

Demonstragdes orgamentais de outras entidades

QOutro

[
1]

6.4 Identifique se calcula ou ndo cada um dos indicadores orcamentais abaixo apresentados e

calculados com base na informacgéo contabilistica. De seguida, identifique se os divulga, ou

ndo, no relatério de gestdo e aos Orgdos de gestdo e ainda qual o grau de importancia que é

atribuido a cada um deles, para apoiar a gest&o:

(Adaptado Mendes, 1.C. (2015))

Contabilidade Orgamental

Indicadores

Calcula
(Sim (S)
ou Nao

(N)

Divulgagéo
no
relatério
de gestéo
(Sim (S) ou
Néao (N))

Divulgagéo
interna aos
drgaos de
gestdo (Sim
(S) ou Néo
(N))

Importéancia atribuida para

apoiar a gestao

Nada

Muito

Receita Propria /
Receita total

Dotagdes corrigidas

Cativos

Cabimentos

Compromissos

Dotacdes disponiveis

Despesas pagas

Previsdes corrigidas

Receitas cobradas

Grau de execugéo do
or¢amento da Receita

Receitas cobradas /
Despesas pagas

Despesas de Capital /
Despesas Totais

Grau de execucéo do
or¢camento da
Despesa

Despesas com
pessoal / Despesas
Totais
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Divulgacéo| Divulgacao Importancia atribuida para
Calcula no interna aos apoiar a gestao
Indicadores (Sim (S) | relatorio orgaos de
ou Nao | degestdo | gestdo (Sim )
(N)) | (Sim(S)ou| (S)ouNao |Nada| 2 | 3 | 4 | Muito
Nao (N)) (N))

Transferéncias

Correntes Efetuadas /
Despesas Correntes

Encargos Financeiros
/ Despesas Correntes

Despesas de Capital
Executadas /Despesas

de Capital
Orcamentadas

6.5 Face aos indicadores que sdo calculados na sua instituicdo, qual a periodicidade desse

Semestral :

calculo?

Anual :

6.6 Esses indicadores sdo comparados com algum referencial? Sim

Se sim, compara-0s com:

Orcamento :I

Mensal :

Outro :

Nao

Periodo homdlogo :I

Outro |:|

Obrigada pela colaboragdo!
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ANEXOS
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Anexo 1 - Principios Or¢camentais Regulados na LEO

Unidade e universalidade - “O Or¢amento do Estado ¢ unitario e compreende todas as receitas
e despesas das entidades que compdem o subsetor da administracdo central e do subsetor da
seguranga social” (artigo 9.°, n°1 da LEO). “Os orcamentos das regides autobnomas ¢ das
autarquias locais sdo independentes do Orgamento do Estado e compreendem todas as receitas

e despesas das administragdes regionais e local, respetivamente” (artigo 9.°, n°2 da LEO).

Estabilidade orcamental - “A estabilidade orgamental consiste numa situa¢ao de equilibrio ou

excedente orgamental” (artigo 10.°, n°2 da LEO).

Sustentabilidade das financas publicas - “Capacidade de financiar todos os compromissos,
assumidos ou a assumir, com respeito pela regra de saldo or¢camental estrutural e da divida

publica, conforme estabelecido na presente lei” (artigo 11.°, n°2 da LEO).

Solidariedade reciproca - “Obriga todos os subsetores, através dos respetivos servigos e
entidades, a contribuirem proporcionalmente para a realizacdo da estabilidade orcamental
referida no artigo 10.° e para o cumprimento da legislacdo europeia no dominio da politica

orcamental e das finangas publicas” (artigo 12.°, n°2 da LEO).

Equidade intergeracional - “Equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geracGes, de
modo a ndo onerar excessivamente as geracdes futuras, salvaguardando as suas legitimas
expectativas através de uma distribuicdo equilibrada dos custos pelos varios orcamentos num

quadro plurianual” (artigo 13.°, n°1 da LEO).

Anuidade e plurianualidade - “O Orgcamento do Estado e os or¢camentos dos servigos e das
entidades que integram o setor das administracdes publicas sdo anuais” (artigo 14.°, n°1 da
LEO).“Os orcamentos dos servicos e das entidades que compdem os subsetores da
administracdo central e da seguranca social integram 0s programas orgamentais e Sao
enquadrados pela Lei das Grandes OpcBGes em matéria de Planeamento e da Programacéo
Orcamental Plurianual” (artigo 14.°, n°2 da LEO).

“O ano econdomico coincide com o ano civil” (artigo 14.°, n°3 da LEO).

N&o compensacdo - “Todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em que foram
avaliadas, sem dedu¢do alguma para encargos de cobranca ou de qualquer outra natureza”
(artigo 15.°, n°1 da LEO). Todas as despesas sdo inscritas pela sua importancia integral, sem

deducéo de qualquer espeécie” (artigo 15.°, n°3 da LEO).
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N&o consignacdo - “Néo pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de

determinadas despesas” (artigo 16.°, n°1 da LEO). As excecdes estdo previstas no n°2,

Especificacdo - “As despesas inscritas nos or¢amentos dos servigos e organismos dos
subsetores da administracdo central e da seguranga social séo estruturadas em programas, por
fonte de financiamento, por classificadores organico, funcional e econémico” (artigo 17.°, n°1
da LEO) ¢ as “receitas sdo especificadas por classificador econémico e fonte de financiamento”

(artigo 17.°, n°2 da LEO).

Economia, eficiéncia e eficicia - Baseiam-se na “a) Utilizagdo do minimo de recursos que
assegurem os adequados padrées de qualidade do servico pablico; b) Promocéo do acréscimo
de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com menor despesa; ¢) Utilizacdo dos
recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende alcangar” (artigo 18.°, n.° 2 da

LEO).

Transparéncia orcamental - “Disponibilizacdo de informacdo sobre a implementagdo ¢ a
execucdo dos programas, objetivos da politica orcamental, orcamentos e contas do setor das
administragdes publicas, por subsetor” (artigo 19.°, n°2 da LEO). “A informagdo
disponibilizada deve ser fiavel, completa, atualizada, compreensivel e comparavel
internacionalmente, de modo a permitir avaliar com precisao a posicao financeira do setor das
administracdes publicas e os custos e beneficios das suas atividades, incluindo as suas

consequéncias econdmicas e sociais, presentes e futuras” (artigo 19.°, n°3 da LEO).
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Anexo 2 — Defini¢bes

Orgcamento da despesa — “¢ uma previsdo de exfluxos de caixa, para um dado periodo
contabilistico” (ponto 3 da NCP 26).

Orcamento da receita — “é uma previsdo de influxos de caixa, para um dado periodo
contabilistico” (ponto 3 da NCP 26).

Liquidacdo da receita — “é o direito que se constitui em contas a receber do qual se espera
influxos de caixa futuros” (ponto 3 da NCP 26).

Recebimentos - “sdo influxos de caixa ou entradas em espécie no patrimonio da entidade”
(ponto 3 da NCP 26).

Previsdo Inicial da receita “é a quantia escriturada em cada rubrica da receita no or¢amento
inicialmente aprovado...” e “constitui 0s recursos a obter por uma entidade publica
relativamente a uma dada natureza de receita, para um dado periodo contabilistico” (ponto 3 da
NCP 26).

Previsdo Corrigida da receita “é a quantia inscrita em cada rubrica de receita no decurso da
execucdo orcamental, abrangendo a previsao inicial e as modificacdes entretanto ocorridas”
(ponto 3 da NCP 26).

Cabimento - “E a reserva de dotacio disponivel para o processo de despesa que se pretende
realizar. O seu registo tem origem num documento interno, pelo montante de encargos
provaveis e visa assegurar a existéncia de dotacdo para a assungdo de compromissos,

fundamentando a autorizagdo da despesa” (ponto 3 da NCP 26).

Compromisso - “E a assuncéo perante terceiros da responsabilidade por um possivel passivo
em contrapartida do fornecimento de bens ou servigos ou satisfagdo de outras condicdes,
implicando alocacdo de dotacdo orgamental, independentemente do pagamento” Quando é
executada uma acdo formal pela entidade, por exemplo uma nota de encomenda, consideramos

que o compromisso esta assumido” (ponto 3 da NCP 26).

Obrigacao Orcamental - “E um compromisso orcamental que se constituiu em contas a pagar”
(ponto 3 da NCP 26).
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Pagamentos - “Exfluxos de caixa ou saidas em espécie do patriménio da entidade” (ponto 3 da
NCP 26).

Alteracdo orcamental de inscrigdo ou reforco — “Consubstancia a integracdo de uma natureza
de receita ou despesa ndo prevista no orcamento ou o incremento de uma previsdo de receita ou
dotagao de despesa” (ponto 3 da NCP 26).

Alteracdo orcamental de anulacéo ou diminuicdo — “Consubstancia a extin¢do de uma natureza
de receita ou despesa prevista no orcamento que nao terd execucdo orcamental ou a reducéo de

uma previsao de receita ou dotagdo de despesa” (ponto 3 da NCP 26).

Alteracdo orcamental por crédito especial — “Corresponde a um incremento do orcamento de

despesa com compensagao no aumento da receita cobrada” (ponto 3 da NCP 26).

Cativo — “E o montante da dotacdo orcamental que n&o esta disponivel para a realizacio de

processos de despesa” (ponto 3 da NCP 26).

Descativo — “E 0 montante que estava cativo e que foi liberto para a realizacdo de processos de
despesa” (ponto 3 da NCP 26).

Fundos disponiveis - “S&o os valores que se encontram disponiveis a muito curto prazo, que
ndo tenham sido comprometidos ou gastos, e que traduzem o limite maximo sobre o qual se

podem efetuar compromissos” (artigo 3.° da LCPA).

Pagamentos em atraso — “S&o as contas a pagar que permanecam nessa situacao mais de 90 dias
posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou

documentos equivalentes” (artigo 3.° da LCPA).

Compromissos plurianuais — “S8o0 0Ss compromissos que constituem obrigacdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano econémico ou em anos econdmicos distintos do ano em

gue o0 compromisso é assumido” (artigo 3.° da LCPA).
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