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Resumo

O presente trabalho de investigacdo individual aborda a problematica da crise
provocada pela pandemia da COVID-19 e visa propor contributos para potenciar a
participacdo das Forcas Armadas como parte da Resposta Nacional a crises complexas.

A metodologia assentou numa perspetiva construtivista e um processo indutivo. O
desenho de pesquisa escolhido foi o estudo de caso, a estratégia de investigacdo seguida foi
qualitativa e a recolha de dados consistiu em analise documental e entrevistas
semiestruturadas a entidades com responsabilidades e experiéncia no tema.

Portugal ndo estava preparado para a enfrentar a pandemia. As Forcas Armadas
responderam com rapidez, adaptabilidade e capacidade de planeamento, colmatando as
lacunas dos restantes intervenientes da Resposta Nacional a crise. As For¢as Armadas sdo a
reserva estratégica nacional e vao continuar a empregar os seus meios, privilegiando o duplo
uso, em complemento as autoridades civis.

O sucesso da Resposta Nacional a proxima pandemia estd diretamente relacionado
com a capacidade de aprender com a atual e implementar medidas prevenindo a proxima. O
planeamento e treino interagéncias é fundamental para otimizar os mecanismos de
cooperacao e melhorar o conhecimento matuo entre as instituicdes que integram a Resposta

Nacional a crises.

Palavras-chave:
Pandemia; Crise Complexa; Resposta Nacional; Forcas Armadas; Gestdo da Crise;
Reserva Estratégica.
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Abstract

The present individual research study addresses the problem of the crisis caused by
the COVID-19 pandemic and aims to propose contributions to enhance the participation of
the Armed Forces as part of the National Response to complex crises.

The methodology was based on a constructivist perspective and an inductive process.
The research design chosen was the case study, the research strategy followed was
qualitative and data collection consisted of documentary analysis and semi-structured
interviews with entities with responsibilities and experience in the subject.

Portugal was not prepared to face the pandemic. The Armed Forces responded with
promptness, adaptability and planning capacity, filling the gaps of the remaining players in
the National Response to the crisis. The Armed Forces are the national strategic reserve and
will continue to use their resources, privileging dual use, in support of the civil authorities.

The success of the National Response in the next pandemic is directly related to the
ability to learn from the current and implement measures to prevent the next. Inter-agency
planning and training is essential to optimize cooperation mechanisms and improve mutual

acquaintance between the institutions that are part of the National Crisis Response.

Keywords:
Pandemic; Complex Crisis; National Response; Armed forces; Crisis Management;

Strategic Reserve.
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1.  Introducgéo

A 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) qualificou como
pandemia a emergéncia de salde publica causada pela Coronavirus disease 2019 (COVID-
19). A situacdo evoluiu muito rapidamente no mundo, particularmente na Unido Europeia
(UE), levando a medidas restritivas de direitos e liberdades para limitar a transmissao do
virus (Decreto do Presidente da Republica 14-A/2020, 2020). A pandemia provocada pela
COVID-19 teve um forte impacto na UE e nos seus Estados-membros. Este impacto
provocou uma crise multifacetada, porque afetou a saude publica, mas rapidamente se
alastrou ao setor econémico tendo em conta que as restricdes de movimentos levaram a
paragem da economia e obrigaram a intervencdes governamentais em larga escala (Meyer
et al., 2020).

A gravidade da situacdo, com um numero crescente de infetados em Portugal, e a
observacdo da experiéncia vivida por outros paises europeus conduziram a declaracdo do
estado de emergéncia (EE) em Portugal a 18 de marco, como forma de dar cobertura legal
as medidas necessarias para conter a expansdo da Covid-19 (Decreto do Presidente da
Republica 14-A/2020, 2020). Algumas nagles rapidamente entraram numa situacdo de
emergéncia civil sem precedente nos tempos modernos. A mobilizagdo de recursos para
enfrentar esta emergéncia foi transversal, incluindo as Forgas Armadas (FFAA). Na UE as
FFAA foram empregues essencialmente de trés formas: provisdo de capacidade médica
adicional, apoio em transportes e reforco da seguranca interna. Contudo, o refor¢o da
segurancga interna ndo é consensual (Pepe & Lapo, 2020).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (Decreto de Aprovagdo da
Constituicdo, 2005) e a Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
(LOBOFA) (Lei Organica n.° 6/2014, 2014) enquadram como Miss@es das Forcas Armadas
a colaboracao em missdes de Prote¢do Civil (PROCIV) “e em tarefas relacionadas com a
satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagoes”. A
prépria Lei de Bases da PROCIV (LBPC) identifica, no seu Artigo 46.°, as FFAA como
agente de PROCIV (Lei n.° 27/2006, 2006).

Esta participacdo das FFAA como parte da Resposta Racional (RN) a pandemia foi
efetivada e os relatdrios da Estrutura de Monitorizagdo do Estado de Emergéncia (EMEE),

1 A EMEE ¢ “composta por representantes das areas governativas definidos por despacho do Primeiro Ministro
e de representantes das forgas e servicos de segurancga, para efeitos de acompanhamento e produgdo de
informacé&o regular sobre a situacéo [...].” (Decreto n.° 2-A/2020, 2020)

1
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do Ministério da Administracdo Interna, sobre a aplicacdo da declaracdo do estado de
emergéncia, referem o contributo das FFAA como importante para a gestdo da crise
pandémica. A disponibilizacdo da capacidade técnica, logistica e de recursos humanos por
parte das FFAA materializou-se numa oferta muito ampla de apoios, desde os mais
diferenciados, como a desinfecdo de instalagdes, a producéo de gel desinfetante, a realizagédo
de testes ou a disponibilizacdo de camas em unidades militares de salde, aos mais
generalistas, como a montagem de tendas e camas, a distribuicdo de alimentagcdo ou o
transporte (incluindo aéreo) e distribuicdo de materiais em refor¢o do Servigo Nacional de
Saude (SNS) ou do dispositivo da Protegdo Civil (PROCIV) (EMEE, 2020a, 2020b, 2020c,
2020d, 2020e, 2020f, 20209).

O impacto da pandemia da Covid-19 em Portugal é inegavel e a crise provocada
acabou por atingir todos os setores no pais. Quer pela quantidade como pela multiplicidade
de apoios prestados, as FFAA tiveram desde o primeiro momento, e continuardo a ter, um
papel significativo na resposta integrada de combate a doenca. Pela atualidade do tema e
impacto na sociedade portuguesa, considera-se pertinente estudar o papel das FFAA como
parte da RN a esta crise complexa. Importa ndo apenas estudar qual foi o0 desempenho ou o
relevo das FFAA, mas também compreender a forma como se enquadrou na globalidade da
RN a pandemia.

Considerando a abrangéncia do tema, foi necessario delimitar a investigacdo
relativamente a “tempo, espaco e contetido” (Santos & Lima, 2019), adequando a mesma ao
tempo e recursos disponiveis no decorrer do Curso de Estado Maior Conjunto (CEMC).
Delimitou-se assim o estudo as a¢des das FFAA em apoio da RN a COVID-19, no territorio
continental, entre 5 de janeiro de 2020, quando foi divulgado o primeiro relatério da OMS
(World Health Organization, 2020), e finais de 2020, considerando que acompanhar a
informacdo depois desta data ndo permitiria 0 avanco da investigacgéo.

Como Objetivo Geral (OG) do TII foi definido: Propor contributos para potenciar a
participacdo das FFAA como parte da RN a uma crise complexa provocada por uma
pandemia. Para o atingir definiu-se como Questdo Central (QC): Como potenciar a
participacdo das FFAA como parte da RN a crises complexas provocadas por pandemias?

Com vista a atingir o OG deste Trabalho de Investigagdo Individual (TII) foram
desenvolvidos trés Objetivos Especificos (OE) que norteiam o modelo de anélise:

OEZ1: Analisar como as FFAA estavam preparadas para integrar a RN a pandemia.

OEZ2: Avaliar a forma como as FFAA responderam as necessidades levantadas.
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OES3: Identificar perspetivas para a participacdo das FFAA como parte da RN a crises

pandémicas futuras.

Decorrente destes OE foram desenvolvidas trés Questbes Derivadas (QD), cujo
conteido das respostas permite satisfazer os OE.

QD1: Como estavam as FFAA preparadas para integrar a RN a pandemia?

QD2: Como é que as FFAA responderam as necessidades levantadas?

QD3: Quais sdo as perspetivas para a participacdo das FFAA como parte da RN a

crises pandémicas futuras?

O presente TII esta estruturado em sete capitulos. O segundo capitulo serve de
enquadramento a todo o trabalho, incluindo o enquadramento conceptual e legal. A
metodologia estd apresentada no terceiro capitulo. Os capitulos quatro a seis procuram
responder as QD. No sétimo capitulo apresentamos as conclusdes, integrando a informacéo
recolhida e os resultados alcancados, procurando responder a QC e realgando os contributos

para o conhecimento obtidos, bem como as limita¢fes desta investigacao.
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2.  Enquadramento

Com o presente capitulo pretende-se enquadrar o tema por forma a consolidar o ponto
de partida, permitindo ao leitor melhor compreender a presente investigacéo e os resultados
que apresenta.

2.1 Revisdo de literatura

A COVID-19 e a pandemia que provocou sd8o um tema relativamente recente. No
entanto, o seu intenso impacto global, tanto pelas consequéncias diretas da doenca como
pela forma como veio condicionar as sociedades, leva a que j& esteja disponivel uma vasta
literatura. Neste subcapitulo destacamos alguma desta literatura, procurando expor a visdo
de alguns autores, ou das instituicGes que representam, sobre o impacto da pandemia e da
forma como as FFAA participam na resposta a mesma.

O Instituto da Defesa Nacional (IDN) iniciou em marco de 2020 a publicacdo de
edicdes do seu IDN Brief (IDN. s.d.), com vista a “acompanhar o desenvolvimento da crise
mundial produzida pela pandemia COVID-19 com analises e reflexdes para melhor conhecer
a realidade, langar o debate e apoiar intervengdes ¢ politicas de resposta” (Carreiras, 2020).
Conforme destaca o primeiro artigo desta publicagdo, a pandemia nido é um “cisne negro”,
ndo veio para mudar o sistema internacional, mas constitui um catalisador das mudancgas em
curso, acelerando a erosdo da ordem internacional (Gaspar, 2020).

O impacto da pandemia da COVID-19 constituiu-se como uma preocupacao
significativa para a UE e nesse sentido o subcomité de Seguranca e Defesa do Parlamento
Europeu solicitou um estudo sobre como a crise da Covid-19 afetou os aspetos relacionados
com a seguranca e defesa da UE. O estudo assenta na analise do periodo entre dezembro de
2019 e junho de 2020, identificando os pontos essenciais que os legisladores devem abordar
nos proximos meses e anos. As conclusdes deste estudo sdo breves e assertivas. Sublinha o
preco a pagar por agir tarde e os beneficios da preparacdo, resiliéncia e prevencdo,
considerando que os riscos e vulnerabilidades da cadeia de fornecimento global foram
subvalorizados. Questiona-se uma visdo estreita do que sdo a defesa e a seguranca,
demonstrando a interdependéncia entre os setores civil e militar em tempos de verdadeira
crise. A Covid-19 acentuou a necessidade da UE ser ainda mais clara na sua definicédo de
objetivos e prioridades, numa era de recursos financeiros escassos e apostas politicas mais
elevadas (Meyer et al., 2020).

Aquando da resposta inicial & crise pandémica, os auditores do Curso de Promocéo a

Oficial General (CPOG) 2019-2020 (2020), lecionado no Instituto Universitario Militar
4
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(IUM), aceitaram o desafio do Chefe de Estado-Maior-General das FFAA (CEMGFA) e
desenvolveram uma investigacdo subordinada aos “Desafios Estratégicos para Portugal no
p6s-Covid-19”, para compreender a situagdo, interna e externa, em apoio da “avalia¢ao dos
desafios estratégicos para o futuro de Portugal no p6s-COVID-19.” Estas consideragdes
podem resumir-se em quatro consequéncias principais para as FFAA portuguesas, com foco
na ampliacdo da resiliéncia nacional a ameacas hibridas (CPOG, 2020, p. 235):

—  “[...]anecessidade de aumentar a coordenacgdo entre as FFAA e 0s outros atores

(publicos e privados) [...]”;

— alimportancia da articulagdo das “[...] estratégias e modelos de atuacdo com as

organizacg0es internacionais, nomeadamente OTAN e UE [...]”;

— 0 ajuste das estratégias militares, genética, estrutural e operacional;

— ea“[...] cooperacdo com os paises africanos da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP) na melhoria da sua resiliéncia nacional [...]”.

Anteriormente a pandemia de Covid-19, a Direcdo Geral de Saude (DGS) havia
emitido um plano de contingéncia para fazer face a uma situacdo de pandemia. O Plano de
Contingéncia Nacional do Setor da Salde para a Pandemia de Gripe destinava-se a fazer
face a infecdo pelo virus da gripe, na sua variante HIN1. A finalidade deste plano era
“minimizar o impacto da pandemia, sobretudo no que respeita a letalidade e a disfungédo
social”, e tinha coma como principais objetivos reduzir a sua incidéncia, gravidade e
mortalidade, bem como minimizar a disrupgéo social e econémica (DGS, 2007).

Enquanto que esta finalidade e objetivos se poderiam considerar atuais, com a
alteracdo textual referente ao virus, o restante contetdo nao considera o papel das FFAA, a
excecao da possibilidade de apoiar o transporte de “produtos bioldgicos para os laboratdrios
de referéncia”, que poderia ser igualmente feito por empresas de transportes ou voluntarios
(DGS, 2007). O relatério subsequente, publicado em 2010, refere outros tipos de apoio,
como a vacinacgdo ou a reserva estratégica de medicamentos (REM). Na sua avaliacdo refere
a importancia dos planos anteriores, no caso para a prevencdo da gripe aviaria (H5SN1) em
2005, da REM, do “levantamento da capacidade instalada e real em todos os hospitais” e do
“envolvimento de stakeholders da saude e da protecdo civil e a definicdo de outros com
importancia no processo de gestdo da pandemia” (DGS, 2010). No entanto, as Unicas
referéncias as FFAA estdo relacionadas com o Laboratdrio Militar de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos (LMPQF), pelo seu papel no armazenamento dos medicamentos da REM e
no processo de distribuicdo dos mesmos (DGS, 2010).
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A Revista Militar (Revista Militar, s.d), que destaca assuntos estratégicos de seguranca
e defesa, publicou diversos artigos relativos a esta tematica, homeadamente sobre a
participacdo das FFAA na resposta a crise. Importa recorrer também ao conhecimento que
existia antes da COVID-19. Em 2007, a Revista Militar publicava um artigo intitulado
“Medicina global e estratégia para fazer face a uma nova pandemia” (Barros, Gomes, Neto
& Silva, 2007), onde se questionava se estariamos “em vésperas de uma nova Pandemia, de
uma dessas pestes violentas que ao longo da histéria da humanidade ceifaram milhGes de
vidas humanas” (Barros et al., 2007). Este artigo alude as diversas pandemias, aos seus
impactos e a probabilidade de ocorrerem novamente. As conclusdes e a acdo estratégica
proposta estdo muito atuais, talvez porque grande parte dos pressupostos sdo imutaveis.

2.2 Enguadramento conceptual

2.2.1  Crise complexa

O conceito de crise € muito abrangente, com diversas definicbes a emergirem de
diferentes entidades em funcédo da sua area de acdo. Sendo esta crise eminentemente de saude
publica, como atividade que visa proteger e restabelecer a “saude da populacdo através de
acdes coletivas e sociais” (Silva & Anderson, 2009), e de PROCIV, que visa “prevenir riscos
coletivos inerentes a situacfes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens” (Lei n.° 27/2006, 2006), é pertinente interligar
defini¢cbes de base de ambas as areas.

Para a DGS uma crise ¢ uma “‘situagdo grave, inesperada e frequentemente perigosa,
que requer acdo atempada e que pode afetar ou ameacar a vida, 0 ambiente, infraestruturas
criticas ou o funcionamento normal da sociedade; pode ser consequente a intervencao
humana ou a desastre natural” (DGS, 2020). A Autoridade Nacional de Emergéncia e
PROCIV (ANEPC) define crise como uma situacao delicada em que “se verifica uma rutura
violenta da normalidade ou do equilibrio dindmico de um sistema, o que favorece a sua
desorganizagdo ¢ descontrolo”, acarretando “ameaga severa, incerteza, um resultado
desconhecido e urgéncia” (Silva & Anderson, 2009).

Complexa é definida como a forma feminina do adjetivo complexo, que se refere a
algo que envolve uma grande quantidade de elementos distintos, mas relacionados entre si
(Lexico, s.d.). O Doutor Carlos Rodrigues, ex-diretor do Curso de Gestéo Civil de Crises do
IDN, descreveu a crise complexa como “num primeiro plano, um processo politico, assente
num ambiente politico-estratégico e em fins e, num segundo plano, um processo estratégico

e setorial, de caminhos e de meios, tangiveis e intangiveis.” (Rodrigues, 2020)
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2.2.2  Pandemia

Uma pandemia € uma “epidemia que envolve varios paises ou continentes e que afeta
uma populacao grande”, sendo que uma epidemia corresponde a uma “frequéncia superior
ao expectavel de casos de uma determinada infecdo ou doenca, numa comunidade ou
regido.” Neste caso a doenga em questao ¢ chamada de COVID-19, que consiste na “doenga
causada pelo novo coronavirus / SARS-CoV-2 / 2019-nCoV.” (DGS, 2020)

2.2.3  Resposta Nacional

Para a DGS a resposta corresponde aos servicos de emergéncia e a assisténcia
prestados “durante ou imediatamente ap6s uma crise, a fim de salvar vidas, reduzir o impacto
na salde, no ambiente e na sociedade, garantir a seguranca publica e satisfazer as
necessidades basicas de subsisténcia das pessoas afetadas”. (DGS, 2020 projeto) Por outro
lado, a ANEPC considera o conceito mais abrangente sendo que além do socorro inclui como
resposta a uma situacdo de emergéncia as “decisdes e agdes tomadas durante e
imediatamente apds a catastrofe, incluindo as acdes de avaliagdo do risco, auxilio a
populagéo e reabilitacdo de funcionalidades e servi¢os” (Silva & Anderson, 2009).

Esta resposta entende-se como nacional, quer pela abrangéncia dos 6rgaos de Estado
envolvidos como pela dispersdo territorial que a resposta a esta crise exigiu. Referindo-se a
gestdo da crise, elemento essencial da resposta, Rodrigues (2020) afirma que “as estratégias
nacionais s6 o sdo se forem inclusivas, 0 que exige a compreensdo e o envolvimento da
sociedade civil”, reforcando que enfrentar esta crise exige “uma aproximacao holistica que
combina instrumentos, nacionais e internacionais, politicos, diplomaticos, econémicos, de
seguranca e defesa, psicoldgicos, sanitarios e humanitarios, civis e militares, explorando a
cooperacdo e a coordenagdo multilateral de esforgos.” (Rodrigues, 2020)

2.3 Enguadramento legal

De acordo com a CRP (Decreto de Aprovacdo da Constituicdo, 2005), a missdo
original das FFAA, nos termos do n.° 1 do artigo 275.°, consiste na defesa militar da
Republica, podendo-lhe, no entanto, ser atribuidas outras tarefas, designadamente a
colaboracéo em ac¢des de PROCIV que visem satisfazer as necessidades basicas e melhorar
a qualidade de vida das populagdes, nos termos do n.° 6 do referido diploma e vertida na
alinea f), do n.° 1 do artigo 4.° da Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, que aprovou a
Lei de Defesa Nacional, ratificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 52/2009.

Consequentemente, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), aprovado

pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril, define como missdes
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atribuidas constitucionalmente as FFAA: o “[...] apoio ao Servico Nacional de Protegédo
Civil, para fazer face a situacoes de catastrofe ou calamidade publica; (€) o apoio a satisfacao
das necessidades bésicas das populagdes [...]”, estando estas enquadradas pelo n.° 1 do
artigo 4.° da Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA) (Lei
Organica n.° 6/2014, 2014).

As FFAA enquanto agentes de PROCIV, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 46.°
e do artigo 52.° da LBPC, prestam apoio aos restantes agentes de PROCIV de acordo com
as suas missdes especificas. O regime estabelecido para a colaboracdo das FFAA nas
Operagdes de PROCIV vem definido nos termos do n.° 1 do artigo 53.° da LBPC, assim
como as formas de colaboracdo previstas, referenciadas no artigo 54.° do mesmo documento,
e em que se destacam, entre outras, o “reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e
da saude, em especial na hospitalizacdo e evacuagdo de feridos e doentes; [...]
disponibilizagdo de equipamentos e de apoio logistico para as operagdes” (Lei n.° 27/2006,
2006). O artigo 55.° também prevé o desenvolvimento de “agdes de formagédo e instru¢do
necessarias ao desempenho das suas fungdes no ambito da protegao civil” (Lei n.° 27/2006,
2006).

No ambito do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS), as
FFAA atuam articuladamente no plano operacional, sob um comando Unico, o qual “assenta
nas duas dimensdes do Sistema, a da coordenag&o institucional e a do comando operacional”
(Decreto-Lei n.° 72/2013, 2013). Nos termos da alinea j) do n.° 2 do artigo 11.° da Lei
Organica do Estado-Maior-General das FFAA (Decreto-Lei n.° 184/2014, 2014), compete
ao Comando Conjunto para as Operacdes Militares (CCOM) “planear e coordenar o

emprego operacional das forcas e meios do Sistema de Forgas em a¢des de PROCIV™.
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3. Metodologia e método

3.1 Enquadramento metodoldgico

No desenvolvimento deste TII foi necessario adotar uma metodologia consonante com
0s objetivos propostos. Do ponto de vista ontolégico foi escolhida a perspetiva
construtivista, assumindo que a complexidade do tema ndo permite um conhecimento global
do assunto (Santos & Lima, 2019, p.16). O dinamismo, permanentemente evolutivo, da crise
pandémica conduz a uma realidade mutéavel no tempo, obrigando a estudar cada momento
separadamente.

Epistemologicamente adotou-se 0 ponto de vista interpretativista. N&do se pretende
apenas verificar quais os fenOmenos que ocorreram, mas interpretar o seu significado
subjetivo (Santos & Lima, 2019, p. 18). A analise da atuacdo das FFAA no contexto de
pandemia de Covid-19 adota esta perspetiva porque € feita num ambiente difuso sob o qual
nédo tem controlo, mas onde, ainda assim, conseguem modificar as condi¢fes na realidade
vivida com a sua intervencéo.

A forma de raciocinio que se considerou melhor permitir abordar este tema € o
processo indutivo. Esta forma de raciocinio parte do particular para o geral, consonante com
0 que este TII pretende fazer ao abordar a resposta das FFAA a crise pandémica provocada
pela Covid-19 para extrair conclusdes generalistas que se espera poderem ser aplicadas a
outras situacdes semelhantes. (Santos & Lima, 2019, p. 18).

A estratégia de investigacdo a seguir foi uma estratégia qualitativa, assumindo que este
objeto de estudo ndo pode ser abordado convertendo dados obtidos num conjunto de
nameros e que a complexidade do mesmo encerra em si uma subjetividade, onde sera
importante considerar diferentes perspetivas que permitam interpretar a realidade social em
estudo. Quanto ao desenho de pesquisa, foi escolhido o estudo de caso por ser aquele que
melhor se adequa em termos de dados disponiveis para recolha e analise no ambito de uma
estratégia de investigacdo qualitativa e encerrando uma perspetiva interpretativista (Santos
& Lima, 2019).

Como ferramentas de recolha de dados foi utilizada a analise documental e a conducéo
de entrevistas semiestruturadas. A analise documental incidiu na legislacdo enquadradora,
despachos ministeriais, planos e relatérios relacionados com a RN a pandemia. As
entrevistas procuraram recolher os pareceres e opinides de diversas entidades, civis e

militares, com responsabilidades na RN a pandemia da COVID-19, que pudessem estar em
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condi¢bes de avaliar ou tecer consideragOes relativamente ao contributo, efetuado ou
potencial, das FFAA como parte de uma resposta global (Santos & Lima, 2016).

3.2 Percurso da investigacao

A investigacao para este trabalho seguiu o percurso tipico, dividindo-se em duas fases,
como previsto na NEP / INV-001 (A1) do IUM. Na primeira fase, apds a escolha do tema
foram feitas diversas leituras e analise inicial de documentos para procurar consolidar o
ponto de partida deste TII. Este processo foi importante na defini¢do do objeto de estudo e
na delimitacdo da pesquisa. Foi possivel perceber que mais do que estudar as inimeras
tarefas desenvolvidas pelas FFAA era importante abordar o enquadramento, incluindo o
enquadramento legal, e a articulacdo entre as FFAA e os restantes elementos da RN a
pandemia. Este estudo preliminar permitiu consolidar os conceitos estruturantes da
investigacao, desenvolver os OE e as QD que guiaram 0s passos seguintes da investigacao,
tanto na recolha de informacgdo como na sistematizacdo da analise e na apresentacdo dos
resultados. A definicdo da metodologia de investigacdo seguida foi efetuada ainda na
primeira fase.

A recolha de dados foi aprofundada na segunda fase, obtendo documentacéo especifica
sobre o enquadramento e os contributos das FFAA paraa RN a pandemia, assim como outros
planos e diretivas emanados. Esta pesquisa documental foi complementada com entrevistas
semiestruturadas a diversas entidades militares e civis, que permitiram obter uma visdo mais
abrangente sobre a temaética. O cruzamento da diversa informacdo obtida permitiu uma
analise aprofundada, da qual se conseguiram extrair os dados que permitem responder a QC
e atingir o OG desta investigagéo.

3.3 Instrumentos de recolha

Como referido anteriormente, a recolha de dados assentou na analise do conteudo de
documentos relevantes sobre a temética e em entrevistas.

A pesquisa documental procurou ser alargada, incluindo artigos, noticias, legislacéo,
relatérios, planos e ordens, sendo fundamental para compreender o enquadramento das
FFAA no seio da RN a crise pandémica, mas também as necessidades que levaram ao recurso
as FFAA e a capacidade de atuacdo das mesmas, contribuindo, por conseguinte, para a
prospetiva relativamente a empenhamentos futuros.

As entrevistas semiestruturadas, realizadas a uma amostra nao-probabilistica (Santos
& Lima, 2019), procuraram recolher informacgdo qualitativa junto de pessoas ou entidades

que tém um papel importante na gestdo da resposta a crise ou que estiveram envolvidas na
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relagdo interagéncias que permitiu o planeamento e a participacdo das FFAA em acles na
esfera de outros ministérios. No &mbito das FFAA foram solicitadas entrevistas ao Chefe de
Estado-Maior (CEM) do Comando Conjunto para as Operacdes Militares (CCOM), ao
Comandante Naval (CN), ao Comandante das Forgas Terrestres (CFT), ao Comandante
Aéreo (CA), ao Chefe do Departamento de Operacdes Interagéncias do CCOM e ao
Comandante do Regimento de Apoio Militar de Emergéncia. O CA delegou a resposta no
seu 2°Comandante e o CFT ndo respondeu a entrevista por falta de disponibilidade, tendo
sido solicitado, & posteriori, uma entrevista ao Chefe da Célula de Resposta COVID-19 do
Exército Portugués (EP), pelo seu envolvimento em todo o processo.

Entre as entidades civis, com as quais as FFAA se relacionaram neste processo, foram
solicitadas entrevistas junto da ANEPC, do Ministério da Saude, do Ministério do Trabalho,
da Solidariedade e da Seguranga Social, do Ministério da Justica e do Ministério da
Educacdo. Responderam as entrevistas o Presidente da ANEPC, o Diretor de Servigos de
Seguranca da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais e uma representante do

gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Saude.
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4.  Preparacgdo da participacdo das FFAA na RN a pandemia

O mundo tem que se preparar para pandemias com a mesma seriedade com que se
prepara para a guerra (Gates, 2018).

Pretende-se neste capitulo analisar qual era o ponto de situacéao relativamente a forma
como as FFAA estavam preparadas para integrar a RN a pandemia (QD1).

4.1 Situacéo

As pandemias ndo sdo um conceito novo, tanto que estdo previstas na maioria dos
conceitos estratégicos dos paises europeus. No entanto, a resposta demonstrou que parte
deles ndo estava preparado, demorando a responder e a perceber como 0S meios eram
escassos para enfrentar este desafio (Branco, 2020). Efetivamente, o CEDN identifica as
pandemias entre os riscos de natureza ambiental aos quais Portugal estd exposto, destacando
a capacidade causar elevado numero de vitimas e que a resposta deve ser multissetorial e
integrada (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°19/2013, 2013).

O Major-General Duarte Costa (entrevista presencial, 13 de abril de 2021), Presidente
da ANEPC, considera a pandemia da COVID-19 um risco de baixa probabilidade e elevado
impacto, o que a torna numa das situagdes mais disruptivas da sociedade. Esta aluséo leva-
nos a uma forma de avaliagdo do risco, em que este é o produto que resulta da probabilidade
de um evento ocorrer pela severidade das suas consequéncias ou potenciais consequéncias
(1SO s.d.). E ensinado aos comandantes e planeadores militares que o risco é inerente as
operacdes e atividades militares, pelo que deve ser permanentemente avaliado e mitigado,
sendo inevitavel a aceitacdo de um determinado nivel de risco (EP, 2017. NATO, 2019).

Assim é também na sociedade civil. E impossivel evitar todos os riscos e mitigar cada
risco implica empenhar recursos escassos que devem ser bem geridos, sob o risco de
hipotecar o bom funcionamento do Estado. E necessario fixar um limite e admitir um risco
aceitavel, mesmo que isso coloque questdes éticas ou politicas (Almeida, 2014). No caso em
estudo, todas as entidades reagiram. Nenhuma instituicdo assumiu uma preparagao
especifica para uma pandemia, pois era entendido que seria uma situacdo de baixa
probabilidade (J. Costa, op. cit.). Consultando o Global Risk Report de 2020, ¢é facil
compreender esta “impreparacdo” para enfrentar a pandemia. Este relatdrio aborda a
problematica dos sistemas de salde estarem em risco de se tornarem inaptos para enfrentar
as novas vulnerabilidades e refere que o progresso na luta contra as pandemias esta a ser
sabotado pela desconfianga na vacinagdo (anterior ao COVID-19) e pela resisténcia a

medicacdo, sublinhando que os sucessos anteriores face aos desafios para a saude nao sao
12



=

% Anadlise do papel das Forcas Armadas na Resposta Nacional a Crises Complexas

garantia de resultados no futuro. No entanto, as pandemias ndo se encontram entre 0s cinco
riscos mais provaveis ou entre os cinco riscos de maior impacto (World Economic Forum,
2020). A figura 1 apresenta a evolucéo dos riscos, em termos de probabilidade e de impacto,

desde 2013, ano de publicacdo do ultimo CEDN.
Figura 1 — The Evolving Risks Landscape, 2013-2020
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4.2 Enquadramento na Resposta Nacional

Néo existindo planos ou preparacdo especifica para o caso de pandemia, a realidade é
que, decorrente das suas missdes e obrigacGes legais, as FFAA integram o SIOPS. Neste
ambito, as FFAA apoiam-se na documentacdo emanada pela ANEPC para assegurar a
necessaria articulacdo institucional, como a Diretiva Operacional Nacional (DON) n°1, que

¢ o “[...] instrumento de planeamento, organizacdo, coordenacdo e comando operacional

[...]” do Dispositivo Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (DIOPS) e se constitui
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como “[...] documento de referéncia para os planos, diretivas ou ordens de operacgdes de
outras entidades publicas ou privadas da area da protecdo e socorro.” (ANPC, 2010)

As outras DON n.° 2, n.° 3 e n.° 4 referem-se, respetivamente, ao Dispositivo Especial
de Combate a Incéndios Rurais, Dispositivo Integrado de Operac6es — Nuclear, Radiolégico,
Bioldgico e Quimico e ao Dispositivo Integrado de Resposta a Acidentes com Aeronaves. A
participacdo das FFAA estd incluida em todas estas diretivas, considerando as
especificidades das diretivas e as capacidades das FFAA. Nenhuma destas diretivas prevé a
situacdo de pandemia (ANPC 2010b, ANPC 2013, ANEPC 2020).

De referir que a ativagdo das FFAA para participacdo em missdes de PROCIV, nos
termos do Artigo 53.° da LBPC, que se reflete nas diretivas subsequentes, depende de
solicitacdo do comandante operacional nacional das ANEPC ao Estado-Maior-General das
FFAA (EMGFA). A LBPC prevé ainda que, em casos de manifesta urgéncia, os presidentes
de camara municipal possam solicitar o apoio diretamente aos comandantes de unidade (Lei
n.° 27/2006, 2006).

Da analise das entrevistas, identificamos problemas sobretudo na gestdo superior da
crise, por falta de uma organizagéo nacional de gestao de crises que tutele toda a resposta do
Estado (J. Costa, op. cit., M. Serronha, entrevista por videoconferéncia, a 20 de abril de
2021), e falta de conhecimento sobre as capacidades das FFAA, por parte das autoridades
civis, a excecdo da ANEPC.

Enquanto que a LBPC enquadra a participacao das FFAA em operacdes de PROCIV,
como defenderam todos os entrevistados, esta ndo é suficiente para garantir a coordenacdo
entre todos os ministérios (M. Serronha, op. cit.) e foi necessario ativar em permanéncia a
Comissdo Nacional de PROCIV (CNPC) (J. Costa, op. cit), que:

[...] retine representantes de todos os ministérios, das regifes autdnomas, dos
municipios e das freguesias, dos bombeiros e das Forgas Armadas e de
seguranca, a Autoridade Maritima Nacional e a Autoridade Nacional da Aviacdo
Civil, o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, a Cruz Vermelha e a DGS.
(Lusa, 2020)

Posteriormente foi delegada 8 ANEPC, na pessoa do seu presidente, a coordenacao da
Subcomiss@o Nacional de PROCIV (SCNPC) para resolver pequenos conflitos. Sendo que
a liderancga da gestéo da crise continuou a pertencer a DGS, atuando as FFAA e a ANEPC
em conformidade com as solicitagdes da DGS, foi necessario adaptar um quadro legal

especifico da PROCIV a area da saude. Este tipo de situacdo ja acontecera, pois na crise
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provocada pela greve dos motoristas de matérias perigosas foi necessario recorrer a
condutores das FFAA e da Guarda Nacional Republicana, ao abrigo da LBPC (J. Costa, op.
cit). Ainda relativamente ao enquadramento legal, a maioria dos entrevistados faz referéncia
a problemas ou limitagcGes no &mbito do emprego das FFAA em missdes de apoio as Forgas
e Servicos de Seguranca (FSS), apesar disto estar enquadrado legalmente na Lei Organica
n. 1/2012 (2012). A opinido da maioria dos entrevistados é que este enquadramento é
insuficiente ou que necessita de ser otimizado.

4.3 Preparacéo e planeamento das FFAA

A semelhanca dos restantes 6rgdos do Estado, e sem faltar a qualquer orientacio
superior, as FFAA ndo estavam preparadas de forma especifica para a pandemia. Entre os
entrevistados as opinides dividem-se relativamente ao facto das FFAA estarem preparadas
de forma adequada. Metade considera que as FFAA ndo estavam preparadas, chegando a
afirmar que ninguém estava (J. Costa, op. cit., R. Gago, entrevista por email, 05 de maio de
2021). Os restantes afirmam que as FFAA estavam preparadas, mesmo que essa adequacao
seja subjetiva (R. Tendeiro, entrevista por email, 22 de abril de 2021) ou que uma missédo
destas nunca tivesse sido prevista (L. Barroso, entrevista presencial, 27 de abril de 2021).

Contudo, é consensual que as carateristicas das FFAA, como a multidisciplinaridade,
competéncia no planeamento, versatilidade, adaptabilidade e resposta rapida, e as
capacidades das FFAA, que permitem preparar e desenvolver qualquer tipo de operacéo,
seja ela estritamente militar ou de apoio a PROCIV, como a logistica, 0 apoio sanitario ou a
rede de comando e controlo, sdo fatores valiosos no combate a pandemia. As FFAA
enfrentaram esta crise com antecipacéo, disponibilidade 24 horas por dia e a adaptabilidade
para “cumprir as missdes necessarias, com o rigor e a competéncia de sempre, e antecipar
0s passos seguintes, a curto, médio e longo prazo.” (Pires, 2020)

A antecipagdo faz parte da natureza militar, que por doutrina e rotina tratam de
“antecipar, perspetivar, planear, para o cenario mais provavel acautelando sempre 0 mais
perigoso.” (Pires, 2020) O Tenente-General Marco Serronha, CEM do CCOM (2020)
explicou como a “gestdo eficaz e eficiente duma situacdo de crise grave, como esta a ser o
caso, exige prospetiva, planeamento, organizacdo, acdo e avaliacdo permanentes”. Em
entrevista, reforgou esta ideia, de como a antecipacao e a proatividade permitiram colmatar
a falta de planos e preparacdo especifica, analisando experiéncias internacionais para

preparar as FFAA para enfrentar a COVID-19 (M. Serronha, op. cit.).
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Quando o primeiro caso de infe¢cdo por COVID-19 em Portugal foi noticiado, a 2 de

marc¢o de 2020 (Rico, 2020), ja o Centro de Epidemiologia e Intervencao Preventiva (CEIP)

do Hospital das FFAA (HFAR) tinha emitido a sua primeira orientacdo relativa a

“Procedimentos de encaminhamento de pessoa com caso suspeito de COVID-2019” a 7 de
fevereiro (CEIP, 2020).

Nas FFAA existem diversos planos e diretivas relacionadas com a colaboragdo no

ambito da PROCIV ou do apoio militar de emergéncia. Entre estes documentos podemos
encontrar a Diretiva Operacional (DIROP) N.° 032/CEMGFA/2018 que se constitui como

principal orientacdo operacional e:

[...] estabelece a forma de colaboracdo no ambito da protecédo civil, define a
articulacdo com as estruturas do sistema da protecao civil e identifica as tarefas
e procedimentos a adotar pela estrutura de comandos a nivel de planeamento,
coordenacao, execucdo e controlo de ac¢des de protegéo civil. (CEMGFA, 2018)

Esta diretiva apresenta as formas gerais de colaboracéo ou apoio das FFAA, as quais

se encontram associadas a capacidades edificadas das FFAA, incluindo pessoal, treino e

meios. Entre estas podemos encontrar algumas muito pertinentes para a crise atual, tais

como:

“Refor¢o do pessoal civil nos campos da salubridade e da satide, nomeadamente
na triagem, cuidados médicos de emergéncia e na hospitalizacdo e evacuacdo de
feridos e doentes;”

“Disponibilizacdo de equipamentos e de apoio logistico, quer para as operacoes
quer para a populacéo afetada, o que pode incluir fornecimento de alimentagéo
(eventualmente confecdo) e distribuicdo de abastecimentos, nomeadamente
medicamentos, dgua e combustiveis;”

“Fornecimento temporario de alojamento, na sua capacidade sobrante, ou com
possibilidade de recurso a tendas;”

“Prestacdo de apoio em comunicacdes;”

“Contribuir na preparacao e implementacéo dos planos de emergéncia, elaborados
aos diferentes- niveis (nacional, regional, distrital e municipal), nos termos da
legislacdo em vigor;”

“Participar na realizacdo de exercicios de simulacéo e treino, para operagdes de
protecdo civil.” (CEMGFA,2018)

16



%{% Anélise do papel das Forcas Armadas na Resposta Nacional a Crises Complexas

Entre as capacidades existentes, duas destacaram-se pela sua importancia neste
contexto especifico. O Servigo de Saude Militar (SSM), como um todo, e 0 LMPQF. Quanto
ao SSM pode ser feito um comparativo da evolucgdo da capacidade existente recorrendo a
um artigo do Major General Alfarroba (2020), que constata que a capacidade hospitalar em
Lisboa era menor no inicio de 2020 do que em 2003, quando outro Coronavirus atingiu o
mundo, engquanto que, em sentido contrario, verificamos uma melhoria com a inclusdo da
medicina veterinaria e a criacdo do Unidade Militar Laboratorial de Defesa Biologica e
Quimica. (Vide Figura 2.) O LMPQF, que em 2015 esteve prestes a fechar (Meira, 20015) e
em fevereiro de 2021 foi sucedido pelo Laboratério Nacional do Medicamento (Decreto-Lei
n. 13/2021, 2021), mantém a sua capacidade de producdo, armazenamento e distribuicéo de
medicamentos que permitem “[...] fazer face a situacbes de emergéncia, de epidemia ou
pandemia.” (EP, s.d.)

SARS em 2003 Covid-19 em 2020

Frente Elerento Recolha de amostras | Inexistente Bastente, com drones e efectuando reco-
de Defesa Bioldgica ha para testes de diagndstico
Descontaminagio Equipas Equipas de Engenhana e de Satide colabo-
da Engenharia Militar | rando com doutrina e treino de defesa bio-
dgica, consolidadas com formadores pa-
ra multiplicacio da capacidade
Elo Laboratério Inexistente Existente, com meios laberatonals para
Laboratorial | de Defesa Biologica efectuartestes (PCR) e estudos virais com
Microscopia Electrdnica
Elo Hospital Hespital Miltar Hosprtal das Forcas Armadas
Hospitalar de Belém - Péle Lisboa
Ramos 3 Ramos 3 Ramos
das Forgas Armadas
Pressdo Negativa Salas e Quartos | Sala de Cuidados | Sala
Diferenciados,
7 quartos e 2 salas
de técnicas,
sendo uma
de Broncologia
Total de camas 16 4
instaladas

Figura 2 — Resumo comparativo em 2003 e 2020 da situacdo da Saude Militar, em Lisboa, para o combate & SARS
e ao Covid-19.
Fonte: Alfarroba (2020).

Recorrendo a analise das entrevistas, podemos confirmar esta interpretacéo relativa a
inexisténcia de planos especificos e que isso ndo é sinénimo de que ndo existia capacidade
de resposta das FFAA. Pelo contrario, apesar de ndo existir um plano que permitisse uma
gestdo Gtima da intervencdo das FFAA, as capacidades existentes antes da COVID-19

revelaram-se adequadas e importantes. Salienta-se que os entrevistados relevam, mais do
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que as capacidades operacionais, as carateristicas das FFAA, como a versatilidade, rapidez
de atuacdo e organizacgdo, assim como a capacidade de planeamento rapido.

4.4 Sintese conclusiva

Respondendo a QD1 podemos afirmar que, apesar das pandemias serem consideradas
um risco de elevada severidade que seria necessario acautelar, ndo eram consideradas como
provaveis o suficiente para alocar recursos e esforcos a sua prevencao ou preparacéo de uma
resposta que as permitisse mitigar. Foi assim para as FFAA e para as restantes autoridades
nacionais, a semelhanga do que aconteceu nos restantes paises europeus.

N&o obstante as FFAA ndo estarem preparadas especificamente para enfrentar uma
pandemia, estas tém capacidades e carateristicas que lhes permitiram integrar a RN a
pandemia por COVID-19 desde o inicio, de forma complementar as autoridades civis.

A coordenacdo e ligagdo com a ANEPC encontrava-se perfeitamente funcional e a
LBPC enquadra a participacdo das FFAA em missdes de apoio & PROCIV. No entanto, a
inexisténcia de uma autoridade que tutele toda a RN comporta alguns entraves a gestdo
global da resposta a crise. Por outro lado, a participacdo das FFAA em apoio das FSS ainda

levanta questdes e carece de esclarecimento e enquadramento legal adicionais.
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5. As FFAA na Resposta Nacional & pandemia

“As Forgas Armadas existem para combater, mas a pandemia da Covid-19 veio mais
uma vez demonstrar que elas podem ser de grande utilidade em situacdes de crise ou
catastrofe.” (Barrento, 2020)

Enquanto o capitulo anterior foca o ponto de partida das FFAA para integrarem a RN
a pandemia, neste capitulo procuramos responder a QD2 analisando como € que essa
participacao se efetivou.

5.1 Resposta Nacional

A RN encontrava-se a partida condicionada pelos efeitos da crise de 2008 e da falta de
investimento publico nos anos seguintes, que ndo permitiram uma recuperacdo (Mateus
2019, cit. por CPOG 2020), fazendo com que “setores como os da Saude, Investigacao e
Desenvolvimento (1&D), Administragdo Interna e Defesa, entre outros, ndo tenham sido
dotados dos meios suficientes.” (CPOG, 2020) Os constrangimentos financeiros limitaram
tanto a capacidade de resposta civil, que tem falta de capacidade de internamento e cuidados
intensivos, como a capacidade militar, que viu a sua dimensédo hospitalar ser muito reduzida
(CPOG 2020, Alfarroba, 2020).

N&o obstante, a RN inicial ao COVID-19 foi vista internacionalmente como um
exemplo (Campos, 2020):

— Pelarapidez na sua implementacdo, decretando medidas de confinamento quando

0 nimero de pessoas infetadas era ainda muito baixo;

— Pelas politicas implementadas, que protegeram a populacao idosa, legalizaram e
integraram no SNS imigrantes e continuaram a permitir atividades ao ar livre;

— Pelo comportamento da populacdo, com redes de solidariedade a multiplicarem-
se em apoio aos mais desfavorecidos e uma disciplina e civismo assinalaveis, que
ndo obrigou a implementacdo medidas repressivas por parte das FSS.

A evolucdo da doenca e situacdo internacional estavam ja a ser acompanhadas por
diferentes autoridades. A 15 de janeiro foi feita a primeira declaragéo oficial da Diretora-
Geral da Saude, onde afirmava que o virus ainda estava contido, e a 22 de janeiro eram
acionados os dispositivos de satde publica e os hospitais postos em alerta (Porfirio, 2020).
Contudo, o acompanhamento e a preparacdo da RN foram desenvolvidos desde o inicio,
como é o exemplo do andncio do reforgo do stock de medicamentos e do reforgo de pessoal

hospitalar feitos a 28 de fevereiro (Porfirio, 2020).
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A 2 de marco, ainda antes da confirmagdo dos primeiros dois casos em Portugal, o
Governo Portugués anunciava a implementacdo do teletrabalho para funcionarios pablicos
e as orientacOGes para a implementacdo de plano de emergéncia (Lusa (2020b). No dia
seguinte, 0 Ministro da Administragdo Interna convocou a CNPC para “abordar as diferentes
dimensdes da coordenacdo estratégica relacionadas com 0s mecanismos de prevencéo,
preparacdo e resposta face ao Covid-19” (Republica Portuguesa, 2020). Ao abrigo da LBPC,
a CNPC é um 6rgao interministerial, presidido pelo Ministro da Administracdo Interna, que
integra os representantes dos diversos agentes de PROCIV e os especialistas entendidos
como necessarios, garantindo a coordenagdo em matéria de PROCIV (Lei n.° 27/2006,
2006).

Seguiram-se a divulgacdo de diversos normativos legais e a implementagédo
progressiva de medidas de contencdo da pandemia. A 13 de marco foi declarada a situagao
de alerta em todo o territdrio nacional em despacho conjunto da Administracdo Interna e da
Salde, implementando diversas medidas de mitigacdo da pandemia, incluindo o
cancelamento de eventos e 0 encerramento de espacos de cultura e lazer. Decretou-se ainda
que 0 acompanhamento passaria a ser feito em permanéncia por uma Subcomissao no &mbito
da CNPC (Despacho n.° 3298-B/2020).

A implementacgdo progressiva de medidas de contengdo manteve-se, mas 0S casos
continuaram a aumentar e, a 17 de margo, é reconhecida a necessidade de declarar situacao
de calamidade no municipio de Ovar por se verificar uma situacdo de transmissdo
comunitéria do virus (Despacho n.° 3372-C/2020).

Foi necessério recorrer a medidas de contencdo mais abrangentes que implicavam
limitacGes de direitos, liberdades e garantias, s6 possiveis ao abrigo da lei do EE (Decreto
do Presidente da Republica n.° 14-A/2020). Apesar dos nimeros de infetados relativamente
baixos em Portugal, a declaragdo do EE (INE, 2020), a 18 de marco, considerou o
acompanhamento e aprendizagem com a situacdo dos paises europeus que sofreram graves
efeitos da pandemia (Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020). O EE foi renovado
por duas vezes consecutivas, mantendo-se ativo até 02 de maio (Decreto do Presidente da
Republica n.° 20-A/2020).
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Figura 3 — Numero de novos casos confirmados (Gltimos 7 dias) de infe¢cdo por SARS-CoV-2/COVID-19 e
respetiva taxa de variacdo, Portugal, por dia (10/3/2020 a 16/12/2020)
Fonte: INE (2020).

Terminado o EE mantiveram-se diversas medidas de contencdo da pandemia, tanto de
alcance nacional como regionais ou locais, que foram ajustadas ao longo do tempo em
funcdo da evolugdo dos contdgios. No final do verdo assistimos a um novo aumento dos
contagios (INE, 2020) mas, por diversos motivos, a capacidade de antecipacdo, que tdo bom
resultado trouxe em marco, nao se repetiu. Apesar do agravamento das medidas que vinha a
ser imposto pelo Governo, o ritmo de contagios continuou a aumentar e a registar recordes
sucessivos até a nova declaracdo de EE, a 6 de novembro (Decreto do Presidente da
Republica n.° 51-U/2020).

Aquando da declaracdo do primeiro EE, em marco, foram criadas duas estruturas
superiores de gestdo da crise: 0 Gabinete de Crise, constituido pelo Conselho de Ministros e
presidido pelo Primeiro Ministro (Republica Portuguesa, 2020), e a EMEE (Decreto n.° 2-
A/2020).

A criagéo destas estruturas foi um reflexo da falta de uma estrutura permanente de
gestdo de crises que tutele a resposta do Estado a diversos tipos de emergéncia (M. Serronha,
op. cit.), garantindo que a gestdo da crise ¢ feita “[...] como um processo abrangente e
integrado, holistico, envolvendo os poderes do Estado [...] e a sociedade, desde o cidadao
as diferentes representacfes do coletivo [...]” (Rodrigues, 2020). Situacdo semelhante
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ocorreu a nivel regional, com as dificuldades na coordenacdo regional e local a serem
colmatadas com a nomeacdo de cinco Secretarios de Estado para a coordenacdo da
declaracdo de EE ao nivel regional e local (Gabinete do Primeiro Ministro, 2020).

A DGS anunciou o “Plano Nacional de Preparagdo e Resposta a doenga por novo
coronavirus (COVID-19)” a 17 de margo, com o objetivo de servir “de referéncia para a
atualizacdo dos planos regionais, locais ¢ institucionais.” (SNS, 2020) Este plano faz
referéncia as FFAA pela sua responsabilidade no armazenamento da REM, através do
LMPQF, e pela possibilidade de disponibilizar meios para a distribuicdo da REM. As FFAA
séo vistas igualmente como parceiras na gestdo da Reserva de Equipamentos de Protecdo
Individual (DGS, 2020). Néo é feita qualquer referéncia ao recurso a capacidade hospitalar
ou ao pessoal médico das FFAA.

A RN foi liderada pela DGS e coordenada, principalmente, pela ANEPC, mas foi
transversal a sociedade portuguesa. A sua dimensao e abrangéncia causaram dificuldades e
constrangimentos, sendo que as primeiras grandes dificuldades se prenderam com falta de
equipamentos, testes, ventiladores e equipamentos de protecao individual (EPI), bem como
ao nivel da comunicagdo, nomeadamente aquando da recomendac&o inicial do ndo uso de
mascara (Marques, 2020) que era corroborada pela OMS (BBC, 2020), e a manutencado em
funcionamento de setores essenciais que foram severamente afetados pelas restricdes de
movimentos (EMEE, 2020c).

Gradualmente foi possivel melhorar a RN em funcéo das necessidades. A coordenacgéo
interinstitucional foi otimizada, foi possivel adquirir ou produzir mais equipamentos ou bens
necessarios (alcool gel, EPI, medicamentos), foi ampliada a capacidade hospitalar e
aumentada a participacdo dos privados (EMEE, 2020c, 2020a, 2020b, 2020e, 2020d, 2020f,
2021). A Figura 4 evidencia que ao longo de 2020, apesar da oscilacdo da soma da lotacdo
praticada ser pequena, a percentagem de ocupacéo baixou significativamente dos primeiros

meses até ao final do ano.
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Figura 4 — Soma de lotacdo praticada e média de ocupagao em internamento - 2020
Fonte: Adaptado Transparéncia (2021).

5.2 Resposta das FFAA

A valorizacdo das “missoes de interesse publico das For¢as Armadas” e a capacidade
de responder “as ameagas ¢ riscos”, como as pandemias, sdo Linhas de Acdo Estratégica
previstas no CEDN (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, 2013). Ao abrigo da
legislagdo em vigor e da DIROP N.° 032/CEMGFA/2018, a disponibilidade das FFAA para
“missdes de protecdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfagcdo das necessidades
basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes” (Lei Organica n.° 6/2014, 2014)
é permanente. Esta disponibilidade assegurou o rapido e grande empenhamento inicial nas
diferentes tarefas (Figura 5), permitindo as autoridades civis tempo para se prepararem para
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assumir respostas para as quais ndo estavam inicialmente preparadas (M. Serronha, op. cit.,

M. Gongalves, op. cit.).

3 Vetores
da estratégia
% ° das Forcas Armadas °
- no combate a Covid-19
PREVENIR RESPONDER
* Implementagao medidas preventivas * Apoio ao SNS, ANEPC, MTSSS e outros
* Monitorizagao e controlo de surtos ® * Missdes essenciais territorio nacional e FND
PRESERVAR

« Trabalho e formacao a distancia

* Reducao ceriménias, treino e exercicios

Figura 5 — Estratégia das FFAA na Prevencao e Resposta 8 COVID-19
Fonte: Adaptado de EMGFA (2021).

As FFAA sdo parte integral da capacidade nacional de resposta as crises internas. Na
presente crise 0s Estados europeus empregaram as suas FFAA em complemento da resposta
civil a pandemia, mantendo os seus compromissos operacionais (Meyer et al., 2020). A
importancia das FFAA na resposta a pandemia ficou clara desde o inicio. Os militares
empregaram as suas capacidades organizadas, prontamente disponiveis, em complemento
dos sistemas civis de resposta a crise (Soeters, 2020).

Ainda antes da declaracdo de EE, a Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 10-
AJ2020, de 13 de marco, que estabeleceu medidas de combate a situacdo epidemioldgica da
COVID-19, requeria “[...] a0 Ministro da Defesa Nacional a garantia da prontiddo do
Hospital das Forcas Armadas, demais unidades de satde das forcas armadas e do Laboratorio
Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos para responder as necessidades do Servigo
Nacional de Satde.” (RCM n.° 10-A/2020) Nesse mesmo dia foi anunciado que o LMPQF
ia iniciar a testagem a COVID-19 e aumentar a sua producdo de paracetamol e gel
desinfetante (Ordem dos Farmacéuticos, 2020).

Na regulamentacdo do EE, o Decreto n.° 2-A/2020 previa um empenhamento mais
abrangente das FFAA de forma a assegurar “a articulagdo com as restantes areas

governativas para garantir, quando necessario, 0 empenhamento de pessoas, meios, bens e
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servicos da Defesa Nacional necessarios ao cumprimento do disposto no presente decreto.”
(Decreto n.° 2-A/2020)

Examinando os pontos de situacao emitidos pela Direcdo Geral de Politica de Defesa
Nacional (DGPDN), verificamos que a primeira frase se mantém muito semelhante em
todos:

Todo o Dispositivo [...] das Forcas Armadas (FFAA) esta ativo [...]. O plano
de Contingéncia COVID-19 do Ministério da Defesa Nacional e os diversos
Planos e Diretivas do EMGFA estabelecem as principais orientagdes, por forma
ndo soO a proteger respetivamente o funcionamento e a seguranca do efetivo como
a corresponder as inimeras solicitacdes das instituicdes nacionais, incluindo o
Ministério da Salde e a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
(ANEPC). (DGPDN, 2020)

A Figura 6 permite compreender a diversidade e a disperséo territorial dos apoios
prestados pelas FFAA, sem a ambicao de conseguir representar na imagem ou descrever no

presente TII a totalidade dos apoios prestados.
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Figura 6 — Mapa com os Apoios as Entidades Civis no ambito do combate ao COVID 19
Fonte: Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional (2020).
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A elevada capacidade e qualidade no planeamento e analise também permitiu
complementar a RN (R. Tendeiro, op. cit.). Sdo exemplos disto o contributo para a gestao
das camas hospitalares, em que uma equipa constituida apenas por trés militares conseguiu
incrementar a previsdo da taxa de ocupacao de trés para 15 dias (Ribeiro, 2020) e a nomeagéo
de cinco oficiais para apoiarem os Secretarios de Estado nomeados para a ““[...] coordenagéo
regional do combate a pandemia.” (DGPDN, 2020) O Departamento para a Inovagao e
Transformacao do EMGFA criou um algoritmo para combater Fake News, num contexto em
que a confianca na informacdo publicada era determinante para a eficacia da globalidade das
medidas de combate a pandemia (R. Tendeiro, op. cit.).

As entidades entrevistadas destacam que a resposta as solicitagdes foi sempre
adequada e muito préxima de ser total, salientando que isto s6 foi possivel gracas a
competéncia no planeamento, capacidade de coordenacdo e grande adaptabilidade. Esta
adaptabilidade é conseguida beneficiando da boa formacdo e vontade de cumprir dos
recursos humanos, permitindo encontrar solucdes a medida que eram identificadas
necessidades. A rapida formacéo de equipas de desinfecdo ou das equipas de Operadores de
Plataforma Trace COVID-19/SNS? s&o exemplos disto.

Destaca-se ainda a multidisciplinaridade das FFAA, que se verifica em todos o0s
patamares da hierarquia. Militares do Servico de Salde integraram as células de resposta do
CCOM e dos Ramos (M. Serronha, op. cit., R. Tendeiro, op. cit., R. Gago, op. cit.), da mesma
forma como normalmente integram, incorporando sob “a mesma cadeia de comando
médicos, farmacéuticos, enfermeiros e veterindrios.” (Castro, 2020). O SSM “[...]
respondeu de forma rapida e credivel demonstrando capacidade e versatilidade constituindo-
se como elemento fundamental na resposta a pandemia COVID-19]...]” (Castro, 2020.

Relativamente as limitacdes das FFAA face as necessidades identificadas, os
entrevistados referem apenas a limitagcdo de meios, sem que estas tenham afetado o
cumprimento das missdes. As FFAA cumpriram 99 % das missdes solicitadas (M. Carvalho,
op. cit.) e se ndo fizeram mais foi porque néo Ihes foi pedido (J. Costa, op. cit.).

5.3 Sintese conclusiva

As carateristicas e meios das FFAA tornam-nas num ativo incontornavel na resposta a
pandemia (Branco, 2020). O apoio @ RN a COVID-19 foi transversal, demonstrando

extraordinaria disponibilidade, adaptabilidade e capacidade de planeamento. O conjunto de

2 Equipas de militares das FFAA nomeadas para reforcar as atividades de rastreio telefonico a COVID-
19, sob coordenacédo das AdministracGes Regionais de Saide (EMGFA, 2020).
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contributos teve elevado volume e enorme diversidade, apesar das limitagfes de recursos.
Isto foi possivel devido a “uma extraordindria capacidade de adaptacdo e planecamento” que
demonstra a “elevada qualidade das Forgas Armadas que nds temos.” (Cravinho, 2020a)

E sublinhada a importancia do SSM, no contexto de emergéncia de satde publica
(Castro, 2020), e do LMPQF, como REM (Cruz, 2020). O maior volume dos apoios prendeu-
se com tarefas eminentemente logisticas, mas as capacidades diferenciadas, em muitos casos
unicas, permitiram preencher lacunas que vao além da simples supletividade da capacidade
dos restantes integrantes da RN & pandemia.

A articulacdo interdisciplinar que as FFAA aplicaram a sua participagdo na RN pode
ser vista como um modelo, a escala, da interdisciplinaridade imprescindivel a eficacia da

gestdo de uma crise complexa.
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6.  Prospetiva para crises pandémicas futuras

As FFAA “[...] sdo o tnico agente de protecdo civil que relne o conjunto mais
diversificado de valéncias para responder de forma integrada e coordenada ao cenario de
crise que vivemos e para preparar o futuro [...].” (Santos, 2020)

Analisada a preparacdo da resposta a COVID-19 e avaliada a forma como esta se
efetivou, neste capitulo analisamos quais s@o as prospetivas para a participacdo das FFAA
como parte da RN a crises pandémicas futuras (QD3).

6.1 A proxima pandemia

A COVID-19 ndo foi a primeira pandemia a devastar o mundo e ndo sera a Gltima (Joi,
2021). Os cientistas ndo conseguem prever qual serd a genética do proximo patdgeno nem
guando vai atingir o mundo, mas uma série de surtos tém vindo a ocorrer desde os anos 1990
e a investigacdo cientifica cada vez mais sofisticada deixava antever que aconteceria
novamente (McKay & Dvorak, 2020). “Mundialmente, o nimero de potenciais patogenos €
muito alto, enquanto que os recursos para pesquisa € desenvolvimento sdo muito limitados.”
(WHO, s.d.)

A “Doenga X € hipotética e representa o inesperado. Representa o surto desconhecido
que os cientistas temem que possa evoluir para uma doenca grave a escala mundial. (CNN,
2021) “O Ebola era desconhecido. O COVID-19 era desconhecido. Temos que ter medo das
novas doengas.” (Bonkole, 2021)

Nas conferéncias internacionais, como a Conferéncia de Seguranc¢a de Munique (2014)
ou a Cimeira Mundial de Satide em Berlim (2017), ja era abordada a “Doenca X como uma
doenca infeciosa desconhecida com potencial para se transformar numa pandemia. Contudo,
a maioria dos paises europeus ndo estavam preparados para uma pandemia como a atual
(Anja Opitz, 2020).
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Nos capitulos anteriores percebemos, em parte, as razdes pelas quais Portugal ndo
estava preparado para a pandemia e como respondeu a pandemia atual. Como pode, entéo,

Portugal preparar-se melhor para a proxima?

HISTORY OF PANDEMICS

PAN-DEM:-IC (of a disease) prevalent over
a whole country or the world.

THROUGHOUT HISTORY, as humans
spread across the world, infectious
Antonine Plague 165-180 5M € diseases have been a constant
Plague of Justinian 541-542 30-50M companion. Even in this modern
era, outbreaks are nearly constant.

Death toll

Small ¥ 735-737 1M —@

P P

Black Death (Bubonic Plague) 200M
1347-1351

Here are some of history's most
deadly pandemics, from the
Antonine Plague to COVID-19.
Throughout the 17th and 18th

centuries, a series of Smallpox 56M
"Great Plagues" routinely 1520

ravaged cities across Europe. -

17th Century Great Plagues 2M
1600 1600
1650
18th Century Great Plagues G00K —— . 1700
1700 Ao

Cholera 6 outbreak 1M
1817-1923

The Third Plague 12M
1855

Spanish Flu 40-50M
1918-1919

Yellow Fever 100-150K

LATE 1800s 1875
Russian Flu 1M
1889-1890
1900
1925
HIV/AIDS 25-35M
1981-PRESENT Asian Flu 11M
. 1957-1958 4250
Hong Kong Flu 1M
1968-1970
1975
2000

Swine Flu 200K

MERS 850 Ebol 3”0032'(2003 " 2009-2010
i ¢ ola 5
2012-PRESENT s K / oD S
% 2019-9:25aM PT, APR 30, 2021 [ONGOING]

Figura 7 — The History of Pandemics
Fonte: Adaptado de LePan (2020).

.2025

6.2 LicOes aprendidas da RN a COVID-19
A pandemia é provavelmente o mais grave dos cenarios possiveis de emergéncia civil.

A semelhanca dos sismos, sdo eventos de enorme potencial disruptivo pela sua baixa
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probabilidade, que os torna imprevisiveis, mas de elevada severidade (J. Costa, op. cit.,
Costa, 2020). No entanto, como afirmou o Ministro da Defesa Nacional (MDN)
“emergéncias como a pandemia de Covid-19 poderdo vir a ser mais frequentes no futuro,
nomeadamente por via dos riscos resultantes das alteragcBes climaticas, ou das
transformacdes na biotecnologia ou no ciberespago.” (Cravinho, 2020b)

A RN a uma crise complexa é necessariamente um processo multidisciplinar e
integrado, onde articulacdo entre todos os intervenientes € fundamental. “O planecamento é
central em salde publica, revestindo-se de especial importancia no caso da gestéo das crises
pandémicas.” (Lapdo, 2020) O bom uso do conhecimento decorrente de anteriores
pandemias para permite desenvolver e analisar cenarios para orientar a coordenacao da
resposta. “A literatura mostra que, por norma, as epidemias (e as pandemias) sao pior geridas
que as outras catéstrofes, pois 0s ministérios da satide ndo estdo usualmente preparados para
tal.” (Lapao, 2020)

A percecdo da maioria dos entrevistados é consonante com esta ideia. A colaboracao
abnegada e flexivel entre os diferentes atores, das FFAA em particular, e a implementacao
de medidas como a ativacdo da SCNPC ou da EMEE nao substituem um “6rgdo de gestdo
de crise que tutele a resposta do Estado e dos diversos tipos de agéncia.” (M. Serronha. op.
cit.) Em sentido contrério, os entrevistados assinalam que a articulacdo entre as FFAA e a
ANEPC, e o0s seus agentes, encontra-se a funcionar com grande fluidez, beneficiando da
existéncia de oficiais de ligacdo, que fazem uma reunido semanal, de bom conhecimento
matuo e rotinas de colaboracgdo e treino.

Como escreveu Augusto Cury (2008), as pessoas inteligentes aprendem com o0s
préprios erros enquanto que pessoas sabias conseguem aprender com 0s erros dos outros.
Como referido anteriormente, estudar surtos noutros paises permite criar cenarios para
desenvolver o planeamento (Lapédo, 2020). Se coletivamente ndo tivemos a capacidade de
usar as experiéncias de outros paises para nos prepararmos para a pandemia, agora temos a
responsabilidade de utilizar esta experiéncia, que custou milhares de vidas, e estar prontos
para enfrentar a préxima pandemia.

As melhores licdes em como nos prepararmos para a proxima pandemia sdo, mais uma
vez, aquilo que fazemos para a guerra (Gates, 2015). A maioria dos entrevistados e um
namero significativo de obras consultadas destacam a importéncia das licdes aprendidas
(LA). O conceito de LA pressupde mais do que a simples avaliacdo de acontecimentos

anteriores para retirar conclusdes. Para os militares, LA é um processo que permite aprender
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de forma eficiente, apresentando justificagdes validadas que permitem corrigir ou melhorar
a forma de fazer as coisas. Pretende mitigar riscos, reduzir custos e aumentar a eficacia das
instituicBes. O sucesso deste processo depende do envolvimento de todos os participantes
(NATO, 2019).

A antecipacdo e a reagdo rapida a uma crise complexa exigem uma boa preparacao.
Isso s6 € possivel com a existéncia de planos que agreguem todas as agéncias que fazem
parte da RN. Esta é a opinido de todos os entrevistados. A ANEPC assume esta
responsabilidade e procura fazer isto (J. Costa, op. cit.). E o que acontece com os planos de
combate a incéndios, onde existe um Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais
que agrega todos intervenientes, sendo um bom exemplo a seguir (R. Tendeiro, op. cit.). Em
paralelo com as melhorias na capacidade de RN, isto permite também definir de forma
antecipada as responsabilidades e evitar sobreposicGes (A. Correia, entrevista por email. 04
de maio de 2021, M. Gongalves, entrevista por email. 05 de maio de 2021).

O treino conjunto € igualmente essencial, permitindo o conhecimento mutuo de
processos e capacidades (J. Costa, op. cit.). E necessario juntar “[...] médicos com os
militares, aproveitando a capacidade dos militares em mover-se depressa, fazer a logistica e
proteger areas. Precisamos de fazer simulacGes, jogos de germes, ndo jogos de guerra, para
vermos onde estdo as falhas.” (Gates, 2015)

6.3 As FFAA na proxima pandemia

Nao compete as FFAA “[...] o papel principal num combate a uma pandemia, mas
esta € também uma das suas missoes.” (Pires, 2020) No planeamento e execucdo das suas
missfes um dos principios orientadores é a intencdo do comandante, que apresenta de forma
simples “a finalidade da operagdo, as tarefas-chave iniciais e o estado final desejado” (EP,
2017). A falta de outros planos ou orientacdes superiores, estes pontos devem ser suficientes
para que uma forca militar assuma a missdo como sua e se prepare para a desempenhar da
melhor forma possivel. O caso das operagdes de apoio a PROCIV “[...] em tarefas
relacionadas com a satisfacdo de necessidades bésicas e a melhoria da qualidade de vida das
populagoes [...]” (Decreto de Aprovacdo da Constituicao, 2005) estd determinado na CRP e
desenvolvido no restante enquadramento legal e nos planos militares dai decorrentes.

As FFAA fizeram isso no inicio da crise, acompanhando a situacdo e preparando-se
para a enfrentar, e ja estdo a preparar-se para a proxima. Um novo Conceito de Apoio Militar
a Emergéncias Civis foi apresentado ao MDN na proposta N.° 001/CEMGFA/2021

(CEMGFA, 2021). A partir deste conceito véo ser desenvolvidos, pelo CCOM, planos para
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fazer face a diversos tipos de crise (M. Carvalho, entrevista presencial, 07 de abril de 2021).
E reconhecido entre os entrevistados que a existéncia de planos integrados, interagéncias,
sdo importantes para a melhor gestdo da crise e melhor aproveitamento das capacidades das
FFAA em prol da RN como um todo. No entanto, apesar da antecipacdo inerente ao
planeamento militar, isto requer uma abordagem de “Top-Down” (M. Serronha, op. cit.).
“Compete a tutela definir o emprego das FFAA e compete aos militares estarem prontos a
servir [...].” (A. Correia, op. cit.)

A perspetiva de emprego de forcas e meios devera continuar a privilegiar o duplo uso
(civil e militar), que faz parte do enfoque da execugdo da Lei de Programacdo Militar
previsto no Programa do XXII Governo Constitucional com o objetivo de “reforcar e
racionalizar os meios ao servico da Defesa.” (Governo Portugués, 2019) O duplo uso permite
uma poupanga e racionalizagdo dos recursos financeiros, mas néo resolve tudo e provoca
elevado desgaste em material destinado a uso essencialmente militar. Isto pode ser visto
como uma desvantagem. Sugere-se que devia ser equacionada a aquisi¢do de “uso duplo”,
com a aquisicdo de equipamentos orientados para a utilizacdo em contexto de safety (J.
Costa, op. cit.).

Os entrevistados sdo consensuais na afirmacdo de que néo existem desvantagens na
participacdo das FFAA como parte da RN a crise, mas apontam alguns inconvenientes. Estes
prendem-se com o potencial impacto provocado pela paragem que se verificou na formacao
e no treino operacional, cuja dimensdo importa ainda analisar (Serronha, op. cit.). HA um
impacto imediato, na medida em que os militares foram empenhados em ac¢des que ndo se
relacionam diretamente com treino ou operagdes militares, mesmo que se esteja a viver uma
guerra contra a Covid-19. O proprio risco de contagio por Covid-19 entre os militares das
FFAA é elevado, pois os soldados vivem e trabalham juntos. (Vanholme, 2020).

Por outro lado, esta operacéo ndo deixa de ser uma operacdo de apoio de servicos de
grande envergadura, em que grande parte das tarefas se assemelham ao que é feito em
qualquer operacdo militar e, por isso, ndo deixa de ser uma oportunidade de treino e teste de
capacidades e meios (L. Barroso, op.ct.). Os entrevistados apontam também como principal
vantagem a capacidade de empregar meios, de forma rapida, em todo o territorio nacional e
em apoio a setores sobrecarregados na RN.

Para as FFAA, a participacdo no combate a pandemia tem também um interesse
proprio, além do contributo para o bem-estar e seguranca das populacgdes. A propria doenga

pode afetar diretamente a capacidade operacional das FFAA. Tem também a vantagem de
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demonstrar, em particular a populacdo recrutavel, a importancia do papel das FFAA,
contribuindo para a sua aceitacdo a para legitimar o orcamento que lhe é alocado. A
importancia reconhecida do contributo das FFAA no combate a crise pandémica da COVID-
19, leva a crer que estas continuem a manter este papel, trabalhando com os parceiros civis
para atingir os objetivos definidos pelo governo (Kalkman, 2020).

6.4 Sintese conclusiva

No futuro é expectavel que o tipo de tarefas a desenvolver pelas FFAA em resposta a
uma pandemia se mantenha, sendo imprescindivel que mantenham a flexibilidade para se
ajustarem aquilo que forem as necessidades da sociedade. O sucesso da RN a proxima
pandemia esta diretamente relacionado com a capacidade de aprender com a atual e
implementar medidas prevenindo a proxima. Sera de todo vantajoso se o processo de LA for
aplicado @ RN como um todo. Sé o envolvimento de todos os participantes na resposta a
crise pode garantir uma resposta verdadeiramente integrada & proxima pandemia.

Né&o sera descabido considerar uma posi¢édo de destaque das FFAA no processo de LA
e mesmo em patamares superiores da gestdo estratégica da crise.

As FFAA vé&o continuar a empregar 0s seus meios, privilegiando o duplo uso, para
colmatar as lacunas necessarias, num papel de supletividade e complementaridade. Sdo
assim a reserva estratégica nacional, seja de medicamentos, capacidade hospitalar ou de
apoio logistico indiferenciado. Importa dimensionar corretamente esta capacidade de
reserva. Isso s6 serd conseguido recorrendo a integracdo das FFAA nos planos de
contingéncia dos diferentes setores da sociedade e com a alocacdo dos recursos necessarios
em Orgamento de Estado.
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7. Conclusdes

A COVID-19 teve no ano de 2020 um impacto global inegavel e abrangeu todos 0s
setores da sociedade portuguesa. O impacto na salde publica e a consequente agitacao social,
a crise econdmica ainda em desenvolvimento e as medidas de controlo da pandemia, que
implicaram significativas limitaces a liberdade da populacéo, tiveram consequéncias que
ainda hoje néo é possivel mensurar. A COVID-19 ainda nao foi vencida e € tido como certo
que outras pandemias vao voltar a atingir o mundo.

Portugal, como a maior parte das nagdes, ndo estava preparado para enfrentar uma
pandemia desta dimensdo. Rapidamente se esgotaram as capacidades dos diversos servigos
publicos, principalmente servi¢cos de salde e as capacidades relacionadas com a PROCIV.
O recurso as FFAA em resposta a pandemia ocorreu de forma tdo natural como inevitavel,
empregando o seu lote de capacidades, alargado e diferenciado, para mitigar os efeitos da
COVID-19, protegendo e promovendo o bem-estar da populagéo.

Apesar do lamentavel numero de vidas perdidas, da disrupcdo social e do sofrimento
que a COVID-19 comportou, nem tudo correu mal. Em muitos momentos, as medidas de
controlo produziram efeitos rapidos e determinantes que permitiram evitar situac@es ainda
mais graves. Uma experiéncia tdo marcante e abrangente merece ser analisada
cuidadosamente, procurando recolher ligdes que permitam uma melhor preparacdo para
enfrentar pandemias futuras.

As acbes e medidas no terreno sdo a parte mais visivel da RN a crise. No entanto, a
gestdo abrangente e integrada da crise é imprescindivel para que se possa retirar o melhor
beneficio dos recursos disponiveis, explorar sinergias entre intervenientes e evitar a agitacao
social. Importou assim estudar como as FFAA se enquadram no seio da RN a crises
complexas, em particular no caso da COVID-19 em que a mobilizacdo foi total, procurando
encontrar medidas que potenciem o seu contributo.

Assim, foi definido como OG: Propor contributos para potenciar a participacdo das
FFAA como parte da RN a uma crise complexa provocada por uma pandemia. Como QC
que permite atingir este objetivo: Como potenciar a participagcéo das FFAA como parte da
RN a crises complexas provocadas por pandemias?

Este TIl adotou uma perspetiva construtivista, porque a complexidade do tema néo
permite um conhecimento global sobre o assunto, e interpretativista, na tentativa de
interpretar relagdes de causa e efeito entre as agdes dos diversos atores e a realidade

(complexa, difusa) sob a qual ndo tém controlo, mas podem modificar pela sua intervencao.
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A estratégia de investigacao seguida foi qualitativa, assumindo que este objeto encerra
em si uma subjetividade onde importa considerar diferentes perspetivas. O desenho de
pesquisa escolhido foi o estudo de caso e como ferramentas de recolha de dados foram
utilizadas a analise documental e a conducdo de entrevistas semiestruturadas. A anélise
documental incidiu na legislacdo enquadradora, despachos ministeriais, planos e relatérios
relacionados com a RN a pandemia. As entrevistas procuraram recolher os pareceres e
opiniBes de diversas entidades, civis e militares, com responsabilidades na RN a pandemia
da COVID-19.

A investigacdo seguiu o percurso em uso no IUM, dividido em duas fases: 1)
consolidacdo do ponto de partida, defini¢cdo do objeto de estudo e delimitacdo da pesquisa,
desenvolvimento dos OE e QD, bem como clarificacdo da metodologia e modelo de analise
que culminou na apresentacdo do Projeto de Investigacdo; e 2) recolha de dados relevantes
sobre o enquadramento e desenvolvimento do papel das FFAA na RN a pandemia, através
de analise documental e entrevistas, da qual se conseguiram extrair os dados que permitem
responder a QC e atingir o OG desta investigacao.

Respondendo a QD1 — Como estavam as FFAA preparadas para integrar a RN a
pandemia? — para satisfazer o OE1 — Analisar como as FFAA estavam preparadas para
integrar a RN a pandemia. — podemos afirmar que, apesar das pandemias serem
consideradas um risco de elevada severidade que seria necessario acautelar, as FFAA néo
estavam preparadas especificamente para enfrentar uma pandemia, tal como as restantes
autoridades nacionais e mesmo nos restantes paises europeus. N&o obstante, as FFAA tém
capacidades e carateristicas que Ihes permitiram integrar a RN a pandemia por COVID-19
desde o inicio, de forma complementar as autoridades civis. Apesar dos esfor¢cos
permanentes de cooperacao e articulacdo, a inexisténcia de uma autoridade que tutele toda a
RN comporta alguns entraves a gestdo global da resposta a crise. A participacdo das FFAA
em apoio das FSS ainda levanta questdes e carece de esclarecimento e enquadramento legal
adicionais.

Relativamente ao OE2 — Avaliar a forma como as FFAA responderam as necessidades
levantadas. — este foi conseguido respondendo a QD2 — Como é que as FFAA responderam
as necessidades levantadas? Conclui-se que as carateristicas e meios das FFAA tornam-nas
num ativo incontornavel na resposta a pandemia. O apoio a RN a COVID-19 foi transversal,

demonstrando extraordinaria disponibilidade, adaptabilidade e capacidade de planeamento.
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A limitagdo de recursos existente ndo implicou limitacGes a satisfacdo das necessidades
solicitadas. No entanto, ndo permitiu oferecer mais solugdes a sociedade.

Destaca-se a importancia do SSM, no contexto de emergéncia de saude publica, e do
LMPQF, como REM, entre outras capacidades diferenciadas, em muitos casos Unicas, que
permitiram preencher lacunas que vdo além da simples supletividade a capacidade dos
restantes integrantes da RN a pandemia. A articulacdo interdisciplinar que as FFAA
aplicaram deve ser vista como um modelo da interdisciplinaridade imprescindivel a eficacia
da gestdo de uma crise complexa.

O OE3 — Identificar as prospetivas para a participacdo das FFAA como parte da RN
a crises pandémicas futuras. — foi alcang¢ado respondendo a QD3 — Quiais sdo as prospetivas
para a participacdo das FFAA como parte da RN a crises pandémicas futuras? E possivel
afirmar que no futuro é expectavel que o tipo de tarefas a desenvolver pelas FFAA em
resposta a uma pandemia se mantenha, sendo imprescindivel que as FFAA mantenham a
flexibilidade necessaria para se ajustarem aquilo que forem as necessidades da sociedade.

O sucesso da RN a préxima pandemia esta diretamente relacionado com a capacidade
de aprender com a atual e implementar medidas prevenindo a proxima. O processo de LA é
crucial e sé o envolvimento de todos os participantes na resposta a crise pode garantir uma
resposta verdadeiramente integrada a préxima pandemia. Néo sera descabido considerar uma
posicdo de destaque das FFAA no processo de LA, mesmo em patamares superiores da
gestdo estratégica da crise.

As FFAA sdo a reserva estratégica nacional e vao continuar a empregar 0s seus meios,
privilegiando o duplo uso, para colmatar as lacunas necessarias. Importa dimensionar
corretamente esta capacidade de reserva, recorrendo a integracdo das FFAA nos planos dos
diferentes setores da sociedade e alocando os recursos. O treino interagéncias € fundamental
para otimizar os mecanismos de cooperacdo e melhorar o conhecimento matuo entre as
instituigdes que integram a RN a crises.

Os resultados obtidos nesta investigacdo permitem responder a QC e,
consequentemente, atingir o OG do TII. Assim, estamos em condigdes de afirmar que o
papel das FFAA na RN a crises complexas €, no caso da COVID-19 como sera em todas as
crises complexas, o que o poder politico definir e 0s portugueses necessitarem. O contributo
potencial das FFAA sera tanto maior quando melhor as FFAA estiverem preparadas para o
cenario que vao enfrentar, mas é igualmente condicionado pela capacidade nacional de

gestdo de crises.
36



;%% Anélise do papel das Forcas Armadas na Resposta Nacional a Crises Complexas

S6 uma verdadeira integracdo de todas as respostas que compde a RN a crises
complexas permite 6tima gestdo de meios e definicdo de prioridades. As FFAA, pela sua
experiéncia em analise e planeamento rapido em situacfes hostis, podem dar um contributo
para o0 planeamento e gestdo nacionais de crise, incluindo na definicdo dos diferentes
cenarios a desenvolver.

As FFAA sdo a reserva estratégica nacional de resposta e conseguem responder as mais
variadas situacdes de crise e emergéncia. Esta capacidade deve ser considerada nos planos
de resposta dos diferentes setores da sociedade e deve ser corretamente dimensionada para
as necessidades identificadas.

Compete a0 governo assegurar a integracdo e articulacao interministerial dos elementos que
compdem a capacidade de RN a crises complexas e alocar os recursos adequados para que
as FFAA possam manter a capacidade de suprir as lacunas. Compete as FFAA continuar a
antecipar e preparar-se para responder as proximas ameacas.

Si vis pacem, para bellum.

A COVID-19 é uma guerra que custou demasiadas vidas. A populacdo portuguesa vai
continuar a confiar nas suas FFAA para a defesa contra quaisquer ameacas. Sejam elas
visiveis ou invisiveis, previsiveis ou completas surpresas. Devem os militares continuar a
merecer esta confianca, preparando-se para estarem sempre prontos a lutar, como todos
juraram a quando do seu ingresso nas FFAA.

O estudo aqui apresentado tem algumas limitacGes que reconhecemos merecer serem
apresentadas. A abrangéncia do tema e a quantidade de fatores que inclui é impossivel de
ser tratada num TII desta dimensdo. Seria importante aprofundar o estudo sobre os
contributos do SSM e do LMPQF, que tém um papel permanentemente ativo na sociedade
em condi¢Oes normais e sdo da maior importancia na resposta a crises sanitarias, nacionais
ou locais, tanto pela capacidade de resposta como de planeamento e gest&o.

A proximidade temporal do caso em estudo leva a que a investigacdo sobre ele ainda
nédo tenha amadurecido o suficiente para se poderem tirar conclusdes profundas e detalhadas.
Somos da opinido de que revisitar este assunto no futuro permitira estudos mais ricos.

De futuro serd interessante estudar qual o papel das FFAA noutros paises para
podermos colher também as suas licdes. Esta abordagem deve ser feita a varios casos,
retratando paises de dimensdes semelhantes a Portugal, seja em &rea, populagéo, recursos ou
dimensao relativas das FFAA, e paises tidos como exemplares, sejam eles os paises mais

ricos ou 0s mais pobres, que conseguiram responder melhor com menos recursos.
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Manter uma capacidade de reserva estratégica para resposta as necessidades da
sociedade civil é exigente relativamente a recursos. Devem ser estudadas formas de
financiamento desta capacidade, incluindo o recurso a fundos europeus. No mesmo sentido,
é importante analisar como 0s custos inerentes a uma intervencdo desta dimensdo tém
impacto nas restantes atividades das FFAA e/ou como pode funcionar o ressarcimento que
cubra todas as despesas, incluindo o desgaste do material empregue em duplo uso.

A possivel participacdo das FFAA numa estrutura interministerial permanente de
prevencdo e gestdo de crises, seja com parte da estrutura ou mesmo na lideranga, como
propde um dos Partidos do arco da governacao, deve ser igualmente equacionada.

As acbes de formacdo e sensibilizacdo feitas em escolas devem ser encaradas como
uma oportunidade a explorar, alargando o tempo e o tipo de formacdo ministrado a outros
contetdos, proporcionando aos jovens em idade escolar conteudos formativos numa
perspetiva extracurricular e um melhor conhecimento sobre as FFAA.

Propdem-se ainda a implementacdo de um sistema nacional de LA e que sejam
desenvolvidos seminarios e exercicios, do tipo Table Top Exercises, com participacdo das
agéncias que contribuem para na RN a crises, trabalhando diversos cenarios de crise regional
e local, especialmente as situagcbes menos frequentes para as quais existe menos rotina e

experiéncia.
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Apéndice A— Modelo de anélise

O Quadro 1 relaciona, de forma simplificada, os objetivos do TIlI com as questdes,

conceitos, dimensoes e indicadores que os permitem atingir. Assim, este modelo de analise

divide a abordagem a este estudo de caso em trés momentos temporais, procurando recolher

contetidos para cada um deles.

Quadro 1 — Modelo de Analise

Tema Papel das FFAA na RN a crises complexas: O caso da pandemia da COVID-19
Objetivo Propor contributos para potenciar a participacdo das FFAA como parte da RN a uma crise
Geral complexa provocada por uma pandemia.
Questédo Como potenciar a participacdo das FFAA como parte da RN a crises
jas?
Objetivos Central complexas provocadas por pandemias® A
EEREIens QCeliEs Conceito Dimens6es Indicadores Recolha de
Derivadas
Dados
Risco
percecionado Probabilidade
OE1l . ~ .
. QD1 Situagdo Severidade
Analisar como
as FEAA Como estavam Leggl o
estavam as FFAA Enquadra- Operacional Legislacao
reparadas para preparadas para mento Planos
prep pare integrar a RN a
integrar a RN a ) x .
andemia pandemia’ Preparagéo _ leer_anga
P ' Capacidades Treino
OE2 Integragéo
- QD2 .
Avaliar a . Resposta ~ Analise
Como é que as - . Adequacéo
forma como as Nacional Medidas documental
EEAA FFAA
.. | responderam as . Resposta as .
responderam as ) Resposta Necessidades - Entrevistas
. necessidades necessidades .
necessidades das FFAA semiestruturadas
levantadas?
levantadas. Lo
LimitacOes
OE3 QD3 Probabilidade
Identificar as Quais sdo as Proxima Risco Severidade
prospetivas prospetivas pandemia percecionado
para a paraa Integracdo
participacéo participacdo LA Gestdo da crise
das FFAA das FFAA Planos
como parte da | como parte da As FFAA | Interoperabilidade
RN a crises RN a crises na proxima Treino
pandémicas pandémicas pandemia Necessidades
futuras. futuras? Meios
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Apéndice B — Guido de entrevista

Como forma de nortear as entrevistas foi criado um guido base, que foi ajustado posteriormente para ir

de encontro as responsabilidades e/ou experiéncia da entidade entrevistada e ao seu papel na coordenacao da

participacdo das FFAA como parte da RN a presente crise pandémica. Assim, nas linhas abaixo podemos

verificar quais foram as questdes que integraram este guido e as respetivas anotacdes relativamente as

alteracOes as questdes para as diferentes entrevistas.

Questdes

1. Numa perspetiva anterior a Pandemia da COVID-19:

a.

Quais sdo os principais motivos que poderiam levar ao recurso as Forcas Armadas como parte da RN
no ambito de um evento pandémico?

Considera que as Forcas Armadas estavam preparadas de forma adequada para integrar a RN a
COVID-19 ou a outro tipo de evento pandémico?

Do ponto de vista do enquadramento legal, acredita que o quadro legal atual é adequado para abranger
toda a tipologia de agdes que podem ser solicitadas ou que as Forcas Armadas podem desempenhar
na RN a uma situagdo a COVID-19?

Que planos estavam em vigor, antes da COVID-19, para servir de guia ao contributo das Forcas
Armadas numa situacdo de Pandemia? (Questao apresentada apenas a entidades militares.)

Que planos estavam em vigor que permitissem enquadrar o recurso as Forgas Armadas numa situacdo
de Pandemia? (Questdo apresentada apenas as entidades civis.)

Antes da resposta a COVID-19 se desenvolver no territério nacional, quais considera que eram as
capacidades das Forcas Armadas mais importantes no apoio as operagdes de emergéncia e PROCIV?
(Capacidades existentes ou a desenvolver)? (Questdo apresentada apenas ao Presidente da ANEPC e

ao Chefe do Departamento de Operacdes Interagéncias)

Ao nivel da interoperabilidade, considera que existem limitagfes? Identifica algumas medidas que

devam ser alteradas?

2. Quanto a forma como as Forgas Armadas responderam as necessidades levantadas:

a.

Considera que as Forcas Armadas corresponderam de forma adequada as necessidades
identificadas/solicitagdes externas?

Na sua opinido que outras areas da RN a pandemia poderiam ser colmatadas com o emprego das
Forcas Armadas?

Relativamente as diversas entidades civis, em que medida estavam preparadas recorrer ao contributo
das Forcas Armadas?

Quais foram as limitacdes das Forcas Armadas no seu contributo na RN & COVID-19? Existiram
algumas solicitacdes que nao foi possivel satisfazer?

Quais as carateristicas ou capacidades das Forcas Armadas que considera mais importantes na RN a
pandemia por COVID-19? (Esta questdo néo foi colocada ao Presidente da ANEPC e ao Chefe do

Departamento de Operagdes Interagéncias)
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3. Olhando para o futuro:

a.

Em que medida as tarefas desenvolvidas pelas Forcas Armadas foram adequadas as suas
caracteristicas e capacidades? Quais devem ser consideradas como provaveis de ocorrer novamente
ou quais devem ser colmatadas pelas entidades civis?

E pertinente desenvolver planos integrados e abrangentes, entre Forcas Armadas e as entidades civis,
prevendo diferentes tipos de crise ou emergéncia, para melhorar a capacidade de RN e evitar
duplicacOes desnecessarias de capacidades?

Considerando a dimensdo do envolvimento das Forcas Armadas na resposta a COVID-19, deve ser
considerada alguma alteracdo a estrutura das Forcas Armadas para colmatar a capacidade nacional de
resposta a crises? (Questao apresentada apenas a entidades militares)

Na sua opinido quais sdo as principais vantagens e/ou inconvenientes do emprego das Forcas Armadas
como parte da resposta a uma situa¢do pandémica?
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Apéndice C — Entrevistas realizadas

Quadro 2 — Entrevistas Realizadas

Nr. Posto e Nome Cargo Formato Dia
Tenente-General Marco Chefe de Estado-Maior do Comando Video-
1 - ~ o . 26ABR21
Serronha Conjunto para as Operacdes Militares conferéncia
p | Vice-Almirante Alberto | ooangante Naval email | 04MAI21
Correia
2.° Comandante Aéreo
3 MajoereneraI Rui Chefe do Depa~rtament0 para Inpva(;ao e-mail 29 ABR21
Tendeiro e Transformagéo no Estado-Maior
General das Forcas Armadas
. Ex-Chefe da Célula de Resposta .
4 | Coronel Rui Gago COVID-19 e-mail 05MAI21
5 | Coronel Luis Barroso Co_mandante do Regl_mento de Apoio Presencial 27ABR21
Militar de Emergéncia
6 | Coronel Manuel Carvalho Ex—Chefe do DepaArtamento b Presencial 07ABR21
Operagdes Interagéncias
7 | Major General José Costa | Presidente da ANEPC Presencial 13ABR21
Diretor de Servicos de Seguranga da
8 | Manuel Gongalves Direcdo-Geral de Reinsercéo e e-mail 05MAI21
Servicos Prisionais
Gabinete do Secretério de Estado .
9 Joana Capucho Adjunto e da Satide e-mail 11MAI21
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Apéndice D — Resumo das entrevistas

Quadro 3 — Resumo das Entrevistas Realizadas~

P1-a: Quais sdo os principais motivos que poderiam levar ao recurso as FFAA como parte da RN no ambito de um evento pandémico?

1 Nao tendo um plano, n&o havia nenhuma listagem de capacidades especificas para fazer face a um apoio a pandemia. E evidente que muitas das capacidades que
no6s temos permanentemente ativadas para apoio de emergéncias civis podem também servir para apoiar a pandemia. E, alias, tem acontecido. Sdo apoios de
diversa natureza. Mas muitas das capacidades foram criadas a posteriori. Aqui ndo ha divida.

2 Os motivos/necessidades constituem os mesmos que levaram o Governo a indicar ao recurso as FFAA, no ambito da resposta a pandemia COVID-19. Atento ao
profissionalismo, rigor na organizacéo e flexibilidade no planeamento, que tornam as FFAA especialmente aptas a responder em situacdes de crise, onde muitas
outras estruturas governamentais colapsam na sua normal capacidade de resposta.

3 Devem assim as FFAA manter uma capacidade propria que promova, de forma autonoma ou quando integrada num esfor¢o coletivo, a dissuaséo e defesa assim
como a protecdo da populagdo contra qualquer tipo e ameaga que comprometa o cabal funcionamento do Estado democrético. Recordo que de acordo com a
Constituicdo, as FFAA também cooperam [...] na defesa contra ameacas Nucleares, Bioldgicas, Quimicas ou Radiol6gicas. Na minha opinido, o que carateriza e
individualiza as FFAA é a capacidade de executar missdes que contribuam para objetivos militares e objetivos politicos, com missfes de interesse publico e
beneficio para as populagdes sempre no quadro do contexto militar, continuando a ser claro que se pretende: dissuadir e combater.

Significa assim que sdo passadas trés mensagens sobre a atuacdo das FFAA: espirito de cumprimento de missdo, diversidade de cenérios de atuacdo e
disponibilidade permanente. Na minha perspetiva terdo sido estes os motivos que levaram ao recurso as FFAA, associado a necessidade de utilizar todas as
ferramentas de dissuasdo e combate disponiveis, associado & confianca que a presenca militar ainda tem.

4 Regressando a data a que se referem estes acontecimentos, recordo que ninguém esperava um “avan¢o” tdo rapido da COVID-19 como o0 que aconteceu. Diria
que o “segredo” se encontra na antecipagdo. Planeamento, visualizagdo dos cenarios e programacao das &reas de resposta, sabendo que numa situacdo desta
gravidade haveré certamente o recurso as FFAA (FFAA) e ao Exército em particular, por ser uma operacao essencialmente terrestre e pelo efetivo e tipologia de
equipamentos disponiveis. Neste particular, destaco a dispersdo territorial da estrutura fixa do Exército que permite um apoio imediato as varias regifes do Pais.
Em resumo, planeamento, planeamento, planeamento, antecipacdo, antecipacdo, antecipacao.

5 O que as FFAA tém sempre, naquilo que sdo as situagdes de emergéncia, é a rapidez de atuacdo e sua versatilidade. O estarem prontas a acorrer. Ou seja, para
nos, 0 apoio a pandemia é uma espécie de apoio de servicos de grande envergadura. Grosso modo, 0 que nés tivemos que fazer foi criar respostas com aquilo que
temos. Se tivéssemos os modulos ja prontos, ou 0s meios para empenhar, empenhavamos. Mas depois fomos criando as equipas mediante aquilo que tinha vindo
a ser as necessidades, como as equipas de desinfecéo, descontaminag&o, as equipas de sensibilizacdo, depois as equipas de rastreio. A versatilidade e a rapidez
acabaram por ser decisivas. E neste aspeto do apoio militar de emergéncia as FFAA sdo sempre chamadas para primeira intervenco. Inicialmente, durante o
periodo do choque e espanto, por causa destas caracteristicas que estdo associadas a rapidez do emprego. FFAA estavam preparadas? Estavam tal e qual como os
outros. N&o sei se estamos preparados, mas o que é certo € que, também falo pelo exército, em 4 ou 5 de margo, salvo erro, o governo decretou, ou emitiu uma
resolucdo do conselho de ministros que definiu a necessidade de as institui¢des do pais elaborarem planos de resposta, ou para se adaptarem, e 0 que é certo é que
0 exército no dia 9 ou 10 de marco tinha um plano.

6 A principal necessidade para a qual faltava capacidade de resposta nas estruturas civis [e que levou ao recurso as FFAA] era a capacidade de alojamento para
pessoal infetado
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7 Como referiu a secretaria de Estado no seminario no ambito da presidéncia portuguesa da UE, ninguém esta preparado para uma situacdo destas, quer seja um
pais ou uma organizacdo dentro de um pais. N6s comec¢admos a trabalhar nos planos de contingéncia quando nos apercebemos que isto podia acontecer, mas todos
reagiram, ninguém foi proativo. E dificil ser proativo numa situag&o de baixa probabilidade, mas que é de grande impacto.

As FFAA sdo detentoras de um conjunto de capacidades que tém de estar adaptadas a poder ser usadas em todas as areas em que as FFAA possam ajudar.
Consegue-se justificar os impostos que a populacéo paga para as FFAA. Primeiro, perceber para que é que elas servem e, segundo, ° perceber que séo Uteis. Para
a justificacdo do segundo ponto, as FFAA tém as suas capacidades e podem empregar as suas capacidades na mitigacao naquilo que sdo os efeitos de uma qualquer
situacdo complexa, seja ela pandemia, terramoto ou outro qualquer. Sempre num regime de complementaridade e supletividade. Ndo é missao das FFAA responder
a situagdes de PROCIV, responder a situages do ambito de sadde, ou seja, responder a situagdes que saem fora daquilo que é o seu core business, em que se
enquadra ndo sé na seguranga e soberania do Estado, mas também no apoio ao desenvolvimento e bem-estar da populagéo, como definido no CEM.

Deve-se recorrer as FFAA apenas depois de estarem esgotadas as capacidades das entidades primariamente responsaveis, quer sejam elas de que ambito forem.
No caso de uma pandemia, primeiro atua a DGS com o0s seus meios. Nao esquecer que as capacidades das FFAA visam outras missdes e tém de ser convertidas
para resposta a crise numa situacdo complexa. Por esse motivo, antes de se utilizar as capacidades das FFAA deve-se esgotar as capacidades das entidades que
tém essa responsabilidade. Este deve ser o paradigma a seguir.

Para concluir, na minha opinido: ponto n.°1, acho que as FFAA sdo fundamentais na coordenacdo em termos de supletividade das capacidades que existem nas
outras institui¢fes; ponto n.°2, essa supletividade indica que essas capacidades entram num momento mais tardio. Contudo em algumas situagdes podem entrar
num momento mais recente, como € o caso da vigilancia e reconhecimento. Por fim, o ponto n.°3, as FFAA séo detentoras de um manancial de capacidades
importantissimas para complementar todas as capacidades das entidades primariamente responsaveis.

Pelo que posso dizer que o Regimento de apoio de emergéncia faz todo o sentido, ndo sé para agilizar as condi¢es do duplo uso das capacidades, mas também
do uso duplo. Ou seja, as capacidades de defesa que sdo usadas na seguranca e as capacidades para seguranca.

8 A falta de capacidade logistica (indiferenciada) por parte de entidades publicas, em especial na utilizacdo de meios que normalmente ndo sdo utilizados, mas que
as FFAA tém ao seu dispor, decorrente da sua necessidade de garantir capacidade de resposta a eventuais ameacgas e consequentes situagdes de risco por estas
provocadas (meios humanos especializados na drea da saiide, equipamentos).

9 As Forgas Armadas, pela sua natureza, sdo uma estrutura ao servigo dos cidaddos e fortemente organizada. Estas duas caracteristicas tornam-nas essenciais no
quotidiano de qualquer pais, mas sobretudo numa situacéo de emergéncia como a que atravessamos.

P1-b: Considera que as FFAA estavam preparadas de forma adequada para integrar a RN a COVID-19 ou a outro tipo de evento pandémico?

1 Preparadas ndo estavam. Responderam mais rapido do que as outras entidades, porque essencialmente, enfim, nés temos algumas competéncias muito especificas
na area do planeamento e na capacidade de fazer face, rapidamente, a levantar capacidades e ajustar capacidades para aquilo que sdo as necessidades de resposta
gue se punham.

2 Considero que no final deste processo irdo ser recolhidas muitas ligdes, que permitirdo otimizar a capacidade de resposta das FFAA em situacdes analogas futuras.
No entanto, duma forma geral, julgo que o compromisso para com a missdo que caracteriza os militares nas fileiras das FFAA esta de tal forma enraizado que,
ndo obstante a preparacdo inicial existente, a resiliéncia que caracteriza qguem serve as FFAA permite que, no final, a missao seja sempre cumprida com sucesso.

3 E dificil responder a esta questdo com objetividade, pois era necessario definir muito bem o que se entende por “adequacio” e igualmente conhecer na integra o
que era a “RN a COVID-19”. No entanto, penso que podemos considerar que sim, respondemos a todas as solicitagdes que nos foram colocadas. Fomos adaptando
as nossas capacidades militares aquilo que eram os desafios da crise, ao nivel da Forga Aérea (FA). Posso dizer que, por ineréncia e natureza das missdes que
cumprimos, estamos sempre prontos para nos adaptarmos a novas situagdes. Dou 0 exemplo da constituicdo de equipas de rastreio epidemioldgico para apoio ao
Ministério da Saude, que sdo praticamente call centers e que ndo existem na FA na sua missao normal, mas que foi necessario implementa-los e assim aconteceu,
com reconhecido sucesso. Esta capacidade impar de apoiarmos as necessidades do pais em situagdes imprevistas, s6 é possivel porque treinamos para uma
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diversidade muito grande de miss6es. Assim, podiamos ndo estar preparados para integrar uma RN, pois ndo sabiamos que ajuda ou contributos seriam necessarios,
mas quando apareceram correspondemos.

4 A esta distancia podemos dizer que ninguém estava preparado para o problema, ou melhor dizendo, ninguém estava verdadeiramente consciente da gravidade do
gue ai vinha. Contudo, Portugal, em particular as FFAA, souberam adaptar-se de uma forma rapida e organizar-se de forma muito efetiva, nomeadamente na
constituicao das respetivas equipas de trabalho. Neste particular tenho que referir a Célula de Resposta do Exército, a qual foi constituida de forma multidisciplinar,
com as valéncias que foram consideradas necessarias para desenvolver o trabalho especifico no contexto da pandemia. Refiro as valéncias tipicamente militares
as quais pudemos juntar militares especialistas em satde publica e infeciologia, veterinarios e farmacéuticos, estes dois Ultimos elementos da Unidade Militar
Laboratorial de Defesa Bioldgica e LMPQF, respetivamente, bem como especialistas em descontaminagdo, do Elemento de Defesa Biolégico, Quimico e
Radiolégico.

5 Adequado estava, pesar de ser uma coisa que nunca tinha sido feita, fizemos um plano com trés objetivos principais. E eu recordo-me disso porque eu era o chefe
da equipa, e fui eu que liderei a equipa e acabei por apresentar ao general-chefe. Definimos trés objetivos. Que era preservar o potencial humano. Portanto, dentro
da nossa capacidade de acéo e para garantir a protecdo das pessoas necessarias, inclusive na familia militar. Depois era garantir 0s servicos essenciais, va la. Os
essenciais era fazer com que as unidades ndo fechassem e terem alguma capacidade de gerar meios para o terceiro objetivo que era garantir capacidade de resposta
militar. Que era responder as solicitacdes em territorio nacional, de apoio a COVID, e aquilo que sdo as responsabilidades de Portugal.

6 Considero que sim. As FFAA atuam como uma reserva estratégica e complemento das capacidades civis. Disp&e de meios para cumprir a misséo, com flexibilidade
e vontade. H4 sempre solucfes moldaveis nas FFAA.

7 Ninguém estava preparado para isto. Andamos todos & procura das melhores solugdes. Foi uma resposta complexa do Estado ao abrigo da LBPC, que serviu ndo
sO para clarificacdo da restricdo de alguns direitos de liberdades e garantias das pessoas devido a COVID-19.

Fomos utilizando as vérias capacidades dos varios organismos do Estado. As FFAA, bem, avangaram com as suas capacidades, especificamente em duas areas.
Ajuda ao SNS no apoio com os seus hospitais militares, que é uma capacidade inegavel. Aqui ndo havia forma das FFAA ndo participarem. A outra area prende-
se com o apoio que as FFAA deram na éarea da desinfecéo e ao préprio SNS na sua vertente logistica, sempre sobe a égide da DGS, que é a entidade responsavel
por toda esta operacéo.

Nos, a PROCIV, também fazemos aquilo que a DGS pede para fazermos. Contudo, o conjunto do apoio das capacidades militares, algumas depois de adaptadas,
como € o caso das obras no Hospital Militar de Belém, da transformacéo de algumas alas do HFAR em enfermarias. As FFAA prepararam-se para a resposta a
pandemia, porque ndo digo que as FFAA estavam preparadas. Como o caso de ter as enfermarias preparadas, quando no dia a dia ndo séo utilizadas. Apenas
foram transformadas quando houve essa necessidade.

Em suma, ndo, as FFAA néo estavam preparadas, ninguém estava preparado. Mas as FFAA adaptaram-se muito bem aquilo que foram as suas missdes dedicadas
ao desenvolvimento e bem-estar da populagdo em apoio ao SNS, ao sistema de vacinagdo e em outras dreas como 0s transportes e que acabaram por ajudar muito
0 sistema nacional que ndo pertence a defesa, mas pertence ao MS, ao MAI. O apoio das FFAA foi bem conseguido.

8 Sim.

9 O Ministério da Salude tem com as For¢cas Armadas uma longa relacdo no ambito da prestacdo de cuidados de salde. Por essa razdo, as parcerias estabelecidas
com o Hospital das Forcas Armadas ou com o Estado-Maior-General das Forgas Armadas foram bastante naturais, quer no sentido de expandir a prestacao de
cuidados, quer em assegurar a logistica e operacionalizacdo do plano de vacinacao.

P1-c: Do ponto de vista do enquadramento legal, acredita que o quadro legal atual é adequado para abranger toda a tipologia de a¢des que podem ser solicitadas
ou que as FFAA podem desempenhar na RN a uma situacdo a COVID-19?
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1 A LBPC enquadra a colaboragdo das FFAA em acdes de apoio a PC. Mas ja percebemos que ndo é suficiente para garantir a coordenacdo entre os diferentes
ministérios. Se tivéssemos uma lei de emergéncia sanitaria provavelmente ndo era preciso haver estado de emergéncia. Porque estava coberto.

2 Acredito que existiu o ajuste possivel do quadro legal, no sentido de permitir ao pais responder a situacdo pandémica sem colocar o foco no enquadramento legal
e deixando para segunda prioridade a intervengdo imediata das institui¢6es, cada qual ao seu nivel na medida do apoio possivel, no sentido de mitigar a propagacao
pandémica do virus. Das licBes a identificar, certamente ficard também contemplada uma otimizacdo do enquadramento legal associado.

3 Sim. Na vertente de relacionamento e articulacdo das FFAA com as entidades civis, é relevante a Lei de Bases da Prote¢do Civil, que dedica as FFAA um capitulo
e define que sdo agentes de PROCIV e colaboram, de forma programada e ndo programada, em fungdes de PROCIV. Existe assim um vasto enquadramento legal
gue pode enquadrar, ndo toda a tipologia de missdes, mas a grande maioria.

4 Parece-me suficiente para o nivel de empenhamento exigido neste caso concreto. Em nada senti que pudesse haver conflito legal nas solicitacGes efetuadas as
FFAA. No entanto, no caso de existir uma situacdo que preveja a intervencdo em apoio das Forgas e Servigos de Seguranga, parece-me, salvo melhor opinido,
gue havera muito a clarificar e desenvolver.

5 N&o, a Unica coisa que houve aqui, podes explorar aqui, é aquele facto entre a PSP e a equipa que estava em Vila Real, salvo erro. Agora, houve ai uma altura que
se comegou a pensar que ndo seria completamente descabido as FFAA terem participado, juntamente com as FSS, em operagBes de vigilancia. V4 1a, de
cumprimento das regras impostas pela situacdo. Pela resolucdo do conselho de ministros. Mas acabou por ser colocado de lado depois. la criar atritos, mas dentro
da Lei do Estado de Emergéncia era possivel.

6 O quadro legal ndo apresenta qualquer constrangimento ao emprego das FFAA neste contexto.

7 A Unica forma para resolver o problema da pandemia foi recorrer a LBPC. Teve de se reunir a CNPC, onde tém assento varios ministros e o primeiro-ministro,
onde foi delegada & ANPC, através do seu presidente, para controlar a SCNPC e atuar como um centro de reserva para a resolucéo de pequenos problemas, sendo
que a batuta continuava no seu maestro por direito, a DGS. Quer as FFAA, quer a ANEPC, atuam conforme as solicitaces da DGS.

Do ponto de vista juridico, teve de se adaptar uma coisa que € completamente da area da PROCIV para a area da satde. Mas isto ndo foi a primeira vez. Ja quando
tivemos a greve dos motoristas de matérias perigosas, a utilizacdo de condutores militares e da GNR teve de se recorrer a LBPC.

Neste momento o Unico instrumento que o governo tem para lancar mdo a um conjunto de prerrogativas no dmbito da restricdo dos direitos de liberdades e
garantias das pessoas, por forma a conseguir resolver situagdes, € ao abrigo da LBPC.

Valeria a pena um revisitar dos instrumentos juridicos, do estado de sitio, estado de emergéncia, quer da propria lei de bases.

8 De uma forma geral, sim. No entanto, a dicotomia Defesa Nacional/ Seguranga Interna, em situa¢fes de maior especificidade, pode originar conflitos nos diversos
niveis (estratégico, tatico e operacional).

9 As Forcas Armadas estdo permanentemente preparadas para assumir destaque em situacfes de emergéncia. Isso verificou-se nesta emergéncia sanitéria.

P1-d: Que planos estavam em vigor, antes da COVID-19, para servir de guia ao contributo das FFAA numa situacdo de Pandemia?

1 As FFAA ndo tinham nenhum plano especifico para uma pandemia. Para além de ndo haver um plano nacional, também néo havia planos setoriais. Isto ndo quer
dizer que uma pandemia ndo fizesse parte da lista de ameagas, riscos, hipdteses a colocar aos paises e as FFAA, deste tipo de situagdo. Mas ndo, ndo havia de
facto um plano para uma emergéncia sanitaria. E, portanto, foi preciso fazer mais alguma coisa. N6s ndo tinhamos nenhum plano especifico. Tivemos que criar o
plano SALUS que de algum modo tentasse orientar as respostas das FFAA. E evidente que a resposta das FFAA tem duas partes. Uma ¢ a parte interna, de gestao
pandémica interna mesmo. De salvaguarda dos nossos recursos. E outra € a resposta externa. A resposta externa, enfim, ndo foi muito dificil porque era de algum
modo expectavel. Foi preciso fazer aqui uma analise prospetiva e até a experiéncia anterior noutros paises relativamente aquilo que foi a resposta das FFAA, no
sentido de se tentar perceber que capacidades é que nds tinhamos que identificar para prestar algum tipo de apoio. E tinhamos ideia até do que as FFAA noutros
paises estavam a tratar. Mas em Portugal houve alguma resisténcia de pedir apoios as FFAA, s comecaram a pedir mesmo quando estavam mesmo no limite.
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Mas nds comegamaos a organizar o servico. Portanto, organizamo-nos em termos internos, capacidades internas, e a resposta externa também. A resposta externa
fomos construindo um puzzle relativamente aquilo que seriam as necessidades para apoiar 0 MTSSS nos lares de idosos, 0 MS em diversas vertentes, ou mesmo
as autarquias, seja aquilo que for. Conseguimos que houvesse uma faixa importante que corresse via ANEPC. Aquelas entidades que ja trabalhavam com a
PROCIV, nomeadamente as camaras e algumas outras entidades que trabalhavam ja no ambito das emergéncias diversas com a PROCIV. A questdo mais
complicada foi sem dlvida 0 MS e 0 MTSSS. Essas é que foram as grandes questdes que se puseram. Mais dificeis ndo s6 pelo volume, mas como pela prépria
falta de conhecimento dessas duas entidades de como é que funciona um sistema de emergéncia via PROCIV. Eles tinham delegados na CNPC que estava ativa
em permanéncia, mas é sempre complicado.

2 A excecdo de medidas de protecdo de forca que estdo permanentemente implementadas nas nossas unidades e forgcas no terreno, a entidade primariamente
responsavel por delinear as linhas de a¢do para uma resposta concertada a uma situagdo pandémica assenta no Centro de Epidemiologia e Intervencdo Preventiva
— CEIP, integrado no Hospital das FFAA e pertencente a0 EMGFA. Néo existiam planos especificos imediatamente apds a descoberta deste virus, todavia a
metodologia adotada é a que se recorre independentemente da origem da pandemia em questdo. Ou seja, as grandes linhas de acéo séo estabelecidas por esta
entidade técnica, em estreita coordenacdo com outras entidades médicas no foro do MS.

3 Estavam em vigor os Planos existentes entre as FFAA e a PROCIV, como por exemplo o LIRA, TEJO e ALUVIAO, que irei desenvolver mais tarde.
Simultaneamente, estavam e ainda estdo em vigor um grande nimero de despachos do Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA), com o objetivo de
controlar e coordenar todas as agdes relacionadas com a COVID-19 na FA, a fim de mitigar a disseminacdo da pandemia, precavendo os diversos apoios
institucionais no &mbito operacional e logistico e apoiar o Comando para a tomada de decisdo, assim como coordenar as atividades com entidades externas. Estas
missivas estdo disponiveis no portal interno da FA.

Os planos de contingéncia para esta situacdo em concreto foram elaborados na fase inicial de planeamento.

Que planos estavam em vigor nas FFAA? No faco ideia. Nem no exército. Nao, ndo haviam.

O principal documento enquadrador € a diretiva operacional n.° 032/CEMGFA/2018.

~N (oo~

N&o havia nenhum plano. A Unica coisa que havia era uma lei de bases que nos permitia planear para a questdo do COVID e nés, ANEPC, elabordmos logo planos
de contingéncia para os agentes da PROCIV, pois a nossa atividade teria de continuar sem interrupcao. Claro que as FFAA estdo habituadas a planear e rapidamente
planeiam para estas situacdes.

A ANEPC sabia exatamente o ponto de situacdo das FFAA, ndo so porque eu, como presidente, sou um OfGen do exército, mas porque também temos em
permanéncia os oficiais de ligacdo das FFAA connosco, que me permite estar a par sobre as capacidades disponiveis e em Gltimo caso pego no telefone e falo
diretamente com a estrutura superior das FFAA.

P1-e: Que planos estavam em vigor que permitissem enquadrar o recurso as FFAA numa situacéo de Pandemia?

No que se refere especificamente a DGRSP, para além da existéncia de um protocolo com a Forga Aérea poderia existir recurso pontual aos meios da Marinha,
8 em especial na capacidade de apoio no transporte de meios materiais e equipamentos entre o Continente e as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.
Numa vertente mais estratégica, 0 recurso poderia passar, como posteriormente se verificou, no dmbito da atividade da ANEPC.

9 As Forcas Armadas sdo transversais a todos os planos e incorporaveis em gualquer plano. Sdo a reserva estratégica, moral e operacional de um pais.

P2-a: Considera que as FFAA corresponderam de forma adequada as necessidades identificadas/solicitacdes externas?

1 Tentamos construir um modelo de resposta com base nas realidades que ainda ndo eram as nossas em termos de preparacgao. E avangamos com coisas que depois
até nem foram muito necessarias. Como os centros de acolhimento de apoio ao SNS. Chegdmos a ter mil camas para doentes ndo graves, ativados para apoio ao
SNS. Rapidamente percebemos que aquilo que fossem capacidades nossas, com as quais fosse necessario alocar meios do SNS para prestar apoio, pessoal de
salde, para funcionarem ndo iria funcionar. E esses centros de acolhimento para funcionarem precisavam de pessoal do SNS. Rapidamente percebemos que isso
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ndo ia funcionar porque o SNS néo estava interessado em alocar recursos fora do seu préprio contexto. E, portanto, tivemos estes centos ativados com camas,
com a parte de apoio, mas s6 um ou outro foi acionado, mas sempre ou com recursos humanos de salide da tropa. Mas nds necessitavamos que recursos humanos
de salde da tropa estivessem alocados a infraestruturas sanitarias nossas. O Hospital Militar do P6lo do Porto, o Hospital das FFAA do Pélo de Lisboa ou aqui o
anterior Hospital Militar de Belém, que tem funcionado como centro também de apoio misto. Também com capacidades do SNS também. Mas fora disso 0 SNS
ndo deu apoios. N6s demos também o nosso centro em Coimbra. Também, também foi dado e eles ativaram la uma capacidade de retaguarda do hospital. Mas
alocado ao hospital. Aconteceu também com o Centro de Saude de Evora, em apoio ao Hospital de Evora. Mas sempre nesse quadro. Portanto, nds fomos também
levantando capacidades que fizessem face as necessidades concretas que 0s ministérios punham. Pronto, e essa parte inicial foi muito complicada porque a gente
ndo tinha essa dimenséo de apoio. Aquelas equipas de descontaminacao, inicialmente com base no pessoal da parte do NBQ, dos Ramos, depois tiveram que dar
formacéo a outros. Enfim, percebemos que ndo era uma descontaminacdo muito complicada de se fazer, mas existia um conjunto de procedimentos. Fomos
levantando uma série de capacidades de apoio.

E evidente que tudo o que eram capacidades logisticas era mais facil. Alocar capacidades de logistica, de transporte, aquele reforco de coisas que as FFAA tém é
muito mais facil. Foi o transporte aéreo de materiais e de equipamentos para os Acores e para a Madeira. A distribuicdo nas escolas dos equipamentos individuais
de protecéo, e do alcool gel, e tal, das luvas, essas coisas todas. Assumimos a tarefa da sensibilizacdo das equipas nas escolas e nos lares, que ainda esté a decorrer
nos lares. E a parte de apoio em situacGes, epd, gravissimas que nao foi sé indiferenciado, mas também de salde aos lares, como foi 0 caso daquele lar em
Reguengos e outros lares onde temos pessoal de salde para apoiar. Enfim, o SNS néo tem capacidade. Portanto, isto foi feito um bocadinho as apalpadelas, por
assim dizer, de acordo com as necessidades que iam sendo colocadas.

2 As FFAS demonstraram uma capacidade de adaptacdo e resiliéncia digna de realce.

3 A semelhanca da resposta dada anteriormente, tudo depende do que se considerar adequado. Assumindo que corresponder “de forma adequada” foi responder aos
pedidos feitos pelo Ministério da Satde e Administracdo Interna, a resposta é, sim!

No caso da FA, posso afirmar que investimos 0s nossos melhores recursos, tanto humanos quanto materiais, no apoio a diversos Organismos e Servicos na area
da Saude, por forma a dar resposta ou pelo menos contribuir para mitigar lacunas e colmatar necessidades.

4 N&o me recordo da existéncia de alguma solicitacdo que ficasse por responder de forma afirmativa. Os pedidos apresentados estavam dimensionados de forma a
que pudessem ser realizados. Existia coordenagao aos diversos niveis para que fossem encaminhados para o ramo que tivesse melhores condi¢Ges para prestar o
apoio solicitado. De gualguer das formas, em situacdes de emergéncia como esta 0 apoio as populacdes assume prioridade e ndo se regateiam esforcos.

5 Eu acho que sim. Tudo de forma adequada. No meu ponto de vista, isto foi feito de forma um bocadinho de forma atomizada, ou seja, todas as unidades participam
com um bocadinho. Eu acho que em determinadas zonas podia-se atribuir missdes a grandes unidades ou OCAD. E assim colocava parte do exército em missGes
de apoio a COVID e outras a fazer a sua atividade normal. Podia ser assim. Mas também como a atividade normal foi substancialmente reduzida por causa das
imposic¢Oes da DGS, poderia ndo ganhar-se muito com isso, ndo é? Mas, pronto. Mas isso é aquilo que eu acho. Foi adequado, mas de forma atomizada. Quer
dizer, espartilhada. Porque o CCOM puxou a si “N” coisas que ndo devia. Foi tudo muito espartilhado, muito bocadinho em cada sitio. Mas pronto, € o0 que é.
Também acaba por ndo estar completamente errado, ou ndo estar errado, porque também temos pouco pessoal. E o facto de ter pouco pessoal e estar espalhado,
obriga-nos a isto. Mas se calhar em Lisbhoa e no Porto podia-se ter trabalhado de maneira diferente. Se calhar. Ou aqui na regido de Tancos, onde havia mais
concentracdo de unidades.

6 Verificou-se uma lacuna na capacidade de internamento. Alem dos meios, também os recursos humanos limitaram a capacidade de resposta.

7 Sim. As FFAA respondem sempre de forma adequada. Mas poderiamos responder melhor ainda. Mas se tivessem mais recursos, mais capacidades, poderiam ser
disponibilizadas. Por exemplo, se as FFAA tivessem ambuléncias medicalizadas poderiam reforcar a capacidade de transporte do SNS. Se tivéssemos maior
capacidade de descontaminacdo sanitaria poderiamos ter apoiado mais a GNR a descontaminar hospitais e lares, para 0 qual a descontaminacdo das FFAA ndo
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estava adaptada. O duplo uso ndo resolve tudo. Seria necessario ter capacidades de uso duplo, com capacidades dedicadas as atividades de seguranca (safety).
N&o havendo temos que adaptar, mas a resposta foi adequada.

8 Sim.

9 Sim.

P2-b: Na sua opinido que outras areas da RN a pandemia poderiam ser colmatadas com o emprego das FFAA?

1 Entramos numa fase ja mais tardia no apoio aos inquéritos epidemioldgicos, que é uma coisa que em Espanha, por exemplo, as FFAA asseguraram desde o inicio
da pandemia, logo, em termos de apoio. N6os s6 comegamos a fazer isto ja em setembro ou outubro do ano passado. E agora ja estéo estas equipas, além de fazerem
isso, ja estdo a fazer também marcacdes da vacinagdo. Portanto, havia coisas que nés identificamos, que foram oferecidas e que o Sistema Nacional de Salide ou
as ARS néo pediram.

2 Cabe a tutela definir o emprego das suas FFAA, aos militares cabe a responsabilidade de estarem prontos em prol da nacdo e dos portugueses.

3 O apoio das FFAA ao Servico Nacional de Saude, no ambito do combate a pandemia, comecou logo na primeira hora. Foi a 19 de mar¢o, um dia depois de ser
declarado pelo Presidente da Republica o primeiro estado de emergéncia, ja as FFAA distribuiam e montavam tendas em varias unidades de salde para triagem
de casos suspeitos e milhares de camas cedidas em instalagdes militares do pais. Seguiram-se desinfecdes de lares e escolas, abertura de espacos para receber
casos positivos, campanhas de sensibilizacdo, intervencfes em prisdes e apoio aos inquéritos epidemioldgicos. Mais recentemente, trés militares estavam a
trabalhar com a Administragdo Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo na gestdo da previsdo de “camas COVID-19" e da taxa de esforco de cada hospital
daquela regido. Este pequeno grupo de militares especialista em tratamento de dados, planeamento estratégico e previsao introduziu um novo modelo matematico
gue passou a permitir uma previsibilidade, ao nivel das camas disponiveis, a 15 dias, em vez de quatro, como estava a acontecer.

Considero que nés militares somos muito bons em planeamento e foi nesta area que demos 0 maior contributo.

Outra &rea em que considero que nds militares somos bons é a da anélise de dados. Sendo caracteristicas da a¢do militar a rigorosa analise e o cuidadoso
planeamento, assente em informacao fidedigna e completa, o ambiente em que se iria operar no combate & pandemia deixava antever desafios de gestdo desta
crise. A indefini¢do e o dinamismo da situagdo acentuaram-se com o enorme fluxo de dados sobre a COVID-19, veiculados pelas mais diversas redes sociais,
media e canais cientificos, num clima gerador de alguma ansia de protagonismo e de informacdo em primeira méo, dificultando a obtencdo de informagdo
judiciosa, coerente e credivel. Este contexto, propiciador de desinformacéo, veio colocar em evidéncia a necessidade de estudar, criteriosamente, os dados
cientificos disponiveis, transformando-os em informag&o de apoio a decisdo. Foram estas as circunstancias que levaram a que fosse criado, o denominado Grupo
do Conhecimento, com a misséo de apoiar a tomada de decisdo para uma acdo eficaz e segura das FFAA, recolhendo, processando, filtrando e difundindo a
informac&o relevante. Simultaneamente era desenvolvido pelo Departamento para a Inovacédo e Transformagdo, um modelo analitico de combate as “fake news”,
que seria submetido a avaliagdo do Allied Command Transformation (ACT) da NATO e que recolheria muitos elogios. Basicamente, este modelo permitia, através
de algoritmos, distinguir o que era falso na comunicacdo social do que era verdadeiro.

Este grupo, constituido por jovens médicos militares e civis do HFAR, foi coordenado por um oficial general médico, com vasta experiéncia profissional, contando,
ainda, com o apoio de elementos do corpo docente da Universidade Catdlica e da Faculdade de Medicina de Lisboa. O seu trabalho procurou dar resposta a
questBes objetivas, agrupadas em quatro areas distintas, mas interligadas: a epidemiologia, para acompanhar e antecipar a evolucdo da crise pandémica; a
prevencao, para otimizar as medidas entretanto adotadas; a area clinica e terapéutica, para identificar os casos de doenca, as caréncias e as solugdes que se iam
revelando mais eficazes; e 0s meios, humanos e materiais, para conhecer o que estava disponivel e identificar os potenciais recursos criticos para uma resposta
adequada.

A producao de conhecimento fez-se ndo s6 pela analise de estudos e artigos cientificos, mas também através da observacdo das experiéncias de paises atingidos
pela pandemia antes de Portugal, procurando compreender a relacdo entre as medidas que tomaram e os resultados que obtiveram. A metodologia adotada baseou-
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se no que é designado, no meio militar, como processo de LA que, de uma forma sistematica e estruturada, visa reduzir o erro e melhorar a eficacia, através da
implementacdo, ou correcdo, de acdes, de acordo com o registo e a analise de eventos semelhantes anteriores.
Talvez tenha sido esta &rea que ndo foi bem aproveitada. No que diz respeito a LA, as FFAA poderiam ter sido muito melhor aproveitadas.

4 E uma boa questio que podera ter uma resposta depois de uma reflexdo fria sobre todo este processo de combate a pandemia. No entanto, o apoio prestado incidiu
sobre uma gama de atividades muito alargado e, como referi, ndo me recordo de qualquer solicitacdo de apoio que tivesse obtido resposta negativa.

No caso do Exército, desde agdes de ambito logistico (transporte e distribuicdo de EPIs, guarda de EPIs, producéo e distribuicdo de gel desinfetante, distribuicéo
de alimentagdo, cedéncia, montagem e guarda de tendas, camas, camas de campanha, etc.), distribuicdo, formacdo, sensibilizacdo, vacinacdo, desinfecéo,
descontaminagdo, apoio hospitalar, acdes de apoio em lares que estavam em situagdes dramaticas e sem pessoal para tratarem dos respetivos utentes, alojamento
de migrantes, bem como a constituicdo de equipas de rastreio em apoio das varias regides.

5 Acho que, relativamente & vacinacao, o exercito podia ter um papel mais relevante. Considerando a vacinagdo como uma grande operacao de apoio de servicos,
as unidades poderem até ser o local ideal para a grande concentragéo de ndmero de pessoas diariamente. Outros paises, como a Alemanha e o Japdo também nédo
queriam recorrer as FFAA, mas acabaram por o fazer. Um quartel, por exemplo este regimento. Repara nas condi¢des que tem. Tem espaco aberto. Podiamos
instalar aqui centros de controlos de entradas e saidas. Podemos ter aqui um grande local de estacionamento para carros. E havendo disponibilidade de vacinas,
num curto periodo de tempo as unidades, na grande maioria do pais, podiam apoiar o esfor¢o nacional de vacinagdo. N&o quer dizer que fosse s6 com enfermeiros
militares s6. Se formos a ver, na esmagadora maioria das cidades ao longo do litoral os centros de salde sdo em prédios, de segundo e terceiro andar, onde nao
hé sitio para estacionar um carro. Podia ser colmatado esse aspeto.

6 Nao foram identificadas outras necessidades.

7 Quem definiu o que foi necessario ou ndo foi a DGS. A DGS assumiu o comando estratégico desta operagdo e identifica as faléncias do sistema e onde buscar as
capacidades para as colmatar. As FFAA coube a tarefa de colmatar as necessidades levantadas pela DGS e estiveram bem nesse aspeto. Acho que poderiam ter
feito mais, ndo lhes foi pedido mais. Quando foi pedido responderam e esse é o papel das FFAA, como capacidade de reserva estratégica do Estado Portugués. E
guando quem gere uma situagdo de crise complexa, que ndo é uma situacdo de guerra ou outra liderada pelas FFAA, é outra estrutura que define as necessidades
e solicita os apoios as FFAA. As FFAA poderiam ter feito mais, mas ndo foi solicitado mais. E acho que estiveram ao nivel do que foi solicitado, e que se
adaptaram muito bem ao que lhes foi pedido.

8 No dmbito da Seguranca Interna, apds prévia definicdo do quadro de intervencdo, as FA poderiam complementar com meios a acdo preventiva das FSS.

9 As Forcas Armadas foram transversais a todas as areas, tendo apoiado, por exemplo, na realizagdo de inquéritos epidemiolégicos, nos rastreios, na vacinagdo e
na cooperacgao com outros paises. De salientar, ainda, o contributo que o Laboratorio Nacional do Medicamento tem dado & Reserva Estratégica do Medicamento.

P2-c: Relativamente as diversas entidades civis, em que medida estavam preparadas recorrer ao contributo das FFAA?

1 O problema central € que o pais ndo tem nenhuma organizagao de gestdo de crises que de algum modo tutele, por assim dizer, a resposta do Estado a diversos
tipos de emergéncias. Tem uma entidade que é a ANEPC que tem a responsabilidade legal de fazer face a tudo o que sejam emergéncias, sejam elas de que
natureza forem. O que aconteceu é que o contexto desta pandemia, desta emergéncia, € uma emergéncia que tem muito mais necessidade de ser gerida pela
estrutura da saide do que propriamente pela ANEPC. E, portanto, criou-se aqui uma dificuldade de ativacdo dos meios do quadro daquilo que esta prescrito, em
termos de apoio a uma emergéncia, que numa fase inicial foi um bocado, enfim, desordenada. Ao cabo e ao resto, a salide pedia diretamente ministério a ministério,
ndo passava, pela ANEPC. E, portanto, percebeu-se que rapidamente nés tinhamos que ter nas FFAA uma articulagdo direta com determinados ministérios,
tentando ao maximo possivel manter a ANEPC informada do que estava a decorrer. Mas em determinada altura foi completamente impossivel, porque os préprios
ministérios ndo procuravam encaminhar os pedidos pela ANEPC.
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2 E uma relacdo de confianca que se constréi. As entidades civis apoiadas foram paulatinamente reconhecendo a resiliéncia e capacidade de adaptacio e resposta a
crise dos militares, pelo que seguramente o conjunto sai reforcado.

3 A Constituicdo faz a distincdo entre a Seguranca Interna e a Defesa Nacional. As ameacas que potencialmente colocam em causa a seguranca de um Estado podem
ser ameagas internas ou ameacas externas. Para combater as ameagas internas, o Estado Portugués dispfe das Forgas e Servicos de Seguranca, e para combater as
ameacas externas dispGe das FFAA, como ja tinha referido.

Existem aspetos comuns nas leis organicas dos trés ramos das FFAA. Todos devem cooperar com as Forcas e Servicos de Seguranca e todos colaboram em
missdes de PROCIV, em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e com a melhoria da qualidade de vida das populacfes. Esta fungdo
relacionada com a PROCIV esta consagrada na Constituicdo que refere que as FFAA podem ser incumbidas de colaborar em missGes de PROCIV, em tarefas
relacionadas com a satisfagdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populacfes, e também em agdes de cooperacao técnico-militar no
ambito da politica nacional de cooperacao.

A grande maioria destas entidades estava relativamente bem rotinada a trabalhar com as FFAA, quer em exercicios quer em operagdes reais como € o caso do
Ministério da Administracdo Interna, Ministério da Justica ou mesmo o Ministério da Satde com a FA, no caso das evacuacdes aeromédicas. De qualquer forma,
a colocacéo de elementos de ligaco em pontos chave e a identificacdo de Pontos de Contacto, facilitou a articulacéo e coordenag&o para os contributos das FFAA.
Por isso considero que existiam 0s mecanismos, as rotinas, as pessoas e 0S processos para que as entidades civis recorressem as FFAA.

4 Estavam montados os canais adequados para realizar o encaminhamento dos pedidos de apoio de forma correta, através dos canais da Autoridade Nacional de
Emergéncia e PROCIV, nos quais existem representantes das FFAA, que ao mesmo tempo permitiam realizar um processo de assessoria neste ambito. Os pedidos
eram remetidos a célula de resposta em condicdes de poderem ser executados.

5 Ha uma coisa interessante. E que a COVID veio relevar o papel das FFAA e aquilo que é o seu contributo na RN. A rapidez, disponibilidade, os meios 3 a
logistica.

6 As solicitacdes sao feitas em funcéo das necessidades e ndo das capacidades. Nao existe, entre a grande maioria das entidades civis, uma nocdo de qual é a melhor
forma de recorrer ou explorar as capacidades das FFAA, ou sequer a preocupacao de ajustar os seus pedidos.

7 E necessario treinar. E se na ANEPC temos feito alguns exercicios com as FFAA, a realidade é que os primeiros ndo foram faceis. Existia alguma desconfianca,
no sentido de desconhecer os processos de comando e controlo. A utilizacdo de oficiais de ligagdo é muito importante. Na ANEPC fazemos semanalmente o
CCON (Centro de Coordenagdo Operacional Nacional), todas as semanas reunimos com os oficiais de ligacdo. Por isto, para a PROCIV a ligagdo é muito facil
Para a DGS era mais dificil, mas rapidamente as FFAA se adaptaram. Agora a DGS tem que fazer o “caminho das pedras” para perceber como se podem adaptar
a uma situacéo de crise complexa, quando normalmente estdo apenas adaptados a uma situacdo de rotina. Adaptaram-se, mas com algumas situacdes de faléncia
nas suas estruturas. Acho que é uma questdo que apenas se resolve com treino e exercicios, participando em atividades conjuntas. Acho que ha muito
desconhecimento sobre o papel que as FFAA podem desempenhar nestas situagdes. Esta pandemia teve o conddo de voltar a por as FFAA na primeira linha do
apoio. E se aos militares é facil perceber que as FFAA tém que estar presentes porque compreendem o papel das FFAA, a maior parte das outras agéncias
desconhecem e acabam por recorrer a ANEPC para fazer o interface com as FFAA. E temos feito bem essa interface. A pandemia voltou a por as FFAA na boca
do mundo e espero que se mantenha este conhecimento entre as entidades civis para perceberem as FFAA como um multiplicador do seu “potencial relativo de
combate”, um leverage, para os ajudar a resolver os seus problemas ou dificuldades no ambito das suas missdes. As FFAA sdo um conjunto de capacidades
incontornavel naquilo que é o sistema de apoio a populacdo, no dmbito do apoio ao desenvolvimento e bem-estar da populacdo, como esté previsto no conceito
estratégico militar.

Relativamente a forma como é estabelecida a ponte entre as FFAA e as restantes entidades com o apoio da ANEPC, utilizamos apenas 0 CCON e todas as suas
valéncias, como as Aguas, FSS, eletricidade... A SCNPC foi criada para por estas unidades todas a falar a um patamar superior, subindo do patamar operacional
para o patamar ministerial.
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8 Para a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais ndo ha dificuldades.

9 No que as entidades do Ministério da Salde diz respeito, elas estavam plenamente recetivas a receber o contributo das Forcas Armadas.

P2-d: Quais foram as limitacdes das FFAA no seu contributo na RN a COVID-19? Existiram algumas solicitacdes que nao foi possivel satisfazer?

1 A grande limitagio ¢ a mesma limitagio que tem o SNS. E recursos humanos qualificados na area da saGde. Que a DGS necessitava bastante e ainda hoje
necessitam. Agora estdo a pedir apoio para Odemira, para apoiar os emigrantes que trabalham nas estufas. Vamos enviar uma equipa de apoio. Porque ha falta. E
aqui é dificil. N6s sabemos que 0s nossos recursos humanos na area da salde, enfim, sdo escassos para as necessidades das préprias FFAA. Muita gente pensava,
tinha a ideia, que as FFAA tinham médicos e enfermeiros com fartura, e chegaram a concluséo que afinal ndo temos.

A capacidade de evacuagdo também é limitada. Se nos precisarmos de ir buscar evacuados das FND aos teatros em grandes quantidades, isto ndo é possivel. Nos,
se calhar, necessitamos de meios aéreos dimensionados para fazer esse transporte. E portanto, isso tem que ser equacionado.

2 Todos os pedidos foram atendidos, dentro das limitacdes e condicionalismos que a escassez de recursos impde.

3 Posso falar no caso da FA. Para além das limitagdes proprias da falta de recursos, considero que ndo houve mais nenhuma. Alids, mesmo assim, e para que a
colaboracéo fosse maior e ao encontro de todas as solicitagdes, foram chamados militares na Reserva para atender aos pedidos de apoio. Recordo que 0 aumento
dos casos no final do ano passado criou uma grande necessidade de rastreadores para realizarem inquéritos epidemiolégicos pelo telefone. Nessa data, e estamos
a falar de um curto periodo de tempo, estavam a operar 22 equipas, num total de 433 militares a grande maioria deles na Reserva, chamados a efetividade do
servico apenas para estas fungdes.

Né&o tenho conhecimento de nenhuma solicitacdo que ndo tenha sido satisfeita, eventualmente algum pedido pontual mais especifico.

4 Limitagdes existirdo sempre. Contudo, um dos principios da atuacéo do Exército era a preservacgdo do seu efetivo, para manter a capacidade de resposta no ambito
do apoio ao combate & pandemia, 0 cumprimento dos seus compromissos internacionais, mantendo ao mesmo tempo capacidade de realizar as suas tarefas
essenciais. Este objetivo foi possivel de ser atingido, pelo menos até ao presente momento, atraves do planeamento rigoroso e atempado, avaliacdo dos cenarios
e aplicacdo rigorosa de medidas de contencdo da transmissdo do virus.

5 Eu ndo sei se houve algum caso que ndo foi possivel satisfazer. E o que é certo é que, por exemplo, eu recebi aqui um pedido da cdmara para utilizaram as nossas
casernas para acolhimento se fosse necessario. Mas a gente ndo temos as condi¢fes ideais. Nao temos ar condicionado, ndo temos banhos com privacidade e o
acesso as instalacfes tem barreiras arquitetonicas, que pode impedir 0 acesso a qguem tinha mais necessidade na altura, gue eram idosos.

6 A principal limitagfo é os Recursos Humanos. Verificou-se também alguma limitacéo de materiais, como tendas ou camas, mas o que mais condiciona de uma
forma geral a capacidade de resposta das FFAA ¢ a falta de pessoal. No entanto ndo podemos dizer que isso tenha afetado os apoios, pois cumprimos cerca de
99% das missOes solicitadas. Mas se tivéssemos mais poderiamos disponibilizar mais capacidades.

Em algumas agdes isto pode ser compensado com a contratagdo externa de servigos, como pessoal de limpeza ou pessoal médico, que permite operar mais centros
de acolhimento. No entanto, isto tem baixo nivel de prontiddo, pois o processo de contratacdo obriga a prazos de resposta mais lentos.

7 Eu ndo vejo as coisas como limitagdes. Todos devemos estar orgulhosos das nossas FFAA, quer nos seus laboratdrios quer nas suas estruturas, que se souberam
adaptar as necessidades solicitadas pela DGS. Se mais ndo fizeram é porque mais néo lhes foi solicitado, seja por ndo ser necessario seja por desconhecimento.
Mas o papel das FFAA foi adaptado e ajustado as necessidades levantadas pela ANEPC e pela DGS.

8 No que se refere a DGRSP, todas as solicitagdes foram atendidas.

9 N&o. As Forcas Armadas estiveram sempre disponiveis para colaborar.

P2-e: Quiais as carateristicas ou capacidades das FFAA que considera mais importantes na RN a pandemia por COVID-19?
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2 Capacidade de decisdo e gestdo de prioridades. Capacidade de adaptacdo e flexibilidade de emprego. Agilidade e resiliéncia na resposta a crise. Abnegacao no
cumprimento da missao.

3 A caracteristica que considero mais importante para responder a este tipo de pedido, é sem duvida o duplo uso das FFAA.

Como referi anteriormente, as FFAA existem e sdo treinadas para serem usadas no &mbito Defesa Nacional, contra ameacas e agressdes externas. Contudo, estas
ndo desempenham apenas fungdes de Defesa Nacional, sendo que, as suas competéncias mais consensuais no interior do Estado séo as de colaboragdo em missoes
de PROCIV e a satisfagdo das necessidades basicas da populacéo, garantindo-lhes a melhoria da sua qualidade de vida.

No que diz respeito a capacidades, saliento a de articulagio dos respetivos empenhamentos de meios e capacidades militares em prol de um objetivo comum. Esta
é a razdo pela qual existem representantes das FFAA na estrutura de PROCIV, de modo a permitir a articulacéo eficaz e a concretizagdo da sua colaboracao
enquanto ator de seguranca e defesa. E o resultado desta articulagio que garante o sucesso da resposta no apoio a protecdo em caso de catastrofe, ou outras crises,
procurando tornar mais eficiente o apoio das FFAA em cooperacdo com 0s outros intervenientes.

4 A capacidade de planeamento, de antecipag¢do, de organizagdo e coordenacdo que permite uma atuagdo rdpida e muito eficiente, sempre e quando foi necessario.
A disponibilidade dos meios foi total, salvaguardando a capacidade de intervencdo nos TO onde estavam empenhados 0s nossos Elementos e Forcas Nacionais
Destacadas.

5 Situagdes de emergéncia complexas em que as FFAA irdo ser empenhadas, infelizmente, a probabilidade aumenta. Portanto, sobre isto, olhando o futuro, epa, em
termos de probabilidade, a probabilidade vai sendo cada vez maior. Porque o nimero de pessoas afetadas é cada vez maior. E sobre isso ndo ha divida nenhuma.
Eu ja ndo refiro as questdes securitarias derivadas das situac@es. Estou a falar mesmo do apoio militar de emergéncia.

8 A sua capacidade logistica e 0 conhecimento na area de saude.

9 A disciplina, a formulacdo de cendrios e a preparacdo de cada um deles, e a capacidade de compromisso e servico publico.

P3-a: Em que medida as tarefas desenvolvidas pelas FFAA foram adequadas as suas caracteristicas e capacidades? Quais devem ser consideradas como provaveis
de ocorrer novamente ou quais devem ser colmatadas pelas entidades civis?

1 N&o hé duvida que a pandemia pds aqui questdes novas. Ha coisas que ndo sdo capacidades especificas das FFAA, como as Equipas de sensibilizacdo. Essas
coisas s6 surgiram fruto da incapacidade do Sistema Nacional de Emergéncia. No futuro muito provavelmente outras entidades podem-se organizar para isto
também, como os bombeiros, a prépria Cruz Vermelha. Criando outras capacidades que possam de algum modo fazer face a coisas que ndo existiam e que as
FFAA acabaram por ter que responder. Temos que criar um plano para as situa¢fes pandémicas. Para isso, temos agora um novo Conceito AMEC para as FFAA.
Estamos a refazer planos e vamos ter um plano para apoiar situacfes pandémicas no futuro.

2 Todas as tarefas desenvolvidas pelas FFAA foram, regra geral, adequadas, visto que quem presta servi¢o no Ministério da Defesa Nacional, seja militar ou civil,
iria procurar fazer o possivel para colaborar, na méxima extensdo praticavel, no empenho nacional em mitigar o impacto desta pandemia, mesmo que isso
suscitasse alguma adaptagdo no emprego das pessoas. A otimizacao dos potenciais recursos disponiveis existentes neste Ministério era, a partida, expectavel.
Todas as tarefas até agora desempenhadas séo provaveis de acontecer novamente, numa situagao semelhante. A colaboragdo da Defesa Nacional veio colmatar
uma sobrecarga sentida por entidades civis sob a tutela de varios Ministérios.

E, por isso, provavel que todas as tarefas que foram executadas sejam solicitadas mais uma vez, ou sempre que o Pais se encontrar numa situagéo tal, visto que,
as pessoas chamadas a agir receberam formagdo para executar as fung@es que Ihes foram exigidas, tendo acumulado experiéncia, que podera ser valiosa numa
situacdo futura, e que os processos desenvolvidos para concretizar 0 apoio requerido ja foram, entretanto, aperfeicoados.

3 Na minha opinido, na integra! Como referi anteriormente, fomos ao encontro de todas as solicitaces, com solucdes e resultados positivos. No casso da FA, além
de continuarmos a cumprir as missdes diarias, investimos 0s nossos melhores recursos, tanto humanos quanto materiais, no apoio a diversos organismaos e servigos
na area da salde. Assegurdmos o repatriamento dos nossos concidaddos que se encontravam em Franca, bem como na Roménia, 0s primeiros provenientes de
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Wuhan, através da acdo sempre pronta dos nossos meios aéreos. Ainda no ambito do plano de resposta a COVID-19 garantimos, através do nosso Destacamento
Aéreo dos Acores, a evacuacdo aeromédica de varios pacientes nesta Regido Autdnoma, e asseguramos igualmente o necessario Apoio Aéreo Logistico, com a
realizacdo de voos para 0s nossos Arquipélagos, transportando mais do que cinco toneladas de material sanitario e hospitalar, bem como o necessario equipamento
de protecao individual, o que se refletiu, até agora, num total de mais de 60 horas voadas.

Durante esta crise pandémica a FA continuou a voar, e assim sempre se manteve, plenamente consciente deste novo desafio que com o espirito de sempre, certa
de que nesta hora, mais do que nunca, as Operages Aéreas deviam manter-se ininterruptas. Com alguma habilidade e num curto espago de tempo, foi possivel
reinventar novos processos de trabalho e edificadas novas capacidades e metodologias de trabalho.

Numa situacdo semelhante no futuro, as necessidades e solicitacdes serdo em tudo iguais as que apareceram agora. Quanto as que devem ser colmatadas por
entidades civis, penso que esta distribuicdo esta bem definida e que eu me tenha apercebido ndo causou grandes problemas nesta crise. No entanto, é necessario
analisar caso a caso e ter atencdo a fragmentagdo dos meios e a sobreposicdo das competéncias.. Considero esta area da definicdo de competéncias de atuacao
COmMo a mais importante a acautelar no futuro.

4 As solicitacOes efetuadas as FFAA, em particular ao Exeército, puderam ser realizadas por se encontrarem ao seu alcance. Os meios empregues estavam disponiveis
(materiais e humanos) porque a prioridade de atuacao foi corretamente estabelecida.

6 Grosso modo, o tipo de tarefas ou missdes continuara a ser 0 mesmo. No entanto, o novo conceito de AMEC esta a ser desenvolvido, o que permitird uma melhor
gestdo e acompanhamento das necessidades.

A forma como as FFAA desenvolveram as suas agGes tambem podera ser melhorada com uma melhor gestéo dos pedidos, e rastreabilidade das necessidades, em
funcéo da evolugdo da pandemia e evitando desperdicios de esforcos.

Mesmo entre as entidades civis, deveria de existir uma melhor gestdo e integracdo dos pedidos para as FFAA poderem intervir onde for efetivamente mais
necessario.

7 Temos que ter flexibilidade suficiente para adaptar as nossas estruturas as necessidades do pais. O que se tem vindo a ver, tanto com a pandemia como com 0s
incéndios, é que se tem vindo a multiplicar a participacdo das FFAA em situacdes de emergéncia civil, e a integracdo entre as FFAA e 0s organismos civis deve
estar cada vez mais oleada. A presenca das FFAA neste tipo de missGes sera cada vez maior, mantendo a perspetiva de complementaridade de supletividade, em
gue o comando operacional € atribuido a organizacéo responsavel por essa operagdo, sem que se criem fantasmas associados a esta alternancia de comando das
operacdes. E meu desejo que esta presenca das FFAA se mantenha e seja cada vez maior. N&o ha forma melhor de justificar o dinheiro dos impostos gasto na
defesa do que dar visibilidade aquilo que a defesa pode fazer em beneficio da populagéo.

8 Novamente, no que respeita & DGRSP, as tarefas desenvolvidas foram adequadas. Podera existir novamente o apoio na sensibilizagdo e formacdo de meios
humanos para a aplicacdo das medidas adequadas de prevencéo da infecdo no interior dos Estabelecimentos Prisionais.

9 Foram sempre adequadas e adequadas em complementaridade.

P3-b: E pertinente desenvolver planos integrados e abrangentes, entre FFAA e as entidades civis, prevendo diferentes tipos de crise ou emergéncia, para melhorar
a capacidade de RN e evitar duplicacdes desnecessarias de capacidades?

1 E necessario, mas a responsabilidade destes requer uma aproximagéo top-down. N&o nos articulamos a por iniciativa propria das FFAA com outras institui¢des
ou ministérios sem orientages superiores. Tivemos uma experiéncia e julgo que tem que haver aqui um sistema de LA do proprio Estado relativamente a esta
questdo. E isto da integracdo tem que ser feito, partindo de orientagcdes governamentais. Tem que haver uma RN articulada e orientada. E é aqui que surgirdo os
planos de articulagdo. Internamente, foi criada imediatamente aqui na Célula Permanente de Crises, aqui no CCOM, que tinha um médico em permanéncia. Tinha
gue ter sempre um médico em permanéncia, com ligacdo ao CEIP e tinha outra aos Ramos. Tinha logo essas valéncias multidisciplinares e garantia também a
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articulacdo. Provavelmente, se em termos da resposta sanitaria podemos ter uma articulacdo mais programada, podia ser mais planeada. N&s respondemos muito
a necessidades do terreno. Até a capacidade de internamento do HFAR, foi crescendo conforme a pandemia ia evoluindo. Tudo aponta para a necessidade, mas
isto tem que ser o proprio Servico Nacional de Salde a enquadrar. A capacidade de internamento em reserva, acho que é uma ligdo. A reserva de internamento
tem que estar preparada para ser ativada. E ai as FFAA poderdo colaborar com algumas capacidades instaladas.

2 Sim. A duplicacéo de capacidades ndo €, a partida, prejudicial, se for vista como criagdo de uma capacidade sobrante, complementar, ou de reserva, capaz de ser
utilizada em caso de necessidade. No entanto, a sobreposicédo de responsabilidades é prejudicial. Saber quem é o organismo ordenante, por ter a responsabilidade
legal em si delegada, é essencial para clarificar instrugGes em qualquer circunstancia e melhorar os processos ao longo do tempo, com os devidos ajustamentos
OU Mesmo, pPor vezes, naturais retrocessos.

3 Sim. Conforme referi anteriormente os Ramos das FFAA dispdem de planos especificos para apoio a PROCIV na prevencdo e resposta a catastrofe.

Aos Ramos compete a preparagdo, o aprontamento, a execugdo, a sustentacdo e o controlo dos meios empregues em ac¢des de PROCIV, mas se efetivamente
existir mais treino conjunto em exercicios com os diversos APC, consegue-se por certo melhorar tanto a preparagdo como o aprontamento dos meios. Como dei
exemplos, os planos ja existem e estdo adequados, de facto ndo cobrem todas as vertentes de atuagdo das FFAA, por isso é necessario manté-los atualizados e
garantir flexibilidade, para que numa fase inicial de necessidade de empenhamento possam ser utilizados.

4 Melhorar a capacidade de planeamento e garantir uma coordenacéo eficaz é um fator essencial para que as FFAA tenham possibilidade de apoiar com a eficacia
que se espera. Quanto melhor for a prestagdo neste &ambito melhor resultard o apoio a prestar. Eliminar duplicagdes significa mais disponibilidade de recursos.
Tudo realizado em favor das populagdes.

5 Aqui no RAME estamos a procurar fazer isto. Que é tentar desenvolver aqui planos a partir do conhecimento que nés temos na nossa area da responsabilidade,
daquilo que sdo os riscos, planos de contingéncia. Agora, entre as FFAA e entidades civis isso é possivel e desejavel. E preciso é dar passos nesse sentido. Porque
n6s ndo podemos dar-nos ao luxo de ter duplicacdo de meios. E como tal, havendo aqui uma cooperagdo entre as autoridades e as FFAA tinha toda a vantagem.
E pelo menos uma vez por ano ou uma vez de dois em dois anos reunirmos ai em exercicios, nem que sejam de table top, tipo os jogos de guerra. Um sismo e
uma pandemia, que sdo coisas que ndo sdo previsiveis. O sismo ndo é de todo e a pandemia, apesar de ser previsivel, a resposta sé € dada quando atinge um
determinado volume. Teriamos muito a ganhar, a RN teria muito a ganhar, havendo esta discussdo deste fator, da integragdo e da abrangéncia. A ligacdo e a
cooperacao devem manter-se. Pelo menos para evitar duplicacdes e para que cada um conheca as capacidades de cada um, que isso também é muito importante
na agilizacdo dos pedidos e na interoperabilidade.

6 Sim. E de todo pertinente desenvolver planos que abranjam os diferentes tipos de emergéncia ou catéastrofe possiveis. Isso vai de acordo com 0 novo conceito de
AMEC que esta a ser desenvolvido. Os planos previstos para cada situacdo serdo difundidos a ANEPC para que esta entidade os possa considerar no seu
planeamento.

7 Considero que sim e ja estamos a trabalhar em alguns nesse sentido, em conjunto. Mas cada vez mais é importante que existam esses planos. E é nesta casa que
temos que fazer planos abrangentes para disseminar aos outros 6rgdos e escalGes para que estes 0s possam adotar. Porque neste ambito e numa questdo de
subsidiariedade a ANEPC é o alto escaldo e as FFAA sdo o baixo escaldo, ndo num sentido de minoridade, mas a responsabilidade de integracéo é da ANEPC. O
novo sistema de planeamento civil de emergéncia aqui ja vai ser um bom sistema para aumentar esta capacidade de integracdo.

8 Previamente a este desenvolvimento de planos, serd adequado definir em concreto que tipo de capacidade de resposta se pretende. Assim, devera existir uma

definicdo clara das areas de intervencdo e ndo se resumir apenas a um mero aproveitamento de meios.
9 Sim.

P3-c: Considerando a dimenséo do envolvimento das FFAA na resposta a COVID-19, deve ser considerada alguma alteracdo a estrutura das FFAA para
colmatar a capacidade nacional de resposta a crises?
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2 N&o. Os motivos que possam levar a alguma mudanca na estrutura das FFAA ndo devem ser baseados em acontecimentos, de periodicidade aproximadamente
secular, de indole sanitério.

Se a estrutura das FFAA mudar, devera ser por fatores que estejam na génese da sua criagcdo e manutengao, e partir desse ponto devera entédo ser avaliada qual é
a capacidade de resposta que existe, ou passou a existir.

3 Especificamente em relacdo a resposta a COVID-19 penso que ndo, uma vez que, de acordo com o que disse anteriormente, fomos capazes de responder a todas
as solicitacdes e desafios. No entanto, considerando que se nota uma tendéncia e vontade politica de envolver as FFAA em mais missOes de interesse publico e
apoio a crises e catastrofes, deve ser estudada a adequacdo da dimensao face a estes compromissos.

4 Esta é uma questdo atual e que tem surgido muito nos OCS, com declarac¢fes dos varios setores nacionais. Julgo que se estara a referir a anunciada reforma das
FFAA. No entanto, é um assunto em curso, que esté a originar alguma polémica e que ndo gostaria de abordar.

Certo é que o apoio prestado pelas FFAA funcionou da forma esperada. Tudo podera ser melhorado e sera muito importante que seja realizado um processo de
LA para gue sejam retificados 0s pormenores que eventualmente tenham falhado.

5 Eu acho que ndo. Acho que estad bem assim. Estou a falar pelo exército. O exército tem aqui esta estrutura de comando e controlo, que acaba por ser sempre um
dos aspetos mais criticos, que é o plano, e nos trabalhamos 365 dias por ano, 24 x 7. E até somos um exemplo para as FFAA de como esta estrutura é (til. E o
facto € que n6s acompanhamos a situagdo, produzimos doutrina e o general CFT tem sempre aqui um comando pronto a desempenhar o papel de comando e
controlo. Posso dizer-te que, assim de repente, este fim-de-semana, no sdbado, era meia-noite e estava ao telefone com o general CFT. Onze e tal, pelo menos,
guase meia-noite. Tinha emitido uma ordem operatéria para apoiar a situacdo, para apoiar as autoridades em Odemira.

6 N&o entendo que sejam necessdrias alteracdes. Tanto a estrutura de comando como a territorial funcionam. No CCOM serd implementada a fun¢do do Adjunto
J3 para as Operacdes Interagéncias, que fard o planeamento e gestdo correntes deste tipo de operacdes.

P3-d: Na sua opinido quais sdo as principais vantagens e/ou inconvenientes do emprego das FFAA como parte da resposta a uma situacdo pandémica?

1 A grande vantagem € que nos temos de facto capacidade de ter um empenhamento grande inicial, um pico inicial de empenhamento, que permite depois,
naturalmente, que as outras organiza¢des do Estado se organizem para ter capacidade de resposta. Mas na realidade ndo tém. N&o tiveram e ndo estavam
organizadas para isso, e hem sei se 0 vao estar. Aconteceu huma coisa ou outra. Aconteceu na descontaminacéo, porque rapidamente a GNR também entrou no
processo de descontaminacao. E os bombeiros também, alguns. Nés demos formacéo. E, portanto, ai fomos, por assim dizer, libertos disso a partir de determinada
altura. A descontaminagdo de infraestruturas também continuamos a participar, mas muito menos porque outras organizagdes comecaram a fazé-lo, nomeadamente
0s bombeiros. E as prdprias empresas civis, que estavam preparadas para o efeito e até se queixaram. Recebemos aqui queixas a dizer que estavamos a prejudicar
0 negécio.

Desvantagens ndo considero que ha. Nao ha desvantagem, quer dizer, as FFAA apoiam aquilo que o Estado portugués precisar dentro das suas capacidades. Se
falarmos em inconvenientes, podemos listar inconvenientes, mas esses inconvenientes ndo inibem a participacéo.

NOs pardmos e esse assessment ndo esta ainda feito. N6s pardmos a formagdo durante meses. Isto tem impacto, como é légico. Portanto, ha aqui factos que tém
que ser identificados. Mas pardmos muitas atividades para redirecionar recursos humanos para o apoio a pandemia. Portanto, e isto de algum modo é um
inconveniente. Ou ndo sera um inconveniente, é uma constatacdo. H4 um impacto.

2 Vantagens:

Disponibilizar ajuda aos setores da sociedade mais sobrecarregados, devido aos efeitos da pandemia. Contribuir para o sentimento nacional de unido, e de pertenga,
por de forma valida, e permanente, até ao limite das nossas capacidades, sem prejudicar a missao a cumprir. Termos demonstrado adaptacdo a um cenario para o
gual ndo fomos, ou somos, vocacionados para.
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Desvantagens: nenhumas, desde que o0s pressupostos se mantenham. Isto €, se o apoio for na sua génese baseado na capacidade sobrante, deve manter-se dinamico
face aos eventuais compromissos ja assumidos com outras missdes, entidades, organismos, etc. que sejam considerados prioritarios durante o esse periodo. Por
outro lado, assumir claramente o ponto em que as FFAS deixam de apoiar apenas com a capacidade sobrante. Mas ao ultrapassar essa barreira, assumir o que
forgosamente se deixa de poder cumprir.

3 Como principais vantagens aponto as seguintes:

1) Boa preparacdo. As FFAA estdo melhor preparadas para este tipo de missdes complexas. Treinam com frequéncia cendrios hibridos, ndo convencionais contra
ameagas desconhecidas. Tém um elevado sentido de “missdo cumprida”, disciplina e uma cultura organizacional forte assente numa hierarquia vertical, muito
bem definida e com uma politica de planeamento centralizado e execuc¢do descentralizada.

2) Recursos humanos e matérias variados e diferenciados.

3) Rapidez de resposta.

4) Abrangéncia de atuacéo.

5) Adaptacdo a novos modelos.

Em relacéo aos inconvenientes, apontaria mais fragilidades, que podem comprometer o desempenho das FFAA. A principal, a falta de recursos. Estas limitaces

podem comprometer 0 papel das FFAA nos diferentes Planos.

4 Né&o seria muito facil de compreender que estando as FFAA disponiveis ndo integrassem o esforco nacional de combate & pandemia. No caso concreto, as
vantagens sao as que decorrem da disponibilidade de meios, humanos e materiais, imediatamente disponiveis e passiveis de serem empregues em todo o territério
nacional para o cumprimento das mais variadas tarefas de apoio as populac@es e as entidades civis.

5 N&o ha nenhum inconveniente. Antes pelo contrério, s6 hd vantagens. Para ja, releva o papel das FFAA. Ao estar a trabalhar neste tipo de funcfes estd a
desempenhar uma MIFA, porque a protecdo das populagdes e dos seus bens faz parte das missGes das FFAA. E encarando isto, como eu digo num artigo, como
operacao de apoio de servigos de grande envergadura, estar a trabalhar de forma atomizada ou concentrada, agora ndo vou estar aqui a discutir, estamos a preparar
0 pessoal para responder em qualquer situacao de apoio de servi¢cos em qualquer tipo de operagdo. N&o estou a ver grandes inconvenientes. Se calhar, se fores a
uma brigada o inconveniente é o prejuizo para a atividade de treino.

6 A principal vantagem é o ampliar da capacidade de seguranca, protecdo e socorro na salvaguarda de pessoas e bens.
N&o ha nenhum inconveniente na participacdo das FFAA neste tipo de operacdes.

7 Havendo respeito pela supletividade, complementaridade e coordenagdo entre estruturas ndo vejo nenhum inconveniente. Se tivesse que fazer uma matriz SWOT
para identificar os pontos fracos ndo veria nenhum. A Unica coisa que vejo € a necessidade de maior integracdo e cada vez temos que estar mais adaptados a
trabalhar uns com os outros.

Os recursos sdo escassos e vém todos do pagamento dos impostos dos portugueses, que tém o direito que nds Ihes proporcionemos os melhores patamares de
seguranca (safety e security) e defesa. A Unica coisa que temos que fazer é organizarmo-nos todos para produzir essa melhor integracdo. Mas ndo vejo nenhuma
desvantagem. Pelo contrério, fico muito mais seguro sabendo que conto com o apoio das FFAA em complementaridade e supletividade.

8 Vantagens: pronta resposta em meios humanos e materiais; acdo enquadrada no dmbito da PROCIV.
Desvantagens: limitacdo de atuacdo no contexto da Seguranca Interna.

9 Podemos destacar, por exemplo, a capacidade de planificacdo, a estratégia, o rigor e a disciplina.
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