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“O que me preocupa ndo € nem o grito dos corruptss violentos,
dos desonsstins sem carater, dos sem ética. O que me preocup
€ o siléndios bons.”

(Martin Luther King)
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Resumo

A presente dissertacdo versa sobre a analise dagderda evasao e fraude fiscais em
Portugal.

A literatura internacional sublinha a existénciaddesrsos fatores ou determinantes que
influenciam a decisao do contribuinte cumprir oo s&mprir com as suas obrigagdes fiscais.
Entre eles salientamos os fatores demograficosnéeaicos, culturais, socioldgicos,
psicolégicos e técnicos (Torgler, 2006; Tsakumi®)72 McGee, 2009).

A nossa investigacao pretende dar uma pequenalbtogo para o estudo da relagcéo
entre os fatores sociologicos e os diversos compamtos dos contribuintes em relacdo ao
cumprimento ou ndo cumprimento fiscal.

Para atingir estes objectivos, recorremos, parfitoea uma amostra heterogénea da
populacdo de contribuintes individuais portugueses, sentido de aferir acerca do
comportamento dos contribuintes em relacdo a atidel cumprir ou ndo cumprir com o
sistema tributario, bem como em relacdo aos fatpresnfluenciam essas mesmas atitudes.

Da nossa andlise podemos, em sintese, concluirageeasao e fraude fiscais se
encontram associadas a fatores como o géneroge, idaivel de escolaridade ou a profissédo e
actividade exercida, os quais refletem a realidadél do pais.

Verificou-se, ainda, que cerca um terco dos caumtnties inquiridos admitiu que a
evasao fiscal é justificavel em determinadas cstamtias. Os principais argumentos
justificativos da evasao fiscal estdo associadoguatica do sistema fiscal, a elevada carga
tributaria, ao desperdicio ou m& utilizagdo do €irth dos impostos e a corrupgéo entre a
classe politica. Ao invés, um dos argumentos mérts encontra-se relacionado com o facto
de os contribuintes poderem vir a ser descoberttes pautoridades fiscais, verificando-se,

entdo, que este ndo € um elemento dissuasor dzagtatevasao e fraude fiscais em Portugal.

Palavras-chave fraude e evaséo fiscal, impostos, percecao, ibomtes, Portugal
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Abstract

The present dissertation contributes to literatwilh an analysis of the Portuguese

taxpayers’ awareness on fraud and tax evasion.

There are several factors and determinants, adighégd in literature, that influence
the taxpayers’ compliance on their tax responsiedi Among these factors, we stress the
demographic, economic, cultural, sociological, pslogical and technical factors as the most
relevant (Torgler, 2006; Tsakumis, 2007; McGee, 200

Our research aims to contribute by studying thatieiship between the sociological
factors and the behavior of taxpayers regarding ttmice on whether or not to comply with

the Portuguese tax regulations.

In order to attain these goals, we considered erbgeéneous sample of the Portuguese
taxpayers’ population, with which we were able tge their agreement with the existing
fiscal regulational framework. Moreover, we werdeald study and perceivee the factors that

influence this behaviour.

As a result, we can conclude that fraud and tasiewaare related with factors such as
gender, age, education, career and occupationhvelneca reflection of the social stance of the

country.

Furthermore, we conclude that nearly one thirdhef inquired taxpayers perceive tax
evasion as a justifiable action in some circumstancSome of the justifiable factors are
associated to the injustice within the fiscal fravogk, to the heavy tax burden, to the waste of
the taxpayers’ contributions and to the corruptiamong the political class. Moreover, we
concluded that one of the weaker arguments isectlatth the fear of fiscal scrutiny, which

consequently does not discourage the practiceaafifand tax evasion in Portugal.

Keywords: fraud and tax evasion, taxes, awaremasgayers, Portugal
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INTRODUCAO

Comportamentos de fraude, evaséo fiscal e econo@itiaegistada sdo fendmenos que
afetam a estrutura basilar de qualquer pais, quelam fatores econdmicos e sociais e sao
responsaveis por efeitos prejudiciais ao desenwalnio a nivel mundial, apresentando-se de
dificil detecdo por se manterem “cuidadosamentebkeeartos e diluidos entre a economia legal.

Também o proprio desenvolvimento econdmico e tégmo, apesar de apresentar um
mais facil controlo sobre atitudes de fraude e &vdiscal, incentiva a imaginacdo humana na
criagcdo de novos métodos, o que, paralelamenterideser acompanhado por um sistema de

detecdo eficaZ.

A sociedade como um todo € um espelho de procettisendividuais. O Homem,
como ser social que é, adapta-se ao meio em gee safrendo a sua influéncia naquilo que
podemos chamar de “efeito em cadeia”. H4A uma teridéncia para imitar comportamentos,
sejam eles positivos ou negativos, ndo s6 com pogito (muitas vezes nao intencional) de
estabelecer e conservar relacdes sociais — intsgrap grupo — como para tirar partido, em

vérias vertentes, da absorcdo desses mesmos campotos.

Assim parece acontecer, também, com a fraude esfieviscal. Embora em Portugal
ainda néo seja facil - e atrevemo-nos a dizer ‘ipefs- quantifica-la em toda a sua extensao,
sabe-se que existe e que, cada vez mais, € resgpbpséinjusticas sociais decorrentes de um

desequilibrio econémico.

Quando se fala no fator “imitacdo” como um instratoede disseminacao do problema,
no que concerne ao cometimento da fraude, da e¥iasah da economia nao registada, e com

vantagens econémicas para o infrator, este tertogfedbre terceiros que, ao aperceberem-se

! Segundo Pimenta (2009), a utilizacdo das redesnipuwadores traz-nos diariamente novas fraudesemualguns casos s6
muito mais tarde é que sdo detetadas e se peroebestamos perante comportamentos fraudulentos.éBsin exemplo do
poder da imaginacdo humana para encontrar porégei$re manobrar 0s seus intuitos, na mesma medidgue se criam

defesas.

10
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dos beneficios dai advindos e sem que tais compenti@s tenham sido punidos, enveredam

pelos mesmos caminhos.

Qual o impacto que os fatores sociais, culturaigedigiosos tém sobre a pratica de
fraude, evasao fiscal e economia ndo registada® @er uma cultura de comportamentos

baseada numa aprendizagem de valores, desde raddppodera atenua-la?

E da resposta a estas questfes que trata a presestigacao.

O motivo que levou a escolha deste tema prenderseactomada de consciéncia, pela
observacdo empirica, de uma realidade aparenteroatiéevez mais instalada no nosso pais e
em que, muitas vezes, a penalizacdo ndo tem sugdpaggda aos maleficios provocados. A
sensacao de injustica atingindo os que “nada fazefhativamente aos que “tudo fazem e nao
sdo penalizados”, levou-nos a eleger este tema dmastante atual e a pretender estuda-lo
através do inquérito direto e de uma analise coatipar com a realidade de outros paises.
Procuramos, assim, transferir para este trabalpensamento e a opinido geral, compara-los e

deles extrair algo positivo.

A estrutura deste trabalho divide-se em duas pastexio a primeira constituida pela
revisao bibliografica, em que pesquisamos divesssres, nacionais e estrangeiros, a fim de
nos servir de suporte tedrico e de analise comparpara o nosso estudo. Na segunda parte
envereddmos pela inquérito direto a populagdo, upanclo recolher o testemunho dos
inquiridos ndo s6 quanto a sua posi¢cao na préativa eometimento da evasao fiscal, como a
opinido sobre o que se pode ou nao fazer para mmirasta realidade. Por fim, retiram-se as

conclusdes da analise efetuada.

11
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CAPITULO | — REVISAO DA LITERATURA

1 — EVASAO FISCAL, FRAUDE E ECONOMIA NAO REGISTADA

1.1 — Conceitos: breve analise

Ja em tempos idos a ideia de imposto estava iatdnsas sociedades. Podemos
recuar a célebre frase de Jesus, encontrada nwgsagean da Biblia - “Dé a César o que é
de César e a Deus o que € de Deus” (Mateus 222) 7, para observarmos gue ja 0s seus
discipulos eram aconselhados a pagar os imposicseja, a parte que nao lhes pertencia.
Esta visdo simples é agora transformada numa caidptee de obrigacbes, deveres,
questdes sobre a ética e a moralidade, que levantaitas perguntas e nos levam a

caminhos distintos.

Existindo obrigacbes, existe também o lado coetsv. 0 incumprimento dessas
mesmas obrigagdes, algo que faz parte da natucesarchumano, independentemente do
lugar ou da época. Para reducdo da carga fiscalprisibuintes fazem uso, por vezes, de
meios licitos, os quais decorrem apenas de um giaemto tributario. No caso que
tratamos, o incumprimento das obrigacOes fiscaisrecatravés de meios ilicitos: evasao
fiscal, fraude e economia n&o registada. E imptetapois, percebermos o conceito, a

dimenséo e as diferencas entre estas praticas.

1.1.1 — A evasao fiscal

A evasdo fiscal é uma conduta dolosa e ilicita gsa veduzir ou retardar o
pagamento de impostos, através do recurso a om@sdalsidade de informacdes nas
declaracbes de rendimentos, envolvendo situacéemidsao de operacdes contabilisticas,
insercao de elementos inexatos, aproveitamentiiitegde beneficios fiscais, alteracao de
documentos fiscais relativos a operacdes de vemugsestacdes de servicos, hdo emissao
de faturas ou documentos equivalentes. Segunddt&€ads¢abais (2004), normalmente a
tributacdo é baseada nos rendimentos apreseniating, fazendo fé nas declaragbes dos
contribuintes’...apenas no caso de impossibilidade de comprovacgoantificacdo direta
com base na contabilidade, estamos perante umadena situacdo de determinacao da

matéria coletavel por métodos indiretos, pois, nasitros casos, estamos,

12
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fundamentalmente, perante tributacbes assenteseadimentos normaigCasalta Nabais,
2004, p.209)

Sa Gomes (2000) apresenta-nos uma comparacaoedisfie e evasao fiscal. No
primeiro caso, os factos decorrem de negdcios guge a margem da lei extra legerfy
isto é, que nao foram previstos, pelo que ndo padgmonsiderados ilicitos. Sdo chamados
na doutrina saxénica dax avoidance englobam o que, na doutrina francesa é denominado
por “habilidade fiscal ou destreza fiscalla os atos ilicitos —cbntra legerh abrangem
situacOes de praticas fraudulentas e economiagb@rabmo a falsificacdo ou destruicdo de
documentos contabilisticos, apropriacdo indevidang@ostos retidos, ndo pagamento de
impostos e abuso de confianga e € denominada iandosaxdnica comtax evasion

1.1.2 — A fraude fiscal

Existem diversas definicdes para a fraude, na maéssociadas a obtencao do lucro
através do logro e, quase sempre, porque envohtagens para uns e danos materiais para
outros, tem uma dimensédo econdémica. A definicAcadaslo 1A (Institute for Internal
Auditors) apresenta-se comdQualquer ato ilegal caracterizado por um engano
intencional, ocultagéo ou violagao de confiahca

“A fraude do IVA afeta significativamente a recdiszal dos Estados membros e
perturba a actividade econdmica no mercado intear@ndo fluxos injustificados de bens
e permitindo que estes sejam colocados no mercagweg@os anormalmente baixos”
(Palma, 2009, p.38). Tal como a evasao, tambéimuadrfiscal € um procedimento doloso e
ilicito que visa obter beneficios através de coadiaudulenta, delapidando o patriménio do
Estado. Temos como exemplo o recurso a utilizagdfairas falsas, com a finalidade de
beneficiar do reembolso de impostos e da ndo enttegnontantes liquidados a terceiros. E
o caso da “Fraude Carrossel do IVA”, em que vadagresas, realizando transacoes
presumidas entre si, se aproveitam de uma detedmiassociacdo de operacdes. Segundo
Palma (2010), este tipo de fraude envolve a trassini em cadeia dos mesmos bens, que

podem circular varias vezes entre os estados membro

13
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1.1.3 — A “gestao fiscal”
Planeamento fiscal ou gestéo fiscal € o processieliteear os atos fiscais, de forma
a beneficiar de um regime tributario mais benéécmenos oneroso, com o objetivo de

atingir uma poupanca fiscal.

Segundo Santos, A.C. (2008) esta atuacao pode ser:

“Intra Legen” — quando é determinada pelo prépegidlador, através de beneficios,
tais como: deducdes especificas, abatimentos arimaetavel, exclusdes tributarias e
outras isengoes fiscais;

“Extra Legen” (Elisdo fiscal ou “tax avoidance”)qgdando este planeamento é feito
atraveés da utilizacdo de negocios juridicos quesedencontram nas normas de incidéncia
fiscal, mas ainda que estejam, tém um regime neaiéflzo

“Contra Legen” — quando o planeamento é feito @gale atos ilicitos.

A elisdo fiscal pode ser subjetiva ou objetiva. exemplo de elisao fiscal subjetiva
€ a deslocalizacéao, isto €, a mudanca do domailisede para um territdrio com um regime
fiscal mais benéfico. A elisédo fiscal objetiva fesmmna propria fonte de rendimento, através

da divisao ou transferéncia para outro ordenanfesgalmente mais favoravel.

Para Silva (2008), o planeamento fiseakta associado a ideias preconcebidas e,
muitas vezes, redutoras sobre o seu significadgsre objetvos»Na sua opinido a ideia
preconcebida é de que o planeamento fiscal seztradma pratica ilegal e numa forma
censuravel de fugir ao pagamento de impostos. Aliéeo, segundo esta ideia preconcebida
o planeamento fiscal s6 é acessivel aos “granges’serem detentores de mecanismos e
meios financeiros de reducéo ou eliminacdo data@#o, como, por exemplo, a utilizagéo
de paraisos fiscais. No entanto, o planeamental figide ser legitimo e licito, que parte do
conhecimento da lei e da possibilidade da suaagdlca situacdes concretas.

Segundo Germano Marques da Silva, citado por $8088)«planeamento fiscal é
a ordenacdo dos atos do contribuinte em conformedawim a lei tributaria, tendente ao ndo
pagamento, a0 menor pagamento ou ao pagamento digtEnte; pressupde sempre o
respeito da lei e, por isso, ndo se verifica qualglegalidade. Tal conduta ndo se confunde
com a sonegacao fiscal que consiste em procediniemidulento capaz de iludir o fisco

para eximir o contribuinte ao pagamento do impatggido.»

14
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Saldanha Sanches citado por Silva (2008), diz-nas @ <laneamento fiscal
(legitimo) é a técnica de reducédo da carga fisehmual o sujeito passivo renuncia a um
certo comportamento por estar ligado a uma obrigagé escolhe entre as varias solugdes
que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juoida@juela que por acao intencional ou
omissdo do legislador fiscal, estd acompanhadarmenos encargos fiscais. Contrario, o
planeamento fiscal ilegitimo consiste em qualquenmortamento de reducédo indevida, por
contrariar principios ou regras do ordenamento glico—tributério, das oneracgdes fiscais

de um determinado sujeito passivo.»

1.1.4 — A economia nao registada

A economia néo registada, também conhecida commoata sombra ou economia
subterranea engloba toda a economia paralela,éistmuela que, simplesmente, ndo é
declarada. Na década de 80 deu-se a percec¢do lgatrala existéncia de um conjunto de
atividades que passam a margem dos registos e mtooloo oficiais e institucionais,

legalmente constituidos.

Nuno Gongalves (2012) apresenta-nos um esquemdagiente nos mostra a
subdivisdo desta pratica:

Figura 1 — Subdivisdes da economia nao registada

s

| | | | |
[ Economiz Subtarrans: J [ Econom iz ki ormat ] I Econom iz Degzl |

I 1 |
[ Rzbes Esmtisticas J { FazdesEconémiz: ‘ fm Hc_-gisau] Mo Regerads

Fonte: Nuno Gongalves (2012Yma breve nota sobre o conceito de economia paaleCrénicaVisdo
Eletronica, 21-06-2012

A economia subterrdnea ndo tem uma definicdo ctacneas como o préprio

nome indica refere-se a algo escondido, que n&b \@sivel. Tem como preocupacao
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fundamental a fuga ao fisco. Esta muitas vezesioglada com multiplas situacgdes ilicitas,
como o emprego fiscalmente n&o declarado de assklarou o emprego de assalariados
sob a forma de prestadores de servi¢os indepersdente

Por economia informal entende-se aquela que enadlvalades néo registadas e
que se desenvolvem & margem das leis vigentesishalaitual em paises economicamente
menos desenvolvidos e pode, em muitos casos, ¢endeta como garantia de uma

estratégia de sobrevivéncia.

Ja a economia ilegal envolve as atividades que, @iém de ndo serem registadas,
séo ilicitas, como o tréfico de drogas, animaistieg® ou outros tipos de transacao

considerados ilegais.

O conceito de economia néo registada, segundo Af#&13),“inclui a economia
subdeclarada (oculta ou subterranea), a economigal, a economia informal, o
autoconsumo e a economia subcoberta por deficiénda estatistica”.Considera-se
economia subdeclarada aquela em que ha falta debioracéo de registos, com a intencéo
de fuga aos impostos. No caso de economia ilegtd, respeita as atividades ilicitas ou
ilegais e que por assim serem, obviamente que tammd® sdo contabilizadas. Estes dois
tipos de economia néo registada sao responsaveisggeo da estrutura econdmica e social

de um pais e reproduz situacOes de fraude e bramguo de capitais.

Quanto a economia informal e autoconsumo refeessencialmente a atividades de
subsisténcia familiar e € muito habitual em pajgdses, em que o rendimernger capitaé
baixo, pelo que se torna socialmente justificagét éipo de economia como uma forma de
colmatar situacdes de extrema pobreza entre aggml’A definicdo mais abrangente de
economia nado registada, no sentido em que é camaaldrcar todas as rubricas
sublinhadas pela OCDE, passa por considerar qudodragas transacfes econdémicas que
contribuem para o produto interno bruto, mas, pavedsas razGes, ndo sdo tidas em
conta.” (Afonso, Jornal i ,2013-01-11). No entanto, a pgétusubdeclarada é a Unica que
habitualmente é objeto de estudo, o que ocasiona deficiéncia de informagéo
relativamente a outros tipos de economia ndo east
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Numa amostra de indices de evaséo fiscal, efetimdainquenta paises dos varios
continentes e de diversos niveis de desenvolvimeriigura 2 — podemos ver a profunda
diferenca que ocorre entre eles. Mais adiante iseapofundar o assunto, mas desde ja
podemos verificar que os paises do norte da Euappasentam indices de evasao fiscal
mais baixos que a maioria dos paises da Améridad.aQue fatores poderdo influenciar
estas estatisticas? Decorrerdo tdo somente dardjfeleconémica ou poderemos falar de

fatores culturais e sociais?

Figura 2- Amostra de paises e niveis de evasao &k(2004)

Paises Indice E.F. | Paises Indice E.F.
Argentina 27.13 Japan 11.03
Australia 13.97 Malaysia 31.63
Austria 10.43 Mexico 31.70
Belgium 21.73 Netherlands 12.90
Brazil 41.00 New Zealand 12.57
Canada 15.67 Norway 18.83
Chile 20.33 Pakistan 37.80
Colombia 41.27 Panama 64.83
Costa Rica 27.00 Peru 60.37
Denmark 17.73 Philippines 44.50
Ecuador 35.40 Portugal 22.37
El Salvador 47.23 Singapore 13.40
Finland 17.83 South Africa 29.00
France 14.90 South Korea 28.13
Germany 16.37 Spain 22.40
Greece 28.47 Sweden 18.89
Guatemala 51.93 Switzerland 9.13
Hong Kong 16.97 Taiwan 26.57
India 24.30 Thailand 53.34
Indonesia 21.37 Turkey 33.20
Iran 19.40 United Kingdom 12.47
Ireland 15.63 United States 8.60
Israel 22.87 Uruguay 51.47
Italy 26.60 Venezuela 35.13
Jamaica 37.70 Yugoslavia 37.60

Fonte: Schneider (2004), citado porTSAKUMIS, Gedfge outros (2007)
The relation between national cultural dimensiond gax evasion

Outro estudo publicado por Rethi (2012) e realizatoe 2008 e 2009 em 57 paises,
utilizou, tal como Schneider (2004), o0 mesmo modi#doHofstede. O quadro seguinte
apresenta-nos os indices de evaséao fiscal desidoesfue nao diferem significativamente

do anterior.
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Figura 3- Amostra de paisesqiéveis de evaséo fiscal 2010)

Paises indice E.F. | Paises indice E.F.

Argentina o5 4 Latvia 39.9

Australia ’ Lituania 30.3

: 15.3 .
Austria 10.2 Malaysia 31.1
Bangladesh ' Marocco 36.4
2 25.6 .

Belgium 232 Mexico 30.1

Brazil 39.8 Netherlands 13.0

Bulgaria ' New Zealand 12.7
36.9

Canada 3.00 Norway 19.1

Chile 1;3 8 Pakistan 36.8

China 13'1 Peru 59.9

Colombia 39'1 Philippines 43.4

Croatia 33'4 Poland 27.6

Czech Republic ’ Portugal 22.6
19.1 -

Denmark 18.2 Romania 34.4

El Salvador ’ Russia 46.1

. 47.23 >
Estonia Servia 29.1
) 39.23 )

Finland 183 Singapore 13.1

France ' Slovak Republic 18.9
15.3 .

Germany 16.3 Slovenia 27.1
Greece ) South Korea 28.13
28.6 .

Hong Kong Spain 22.6

16.97
Hungary Sweden 19.1
. 25.1 .
India 231 Switzerland 8.8
Indonesia ’ Thailand 52.6
19.4
Iran 19.4 Turkey 32.1
Ireland ’ United States 8.8
15.8
Italy Uruguay 51.1
27.0
Japan 113 Venezuela 33.6
) Vietham 15.6

Fonte: Rethi (2010Relation between tax evasion and Hofstede's model.

Um estudo realizado por Schneider et. al (2010esgnta uma estimativa da
economia sombra em 162 paises, incluindo o LestepEu, a Asia Central e paises da
OCDE, entre 1999 e 2007. Segundo esta estimatin&007 a média da economia sombra
nos paises em desenvolvimento era de 28,3%, emspais transicdo (leste europeu e Asia
Central) de 41,1% e na OCDE, relativamente aosepaimais bem posicionados
economicamente era de 19, 4%.

A economia sombra ou paralela é assim definideoctmulia a producao que tem por
base o mercado legal de bens e servi¢cos, mas egerdida e ndo declarada com o intuito
de evitar 0 pagamento de impostos e contribuicdermis. Também sdo incluidas nesta
definicdo a ndo observancia de normas legais ncaderde trabalho, como o valor dos
salarios (minimo ou de tabela), limite de horastrdbalho, normas de seguranca, entre

outras. Segundo este estudo uma das maiores qersaa existéncia da economia sombra
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encontra-se no sistema de seguranca social, pguiurgo maiores S80 0S encargos mais se

observa uma fuga deliberada ao cumprimento dasasolegais de trabalho.

Vejamos, pois, com detalhe a andlise das estastia economia néo registada.

1.2 - Dimensao quantitativa da economia nao regisia
Na figura seguinte pode-se verificar o acréscimoedanomia ndo registada em
Portugal, tomando como base os anos de 1977 a 20@8um decréscimo entre 1981 e 1984,

para logo em seguida voltar a subir, assinalandepsaas uma pequena diminui¢do de 0,1%
no periodo de 2001 a 2004:

Figura 4 - ENR (como % do Bloficial) na Economia Portuguesa, 1977-2008

Ano | 1977-80| 1981-84| 1985-88| 1989-92| 1993-96 | 1997-00| 2001-04| 2005-07| 2008

ENR|16.9% |143% |16.0% |17.5% |21.3% |21.5% |21.4% |21.5% |22.8%

Fonte: célculos de Afonso e Gongalves (2009), case lma metodologia usada — Modelo MIMIC

Os motivos que levam a disseminacao deste tipar@téecg pode estar relacionado
com situacbes de crise, como forma de colmatarss&tzes de sobrevivéncia, mas
também como forma de reacgéo a tributacdo excessiva o rendimento ou o patriménio e
ainda a situagOes estruturais e individuais conuw, gxemplo, a manutencédo de uma
situagdo de trabalho remunerado — ndo declaradguando se estda numa situagcdo de

reforma por invalidez ou de desemprego e se obtérsidios inerentes a estas situagoes.

As consequéncias negativas destas praticas es#@ionadas com a subtracdo da
capacidade de investimento do Estado e a injudisgal, englobando ainda situagbes
anomalas no mundo do trabalho. Pode, no entantensendida como uma forma de acgéo
individual de sobrevivéncia, em situacdes de @@mdmica, quando nao ha viabilidade de
implementacdo de politicas de desenvolvimento potepdo Estado, o que explica o

fendmeno do grande indice de economia subterr@sepaises subdesenvolvidos.

Alguns indicadores estdo relacionados com a ecansombra, segundo Schneider

(2010) et al., séo os seguidamente analisados:
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i) A austeridade das normas

O peso das normas e regulamentos no mercadalddho legal reduz a liberdade de
escolha, ou seja, os regulamentos que definemadasatinimo, a protecdo na demisséo de
trabalhadores, as barreiras comerciais, quotassteciees de mercado de trabalho para
estrangeiros, implicam um aumento dos custos pargiir estas normas. Sendo assim, se
estes custos puderem ser evitados com 0 ndo cusrgangera-se uma tendéncia natural,

um incentivo para trabalhar na economia paralela.

i) Qualidade dos servicos do setor publico

Verifica-se uma sucessao de acontecimentos e ao#rseigs a que podemos chamar
de circulo viciosoque relaciona o setor publico e a economia sombra:aumento de
economia sombra pode determinar uma reducdo negasdo Estado e, sendo assim, ha
uma consequente diminuicdo da qualidade e quasetidad bens e servigos publicos. Esta
situacdo gera por parte do Estado, para além dagliminuicido, um aumento da carga
fiscal, o qual ira provavelmente criar nos indiddwma maior apeténcia para a pratica da

economia sombra.

i) Situag&do da economia

Segundo varios estudos (Enste e Schneider, 2@0beFSchneider, 2010, citado por
Schneider et al.), a situacdo em que se encond@m@omia de um pais desempenha um
papel importante no aumento ou diminuicdo dos é@wsdide economia paralela. Se a
economia se encontra em expansdo ha maiores ojgdades para os individuos a nivel de
trabalho e negdcios, logo, ndo sentem de formantdmsa a necessidade de “fugir’ ao
pagamento de impostos. Contrariamente, se a ecardemim pais se encontra em recessao,

h& uma maior tendéncia para tentar compensariasigd através da economia paralela.

iv) Indicadores monetéarios
A maioria das atividades néo registadas ocorrev@drde transacdes monetarias, de
forma a evitar os vestigios deixados pelos moviogemfetuados em contas bancérias,

havendo assim um maior fluxo de moeda, fora dosdsan

V) Indicadores do mercado de trabalho
Os indicadores de mercado de trabalho tambémemgflateconomia sombra, através

da taxa de atividade, ou seja, pela propor¢cao arpgulacdo economicamente ativa para a
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producdo de bens e servigcos e a taxa de crescindanforca de trabalho, durante um

determinado periodo.

Este estudo de Schneider et al. (2010) sugere @eso das normas € superior em
paises desenvolvidos e em transicdo, com maissregragulamentos administrativos, do
gue em paises em desenvolvimento. Pelo contrastes paises que normalmente possuem
regras menos pesadas, os coeficientes de libefidadkbe de negdcios tém indices menores,
havendo, consequentemente, uma menor importansiaatenas relativamente a economia
sombra. Quanto as taxas de desemprego ha uma infaiéncia na economia sombra dos
paises em transicdo e da OCDE. Aparentemente, sendaxas de desemprego mais
elevadas, devido a maior regulamentacdo e menabifldade dos mercados de trabalho,
estas contribuem significativamente para o tamasdne@conomia sombra nos paises da
OCDE. Contrariamente, nos paises em desenvolvimeste ndo € um fator muito
importante, porque os rendimentos auferidos na@u@nparalela garantem a subsisténcia

das familias.

2 — FATORES EXPLICATIVOS PARA A PERCECAO DA FRAUDE E
DA EVASAO FISCAL

2.1 — Teoria tradicional da evasao fiscaAllingham e Sandmo

A teoria tradicional tem uma visdo da analise @didade separando o individuo da
sociedade, através de uma simplificacéo e detegd@inde valores que, no objeto em estudo
— fraude e evaséo fiscal — tem uma aplicacao rigtaé, defende a punicdo como a melhor
forma de solucdo do problema. Teve entre os seusigais defensores, Michael G.
Allingham, tendo mais tarde surgido uma nova idgi@loque aponta os fatores sociais
como a for¢ca motriz para o desencadeamento dogmahle que é defendida, entre outros,

por Robert McGee.

Segundo Allingham e Sandmo (1972) a decisdo no mtmmde declarar os
rendimentos, relativamente ao que é real ou ndomé decisdo de incerteza. Nesse
momento ainda ndo existe nenhuma penalidade, pelo individuo € livre para optar entre
declarar o seu rendimento real ou um valor abaésted A partir desta decisdo o beneficio

em caso de optar pela segunda escolha ira depgader ou ndo investigado pelo fisco. Se
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nao for, provavelmente continuara a tomar a mestiad@ nos periodos de tributacédo
seguintes. Se for investigado tera que pagar iroEire os montantes nédo declarados, e,
com toda a probabilidade, recuando a periodosiargsrem que ja estava a praticar o
mesmo tipo de fuga. No entanto, se parte dos reardon ja forem conhecidos do Estado,
ele ndo ird “fugir’ a estes rendimentos, mas sioedeEs que sdo desconhecidos. Allingham
et al (1972) defende que se o pagamento dos ingposiativos a parte ndo declarada for
menor que o normal, em caso de detecdo de fugmtolwinte ird sempre declarar menos,
pelo que a forma de desvio desta atitude passap@oalidades pesadas, em caso de
incumprimento das normas. Para além das penaliqastemiarias, salienta outros fatores
gue podem ser de utilidade se for detetada umatieatde evaséao fiscal, como é o caso da

reputacdo negativa do individuo enquanto cidadagom®comunidade.

Segundo Allingham et al. (1972), a variacdo nalireento declarado também pode
alterar-se consoante o risco de detecdo de fuge, |por um lado, as autoridades fiscais
acreditam que os ricos sao mais propensos a fagimapostos, por outro a declaracéo de
baixos rendimentos pode ser indiciadora de quentribainte é provavelmente alguém que
opta pela fuga fiscal. E importante que as autdédaenham em consideracéo a profissdo e
uma ideia concreta dos rendimentos normais para peafissdo, para haver uma nocéo
sobre se os rendimentos declarados estdo ou nfo danmédia, para assim partirem para

uma investigacao.

Para Allingham et al. (1972) o problema da fegaolve a inter-relagdo entre as
declarac6es de rendimentos em diferentes peri@qgse a decisdo tomada hoje pode estar
influenciada pelas declaracbes passadas, pois ividad receia que uma modificacdo
significativa possa levantar suspeitas. Por ow@dwo,| essa mesma decisdo tomada hoje ird,
da mesma forma, influenciar as declaragfes futyras,ocando apenas um adiamento do
risco. Defende que uma regra importante € raciasainvestigagfes tributérias, fazendo
uma preliminar aleatéria e, de seguida, continuaspecao para tras, enquanto os periodos
renderem receita ao Estado, isto é, enquanto siguem rendimentos subdeclarados. A
conclusao simples de Alingham et al é que um aumdsmpenalidades levara a um aumento

dos valores de rendimentos declarados, aproximasdins reais.
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Almeida (2012), estabelece uma comparagdo entreéaicce Portugal no que se
refere & evaséo fiscal. Na Suécia estima-se urerd# evasao fiscal de cerca de 10% do
PIB em contraposicdo com o de Portugal, na orde208&. A autoridade tributaria sueca
prevé um acentuado decréscimo nos 4 a 5 anos seguinqual se fica a dever — além do
facto de ter uma economia paralela baixa — aosssonvestigacdo utilizados pelo fisco e
pelas leis do pais, bastante distante do que oearr@ortugal, em que se tem dado mais
importancia a defesa da privacidade dos contribsintia Suécia, a autoridade tributaria tem
um grande acesso a obtencdo de informacbes, ndendbsmlo de autorizacdes ou
justificacBes para levantamento do sigilo bancaigque acresce também a facilidade de
criar bases de dados dos contribuintes, o que #acona defesa e protecdo de dados
pessoais evidentes em Portugal. Também na Su@csti@a tributaria € mais intransigente,
sendo que um ter¢o das sentencas por crime freghlziram-se em penas de prisédo efetiva,
enquanto em Portugal, entre os anos de 2005 a ap&fas 0,7% das sentencas por crime

fiscal foram punidas com a referida pena.

Através dos meios de investigacao de que dispim é¢hg séo facilitados pela lei, a
autoridade tributaria da Suécia consegue identifioaais facilmente o grupo de
contribuintes que tende a fugir aos impostos. Alifiacle de investigagdo e troca de
informacé&o, além da atuacdo mais severa por parutbridade fiscal, que se traduz na
punicdo acentuada dos crimes fiscais, pode jumtigcexplicar os indices mais baixos de
evasao fiscal, comparativamente ao que sucede emmgRlp conforme é demonstrado no
mapa de evasao fiscal elaborado em finais de 2007.
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Figura 5 — Mapa comparativo da evaséo fiscal Suéc¢Rortugal
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Fonte: Almeida, Jodo Ramos (2012), Jornal O Pupliale Janeiro

Segundo Moreira (2012), apesar do clima econdéngcessivo e do efeito negativo
criado pelo aumento da taxa do IVA no setor daatgatéo de 13% para 23%, houve um
significativo aumento do IVA arrecadado, entre &ag@snovembro de 2012, neste setor. A
explicacdo para esta contradicdo podera estarngatdyiedade de utilizacdo do sistema de
faturacao certificado para empresas com um volueneegjocios superior a 150.000 euros
(com reducéao deste limite para 125.000 euros erhdeb2012). As medidas que entrardo
em vigor no inicio de 2013, obrigando a emisséddadera por transacdo efetuada, irdo
limitar as possibilidades de evasdo fiscal por atlnfacdo. Para essas empresas
desapareceu, pois, qualquer flexibilidade para, trensferéncia dos valores registados
para a contabilidade, subavaliarem o volume de oergefetuado. Tendo em conta que o
sector da restauracéo foi desde sempre um focowvasfe fiscal, tal medida tributaria pode
ter contribuido sobremodo para o aumento da recégaal, talvez até mais do que o
aumento da taxa de imposto”. (Moreira, 2012, Cr@)i€€om a entrada em vigor, em 2013,
da obrigatoriedade de emissao de fatura por cadadc¢do e da comunicacédo dos elementos
das faturas a AT € possivel que noutros setords&anse venha a verificar um aumento dos
valores de faturacdo, apesar dos tempos de cstesHuacdo s6 demonstra a realidade dos
elevados niveis de evasao fiscal que abrangianom@ogta portuguesa, e que, ao que se
espera com estas medidas, irdo sofrer um decrésaemuado. Assim sendo, a opinido de

Moreira (2012) vai de encontro a teoria classicguke é necessaria uma tomada de posi¢ao
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firme e objetiva para que se consigam resultadasdaeis no controle de todos os tipos de

fuga fiscal.

Para Friedland et al (1978), as multas elevadasnsd® dissuasoras da evaséo fiscal
do que as pequenas coimas, ao contrario das texagdsto, ou seja, ha mais rendimentos
declarados — menos “fuga” - quando os impostosnsdie baixos e as multas, em caso de
inspecao tributaria, mais elevadas, do que no oagerso. Neste estudo também foi
verificado que as mulheres sdo, em geral, maisepsgs a evasao fiscal, mas que a
“dimensao” da fuga € menor do que nos homens. Tenibeanalisada a questao da carga
fiscal e verificou-se que a perce¢do do cidaddmtgua justica ou injustica da carga
tributaria esta intimamente relacionada com a evdis&al, o que parece ser um dos

motivos mais unanimes em todos os estudos.

2.2 — As ciéncias sociais e a fiscalidade
2.2.1 — Conceitos: breve analise

2.2.1.1 - Psicologia Social e Fiscal

Segundo Allport (1924), a Psicologia Social é edidsm como uma ciéncia que
procura compreender e explicar como 0s sentimeptosgsamentos e comportamentos dos
individuos séao influenciados pela presenca dososutEntendemos, assim, que a
preocupacdo principal desta ciéncia € a interagfie as pessoas e a forma como as atitudes
de uns influenciam os outros.

Outra definicdo apresenta-se com@: gsicologia social € o estudo cientifico dos
efeitos dos processos sociais e cognitivos no momoo os individuos percebem,
influenciam e se relacionam com os outros. Notepse esta definicdo afirma que a
psicologia social € uma ciéncia, que 0s psicOologogiais estdo tdo intensamente
interessados NOs processos sociais e cognitivgacriies como no comportamento aberto
e que a preocupacdo central da psicologia socialndodo como as pessoas compreendem e
interagem com os outro63mith e Mackie, 1995, p.3, ciatdo por Alferes)

Quanto a Psicologia Fiscal, esta relacionada comomportamento fiscal dos
cidadaos. Segundo Lobo (2001), existem diversasdstpsicoldgicos que determinam esta

relacdo. Um deles é a coagédo, ou seja, muitas vezesdaddo ndo esta disposto a pagar os
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seus impostos de forma espontanea, mas sim porigli@ abrigado (coagido), isto porque
este pagamento ir4 reduzir os seus rendimentosficdese, pois, que existem niveis
diferentes de aceitagdo, de individuo para individBara uns, a tributacdo dos seus
rendimentos e o pagamento dos respetivos impostestendida como uma obrigacao,
enquanto para outros podera haver uma melhor e@ejtgor considerarem que estdo a

cumprir um dever de cidadaos.

Para Lobo (2003), esta aceitacdo de cumprimentolidgacdes fiscais depende de
diversos fatores. Para além da coeséo, que é satdidormas diferentes entre 0os grupos
sociais, de acordo com o seu préprio entendimeatouthprimento ou ndo cumprimento
fiscal, h4 também a propria imagem da AdministraGbutaria e a relacdo do individuo
com a percecdo da justica fiscal, carga tributartdizacdo do dinheiro dos impostos,
compensacao através de servicos publicos. Resuymiledam lado esta o sentimento do
dever dos grupos sociais, determinando a sua caifidaal — aceitacdo de cumprimento ou
nao cumprimento fiscal - e de outro a forma comesegrupos veem a Administracdo
Tributaria. A Psicologia Fiscal estuda os sentimerg atitudes dos individuos enquanto

contribuintes e a inter-relacédo destes com o Estado

Segundo Soares (2004), o objetivo da PsicologiaaFié estudar e explicar os
fatores determinantes das atitudes fiscais dosl&ma estando englobados nestes fatores, a

coesao social, a imagem da Administracdo Fiscat@mportamento dos contribuintes.

“O objeto de estudo da Psicologia Fiscal esta diraente relacionado com o
conjunto de ideias, sentimentos e percecdes doad@ids, na sua qualidade de
contribuintes. Perante a obrigacdo do cumprimenigcdl, sdo estes elementos que
determinam as suas atitudes. Como qualquer atituele implicita uma componente
intencional, a conjugagcdo dos elementos referideterthina a predisposicdo para o
cumprimento ou tentar o incumprimento das obrigaciidutarias.” (Soares, 2004, p.25-
26)
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2.2.1.2 — Sociologia e Sociologia Fiscal

Segundo Torre (1975), o objeto da Sociologia séiotaracdes sociais, isto €, estuda
os fenbmenos que expressam as condi¢cdes sociase@svivos: 0 comportamento grupal,
0S processos sociais, as estruturas sociais, aoala.“A sociologia estuda aqueles factos
que sao caracteristicos da vida em grupo e naoidi do individuo”(Torre, 1975, p.18)

Torre (1975) estabelece uma diferenciacdo erfs@@logia, a Psicologia Social e a
Sociologia. Enquanto a Psicologia estuda os fenémpsiquicos, ou seja, 0 comportamento
individual, que compreende as emocfes, sensagiagjnacdo e memoria, a Psicologia
Social estuda o comportamento do individuo dentrayaipo, englobando, neste caso, a
sugestdo, a lideranca e a imitacdo. Ja a Sociokgjiada o préprio grupo, ou seja, 0S

comportamentos e estruturas sociais, como as jdeimses e ideologia de uma sociedade.

Quanto a Sociologia Fiscal Soares (2004) transnuteuma definicdo simples e,
simultaneamente, muito completéA Sociologia Fiscal tem como objeto explicar os
processos sociais que estdo subjacentes a realidesdal em determinado contexto

histdrico ou politico”(Soares, 2004, p.24).

Segundo Soares (2004) para a Sociologia Fiscabliicp fiscal utiliza diversos
instrumentos para alcancar os objetivos do Estgder sociais quer econdmicos. Estes
instrumentos passam pelo recurso aos impostos.séaliflade sob o ponto de vista
socioldgico insere-se na cidadania fiscal, sendg gm cada periodo politico ou histérico,
as técnicas economicas e juridicas sdo postas\agosdas principais ideias sociopoliticas.
Estas ideias abrangem ndo s6 as metas coletivegctadade e do papel do Estado nessa
sociedade, como também a inter-relacdo entre a&stas cidaddos, com os seus direitos e

deveres.

“A Sociologia Fiscal e a Psicologia Fiscal sdo dudssciplinas complementares,
gue por um lado, poderao contribuir para um melbonhecimento do funcionamento das
instituicdes, e por outro, das percec¢oes, atitudestjvacdes, formas de comportamento dos
cidadaos, do seu grau de coesdo ou de antagonidazosuas ideias acerca da forma de
organizacdo e estruturacdo das suas obrigacdes aiisc numa sociedade
globalizada.'(Soares, 2004, p.26)
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Seguindo este entendimento, podemos observar artémp@ da sociologia e da
psicologia fiscal num pais, no que se refere acaplio de meios que tornem viavel o

nascimento e desenvolvimento de uma consciénaauena cultura fiscal.

Existem paises que promovem o continuo desenvattorda consciéncia fiscal, da
aceitacdo por parte dos contribuintes dos seusr@eviscais, como sendo determinantes
para a formacdo de um carater ético. H4 tambénmegaise utilizam o sistema de
desencorajar comportamentos antifiscais atravgsud&des pesadas que podem chegar a
penas de prisdo efetiva para quem é incumpridesa ¢ Estado. Neste campo podemos
observar a teoria tradicional de Allingham (19742 modelo classico, segundo o qual as
inspecdes e as penalidades elevadas tornam a efiss@omenos atrativa. Para muitas
pessoas este tipo de “penalidade” pode realmemeiofuar, pois o medo de pagar de
alguma forma pela transgresséo, reprime atitudemateservancia da lei. O ideal seria,
entretanto, que as pessoas nao prevaricassem gE@Qas nao querem ser punidas, mas

sim por uma tomada de consciéncia social.

Soares (2013) citando Campbell (p.154) e a prop@kis impostos elevados, fala-
nos da concentragdo de interesses entre trabafisad@indicatos de um lado e empresarios
de outro. No caso dos trabalhadores o aumento g descal pode ser visto como a
possibilidade de terem melhores salarios e maisiraega no emprego, subsidio de
desemprego e acesso a programas de formacdo. Qaast@mpresarios podem ver
vantagem nos elevados impostos pelo garante dalekstde social. Segundo Soares (2013
«esta € uma das razdes que justifica a aplicalillkkdgeneralizada da lei de Wagner nas
sociedades avancadas. Diferentes interesses eagdés dispares convergem e conduzem
ao crescimento das despesas publicas a taxas ueeasu as do crescimento da economia»
(Soares, 2013, p.155).
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2.2.2 — Moralidade e cultura fiscal
Diversos estudos abordam a estrutura relacionanaa@vasao fiscal, a fraude e a
economia nao registada, agregando-a a fatoresdear@de ordem cultural, social, religiosa e

econdmica.

Segundo Pimenta (2008), existe na sociedade p@&@saguma certa anuéncia, uma
submissdo na aceitacéo da pratica da fraude, se@smo da realizacéo, evidenciada nos seus
tracos culturais e comparativamente a outros pasespeus. Sabemos que vivemos numa
sociedade caracterizada pela pratica de “econarnidr®”, mas nem por isso cada um de nés
faz algo para o impedir. Faz parte da cultura dssa@ais: desde que ndo sejamos de alguma
forma afetados, acabamos sempre por ignorar, paardgue nos passe ao lado, mesmo
sabendo que estd em causa a ética das relacbes antcidadaos, que este tipo de
comportamento aviva as desigualdades sociaisjndfluna deterioragdo da qualidade de vida
de cada um. E comum fecharmos os olhos aquilo §oenns interessa saber, “esconder a
cabeca na areia”, fugindo assim as nossas resplofsads e permitindo que continue a
florescer a economia «sombra» no NOSSO pais, dxgue alguns enriquecam indevidamente,

sem serem penalizados por isso.

A moralidade fiscal depende de cada ser humanode pstar relacionada com a
preparacao e propensao deste para o cumprime@t@urhprimento e a obediéncia a lei fiscal
estdo relacionados com a percecdo moral de cadeviohab para cumprir, a qual depende
bastante de crencas e atitudes individuéli®pes, 2008).

Segundo Lopes (2008, p.81), existem diferentessgdaucivismo tributario, em povos
diferentes, o que revela haver uma influéncia daureuem que se vive. A ndo punicdo de
comportamentos reprovaveis, em geral, leva a gFwepor parte daquele que infringe e que
nao foi “descoberto”, mas também a que terceirpgeoo tais condutas. Para além disso, muitas
vezes, o comodismo, a passividade e o0 medo dearesrelaces, acaba por ndo permitir avaliar

a dimensao do problema.

Como podemos ver adiante, parece ser evidentestéegia de uma relacédo entre fuga

fiscal e tracos culturais de um povo.
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2.3 - Estudos internacionais: analise comparativa e revi® da
literatura

2.3.1 - Relagao entre os tragos culturais e a evadéscal

De acordo com Tsakumis et al. (2007), a evaséaalfi&sum fendmeno generalizado e
um grave problema para muitos paises. Embora exigenalidades e, nalguns casos, nao se
fique apenas pelas san¢bes de multa, como é o exdogpEstados Unidos, em que € prevista
também a pena de priséo, a evasdao fiscal continereasentar uma ameaca significativa para
a economia dos paises, devido as receitas perdiiaysos estudos tém examinado pontos
importantes relativamente a este tema. Contamise eles, a variacdo dos efeitos das san¢des
sobre a pratica da evaséo fiscal (Porcano, 198&eWHarrison e Harrell, 1993 e Porcano e
Price, 1993, citado por Tsakumis) e o estudo desiside conformidade de impostos a partir
de uma perspetiva internacional (Alm, Bahl e Murra990; Riahi-Belkaoui, 2004; Alm e
Torgler 2005; Picur e Riahi-Belkaoui, 2006; Riclsd, 2006, citado por Tsakumis). No
entanto, apenas o estudo de Alm e Torgler, 200@stiga a relacdo da cultura moral face ao

imposto.

Em 1980, Hofstede caracterizou a estrutura de us)qaanto as suas caracteristicas
culturais, utilizando quatro indicadores e, maisl¢aacrescentando um quinto (LTO-Long

Term Orientation), que s&o:

PDI (Power Distance Index) que mede o grau de aceitacdo da desigualdade - a
distribuicdo desigual de poder - por parte de uom@edade hierarquizada (por parte dos
membros menos poderosos) e que representa a ddadpianedida a partir de baixo;

MASC - mede se uma sociedade é competitiva e da malor ao sucesso material
sendo que, neste caso, o0 indicador é mais elevadodetrimento de uma sociedade que
valoriza o bem-estar emocional e sentimental,

IND — mede o individualismo. Numa sociedade com umomaidice de IND as
relacbes entre as pessoas sdo mais exclusivag) geedcada um € capaz de tratar de si
proprio e da mais valor ao seu “eu” independerdesamtrario das sociedades coletivistas, em
gue as pessoas sao integradas em varios gruposheadiiivalor ao “todo”;

UAI (Uncertainty Avoidance Index) — mede a atitude de uma sociedade face a
incerteza. Quanto mais elevado é o indice de UAlsmas membros dessa sociedade evitam a

incerteza e o risco e preferem viver com mais zagieainda que ditadas por regras e normas.
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Foi com base nos primeiros quatro indicadores @ifude Holfstede que se
desenvolveu o estudo de Tsakumis et al (2007)zandlo-os como medidas de cultura e
analisando a sua relacdo com a evasao fiscal equesite paises de regides geograficas
diferentes e mostrando como as diferencas ao mieehacional podem ser explicadas atraves
das diferencas da cultura de cada pais. Os ressltalotidos neste estudo apontam que os
valores mais elevados de MASC (importancia do sucesaterial) e de IND (individualismo)
estdo associados a indices mais baixos de evasah fPor outro lado, nos paises em que 0s
valores de UAI (aversédo a incerteza) e de PDI (@b da desigualdade) sdo mais elevados,
existe também uma predisposi¢ao para a praticaaikfie fiscal, como podemos ver na tabela
gue se segue e relaciona o indice de evasao fisoaha amostra de 50 paises, entre eles

Portugal, e os tracos culturais de acordo com as@indicadores de Holfstede.

Figura 6 - Amostra de paises e tragos culturais (tela de Hofstede)

Paises UA |IND | MAS| PD Paises UA |IND | MAS | PD
Argentina 86 46 56 49 Japan 92 46 95 54
Australia 51 90 61 36 Malaysia 36 26 50 104
Austria 70 55 79 11 Mexico 82 30 69 81
Belgium 94 75 54 65 Netherlands 53 80 14 38
Brazil 76 38 49 69 New Zealand 49 79 58 22
Canada 48 80 52 39 Norway 50 69 8 31
Chile 86 23 28 63 Pakistan 70 14 50 55
Colombia 80 13 64 67 Panama 86 11 44 95
Costa Rica 86 15 21 35 Peru 87 16 45 64
Denmark 23 74 16 18 Philippines 44 32 64 94
Ecuador 67 8 63 78 Portugal 104 27 31 63
El Salvador 94 19 40 66 Singapore 8 20 48 74
Finland 59 63 26 33 South Africa 49 65 63 49
France 86 71 43 68 South Korea 85 18 39 60
Germany 65 67 66 35 Spain 86 51 42 57
Greece 112 35 57 60 Sweden 29 71 5 31
Guatemala 101 6 37 95 Switzerland 58 68 70 34
Hong Kong 29 25 57 68 Taiwan 69 17 45 58
India 40 48 56 77 Thailand 64 20 34 64
Indonesia 48 14 46 78 Turkey 85 37 45 66
Iran 59 41 43 58 | United Kingdom 35 89 66 35
Ireland 35 70 68 28 United States 46 91 62 40
Israel 81 54 47 13 Uruguay 100 36 38 61
Italy 75 76 70 50 Venezuela 76 12 73 81
Jamaica 13 39 68 45 Yugoslavia 88 27 21 76

Fonte: Schneider (2004), citado porTSAKUMIS, Geofg e outros (2007)
The relation between national cultural dimensiond éax evasion
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Segundo o estudo de Tsakumis et al. (2007), e @@l@com o grau de evaséo fiscal
nos anos de 2000-2002, podemos observar que Portogen uma taxa de evasao
consideravelmente elevada (22,37%¢m indices de PDI e UAI elevados e de MASC e IND
relativamente baixos. Observamos notoriamente &gmsle paises como a Guatemala, o
Panama ou o Uruguai, que tém indices excessivaretados de evasao fiscal associados a
niveis altos de PDI e UAI e baixos de MASC e INDnttariamente aos Estados Unidos, que
tém um indice baixo de evaséo fiscal e se enconeaposi¢ado inversa quanto aos indicadores
da Tabela de Hofstede. No entanto, estas varigmé@s devem ser sistematicamente
correlacionadas, pois podem existir outros fatalesinfluéncia, que alteram os resultados
consoante o pais. A economia paralela, em percantalg PIB, varia entre 8,6% e 64,83%,
estimando uma média de 27,22% durante um periodi@sl@nos e 0s paises com uma maior

economia sombra, em percentagem de PIB, sdo coadademenos equilibrados fiscalmente.

Para Tsakumis et al (2007), o nivel de desenvolvimecondmico de um pais pode
influenciar o seu nivel de evasao fiscal. Segundmsinan (2000, citado por Tsakumis), 0s
paises ricos tém menos corrup¢do do que os paanedo que esta alteracdo € explicada pelas
variacfes dos niveis de rendimento per capita.d8i@seos mesmos fatores existe uma relacao
idéntica relativamente a evasado fiscal, ou sejaa wonexdo entre o desenvolvimento

econdmico e a evasao fiscal.

Um estudo de Porcano et al (2011), numa amostraries paises utilizou a tabela de
Hofstede e da-nos a indicacdo que o indice de Ra ai comportamento das pessoas
relativamente aos impostos em todos os paisesrdaa@ercecdo das desigualdades em todos
0s membros de uma cultura. A desigualdade é ammiteociedades com um elevado indice de
PD - e apresentam uma certa indulgéncia para coegras de moralidade - enquanto as
culturas com baixo indice ndo aceitam muito benesigtialdade. Como tal, os paises com
uma cultura de alto PD sdo mais propensas a evVasa@b e 0 incumprimento, embora as
relacdes entre as variaveis e 0s comportamentas sdéiferentes de pais para pais, 0 que
determina que cada um deve estruturar as suag@elite combate a evaséao fiscal de uma

forma especifica.

% Ver figura 2
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Para além do PD, também os outros indicadores loeld de Hofstede — MASC, IND e
UA — estdo relacionados com o indice de evasaalfisal como ser verifica no estudo de
Tsakumis et al. (2007),

Outros estudos foram efetuados com base no mesnaode Tsakumis, nomeadamente
uma pesquisa feita por Bame-Aldred et al (2011) spielebrucou sobre a forma como os
fatores demograficos e comportamentais podem imfiae a probabilidade de evaséo fiscal,
examinando relatorios reais de empresas em 31sp&sgundo Bame-Aldred et al (2011) a
tributacdo do rendimento é necessaria para o investo do pais em servicos sociais e
infraestruturas econdmicas. Ora, a evasao a asf@mento, tanto pessoal como empresarial,
acaba por prejudicar os mais pobres, exatamentdesqgue mais necessitam desses servicos
do Estado. Esta pesquisa analisou fatores ingiitas (estado de direito e as taxas de imposto
sobre as sociedades), demograficos (o tamanho deesa) propriedade e probabilidade de
auditoria) e de atitude em relacdo aos impostagi¢a e percecao da carga fiscal), se estes
fatores constituem uma previsdo de evasao fisceé es valores culturais continuam a
influenciar a fuga aos impostos, apos o controlgudkes fatores. Para além destes também
utilizou indicadores relacionados com a moralidégeal (Alm e Torgler, 2006, citado por
Aldred et al). Segundo este estudo, as culturaticistas sdo menos propensas a pratica da
evasao fiscal, enquanto as culturas individualigasuma maior propensao para se preocupar
com o0s beneficios pessoais. Os paises mais indiisths tém maiores possibilidades de
sucesso econOmico, mas também mais meios ilegitpacs o alcangar. Por outro lado, os
resultados sugerem que a falta de oportunidadesfatea de ambicédo de sucesso pode
incentivar as empresas com baixo rendimento a eexsk em comportamentos de desvio,

como a evasao fiscaCqllen et al., 2004, citado péddred et al).

Também concluiu que as culturas mais voltadas pamdtruismo, benevoléncia,
bondade, amor e generosidade podem diminuir a pilalzde de fuga aos impostos por parte
das empresas, que o fazem por motivos egoistas @ [s@u proprio beneficio, isto €, quando
ha valores mais altos, os membros dessa sociedadés (humanizados) estdo mais
vocacionados para 0 apoio social aos outros egqaestemente, para uma menor fuga aos

Impostos.

34



Per@ega evasao e fraude fiscal em Portugal: um estclolégico

2.3.2 — Etica da evasao fiscal e moralidade fiscal

Segundo McGee et &008), amaioria dos estudos sobre evaséao fiscal parte rda u
perspetiva das financas e da economia, tratandpuestoes éticas apenas de passagem. O
estudo mais abrangente realizado no século XX soléteca da evaséo fiscal foi uma tese de
doutoramento escrita por Martin Crowe (The Moralligdtion of Paying Just Tax, 1944,
citado por McGee), que analisou o debate filosofideoldgico que acontecia principalmente
dentro da Igreja Catdlica ao longo dos ultimos &06s. Mais recentemente, também Benno
Torgler abordou os aspetos psicolégicos e filoséfita evaséo fiscal (Tax Morale: Theory and
Empirical Analysis of Tax Compliance, 2003, citador McGee). Muitos outros estudos

também abordaram o tema a partir de uma Gticaosdig

Surgiram, ao longo dos tempos, trés vises difesed basicas sobre a ética da evaséo

fiscal:

v' A evasao fiscal é sempre ou quase sempre anti-ética
Esta posicdo tem subjacentes trés motivos ou sagde a sustentam: uma € a
convicgdo de que os individuos tém a obrigacdo atgampimpostos ao Estado a fim de
responder as necessidades deste. A segunda érontaad que os individuos tém perante os
seus semelhantes, os outros membros da comunidadém, a terceira tem uma perspetiva

religiosa e sustenta-se na obrigacdo moral peBgiie quanto ao pagamento dos impostos.

v' A evasdao fiscal é sempre ou quase sempre ética
Esta visdo sustenta que nunca ha qualquer deveagi impostos, porque o Estado

nao tem autoridade moral para exigir o que quersgjgedos seus cidadaos.

v' A evasdo fiscal pode, em determinadas circunstansiaser ou néo ética
Esta visdo é a que mais predomina, de acordo samsaltados da maioria dos estudos
e baseia-se em fatores diversos que podem deteéreipasicdo ética ou antiética da evaséo

fiscal, consoante 0s casos.
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Este estudo descreve os resultados de uma pesgjtesa estudantes de universidades
de Utah e Nova Jersey, todos da area de negéaomnkicolocadas dezoito questdes sobre a
ética da evaséo fiscal, com o propésito de percgbais as visbes predominantes e se eram
significativamente diferentes de estado para estageesquisa foi feita utilizando a escala de
Likert, em que cada entrevistado deveria indicgew grau de concordancia ou discordancia
relativamente a cada questédo, de um a sete, segpoittzacao 1 para “concordancia” e 7 para
“discordancia”. Neste caso as pontuacdes médiassigul inferiores a 2 indicam que a evasao
fiscal € sempre ou quase sempre ética; uma pormtuggédl ou superior a 6 significa que a
evasao fiscal nunca ou quase nunca € ética; umagudo entre 3 e 5 indicam que a evasao
fiscal pode ser ou ndo ética, conforme as circao&d. Foram obtidas 379 respostas, sendo
202 de Utah e 177 de Nova Jersey. Relativamenterdmsvistados de Utah a pontuacdo média
foi de 6, indicando que na sua opinido a evas&alfrsunca ou quase nunca € ética. Quanto a
Nova Jersey as respostas situaram-se em médiadeeatte indicando que a evaséo fiscal por
vezes é ética, ou seja, demonstrando mais recadierid evaséo fiscal. A explicacdo para estas
diferencas de pontuacdo entre estados esta, possite, relacionada com a demografia e a
religido: grande parte da amostra de Utah foi dida por estudantes Mormon, enquanto a
de Nova Jersey era maioritariamente constituidaeptudantes de origem hispanica, brancos
ndo hispanicos, africanos e asiaticos, ou sejadastes americanos na sua maioria nao

maormon, muitos dos quais catdlicos.

Os principais argumentos para justificar a evas@alffazem parte do seguinte modelo
de questionario utilizado por McGee, do qual cansi& afirmacdes:
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Figura 7 — Questionario sobre a ética da evasaoda

A evasao fiscal ndo é antiética se as taxas desimgou carga tributaria) forem

1 | demasiado elevadas

A evasao fiscal ndo é antiética, mesmo que as tBxaaposto nao sejam demasiado
2 | elevadas, porque o governo nao tem o direito darardanto dinheiro
3 | A evasdo fiscal ndo é antiética se o sistema &rlmufor injusto

A evasao fiscal ndo € antiética se uma grande gartinheiro arrecadado for
4 | desperdicada

A evasao fiscal ndo € antiética, mesmo que a rpaite do dinheiro arrecadado seja
5 | gasto com prudéncia

A evasao fiscal ndo € antiética se uma grande gartinheiro arrecadado é gasto
6 | em projetos que eu desaprovo moralmente

A evasao fiscal ndo € antiética, mesmo quando waralg parte do dinheiro arrecg
7 | é gasto em projetos que eu considero dignos

A evasao fiscal ndo é antiética se uma grande gartinheiro arrecadado é gasto
8 | em projetos que ndo me beneficiam

A evasao fiscal ndo € antiética, mesmo quando waralg parte do dinheiro arrecg
9 | é gasto em projetos que possam beneficiar-me
10| A evasao fiscal ndo é antiética se todos estapéaléa

A evasao fiscal ndo é antiética se uma parte sigtifa do dinheiro arrecadado se
11| destina aos bolsos dos politicos corruptos ou aie feeniliares e amigos
12| A evasao fiscal ndo é antiética se a probabilidiede fisco vir a descobrir for baixa

A evasdao fiscal ndo é antiética se parte do diohmirecadado for para apoiar
13| guerra que eu considero injusta
14| A evasao fiscal ndo é antiética se eu nao me pmzssao luxo de pagar

A evasdao fiscal ndo € antiética, mesmo que issafisjge que se eu pagar mg
15| outros terdo que pagar mais
16| A evasao fiscal ndo seria antiética se eu fossijedvivesse na Alemanha nazi
17| A evasao fiscal ndo é antiética se o goveneodiscrimina por causa da minha rel

raca ou origem étnica
18| A evasao fiscal ndo é antiética se 0 governo ingst®ias conviccdes as pessoas

Fonte: McGee et al (2008), Opinions on the Etbfcfax Evasion: a Comparative Study of Utah angWN

Jersey

estdo associadas com a corrupgéo entre a clagegpals abusos contra os direitos humanos
e quando o sistema tributario € considerado inji@tros argumentos fortes prendem-se com
situacBes como o desperdicio do dinheiro dos impasti quando ha incapacidade para pagar.

Os argumentos fracos justificam a ética da evais@alfcom a baixa probabilidade de ser

No caso de Nova Jersey, as principais justificeg@ea considerar ética a evasao fiscal
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descoberto, quando os outros também fazem o megmoamdo ndo séo beneficiados com os

Impostos.

Comparando os dois estados, na maioria dos cassassificacdes foram semelhantes,
ou seja, 0s argumentos fortes de um grupo saortes fdo outro e vice-versa. Noutros casos
houve diferencas, sendo a mais acentuada aquelaemgrupo de Utah classificou a resposta
relativa aos judeus a viver na Alemanha nazi emmgird lugar, enquanto o grupo de Nova
Jersey a colocou em terceiro lugar. Uma das panipxplicacdes para a diferenca € que no
estado de Utah, no século XIX, muitos seguidoresetigiao Mérmon foram perseguidos,
colocando-0s assim numa posicdo de maior compregres@ante a situacdo dos judeus na
Alemanha nazi. Esta questdo foi colocada propasnadte com a finalidade de perceber se a
evasao fiscal seria em geral justificada, ja qggnao era no caso dos judeus da Alemanha

nazi, ou seja, para a utilizar como termo de coayaar.

Parecem ser as razdes culturais e sociologicasmgumeam as diferencas. No geral
observa-se pouco apoio moral para a evasao fiseal,ha argumentos mais fortes que outros,
tendo em consideracao as implicacdes politicagyrais e historicas. A pesquisa concluiu que
a oposicao a evasdo fiscal é mais baixa quandeermm € corrupto ou opressivo ou o sistema

tributario é considerado injusto.

Outro estudo realizado pMcGee et al. (2009), neste caso abrangendo ndas®is
estados americanos, mas paises diferentes e ftmand®das variaveis demogréficas, como o
nivel de educacao, a pratica religiosa, 0 sexodad@e, como possuindo um efeito bastante
expressivo sobre as atitudes de evasao fiscaln8egste estudo, a evaséao fiscal pode tornar-
se justificavel quando o sistema fiscal € consitemrauito injusto, quando ha abusos quanto
aos direitos humanos por parte dos governanteadquaa corrupcao nas classes politicas e as
taxas de imposto versus capacidade de pagamembonsen insustentaveis. Foram avaliados
paises latino-americanos (Argentina, Chile, Méxid®eru, Porto Rico e Venezuela)
comparativamente com os Estados Unidos da Amexita/és de entrevistas acerca da prética
da evasao fiscal que, numa escala de 1 a 10, waditae a mesma seria “nunca justificavel”
ou “sempre justificavel”. Apesar destas entreviseaem sido feitas presencialmente, o que
segundo o estudo podera levar o entrevistado ar-senembaracado, dando a resposta

esperada e ndo a que realmente sente, vém colomtatacuna sobre o tema na América
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Latina. As conclusdes deste estudo indicaram o a evasao fiscal varia segundo o sexo,
a idade e o pais e que as pontuacdes médias s@s base situaram abaixo de 2,5, sendo que
0s venezuelanos foram 0s mais propensos a achaa guasao fiscal ndo é justificavel e os
mexicanos a acha-la como possivelmente justificdN@&b foram pedidas as verdadeiras razdes
para estas respostas, podendo assim haver umaageidade de motivos, incluindo o receio

da penalizacdo, o dever moral e o temor a Deus.

Relativamente ao género e apesar de haver estusbo®dp apresentam diferencas
significativas, a maioria aponta para uma maiorsgg@m por parte das mulheres quanto ao
apoio a pratica de evasao fiscal, tendo normalmatitiegdes mais éticas. No entanto estes
resultados podem estar influenciados pelo fatomd®r oportunidade de fuga aos impostos

por parte dos homens.

Quanto a idade parece haver uma maior probabilidedss pessoas se tornarem mais
éticas a medida que envelhecem. Esta constatag&make no entanto, do pais e da cultura.
Em paises como o Reino Unido, os Estados UnidoBrar&a os jovens parecem ter atitudes
menos éticas que 0s mais velhos, contrariamentgaess austriacos que parecem ser mais
éticos em relacdo as faixas etarias mais elevalisde estudo de McGee et al. (2009) ha uma
diminuicdo para a justificacdo da evasao fiscalcaso do México, Porto Rico e Estados
Unidos, a medida que as pessoas envelhecem, néandwagrande correlacdo com a idade no

caso do Chile, Peru e Venezuela.

Também quanto a educacdo, os estudos mostram teastamedade de respostas
conforme o pais. No caso deste estudo comparative Estados Unidos e América Latina, ha
uma subida do ensino mais baixo para o médio, degie uma descida relativamente ao
ensino superior, 0 que nos indica que as pessoEnpentes ao ensino médio tém uma maior
probabilidade de justificar a evaséao fiscal e dprfaos impostos do que as pessoas do ensino

mais baixo ou do superior.

Quanto a pratica religiosa, segundo McGee et @09pparece haver uma relacao entre
a frequéncia religiosa e a propenséo para a evVasd@b. Segundo o estudo, as pessoas que
frequentam os servicos religiosos com menos fregaguarecem ter uma maior propensao
para a fuga aos impostos, embora as diferencasajd@m muito significativas. No Peru e nos

Estados Unidos, por exemplo, as pessoas que nungpase nunca frequentam servicos
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religiosos parecem apresentar uma maior predisgmgi@ara a fuga fiscal do que as que

frequentam uma vez por semana.

Ha varias explicacdes para as diversas atitudésdee e evasao fiscal, estando muitas
delas relacionadas com a demografia, 0 géneroadejdo nivel de educacdo e a pratica
religiosa. Existe também uma forte influéncia dadesna politico do pais e a sensacao de se ser
ou ndo explorado. As pessoas que tém um maior edmdémico e que por esse motivo tém
taxas de imposto mais elevadas (aqui falando apessnpostos sobre o rendimento) podem
sentir que estdo a ser penalizadas por terem un@r p@rcentagem do seu rendimento
retirado para pagamento de impostos. Também aseslasais baixas se podem sentir
injusticadas, mas neste caso € por outros motewso os seus rendimentos sdo baixos sentem

gue nado tém obrigacdo moral de pagar impostosgdeévsua capacidade contributiva baixa.

Tal como no estudo de McGee et al.(2009), entrev@aises, também outra pesquisa
realizada por Sezgin et al (2011) examina trésqgsodé vista sobre a ética da evaséo fiscal e
estabelece uma comparacdo entre paises. Partinpesdaisas de opinidao feitas a alunos de
universidades da Turquia e do Quirguistdo, quelinaezoito afirmacdes, abordou pessoas de
ambos 0s sexos, neste caso com o objetivo de aosdenaveria divergéncia de posicao entre
homens e mulheres. O estudo concluiu que, em gesagstudantes da Turquia s&o mais
avessos a evasao fiscal do que os do Quirguistéas, observou também que entre o0s
estudantes turcos, as mulheres tém valores morais etevados do que os homens, ao
contrario do que acontece no Quirguistdo, em quadia ética entre os estudantes homens do
que entre as mulheres. Para além do fator “gént@nibém as diferencas culturais e legais

podem levar a percecdes diferentes sobre a eviasab f

Segundo Sezgin et al. (2011), a relacé@o entre sBevascal e a ética pode ser analisada
a partir de diferentes angulos: o primeiro abord&lacdo entre o individuo e o estado, o
segundo entre o individuo e Deus e, por fim, ondtexamina a relacdo entre o individuo e a
comunidade (citando McGee e Smith, 2004). Algutsdes sugerem que as questdes morais
sao muito importantes no cumprimento das obrigafiSeais, pela influéncia da ética sobre as
decisbes desse cumprimento (citando Reckers &Padl). A religiosidade é um dos aspetos
importantes na moralidade do imposto, porque pedeesponsavel pela motivacdo de pagar

impostos. Para explicar esta moralidade, algungdestlevaram em consideracdo o nivel de
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confiancae para o medir foram utilizadas variaveis comentir, enganar, comprar produtos

roubados.

Este estudo pretendeu observar a visao da evasab ela analise dos pontos de vista
de varios grupos, verificar varios argumentos pietarminar qual deles é o mais forte e quais
0s mais fracos, comparar dois paises e a variag@aid para pais, determinando as diferencas
e semelhancas entre eles na opinido sobre a éscdangostos. Neste caso os paises em estudo
(Turquia e Quirguistdo) tém um nivel de desenvaodrito econdmico diferente, mas partilham
a mesma origem da lingua (turco) e a religido (nmtarlamente islamica). O questionario
utilizado na pesquisa inicia-se com a frageevasao fiscal ndo é antiética se” , podendo
assim ser avaliada a concordancia ou discordareciafidmacéo, através da explicacdo dos
proprios pontos de vista. Foram consideradas disergaridveis para avaliacdo dos
entrevistados, tendo sido relacionadas as respostdaixa etaria, género e religido, por nivel
de ensino e curso frequentado, por rendimento i@mpela nacionalidade dos estudantes e
pelas universidades e foi utiizado o mesmo modkdoentrevista utilizado no estudo de
McGee et a(2008),0pinions on the Ethics of Tax Evasion: a Compamttudy of Utah and

New Jersey.

Apesar de os estudantes dos dois paises acreditarema evasao fiscal é ética, ha
também a posicéo inversa de que a evasao fisaatiéki@a. A pontuacdo dos turcos situa-se
entre 3,36 e 6,75 numa escala de 7 enquanto qoetaagéo dos estudantes do Quirguistéo se
situa entre 2,32 e 4,49. Os argumentos mais fqttegustificam a evaséao fiscal sédo da Turquia
e referem a situacdo das receitas arrecadadas sesiadas por politicos corruptos e seus
familiares. Neste contexto, jA que os valores adados vao para a corrup¢do e o suborno,
entdo a evasao fiscal pode ser vista como étiGag@mento mais forte dos estudantes turcos
pode tornar-se um argumento fraco para os do Qsifgy possivelmente por este ter sido
anteriormente um pais comunista, com regras difesee ainda exercendo uma certa

influéncia sobre a populacéo.

Outro estudo sobre a ética da evaséo fiscal, eglipor Berger et al. (2009) tomou
como elementos de comparacao profissionais e egaslda area de negocios. A pesquisa foi
feita através da utilizacdo do mesmo questionariaglicado noutros estudos - McGee et
al.(2008) na analise comparativa entre os estagdstah e New Jersey — e que se baseia em

dezoito questbes que abrangeram uma amostra ddapa@pubrasileira de 277 pessoas
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constituida por estudantes dos cursos de admugastreeconomia e contabilidade. Entre as
dezoito (18) afirmacdes observou-se que existenupgdes mais altas - que indicam menor
rejeicdo a evasao fiscal - quando a justificacdoré gestdo do dinheiro por parte do governo,
a carga fiscal demasiado pesada ou quando ha dat@aecom os direitos humanos, como
imposicdes politicas, descriminacdo por raca oigidel, tendo neste caso como exemplo a

questao sobre o posi¢ao de um judeu vivendo nagklbmnazi.

Na avaliacéo feita por género, constatou-se qubBoosens sdo normalmente menos
avessos a evasao fiscal, sendo que as suas p@guaais altas encontram-se relacionadas
com os impostos altos e injustos, o desperdicie@pcao nas classes politicas. J& no caso
das mulheres a pontuacao atinge valores mais@tsdo se trata de descriminagao religiosa
e racial, imposicado de convic¢des politicas, embanabém seja de notar o desperdicio e a

corrupcao nas classes politicas.

Quanto a avaliacdo por profissdo, este estudo dgeBet al. (2009) observou que 0s
mais propensos a aceitar a evasao sao 0s ecomgmasteontrario dos contabilistas, sendo que
os profissionais de administracdo se encontrame eodr dois. A justificacdo prende-se,
possivelmente, com o facto de os contabilistasntesena maior compreensdo dos riscos
inerentes a préatica da evasao fiscal. No caso cmsoenistas e administradores a pontuacao
mais alta abrange os impostos altos e injustosspeatdicio, a corrupgao politica, mas também
a descriminacéo religiosa e racial e imposicaoatericcdes politicas e para os contabilistas a

pontuacdo mais elevada esté relacionada com ordéspe

Relativamente a faixa etaria e contrariamente aesltados obtidos noutros estudos
efetuados em varios paises, constatou-se, neststramealizada no Brasil, que as pessoas
mais idosas sd0 menos avessas a evasao fisca quaisajovens. Na faixa etaria de 17 a 20
anos e superior a 31, as pontuacdes mais altadgmese com a descriminacgéo religiosa e
racial e imposicao de convicgdes politicas, e hafde 21 a 30 ha uma maior pontuacao nos

fatores relacionados com impostos altos e injuskesperdicio e corrupgao politica.

No cOmputo geral sdo quase sempre constantes agomoje justificam a evaséo
fiscal, podendo observar-se que os restantes, eoigoaldade na contribuicdo ou o risco do
fisco, tém sempre pontuacdes mais baixas. O pesdongmostos tem grande notoriedade em

todos os estudos, assim como a forma como € gaddmhwiro arrecadado. Podemos,
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entretanto, analisar que outras determinantes, @idade ou 0 sexo dos entrevistados, varia
consideravelmente de pais para pais, o que paelgacdo com a cultura e a religido de cada
pais, de acordo com o mapa da Figura 1, como émdmJapao, com um nivel de cultura e
moral elevado, ou o Irdo, em que a religido toma pusicdo dominante. Porém, nos Estados
Unidos e na Suécia a teoria tradicional parecaunga grande importancia, se levarmos em
conta o baixo indice de evasao fiscal e a coexigt@&e um sistema bastante punitivo, em caso
de prevaricacao.

Num estudo realizado por Alm e Torgler (2006) sohranoralidade fiscal, que
comparou os Estados Unidos com a Espanha e, mosterite, com outros catorze paises da
Europa (incluindo Portugal), concluiu-se que estferel sistematicamente entre paises,
podendo mesmo diferir também de regido para reg@dro do mesmo pais. Foi também
possivel verificar que existem estratégias pararoeato da moralidade fiscal, estando esta
estritamente relacionada com a confianca fiscakepa, ao induzir confianca a nivel politico e
economico, € possivel aumentar a confianca sosth felacdo entre contribuintes e Estado
pode surgir através de acdes positivas por partgogterno, as quais, por si, irdo gerar um
aumento de moralidade e predisposicao dos conitémiipara 0 pagamento de impostos. O
tratamento que € dado aos contribuintes pode aamersteu senso civico e isso sera benéfico
para ambas as partes.

Segundo Alm et al, (2006), ao melhorar a capacidadecidadaos de participar na vida
politica e social de um pais, estreitando os lagte contribuintes e Estado, num sistema mais
justo, pode melhorar a moralidade fiscal e dimiauiuga aos impostos. Também se verificou
neste estudo que as organizacoes religiosas tépapeh preponderante, ja que podem afetar a
moralidade (Anderson & Tollison, 1992, citado pdmAe concluiu-se que a maior frequéncia

a igreja leva a uma maior disposicao para pagaostop.

Segundo Alm et al (2006), existe uma forte cor@agegativa entre os niveis de
economia paralela e o grau de moralidade fiscatega, os valores, normas sociais e atitudes

diferem entre paises na proporcéo inversa do cdaarpento de fuga fiscal.

Segundo Longo e Swingen (1991), citado por Alml€R@06), algumas pessoas tém
uma predisposicado natural para néo fugir aos ingpgkelo que nem procuram formas de néo

pagar impostos, independentemente dos beneficipsmalidades existentes no pais para cada
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situacdo. Se os valores dos contribuintes sdoeimfiados por normas culturais, através de
restricdes e variando ente paises, entdo a matalitkcal pode ser um fator importante para o
cumprimento das obrigacdes fiscais.

A pesquisa indica que as diferencas verificadasamgportamento das pessoas face ao
cumprimento fiscal pode ser explicada quanto aereficas, de pais para pais, pela
imparcialidade e justica da administracdo tribatadpela compensacdo e pela atitude dos
governos. Esses fatores podem explicar, por exeraplderenca entre Inglaterra e Alemanha
(Stru — MPEL, 1969, citado por Alm et al, 2006) gimaaos seus sistemas fiscais, deixando a
ideia que a moralidade menos elevada entre os etesgidevia ao uso pelo sistema fiscal de
técnicas demasiado coercivas, enquanto que nadmgldnavia menos controle e mais respeito
pelos contribuintes. Feld e Frey (2002), citadoAlon et al (2006) argumentam que a maneira
como o0 governo trata os contribuintes (justo owsty) afeta a moralidade fiscal e que a
demonstracdo de que o governo confia nos conttdmiiga recompensada com uma maior
confianca por parte destes, o que, por sua vehonmzeh moralidade. Smith (1992) e Smith e
Stalans (1991), citados por Alm et al (2006) deéendque a reciprocidade (recompensas

positivas para o comportamento honesto) pode sencentivo para o cumprimento.

Um estudo de Schneider (2006) a dimensdo e desemeonito da economia paralela
em 145 paises, no periodo de 1999/2003 indica-sopeacentagens em 96 paises em
desenvolvimento de 38,7%, em 25 paises em trangiead®0,1%, em 21 paises da OCDE, de
16,3% e em 3 paises comunistas, de 22,3%. As fongaiszes da economia paralela sdo o
peso dos impostos e as contribuicbes para a se@gusacial, combinados com a regulacéo do
mercado de trabalho. A economia paralela exist¢éoelos os paises, e a maioria das tentativas
de controlo destas atividades ilegais passa pelaicdgm educacdo ou procura de
desenvolvimento econdmico. Em quase todos os esfodalentificado que os impostos e os
encargos para a seguranca social sdo uma dasgpprsncausas para a existéncia da economia
paralela, e quanto maior for a diferenca entresboctotal do trabalho na economia oficial e os
ganhos depois dos impostos, maior é o incentiva psitar estas diferencas e trabalhar na
“sombra”. Mas até mesmo as grandes reformas fiscais reducdes a taxas de imposto, ndo
sao suficientes para acabar ou diminuir substanerate a economia paralela e apenas servem
para a estabilizar e evitar um novo aumento. Agegesbciais, as relacdes pessoais, 0 lucro
elevado das atividades ndo declaradas sdo motivtes fque impedem as pessoas de optar pela

economia oficial.
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Verificou-se que a economia paralela em Africanoatros paises em desenvolvimento
- ndo depende propriamente da carga tributaria,smaslo fato de a economia local/oficial ser
tao deficitaria e limitada, que as pessoas sa@ares de sobreviver de forma legal e trabalhar
na economia paralela constitui muitas vezes a (oraa de sobreviver. Também nos paises
sul-americanos, tal como em Africa, a forma de mfram nivel de vida minimo é recorrer a
economia paralela, embora aqui se coloque, para diés fatores atras mencionados, a

desigualdade acentuada de rendimento.

Para Schneider (1994, 2000, 2004), Bajada e Satm¢iD05) e Johnson, Kaufmann e
Zoldo-Lobatén (1998), citado por Schneider (2008) tracos evidentes da influéncia da carga
tributaria — por descontentamento e falta de mo#iwanos contribuintes - sobre o
desenvolvimento da economia paralela, como podereraptambém nos estudos efetuados

em Portugal, nomeadamente em Soares (2004).

Também Albano Santos (2003) nos apresenta a cerdErtominada “economia de
oferta”, que é defendida por Arthur Laffer, segurdqual os impostos demasiado elevados
minam a base em que assenta@®s fmpostos elevados, diminuindo por vezes o canslas
bens passiveis de imposto e estimulando por vezest@mbando, proporcionam nao raro ao
governo um rédito mais pequeno do que aquele querideser retirado dos impostos mais

moderados.”(Adam Smith, citado por Santos, p.467)

2.4 - Estudos em Portugal

Tal como nas pesquisas anteriores, também o pesongmstos tem uma especial
importancia em Portugal, de acordo com o estudzagi® por Afonso e Gongalves (2009) no
seu estuddconomia nao registada em Portugidvem ser analisados os custos e beneficios
da passagem da economia oficial para a ENR, de mogoderem ser mais facilmente

identificados os motivos que levam ao seu surgiment

Afonso e Gongalves (2009) apontam como principaissas e indicadores da ENR:
a) Carga fiscal
b) Carga de regulacéo

c) Evolucdo do mercado de trabalho
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Relativamente aarga fiscal a maioria dos estudos sobre o assunto téicanha o
seu aumento, assim como das contribuicbes parguaasga social como uma das causas
principais, pois de acordo com Schneider e EndddQ) citado por Afonso e Gongalves,
existe uma relacdo entre os impostos e o inceptivadotar a ENR, isto porque na economia
oficial, apds a deducdo dos impostos, quanto nfaioa diferenca entre os rendimentos do
trabalho e o custo total do trabalho maior estinh#dverd para a entrada na ENR, devido a
carga de impostos e descontos para a seguranga. Resumindo, estes elementos sdo

indicadores de que um aumento da carga fiscal signd a Economia nao registada.

Relativamente &arga de regulacép segundo Afonso e Gongalves (2009) e citando
Tanzi (1982 “a intensidade de regulacédo, quando acrescigaa a que os individuos optem
mais facilmente pela ENR. O peso do Estado na esianoferece uma aproximacao a carga
de regulacdo existente num paife acordo com Afonso e Gongalves (2009), esta adega
regulacdo é caraterizada por duas variaveis:
v' Forca de trabalho adjudicada a funcao publica fesgmtada pelo peso da funcédo
publica na forca de trabalho total.
v" Consumo do Estado — representada pelo peso dorsorsgmestral do Estado no PIB.
Sempre que se verifica um aumento da carga deagil maior € a procura da ENR.
Por outro lado, quando um Estado tem um consunvaedeno PIB, os agentes econOmicos a
guem interessa manter negécios com o Estado —ej&sfe € apenas fornecido por atividades

legais — procuram manter-se na economia oficiljenciando assim a diminuicdo da ENR.

Quanto aEvolucdo do mercado de trabalhp esta € caraterizada pelas variaveis
seguintes:

a) — Trabalho por conta propria — segundo Dell’Aii@007), citado por Afonso e
Gongalves (2009),ds rendimentos profissionais e dos trabalhadoresqumta propria séo
subdeclarados as autoridades€Esta visédo € sustentada pelo fato de haver madlglae de
serem incluidas despesas pessoais na atividadespoél, de subfaturar os rendimentos e
ainda devido ao regime simplificado de contabileladeste modo, havendo um aumento de
trabalhadores por conta prépria, supde-se havdr&anum aumento da ENR.

b) — Taxa de desemprego — presume-se que existenama probabilidade de que um
individuo desempregado seja incentivado pelo trabad ENR, pois ndo sendo este registado,

pode assim acumular um rendimento com o subsidiedemprego. Esta variavel — taxa de
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desemprego - pode, no entanto, ser consideracks Ba for tido em conta que quem mantém
um emprego na economia oficial também pode, parakte, ter algum na ENR, o que ir4

influenciar negativamente a referida variavel. Aléiieso, de acordo com a sua educacao,
cultura e preferéncias pode acontecer que os thaigi desempregados prefiram um emprego
na economia oficial, o que lhes dara uma maiorreega e beneficios a nivel de seguranca
social e, posteriormente, — assegurado 0 emprggocdrem maximizar os seus rendimentos
com uma atividade na ENR, de acordo com a suarmispdade e preferéncias. Considerando

estas situacdes pode-se avaliar esta variavel tracm

Uma mudanca no tamanho da ENR pode representaissadicadores:

1 — Desenvolvimento dos indicadores monetarios m @ aumento da ENR ha,
normalmente, um aumento de transacdes monetarias.

2 — Desenvolvimento do mercado de trabalho — hadimauicdo da participacdo na
economia (medida pela taxa de participacdo na fidecaabalho) quando ha um aumento de
trabalhadores na ENR.

3 — Desenvolvimento do mercado de pgadu— segundo Afonso e Goncalves
(2009)‘um aumento na ENR implica que os inputs na econofitial de trabalho e capital se
deslocam, pelo menos parcialmente, para a ENR pistle levar a que a acumulacgéo do stock
de capital diminua e, consequentemente, que adaxerescimento real do PIB oficial seja
afetada negativamente. Esta hipétese pode serajmrdta se as ENR e oficial agirem como

complementares; neste caso, um aumento da ENRdevam aumento do PIB oficial”

Maia (2013) analisa o problema de um modo maigetub, isto é dando énfase ao
carater do ser humano. A interacdo social faz pategrante do processo de vivéncia do
homem face aos seus semelhantes, isto €, da fr&iem grupo, da concretizacdo dos seus
ideais, projetos e sentido de vida. Neste contexdnsidera que as regras sao fundamentais
para esta existéncia em sociedad@duzem as marcas identitarias do grupo e funaion
como mecanismos de manutencdo da coesao socigmPpara desempenharem tais funcoes,
devem traduzir os valores em que o0s elementos W gcreditam e, em concordancia com
eles, as praticas estabelecidas e aceites comaagliSeparam o que o0 grupo considera

correto ou normal daquilo que ndo deve ou ndo dader-se”.(Maia, Jornal i, - 2013-02-15).

Este quadro de normas permite antever o que arimaios individuos aceitam como

sendo correto e normal e que deve nortear a vigéami sociedade. A partir destas regras,
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aqueles que ndo as cumpram, que fujam a normalgfdédos como prevaricadores e, como
tal, devem ser punidos. E este conjunto de normasegula os processos de integracdo social,
dando legitimidade e seguranca a existéncia dbwsaano em sociedade, coagindo-o a aceita-
las e, em dultima instancia, penalizando os faltosostransgressores. Existem objetivos
coletivos e individuais na sociedade e o desresppalas regras - a pratica da fraude, o nao

pagamento de impostos — prejudicam o grupo, ennu@ito de beneficios ilicitos individuais.

Para Maia (2013), o problema da fraude traduz-ssarmosicédo de egoismo em relacéo
as regras previamente determinadas, ou seja, gp&rpor escolher situacdes de fuga fiscal
estd a dar prioridade aos seus intentos pessoaislierimento dos objetivos coletivos, e a
reduzir os orgamentos do Estado disponiveis pate@uas necessidades de todos.

Um estudo realizado por Soares (2004) da-nos atmtpouca consciéncia civica na
sociedade portuguesa relativamente ao cumprimeasootbrigacoes fiscais, decorrente de
varios motivos. Um deles centra-se na ideia deegisde muita exigéncia por parte do Estado
na obtencdo de respostas quanto aos deveres dadaa@s] em contradicio com as
compensacoOes oferecidas por este. Ha também acéonde que existe muita desigualdade no
controlo dos contribuintes, ja que os trabalhadges conta de outrem ndo tém grande
margem para fugas, contrariamente aos profissidibaigis e empresarios. Soares concluiu no
seu estudo que a populagcédo portuguesa também estadasmotivada, devido as sensacdes
de injustica e desigualdade de tratamento e demt@ntom a administracdo tributaria, ja que
esta “persegue” 0s que praticam os chamados pegjdetitos, em detrimento das verdadeiras
fraudes executadas por grandes empresarios equedage encontram préximos do poder, e em
relacdo as quais o sistema parece ser inoperasiteid@ddos descontentes, ao considerarem o
Estado ineficaz e tolerante com a grande frauddyaan por compreender e justificar em parte
as pequenas ocultagdes, comungando assim da mpsn@ a@os entrevistados nos estudos de
McGee (2008 e 2009), Berger (2009) e Sezgin (20L&) em determinadas circunstancias,

consideram que a evasao fiscal pode nao ser aatiéti

Lopes (2008), no seu estudo sobre a posicéo fikakontribuintes portugueses face
ao sistema tributario no respeitante aos custasiagrimento, destaca os fatores sociolégicos
e psicolégicos como motivos responsaveis para goaomnto ou ndo das obrigagdes fiscais,
ja que para uma aplicacao eficaz do sistema é tanerque os seus contribuintes o aceitem.

Lopes conclui também no seu estudo que a simptleid sistema tributario pode ajudar a
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combater a evaséo fiscal, pois quanto maior € glexidade deste, menor controlo existe e
maior é a possibilidade de fuga fiscal. Considenpartante estabelecer uma boa relacdo entre
o contribuinte e a administracédo fiscal, atravéselssibilizacdo daquele para o cumprimento,

tal como ja é feito noutros paises com um sistemia gficaz, dos quais se destaca a Suécia.

Lopes (2008) da uma especial importancia aos digetastos de cumprimento, com
destaque para o tempo gasto pelos contribuintégnoiliares para esse cumprimento, 0s quais
variam de pais para pais, consoante a culturastwdwa fiscal. Verificou que o cumprimento
fiscal das familias de maior grau de habilitac@slamicas, maiores rendimentos e numero de
dependentes tém também associados maiores cusimsjependendo estes da idade dos

contribuintes.

Quanto aos fatores psicologicos, e dado que sabcgrente impossiveis de
guantificar, Lopes (2008) conclui que existem oancAdos “custos emocionais”, 0s quais
estdo estritamente relacionados com a angustiadaemelos contribuintes antes e apés o
cumprimento das obrigacdes fiscais, dando espénifalse a relacdo entre estes fatores e a
idade e nivel de escolaridade, ou seja, os masogde com menores habilitacbes académicas

tém associados maiores custos emocionais (angustia)

Quanto a idade dos contribuintes, Lopes (2008)igeu que os mais idosos e com
menor informacéo aceitam melhor o sistema fisealatontrariamente aos mais jovens e com
nivel de escolaridade superior, que tém um compené mais critico. Neste ponto defende
gue a complexidade do sistema fiscal tem associaukiss de cumprimento mais elevados e
que os regimes simplificados de célculo de imppsibem beneficiar quanto ao cumprimento
por parte dos contribuintes, ja que o tempo disjgend outros custos inerentes ao mesmo

ficaria significativamente reduzido.

Segundo Saldanha Sanches (2010), existem duascfeadpara que haja justica na
distribuicdo dos encargos tributarios, ou sejagdestar prevista na lei e os encargos devem
estar de acordo com a capacidade contributiva alaisilouintes. Além disso, € necessario que
a Administracdo Fiscal tenha poderes suficientaa palicacio da lei. E necessario que
existam mecanismos que controlem o planeamentofraude fiscal, quando o sistema é
complexo, sendo que estes comportamentos dificidtaetlacéo entre a administracao fiscal e

0S contribuintes, e aumentam 0s custos de cumpidmdPara Sanches a fraude e o
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planeamento fiscal isola o contribuinte, isto e ggocura obter maiores vantagens para si,

relativamente ao comportamento dos outros e igadoras custos coletivos.

Saldanha Sanches (2010) defende que existe maiweime fraude e economia
paralela nos paises com maior indulgéncia relaigvaenao incumprimento das obrigactes
fiscais, criando uma maior injustica fiscal em ¢éla aos contribuintes cumpridores. Esta
injustica passa ndo so6 por serem lesados na obtelecéontrapartidas por parte do governo,
aos diversos niveis, ja que os impostos que deixdeentrar nos cofres do Estado diminuiréo
a capacidade deste para a compensacao com sepulglasos, prejudicando todos, mas ainda
por onerar o Estado com os custos de controlealmldr fiscal, 0 que, acaba por recair nos

mesmos contribuintes cumpridores.

Para Saldanha Sanches (2010) deve haver dispemsdrega de declaracédo no caso
dos contribuintes que obtenham menores rendimesdesn como os regimes simplificados
para as empresas de menor dimensdo (pequenasa,rjicque “..uma capacidade de
prestar em relacdo a deveres de cooperacdo € gdaraecapacidade contributiva para

suportar as prestacdes pecuniafigSanches, 2010, p.60).

Para Sousa (2011) a questdo da corrupcao dependwetsos fatores, como 0s
niveis de desenvolvimento das sociedades e ossgt@mias e culturas civicas. Nao existe
uma unica causa nem uma unica solucédo, dependesdwodnas socioculturais. Considera
que a maioria dos portugueses esta descontent®@sa@us politicos, pois tém a noc¢ao do
que € um bom governo e consideram que a classeadifeita de esquemas e corrupgao.
Para a maioria, havia menos corrupcédo antes dee2ibdl, embora ndo se possa afirmar
que este fenémeno seja apenas fruto da democrdtiaerto que a exposicdo social da
corrupgdo € mais frequente numa democracia, pehplgis facto de as democracias serem
regimes mais abertos e escrutinados por uma coragaa social plural e interventiva»
(Sousa, 2011, p.51). Por outro lado, apesar daciémtsa dos cidaddos, o combate a
corrupcédo, para a maioria dos portugueses, traglapsenas em espirito de indignacéo e
passividade civica. Este € considerado um dos vestra mobilizacdo social contra a

corrupgao.

Para Morais (2011) e recordando Saldanha Sanchesjstema fiscal equilibrado

deve basear-se em leis simples, justas, percetvetpuitativas, deve haver igualdade no
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cumprimento das obrigacdes fiscais por parte destod cidadaos e deve haver uma politica

transparente para redistribuir a receita proveaidos impostos.

Soares (2011) fala-nos da importancia dos impgstos o0 bom funcionamento dos
estados e para a vida social no seu todo e queomportamentos de evasédo fiscal
prejudicam todos: o Estado, pela diminuicdo deitaxe o cidaddao comum (contribuinte)

gue acaba por pagar mais impostos, devido a fagal flaqueles que ndo pagam.

Para Pimenta (2011) existem usos e costumes qumBams a toda a sociedade. No
entanto existem consciéncias éticas diferentefonoe as sociedades em que os individuos
estdo inseridos, que variam conforme as ideolatpasada uma. Para além disso, considera
que a ética esta em constante mudanca, ndo semdmnemtemente um padrédo de
referéncia, pois aquilo que ontem era considerammal, hoje pode nédo ser e vice-versa.
As situacOes de crise social ou de catastrofe s&gua mais podem gerar alteragbes nas

mentalidades, gerando conflitos e propenséo padangas no padrdo de ética.

Santos, A.C. (2013) fala-nos da posicdo das adtrag@es que, ao contrario da
necessidade de se dotarem de tecnologias de irfaanaais meios de cooperagcédo e maior
acesso e facilidade de controlo, que lhes pernmstalizar as declaracdes e combater a
fraude e evasao fiscal, deveriam olhar para o pnoblde agirem como se fossem parte
interessada ou como legisladores, pressionandagiies da lei fiscal, com interpretacdes e
atestando os tribunais com processos que poderamsitlo resolvidos ao nivel
administrativo. Esta situagdo vai deteriorando anfianga dos contribuintes na
Administracéo Fiscal, sendo que esta confiancaitorimportante para o Estado social, ndo

devendo ser posta em causa por estes comportamentos

Sobre a questdo do peso dos impostos e a aversfm@ioieos paga, fala-nos Albano
Santos, (2013) que € algo historicamente muit@ant avaliar pelo provérbio de Lagash,
uma cidade da antiga Sumétripodes ter um Senhor, podes ter um Rei, mas 0o h@nem
temer € o cobrador de impostos»pelas manifestacdes escritas contra a enormgatéo
de que eram alvo. Inicialmente os impostos surgisain a forma de entrega em géneros,
sendo complementado por um cadastro e recenseathemessoas e bens. Mas tado logo
surgiram, como emanaram também as queixas de gidra fque os entregar. Estas

manifestacdes anti-tributo foram apenas o iniciaumierol que se prolongou no tempo e a
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gue Santos apelida como «alergia fiscal». Faz mgrteatureza humana, pois parece haver
uma predisposi¢éo inata contra o pagamento de togdSegundo Santos (2013) o facto de
alguém (Estado) poder exigir livremente a entregs: lcursos de outrém sem qualquer
contrapartida direta € considerado desde ha mortmam direito excessivo, citando aqui a

frase do politico francés Joseph Caillaux (18634)9%4como cada homem tem o direito de

dispor da sua propriedade, qualquer imposto que Bé@ uma expressao legitima dos

direitos da sociedade sobre o individuo € um athmta liberdade individual e a

propriedade individual: é exacéo e expoliacao».

Para Castelo Branco (2013), o Direito Fiscal tendw@ia beneficiar os rendimentos
empresariais, de capitais, fundiarios e mais-vabtrmvés de privilégios fiscais, isengoes,
deducbes ao rendimento coletavel e a coleta, tdbbesitorias, dispensa de englobamento
do conjunto de rendimentos em detrimento dos reewlios do trabalho, quando o
verdadeiro sujeito passivo é a propria familia €ggdo familiar), desvalorizando
socialmente este tipo de rendimentos. Segundo IGaBtanco«o Estado, na relagdo de
dominio que estabelece com a pessoa cujo patrimdtuigpa ou comprime — o0 contribuinte
—, usa a complexidade, ambiguidade e hermetismoarg@ns como instrumentos
intencionais de opacidade da norma fiscal, assimada “ilegivel” e “ininteligivel” ao
comum dos mortais, que apenas mediatamente a podeedler, ou através de
“especialistas” ou através da interpretacdo “aut@#’ constante de regulamentos
internos emanados pela hierarquia do aparelho adstiativo - burocratico ordenado a

cobrancga dos impostos»(Castelo Branco, 2013, p.178)

Lopes (2013), fala-nos dos custos de cumprimestalfi Para além dos custos de
tempo - tempo gasto com perguntas e duvidas adesanpostos, dificuldade de procurar
esclarecimentos, arquivo e organizacdo de documenpeenchimento de declaracdes, no
caso dos contribuintes individuais e o tempo gastms empregados e diretores das
empresas com questdes fiscais, no caso dos contepwoletivos — e 0s gastos monetarios,
que englobam telefone, livros, equipamento e haas pagos a consultores fiscais e
aquisicdo de conhecimentos a fim de levar acalavediat de cumprimento das obrigacdes
fiscais, ha ainda os custos psicoldgicos. Esteps@slicionais ndo sdo menos importantes e
traduzem-se em ansiedade, preocupacao, stresgeraceuanto ao cumprimento fiscal e

pagamento dos impostos.
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Os principais estudos e conclusfes estdo desnotosapa que se segue:
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Apés a analise da revisdo da literatura, vamosaggaceder a aplicagédo pratica das

hipoteses tedricas aqui apresentadas, para 0 CHSQUES.
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CAPITULO Il — ESTUDO EMPIRICO: DETERMINANTES SOCIAI S
DO CUMPRIMENTO OU NAO CUPRIMENTO FISCAL

1 — METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

1.1 — Técnica de recolha de informacéo

Inicialmente propusemo-nos basear este estudo iem@m entrevistas feitas em
profundidade a uma amostra da populagdo que nasagse opinides, verdade e postura
perante o tema, de modo a conseguir uma realidadal sjue ndo se afastasse do que se
pretendia, isto é, conseguir comparar os niveisvdsao fiscal, fraude e economia paralela
com indicadores de cultura, religido e niveis pfinal e financeiro. Apés um estudo
piloto, verificamos que o tema ainda € considerddbu” e as pessoas ndo estavam
disponiveis para falar sobre o assunto e, aindadizessem, ndo estariam, muitas vezes, a
ser verdadeiras. Apercebemo-nos da duvida e de pamade de obstaculos que,

seguramente, ndo nos daria a solidez que procutdvaas respostas.

Dado que a utilizagdo das entrevistas se tornaiéviel, voltdmos a nossa
metodologia para os inquéritos, sendo estes absatuite confidenciais e sem possibilidade
de identificacdo dos autores das respostas. Porquestdo de conveniéncia e porque o
tempo urgia rapidez nas respostas, procurdmos isanpapulacdo na cidade de Coimbra
(incluindo uma pesquisa - piloto entre os estudadtelnstituto Superior de Contabilidade e
Administracdo de Coimbra), no concelho de Cantamieeda cidade de Aveiro, através de
respostas manuais a questionarios escritos. Deparés) no entanto, com escassez de a-
vontade e com 0 mesmo receio de serem identificadgse originou diversos questionarios
incompletos, os quais tiveram que ser retiradgsrd@to por ndo nos transmitirem qualquer
seguranca nas respostas. A partir desta triagenmoatra reduziu-se significativamente. A
altima opcao foi a criacdo de um link, 0 qual sestrou mais proveitoso e que veio
complementar a amostra de inquéritos escritos geposis. Este link com o modelo do
inquérito foi enviado e reenviado através de e-maiblocado numa rede social. Verificou-
se que a adesdo foi maior, possivelmente porquesisedos se encontravam mais
empenhados e menos constrangidos, por estarers derttédo haver possibilidade de serem

identificados. Este facto levou-nos a acreditarsmai veracidade das respostas.

55



Per@ega evasao e fraude fiscal em Portugal: um estclolégico

Todavia, pela quantidade de respostas obtidasriodo de cerca de dois meses e
meio, pela dificuldade e desconfianca encontradanelitas pessoas, concluimos que este
tema se encontra ainda rodeado de muito precon&atme-se que existe, mas as pessoas

tém receio de falar sobre o assunto.

No conjunto conseguimos reunir 13dspostas, destinadas a complementar este
estudo, que teve por base um inquérito realizatte @s dias 14 de junho e 5 de setembro

de 2013 a uma amostra geral da populacéo, e quia derbase para a analise.

1.2 — Apresentacédo do questionario

O questionario distribuido a populacdo, que codst®nexo, encontra-se dividido
em trés partes. Na primeira procura-se identif@®arinquiridos quanto as caracteristicas
sécio-demograficas, na segunda quanto aos fatom®micos e, finalmente, na terceira

parte questionam-se os fatores sociais, comportaseropinioes.

Os inquiridos foram inicialmente abordados sobrguedro questdes que se seguem:

i) Se costuma entregar a declaracdo de rendimenta® dnprazo e, caso tenha
respondido negativamente, se o faz por esquecimdalia de tempo ou
resisténcia as normas do Estado;

i) Se costuma pagar os seus impostos dentro do prazs@ tenha respondido
negativamente, se o faz por esquecimento, falta telapo ou por
indisponibilidade financeira;

lii) Se alguma vez indicou na declaracdo de IRS dedurikyidas ou nao
documentadas e, em caso de resposta positiva, $ez goor distracéo,
deliberadamente (para receber mais reembolso) ocoptestar as exigéncias do
Estado aos contribuintes;

Iv) Se alguma vez omitiu rendimentos na declaracdd8eel em caso de resposta
positiva, se o fez por distragcdo, deliberadamgraiea(pagar menos imposto) ou

por contestar as exigéncias do Estado aos conttédsui
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No entanto verificou-se pela amostra, que as stapoforam demasiado
semelhantes e consistentes, pelo que decidimoasawaliar neste estudo, por ndo serem

relevantes para 0 mesmo.

Duas questdes essenciais foram colocadas a a@edias inquiridos como uma
forma de expressarem o0 que pensam sobre a reahtlzequanto a evasao fiscal, e ainda

procurando obter a sua opinido sobre a forma carde per minimizado o problema.

A primeira questdo procurou saber junto das pesseancordam ou ndo com a
existéncia de maior inspecéo tributaria a fim dalwater a fraude e a evaséo fiscal. Trata-se
de uma questdo de opinido exterior, que ndo demparaeipios pessoais. No caso de a
resposta ser positiva, indagamos sobre quem deserrelvo de maior controlo tributario: os
contribuintes com rendimentos mais altos, com raedios mais baixos ou todos os

contribuintes por igual.

A segunda questdo procura saber junto dos ingsisgoconsideram que a evasao
fiscal pode ser ética ou moralmente justificavehd® que as respostas se dividem em trés:
nunca justificavel, sempre justificavel e justifieh em determinadas circunstancias. No
caso de a resposta ser “nunca justificavel”, elgabmos um quadro com cinco escalas e
para as quais os inquiridos assinalavam como “pouportante”, “importante” ou “ muito

importante”, conforme as perguntas que se seguem:

i) E uma obrigacdo moral perante Deus

i) E uma obrigacdo perante os nossos semelhantes

i) E uma obrigacdo perante o Estado para fazer fatecassidades
iv) E necessario para o desenvolvimento do pais

v) Porque o dinheiro dos impostos n&o nos pertence

Para as respostas assinaladas como “sempre pstificou “justificavel em
determinadas circunstancias” baseamo-nos no maldeMcGee et al (2008), i@pinions
on the Ethics of tax Evasion: a Comparative Studytah e New Jerseynais tarde também
utilizado noutros estudos internacionais, intitold@Questionario sobre a ética da evasao
fiscal’e que consta da figura 7.E constituido peeaito afirmacdes, para as quais 0S

inquiridos indicaram uma pontuacéo de 1 a 10, cordaa sua importancia.
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Esta segunda questdo apresenta-se com uma vartaiggessoal, de certa forma
para saber que, mesmo nunca tendo praticado qudlgoede evasao fiscal, algumas
pessoas concordam e podem ser propensas a peatip@lb menos em determinadas
circunstancias, enquanto outras estdo absolutanteméctas de que tal nunca poderia

acontecer.

Na parte final do inquérito foi dada aos inquisdopossibilidade de se expressarem
livremente sobre o tema. Iremos, mais adiante,re@s@lgumas respostas, através de um
quadro onde constam as mais relevantes, compaesndmm outras elementos ja

adquiridos.

1.3 — Populagao e amostra
Apresentamos, seguidamente, um mapa elucidativindairidos, quanto ao género,

distrito de residéncia, idade, nivel de escolaggadofissao e religido:

Figura 9 - Mapa elucidativo dos inquiridos

Escolaridad
Género Dist. Resid. Idade e Profisséo Téc.sup. Religido

Jur.Toc.Ecor 10
Homens 57 | Coimbra 57| <25 anos 16 | Basico 9 | N/qualif. 34]. 37| Catdlica 5
Mulheres 77 | Aveiro 20| 25a55 94 | Secund. 35| Tec.n/sup. | 38| Outros 25| Outra 3
Lisboa 20| >55 anos | 24| Superior 90 | Téc.sup. 62 Nenhuma | 26

Santarém | 13

Porto 6

Qutros 18
13 13 13 13 13 13
Total 4 4 | Total 4 | Total 4 | Total 4 62 | Total 4

Nesta analise demogréfica, constituida por um ti#dl34 pessoas, verificamos que
0 grupo dos inquiridos € constituido maioritariateepelo género feminino, sendo 77

mulheres e 57 homens.

Por ter sido o distrito inicialmente com maior g&mcia da nossa parte, Coimbra
constitui a grande maioria dos inquiridos, com &Quindo-se Aveiro e Lisboa com 20,
Santarém com 13, Porto com 6, sendo a parte resdastinquiridos pertencente a distritos

diversos.
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Relativamente a idade, estabelecemos trés fai#aagstuma constituida por pessoas
com menos de 25 anos, a seguinte por pessoas eol@ @htre os 25 e os 55 anos e a
terceira relativa a pessoas com idade superioranb8. Verificamos que a segunda faixa
etaria é, notoriamente, muito mais elevada, corm@diridos. Segue-se a terceira com 20 e

a primeira com 16.

Quanto a escolaridade, foi também dividida em é&t@pas: ensino basico, ensino
secundario e ensino superior. O ensino superiostitona maioria dos inquiridos, com 90,

seguindo-se o ensino secundéario com 35 e o0 basim@penas 9.

Para facilitar a analise dos dados, resumimos\assdis profissbes em: profissdes
nao qualificadas, técnicos ndo superiores ou ir@eids e técnicos superiores. A maioria
dos inquiridos é constituida por técnicos supesionem total de 62, seguindo-se 0s nao
superiores com 38 e as profissbes ndo especificanims 34. Para além desta diviséo,
obtivemos uma subdivisdo quanto aos técnicos supseriE importante perceber se este
namero € constituido por pessoas com um maior conbato real do tema ou ndo. Assim,
subdividimos o grupo em Técnicos Oficiais de Caonlasistas e Economistas, obtendo 37,
contra 25 de outras profissdes de técnicos supsrior

Indagamos também os inquiridos quanto a sua religifrequéncia religiosa, mas
verificAmos pelos nimeros obtidos que ndo é unr falevante. Sendo Portugal um pais
essencialmente catélico, a maioria das pessoatovesé-lo, num total de 105, embora a
maioria ndo seja assidua, frequentando servicmgosas poucas vezes no ano. Seguem-se
3 pessoas de outra religido e 26 sem qualquernaeligNdao sendo um fator relevante,
achamos por bem nao o relacionar com a pesquisap@ece-nos que nao é determinante

na analise.

1.4 — Analise e discussao dos resultados

A andlise relativa as duas questdes essenciaisos®o ninquérito ira abordar as
respostas por genero, idade, nivel de escolaridadeel profissional. A primeira questao

encontra-se a seguir indicada:
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1.4.1 - Concorda que deveria haver mais inspecaalutaria a fim de combater

a fraude e a evasao fiscal?

No gréafico seguinte podemos ver um resumo de tada®spostas a esta questao.
Verificamos que 91,79% dos inquiridos afirma quecooda que deve haver mais inspecc¢ao

tributaria a fim de combater a fraude e a evasialfie apenas 8,21% afirma ndo concordar.

Figura 10 — Amostra geral da populacéo

Concorda que deveria haver mais inspegéo
tributaria a fim de combater a fraude e a evasao
fiscal?

8,21%

91,79%

1- Respostas afirmativas 2 — Respostas negativas

1.4.1.1- Respostas por género
Responderam a esta questado 57 homens e 77 mulbhepas,corresponde a 42, 54%
e 57,46%, respetivamente, conforme nos mostra ficgrque se segue, correspondente a

figura 11:

Figura 11 — Amostra por género

42,54%

57,46%

1-Homens 2 — Mulheres
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Dos inquiridos responderam afirmativamente 51 hamerv2 mulheres, contra 6
homens e 5 mulheres que responderam negativam@otdorme nos mostra o grafico
abaixo indicado (Figura 12), nesta amostra de ritps verificamos uma percentagem mais
elevada de mulheres, ou seja 93,51%, que defenderdaye haver mais inspecao tributaria
para combater a fraude e a evasao fiscal, con#ad 8dos homens.

Figura 12 — Opinido sobre a existéncia de mais inspecdo tributaria (por género)

Deve haver mais inspegdo tributaria para combater a fraude e evasdo fiscal?

100,00% -

80,00%

60,00% -

40,00%

20,00%

0,00% -

1 2
O Homens 89,47% 10,53%
m Mulheres 93,51% 6,49%

@ Homens @ Mulheres

1-Sim 2-Nao

Relativamente as respostas concordantes com aéreisstde maior inspecao
tributaria para combater a fraude e evaséao fiscahquiridos sobre os contribuintes que
deveriam ser mais abrangidos, verificamos peloigraepresentado pela figura 13 que
homens e mulheres se encontram maioritariamentepasordancia que deveriam ser todos
os contribuintes por igual. Temos, assim, pararesjaosta 58,82% dos homens e 56, 94%
das mulheres. Concordam que sejam os contributot@srendimentos mais altos 35, 29%
dos homens e 40,28% das mulheres e, por Ultim8%b@s homens e 2,78% das mulheres

concordam que devam ser 0s contribuintes com reamdos mais baixo.
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Figura 13 — Contribuintes que devem ser alvo de mais inspecgdo tributaria (por género)

Rendimentos que devem ser alvo de maiorinspegdo tributaria
60,00% 1 R —
50,00% 1
40,00%

30,00% 1
20,00%
10,00%
0,00% 7
1 2 3
O Homens 35,29% 5,88% 58,82%
O Mulheres 40,28% 2,78% 56,94%

1 - Contribuintes com rendimentos mais altos
2 — Contribuintes com rendimentos mais baixos 3 - Todos os contribuintes por igual

1.4.1.2 — Respostas por idade

Verificamos pelo grafico indicado na figura 14 gaeamostra de inquiridos €
composta maioritariamente por pessoas com idadeése e 25 e 0s 55 anos,
correspondendo a 70,15% do total, seguindo-se xa feiaria superior a 55 anos com
17,91% e por fim a de idade inferior a 25 anos, ¢4r84%.

Figura 14 —Amostra por faixa etaria

17,91% 11,94%

70,15%

1 - Menos de 25 anos 2 —De 25 a 55 anos 3 — Mais de 55 anos

Conforme exemplificado no grafico seguinte (figuil®), das pessoas que
responderam afirmativamente a questdo, notamosaquercentagem dos mais jovens —

menos de 25 anos — é a mais elevada, com 93,75&nt@Qas duas outras faixas etarias
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estdo muito aproximadas, com 91,49% para as pessoaddade entre 25 e 55 anos e

91,67% para os que tém mais de 55 anos.

Figura 15— Opinido sobre a existéncia de mais inspegdo tributaria (por idade)

Deve haver mais inspecgéo tributaria para combater a
fraude e evaséo fiscal?

100,00%
90,00% +—
80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% +—
20,00% +——
10,00% A

0,00% 1 >
O Menos de 25 anos 93,75% 6,25%
O De 25 a 55 anos 91,49% 8,51%
O Mais de 55 anos 91,67% 8,33%

‘I:I Menos de 25 anos O De 25 a 55 anos O Mais de 55 anos ‘

1-Sim 2 -Nao

De acordo com o grafico constante da Figura l@tivalmente as respostas
concordantes com a existéncia de maior fiscalizagBataria para combater a fraude e
evasao fiscal, verifica-se que para a faixa et@isstituida por pessoas com menos de 25
anos e de 25 a 55 anos a escolha recai sobre ardevariavel, ou seja, que todos os
contribuintes devem ser alvo de inspecédo tributdeaigual forma, representando no
primeiro caso 66,67% e no segundo caso 59,30%ardagfaixa etaria das pessoas com
idade superior a 55 anos a terceira variavel situam 45,45%., sendo que nesta faixa a
escolha principal assenta na primeira variavelseja, é dirigida para os contribuintes com
rendimentos mais altos, com 54,55%. Concordam @jams 0os contribuintes com
rendimentos mais altos 26,67% das pessoas com ndendS anos e 36,05% com idade
entre 25 e 55. Por ultimo, e relativamente aosritnntes com rendimentos mais baixos, a
escolha abrange apenas 6,67% dos inquiridos corosen25 anos e 4,65% com idade de
25 a 55 anos. Quanto aos inquiridos com mais d&bS, ndo houve qualquer escolha para

esta variavel.
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Figura 16 — Contribuintes que devem ser alvo de mais inspegdo tributaria (por idade)

Contribuintes que devem ser alvo de maior inspegéo tributaria

70,00%

60,00% -

50,00%

40,00% -

30,00% -

20,00% -

10,00% -

0,00% n l_? .
O Menos de 25 anos 26,67% 6,67% 66,67%
l De 25 a 55 anos 36,05% 4,65% 59,30%
O Mais de 55 anos 54,55% 0,00% 45,45%
O Menos de 25 anos B De 25 a 55 anos O Mais de 55 anos

1 - Contribuintes com rendimentos mais altos
2 - Contribuintes com rendimentos mais baixos 3 - Todos os contribuintes por igual

1.4.1.3 — Respostas por nivel de escolaridade

Responderam a esta questédo 9 pessoas com o nastalaridade do ensino basico,
35 do ensino secundario e 90 do ensino superiare§ipndem respetivamente a 6,72%,
26,12% e 67,16% da totalidade, conforme nos demsnst grafico que se segue,

correspondente a figura 17:

Figura 17- Amostra por nivel de escolaridade

80,00%
70,00% -
60,00%
50,00%
40,00% -
30,00%
20,00% -
10,00% -
0,00% 1 ) 3
O Sériel 6,72% 26,12% 67,16%
1 - Ensino basico 2 - Ensino secundario 3 — Ensino superior
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Dos inquiridos responderam afirmativamente 9 pessoam o ensino basico,
correspondente a 100%, 30 do ensino secundaridvadepie a 85,71% e 84 do ensino
superior numa percentagem de 93,33%.Conforme nadrano grafico abaixo indicado
(Figura 18), nesta amostra de inquiridos verificargae a percentagem mais elevada € de
pessoas com 0 ensino basico, embora se encontrétn aproximadas e elevadas as
respostas afirmativas de que deve haver mais ispeputéria para combater a fraude e a

evasao fiscal.

Figura 18- Opinido sobre a existéncia de mais inspecdo tributaria (por escolaridade)

Deve haver mais inspecéo tributaria para combater a fraude e
evasdo fiscal?

120%
100% -
80%
60% -
40% -

20%

0% I —
1 2
0O Ensino béasico 100% 0%
O Ensino secundario 85,71% 14,29%
0O Ensino superior 93,33% 6,67%

‘D Ensino béasico O Ensino secundéario O Ensino superior ‘

1-Sim 2-Nao

Conforme nos indica o gréfico seguinte (Figura I®)ativamente as respostas
concordantes com a existéncia de maior fiscalizagBataria para combater a fraude e
evasao fiscal, verifica-se que para o nivel delagdade do ensino basico, a escolha recai
sobre a primeira variavel, ou seja, que os contriba com os rendimentos mais altos
devem ser alvo de maior inspecéao tributaria, remtesdo 77,78%. Ja para os inquiridos
com nivel de escolaridade do ensino secundarioensimo superior a escolha recai sobre a
terceira variavel, ou seja, que todos os contriesirdevem ser alvo de maior inspecao
tributaria por igual, representando assim 56,67%1©0%, respetivamente. Quanto a
segunda variavel, isto €, que incide sobre os iboites com rendimentos mais baixos, as
respostas do ensino basico e secundario sdo 0¢ge(do ensino superior correspondem a
5,95%.
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Figura 19—Contribuintes que devem ser alvo de mais inspegdo tributaria (por escolaridade)

Contribuintes que devem ser alvo de maior inspecéo tributaria
100,00%
80,00% —
60,00% +—
40,00% -
20,00% -
0,00%
1 2 3
O Ensino béasico 77,78% 0,00% 22,22%
0O Ensino secundario 43,33% 0,00% 56,67%
O Ensino superior 32,14% 5,95% 61,90%
O Ensino basico O Ensino secundario O Ensino superior

1 - Contribuintes com rendimentos mais altos
2 - Contribuintes com rendimentos mais baixos 3 - Todos os contribuintes por igual

1.4.1.4 — Respostas por profissdes

Verificamos pelo grafico indicado na figura 20 gaeamostra de inquiridos €
composta maioritariamente por técnicos superioresiespondendo a 46,27% do total,
seguindo-se os técnicos n/ superiores com 28,3686 #m as profissdes nao especificadas,
com 25,37%.

Figura 20-Amostra por profissGes

25,37%

46,27% Q

28,36%

1 - N/qualificados 2 — Técnicos n/superiores 3 — Técnicos superiores
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Conforme exemplificado no grafico seguinte (figugd), das pessoas que
responderam afirmativamente a questdo, verificaguas existe uma grande aproximacao
entre as profissdes, com niveis elevados, send8%lpara as profissdes nao especificadas,

94,74% para as profissfes de técnicos ndo supeer®6,32% de técnicos superiores.

Figura 21- Opinido sobre a existéncia de mais inspegdo tributaria (por profissdo)

Deve haver mais inspec¢ao tributaria para combater a fraude e evasao
fiscal?

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

1 2

O N/especif. 9118% 8,82%

B Téc.n/superiores 94,74% 5,56%

O Téc. superiores 90,32% 9,68%

O N/especif. B Téc. n/superiores O Téc. superiores ‘

1-Sim -Nao

De acordo com o grafico constante da Figura 22ativelmente as respostas
concordantes com a existéncia de maior fiscalizagBataria para combater a fraude e
evasao fiscal, verifica-se que para as profiss@eseaspecificadas a escolha recai sobre a
primeira variavel, ou seja, que devem ser os dmritries com rendimentos mais altos a ser
alvo de inspecdao tributaria, representando no prameaso 51,61%. Ja para os inquiridos
com profissdes que abrangem os técnicos néo stgmeeauperiores a escolha recai sobre a
terceira variavel, ou seja, que todos os contribgirdevem ser alvo de maior inspecéo
tributaria por igual, representando assim 63,89%8®3%, respetivamente. Quanto a
segunda variavel, isto €, que incide sobre os ibuites com rendimentos mais baixos, as
respostas das profissbes néo especificadas s&® (0¢g e dos técnicos ndo superiores e
superiores correspondem a 5,56% e 5,36%, respetitam
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Figura 22—Contribuintes que devem ser alvo de mais inspegéo tributaria (por profissdo)

Contribuintes que devem ser alvo de maior inspegéo tributaria

80,00%

60,00% -

40,00% -

20,00% -

0,00% ]
1 2 3
O Nespecif. 51,61% 0,00% 48,39%
B Téc.n/superiores 30,56% 5,56% 63,89%
0O Téc.superiores 35,71% 5,36% 58,93%
O N/especif. B Téc.n/superiores O Téc.superiores

1 - Contribuintes com rendimentos mais altos
2 - Contribuintes com rendimentos mais baixos 3 - Todos os contribuintes por igual

Quanto aos técnicos superiores foi feita uma sigdbvem dois grupos: Técnicos
Oficiais de Contas, Juristas e Economistas e daantes profissées. Inquiridos sobre a
concordancia ou ndo de haver mais inspecao tribup@ra combater a fraude e evasao
fiscal, o primeiro grupo obteve 86,49% de respoatasativas contra 13,51% de respostas
negativas. Quanto ao segundo grupo obteve 96,00%egpmstas positivas e 4,00% de

respostas negativas, conforme figura seguinte:

Figura 23-Opinido sobre a existéncia de mais inspecgdo tributaria (Téc. superiores)

Deve haver mais inspecdo tributaria para combater a fraude e
evasao fiscal?

100,00% —
T o=

80,00% 1~ | |

60,00% - 2

40,00% - 2

20,00% - E j

0,00% -
1 2

O TOC, Juristas e econ. 86,49% 13,51%
O Outros 96,00% 4,00%

0O TOC, Juristas e econ. O Outros

1-Sim -Nao
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A segunda questdo essencial apresentada no irmé@eériseguinte:

1.4.2—Considera que a evasao fiscal pode ser étimamoralmente justificavel?

No gréafico seguinte podemos ver um resumo de tado®spostas a esta questao.
Verificamos que 63,43% dos inquiridos afirma queéaaué justificavel a evasao fiscal,

enquanto 36,57% assume que a evasdo fiscal é sqgogtificAvel ou pode ser em

determinadas circunstancias.

Figura 24— Amostra geral da populagao

36,57%

63,43%

1- Nunca justificavel
2 - Sempre justificavel ou justificavel em determinadas circunstancias
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1.4.2.1 - Respostas por género

Inquiridos sobre se consideram que a evasao fsodé ser ética e moralmente
justificavel, homens e mulheres encontram-se niar@mente em concordancia que
“nunca é justificavel”. Verificamos pelo gréficopresentado pela figura 25 que esta
resposta abrange 66,23% dos homens e 59,65% dasresilResponderam que é “sempre
justificavel” 1,30% dos homens e 3.51% das mulhergsge é “justificavel em determinadas
circunstancias” 32,47% dos homens e 36,84% dasamagh

Figura 25— Etica da evas3o fiscal (por género)

Considera que a evasdo fiscal pode ser ética ou moralmente
justificavel?
; D ——
2
1
f 1 1 1
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%
1 2 3
@ Mulheres 66,23% 1,30% 32,47%
O Homens 59,65% 3,51% 36,84%
O Homens @ Mulheres
1 - Nunca justificavel 2 — Sempre justificavel 3 - Justificavel em determinadas circunstancia
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1.4.2.2 — Respostas por idade

Relativamente a idade e conforme indicado no gréeguinte, podemos observar
gue consideram que “nunca € justificavel” 50% duguiridos com menos de 25 anos,
61,70% com idades entre os 25 e os 55 anos e 7% @iP4nais de 55 anos. Responderam
que é “sempre justificavel” 6,25% das pessoas m@mos de 25 anos e 2,13% das pessoas
com idades entre os 25 e os 55 anos, sendo queaeiante as pessoas com mais de 55
anos esta afirmacdo foi nula. Responderam que étifipavel em determinadas
circunstancias” 43.75% dos inquiridos com meno2%lanos, 36,17% com idades entre 0s

25 e 0s 55 anos e 20,83% com mais de 55 anos.

Figura 26— Etica da evasido fiscal (por idade)

Considera que a evasao fiscal pode ser ética ou moralmente
justificavel?

—]

=

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

1 2 3
O Mais de 55 anos 79,17% 0,00% 20,83%
O De 25 a 55 anos 61,70% 2,13% 36,17%
O Até 25 anos 50,00% 6,25% 43,75%

O Até 25 anos O De 25 a 55 anos O Mais de 55 anos

1 — Nunca justificavel 2 — Sempre justificavel 3 - Justificavel em determinadas circunstancias
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1.4.2.3 — Respostas por nivel de escolaridade

Analisando esta questao por nivel de escolaridad#icamos pelo grafico seguinte
que consideram que “nunca é justificavel” 88,89% dwuiridos com o ensino basico,
57,14% com o ensino secundario e 63,33% com o @rsiperior. Responderam que é
“sempre justificavel” 2,86% das pessoas com o ensatundario e 2,22% das pessoas com
0 ensino superior, sendo que relativamente as ae€swmN ensino basico esta afirmacao foi
nula. Responderam que € “justificavel em deternamadircunstancias” 11,11% dos

inquiridos o ensino basico, 40,00% com o ensinarsddario e 34,44% com O ensino

superior.
Figura 27— Etica da evas3o fiscal (por nivel de escolaridade)
Considera que a evasao fiscal pode ser ética ou moralmente justificavel?
3
2
1
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
1 2 3
| Ensino superior 63,33% 2,22% 34,44%
0O Ensino secundario 57,14% 2,86% 40,00%
m Ensino basico 88,89% 0,00% 11,11%
W Ensino basico O Ensino secundério @ Ensino superior
1- Nunca justificavel 2 - Sempre justificavel 3 - Justificavel em determinadas circunstancias
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1.4.2.4 — Respostas por profissdes

De acordo com o grafico constante da Figura 2&tivailmente a pergunta se
consideram que a evasao fiscal pode ser ética almmmte justificavel, consideram que
“nunca é justificavel” 58,82% dos inquiridos conofissdes ndo especificadas, 63,16% dos
técnicos ndo superiores e 66,13% dos técnicos ietg®r Responderam que € “sempre
justificavel” 5,88% das pessoas profissbes nao cfsmas e 2,63% dos técnicos néo
superiores, sendo que relativamente técnicos supsriesta afirmacdo foi nula.
Responderam que € “justificavel em determinadasuegtancias” 35,29% dos inquiridos
com profissdes ndo especificadas, 34,21% dos t&méo superiores e 33,87% dos

técnicos superiores.

Figura 28— Etica da evasio fiscal (por profiss3o)

Considera que a evasao fiscal pode ser ética ou moralmente justificavel?

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

1 2 3
0O Técnicos superiores 66,13% 0,00% 33,87%
B Téc.n/superiores 63,16% 2,63% 34,21%
O N/Especif. 58,82% 5,88% 35,29%

O N/Especif. B Téc.n/superiores O Técnicos superiores

1- Nunca justificavel 2 — Sempre justificavel 3 - Justificavel em determinadas circunstancias
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Inquiridos sobre se consideram que a evasao f{sodd ser ética e moralmente
justificavel, os dois grupos de técnicos superidi@sprimeiro grupo representado por
técnicos oficiais de contas, juristas e economistas segundo pelos restantes técnicos
superiores) encontram-se maioritariamente em cdaogcifa que “nunca é justificavel”.
Verificamos pelo gréafico representado pela figi@agle esta resposta abrange 62,16% dos
técnicos oficiais de contas, juristas e economigag2,00% dos restantes técnicos
superiores. Responderam que é “justificavel emrohét@das circunstancias” 37,84% do
primeiro grupo e 28,00% do segundo, sendo quegafaimacao “sempre justificavel” ndo

houve qualquer resposta de nenhum destes doisggrupo

Figura 29- Etica da evas3o fiscal (por técnicos superiores)

Concorda que a evaséo fiscal pode ser ética ou moralmente justificavel?
80,00%
70,00% n
60,00%
50,00% -
40,00%
30,00% -
20,00% - /.
10,00%
0,00% \/
1 2 3
—e—TOC, Juristas, 62,16% 0,00% 37,84%
Economistas
—&— Outros 72,00% 0,00% 28,00%
—e— TOC, Juristas, Economistas —&— QOutros
1- Nunca justificavel 2 — Sempre justificavel 3 - Justificavel em determinadas circunstancias
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1.4.3 — Analise das respostas a quessabre a ética da evasao fiscal

Analisando os dados referentes a escolha dos idgsiem como a evasao fiscal
nunca é justificavel e quais os motivos que comaidemais importantes para justificar o
pagamento dos impostos, verifica-se no graficagaiséndicado que a primeira afirmacao -
“é uma obrigacdo moral perante Deus” — foi considera menos importante com 71,76%,
sendo que apenas 4,71% dos inquiridos a considarata importante. A segunda — “é uma
obrigagédo perante os nossos semelhantes” - faiderada muito importante por 56,47%
dos inquiridos e apenas 9,41% a elegeram como poymartante. Quanto a terceira — “é
uma obrigacdo perante o Estado para fazer faceeeasssidades” apenas 2.35% a
consideraram pouco importante, sendo que foi cersith importante ou muito importante
em 48,24% e 49,41%, respetivamente. A quarta affima— “é necessario para o0
desenvolvimento do pais” — foi considerada a nmajsortante, com 75,29% das escolhas,
seguida de 23,53% como importante e apenas 1,186 pouco importante. Quanto a
altima — “porque o dinheiro dos impostos ndo nagepee” — foi considerada importante
por 47,06% dos inquiridos, pouco importante poB2% e muito importante por 14,12%.

Figura 30— Etica da evasio fiscal quanto a resposta “nunca justificavel”

Resposta nunca justificavel. Motivos que justificam o paganto de
Impostos:

1 - E uma obrigacdo moral perante Deus

2 - E uma obrigacdo perante os nossos semelhantes

3 - E uma obrigac&o perante o Estado para fazerdsoecessidades
4 - E necessario para o desenvolvimento do pais

5 - Porque o dinheiro dos impostos ndo nos pertence

80,00% -

60,00% -

40,00% -

20,00% -

0,00% -
1 2 3 4 5

@ Pouco importante | 71,76% | 9,41% | 2,35% | 1,18% | 38,82%
® Importante 23,53% | 34,12% | 48,24% | 23,53% | 47,06%
O Muito importante | 4,71% | 56,47% | 49,41% | 75,29% | 14,12%

O Pouco importante @ Importante O Muito importante
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Quanto as respostas escolhidas pelos inquiridocousderaram que a evasao fiscal
pode ser “sempre justificavel” ou “justificavel elaterminadas circunstancias” e analisando as
dezoito afirmacfes constantes do grafico a seguicado, as quais foi atribuida uma
pontuagcédo de 1 a 10, sendo 1 a que menos judifidha que mais justifica a evaséo fiscal,
verifica-se que a afirmacgéo |) — “a evaséo fiscglistificavel se uma parte significativa do
dinheiro arrecadado se destina aos bolsos doscpslitorruptos ou de seus familiares”- foi a
que obteve maior pontuacdo, com uma meédia de Widsegla c) — “a evaséo fiscal &
justificavel se o sistema tributério for injusto’'tem uma média de 6,7. Foram também muito
pontuadas a d) — “a evaséo fiscal € justificavalrea grande parte do dinheiro arrecadado for
desperdicada’ com 6,5 e a a) — “a evasao fisgaktificavel se as taxas de imposto (ou a
carga tributaria) forem demasiado elevadas” — comAS que tiveram uma pontuacao mais
baixa foram a p) — “a evasao fiscal é justificameésmo que isso signifique que se eu pagar
menos, outros terdo que pagar mais” - com 2,2)e-d'& evasao fiscal é justificavel, mesmo

que a maior parte do dinheiro arrecadado seja gastgrudéncia’-, com 2,5.
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Figura 31— Etica da evas3o fiscal quanto a resposta “ justificivel em determinadas circunstancias”

Resposta justificavel em determinadas circunstancias. B&?q

L

a) | Aevasdo fiscal é justificavel se as taxas de ingp@s carga tributaria) forem demasiado elevadas
A evasaéo fiscal é justificavel, mesmo que as taeaignposto ndo sejam demasiado
b)| elevadas, porque o governo ndo tem o direito dérarganto dinheiro
c) | Aevasdo fiscal é justificavel se o sistema trikiatfor injusto
d) | A evasdo fiscal é justifichvel se uma grande paotdinheiro arrecadado for desperdigada
e) | A evasao fiscal é justificavel, mesmo que a maatepdo dinheiro arrecadado seja gasto com prugénci
A evasao fiscal é justificavel se uma grande potdinheiro arrecadado é gasto
f) | em projetos que eu desaprovo moralmente
A evasao fiscal € justificavel, mesmo quando unaade parte do dinheiro arrecadado é gasto em qsajet
g) | considero dignos
A evasao fiscal é justificavel se uma grande pddedinheiro arrecadado é gastos em prsjefoe néo
h) | beneficiam
A evasdo fiscal é justificAvemesmo quando uma grande parte do dinheiro aadoaél gasto em projeto
i) | possam beneficiar-me
j) | Aevasdao fiscal é justificavel se todos estdo é-faz
A evasdéo fiscal é justificavel se uma parte sigatfva do dinheiro arrecadado se destina aos bhdtsopolitico
1) | corruptos ou de seus familiares e amigos
m)| A evasdo fiscal é justificavel se a probabilidddeo fisco vir a descobrir for baixa
n) | A evaséo fiscal é justificavel se parte do dinhaimecadado for para apoiar uma guerra que eud=nshjusta
0) | Aevasdo fiscal é justificavel se eu ndo me poss@d luxo de pagar
p) A evasao fiscal é justificavel, mesmo que issoifitggre que se eu pagar menos, outros terdo que paja
q) | A evasao fiscal seria justificavel se eu fossejugl@ivesse na Alemanha nazi
L A evasao fiscal é justificavel se o governo merdisioa por causa da minha religido, raca ou origémca
s) | A evasdo fiscal é justificavel se o governo imp§swas convicgdes as pessoas

Evasdo Fiscal justificavel em determinadas circunstancias

a)|b)|c)|d)je) f)|g)h) ) )| |mn)jo)p)a)|r)|s)

O Evaséo Fiscal justificavel em |5,7|3,8/6,7/6,5/2,5|3,6/12,9/2,6/2,7|3,5| 7 |2,6/3,9/3,4(2,2/3,1|3,9/4,1
determinadas circunstancias

77



Per@ega evasao e fraude fiscal em Portugal: um estclolégico

1.4.4 — Quadro de opinides dos inquiridos para mimizar a evasao fiscal

O quadro que se segue engloba a questéo livreatt@awo inquérito, em que cada
inquirido poderia dar a sua opinido ou sugestaa pastombate a evasao fiscal. Ao colocar
esta pergunta aberta, entendemos que seria val@so este trabalho ter opinides dos
cidaddos comuns, do que sentem em relacdo ao aistdutario e do que gostariam que
fosse alterado e melhorado. Entre as respostashests aquelas que consideramos mais

relevante.

Pela observacdo das respostas, apercebemo-nos dentimento de injustica por
parte dos inquiridos. Mencionam a necessidade de imspecao tributaria e penalizacdes
mais acentuadas as empresas e aos contribuinteslimils, mas ndo esquecendo de quem
recebe subsidios — RSI, muitas vezes mal atribufeloesta atitude que se nota que quem
paga impostos, ndo gosta de pagar por si e pelyesple sente-se, por tal motivo,
injusticado, pois como dizia Saldanha Sanchesnsenéo pagam outros terdo que pagar
mais. Também sdo unanimes na analise que fazermarderéicia do Estado, pensando que
seria melhor para todos, se houvesse mais simguieicho sistema fiscal, meios mais
eficazes e mais informagao aos contribuintes. Bagpessoas acreditam no cruzamento de
dados, considerando-o um meio eficaz para combagxaséao fiscal, além da observacao

direta, da comparacéo entre rendimentos declamddsel| de vida real dos contribuintes.

E interessante, também, observar a resposta dénalggerca da criagdo de um
sistema de alerta para sécios de empresas quartertdssado recentemente a atividade.
Pareceu-nos bastante pertinente, ndo so pela ahderdo nivel de vida em sequéncia desta

cessacao, como também por uma possivel entradamdonda economia subterranea.

Podemos verificar, também, que a maioria das réspo®s transmite a necessidade
de maior equidade no sistema fiscal, mais transpe@ honestidade entre a classe politica,
melhor utilizacdo do dinheiro publico. Finalmengenbs ainda a opinido de que 0 NOSSO

sistema fiscal é equilibrado, bastando apenas tpies@ja devidamente aplicada .
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Figura 32 — Pergunta aberta: sugestdo pasmelhoria e equilibrio do nosso sistema e paracombate a
fraude e evasdo fiscal

Respostas mais relevantes

Maior integracdo dos sistemas informéticos da AS, 8 PJ; Maior controlo as fontes de rendimegitsssujeitos
passivos desempregados e beneficiarios do RSI; @erftu criacdo de um sistema de alerta) a soe@@snpresas que
tenham cessado recentemente a atividade; Totébslise das contas bancarias dos sujeitos passios seus
familiares sem recurso a processos burocraticomriyaso dos sistemas de incentivo (dedugées nod&R8/A e

despesas realizadas em setores criticos).

A AT deveria ter mais Inspetores tributarios alefefiscalizacdo nos estabelecimentos comerciass imformacgao aos
contribuintes; reduzir a burocracia do sistemaafissumentar a eficacia de troca de informacaeeasentidades

envolvidas no rendimento dos contribuintes, peaalipm coimas mais elevadas os contribuintes tatos

Uma das grandes causas deve-se aos elevados impasttemos. Quanto mais altos forem os impostasteradéncias
h& para a evasao fiscal. Por outro lado, os caiities apercebem-se de que os impostos que pagaguasde todos
para pagar as mordomias de quem nos governa eoquaig se paga mais 0 governo gasta nunca seridieisig,
levando milhares de empresas a faléncia perdenduolsares de postos de trabalho e milhdes de eumosnpostos e

contribuicdes para a seguranca social.

Mais auditoria as pessoas singulares e coletiiasnpenos de trés em trés anos e com cruzamentadies d

Nao olhar s6 para os numeros das declaracOessfisieas sim para o nivel de vida que o cidad&o tem.

Bastava p6r em pratica a lei de que ja dispomos.

A forma mais facil e eficiente de combate a fraadeevasao fiscal resume-se em dois fatores: qdialosiros do erario
publico sejam geridos com seriedade, honestidautel@éncia, e quem tiver a seu cargo essa inconi@& néo o fizer,
tera que ser penalizado, repondo todos os deswaosutra € reduzir de forma significativa as sagta imposto, e

agravar fortemente as penalizagdes para os pradaries, de modo a que o crime deixe de compensajugados estes
fatores o problema da fraude e evasao fiscal sscdvido, uma vez que o desenho do n/ sistemd &st@abem definido

na medida em que tributa todos os tipos de rendanenmeadamente: trabalho, consumo, capitaisringetio.

Menores taxas, leis compreensiveis, mesmo para géertem competéncias especificas na area. Melhoatao da
AT, menos funcionarios, mas melhor pagos. Estades$to e cumpridor. Funcionarios da AT intelectualt®donestos,

tributagdo apenas de 1 imposto - IVA - imposto sabconsumo.

Mais inspetores de financas no terreno para obs&owdireta e verificarem a discrepéncia entre as Heclarados e os
bens reais.

Acabando a ganancia fiscal sobrevem um comportanentidadania fiscal que permite ou permitira umeghor
redistribui¢c@o do esforco fiscal pedido a cada@mseja, quanto mais penalizador for o sistemalfiseais o

contribuinte tende a aliviar a "dor".

Todas as operacfes de consumo ou investimentolsgjatoria o registo na plataforma do Numero Fidea

contribuinte, dado que os rendimentos ali ja s&oritos.

Aumentar a deducéo a coleta em todo o tipo de dasperuzamento de dados.

Aconselhava a fiscalizacdo correta e integra aatimentos e aquisicbes de patriménio de ministr@igos,

deputados, gestores das empresas publicas e pgbakzgraves para as fraudes cometidas. Paisimmadsd integro.

Dotar os Servigcos de muito mais meios eficazes, lqumanos quer técnicos.

Deveria haver mais fiscalizagdo a todas as entigjager publicas quer privadas e esta fiscalizdeée ser realizada
por pessoas independentes das entidades que cdlzfis

Deveria haver um controlo mais rigoroso aos couinies com varios rendimentos e mais elevados.

Legislagdo onde se faga cruzamento sério de dados.

Maior inspecéo a certos subsidios atribuidos qugrende parte séo mal atribuidos.
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1.5 - Andlise comparativa de estudos e vitsidos no contexto

Internacional

Neste estudo seguimos o modelo sobre a ética dei@vascal de McGee e tal
(2008), inOpinions on the Ethics of tax Evasion: a CompagrtBtudy of Utah e New
Jersey anteriormente analisado, o qual foi, também, izatilo noutros surveys
internacionais. Utilizou-se, em especial, a questénsidera que a evasao fiscal pode ser

ética e moralmente justificavel?

Analisemos, seguidamente, alguns dos resultadddosbinternacionalmente, no

sentido de introduzir Portugal no contexto interoaal.

1.5.1 — Utah e Nova Jersey

Neste estudo foi observado que em Utah a pontuagdia indicou que na opinido dos
inquiridos a evasao fiscal nunca ou quase nunti&a énquanto em Nova Jersey as respostas
indicaram que a evasao fiscal por vezes é éticaefa demonstrando mais recetividade a
evasdo fiscal. A diferenca podera estar na prégigiosa, que em Utah € mais intensa, dado
gue a amostra foi em grande parte constituida pmdantes mérmon, enquanto em Nova
Jersey eram estudantes americanos, de outros aregdwss exigentes, muitos deles catolicos.
No nosso estudo ndo demos relevancia a questaaigida, jA que a maioria dos inquiridos
era catdlica. No entanto, verifica-se também qua pamaioria dos inquiridos (63,43%) a

evasao fiscal nunca é justificavel.

As principais justificacfes para considerar étivasao fiscal, em Nova Jersey, estao
associadas com a corrupgdo entre a classe poliscapusos contra os direitos humanos e
guando o sistema tributario é considerado injuséguidos de outros argumentos como as
situacbes de desperdicio do dinheiro dos impostoguando ha incapacidade para pagar.
Também no nosso estudo os argumentos mais fotfEs &ssociados a corrupcao e utilizacao
indevida do dinheiro dos impostos, com 7 pontos esiatema tributario injusto, com 6,7
pontos, e ainda quando o dinheiro € desperdicada carga tributéria demasiado elevados,
com 6,5 e 5,7 pontos, respetivamente. Os arguméaiss em Nova Jersey justificam a ética

da evasao fiscal com a baixa probabilidade de sscalbberto, enquanto no nosso estudo o
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argumento mais fraco é de que a evasao fiscaki@gagel, mesmo ao pagar menos 0s outros

tenham que pagar mais impostos, com 2.2 pontos.

No caso de Utah a resposta que esta em primeiao éugrelativa aos judeus a viver na
Alemanha nazi, o que se compreende por a maiosiandoiiridos se identificar com os judeus
da Alemanha nazi, por também eles terem sido p@dEsy JA no nosso estudo, esta resposta
esta entre as mais baixas, com uma pontuacdo deaskim como a resposta relativa a

descriminacado devido a raca ou religido ou origamt&, com 3,9 pontos.

1.5.2 — Estados Unidos e América Latina

Noutro estudo de McGee e tal (2009pinions on the Ethics of Tax Evasion: a
Comparative Study of the USA and Six Latin AmeriCanintries,foram avaliados paises
latino-americanos (Argentina, Chile, México, Pd?arto Rico e Venezuela) comparativamente

com os Estados Unidos da América.

Segundo este estudo, a evasao fiscal pode torpastgeeavel quando o sistema fiscal
€ considerado muito injusto, quando as taxas deostoprelativamente a capacidade de
pagamento se tornam insustentaveis, quando hjpcéounas classes politicas e quando h&a
abusos quanto aos direitos humanos por parte degrgmtes. As conclusdes deste estudo
indicaram que o0 apoio a evasao fiscal varia segun@dgnero, a idade e o pais e que as

pontuacdes meédias sdo baixas e se situaram almXd,chuma escala de 1 a 10.

Embora ndo havendo diferencas significativas, icetifse uma maior oposi¢cao por
parte das mulheres quanto ao apoio a pratica ddevescal, tendo normalmente atitudes mais
éticas. Sabe-se no entanto que os resultados podem terisildenciados pela maior
oportunidade de evasdo dos homens relativamenteuieres. No nosso estudo também se
apresentam as mulheres como sendo mais avessas&v discal, abrangendo 66,23% sendo
que os homens atingiram 59,65%@as mulheres e que é “justificavel em determinadas
circunstancias” 32,47% dos homens e 36,84% dasamasgh

Quanto a idade parece haver uma maior probabilidedas pessoas se tornarem
mais éticas a medida que envelhecem, embora depenplais para pais, pois nos Estados

Unidos, México e Porto Rico ha uma diminuicdo pajastificacdo da evasao fiscal, isto €,
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as pessoas tornam-se mais éticas a medida quenece, enquanto no Chile, Peru e
Venezuela a idade ndo parece ser muito relevamge gsia propensa®o nosso estudo

verifica-se também uma diminuicdo para a justificacla evasédo fiscal a medida que a
idade avanca, pois responderam que a evasao fiignah € justificavel 50% das pessoas

mais jovens, 61,70% das idades intermédias e 79¢dB&Mmais velhas.

Relativamente ao nivel de escolaridade, no esteddidGee, ha uma subida do
ensino mais baixo para o médio, seguida de umaddesaiativamente ao ensino superior, 0
gue nos indica que as pessoas pertencentes a@ enétho Sd0 mais propensas a evasao
fiscal do que as pessoas do ensino mais baixo sukrior. No nosso estudesponderam
gue a evasao fiscal nunca é justificavel 88,89%impsiridos com o ensino basico, 57,14%
com o ensino secundario e 63,33% com 0 ensinoisuperque parece indicar uma subida
do ensino mais baixo para o0 médio de justificagiewhsao fiscal, seguido de uma descida

para o superior.

1.5.3 - Turquia e Quirguistéao

Outra pesquisa foi realizada por Sezgin, SeyfiiYikl Yasar Ayyildiz (2011) através
da recolha de opinido feitas a alunos de univelsslaa Turquia e do Quirguistao, utilizando
o mesmo modelo de McGee ja aqui descrito e quaiindezoito afirmacdes sobre as diversas
justificacOes para a evaséo fiscal. O estudo cancjue, em geral, os estudantes da Turquia
sdo mais avessos a evasao fiscal do que os dou@tdig mas observou também que entre os
estudantes turcos, as mulheres tém valores morais etevados do que os homens, ao
contrario do que acontece no Quirguistdo, em quadia ética entre os estudantes homens do
que entre as mulheres. Parece-nos que neste pamsso estudo estd mais aproximado dos

resultados obtidos na Turquia e mais afastado d@uirguistao

Os argumentos mais fortes que justificam a evlséal na Turquia referem a situacéo
das receitas arrecadadas serem desviadas pocgl@rruptos e seus familiares, tal como
nosso estudo, cuja escolha esta também em pritugian, com uma pontuacédo de 7, numa
escala de 1 a 10. Este argumento &, porém o na&is & menos relevante para justificar a
evasao fiscal entre os estudantes do Quirguistéo.
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1.5.4 — Brasil

Num estudo sobre a ética da evaséo fiscal, realipadt Berger et al. (2009) foi
também feita uma pesquisa entre estudantes de iathagéo, economia e contabilidade, no
Brasil, foi também utilizado o questionario de MeG&s pontuacbes mais elevadas das
dezoito afirmacfes que justificam a evasdo fisimahm para a ma gestdo do dinheiro dos
impostos, a carga fiscal demasiado elevada e aimésacdo por raca, credo ou origem étnica.
Comparando o nosso estudo, as duas primeiras tas@@as mais pontuadas, mas quanto a

terceira esta entre as que menos justificam, compontuacao relativamente baixa,

Constatou-se neste estudo de Berger et al. (2Q@9pg homens sdo normalmente mais

propensos a evasao fiscal do que as mulheregyrted parece acontecer no nosso estudo.
Quanto a idade e contrariamente aos resultadodosbtio nosso estudo e noutros

estudos efetuados em varios paises, constatolese amostra realizada no Brasil, que as

pessoas mais idosas sdo0 menos avessas a evaasbguiesas mais jovens.
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CONCLUSOES

Existem dentro de cada pessoa formas contraditdeiasteragir com a realidade: ha
sempre um lado em que prevalecem os padroes maraiensciéncia do “certo” e do
“errado”, a heranca da educacéo recebida, enquEmit@utro lado ha uma tendéncia do
individuo para a impulsividade, para ignorar a c@ria e ir de encontro ao que entenda
qgue lhe pode trazer beneficios, independentemastea@hsequéncias. Esta atitude é muitas
vezes influenciada pelo fator social, ou seja, peleio em que esta inserido, pois a
proximidade entre o ser humano envolve uma intergg& gera formas de procedimentos,

mais ou menos acentuadas, mas que deixam sempmaanta indelével.

Ao longo deste trabalho procurdmos obter, junt@ajaulacdo, uma resposta a duas
questbes que consideramos essenciais. A primeinaniitiu-nos a consciencializacdo dos
cidadaos para o problema da evasédo e fraude fisalasdando o assunto da inspecao
tributaria como hipétese de resolugdo. As resposfamativas obtidas foram muito
elevadas, significando que a maioria da populagituguesa é a favor da existéncia de
maior inspecao tributaria a fim de combater a feaadevaséo fiscais. Ainda dentro desta
questdo, indagamos sobre quem deveria ser alvo aler montrolo tributario, se os
contribuintes com rendimentos mais altos, com raedios mais baixos ou todos os
contribuintes por igual. As respostas recolhidadicem-nos que a maioria da populagao
portuguesa acredita que todos os cidadaos deveaiveede inspecéo tributaria por igual,
independentemente dos seus rendimentos. No entamtecaso dos cidaddos com idade
superior a 55 anos, a resposta afastou-se da madieando que acham que a inspecao
tributaria deve incidir prioritariamente sobre asladdos com rendimentos mais altos,
concordando também com esta premissa, as pessoasivel de escolaridade mais baixo e

com profissdes ndo qualificadas.

Desta analise concluimos que o0s portugueses esté@uientes da evasao e fraude
fiscais e concordam com o seu combate. Quanto @shas da incidéncia de inspecao
tributaria relativamente aos rendimentos, entendehaver uma relacdo direta com a sua
propria situacdo contributiva, isto é, ha uma fotemdéncia do ser humano para
“culpabilizar” os outros e acreditar que a sua forde estar e atuar é a correta. Esta

tendéncia explica a razdo de concordarem que &gaeptributaria incida particularmente
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sobre os rendimentos mais altos, as pessoas asigehtde escolaridade mais baixo e com
profissées menos qualificadas, porque, em geraeons rendimentos ndo se encontram entre
0sS mais altos, sendo que as pessoas de mais bexoémentos podem sentir-se
injusticadas, por acharem que ndo tém obrigaca@lna@ pagar impostos, devido a sua
capacidade contributiva baixa, direcionando, assiraya escolha para aqueles que podem
pagar impostos. Quanto a idade, é possivel questalha esteja relacionada com o facto de
entre os inquiridos estarem muitos reformados, oeiermas baixas, ou em situagbes que

entendem que ndo devem ser alvo de maior controlo.

A segunda questdo — se a evasao fiscal pode saraétimoralmente justificavel -
apresentou-se-nos como sendo mais de indole pessoa€, indica-nos se a populacao
portuguesa concorda em geral ou até justifica aps@pria evasao fiscal. Apesar de o0s
portugueses, na sua maioria, responderem que comarempadamente 0s prazos de
entrega das declaracdes fiscais e de pagamentsedssimpostos e que ndo costumam
deduzir despesas indevidas ou omitir rendimen&sacde um ter¢co admitiu que a evasao

fiscal € justificavel em determinadas circunstascia

Os homens e as mulheres estdo aproximados ngstastagsapesar de as mulheres se
apresentarem como sendo mais éticas, assim comiveis profissionais, em que nao se

apuram grandes diferencas.

Quanto a idade, verifica-se que 0s jovens, com mero25 anos, Sdo 0S que mais
justificam a ética da evasao fiscal, assim compessoas com um nivel de escolaridade
intermédio. Tal situacdo é comparavel ao estudMdéee et. Al (2009), em que parece
haver uma maior probabilidade de as pessoas sareéomnmais éticas a medida que
envelhecem e uma descida do ensino mais baixo gang&dio, seguida de uma subida
relativamente ao ensino superior, indicando qupeasoas do nivel intermédio sdo as que
mais justificam a evaséo fiscal. As respostas hiaseao género e na idade diferem, porém,

de outros estudos, 0 que nos aponta para a imp@tdas razdes culturais e sociologicas.

VerificAmos pelas respostas que justificaram ad&véiscal, que ha argumentos mais
fortes do que outros. No nosso estudo, e comparaéate com a maioria dos estudos que
analisamos, os principais argumentos das pessoasjystificarem a evasao fiscal estado

relacionados com a corrupgdo entre os politicosdesvio do dinheiro dos impostos, o
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sistema fiscal injusto, a carga tributaria elevaadadesperdicio ou ma utilizacdo do dinheiro
arrecadado. Ao invés, o facto de as pessoas podereanser descobertas pelo fisco, nao

parece ser um elemento dissuasor, encontranddsgeosrargumentos mais fracos.

Apesar de se ter verificado haver pouco apoio nmmaed o incumprimento e para a
evasao fiscal, parecem ser as razfes culturaisiel@gicas que marcam a diferenca. Esta
pesquisa concluiu que ha menos oposicao a evasd@ juando um governo é corrupto e

opressivo ou quando o sistema tributario € conatiteinjusto.
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APENDICE I: INQUERITO

PERCECAO DA EVASAO E FRAUDE FISCAL EM PORTUGAL: UM ESTUDO SOCIOLOGICO

1- Este inquérito faz parte de uma pesquisa realizada no dmbito de uma tese de mestrado
2- A informagdo recolhida é confidencial, destinando-se apenas a este estudo e ndo é possivel identificar
o0 autor das respostas

3 - Agradego a sua colaboragdo e sinceridade nas respostas, as quais sdo muito importantes para esta pesquisa
PARTE | - IDENTIFICACAO

Carateristicas socio-demograficas

1 Género M I:l F |:| 2 Distrito de residéncia:

3 Idade

De 25 a 55
Até 25 anos anos Mais de 55 anos

4 Nivel de Escolaridade Completo

Ensino
Ensino Basico secundario Ensino Superior

5 Religiao
Catdlica |:| Protestante |:| Outra D Nenhuma |:|
E praticante? Sim (frequéncia de servigos religiosos pelo menos uma vez por més) D
As vezes (frequéncia de servigos religiosos entre um més e um ano) Nao D

PARTE Il

Fatores Econémicos

Profissdo ou
6 ocupagdo

Situagdo na
7 profissao Trabalhador por conta de outrem

Setor Publico I:l Setor Privado I:l

Trabalhador por conta prépria (Rendimentos empresariais)
Trabalhador por conta propria (Rendimentos profissionais)
Reformado I:I Outra |:|

8 Nivel de rendimentos por més
Menos de €1.000,00 |:| De €1.000,00 a €2.500,00 D Mais de €2.500,00 D

Fatores sociais/comportamentais

9 Costuma entregar a sua declaragdo de IRS 10 Se respondeu "Nunca" ou "As vezes dentro do prazo"
indique qual o motivo porque o
dentro do prazo? faz
Sempre dentro do prazo Por esquecimento
Nunca dentro do prazo Por falta de tempo
As vezes dentro do prazo Por resisténcia as normas impostas pelo Estado
N&o entrego declaragdo de IRS Outro
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Por

Atempadamente || esquecimento ||
Por falta de

No dltimo dia L tempo ||
Por indisponibilidade

Apds o término do prazo | financeira |

N3&o tenho impostos para pagar L Outro ||

Por distragdo e sem ser
propositado
Deliberadamente, para receber maior
reembolso

Contesta as exigéncias do Estado aos
contribuintes

Sim

Por distragdo e sem ser
propositado
Deliberadamente para pagar menos
imposto

Contesta as exigéncias do Estado aos
contribuintes

Sim

Os contribuintes com rendimentos mais
elevados

Sim Ndo

Os contribuintes com rendimentos mais
baixos

Todos os contribuintes por

igual

Justificavel em determinadas

Nunca justificavel Sempre justificavel circunstancias
_ Pouco Muito
Importante Importante | Importante

a) E uma obrigacdo moral perante Deus

b) E uma obrigagdo social perante os nossos semelhantes

c) E uma obrigacdo perante o Estado para fazer face as necessidades

d) E necessario para o desenvolvimento do pais

e) Porque o dinheiro dos impostos ndo nos pertence
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c)
d)
e)
f)

8)

m)
n)
o)
p)
a)
r

s)
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Se respondeu "Sempre" ou "justificavel em determinadas circunstancias" assinale com pontuagdo de 1 a 10 os motivos que
considera que mais justificam a evasdo fiscal, sendo a pontuagdo 10 a atribuir ao que mais justifica

Fonte: McGee et al (2008), Opinions on the Ethics of Tax Evasion: a Comparative Study of Utah and New Jersey

A evasdo fiscal é justificavel se as taxas de imposto (ou carga tributéria) forem demasiado elevadas

A evasdo fiscal é justificadvel, mesmo que as taxas de imposto ndo sejam demasiado elevadas porque o governo

ndo tem o direito de me tirar tanto dinheiro

A evasao fiscal é justificdvel se o sistema tributario for injusto
A evasao fiscal é justificdvel se uma grande parte do dinheiro arrecadado for desperdigado
A evasdo fiscal é justificdvel, mesmo que a maior parte do dinheiro arrecadado seja gasto com prudéncia

A evasao fiscal é justificadvel se uma grande parte do dinheiro arrecadado é gasto em projetos que eu moralmente
desaprovo

A evasao fiscal é justificdvel mesmo quando uma grande parte do dinheiro arrecadado é gasto em projetos que

eu considero dignos

A evasdo fiscal é justificdvel mesmo quando uma grande parte do dinheiro arrecadado é gasto em projetos que
qgue ndo me beneficiam

A evasdo fiscal é justificdvel mesmo quando uma grande parte do dinheiro arrecadado é gasto em projetos que
possam beneficiar-me

A evasao fiscal é justificdvel se todos estdo a fazé-la

A evasao fiscal é justificdvel se uma parte significativa do dinheiro arrecadado se destina aos bolsos dos politicos

corruptos ou de seus familiares e amigos
A evasao fiscal é justificdvel se a probabilidade de o fisco vir a descobrir for baixa

A evasao fiscal é justificdvel se parte do dinheiro arrecadado for para apoiar uma guerra que eu considero injusta
A evasdo fiscal é justificavel se eu ndo me posso dar ao luxo de pagar impostos

A evasdo fiscal, é justificivel mesmo que isso signifique que se eu pagar menos outros terdo que pagar mais

A evasao fiscal é justificdvel se eu fosse judeu e vivesse na Alemanha nazi

A evasao fiscal é justificdvel se o governo me discrimina por causa da minha religido, raga ou origem étnica

A evasao fiscal é justificdvel se o governo impde as suas convicgdes as pessoas

Se tem alguma sugestdo para a melhoria e equilibrio do nosso sistema e para o combate a fraude e evasdo fiscal

poderd descrevé-la sucintamente

Grata pela atengao dispensada!
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