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RESuMO

A POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE E A
SEGURANCA AEROPORTUARIA

O PANORAMA SECURITARIO NO AMBITO DA AVIACAO CIVIL

EMANUEL DOS ANJOS LEAL FURTADO

As infraestruturas aeroportuarias estao constantemente sob riscos e ameacas de diferentes
naturezas e, qualquer impacto negativo no setor da aviacao civil, tem implicaces diretas,
sobretudo, a nivel econdmico e social nos Estados. A escala global, o panorama
securitario no &mbito da aviagdo civil tem vindo a causar o sentimento de inseguranga nas
populacdes, levando a que os Estados repensem a seguranca da aviacdo civil tanto na
vertente security, como na vertente safety.

Apesar de os aeroportos do arquipélago de Cabo Verde, até a data, ndo terem sido alvo
de ataques terroristas, tal ndo significa que estejam impermeaveis aos mesmos. Para que
este panorama se mantenha, a Policia Nacional de Cabo Verde, enquanto principal forca
de seguranca com competéncia voltada para a seguranca aeroportuaria, em articulacédo
com as demais entidades que lidam com o ambiente aeroportuario e focalizando-se
sobretudo nas vulnerabilidades do pais e dos aeroportos, deve manter-se atualizada,
fortalecendo o seu know-how.

A Policia Nacional de Cabo Verde, no &mbito da seguranca aeroportuaria, dispde de uma
vasta panoplia de competéncias que advém da sua organica e da lei de seguranca interna,
contactando com varias entidades civis e militares no cumprimento dessa missdo. A
facilitacdo e a coordenacdo entre os diversos atores que concorrem para a seguranca
aeroportuaria é fundamental para que, funcionando como um sistema Unico e onde cada
subsistema desempenha o seu papel em articulagédo com os demais, se consiga garantir a

seguranca, a tranquilidade e a paz.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Nacional; Cabo Verde; Seguranca; Aviacao civil.



ABSTRACT

CAPE VERDE NATIONAL POLICE AND THE AIRPORT SECURITY

SECURITY OVERVIEW IN CIVIL AVIATION

EMANUEL DOS ANJOS LEAL FURTADO

The airport infrastructures are constantly under risks and threats of different natures, and
any negative impact on the civil aviation sector has direct implications, especially on the
economic and social level of the States. On a global scale, the civil aviation security
scenario has been causing insecurity feeling in the populations, forcing States to rethink
the security of civil aviation on both the security and safety side.

Despite the airports of the Cape Verde archipelago, until now, have not been the target of
terrorist attacks, this does not mean that they are impervious to them. In order to maintain
this panorama, the Cape Verde National Police, as the main security force with
competence directed to the airport security, in articulation with the other entities that deal
with the airport environment and focusing above all on the vulnerabilities of the country
and the airports, must keep up to date, strengthening its know-how.

The Cape Verde National Police, within the scope of airport security, has a wide range of
competences that come from its own organic law and the internal security law, making
contact with several civil and military entities in the performance of that mission.

The facilitation and coordination among the different actors that are involved in airport
security is fundamental so that, functioning as a single system and where each subsystem
does its task in articulation with the others, thus allowing it to be possible to guarantee

security, tranquillity and peace.

KEYwORDS: National Police; Cape Verde; Security; Civil aviation.
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Risumu

PULICIA NACIONAL DI KABU VERDI Y SEGURANCA AEROPORTUARIA

PANORAMA SEKURITARIU NA AMBITU DI AVIACON CIVIL

EMANUEL DOS ANJOS LEAL FURTADO

Infraestruturas aeroportuarias sta konstantimenti sob riskus y ameacas di diferenti
naturezas y, kualker impéactu negativu na setor di aviacon civil, ten implicacGes diretas,
sobritudu, a nivel ekondmiku y social na Stddus. Na mundu intéru, panorama sekuritariu
na &mbito di aviagon civil tem stadu ta kduza sentimentos di inseguranca na pessoas, u ki
ta leva Stadus a repensa seguranca di aviagon civil, tAntu na vertenti security, komu na
vertenti safety.

Apesar di aeroportus di arquipélagu di Kabu Verdi, até hoje, ka tem sidu alvu di atakis
terroristas, kela ka significa ma és sta impermeavel a mesma. Pa ki kel panorama li manti,
Pulicia Naconal di Kabu Verde, enkuantu principal forca di seguranca ku kompeténcia
voltadu pa seguranca aeroportuaria, en artikulagon ku 6tus entidadis ki també ta lida ku
ambienti aeroportudriu e fokalizandu sobritudu na vulnerabilidadis di pais y di aeroportus,
débi manti atualizadu y fortaleci si know-how

Pulicia Nacional di Kabu Verdi, na ambito di seguranca aeroportuaria, tem txéu
kompeténcias ki ta surgi di si propria organica y di lei di seguranca interna y també é ta
kontata ku txéu entidadis civil y militaris na kumprimentu d és misson. Facilitacon y
kordenacon entre kés diversus atoris ki ta konk0ri pa seguranca aeroportuaria é
fundamental pa ki, funcionando komu um sistema y undi kada subsistema ta desempenha

si papel di forma artikulada, seja possivel garanti seguranca, tranquilidadi y paz.

PALAVRAS-XAVI: Pulicia Nacional; Kabu Verdi; Seguranca; Aviacon civil.
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A Policia Nacional de Cabo Verde e a Seguranca Aeroportuaria - O Panorama Securitario no ambito da Aviacéo Civil

INTRODUCAO

Hodiernamente, a necessidade de viajar é cada vez maior, quer por razdes
profissionais, de salde, da caréncia em procurar melhores condic¢des de vida, pelo turismo
e a consequente curiosidade de conhecer novos lugares e culturas, quer por outras razdes
adversas. O transporte aéreo vem colmatando tais necessidades e, ao mesmo tempo,
aumentando cada vez mais a dependéncia das populagdes relativamente a aviacéo civil.
A temaética da seguranca voltada para a questdo da aviacao civil é hoje uma preocupacéo
global que, em fungdo dos novos riscos e ameacas, vem aumentando o sentimento de
inseguranca no seio das sociedades.

Esta investigagdo surge em virtude da necessidade de desenvolver um estudo que
contribua para a seguranca da aviacdo civil cabo-verdiana, pretendendo tornar-se
igualmente uma mais-valia para as entidades que diretamente lidam com esta
problematica, em particular a Policia Nacional de Cabo Verde (PNCV) enquanto for¢a de
seguranca incumbida da protecdo e combate contra qualquer ato de interferéncia ilicita
contra a aviacao civil em Cabo Verde.

A aviacdo civil desempenha atualmente um papel fundamental na dindmica e no
funcionamento dos aeroportos. O desenvolvimento tecnolégico, sobretudo a nivel dos
transportes aéreos, vem facilitando a vida em sociedade permitindo assim, a deslocacéao
de pessoas, cargas e mercadorias.

O objetivo principal da aviacdo civil, segundo sublinha RAQUEL DuQUE (2015, p.
40), é garantir que estas deslocacGes sejam realizadas em seguranca. Entretanto, afirma a
Autora, que tal objetivo é dificultado em virtude de situacdes dispares provocadas pelo
homem e pela natureza, e que estas tém implicacdes graves para o trafego aéreo (DUQUE,
2015, p. 40). A aviagdo civil encontra-se constantemente passivel de efetivagdo dos riscos
e ameagas a que esta sujeita. Neste sentido, a seguranca da aviagdo civil requer a
atribuicdo de missdes por parte do Estado aos diferentes atores, envolvendo assim a
policia, entidades civis e militares. Na visdo de FERNANDES (2014, p. 25), «hoje, se um
Estado “tratar” apenas da seguranca, entendida esta apenas como sendo os corpos
policiais ou militares, nem da seguranga “trata”, pois, a seguranca ja é muito mais do que

a simples seguranca».
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Atualmente, a facilidade de viajar de avido, conforme aponta CAVALCANTI (2018,
p. 46), transformou a aviacdo civil e expd-la a atividade criminal, conduzindo o setor
aereo a preocupar-se ainda mais com a seguranga. “’A partir do momento em que viajar
de avido se tornou acessivel a praticamente qualquer cidaddo, a aviacdo civil ficou
permeavel a atividade criminal e a mobilidade aérea transformou-se num problema de
seguranca” (DuQuE, 2015, p. 41). A localizacdo estratégica de Cabo Verde (a meio
caminho entre os continentes africano, europeu e americano), a extensao do litoral e da
zona econdémica exclusiva, fazem com que o pais esteja particularmente exposto as novas
ameacas, nomeadamente o trafico de drogas e de pessoas, a imigracdo ilegal e a
criminalidade internacional®. O transporte aéreo torna-se num alvo apetecivel para as
organizagOes terroristas, pois garante alguns dos seus principais objetivos como a
visibilidade, o impacto e o medo global (CANADO, 2010, p. 58).

Os aeroportos de Cabo Verde ndo foram, até entdo, alvo de qualquer ataque
terrorista. Porém, todos os aeroportos sdo alvos privilegiados da luta terrorista, pelo que
consideramos importante a necessidade de estudar, analisar e antecipar as ameacgas, ndo
sO para prevenir eventuais danos e perda de vidas humanas, como também para garantir
as populacdes a paz, a tranquilidade e o direito a seguranca, através da investigacédo
atempada e preventiva.

A seguranca da aviacdo civil deve ser analisada tanto na perspetiva security como
na safety. Em Cabo Verde, existem vérios atores que contribuem para a seguranca
aeroportuaria e que garantem que estas duas vertentes da seguranca Ssejam
salvaguardadas, destacando a PNCV, a Agéncia de Aviacédo Civil (AAC), os Aeroportos
e Seguranca Aérea (ASA) e a Seguranca Privada. Assim, um dos objetivos do estudo em
apreco, é a verificacdo da existéncia de coordenacdo entre estas entidades e, em caso
positivo, como esta se processa. Destas entidades, escolhemos personalidades com
conhecimentos e experiéncias alargadas na matéria para nos transmitir qual o pensamento
securitario vigente no que diz respeito a seguranca aeroportuaria em Cabo Verde, bem
como quais as atuais perspetivas para o futuro.

No ambito da seguranca aeroportuaria, a PNCV desempenha um vasto leque de
competéncias, destacando-se a salvaguarda e protecdo de pessoas e bens, o controlo

fronteirico e aduaneiro, a prevencao contra atos de interferéncia ilicita, a manutencgéo da

1 Cfr. PEDS - PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2017-2021 (2018, p. 44).
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ordem publica, a vigilancia, a fiscalizacdo de transito, entre outras competéncias
organicas. Neste sentido, pretendemos também analisar o panorama securitario no sector
da aviagéo civil em Cabo Verde e perceber de que forma a PNCV atua e configura estas
opcOes securitarias. Desta forma, achamos pertinente efetuar a anlise e identificacdo dos
principais riscos e ameacas que impendem sobre 0s aeroportos de Cabo Verde, em virtude
das vulnerabilidades que o0s aeroportos e o proprio pais apresentam, com o desiderato de
contribuir para a consolidacdo do sistema nacional de seguranca da aviagao civil.

Assim, no primeiro capitulo, procuramos fazer uma correlacdo entre a policia, a
sociedade e a Constituicdo, analisando a posicdo da sociedade perante as regras
constitucionais e, ao mesmo tempo, a atuacao policial, os seus limites e 0s seus poderes.
Pretendemos também analisar a historia e o percurso da PNCV desde a sua origem até a
atualidade, permitindo assim uma melhor compreenséo da instituicdo, compreender a sua
organizagdo, bem como o modo como enfrenta os atuais desafios da sociedade cabo-
verdiana. Ainda neste capitulo, faremos o enquadramento da Policia Nacional (PN) no
ambito dos diferentes diplomas respeitantes a seguranca interna.

No segundo capitulo, revela-se importante e necessario analisarmos o0 panorama
securitario no ambito da aviacdo civil, iniciando nesse contexto uma abordagem ao
terrorismo e observando a evolucdo e gestdo dos aeroportos de Cabo Verde. Assim,
pretendemos abordar o papel e o contributo das entidades que fazem tal gestdo e que
contribuem para o funcionamento e seguranca da aviacao civil em Cabo Verde, bem como
o contributo da seguranca privada.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, consideramos pertinente iniciar com uma
abordagem aos riscos e ameagas que impendem sobre a aviagao civil em Cabo Verde e
investigar o papel da PNCV no ambito da seguranca aeroportuaria. Pretendemos assim
analisar a sua importancia no controlo e fiscalizagdo a nivel fronteiri¢co e aduaneiro, a
fiscalizacdo do transito, a prevencdo criminal e a vigilancia, sem descurar ainda dos
desafios e perspetivas futuras para a PN no ambito da seguranca aeroportuaria em Cabo
Verde. Com este estudo, procuraremos analisar 0 panorama securitario no ambito da
aviagdo civil cabo-verdiana, refletindo e criando uma visdo prospetiva, de forma a
contribuir para um aperfeicoamento do sistema de seguranca da aviagdo civil em Cabo
Verde.
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OPCOES METODOLOGICAS

A importancia da aviacao civil e 0s seus impactos sobre os Estados, quer a nivel
economico, social e securitario, sdo cada vez mais notaveis. Neste sentido, revela-se
pertinente desenvolver uma investigacdo que contribua academicamente para 0
pensamento cientifico do ISCPSI e, ao mesmo tempo, para a forma tedrica e operacional
como a PNCV pensa a seguranga, nomeadamente, a seguranga aeroportuaria.

A presente dissertacdo de mestrado, subordinada ao tema A Policia Nacional de
Cabo Verde e a Seguranca Aeroportuaria - O Panorama Securitario no ambito da
Aviacao Civil, surge em virtude da necessidade de realizar uma investigagdo composta
por diversos instrumentos que garantem a sua cientificidade. O método, segundo apontam
MARCONI e LAKATOS (2003, p. 83), € 0 conjunto das atividades sistematicas e racionais
gue, com maior seguran¢a e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos
validos e verdadeiros - tragando o caminho a ser seguido, detetando erros e auxiliando as
decisdes do cientista. Para reforgcar o conceito, ESPIRITO SANTO (2010, p. 13) considera
que o método procura traduzir uma concecao global de planeamento de uma investigacédo
qgue compreende um caminho de investigacdo apropriado e validado face a objetivos,
meios, resultados esperados da mesma [...] bem como 0 planeamento e concretizacéo de
uma ou mais técnicas e procedimentos. Sem discordar com os Autores anteriormente
apresentados, PEREIRA et al. (2018, p. 28) sublinham que o método cientifico € um
trabalho sistematico, na busca de respostas as questdes estudadas, é o caminho que se
deve seguir para levar a formulacdo de uma teoria cientifica e um trabalho cuidadoso, que
segue um caminho sistematico.

As ciéncias policiais, de acordo com Luis ELIAS (2018, p. 36), tém uma natureza
composita, cruzando varias metodologias e métodos cientificos, bem como procurando a
sintese e inter-relacdo entre diversas areas do saber. O Autor reparte as ciéncias policiais
em trés vertentes ou areas de saber: as ciéncias juridicas, as ciéncias sociais € humanas e
as ciéncias exatas, enquadrando-se assim a nossa tematica de investigacdo nas vertentes
das ciéncias sociais e humanas e das ciéncias juridicas (ELIAS, 2018, p. 36). Perante o
tema em apreco, tencionamos desenvolver uma investigacdo de carater descritivo, com
recurso ao metodo qualitativo. O processo descritivo, segundo a perspetiva de MANUELA

SARMENTO (2013, p. 8), descreve fenomenos, identifica variaveis e inventaria factos.
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Numa primeira fase, procedemos a pesquisa bibliografica, designadamente
através de obras gerais, artigos cientificos, legislacdo, entre outras fontes de recolha de
informacdo, com o intuito de recolher conceitos e informacdes pertinentes relacionados
com a seguranca, mais concretamente relacionados com a temética da seguranca
aeroportuaria. Segundo SARMENTO (2013, p. 208), a revisdo da literatura consiste na
apresentacdo do historico e da evolucao cientifica do trabalho, citando e comentando
literatura considerada relevante e que serviu de base & investigacdo. Na opinido de BELL
(1997, p. 83), qualquer investigacao, seja qual for a sua dimensdo, implica a leitura do
gue outras pessoas ja escreveram sobre a sua area de interesse, a recolha de informacdes
que fundamentem ou refutem os seus argumentos e a redacao das suas conclusdes.

Numa segunda fase, e para melhor efetivar a prossecucdo dos objetivos
inicialmente tracados, optdmos por utilizar técnicas qualitativas de recolha de informacéo,
nomeadamente a realizacdo de entrevistas a personalidades de entidades que, direta ou
indiretamente, contribuem para a seguranca aeroportuaria em Cabo Verde. A entrevista,
conforme aponta SARMENTO (2013), permite retirar elementos de reflexdo muito ricos,
compreender e aprofundar o conhecimento sobre os factos, sobretudo quando os
entrevistados sdo peritos ou especialistas na matéria. Neste sentido, demos preferéncia a
pessoas que, para além de desempenharem cargos de elevada responsabilidade na
instituicdo, dispdem de uma vasta experiéncia e formacdo na area em questdo. Assim,
auscultamos personalidades das seguintes instituicdes: da PN, dirigindo ao Diretor
Nacional um pedido de autorizacdo e dando-lhe a conhecer o objetivo e a pertinéncia da
colaboracéo para a investigacdo; da ASA, da AAC e da Seguranca Privada, permitindo
assim uma melhor reflexdo sobre o panorama securitario no &mbito da aviag&o civil no
pais. A pesquisa qualitativa, na perspetiva de FLick (2009, p. 37), dirige-se a analise de
casos concretos em suas peculiaridades locais e temporarias, partindo das expressdes e
atividades das pessoas em seus contextos locais.

Os autores Quivy e CAMPENHOUDT (2005, p. 95) consideram que “a escolha da
problematica ndo depende, por conseguinte, do acaso ou da simples inspiracdo pessoal
do investigador [...] faz parte de uma época, com 0s seus problemas, 0s seus
acontecimentos, os seus debates, sensibilidades e correntes de pensamento em evolugao”.
Segundo FORTIN (1999, p. 48), qualquer investigacdo tem por ponto de partida uma

situacdo considerada como problematica, isto é, que causa um mal-estar, uma irritacao,
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uma inquietacdo, e que, por consequéncia, exige uma explicacdo ou, pelo menos, uma
melhor compreensédo do fendbmeno observado.

Neste sentido, estabelecemos como pergunta de partida: de que forma a PNCV se
prepara para a seguranga aeroportuaria em Cabo Verde? Para uma melhor compreenséo
da problematica, achamos conveniente estabelecer algumas questdes derivadas.
Primeiramente, consideramos pertinente analisar a historia e a evolucdo da PNCV, bem
como a sua relagdo com as leis e com a sociedade, de modo a permitir uma melhor
compreensdo da forma como perspetiva a seguranca. Seguidamente, introduzimos a
questdo do terrorismo no contexto da aviacdo civil e o papel da ASA, da AAC e da
seguranca privada no contexto da seguranca aeroportudria, analisando ao mesmo tempo
0 panorama da aviacao civil cabo-verdiana, bem como as medidas desenvolvidas e as que
podem vir a ser tidas em conta pelo Estado e pelas entidades acima referidas. Em terceiro
lugar, tencionamos compreender a evolugdo da dindmica da seguranca aeroportuéria em
Cabo Verde e quais 0s principais riscos e ameacas impendem sobre 0S seus aeroportos,
verificando as vulnerabilidades em termos de seguranca. Num quarto momento,
queremos analisar a dimensdo securitdria da PN no contexto aeroportuario, a sua
coordenacdo com as outras entidades, bem como as contramedidas que poderdo ser
eficazes para fazer face as eventuais ameacas e riscos que impendem sobre 0s aeroportos
de Cabo Verde.

Para responder de forma eficaz as diversas questdes apresentadas a par da
investigacdo, devem ser tracados 0s objetivos a serem prosseguidos. Na perspetiva de
FORTIN (1999, p. 99), o objetivo enuncia de forma precisa 0 que o investigador tem
intencdo de fazer para obter respostas as suas questdes de investigacdo. Deste modo,
definimos como objetivos desta investigacdo analisar o papel da PNCV no ambito da
seguranga aeroportuéria e, a0 mesmo tempo, compreender a dindmica e a evolucéo da
seguranga nos aeroportos de Cabo Verde, bem como a sua importancia no panorama atual.
Procuramos ainda abranger o funcionamento e a gestdo dos aeroportos, bem como
analisar as vulnerabilidades que podem colocar em causa a sua seguranca; analisamos
ainda o papel da ASA, da AAC e da seguranca privada no ambito da seguranca
aeroportudria, bem como a coordenagdo que existe entre estes e, destes com a policia. Por
fim, propomos contramedidas que possam auxiliar face as ameacas e riscos que
eventualmente os aeroportos estejam sujeitos, criando assim uma visdo prospetiva sobre

0s riscos e as adverténcias.
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No que respeita as opc¢des ortograficas, a presente dissertacao adota o novo acordo
ortografico, vigente desde 20092 e firmado pelo Acordo do Segundo Protocolo
Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa. Quanto as citacdes de obras
redigidas em lingua estrangeira, foram efetuadas as respetivas traduces da lingua

original para a lingua portuguesa, sendo as adaptacfes da nossa inteira responsabilidade.

2 Cfr. RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA n.° 35/2008, de 29 de junho.




A Policia Nacional de Cabo Verde e a Seguranca Aeroportuaria - O Panorama Securitario no ambito da Aviacéo Civil

CAPIiTULO |

PoLiclA NACIONAL DE CABO VERDE - DA ORIGEM A ATUALIDADE

I.1. POLICIA, SOCIEDADE E CONSTITUICAO

O Homem, enquanto ser social, sente necessidade de viver em sociedade®. No
entanto, 0 modo de pensar, as necessidades, as vontades e os interesses diferem de ser
humano para ser humano e, deste modo, de sociedade para sociedade. Nesta senda, €
necessario que existam regras que garantam uma boa convivéncia e que, para serem
eficazes, precisam de ser fiscalizadas por uma entidade legitimada pela propria sociedade.
Afirma SANTOS (2013, p. 55) que “as relagdes sociais sdo o motor da integragdo em
sociedade, preconizada por relagbes de dominagdo interpares, as quais exigem
mecanismos reguladores, em ordem a preservagdo da ordem social”. Esta afirmacéo vai
ao encontro da argumentacdo de GUEDES VALENTE (2017, p. 129) de que “o exercicio de
qualquer direito ndo pode funcionar como limite dos direitos dos outros”. O Autor
argumenta ainda que, “numa logica de afirmacdo do Direito como poder, compete ao
Estado institucionalizar uma forca coletiva organizada juridica e funcionalmente —
PoLiciA — que tenha por fim realizar os interesses gerais e 0s principios socialmente
aceites” (VALENTE, 2017, p. 124). E neste sentido que surge, enquanto representante do
Estado na sua funcdo administrativa, a Policia, a qual deve atuar, segundo defende
OLIVEIRA (2015, p. 38), com moderacéo e equilibrio, no respeito dos direitos humanos
inscritos na Constituicdo e nos demais tratados internacionais.

Os seres humanos, desde 0 momento em que passaram a viver em grupos, segundo
aponta Dioco FRANCO (2015), sempre tiveram como uma das suas principais
preocupacOes a preservacgdo de sua integridade corporal, a posse da sua propriedade e a

salvaguarda de condi¢Ges minimas indispensaveis a uma existéncia tranquila e livre de

3 A ideia do homem como um ser social ndo é recente. Segundo WANESSA FORTES (2011), ARISTOTELES
(384-322 A.C), na sua obra “A politica” ja considerava que 0 homem fora da sociedade um ser superior ou
inferior a condicdo humana. A Autora reforga essa ideia quando fala da sociabilidade humana,
argumentando que “0 homem é um ser social e precisa estar em contato com seus semelhantes e formar
associagoes [...] somente da interagdo social é possivel o desenvolvimento de suas potencialidades e

faculdades” (FORTES, 2011).
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ameacas externas. O direito a vida, a liberdade e a seguranca* consagrada no artigo 3 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem desde sempre foi uma prioridade para o
ser humano. Conforme ensina EDUARDO PEREIRA CORREIA (2015, p. 8), “0 bindmio
Liberdade e Seguranga assume-se desde sempre como um verdadeiro paradigma, na
dialética exaustiva do poder politico, sobretudo quando o Estado deseja manter o estatuto
de libertador ¢ protetor”. Segundo afirma JOA0O AFONSO (2018, p. 214), a policia, no inicio
nasceu com o fito de impor a lei e dominar ou reprimir os impetos dos criminosos mais
impiedosos, depressa transformou-se num poderoso instrumento para servir 0s interesses
das facGes ou elites mais diversas da sociedade.

No mundo contemporaneo, conforme salienta ALBERTO BARBOSA, “a policia é um
instrumento privilegiado criado pelo Estado para operacionalizar o mandato do uso
legitimo da forca [...] para uma entidade representativa e que se assume como promotora
do bem comum” (2016, p. 101). Na visdo de NETO (1991, p. 20), a atuacdo do Estado, no
exercicio do poder de Policia, desenvolve-se em quatro fases: a ordem de policia, o
consentimento de policia, a fiscalizagdo de policia e a san¢do de policia. A ideia de
Estado, segundo a perspetiva de LAzzARINI (1994, p. 69), é inseparavel da ideia de Policia
e o fundamento da acdo de policia é o Poder de Policia. Aos olhos da sociedade, segundo
sublinha NAscIMENTO (2016, pp. 4-5), 0 Estado e a policia sdo 0s Unicos responsaveis e
responsabilizaveis pela seguranca publica, o que constitui uma visdo deturpada que
merece ser desconstruida para que realmente haja um envolvimento de todos. E neste
sentido que CORREIA e DUQUE (2012, p. 47) apontam que “deixando a policia de ser a
Unica guardid da lei e da ordem, todos os membros da comunidade se tornam elementos
ativos no esforco conjunto para melhorar a seguranca e a qualidade de vida dos cidad&os”.

A palavra policia, sendo polissémica, pode ser interpretada e definida de varias
maneiras. Segundo sublinha CANAs (2007, p. 449), “o conceito da policia que hoje
empregamos resulta de um prolongado processo de evolugédo que foi da indiferenciagéo
ao razoavelmente diferenciado”. Da mesma forma, GUSTAVO Gozzi (1998, p. 410)
sublinha que a policia era entendida como setor subsidiario da atividade do Estado,
visando sobretudo a prevencao e punicédo dos ilicitos, mediante o emprego de um aparelho

rigido e autoritario de investigacdo e intervencdo. Como defende JoAo RAPOSO (2006, p.

4 De realcar que o direito a liberdade e seguranca pessoal encontra-se consagrado no n.° 1 do art.° 30 da
CRCV. O namero seguinte reforga-o, estabelecendo que ninguém pode ser total ou parcialmente privado
da liberdade. Entretanto, o n.° 3 do mesmo artigo abre excecédo para as situagdes que carecem de medidas
cautelares processuais.

9
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23), a policia ¢ “toda a atividade desenvolvida por uns e outros, com o fim de garantir a
tranquilidade e a seguranca publicas, condi¢fes necessarias ao pleno exercicio dos
direitos, liberdades e garantias”. Para ANTONIO CORREIA et al. (1945, p. 246), ela é a
“institui¢do encarregada de manter a ordem e a seguranga publicas e de velar pelo
cumprimento das leis relativas a essa ordem e seguranca, na multiplicidade dos seus
aspetos”. De acordo com Luis ELIAS (2018, p. 28), a policia € uma “instituicdo que tem
por missdo a protecdo dos direitos humanos, a seguranca interna, a garantia da ordem e
tranquilidade publicas e a prevengao e investigacao criminal”.

Na linha de VALENTE DiAs (2012, p. 156), a atividade policial “constitui uma
intervencdo na esfera juridica dos particulares, muitas vezes passivel de colisdo com
direitos”. Destarte, ALVARO LAZZARINI (1994, pp. 82-83) sublinha que o poder de policia
se concretiza em ato de policia que s6 pode ser praticado por quem, efetivamente, detenha
a competéncia para a sua realizacdo. Reforca ainda o Autor que o poder de policia tem 0s
seus limites na legislacdo de regéncia da atividade policiada e, em especial, na
Constitui¢do, ndo se descartando o exame da realidade e se a ordem de policia é razoavel
(LAZZARINI, 1994, p. 83). O trabalho da policia para garantir a seguranca aos cidad&os,
colide muitas vezes com os direitos e liberdades fundamentais destes, nomeadamente, a
liberdade de expresséo, de livre circulagéo, o direito de reunido e de manifestacdo®, entre
outras garantias constitucionalmente consagradas. Entretanto, aos cidaddos também séo
atribuidos deveres constitucionais, 0s quais surgem na CRCV no artigo 83 e seguintes,
destacando o artigo 86 com a epigrafe deveres para com as autoridades®.

Historicamente, a ideia de policia sempre esteve ligado a ideia da politica’. Afirma
FLORINDO (2011, p. 168), que toda a policia € politica e que a analise do modus operandi
das instituicBes policiais permite avaliar o carater do poder e as formas especificas da
dominagdo assumidas em cada formacdo social. Conforme salienta EDUARDO PEREIRA
CORREIA (2012, p. 25), a politica e a seguranca constituem uma relagdo estratégica
complementar, enquanto conceitos operacionais, sociais e autonomos, de investigacdo

das questdes e de desafios do Estado moderno. E neste sentido que PEREIRA (2019, p. 27),

5 Cfr. art.° 48, art.° 51 e art.° 53 da CRCV.

® A LEI DE SEGURANGCA INTERNA E PREVENGAO DA CRIMINALIDADE (LSIPC) estabelece no n.° 1 no art.° 5
que todas as pessoas tém o dever de colaborar na prossecugdo dos fins de seguranca interna, acatando as
ordens e mandatos legitimos das autoridades e ndo obstruindo o normal exercicio das competéncias dos
funcionarios e agentes das FSS.

TOart.° 7 da LSIPC é claro neste aspeto quando estabelece que “as FSS exercem a sua atividade de acordo
com os objetivos e finalidades da politica de seguranga interna definida pelos 6rgdos de soberania”.
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na mesma linha de pensamento, afirma que “a PNCV é fruto das reformas influidas por
um conjunto de fatores de esséncia social, politica e organizacional, com uma fuséo clara
a propria historia cabo-verdiana”.

Cabo Verde é um Estado soberano, unitario e democrético, que reconhece e
garante o respeito pela dignidade da pessoa humana, os direitos humanos como
inviolaveis e inalienaveis, a paz, a justica, a igualdade e o exercicio das liberdades
fundamentais®. De realcar que a Lei sobre a Organizacédo Politica do Estado de Cabo
Verde (LOPE) de 5 de julho de 1975, considerada a primeira CRCV® e, conforme
sublinha Lores (2015, p. 31), instituia constitucionalmente em Cabo Verde um regime
de ditadura®® de partido tnico que proibia a sociedade civil de muitos direitos essenciais
dentro de um regime democratico moderno®?.

Segundo aponta RODRIGUES (2016, p. 18), na Constituicdo de 1980 a seguranca
ndo fez epigrafe em nenhum dos seus artigos enguanto bem juridico, como aparecem 0s
demais direitos, liberdades e garantias. O Autor afirma que as bases fundamentais para a
edificacdo da seguranca publica em Cabo Verde, seja pelo garante do direito a seguranga,
seja pelo reconhecimento da importancia da policia num Estado de Direito, foram
lancadas pela Constituicdo de 1992 (RODRIGUES, 2016, p. 21). Na linha de ALBERTO
BARBOSA (2016, p. 86), esta Constituicdo, para além de introduzir um leque variado de
novos direitos dos cidaddos, dedicou o artigo 266 a policia, estabelecendo a respetiva
funcéo e condicionando a aplica¢do das medidas de policia aos principios da “legalidade,
necessidade, adequag&o e proporcionalidade”.

A necessidade de uma convivéncia ordenada, conforme argumenta FORTES
(2011), impde-se como condigdo para a subsisténcia da sociedade e o Direito corresponde
a essa exigéncia ordenando as relacBes sociais através de normas obrigatérias de
organizacdo e comportamento humano. A atuacdo da policia, segundo aponta VALENTE

(2014, p. 180), ““néo se esgota no mero contato com o cidad&o na resolugdo dos problemas,

8Cfr.n°2doart.° 1 da CRCV.

° A LOPE aponta no preambulo que “/...] considerando que se torna necessario instituir 6rgaos do poder
do Estado e uma orgéanica juridico-politica, indispensaveis a governacéo e administracdo do pais até que
seja adotada a Constitui¢do da Republica [...]”.

10 A LOPE estabelece no art.° 22 que “a legislagio portuguesa em vigor nesta data mantém transitoriamente
a sua vigéncia em tudo o que ndo for contrario a soberania nacional, a presente Lei, as restantes Leis da
Republica e aos principios e objetivos do Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde”.

11 Os direitos a que o Autor se refere sdo a liberdade de criar partidos politicos segundo o art.° 4 da
Constituicao de 1980, a liberdade de reunido, o direito a greve, a liberdade de criar associa¢des nao filiadas
ao partido, a realizacdo de eleigBes livres, transparentes e justas, entre outros (LOPES, 2015, p. 31).
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estendendo-se assim aos planos juridico, social, econémico e cultural”. E neste sentido
que ToME (2010, p. 39) salienta que “a seguranga ¢, manifestamente, uma das mais
ambiguas, debatidas e contestadas no¢fes em todo o edificio conceptual das relacoes
internacionais”. A policia existe porque na sociedade existem problemas, caso contrério,
a sua existéncia seria desnecessaria. Dentro dos limites legais, a policia atua enquanto
elemento fiscalizador e dissuasor de comportamentos que fogem da normalidade,

garantindo assim a paz, a seguranca e a tranquilidade publica.

|.2. BREVE ANALISE HISTORICA DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

Com aproximadamente uma década e meia de existéncia, a PNCV € uma das mais
antigas instituicdes do pais, o que a torna parte integrante e ativa da historia de Cabo
Verde. Neste sentido, falar da histéria da PNCV é também falar da histéria de Cabo
Verde, a qual é também bastante influenciada pela histéria de Portugal e, por conseguinte,
da sua policia. Aponta BRITO-SEMEDO (2019)!? que “até 1975 Cabo Verde era uma
provincia ultramarina de Portugal, com uma policia de seguranca publica e uma pequena
guarnicdo militar que incluiam, tanto uma como outra, portugueses metropolitanos e
cabo-verdianos”.

Desde o achamento®™ do arquipélago em 1640 até ao ano de 1872, conforme
afirma BARBOSA (2012, p.13), ndo se conhece qualquer sinal da existéncia de uma
organizacao que se dedicasse, em exclusivo, a manutencdo da ordem publica. Entretanto,
RODRIGUES (2016) faz mencéo a Portaria n.° 81, de 12 de abril de 1864, que aprova o
primeiro regulamento de patrulha na cidade da Praia que surgiu em virtude da [...]
necessidade urgente de prover a seguranca publica e de obstar a continuacéo de alguns
roubos, que ultimamente aqui tem tido lugar a despeito dos poucos recursos de que

dispde o governo [...]**. Segundo alega BARBOSA (2012, p. 13), tal regulamento da

12 Cfr. MANUEL BRITO-SEMEDO (2019).

13 Existem algumas incongruéncias relativamente ao achamento/descobrimento de Cabo Verde, pelo que
alguns Autores defendem que o arquipélago foi achado, destacando ANGELA DOMINGUES in
ALBUQUERQUE e SANTOS (1991, p. 41), quando afirma que “/...] apds o achamento das primeiras ilhas do
arquipélago, impunha-se a sua ocupacao pelo povoamento [...]”. Entretanto, outros Autores defendem o
descobrimento do arquipélago, nomeadamente BERTELINA BRITO (2013, p. 56), quando afirma que “/...J
a esta conjuntura veio juntar o arquipélago de Cabo Verde, descoberto entre 1460 e 1462, dando um novo
alento a estas conexdes atldnticas sociopoliticas e mercantis” .

14 1n BOLETIM OFICIAL n.° 14, de 12 de abril de 1864.
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patrulha da cidade da Praia, assinada pelo governador-geral CARLOS AUGUSTO FRANCO,
confiava esta missao ao batalhdo de artilharia de primeira linha que a cumpria diariamente
entre as nove horas da noite e o raiar do dia, para atender as necessidades referidas.

Com o desenvolvimento da sociedade cabo-verdiana, e conforme RODRIGUES
(2016, p. 9), “para dar cumprimento a Portaria em causa, € em virtude do diminutissimo
numero de soldados”, sentiu-se a necessidade de repensar a seguranca. O processo de
criagdo de uma corporagdo policial iniciou-se em 28 de julho de 1870 quando o
governador-geral CAETANO ALBUQUERQUE lavra a Portaria n.° 194, publicada no Boletim
Oficial de 30 de julho, nomeando uma comissdo presidida pelo presidente da Camara
Municipal da Praia, para estudar e propor ao Governo-Geral, um regulamento para o
referido Corpo de Policia (PoLiciA NACIONAL, 2014). A sua efetivagdo s6 veio a
acontecer dois anos mais tarde com a Portaria n.° 433 de 24 de dezembro®® emitida pelo
Governador-Geral. No ano seguinte, a 13 de agosto de 1873, a referida Portaria que
institui a Policia em Cabo Verde, entrara em vigor. Segundo afirma BARBOSA (2012, p.
27), a Portaria em causa foi aprovada por um decreto sem nimero, de 23 de agosto de
1873, assinada pelo entdo ministro e secretario d’estado dos negdcios estrangeiros, e
interino dos da marinha e do ultramar, JOA0 DE ANDRADE CORVO. Reforca ainda o Autor
que «o Corpo da Policia estava dividido em duas esquadras de doze guardas cada e
comandadas, cada uma delas, por um chefe de esquadra e o servigo era dividido em
“ordinario” e “extraordinario”» (BARBOSA, 2012, p. 27).

Em 1879, com a Portaria n.° 102, de 7 de abril, foram criadas, a titulo provisorio,
duas companhias de policia militar para guarnicdo das ilhas do arquipélago, sendo uma
para Sotavento e outra para Barlavento e, conforme salienta BARBOSA (2012, p. 28), trata-
se, da “primeira tentativa de criacdo de corpos de policia ou mesmo de guardas municipais
nas demais ilhas do arquipélago”. Em virtude do alargamento do povoamento, sobretudo
nas restantes ilhas, aponta PoLiciA NACIONAL (2014) que a 7 de outubro do ano seguinte,
extingue-se o Corpo da Policia da Praia, o qual cede lugar as Companhias de Policia de
Cabo Verde (militar e civil), aquarteladas na Cidade da Praia e Mindelo. Reforga
BARBOsA (2012, pp. 28-29) que tal facto ocorreu por forca de uma proposta do ministro

e secretario de Estado dos Negocios da Marinha e Ultramar, VISCONDE DE S. JANUARIO,

15 A PORTARIA Nn.° 433, de 24 de dezembro, aponta que “o grau de desenvolvimento e de progresso que
esta cidade da Praia j& atingiu exige que nela se organize um servico policial de harmonia com o estado
de adiantamento e destinado a velar pela ordem e seguranca publicas e pelo cumprimento das prescri¢des
policiais em vigor”.
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num relatorio enderecado ao Rei D. Luis I, publicado no Boletim Oficial n.° 48, de 27 de
novembro do mesmo ano para o devido efeito.

Um outro marco importante na historia da PNCV, conforme defende BARBOSA
(2012, p. 30), € a Portaria n.° 19, de 21 de fevereiro de 1897, que aprovou o Regulamento
para o Corpo de Policia Civil da provincia de Cabo Verde, criado pelo DECRETO n.° 2, de
24 de dezembro de 1896. De acordo com o Autor, para além de tratar do servico de
policia, o regulamento esbocara uma tentativa de integracdo do territério da provincia,
néo criando unidades territoriais, mas prevendo a possibilidade de o servico policial ser
prestado em qualquer parte da provincia (BARBOSA, 2012, p. 30). Mais tarde, em 1918,
surge a Portaria n.° 484, de 27 de dezembro, a qual RODRIGUES (2016, p. 10) considera
ser a primeira reorganizacdo da policia na era p6s monarquica. Segundo o Autor, na
referida Portaria, foi publicada a reorganizacéo dos servicos militares e de policiamento?®,
criando deste modo o Corpo de Policia e Guarnicdo que congregava na sua génese
funcBes de caracter militar, policial, aduaneiro e sanitario, cobrindo o territério do
arquipélago (RODRIGUES, 2016, p. 10).

Numa conjuntura de aumento da criminalidade urbana que se vivia, surgiu a
necessidade de reorganizar os Corpos de Policia Civil das cidades da Praia e do Mindelo.
Tal reorganizacéo foi efetivada pelo DIPLOMA LEGISLATIVO n.° 31, de 1 de setembro de
1926, o qual, segundo BARBOSA (2012, p. 35), visava essencialmente melhorar o quadro
salarial e extinguir o lugar de chefe criado pela reforma de 1923’ Para além da quest&o
do aumento da criminalidade, afirma o Autor que a década de 1920 em Cabo Verde foi
marcada por episodios de fome e de nula ou reduzida pluviosidade, facto este que,
segundo RODRIGUES (2016, p. 11), fez com que as exigéncias a policia aumentassem a
medida que a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo se tornava cada vez mais
dificil.

Em 1935 ocorre uma reorganizagdo na policia portuguesa, onde o Corpo da

Policia de Seguranca Publica da metrépole, que no ano 1923 vinha a ocupar o lugar do

16 Esta reorganizagéo, segundo BARBOSA (2012, p. 30), consistia na extin¢do “dos Corpos de Policia Civil
da Praia e do Mindelo, do Corpo de Guardas da Alfandega do Circulo Aduaneiro de Cabo Verde e o Corpo
de Guardas de Saude da provincia de Cabo Verde”, e na criagdo, em seus lugares, do denominado “Corpo
de Policia e Guarnic¢io”.

17 Reorganizac@es ditadas pelos Diplomas Legislativos n.° 19, de 16 de janeiro de 1923, n.% 71 e 72, de 25
de julho de 1923, n.° 43, de 14 de maio de 1924 e n.° 31, de 1 de setembro de 1926. «Aconteceram em
ambiente de crise or¢camental aguda que atingiu o arquipélago [...] e visava suprimir os lugares de
comandantes da policia e de escrivaes existentes desde a reorganizagdo de 1921, passando esses cargos a
ser desempenhados por “chefes” agora criado» in BARBOSA (2012, p. 32).

14



A Policia Nacional de Cabo Verde e a Seguranca Aeroportuaria - O Panorama Securitario no ambito da Aviacéo Civil

Corpo de Policia Civil, é transformada em Comando-Geral da Policia de Seguranca
Publica, conforme afirma BARBOSA (2012, pp. 41- 42). Considera o Autor que as
alteracOes organicas ocorridas na Policia portuguesa acabam por, de certa forma, também
influenciar a filosofia e a organizacdo da Policia cabo-verdiana, sobretudo a partir da
gueda da monarquia. Para fundamentar tal afirmacéo, o Autor faz referéncia ao primeiro
Regulamento Disciplinar para o Corpo de Policia de Cabo Verde, criado pela Portaria n.°
4.213, de 16 de fevereiro de 1952, inspirado no regulamento disciplinar da PSP da
metropole (BARBOSA, 2012). Para reforgar a afirmacéo, NILTON RODRIGUES (2016, p. 12)
apresenta um outro facto exemplificativo quando assevera que o Corpo de Policia Civil
passou, a 12 de maio de 1956, a ser designado de Corpo de Policia de Seguranca Publica
de Cabo Verde (CPSPCV)*8, através da Portaria n.° 4993. Entretanto, reforca o Autor que
a sua oficializacdo s6 veio a ocorrer em 1962 com 0 DIPLOMA LEGISLATIVO MINISTERIAL,
de 5 de setembro®®.

A Policia foi, ao longo dos anos, se reajustando e se reorganizando conforme as
necessidades, destacando-se, a aprovagdo do Regulamento Disciplinar dos Corpos de
Policia de Seguranca Publica do Ultramar, aprovada pelo Decreto n.° 45.524, de 3 de
janeiro de 1964%°. Conforme aponta BARBOSA (2012, pp. 45-46), a mais profunda
reorganizacdo da policia ocorrida até entdo e aquela que melhor retrata uma aproximacao
ao modelo policial vigente na metrépole, reside na aprovacao da Portaria n.° 6.822, de 17
de janeiro de 1964, onde a Policia de Seguranca Publica de Cabo Verde viria a adotar um
novo Regulamento Geral.

Segundo a PoLiclA NACIONAL (2014), na sequéncia da revolucdo de abril em
Portugal que ditou o fim do regime colonial, a Policia de Cabo Verde, a 15 de novembro
de 1974, reunida em assembleia-geral, aprovou uma mocéo de afastamento dos quadros
portugueses. Assim, o comando da policia cabo-verdiana passa a ser assumido, conforme
aponta BARBOSA (2012, p. 48), pelo Comandante das Forcas Armadas Revolucionarias
do Povo TIMOTEO TAVARES. No ano seguinte, a 5 de julho, Cabo Verde comemora a sua
independéncia nacional e, segundo relata PoLiciA NACIONAL (2014, p. 6), extinguia-se 0

18 Em virtude da mudanca ocorrida na ocorrida na PSP de Portugal, é criada a 5 de setembro de 1962 a PSP
de Cabo Verde, abandonando-se o cariz vincadamente militar e passando a ser um organismo com natureza
essencialmente civil. (POLICIA NACIONAL, 2014).

19 Cfr. Estatuto do CPSPCV.

20 Conforme afirma BARBOSA (2012, p. 45), so teve uma vigéncia de apenas trés anos, tendo sido revogado
pelo Decreto n.° 48.190, de 30 de dezembro de 1967, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 1968, em todo
o territorio ultramarino e vigorou em Cabo Verde até a sua revogacdo pelo DECRETO-LEI n.° 48/89, de 26
de junho que aprovou o Regulamento Disciplinar das Forgas de Seguranga e Ordem Publica.
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corpo da Policia de Seguranca Publica de Cabo Verde e era criada a Dire¢do Nacional de
Seguranca e Ordem Publica (DNSOP), incumbida de dirigir as forcas policiais e garantir
a seguranca do novo Estado. E neste sentido que BARBOSA (2012, p. 48) afirma que “para
marcar este historico acontecimento, pelo DECRETO n.° 185/90, de 29 de dezembro, foi
instituido o dia 15 de novembro, como o dia da Policia de Ordem Pdblica”. Um ano ap06s
aindependéncia de Cabo Verde, a Portarian.® 12/76, de 24 de abril cria a Escola de Policia
DANIEL MONTEIRO?! que, conforme esclarece PoLiciA NACIONAL (2014), surgiu
sobretudo para colmatar as necessidades de formacdo dos novos quadros para a Policia.
Com a independéncia nacional abrem-se as portas para a cooperacdo policial
internacional, sobretudo no &mbito da formacéo.

No ano de 1991, ano da implementacdo da democracia em Cabo Verde, passou a
constar na organica da Policia, a Unidade Especial de Policia, como aponta RODRIGUES
(2016, p. 13), contando com as valéncias: Corpo de Intervencdo e de Protecdo de
Entidades (PoLiciA NACIONAL, 2014). A Policia cabo-verdiana sentiu a necessidade de
se modernizar e, em 1998, de acordo com PoLiCIA NACIONAL (2014), entraram em vigor
diplomas que regulam a organizagéo interna, nomeadamente os estatutos, a organica, o
quadro de pessoal, o regulamento organico do servico da Policia de Ordem Pablica (POP),
0s codigos de ética e de honra e o regulamento das esquadras e postos.

A atual designacdo que carrega a policia cabo-verdiana surgiu no ano 2005 com 0
DECRETO LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro. De acordo com POLICIA
NACIONAL (2014), a PN passou a coordenar todas as forcas policiais, numa perspetiva de
reforco da capacidade operacional e da racionalizacdo dos meios materiais e humanos,
para propiciar uma maior coordenacgdo entre as varias vertentes de seguranca face aos
novos desafios. Nesta altura, a policia cabo-verdiana assiste a uma fusdo de forcas
policiais, pertencentes a Ministérios dispares: a POP, que pertencia ao Ministério da
Administracdo Interna (MAI), a Guarda Florestal, que pertencia ao Ministério da
Agricultura, a Guarda Fiscal (GF), que pertencia ao Ministério das Financas e a Policia
Maritima, que pertencia ao Ministério dos Transportes??. Essa fusdo das forcas policiais

deu origem a Policia Nacional, que se encontra sob a tutela de um dnico Ministério - o

2L Em homenagem ao jovem combatente da liberdade da patria, falecido nas vésperas da independéncia
nacional, na ilha de S. Nicolau, in BARBOSA (2012, p. 47).

22 Segundo JosE MARIA NEVES, ex-Primeiro-Ministro de Cabo Verde, na conferéncia e debate relativos ao
tema Democracia e Reforma Administrativa na Republica de Cabo Verde, evento, integrado na 5.2 edicao
do Curso de Direcéo e Estratégia Policial, realizada a 26 de fevereiro de 2020, no ISCPSI.
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MAI. Na perspetiva de RODRIGUES (2016, p. 13), as Forcas e Servigcos de Seguranca
(FSS) denominados de Corpo de Policia Civil, PSP, POP e PN, consubstanciaram o
mesmo organismo destinado a garantir a seguranca e a ordem publica em Cabo Verde.
A histdria da policia cabo-verdiana, conforme considera RODRIGUES (2016),
quando analisada em termos de modificacdes consideraveis na propria estrutura, resume-
se a quatro fases: a primeira, que corresponde ao periodo monarquico (1872 a 1910), em
que a seguranca estava a cargo do Corpo de Policia Civil da Praia; a segunda, que
corresponde ao periodo que decorre da implantacdo da Republica até ao eclodir da guerra
colonial (1910 a 1964); a terceira que decorre da proclamacéo da independéncia ao ano
em que terminou a legislatura do 111 Governo Constitucional da Il Republica (1975 a
2005) e que, em virtude da independéncia e da democracia, verificaram-se progressos nas
FSS; a quarta fase surge a partir de 2005 em que, conforme aponta o Autor, as reformas
legislativas no setor da seguranca interna levaram a que houvesse uma unificacdo das
FSS, dando assim origem ao sistema atual designado de PNCV (RODRIGUES, 2016, p. 1).
Argumentam GONGALVES e DURAO (2017, p. 261) que “as histérias gerais da
policia resultantes de pesquisas académicas e debates historiograficos destinados a um
publico mais amplo s3o inexistentes entre nos”. Tal facto é claramente notavel na
realidade cabo-verdiana, sobretudo dada a vasta escassez de documentos respeitantes a
histdria e a historiografia da PNCV. Ha necessidade de pensar a historia da Policia, olhar
para 0 passado e para a origem da instituicdo para poder compreender o presente e
antecipar os desafios que o futuro fornece. Assim, pensar a historia da Policia ndo se
esgota em refletir apenas sobre a ponta do iceberg, mas sim aborda-lo na sua plenitude,

projetando-se para o futuro.

|.3. ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A PNCV ¢ uma forga publica, uniformizada, de natureza civil, profissional e
apartidaria, de ambito nacional, dotada de autonomia administrativa, financeira e
operacional?®, Dispde de uma organizagdo Unica para todo o territorio nacional,

obedecendo a hierarquia de comando em todos 0s niveis da sua estrutura organizativa e

2 Cfr. art.? 1 e 8 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro e art.° 2 do DECRETO-LEGISLATIVO n.°
6/2005, de 14 de novembro.
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exerce as suas funcBes em todo o territorio nacional?*. Importa ainda sublinhar que a
PNCV depende do MAIZ,

A sua criacdo deve-se sobretudo a necessidade e emergéncia de um novo modelo
de organizagédo policial para Cabo Verde, numa perspetiva de reforco da capacidade
operacional e da racionalizacdo dos meios materiais e humanos?. E nesta l6gica que o
Governo, através do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro, estabelece
como modelo de organizacdo policial a Policia Nacional, criando assim a PNCV.
Segundo defende OLIVEIRA (2006, p. 98), ndo existem modelos puros de policia e as
formas de organizacdo policial resultam do processo historico e de medidas de natureza
politica ou administrativa. Conclui-se entdo, a partir da ideia do Autor, que nao existe um
modelo universal, adotando assim cada pais o sistema que melhor se adapte a sua propria
realidade.

Para uma melhor compreensdo deste ponto, torna-se perentorio perceber o
significado da policia em sentido formal, funcional e organico. A policia em sentido
formal, na perspetiva de VALENTE Dias (2012, p. 76), trata-se dos ‘“poderes
desenvolvidos pela policia, em sentido funcional e organico, ndo apenas no exercicio de
policia administrativa geral, mas também guando exerce a policia administrativa especial
e judiciaria”. Segundo defende JoAo RAPOsO (2015, p. 307), a policia pode ser encarada
como atividade e como instituicdo. O Autor aponta que, em sentido material ou funcional,
a policia € uma atividade de prevencdo da perigosidade social e, em sentido institucional
ou organico, ela trata-se do conjunto dos servigos da Administracdao Publica com funcgdes
essencialmente policiais (RAP0SO, 2015, p. 307). Reforca ainda Luis ELIAS (2018, p. 29)
que a policia em sentido organico “se concretiza na atribui¢do de competéncias a cada
um dos 0rgdos ou niveis da instituigao”.

A organizacdo, as atribuicdes e as competéncias da PNCV enquanto forca de
seguranga, conforme estabelece a LSIPC no artigo 6, constam da sua lei orgénica. Neste
sentido, na perspetiva de acompanhar a dindmica do processo de desenvolvimento

nacional e, consequentemente, a complexidade do fendbmeno criminoso e as novas

24 Cfr. art.° 4 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro e art.° 6 do DECRETO-LEGISLATIVO n.°
6/2005, de 14 de novembro.

% Cfr. art.° 3 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro e n.° 2 do art.° 7 do DECRETO-LEGISLATIVO
n.° 6/2005, de 14 de novembro.

% Cfr. Preambulo do DECRETO-LEGISLATIVO Nn.° 6/2005, de 14 de novembro.
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ameacas que se colocam ao sistema de seguranca interna do pais?’, 0 DECRETO-LEI N.°
39/2007, de 12 de novembro vem estabelecer a estrutura organizativa e de funcionamento
da PN?, Destarte, a organizacdo da PNCV compreende a Dire¢do Nacional e 0s
Comandos Regionais?®®. De salientar que na dependéncia direta do Diretor Nacional
funciona o Comando das Unidades Especiais, a Dire¢do de Estrangeiros e Fronteiras
(DEF), bem como os Servicos Sociais®.

A Direcdo Nacional, rgao de direcdo central da PN3!, é dirigida superiormente pelo
Diretor Nacional®, coadjuvado por dois Diretores Nacionais Adjuntos (um para a Area
Operativa e outro para a Area de Planeamento, Orcamento e Gestdo) e compreende 0s
Orgaos e servicos constantes no n.° 2 do artigo 21 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de
novembro®. Os Comandos Regionais sdo unidades territoriais desconcentradas que
funcionam na dependéncia direta do Diretor Nacional Adjunto para Area Operacional®* e
encontram-se hierarquicamente estruturados em Comando Regional, Esquadra Policial e
Posto Policial, conforme estabelece 0 DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de
novembro, no artigo 16 e a ORGANICA da PNCV no artigo 61. De sublinhar que os Postos
Policiais dependem das Esquadras, sendo que estas dependem dos Comandos
Regionais®. Importa ainda, relativamente a estrutura operacional da PN, referir que em
cada Comando Regional da PN pode ser criado um Comando da Seccdo Fiscal e um
Comando de Seccéo da Policia Maritima®®.

O quadro de pessoal policial da PNCV, conforme estabelece o DECRETO-
LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro, compreende as carreiras de Oficial de Policia,
Subchefe de Policia e Agente de Policia, as quais se desenvolvem por postos®’. No

exercicio das suas fungdes, o pessoal policial da PN obedece aos principios da

27 Cfr. preambulo do DECRETO-LEI n.° 49/2017 de 14 de novembro que altera 0 DECRETO-LEI n.° 39/2007,
de 12 de novembro.

28 Cfr. ANEXO .

29 Cfr. alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 19 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro e art.° 9 do
DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.

30 Cfr. n.° 2 do art. 19 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.

81 Cfr. n.° 1 do art.° 21 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.

82 Cfr. n.° 1 do art.° 10 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.

33 Cfr. ANEXO II.

34 Cfr. art.° 59 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.

35 Cfr.n.°3 e 4 doart.° 18 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro e art.° 63 do DECRETO-
LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.

36 Cfr. n.° 3 do art.° 64 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.

87 Cfr. ANEXO III.
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prossecucdo do interesse publico, da legalidade democrética, da honra, da lealdade e
dedicagdo ao servigo®,

A organica da PNCV estabelece como misséo geral da PNCV defender a legalidade
democrética, prevenir a criminalidade e garantir a seguranca interna, a tranquilidade
publica e o exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos®. Tais missdes sdo
executadas pelos elementos da PNCV de forma uniformizadas e armada, com exce¢édo
das situacGes em que poderdo ser exercidas em traje civil quando a sua natureza ou as
necessidades assim o exijam®. Importa ainda referir que a PN, embora seja uma
instituicdo de servico publico, pode manter pessoal com fungdes policiais em regime de
requisicdo ou de destacamento para prestar servigo em institui¢oes judiciarias e em 6rgaos
da administragéo central ou local, conforme previsto n.° 1 do artigo 95 do DECRETO-LEI
n. 39/2007, de 12 de novembro e, também servicos remunerados, quando assim
requisitada. A PN pode ainda, em comissdo de servico e em funcdo dos interesses
nacionais e dos compromissos assumidos no &mbito da cooperacao internacional, nomear
policias para prestar servicos nos organismos internacionais ou paises estrangeiros,
conforme prevé o n.° 3 do artigo 95 do diploma em apreco.

Em 2017, a organica da PNCV sofreu algumas alteracdes e reajustes, com particular
destaque para as forcas publicas de que disp@e e cujas finalidades organicas se convergem
para garantir a seguranca interna, passando assim a integrar as areas de Ordem Publica,
Guarda Fiscal, Policia Maritima, Transito, Estrangeiros e Fronteiras, e Policia Florestal*!,
Importa também destacar a criacdo do Gabinete Estratégico da Acao Policial, o 6rgédo de
apoio e consultivo da Direcdo Nacional em todas as atividades da PN e, a criacdo da
Direcdo Central da Investigacdo Criminal, servi¢o central e responsavel pela direcéo,
coordenacio e execucdo da investigagdo criminal na PN*2. As alteracdes a nivel da
estrutura organizacional da PNCV, sobretudo na criagdo de servicos e no reajustamento
das valéncias, fazem com que ela se torne numa policia cada vez mais integral e capaz de
dar respostas as exigéncias e desafios da sociedade, para além de motivar o efetivo no

desempenho da atividade policial.

38 Cfr. art.° 3 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.

39 Cfr. alinea a) do n.° 1 do art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.

40 Cfr.n.°1 e 2 do art.° 92 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.

41 Saliente-se que na anterior organica da PNCV integravam a POP, a GF, a Policia Maritima e a Policia
Florestal.

42 Cfr. art.° 27-A e art.° 52-A do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.
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|.4. ENQUADRAMENTO NORMATIVO, JURIDICO E LEGAL

A CRCV dedica o artigo 244 a policia, conferindo-lhe assim a fungéo de “defender
a legalidade democratica, prevenir a criminalidade e garantir a seguranca interna, a
tranquilidade plblica e o exercicio dos direitos dos cidaddos”. E com base neste artigo da
Constituicdo que a PNCV estabelece, na sua organica, as missdes gerais. Entretanto, os
principios foram mais além, estabelecendo assim outras missdes mais especificas,
nomeadamente funcdes de transito, investigacdo criminal, funcfes de caracter fiscal e
aduaneiro, controlo das fronteiras aéreas e maritimas, preservacao da floresta, bem como
a coordenagio e colaboragdo com outras FSS e autoridades judiciarias*®.

A vigilancia policial de lugares, edificios e estabelecimentos, a exigéncia de
identificacdo de qualquer pessoa que se encontre ou circule em lugar publico ou sujeito a
vigilancia policial e o encerramento de estabelecimentos quando nos mesmos se exercam
atividades criminosas** sdo as medidas de policia que, por forga do n.° 2 do artigo 244 da
CRCV, se encontram elencadas no n.° 2 do artigo 8 da LSIPC. A policia, enquanto Orgéo
de Policia Criminal (OPC), tem a faculdade de as determinar para garantir a protecao da
vida, a seguranca e a integridade das pessoas, a tranquilidade e a ordem publica, conforme
estabelece o n.° 1 do artigo 8 da LSIPC. De salientar que no n.° 3 do artigo em apreco
surgem outras medidas cautelares de policia como a apreensdo temporéria de armas,
municOes e explosivos, a suspensdo de autorizagOes aos titulares dos estabelecimentos
referidos na alinea anterior e o encerramento temporario de estabelecimentos destinados
a venda de armas ou explosivos.

Na perspetiva de GUEDES VALENTE (2014, pp. 371-372), sempre que os OPC
tomam conhecimento do facto criminoso devem praticar atos cautelares de natureza pré-
processual e de competéncia préopria que, para além de necessarios e urgentes, se mostrem
tambeém adequados e menos onerosos para os direitos do cidaddo. A afirmacéo do Autor
vai ao encontro do previsto nos nimeros 2 e 3 do artigo 3 da LSIPC*. Os atos cautelares

a que o Autor se refere sdo as medidas preventivas contra as pessoas presentes no local

43 Cfr.n. 1 do art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.

4 Realce-se 0 encerramento de estabelecimentos quando nos mesmos se exercam atividades criminosas
devendo ser imediatamente comunicada a autoridade judicidria competente, conforme determina o n.° 4 do
art.° 8 da LSIPC.

%0nl2eon.3doart3daLSIPC determinam que as medidas de policia sdo as previstas nas leis, ndo
devendo ser utilizadas para além do estritamente necessario e que a prevencdo dos crimes s6 se pode fazer
com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos fundamentais dos cidadéos.
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dos indicios que se encontram elencadas no CPP cabo-verdiano nos artigos 226 a 229. A
PN, por forca do artigo 9 da sua organica e enquanto OPC de competéncia genérica®,
pode praticar tais atos, inclusive antes de receber ordem da autoridade judiciéria
competente para investigar e assegurar os meios de prova, devendo imediatamente
informar aquela autoridade®’.

A CRCV é clara quando, no n.° 2 do artigo que dedica a policia, determina que as
medidas de policia devem ser utilizadas com respeito pelos direitos, liberdades e garantias
dos cidaddos e que as mesmas devem obedecer aos principios da legalidade, da
necessidade, da adequacao e da proporcionalidade. Segundo GUEDES VALENTE (2015, pp.
154-155), a seguranca ndo é, nem deve ser pressuposto da liberdade e vice-versa. Afirma
ainda o Autor que “a normatividade da seguranga deve subordinar-se a prossecu¢do da
liberdade e dos demais direitos fundamentais pessoais, sociais, econémicos, culturais e
politicos para que possamos falar em democracia e em cidadania democratica no séc.
XXI” (VALENTE, 2015).

A funcéo de garantir a seguranca interna é conferida a policia, conforme prevé o
namero 1 do artigo 244 da CRCV. A seguranca interna, segundo a alinea a) do artigo 2
da LSIPC, é definida como a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem,
aseguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens e prevenir a criminalidade.
Esta atividade deve ser exercida em consonancia com a lei e com respeito pelos direitos,
liberdades e garantias das pessoas e pelos demais principios do Estado de Direito
Democratico®. A policia, conforme sublinha ARMANDO ALVES (2008, p. 35),
desempenha um papel de grande relevo na vida politica das sociedades, procurando
garantir a ordem publica, sem a qual dificilmente se mantém um Estado.

Noutro sentido, a Lei de Investigacdo Criminal estabelece que a PN, enquanto OPC,
coadjuva a autoridade judiciéria, a quem cabe a dire¢do da investigacdo, atuando no
processo sob a sua orientacéo e dependéncia funcional®. De salientar que o diploma em
questdo prevé mais atribuigdes no ambito da investigacdo criminal a PN, destacando o
numero 2 do artigo 6 que Ihe confere o poder de “praticar, por sua propria iniciativa, as
diligéncias e os atos cautelares necessarios para assegurar 0s meios de prova, assim que

tenham noticia da pratica de um facto punivel, bem como apreender os objetos

4 A PN, a semelhanca da Policia Judiciaria (PJ), ¢ um OPC de competéncia genérica (art.° 70 do CPP).
47 Cfr.n°1en.3doart.° 227 do CPP.

48 Cfr.n. 1 do art.° 3 da LEI n.° 16/V11/2007 de 10 de setembro.

4 Cfr. art.’ 3 e alinea b) do n.° 1 do art.° 5 da LEI n.° 30/V11/2008 de 21 de julho.
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provenientes ou relacionados com a pratica desses factos”. E neste ambito, e em
concordancia com a lei processual, que a PN exerce as suas competéncias de investigacao,
sejam especificas ou delegadas, realizando pericias, revistas e buscas, deten¢des fora de
flagrante delito e apreensdes, devendo estas ser comunicadas de imediato a autoridade
judiciaria competente®°.

Os crimes em que as competéncias de investigacao sao reservadas a PJ encontram-
se elencadas no artigo 9 da Lei de Investigacdo Criminal e, sempre que se afigurar mais
adequado ao bom andamento da investigacdo ou decorra da simplicidade dos factos a
investigar, poderdo ser delegadas a PN, conforme prevé o n.° 1 do artigo 11 do diploma
em apreco. Cabe a PN, no ambito da sua competéncia especifica de investigacao criminal,
investigar os crimes que ndo sdo de competéncia reservada da PJ e os previstos no artigo
10 da Lei n.° 30/V11/2008, de 21 de julho.

Toda a atuacdo da PN esta subordinada as leis, embora existam situacGes que
conferem uma certa discricionariedade, devendo a policia sempre atuar com respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, conforme prevé o n.° 2 do artigo 244
da CRCV. De acordo com GERMANO MARQUES DA SILVA (2001, p. 110), o fundamento
da ética policial reside no respeito pela dignidade das pessoas, conjugado com o culto da
liberdade e da legalidade e o espirito de servico a comunidade. O poder de policia,
conforme sublinha LAzzARINI (1994, p. 70), por ser discricionario e ndo arbitrario, tem
limites. Os limites dos quais o Autor se refere séo as leis. Segundo afirma Luis ELIAS
(2018, p. 63), os policias assumem o compromisso publico de respeitar a Constituicdo e
as demais leis da Republica, obrigando-se a cumprir os regulamentos e as determinacdes

a que devam respeito, nos termos da lei.

S0 Cfr. art.’ 7 da LEI n.° 30/V11/2008, de 21 de julho, e as medidas preventivas e meios de protecéo e de
obtengdo de provas previstos no titulo 111 do CPP.
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CAPiTULO I

O PANORAMA SECURITARIO NO AMBITO DA AVIAGCAO CIVIL

11.1. A SEGURANCA AEROPORTUARIA E O TERRORISMO

Nos ultimos anos, 0 terrorismo e as suas ameacas tém representado um risco
elevado e causado grandes danos ao turismo em escala global e local (LOHMANN, 2004,
p. 15). Varios Estados foram alvo deste flagelo, muitas vezes com recurso a ataques a
aeroportos, o que torna indispensavel que cada Estado preveja cenérios que possam por
em causa a seguranca da aviacdo civil e, ao mesmo tempo, adote medidas de seguranca
eficazes para fazer face as mesmas. Como afirma CATARINO (2016, p. 56), as novas
ameacas trazem consigo roupagens complexas e desconcertantes, uma vez que se
caracterizam pela violéncia internacional n&do estatal, manifestando-se de forma
assimétrica, visto ndo terem uma origem clara e poderem surgir em qualquer lugar. E
neste sentido que EDUARDO PEREIRA CORREIA (2012, p. 26) afirma que “estamos,
portanto, perante uma alteracdo do paradigma de prioridade dos programas de acao
publica e politica, bem como de uma nova dimensao externa precedente relativamente a
seguranca interna”. Por outro lado, José FERNANDES (2014, p. 19) defende que “o
surgimento de ameacas transfronteiricas, o terrorismo, a proliferacdo de armas de
destruicdo macica, a internacionalizacdo do crime organizado, levou a necessidade de
adaptacdo e ajustamento das politicas tradicionais de defesa externa e de seguranca
interna”. Assim, aponta o Autor, para a combinacdo dos niveis nacionais (coordenagéo)
e das organizacdes internacionais (multinacionais e transnacionais) como forma de

responder eficazmente a essas novas ameacas (FERNANDES, 2014, p. 19).

O impacto que o terrorismo vem causando nos Estados e nas populagdes levou a
necessidade de um estudo mais aprofundado do fenémeno, de forma a compreendé-lo
melhor e garantir maior eficacia no seu combate. Varios tedricos tém andado em redor
desta temaética, ndo existindo, no entanto, um consenso quanto a defini¢do do conceito de
terrorismo. E neste sentido que HERMINIO MATOS (2019, p. 42) sublinha que “o conceito
do terrorismo ndo logrou, até a data, uma definigdo consensual e universalmente aceite”.
Para o Autor, “o terrorismo ¢, pelos seus defeitos psicologicos, um ato violento Cujo

alcance simbdlico permanece antes, durante e apos o exercicio da violéncia” (MATOS,
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2019, p. 42). De acordo com CoLOMBO (2015, p. 44), “uma das primeiras dificuldades na
definicdo de terrorismo decorre da caracteristica subjetiva do terror, ja que o terrorismo €
uma forma de violéncia cuja realizagdo se objetiva no ambito psicologico do individuo™.
O terrorismo, segundo NICOLAS GAMES (2018, p. 658), é uma acéo politica violenta, cujo
objetivo é suscitar reacbes emocionais para condicionar atitudes e alcancar que um Estado
faca ou deixe de fazer algo. Na perspetiva de CAVALCANTE (2018, p. 147), este é encarado
como “o indiscriminado uso da violéncia com o fim de difundir o pavor na sociedade,
fragilizando a confianga nos governos, constrangendo as sociedades e seus lideres a ceder
aos objetivos dos terroristas”.

Os Estados tém de acompanhar a evolugdo, a qual carrega consigo aspetos
positivos e negativos. De acordo com RAQUEL DUQUE (2012, p. 144), o paradigma
securitario mudou e a conjuntura de seguranca adensou-se com a simultaneidade de dois
fendmenos: a acelerada internacionalizacdo dos contactos entre pessoas, bens e servicos
e o fim da bipolaridade. O primeiro fim do Estado, conforme argumenta CLEMENTE
(2000, p. 95), € a seguranca, externa e interna, pois, se um Estado se torna incapaz de
assegurar a prossecucéo desse fim, perde a razéo de existir.

A generalizacdo mundial dos padrdes de seguranca na aviacgao civil segundo afirma
RAQUEL DUQUE (2012, p. 9), ndo foi acompanhada da mesma forma em todos os Estados.
Destarte, sublinha NABAIS (2011, p. 150) que o carécter global do terrorismo
transnacional impossibilita, na maioria das vezes, compreender e identificar o &mbito e
local da sua preparacéo e possivel execucdo, de forma a haver prevencao. Na mesma linha
de pensamento reforca MATOs (2015, p. 150) que este renovado fendmeno terrorista
global parece agora, mais do que nunca, potenciado, quer nas suas capacidades de
atuacdo, quer nos efeitos que logra alcancar.

A relacédo entre atos de terrorismo e a aviagdo civil, conforme aponta RAQUEL
DUQUE (2014, p. 123), é quase tdo antiga quanto o desenvolvimento da prépria aviagéo,
variando, no entanto, ao longo dos séculos XX e XXI, a tipologia dos atos terroristas. De
acordo com LIMA (2009, p. 17), “a combinagao de prestigio, velocidade, multiplicidade
de destinos e um grande raio de a¢do ndo escapou a atengdo dos organizadores terroristas,
0s quais concluiram, nos finais dos anos 60, que a avia¢do constituia um alvo preferencial
para atingir seus objetivos”. No contexto de um mundo globalizado, segundo a perspetiva
de KAJIBANGA (2016, p. 3), os Estados diferenciam-se essencialmente no que respeita a

circunstancia geopolitica, a capacidade de compreensdo da natureza dos novos problemas
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e fendmenos sociais, assim como pela rapidez e consisténcia das respostas aos mesmos e
a sua capacidade de adaptacéo as novas realidades. E neste sentido que MEDEIROS (2002,
p. 64) argumenta que o terrorismo pode vir a ser utilizado por todas as causas, sejam
derivadas de ideologias politicas, de religides ou de lutas pela independéncia.

A globalizacédo eliminou de uma certa forma as fronteiras fisicas entre os Estados,
permitindo assim, mesmo a distancia, que certos tipos de crimes sejam cometidos. No
entanto, ainda muitos optam por cometé-los no préprio local e os aeroportos tém sido, a
escala mundial, alvo de ataques terroristas. Aponta COELHO (2018, p. 21) que o0 primeiro
ato de interferéncia ilicita registado contra a aviagéo civil ocorreu no Peru no dia 21 de
fevereiro de 1931. O Autor sublinha que um grupo de revolucionarios peruanos
sequestrou um avido que transportava correio, exigindo que o piloto sobrevoasse a cidade
de Lima, com o objetivo de lancar panfletos de propaganda contra o Governo (COELHO
2018). O 11 de setembro, conforme considera FONSECA (2013, p. 112), representou um
marco na tentativa de mudanca do paradigma da seguranca aeroportuaria americana e
europeia. Defende o Autor que esta “gradualmente, passou a caminhar em dire¢do ao
modo israelense de se pensar em seguranca: e se, ao invés de procurarmos pelas bombas,
passdssemos a procurar pelos terroristas?” (FONSECA, 2013, p. 112). Em Cabo Verde,
apos o atentado de 11 de setembro, afirma RAmMos (2009, p. 9) que as preocupacfes com
a seguranca do pais geraram um temor ainda maior a respeito do controlo de acesso nos
aeroportos e dos instrumentos de controlo da seguranca das unidades aeroportuarias, bem
como do préprio controlo do espaco aéreo.

As ameacas que pendem sobre os Estados transcendem as tradicionais intimac6es
e exigem, por norma, maiores capacidades para além dos instrumentos diplomaticos e
militares (LOURENCO et al., 2015, p. 34). O carater transnacional das ameacas atuais
revelou a necessidade de se fomentar relagdes internacionais e de se estabelecerem
parcerias com entidades publicas e privadas, para além de mostrar que a seguran¢a dos
aeroportos se tornou numa prioridade para todos os Estados. De acordo com Luis ELIAS
(2013, p. 17), os Estados ja ndo podem decidir de forma autonoma e isolada sobre as
politicas e meios com que podem atingir a sua seguranca. Sublinha o Autor que “esta
deixou de ser apenas um assunto interno de cada Estado, para passar a ter de ser vista de
uma forma mais ampla [...], centrando-se na seguranca das comunidades e das pessoas”

(ELlAs, 2013, p. 17).
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Conforme afirma INAcIO (2010, p. 1), “numa sociedade complexa e globalizada,
a seguranca € cada vez mais um bem publico que deve ser coproduzida pelo conjunto dos
atores sociais”. E nesta otica de pensamento que EDUARDO PEREIRA CORREIA (2018, p.
19) considera que “os Estados deixam de ser os unicos fornecedores da seguranca”. Hoje,
a seguranca € um conceito mais abrangente e complexo, que envolve muitos atores, pois,
a seguranca é um problema do Estado, da comunidade internacional, das policias, das
comunidades e de toda a sociedade civil. De acordo com PEREIRA (2016, p. 57), a
emergéncia de novos atores ndo estatais, crescentes interdependéncias e interagoes
globais entre todos os atores, refletidas no aumento do fluxo nas comunicacfes, nos
transportes, nos movimentos financeiros e de pessoas, levou a algum declinio na
centralidade dos Estados.

A medida que a aviagao civil foi ganhando relevéancia enquanto setor de transporte
de passageiros e de carga, tornou-se também num alvo de atividades criminosas, entre as
quais o terrorismo (DUQUE, 2015, p. 356). E neste sentido que MATOs (2019, p. 38) afirma
que, hodiernamente, grupos e organizacOes terroristas tendem a adotar um modelo
organizacional e uma estrutura de comando e controlo que Ihes permita assegurar a sua
continuidade e integridade, bem como a consecuc¢do dos seus objetivos e da sua eficacia
operativa. Assim, argumenta RAQUEL DUQUE (2015, p. 358) que a aviacdo civil constitui
um alvo atrativo para os terroristas devido a capacidade de difusdo da sua mensagem pela
mediatizacdo que 0s ataques suscitam, especialmente aqueles que provocam grande
namero de vitimas mortais.

A emergéncia do sentimento de inseguranca, segundo afirma LOURENCO (2015, p.
444), ao minar a confianga dos cidad&os na capacidade do Estado de Direito em assegurar
a sua seguranca, pode contribuir ativamente para a assun¢do de ideologias securitarias e
para a aceitacdo de quadros restritivos das liberdades e direitos fundamentais. Conforme
salienta CARVALHO (2018, p. 204), é incontornavel reconhecer a complexidade e
incerteza associadas ao fenomeno terrorista e a sua constante adaptacdo e evolucao.
Destarte, afirma o Autor que, no plano da seguranca interna, as entidades envolventes no
seu combate devem pautar-se pela aprendizagem continua e prospetiva, realcando
também a importancia do compromisso conjunto e da coordenacdo entre as entidades
responsaveis (CARVALHO, 2018). A coordenacdo entre as entidades responsaveis torna-
se fundamental no combate a atividade terrorista, tanto no plano da seguranga interna

como na cooperacdo com entidades externas ao Estado. O ordenamento juridico cabo-
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verdiano prevé e regula tal coordenacdo. Assim, de acordo com o artigo 10 da Lei n.°
27/V111/2013, de 21 de janeiro®!, as autoridades competentes em matéria de prevencgao do
terrorismo e do seu financiamento devem cooperar com as autoridades de outros Estados.
Essa cooperacdo seria sobretudo em matéria de troca de informagdes, de investigacdes e
de procedimentos judiciais, de extradicdo e ao auxilio judiciario matuo. O artigo 10 do
diploma em apreco reforca ainda esse dever de cooperacdo quanto as medidas cautelares
ou provisorias, nomeadamente através da apreensdo, da perda de bens, de fundos
associados ao terrorismo ou ao seu financiamento.

As infraestruturas aeroportudrias, conforme aponta MONTEIRO (2020)°2, sempre
foram na verdade alvos dos terroristas, por fatores varios, designadamente o impacto na
consciéncia publica internacional de um ataque a essas infraestruturas. O Autor salienta
que, atualmente, ja ndo interessa apenas aos terroristas chegar a aeronave, mas também
atacar as areas publicas dos aeroportos, verificando assim ataques no proprio lado terra®®
dos aeroportos (MONTEIRO, 2020). Veja-se que a salvaguarda e protecdo da aviacgéo civil
contra atos de interferéncia ilicita, conforme prevé o PNSAC, constitui um objetivo
primordial do Estado cabo-verdiano, garantindo o melhor nivel possivel de seguranca dos
passageiros, da tripulacdo, do pessoal em terra, do publico em geral, das aeronaves, das
instalacGes aeroportuarias, da carga, do correio e dos meios de navegacdo aérea. De
acordo com o Relatério Anual sobre a Situacdo da Justica - 2018/2019, durante o0 ano
judicial 2018/2019 nao foram registados nos servicos do Ministério Publico, quaisquer
processos referentes aos crimes de organizacao terrorista, terrorismo e financiamento do
terrorismo e de proliferacdo de armas de destruicdo em massa em Cabo Verde (CONSELHO
SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO, 2019, p. 164). Segundo sublinha SiLvA (2020)%,
Cabo Verde tem feito esforcos consideraveis para fazer frente ao fenémeno, realgando o
Autor a necessidade de serem repensados 0os modelos de treino e canaliza-los para as

novas tipologias de ataques e com enfoque para 0s aeroportos do pais, principalmente os

1 Os crimes relacionados com o terrorismo, nomeadamente os crimes de organizacdo terrorista e
colaboragdo com organizagdo terrorista encontravam-se previstos no Cédigo Penal nos artigos 315 e 316.
Foram revogadas por forca do artigo 44 da Lei n.° 27/V111/2013, de 21 de janeiro. Esta lei vem estabelecer
medidas de natureza preventiva e repressiva contra o terrorismo e o seu financiamento (art.° 1 da LEI n.°
27/\V111/2013, de 21 de janeiro).

52 Cfr. MONTEIRO (2020).

%3 NL.A. Lado terra ¢ a area de um aerédromo e edificios nele compreendidos onde o acesso no é reservado
e em que, normalmente, é permitido o acesso do publico (FORTES, 2020). Recentemente as agdes terroristas
tém incidido sobre as infraestruturas existentes no lado terra, sendo os ataques aos aeroportos de Bruxelas
- Bélgica e na Turquia sdo exemplos paradigmaticos (FORTES, 2020).

54 Cfr. SILVA (2020).
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aeroportos de Sal e da Boa Vista. Destarte, afirma o Autor que a PN deu um sinal no
sentido de rever todos esses parametros e canalizar forgas especializadas, alocando nestas
duas ilhas um destacamento da Unidade Especial, com enfoque para 0s aeroportos,
combatendo a possiveis ameacas que possam surgir (SILVA, 2020).

O sentimento de inseguranca é cada vez mais notavel nas sociedades modernas e
a sociedade cabo-verdiana ndo foge a regra. A globalizacéo atribuiu uma dimensao global
as ameacas, fazendo com que os problemas vizinhos sejam partilhados, ou seja, estes
acabam por ter repercussdes noutros Estados. Se olharmos diariamente para as noticias,
apercebemo-nos que estamos a viver numa sociedade de risco, a qual apresenta ameacas
ao desenvolvimento e a manutencao da qualidade de vida e da saude individual e coletiva.
A dindmica da aviacdo civil tem suscitado interesse nos terroristas, facto este que surge
como alerta aos Estados, mesmo para 0s que ndo possuem qualquer historico de ataque

ou tentativa de ataque, mitigando ao maximo as suas vulnerabilidades.

11.2. CARACTERIZAGCAO E EVOLUGAO DOS AEROPORTOS DE CABO VERDE

Durante séculos, o Homem aspirou conseguir voar. Tal aspiracdo tornou-se
realidade no inicio do século passado, a 17 de dezembro de 1903, conforme aponta
VIEIRA (2013, p. 35). Nesse dia, segundo afirma o Autor, concretizou-se 0 primeiro voo
de um mais pesado que o ar em Kitty Hawk, quando os irmdos ORVILLE WRIGHT e
WILBUR WRIGHT lograram fazer voar o Flyer nas colinas de Kill Devil, percorrendo uma
distdncia de 40 metros em 12 segundos (VIEIRA, 2013, p. 35). Em Cabo Verde esta
realidade s6 veio a acontecer anos mais tarde, em 1922. Nesta data, afirma VIEIRA (2013,
p. 15) que chegou a Cabo Verde o primeiro hidroavido. Ressalva também o Autor que em
janeiro de 1296, aquando de uma aventura de RAMON FRANCO que partira de Espanha
com destino a Buenos Aires, aterrou o avido Plus Ultra no porto da Praia, depois da
primeira paragem em Las Palmas (VIEIRA, 2013, p. 48). Estes marcos deram o pontapé
de saida para a historia da aviacéo civil cabo-verdiana. Segundo sublinha JOAO CHANTRE

(2013, p. 8), a aventura da aviacdo cabo-verdiana teria comecado no ano de 1955, com

%5 PINHEIRO (2013, p. 5) também considera o ano de 1903 como inicio da era aeronautica. Entretanto, sugere
0 Autor que h& quem fixe o inicio da histéria da aviacdo a data de 1783, altura em que 0s irmaos
MONTGOLFIER fizeram levantar do solo um bal&o de ar quente.
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um biplano com dois motores. Assim, para além deste importante marco na historia da
aviacdo civil cabo-verdiana, aponta o Autor outras datas marcantes, a destacar: o dia 27
de dezembro de 1958, altura em que foi criada a transportadora aérea nacional - a TACV
(Transportes Aéreos de Cabo Verde); o ano de 1973 em que a companhia nacional adquire
dois HS — 748, aumentando o trafego entre as ilhas; o0 ano de 1996 em que a companhia
recebe o seu primeiro jato, um B-757-200, facto este que o Autor considera ser a primeira
revolucdo da aviacao no pais (CHANTRE, 2013, p. 8).

Regra geral, as infraestruturas aeroportudrias nacionais, e especialmente as
internacionais, sdo infraestruturas criticas que possuem varios pontos sensiveis onde
trabalham e circulam milhdes de pessoas, sujeitas as mais diversas ameacas desde o
terrorismo, sabotagens, ameagas, atos de vandalismo e desordem (OLIVEIRA, 2015, p.
438). Em Cabo Verde, segundo afirmam MAIA e BORGES (2006, p. 26), 0s aeroportos
representam uma peca fundamental para o desenvolvimento do turismo no pais, pela sua
prépria constituicdo em arquipélago, fazendo com que o setor de transporte aéreo e a
infraestrutura aeroportuéria sejam de extrema relevancia.

O transporte aéreo, conforme aponta SousA (2013, p. 8), revela-se de uma
importancia primordial para Cabo Verde se considerarmos a sua localizacdo e
configuracdo geogréafica. Segundo sublinha CHANTRE (2013, p. 24), se por um lado como
pais arquipeldgico ndo podemos dispensar os transportes aéreos, por outro lado, parece
gque manter um protecionismo exacerbado pode acarretar grandes riscos para o pais a
médio e longo prazo. Cabo Verde conta atualmente com quatro aeroportos internacionais:
o0 Aeroporto Internacional Amilcar Cabral (AIAC) na ilha do Sal; o Aeroporto
Internacional Nelson Mandela (AINM) na ilha de Santiago; o Aeroporto Internacional
Aristides Pereira (AIAP) na ilha de Boavista e 0 Aeroporto Internacional Cesaria Evora
(AICE) na ilha de Sdo Vicente. O arquipélago conta ainda com trés aerédromos: o
aerédromo do Fogo, o aerédromo de Sao Nicolau e o aer6dromo do Maio®®.

O aeroporto do Sal recebeu, pela primeira vez, um voo comercial no dia 15 de
dezembro de 1939, apds alguns voos experimentais, conforme aponta ASA (2020)°’.
Trata-se entdo de um momento marcante para a historia da aviacdo civil cabo-verdiana.

Na altura, o entdo Aerddromo Internacional da Ilha do Sal foi um projeto italiano criado

% Cfr. ANEXO V.
57 Cfr. ASA (2020). O avido SM83 I-AZUR, comandado por GORI CASTELLANI, aterrava em Espargos,
numa escala da primeira travessia atlantica oficial das entdo Linhas Aéreas Transcontinentais Italianas
(LATI) (Op. cit.).
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para abastecer avides em transito entre Roma e a América do Sul e, mais tarde em 1947,
a infraestrutura mudaria de maos, comprada pelo governo colonial portugués®. O
Aeroporto do Sal, segundo ressalva ASA (2020), cresceu, acompanhou a modernidade
tecnoldgica, ao longo dos tempos foi adaptando-se as exigéncias do mercado e as normas
da aviacéo e hoje, apds 80 anos, € um dos mais importantes da regido. Na ilha de Santiago,
0 antigo aerddromo Francisco Mendes comecou a realizar em 2005 voos internacionais,
passando este a chamar-se Aeroporto Internacional da Praia. Conforme aponta o
GOVERNO DE CABO VERDE (s.d.), 0 voo inaugural foi operado pela TACV (atual Cabo
Verde Airlines) e saiu de Lisboa. Mais tarde, em 2012, alterou novamente 0 nome,
passando a chamar-se AINM. O AIAP da ilha de Boavista também teve um percurso
semelhante. Em 2002, segundo sublinha GovERNO DE CABO VERDE (s.d.), foi convertido
em aeroporto, e em 2007 ganhou o estatuto de aeroporto internacional. Salienta ainda o
GOVERNO DE CABO VERDE que este é um dos aeroportos mais pequenos de Africa e que
dispde de limitacOes relativamente a iluminacdo artificial, operando apenas durante o dia
(entre as 8h e as 18h). Por sua vez, o AICE da ilha de S&o Vicente, o aeroporto que
também serve a ilha de Santo Antéo, foi inaugurado em 1960 e sé adquiriu o estatuto de
aeroporto internacional em 2009.

Enquanto pais de destino turistico, Cabo Verde vé os seus aeroportos confrontados
com o aumento substancial do fluxo de aeronaves, passageiros, bagagens, carga aérea,
bem como das restantes atividades que orbitam a volta da aviagéo civil (FORTES, 2020)°.
De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica - INE (2020), durante o ano
de 2019, nos aeroportos e aer6dromos nacionais, 0 nimero de avides movimentados
cresceu 3,3%, o trafego de passageiros aumentou 2,6%, a tonelagem de cargas
movimentadas cresceu 6% e a tonelagem dos correios movimentados®® aumentou 12,6%

em relacédo ao ano de 2018, conforme se pode verificar no quadro 1.

%8 Cfr. GOVERNO DE CABO VERDE (s.d).

%9 Cfr. FORTES (2020).

80 As movimentacgGes das aeronaves referem-se a aterragens e descolagens nos aeroportos e aerédromos de
Cabo Verde. Quanto aos passageiros, foram tidos em consideracdo os embarcados, desembarcados e em
transito direto. Relativamente as cargas, foram consideradas as embarcadas e desembarcadas e, no que
tange aos correios, foram tidos em consideracdo os dados embarcados e desembarcados.
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Quadro 1. Movimentos de aeronaves, de passageiros, das cargas e dos correios

Ano Movimentos Movime_ntos Cargas Correios
Aeronaves | Passageiros | (em toneladas) | (em toneladas)
2018 34.077 2.702.232 1.311.016 405.363
2019 35.202 2.771.919 1.390.232 456.612
Var. (%) 3,3 2,6 6 12,6

Fonte: Adaptado das Estatisticas dos Transportes 2019 (INE, 2020).

Os anos anteriores apresentaram também dados tendencialmente crescentes.
Durante o ano de 2017, segundo indica ASA (2018, p. 9), movimentaram-se nos
aeroportos de Cabo Verde um total de 2 649 231 passageiros, refletindo um crescimento
de 19,6% em relacdo ao ano anterior. Todos 0s aeroportos registaram aumentos no total
de passageiros movimentados, face a 2016°. Conforme aponta a INFORPRESS (2020)%?,
0s aeroportos de Cabo Verde registaram um recorde histérico de quase 2,8 milhdes de
passageiros em 2019, motivado pelo crescimento do trafego internacional, apesar da
quebra nos movimentos domésticos®®. Os dados do INE (2020) indicam que no ano 2019,
em Cabo Verde, o principal mercado emissor de turistas continua sendo o Reino Unido
com 24% do total das entradas, seguindo-se a Alemanha com 11,3%; a Franca
representando 10,4%, e os Paises Baixos e Portugal ambos com 9,8%°.

Cabo Verde, enquanto pais insular e com paisagens bastante atrativas, aposta
fortemente no turismo, o qual esta intimamente ligado a aviacgéo civil. O turismo constitui
um dos sectores com maior dindmica no crescimento econdémico e social dos paises, na
medida em que contribui consideravelmente para a entrada de divisas, bem como para a
promocao do emprego®. Segundo considera MONTEIRO (2009, p. 130), “se, atualmente
Cabo Verde pode ser considerado um pais de sucesso, um pais de desenvolvimento médio
e estavel, isso deve-se, principalmente, aos fluxos externos, as remessas de emigrantes e,
talvez num patamar superior, a ajuda publica ao desenvolvimento”.

Nos ultimos anos, Cabo Verde tem ganhado protagonismo no plano internacional,

quer pela sua estabilidade politica, quer pelo normal funcionamento das institui¢fes

81 Cfr. ANEXO IV.

62 Cfr. INFORPRESS (2020).

63 A quebra nas ligagGes domésticas é explicada pela saida da companhia Cabo Verde Airlines dos voos
domeésticos, passando a concentrar-se nos voos internacionais e as ligagOes entre as ilhas de Cabo Verde
passaram a ser asseguradas exclusivamente pela companhia Binter (INFORPRESS, 2020).

84 Cfr. ANEXO VI.

8 Cfr. INE (2020, p. 5).
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democraticas. A International Civil Aviation Organization (ICAQ) avaliou positivamente
Cabo Verde em matéria de seguranca operacional civil, colocando-o entre os cinco
melhores paises em Africa, num total de 54 paises®®. O aumento das operacdes aéreas,
segundo aponta FORTES (2020), traduz-se em ganhos para os aeroportos, para a industria
turistica e para a economia do pais. Entretanto, salienta 0 mesmo Autor que, por sua vez,
tal obriga as autoridades a repensar todas as atividades ligadas ao dia a dia do aeroporto
e, sobretudo, a postura perante as ameacas a seguranca (FORTES, 2020).

Cabo Verde iniciou a sua atividade no ambito da aviagdo civil com apenas um
aeroporto internacional, evoluindo ao longo dos anos e, impulsionado sobretudo pelo
turismo, conta atualmente com quatro aeroportos internacionais e trés aeroédromos. Este
desenvolvimento permitiu a ligagdo aérea entre as ilhas do arquipélago, bem como a
ligacdo de Cabo Verde com o mundo®’. Entretanto, sem contabilizar a ilha de Santa Luzia
que é desabitada, ainda é inexistente a ligacdo aérea para as ilhas de Santo Antéo e Brava,

constituindo assim um grande desafio para a aviacao civil cabo-verdiana.

11.3. GESTAOE REGULAMENTAC;AO DOS AEROPORTOS
11.2.1. AEROPORTOS E SEGURANCA AEREA —ASA

A ASA é uma empresa publica de capital exclusivamente detido pelo Estado sob
a forma de sociedade andnima de responsabilidade limitada, conforme prevé o artigo 1
do Decreto-Regulamentar n.° 3/2001, de 4 de junho. Esta empresa nacional tem por
missdo gerir eficientemente os aeroportos e aerédromos do pais e a Regido de Informacéo
de Voo (FIR Oceanica) do Sal, bem como contribuir para a modernizacdo do sistema de
transportes aéreos e o desenvolvimento econdémico, social e cultural do arquipélago,
ligando Cabo Verde ao mundo®. Para além da gestdo dos aeroportos de Cabo Verde,
ressalva MONTEIRO (2020) que a ASA ¢é a empresa prestadora de servigos de navegacao
aérea (ATS - Air Traffic Services, AIS - Aeronautical Information Service e CNS -
Communication, Navigation and Surveillance) na FIR oceénica do Sal. A atividade da

ASA esta centrada em dois ramos de negdcio: os servigos de Navegacao Aérea, prestados

% Cfr. AAC (2018).
67 Cfr. ANEXO VII.
68 Cfr. ASA (2018, p. 7).
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principalmente, a partir do Centro de Controlo Oceanico na ilha do Sal e a Gestdo
Aeroportuaria e, a rede aeroportuaria que engloba os aeroportos internacionais e
aerédromos (ASA, 2018, p. 7). Assim, enquanto gestora aeroportuéria, sublinha
MONTEIRO (2020) que a ASA estabelece e implementa medidas de seguranga para
prevenir a pratica de atos de interferéncia ilicita nos aeroportos/aerédromos e, enquanto
prestadora de servicos de navegacdo aérea, implementa medidas de seguranca nas
instalagbes de apoio a navegacdo aérea, designadamente as que servem 0S
aeroportos/aerodromos.

Em virtude dos ataques terroristas as infraestruturas aeroportuarias que se tem
verificado a escala global, mais concretamente do lado terra, afirma MoNTEIRO (2020)
que as medidas de protecdo do lado ar dos aeroportos e das aeronaves existentes fizeram
com que 0s agressores voltassem a atacar as areas publicas. Desta forma, afirma o Autor
gue 0s agressores ja nao sdo apenas grupos organizados, mas também os chamados lone
wolves terrorists, que atacam isoladamente (MONTEIRO, 2020). A nivel da ASA, para
além das medidas legislativas internacionais®® para fazer face a esse novo modus
operandi, houve ajuste nos procedimentos internos de cada aeroporto e foram feitos
investimentos para a implementacao dos mesmos, de modo a se conformar com as novas
exigéncias de seguranca aeroportuaria, nomeadamente a melhoria no sistema de CCTV,
a colocacdo de redutores de velocidade e a colocacdo de dissuasores, para impedir a
entrada de viaturas nos terminais. Assim, aponta MONTEIRO (2020) que essas novas
medidas visam ndo s6 melhorar a capacidade de resposta a eventuais ataques, mas
também, e em primeiro lugar, prevenir que ataques sejam perpetrados.

As medidas atualmente definidas no PNSAC (controlo de acesso e rastreio,
bagagens, cargas, correios, utilizagao de equipamentos de seguranca, formacéao do pessoal
em seguranca da aviagao civil, entre outras) para fazer face aos eventuais riscos e ameacas
gue impendem sobre os aeroportos de Cabo Verde, segundo a visdo de MONTEIRO (2020),
devidamente implementadas’®, sio eficazes. Para uma melhor eficécia, salienta o Autor a
necessidade de continuar a reforcar as medidas de vigilancia (CCTV); garantir a presenca

permanente das forgas policiais, inclusive a paisana; implementar/reforgar as patrulhas

8 N.A. MONTEIRO (2020) faz referéncia ao Anexo 17 & CONVENGAO DE CHICAGO de 1944 que levou a
adequac&o das normas nacionais de seguranca da aviacao civil, passando estas a exigir a implementacéao de
medidas de seguranca também no lado terra dos aeroportos.

0 S30 medidas capazes de dissuadir, detetar e mitigar as ameacas a seguranca aeroportuaria, mas também
como uma implementagao de forma proporcional as ameagas existentes, ou seja, tendo em conta o nivel de
ameaca no pais, que €, neste momento, baixo (MONTEIRO, 2020).
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aos perimetros aeroportuarios, por essas forcas policiais; implementar a utilizacao de cées
detetores de explosivos (MONTEIRO, 2020). Desta forma, MONTEIRO (2020) ressalva que
é preciso adotar uma abordagem de implementagdo de medidas de seguranca baseada no
risco, permitindo assim que se faca um controlo mais apertado aqueles que efetivamente
representem uma ameaca para a seguranca da aviacao civil e se alivie o controlo sobre
aqueles que apresentem menor risco. Salienta ainda o Autor que essa abordagem, além
de permitir uma melhor gestéo de recursos (eficiéncia operacional), garante uma melhor
experiéncia ao passageiro “de bem”, compatibilizando melhor a seguranca com a
facilitacdo (MONTEIRO, 2020).

A modernizacao das infraestruturas aeroportuarias e dos servigcos de navegacao
aérea, a garantia de uma adequada gestdo da FIR Oceénica e o reforco da politica de
seguranga constituem, entre outros, os objetivos estratégicos da ASA (ASA, 2018, p. 20).
Nesta senda, sublinha MONTEIRO (2020) que a ASA continuara a investir em processos e
equipamentos de seguranca modernos, na capacitacao dos recursos humanos, em matéria
de seguranca e no desenvolvimento de uma forte cultura de seguranca nos aeroportos (e
na navegacao aérea). Assim, no &mbito da seguranca aeroportuéria, aponta o Autor que
as perspetivas futuras da ASA sao:

e De uma seguranca aeroportuaria mais madura, com um maior protagonismo da
seguranca privada, setor que estard certamente mais bem regulado e
supervisionado.

e De um maior e melhor envolvimento dos diversos stakeholders na definigéo e na
aplicacdo de medidas de seguranca, assumindo cada um as suas atribuigdes
relativas a seguranca aeroportuaria. Para isso, é claro, serd fundamental o papel
de coordenacdo e supervisdo da AAC.

e De uma supervisdo mais rigorosa da parte da autoridade competente, a AAC.

e De uma maior disponibilidade de técnicos de seguranca bem capacitados para o

exercicio das suas fungdes no &mbito da seguranca aeroportuaria.

11.2.2. AGENCIA DE AVIACAO CiviL-AAC

A AAC é uma autoridade administrativa independente, de base institucional,

dotada de personalidade juridica, 6rgdos, servigos, pessoal e patrimonio proprios e de
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autonomia administrativa e financeira’t. Enquanto entidade reguladora, suas missoes
enquadram-se no desempenho de atividades administrativas de regulacdo técnica e
econOmica, supervisdo e regulamentacdo do sector da aviacdo civil, conforme previsto no
artigo 2 do decreto-lei n.° 28/2004, de 12 de julho. Acrescenta ainda NUNO FORTES (2020)
que a AAC exerce um papel de lideranca no garante do cumprimento das normas e
praticas recomendadas a nivel nacional e internacional e, acima de tudo, em assegurar
elevados padr@es de seguranca nas operacOes aéreas e aeroportuarias em Cabo Verde. Por
estas razoes, ressalva o Autor que a AAC tem o merecido reconhecimento da ICAO e da
Transportation Security Administration (TSA) (FORTES, 2020).

No contexto da aviacdo civil, a AAC dispde de um leque de competéncias, as
quais destaca AAC (2019, p. 7) a articulagcdo da atuacdo com outras autoridades e
entidades civil e militar, a meteorologia aeronautica, a gestdo do espectro radioelétrico, a
busca e salvamento, o planeamento civil de emergéncia e de seguranca interna, o
ordenamento do territorio e 0 ambiente. Assim, aponta FORTES (2020) que a AAC tem
tido um papel fundamental na seguranca da aviagdo civil, nomeadamente a nivel
aeroportudrio, através da implementacdo dos seguintes elementos criticos de um sistema
de supervisdo de seguranca:

o Definicdo da Legislacdo primaria em matéria de seguranca da aviacéo civil,

o Definicdo de programas e regulamentos de seguranca da aviacgéo civil;

e Afirmacdo como autoridade forte e competente, bem como a definicdo de
responsabilidades das entidades envolvidas na implementacdo da segurancga da
aviacdo civil;

e Realizacdo da formacdo e qualificacdo do pessoal que de uma forma ou de outra
lida com a seguranca da aviacao;

e Producdo e distribuicdo de instrucGes técnicas relacionadas com a seguranca;

e Certificagdo de profissionais de seguranca e aprovacdo de programas e
procedimentos de seguranca;

e Controlo de qualidade, no qual incluem-se entre outros aspetos, auditorias e
inspecdes ao sistema de seguranca da aviagéo civil;

¢ Resolucédo de deficiéncias de seguranca detetadas aquando das ac¢Ges de controlo

de qualidade.

L Cfr. art.° 3 do DECRETO-LEI n.° 28/2004, de 12 de julho.
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Os aeroportos de Cabo Verde, a semelhanca dos outros aeroportos, estao sujeitos
a ameagas e riscos. Na linha de FORTES (2020), os sistemas nacionais de aviag¢do estéo
conectados com as redes aeronauticas mundiais e a ameaga contra a aviagéo civil evolui
mundialmente, embora ndo da mesma forma para todos 0s paises, pois deve-se ter em
conta as especificidades regionais e locais. Para fazer face aos riscos e ameacas a que 0s
aeroportos estdo sujeitos, salienta FORTES (2020) que Cabo Verde dispbe de uma equipa
nacional de avaliagdo dos riscos que relune periodicamente para avaliar 0s riscos
relativamente aos diferentes cenarios de ameaca e definir as correspondentes medidas de
mitigagao a implementar nos aeroportos’?. Conforme estabelece o ponto 5 do PROGRAMA
NACIONAL DE SEGURANGA DE AVIAGAO CiviL (PNSAC) referente ao ajustamento do
programa e planos de contingéncia, a AAC é a entidade responsavel pelo ajustamento do
PNSAC. De ressalvar que o ponto seguinte (6) estabelece que no ajustamento do
programa deve ser tido em conta o nivel de ameaca’ local, regional e mundial e a
avaliacdo do risco feita pela equipa nacional da avaliacdo dos riscos e validada pela
componente restrita da Comissdo Nacional FAL/SEC’™. Importa salientar que, com o
intuito de proteger as infraestruturas aeroportuarias contra eventuais ameacas, sobretudo
as de caris terrorista, afirma FORTES (2020) que tem havido reacdes tanto dos sistemas de
seguranca internacionais como nacionais, refletindo sobretudo em alteracdes a nivel da
legislacdo, dos procedimentos, dos equipamentos, das estruturas fisicas, mas também a
nivel da capacitacdo do pessoal. Assim, a nivel internacional, o Autor faz referéncia aos
primeiros incidentes /sequestros ocorridos na américa latina, na década de sessenta do
século XX, o qual a ICAO reagiu instituindo quicéa o primeiro instrumento legal de carater

internacional contendo normas e préaticas recomendadas para a salvaguarda da aviacao

2 Conforme prevé o PNSAC no que refere ao “ponto seguranga dos aerédromos € instalagdes apoio a
navegagéo aérea”, a avaliagdo dos riscos para defini¢do das medidas de seguranga a serem aplicadas a nivel
das areas publicas é feita a nivel nacional pela equipa nacional da avaliagdo dos riscos e a nivel local pelo
operador aeroportuario.

3 N.A. A regulamentagdo nacional estabelece trés niveis de ameaga (baixo, médio e alto) para a aviacdo
civil, sendo o Servico de Informagdo da Republica (SIR) a entidade responsavel pela sua avaliacdo
periddica. As contramedidas de seguranga estabelecidas no PNSAC sdo aplicaveis ao nivel de ameaca
baixo, podendo, no entanto, serem a qualquer momento, ajustadas em funcéo do resultado da avaliacdo da
ameaca (FORTES, 2020).

" A Comissdo Nacional FAL/SEC estabelece a coordenacdo entre as varias entidades e servigos que
intervém na definicéo e aplicacdo das normas, recomendacdes e procedimentos no dominio da seguranca
da aviacdo civil (n.° 1 do art.° 3 do DECRETO-LEI n° 16/2014, de 4 de mar¢o).
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civil contra atos de interferéncia ilicita™. A nivel nacional, mais concretamente da AAC,
FORTES (2020) toma como referéncia a recente revisdo do PNSAC, que atualiza os
normativos referentes a protecdo de infraestruturas aeroportuarias, nomeadamente o lado
terra.

As projecdes e os estudos elaborados por especialistas dos principais organismos,
internacionais e nacionais, ligados a aviacdo e ao turismo, apontavam para um
crescimento consideravel do negécio a escala global, agora ameacada pela COVID-19
(FORTES, 2020). Nesta senda, o Autor aponta como perspetivas futuras para a AAC:

e Acompanhar a evolucdo das melhores praticas internacionais em matéria de
seguranca da aviacdo e assegurar que sejam implementadas e adequadas a
realidade cabo-verdiana;

e Estabelecer uma legislacdo de segurancga da aviacao civil, moderna e adequada a
a natureza e a complexidade das operacGes aéreas no pais;

e Aprimorar 0os mecanismos de avaliagdo dos riscos, de modo a que as medidas de
seguranca a serem implementadas nos aeroportos sejam as mais ajustadas e que
haja uma gestdo inteligente dos recursos disponiveis;

e Melhorar os mecanismos de supervisdo das operacles, e assegurar a rapida
resolucdo de deficiéncias existente no sistema de seguranca (orientacOes e
instrucGes técnicas, formacdo e melhoria constante dos procedimentos
operacionais);

e Assegurar a qualidade da formacdo ministrada ao pessoal envolvido na
implementacao de medidas e procedimentos de seguranca;

e Criar mecanismos que permitem o justo equilibrio entre as necessidades de
seguranca e a facilitacdo dos procedimentos aeroportuarios permitindo aos
passageiros, uma experiéncia agradavel, célere, porém segura;

e Assegurar, juntamente com as autoridades competentes, nomeadamente o
governo e forcas de seguranca, a disponibilidade de recursos que permitem a

rapida intervencéo e resolucéo de situacdes de crises nos aeroportos;

S N.A. Trata-se da primeira edicdo do Anexo 17 a CONVENGAO DE CHICAGO de 1944 que especifica o que
os Estados devem fazer. Salienta ainda o Autor que, paralelamente, foi elaborado um Manual de Seguranca
- Doc. 8973/Restrito, especificando os procedimentos a serem implementados a nivel operacional. (FORTES,
2020).
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e Participar ativamente na promocdo de uma cultura de seguranca a nivel dos
decisores, mas também a nivel operacional nos aeroportos;
e Reforcar e consolidar o seu papel de lider no garante da seguranca e protecéo da

aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita em Cabo Verde.

11.4. O PAPEL DA SEGURANGCA PRIVADA NO CONTEXTO DA SEGURANGCA

AEROPORTUARIA

A atividade de seguranca privada consiste na prestacao de servigos a terceiros por
empresas privadas e pessoas singulares com vista a protecao de pessoas e bens, bem como
a prevencdo da préatica de crimes’®. Conforme afirma SIMOES (2011, p. 82), é um facto
que os servigos de seguranca privada tém uma proje¢do nunca vista no panorama social,
fendmeno que resulta da impossibilidade de o Estado responder a hiperbolizada demanda
da populacéo por segurancga. Segundo sublinha CAVALCANTI (2018, p. 98), “hoje em dia,
0 setor da seguranca privada é parte significativa da seguranca na sociedade
contemporanea, e deve ser apreciada como um parceiro da policia na tarefa de prevengédo
contra os atos ilicitos”. O servicgo de seguranca privada, conforme estabelece o nimero 1
do artigo 3 da LEI DE SEGURANCA PRIVADA (LSP)”’, tem uma funcio subsidiaria e
complementar da atividade das forcas e dos servigcos de seguranca publica do Estado
sendo, por isso, exercida exclusivamente como meio de protecéo de pessoas e bens e de
prevencdo de ac0es ilicitas ou criminais.

A defesa da comunidade tornou-se uma fungdo muito especializada, assumida em
grande parte pelo Estado, todavia, ndo dispensando a contribuicdo dos cidaddos e de
outros agentes ndo estatais (PEDS, 2018, p. 142). O papel da seguranca privada no &mbito
da seguranca aeroportudria em Cabo Verde, conforme afirma ALBERTO BARBOSA
(2020)"8, ndo é diferente daquilo que acontece a nivel global. Realga o Autor que a
diferenca mais marcante talvez resida na presenca da seguranca privada nos aeroportos,
sobretudo em areas antes reservadas a PN. O desempenho da atividade de seguranca

privada efetiva-se a partir de uma vasta panoplia de servi¢os, as quais encontram-se

76 Cfr. alinea a) do n.° 2 do art.° 1 da LEI n.° 50/V11/2009 de 30 de dezembro.
T Cfr. LEI n.° 50/V11/2009 de 30 de dezembro.
8 Cfr. BARBOSA (2020).
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elencadas no artigo 4 da LSP e dentre as quais, no setor da seguranca aeroportuaria,
destaca BARBOSA (2020) o controlo do acesso’® de pessoas e veiculos a reas restritas de
seguranga, o rastreio® de passageiros e staff dos diferentes operadores, o rastreio da carga
aérea, das bagagens e das provisfes dos aerédromos e a monitoriza¢do dos sistemas de
CCTV. Destarte, sublinha o Autor que a seguranca privada tem desempenhado um
importante papel na seguranca aeroportuaria.

A seguranga privada, no dmbito do desempenho da sua missdo geral, conta
sobretudo com o pessoal de vigilancia que, em fungédo da especialidade sdo: Assistente
de Recintos de Espetaculos (ARE), Assistente de Protecdo Pessoal (APP) e Assistente de
Portos e Aeroportos e outros locais de acesso vedado ou condicionado ao publico
(APA)BL, O pessoal de vigilancia tem a missdo de vigiar e controlar acessos, sobretudo
locais de acesso condicionado; prevenir a pratica de crimes; fazer o rastreio, inspecdo e
filtragem de bagagens e cargas e controlo de passageiros; operar as centrais de rececao e
monitorizagdo de alarme®, dentro de outras fungdes. Importa salientar que os APA,
conforme prevé o n.° 2 do artigo 15 da LSP, para além de desempenharem as fungdes
acima frisadas, a lei atribui-lhes a faculdade de realizar revistas pessoais de prevencgéo e
seguranca no controlo de acessos a instalacGes aeroportuarias. As revistas levadas a cabo
pelos APA devem ser efetuadas em coadjuvacao e na presenca de, pelo menos, um agente
da policia e com o estrito objetivo de impedir a entrada de objetos e substancias proibidas
ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia®.

A seguranca € um servico prestado por entidades publicas e privadas que, apesar
de desempenharem tarefas muito semelhantes, distinguem-se pela forma de atuacdo

(CosTA, 2013, p. 3). O Autor realca que tal distin¢do reside no facto de que a seguranca

0 Trata-se, segundo 0 REGULAMENTO DA AVIAGAO CIVIL-CV CAR 12, de procedimento ou equipamentos
de seguranca que visa assegurar que s6 pessoas, veiculos e objetos autorizados, podem ter acesso ao
perimetro ou area restrita de seguranca. De salientar que 0 mesmo regulamento prevé que as administragdes
aeroportudrias podem, mediante concurso publico, celebrar contratos de prestacdo de servico em matéria
de controlo de acesso com empresas de seguranca privada nacionais, desde que estas disponham de
adequada capacidade e idoneidade e preencham os requisitos técnicos definidos pela autoridade
aeronautica.

8 O rastreio é a execucdo dos meios técnicos ou outros com vista a detecdo de armas, explosivos ou
qualquer outro engenho, artigo ou substancia perigosa que possam ser utilizados para a pratica de um ato
de interferéncia ilicita (REGULAMENTO DA AVIAGAO CIVIL-CV CAR 12). Importa aqui realcar que a
administracdo aeroportudria, pessoa ou organizagdo responsavel pela administragdo de um aerédromo ou
grupos de aerédromos, para assegurar tal tarefa, recorre as empresas de seguranca privada ou a PN (Op.
Cit.).

81 Cfr. n.° 2 do artigo 11 da LSP.

82 Cfr. art.° 12 da LSP.

8 Cfr. n.° 2 do artigo 13 da LSP.
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publica previne e combate a criminalidade através da coacdo penal e com o uso legal da
forca, enquanto, a seguranga privada previne a criminalidade CosTA (2013). Conforme
salienta CUNHA (2010, p. 8), a atividade de seguranca privada apresenta caracteristicas
proprias, que a distingue da atividade de seguranca desenvolvida pelo Estado. Assim,
afirma BARBOSA (2020) que a seguranca privada é apenas um auxiliar das forcas de
seguranca que intervém na prevencdo®*, ndo Ihe conferindo a lei atribuicdes proprias neste
contexto. O espaco da seguranca privada na seguranca interna® ¢é cada vez mais reforgado
pois a cooperagao, a subsidiariedade e a complementaridade entre o Estado e os agentes
privados espelham uma nova realidade (SIMOES, 2011, p. 102). O que se verifica entdo é
a efetividade do dever de colaboracdo da seguranca privada para com as autoridades
policiais e de fiscalizagdo, previsto no n.° 3 do artigo 42 da LSP. Conforme defende
MARQUES (2013, p. 106), a atividade de seguranca privada cada vez tem recebido um
maior nimero de atribuicdes, assumindo uma importancia inquestionavel, muitas vezes
sem que o cidaddo comum se aperceba. E neste sentido que Luis ELIAS (2018, p. 407)
afirma que existe uma perspetiva de, no futuro, se sedimentarem parcerias proficuas entre
0s setores publico e privado de seguranca, dado que até aqui tem existido algum
distanciamento entre ambas as vertentes. VERA MARQUES (2013, p. 113) reforca esta
ideia, defendendo que privatizando os exercicios de poder pablico privatizaveis abre-se
caminho a que seguranca publica esteja mais liberta para esse fim e ndo tenham todos os
privados de suportar os custos da seguranca de uma parte da sociedade. O futuro da
seguranca privada, conforme defende BARBOSA (2020), ndo pode ser condicionado por
uma visao curta dos poderes publicos. O Autor salienta que estes tardam em perceber que
o atual quadro legal estd desenhado para o exercicio de um controlo mais
“administrativo”, excessivo, portanto, do setor da seguranga privada, em detrimento da

sua preparacao para os desafios que ja nos interpelam.

8 A prevencdo criminal, conforme estabelece a alinea b) do art.° 2 da LSIPC, é o conjunto de diligéncias
destinadas a prevenir a criminalidade e garantir a seguranca das pessoas e dos seus bens, bem como as
providéncias necessarias para impedir a producao de atos tipificados como crime ou para identificar os
seus autores.

8 Na visdo de BARBOSA (2020), ¢ vital que a seguranca privada seja parte ativa do Sistema de Seguranca
Interna, que ndo existe, de facto. Defende ainda o Autor que se quisermos que a seguranca privada esteja
preparada para os desafios do futuro, ha mudancas institucionais urgentes e inadiaveis a empreender.
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CAPiTULO |1

A PoLiclA NACIONAL E A SEGURANCA AEROPORTUARIA

I11.1. RISCOS E AMEAGAS PARA A AVIACAO CIVIL EM CABO VERDE

A salvaguarda e protecdo das pessoas e bens de atos de interferéncia ilicita contra
aseguranca da aviagao civil, segundo o PNSAC®®, obrigam a definir um adequado sistema
de seguranca e a estabelecer normas e procedimentos que permitam dissuadir, detetar,
atrasar, responder e neutralizar aqueles atos. Assim, afirma RIBEIRO (2008, p. 8), que a
seguranca dos aeroportos envolve toda a comunidade aeroportudria, principalmente as
companhias aéreas e empresas que operam nos patios ou estao instaladas no terminal de
passageiros. A seguranca aérea, segundo a perspetiva de LIMA (2009, p. 10), é o somatdrio
de um elevado nimero de fatores cuja individualizacdo ndo é tarefa facil, caindo muitos
deles em campos de responsabilizacdo. Assim, defende FERNANDES (2014, p. 12) que a
prevencdo de conflitos requer estratégias complexas e multidimensionais, nomeadamente
a combinacdo de medidas de boa governacdo nas areas de seguranca.

Para uma melhor compreensdo dos riscos e ameagas que impendem sobre a
seguranca da aviagéo civil, torna-se pertinente definir tais conceitos. De acordo com o
REGULAMENTO DA AVIACAO CIvIL-CV CAR 1287, a ameaca pode ser entendida como a
intencdo velada ou declarada de se levar a cabo uma ac¢do hostil contra um determinado
alvo. O mesmo regulamento entende que o risco pode ser definido como a probabilidade
de um ataque ser levado a cabo com sucesso. Na linha de JoSe TORRES (2015, p. 9), 0
risco € a “"probabilidade de uma determinada ameaca explorar uma vulnerabilidade
potencial do sistema resultando um determinado impacte num ativo critico para a missao
e objetivos de uma entidade, instituicdo ou nacdo”. Assim, salienta o Autor que este se
ancora na conjugacao entre a probabilidade de sucesso de um determinado tipo de meaca
e 0 impacte a curto e médio/prazo que resulta da sua a¢do (TORRES, 2015, p. 10).

A conexdo entre crime e globalizagdo assume importancia e relevo no contexto da
seguranca particularmente pela sua contribuicdo na emergéncia de um quadro de ameacas

sem territorio definido (LOURENGO, 2015, p. 278). Destarte, as ameagas transnacionais

8 Cfr. Conceito de seguranca do PNSAC - DECRETO-LEI n.° 12/2019 de 22 de margo.
87 Cfr. REGULAMENTO DE AVIAGAO CIVIL, de 25 de margo de 2019.
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previsiveis para o futuro, segundo afirma SANTOS (2016, p. 297), estdo relacionadas com
as capacidades dos atores que as emitem, incluindo as especificidades dos instrumentos
de que dispuserem para as produzir, entre as quais convém destacar o potencial da forca
utilizada. O terrorismo, a criminalidade organizada, bem como os grandes tréficos,
segundo defendem CORREIA e DUQUE (2012, p. 26), “exigem atualmente um olhar mais
atento por parte do poder politico, com a necessidade de dominio pleno sobre as
verdadeiras e importantes questdes de segurancga interna, que outrora eram remetidas para
a seguranca externa e/ou para a defesa nacional”.

A ameaca terrorista, sequndo CANADO (2010, p. 16), como qualquer tipo de
ameaca, € todo e qualquer acontecimento ou acdo em curso que contraria a consecucgao
de um objetivo e que, normalmente é causador de danos materiais ou morais. Conforme
aponta BORGES (2016, p. 35), as ameagas podem ser as mesmas, mas em conjunturas
diferentes tém acuidade e percecdes diferentes. Para FONSECA (2013, p. 119), a
experiéncia policial adquirida nos aeroportos mostra que, em cem por cento dos casos,
criminosos como, por exemplo, traficantes com droga engolida em céapsulas, nédo
conseguem explicar e fornecer dados que comprovem o motivo da sua viagem.

A seguranca aeroportuaria deve ser pensada e analisada tanto numa perspetiva
security como de safety. O decreto-lei n.° 186/2007, de 10 de maio, distingue essas duas
perspetivas de seguranca no contexto da aviacao civil, definindo seguranca security como
sendo ’a combinacao de medidas e de recursos humanos e materiais destinados a proteger
a aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita” e a seguranca operacional safety como
sendo "a combinacdo de medidas, de recursos humanos e técnicos destinados a minimizar
os riscos de danos pessoais e materiais nas atividades aeronauticas®®”. De acordo com
Moniz (2013, p.13), a seguranca safety visa a protecao de pessoas e bens de sinistros que
resultam de fatores dependente ou independente da acdo humana sem intencdo de
provocé-los, enquanto a seguranca security, a qual o Autor considera ser a seguranca
contra os atos ilicitos, visa a protecdo de pessoas e bens de sinistros que resultam de acéo
humana com inten¢do (MoNiz, 2013, p. 13). Neste sentido, quando se refere a perspetiva
security referem-se as medidas de seguranca adotadas no aeroporto para evitar incidentes
planeados ou intencionais, evitando que seja cometido algo contra a aviacio civil. E

impedir, por exemplo, que alguém entre no avido com uma faca, explosivo ou outro objeto

8 Cfr. alineas ah) e ai) do DECRETO-LEI n.° 186/2007, de 10 de maio.
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que possa pdr em causa a seguranca do aeroporto, do avido ou do voo. Por sua vez, a
seguranca safety refere-se entdo as medidas de seguranca que servem para evitar
acidentes ndo intencionais, mas que podem colocar em risco a vida das pessoas. Seria,
por exemplo, a check-list dos procedimentos a serem adotados nas aeronaves ou durante
0 V00.

O setor turistico, segundo a perspetiva de MAIA e BORGES (2006, p. 27), precisa
de um sistema de transporte aéreo eficiente, para estimular a visita dos turistas e obter os
beneficios econémicos decorrentes. Os Autores afirmam ainda que o aeroporto, por si so,
ndo podera contribuir para o melhor desempenho do turismo se outras medidas ndo forem
implementadas conjuntamente (MAIA e BORGES, 2006, p. 32). As ameacas sdo dinamicas
e imprevisiveis. E neste sentido que PATHE DUARTE (2017, p. 19) aponta que a aparente
aleatoriedade do ataque d& uma consciéncia total de vulnerabilidade aos cidad&os. O papel
da policia perante fendmenos geradores de risco, conforme sublinha FELGUEIRAS (2016,
p. 11), “em contexto de multiddo, deve garantir o livre exercicio dos direitos, liberdades
e garantias de todos os cidaddos participantes, devendo ainda salvaguardar a sua
seguranca, tanto na perspetiva security, como na vertente safety”.

Recentemente, os Estados vém-se confrontando com o surto de novo coronavirus
(SARS-COV-2), uma pandemia®® que esti a afetar todos os setores de atividades e
provocando inimeras vitimas, inclusive mortais da doenca de COVID-19. A facilidade e
a rapidez com que o SARS-COV-2 se propaga € quase incontrolavel, tornando-se assim
um desafio em termos de seguranca, sobretudo na vertente safety para os Estados, 0s quais
devem adotar medidas® eficazes para fazer face ao SARS-COV-2. Segundo afirma o
Diretor-Geral da OMS®!, “esta ndo é apenas uma crise de satde plblica, é uma crise que
afetard todos os setores - portanto, todos os setores e todos os individuos devem estar
envolvidos na luta”. De acordo com SENHORAS (2020, p. 40), quanto maior for o tempo
necessario para se conter a difusdo internacional do novo coronavirus SARS-COV-2,
maiores serdo 0s impactos humanos e maiores as consequéncias na desaceleracao

econdémica. As estratégias e intervencGes de preparacdo e resposta da COVID-19,

8 O Diretor-Geral da OMS no dia 11 de marcgo de 2020, no seu discurso sobre COVID-19, avaliou que esta
doenca pode ser caracterizada como uma pandemia (OMS, 2020). Em 30 de janeiro, a OMS declarou o
Coronavirus Disease 2019 (doenga de coronavirus - COVID-19) surto publico e emergéncia de salde de
interesse internacional (public health emergency of international concern - PHEIC), conforme aponta a
ORIENTAGAO TECNICA da OMS de 7 de margo de 2020.

% O art.° 14 da CONVENGAO DE CHICAGO preveé que os Estados devem adotar medidas eficazes que evitem
a propagagao, por meio da navegagdo aérea [...] de quaisquer doengas contagiosas.

%1 Cfr. OMS (2020).
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conforme orientacgdes técnicas da OMS (2020, p. 2), precisam ser anunciadas e explicadas
ao publico e a outros setores da sociedade com antecedéncia, e novamente sempre que
mudarem. A OMS reitera ainda que as mensagens devem ser transmitidas por formas
responsaveis, transparentes, consistentes e diferenciadas, no sentido de manter autoridade
e a confianca do publico.

Os aeroportos a escala global tém-se confrontado com esta situacdo. Alguns
Estados adotaram como medida preventiva o encerramento das fronteiras e aeroportos,
sobretudo em relacdo aos Estados onde ha registos consideraveis de pessoas infetadas
com o virus SARS-COV-2%. As prioridades e a intensidade do trabalho para cada area
técnica, segundo OMS (2020, p. 1), dependerd do cenario que um pais ou area
subnacional enfrente atualmente. Para fazer face a esta situacdo, o Governo de Cabo
Verde criou um Plano Nacional de Contingéncia onde estabeleceu que todos os
passageiros provenientes de voos internacionais serdo submetidos a inspecdo sanitaria
com uso de termografos e observacédo pela equipa de vigilancia para descartar eventuais
casos suspeitos e para aconselhamento sobre medidas protetoras e preventivas®. O plano
estabelece ainda que os passageiros provenientes de paises com casos confirmados de
COVID-19 serdo identificados e submetidos a entrevista clinica e epidemioldgica
(DIRECAO NACIONAL DA SAUDE, 2020). O risco de sua propagacao atraves dos transportes
aereos € elevado. A pandemia do novo coronavirus SARS-COV-2, segundo aponta
DvyNiEwicz® (2020), pode devastar empresas de aviacdo, fazendo com que muitas ndo
resistam a crise, e provocar uma nova consolidacdo do setor em todo o mundo.

A conjuntura mundial, os ataques terroristas e a localizacdo de Cabo Verde
proximo de paises com incidéncia de ataques de Boko Haram, as caracteristicas dos
passageiros que frequentam os aeroportos internacionais (maioria norte europeus) e a
implementacdo no ultimo trimestre de 2019 do hub aéreo, segundo a perspetiva de SILVA

(2020), sdo fatores que levam a concluir que os principais riscos e ameagas que impendem

92 Varios paises e companhias de aviagdo estdo a proibir a entrada de cidaddos chineses numa tentativa de
evitar infegdes (CLARA BARATA, 2020). Em Cabo Verde foram interditados todos os voos com procedéncia
em Italia para Cabo Verde por um periodo de trés semanas, conforme estabelece o n.° 1 do art° 1 da
RESOLUGCAO DO CONSELHO DE MINISTROS, n.° 35/2020, de 27 de fevereiro. No més seguinte, o0 Governo
decide interditar ligacBGes aéreas com Portugal e todos os paises europeus assinalados com a pandemia de
COVID-19 e com os EUA, o Brasil, o Senegal e a Nigéria, por um periodo de trés semanas (GOVERNO DE
CABO VERDE, 2020).

% De acordo com art.’ 11 do CODIGO AERONAUTICO DE CABO VERDE, por razdes de defesa nacional,
seguranca publica ou seguranca de voo, o Governo pode proibir ou restringir a circulagao aérea sobre zonas
do territério nacional.

% Cfr. LuciANA DYNIEWICZ (2020).
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sobre os aeroportos de Cabo Verde estdo associados ao terrorismo (ataques isolados ou
em grupos). SANTOS (2020)% defende também que os riscos e ameagas residem sobretudo
no terrorismo e na hostilidade que um grupo pode criar dentro da zona aeroportuaria, ou
mesmo a bordo de uma aeronave. O Autor real¢a ainda que o tréfico de drogas e de seres
humanos sdo outros riscos que 0s aeroportos do pais estdo sujeitos diariamente. Na visao
de SiLVA (2020), embora em Cabo Verde ndo exista um historico de ataques terroristas e
ndo permaneca uma comunidade islamica significativa, pelas caracteristicas das
instalagBes aeroportuarias ha fragilidades infraestruturais que patrocinam ou facilitam um
ataque terrorista. Assim, o Autor faz referéncia a ataques com armas de fogo ou com
engenhos explosivos as instalagdes, nomeadamente, na zona de check in ou até a
possibilidade de um atropelamento em massa na zona de largada ou tomada de
passageiros (SILVA, 2020). Sem discordar com os Autores acima referidos, FORTES
(2020) acrescenta outras ameacas que impendem sobre a aviagdo civil: ataques no lado
terra dos aeroportos, com MANPAD (Man Portable Aircraft Defense System)%,
cibernético, através de insiders, com Drones (Unmanned Aerial Vehicle - UAVSs) e ataque
nuclear, bioldgico e quimico. Neste sentido, MONTEIRO (2020) sublinha que as ameagas
e riscos que impendem sobre os aeroportos de Cabo Verde ndo diferem muito dos que
recaem sobre todos os aeroportos em geral e estdo, essencialmente, associados a eventuais
ataques terroristas. O Autor aponta ainda que, apesar de alguma atividade de grupos
terroristas na sub-regido Oeste-Africana, o nivel de ameaca e de risco em Cabo Verde é
relativamente baixo (MONTEIRO, 2020).

No ambito da aviacéo civil, as ameacas € o risco de atos de interferéncia ilicita,
conforme prevé o PNSAC?, continuardo, no futuro previsivel, a existir, apresentando-se
sob as mais diversificadas formas, pelo que as medidas de seguranca devem ser
proporcionais a ameacga e devidamente ajustadas a cada tipo de atividade. Ha a
necessidade de pensar a seguranca aeroportuéria de forma prospetiva, antecipando as
ameacas. Destarte, afirma RoN (2011, p. 10) que é preciso tomar medidas para colocar a
seguranca aeroportudria um passo a frente dos terroristas, em vez de buscar uma

abordagem reativa que caracterize a estratégia atual. O risco, segundo aponta RODRIGUES

% Cfr. SANTOS (2020).

% Os ataques de misseis terra-ar (MANPAD), segundo ANTONIO PINHEIRO (2013, p. 4), consistem num
tipo de ilicio em que uma aeronave, em pleno voo, ou durante a qual prepara para as operagoes de aterragem
ou descolagem, € atingida por um disparo de missil a partir do solo.

7 Cfr. DECRETO-LEI n.° 12/2019, de 22 de marco, referente a politica de seguranca da aviagéo civil do
PNSAC.
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(2010, p. 34), sera tanto maior quanto maior a vulnerabilidade face a sua ocorréncia, pelo
que, perante a sua inevitabilidade, sera preferivel tomar medidas de protecédo e reducgéo

de vulnerabilidade e ndo medidas de redugdo de producéo de risco, o qual é incontornavel.

111.2. A DIMENSAO SECURITARIA DA POLICIA NACIONAL

Cabo Verde dispbe de uma localizacdo privilegiada, no cruzamento de
importantes rotas aéreas que articulam os continentes ribeirinhos do oceano Atlantico®,
0 que, por um lado, impulsiona o investimento nos aeroportos, sobretudo internacionais
bem como o desenvolvimento do turismo e, por outro lado, leva a uma maior necessidade
de refletir a seguranca da aviacdo civil. De acordo com o Plano Estratégico do MAI
(PEMAI) e o Plano Estratégico de Seguranca Interna (PESI)®, sendo o turismo um dos
sectores estratégicos de Cabo Verde na persecucdo de um plano de crescimento
econdmico sustentado, serd igualmente importante que esteja preparada para os desafios
gue esta missdo representa, mas também para as responsabilidades a que obrigam.

A PNCV, no ambito das suas atribuicdes de seguranca interna, adota as medidas
e procedimentos inerentes a prevencao e repressdo dos atos de interferéncia ilicita contra
a seguranca da aviagdo civil em Cabo Verde'®. As suas tarefas no ambito especifico da
seguranca aeroportuéria encontram-detalhadamente elencadas no PNSAC. Assim sendo,
nas instalacdes e areas aeroportuarias, cabe a PN a responsabilidade de prevencédo e
detecdo de crimes, como também de vigilancia a areas publicas e restritas'®® e aos
passageiros, com o intuito de detetar eventuais suspeitas e ameacas. Cabe igualmente a
PN elaborar planos de contingéncia para um eventual incidente, nomeadamente, desvio
de aeronaves, sabotagem, ameaca de bomba ou outro incidente tatico-policial (ITP). O
papel da PN na seguranca aeroportuaria € fulcral. No sentido de garantir as missdes acima
referidas, bem como o controlo e a supervisdo da atividade de seguranca privada, 0

controlo do transito, das fronteiras, o controlo fiscal e aduaneiro, importa salientar que a

% Cfr. PEDS 2017/2021 (2018, p.70).

% Cfr. PMAI/PESI (2014).

100 Cfr. PNSAC no que refere a “Divisdo de responsabilidades no &mbito da seguranga da aviagdo civil”.
101 As éreas restritas de seguranca, de acordo com REGULAMENTO DE AVIAGAO CIVIL, de 25 de margo de
2019, séo as do lado ar de um aerédromo, identificadas como sendo &reas particularmente sensiveis onde,
para além do controlo de acesso, séo realizados outros controlos de seguranga.
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PN, no contexto da seguranca aeroportuaria, dispde de valéncias diversas para o respetivo
efeito, destacando a DEF e a GF.

A garantia da seguranca dos passageiros e da aeronave enquanto ainda se
encontrarem em terra é incumbida a PN, conforme prevé o PNSAC. Assim, deve a PN
elaborar procedimentos para lidar com passageiros identificados como potenciais
ameacas, suas bagagens de cabine e de pordo, bagagens abandonadas e a evacuacdo de

areas do aerddromo sob ameacas®®?,

111.3.1. O CONTROLO FRONTEIRICO E ADUANEIRO

O combate as infracdes fiscais e aduaneiras e o controlo das fronteiras aéreas e
maritimas constituem, entre outras, missdes gerais da PN!% que nos aeroportos sio
asseguradas sobretudo pelas valéncias DEF e GF!%4. Assim, no &mbito do controlo
fronteirigo e aduaneiro, estas valéncias trabalham no sentido de prevenir a criminalidade
organizada e o terrorismo; prevenir e combater o trafico de pessoas e emigracdo
clandestina; adotar medidas de prevencéo e repressdo dos atos ilicitos contra a aviagdo
civil; prevenir e combater as infracGes fiscais e aduaneiras; vigiar e fiscalizar o territério
aduaneiro; colaborar com a Administracdo Fiscal no combate a fraude e evasdo fiscais; e
controlar as fronteiras aéreas e maritimas, atuando como policia maritima e aérea'®. De
acordo com SILVA (2020), a PN atua, de uma forma genérica, dentro das suas
competéncias atribuidas por lei, para garantir o bom funcionamento de toda a estrutura
aeroportudria e contribuir para que as operagdes corram na normalidade desejada.
Destarte, realcam RODRIGUES (2020) e SILVA (2020) que todas as medidas de seguranga
adotadas no contexto da seguranca aeroportuaria sdo tomadas sempre em concertacdo
com a PN: a fiscalizagéo e supervisdo da atividade de seguranga privada e o controlo

fronteirigo e do territorio aduaneiro, em concertacdo com as valéncias DEF e GF e, o

102 Cfr. PNSAC no que refere a gestdo de atos de interferéncia ilicita.

103 Cfr. alineas €) e f) do n.° 1 do art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.

104 A DEF ¢ o servico central da DN encarregado da emissdo de documentos de viagem, do controlo da
entrada e saida de pessoas nos postos de fronteira, da estadia e permanéncia de estrangeiros no territorio
nacional, conforme prevé o n.° 1 do art.® 43 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro. A GF é a
area da PN que tem por misséo a prevengao, combate e repressdo das infragdes fiscais e aduaneiras (n.° 1
do art.° 40 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro).

105 Cfr. art.° 5 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.
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controlo das atividades fiscais e aduaneiros, nomeadamente, entrada e saida de cargas,
em sintonia com a GF e 0s servigos das alfandegas.

De todas as policias, servicos e forcas de seguranca, aponta 0 PMAI/PESI (2014)
que a DEF € a que maior visibilidade tem junto da comunidade internacional e dos fluxos
turisticos, e aquela que maior responsabilidade tem no que respeita ao controlo de acessos
as fronteiras de Cabo Verde. A contencdo e a mitigacdo dos ilicitos criminais que pdem
em causa a seguranca interna passa muito pela boa filtragem no controlo feito pela PN,
dos cidadaos que entram no pais. A DEF garante o controlo dos emigrantes residentes no
pais, das medidas cautelares, das fronteiras, dos documentos de viagem e, em casos de
crimes relacionados com a imigracdo, conforme prevé a alinea e) do artigo 43-C do
DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro, dispde de competéncia para proceder
investigagdo'%. Para esse efeito, conta com as Divises de Estrangeiros, de Fronteiras, de
Emissdo e Analise Documental e com as Unidades de Fronteiras Aéreas e Maritimas.
Importa realcar que esta Gltima, para além de efetuar o controlo de entrada e saida de
pessoas, verifica se relinem condicGes legais para entrar e permanecer no pais, controla o
acesso as zonas de embarque e desembarque de passageiros internacionais e colabora com
a PJ e a GF na vigilancia de zonas destinadas ao embarque e desembarque de passageiros
internacionais'®’.

Conforme sublinha 0 CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA E SEGURANCA
NAcIONAL (CEDSN), “a pequena dimensdo do pais e, naturalmente das suas instituicdes,
a natureza difusa das novas ameacas, e a crescente diluicdo das fronteiras entre seguranca
interna e seguranca externa, exigem uma abordagem especifica, visando uma solucao
consentanea com a realidade” 1%, Enquanto pais insular e pequeno, fazendo parte do
grupo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), sublinha
SANTOS (2020) que Cabo Verde ndo dispbe de um estatuto especial e exequivel que
permite um maior controlo na entrada nas fronteiras, restringindo assim a entrada
desenfreadas com todos os riscos sociais que tal atitude comporta'®. A cooperagéo
econdmica e politica entre os paises da CEDEAO implica a livre circulacéo de pessoas e

106 No ambito de investigagdo criminal, segundo SILVA (2020), a PN conta também com equipas a civil em
certas situacfes no aeroporto, nomeadamente quando ha elevagdo do nivel de alerta para fazer
monotorizagao e investigacdo de presumiveis suspeitos.

107 Cfr. art.° 43-F do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.

108 Cfr. RESOLUGAO n° 5/2011, no que refere ao “Enquadramento Nacional”.

109 SANTOS (2020) defende uma politica mais clara em relagéo ao tratamento dado ao pessoal da CEDEAO,
até que o pais passe a usufruir de um estatuto especial junto da comunidade.
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bens e, boa parte dos paises membros sdo pouco desenvolvidos. Assim, 0 aumento do
fluxo migratorio para Cabo Verde em virtude dessa cooperacdo, segundo o PEMAI/PESI
(2014), “representa um risco de seguranca e uma necessidade de maior participacéo e
cooperacdo, com as entidades e nas instancias internacionais, neste dominio e um melhor
controlo de fronteiras”.

Nos ultimos tempos os aeroportos tém sido alvo preferencial dos terroristas, razéo
pela qual levou os Estados a repensarem a seguranca da aviagdo civil. Cabo Verde,
embora sem histérico algum de ataque terrorista, vem tomando algumas medidas
preventivas, sobretudo a nivel legislativo, para o efeito. Assim, importa destacar a lei n.°
119/VI111/2016, de 24 de marco, que estabelece as medidas de natureza preventiva e
repressiva contra o terrorismo e o seu financiamento; a lei n.° 31/VI11/2013, de 22 de
maio, que estabelece o regime juridico relativo as armas e suas muni¢oest!® e institui o
Sistema Integrado de Gestdo da Informacdo de Armas, Municdes e Proprietarios
(SIGIAMP); o decreto-lei n.° 51/2013, de 20 de dezembro, que estabelece o Sistema
Nacional de Seguranca Nacional (SNSN), sistema esse que segundo SILVA (2020), tera
como um dos objetivos dar combate ao fenomeno terroristal'!. SiLva (2020) realca a
reforma que levou a juncao de todas as policias em Cabo Verde (exceto a PJ), dando lugar
a PNCV, como forma de juntar as sinergias, para fazer frente as demandas. Ao nivel da
PN houve também mudancas no sentido de reforcar a capacidade operacional, dotando
assim as unidades policiais, principalmente nas ilhas com maiores vocacdes turisticas, de
equipas especiais com forte capacidade resposta, quer técnica, quer tatica. Ainda,
acrescenta SILVA (2020) o upgrade ocorrido na Unidade Especial da PN, existindo hoje
0 GAT (Grupo de Acdo Tatico) e 0 GAM (Grupo de Atiradores em Moto), salientando
que foram criados com o intuito de fazerem, também, frente a demanda do terrorismo e
da criminalidade altamente organizada.

A estrutura aeroportudria deve ser vista como um sistema integrado, onde todos
0s atores e subsistemas devem funcionar interligados como um todo, como um sistema
unico e atuar perante qualquer situacdo que possa perigar o normal funcionamento do

sistema (SILVA, 2020). Essa coordenacdo, segundo a visdo de SANTOS (2020), para além

110 O regime juridico das armas e municdes prevé no art.° 123 que no ambito do reforgo da eficécia da
prevencdo criminal, a PN deve realizar operacGes especiais de prevencdo criminal nos aeroportos com a
finalidade de controlar, detetar, localizar, prevenir a introdugdo, assegurar a remocdo ou verificar a
regularidade da situacdo de armas, seus componentes, muni¢des, substancias ou produtos.

11 Cfr. art.° 7 do DECRETO-LEI n.° 51/2013, de 20 de dezembro.
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de ser uma imposicdo normativa, é salutar e indispensavel. O Autor ressalva que a PN
trabalha em coordenacdo direta com AAC e a ASA, sendo certo que, no terreno, este
emparelhamento ¢é feito entre os representantes locais da ASA e da PN*'? (SANTOs, 2020).

A cooperacdo existe em varios niveis, no &mbito dos procedimentos corriqueiros
do aeroporto ou do acionamento do sistema, conforme a gravidade da situacao (SILVA,
2020). Assim, a nivel operacional, num nivel ”mais baixo”, ou seja, numa situacdo nédo
muito grave, apontam RODRIGUES (2020) e SiLVA (2020) que a colaboracéo ocorre entre
os diversos servigos: PN, PJ, Forcas Armadas (FA), protecdo civil, cruz vermelha de Cabo
Verde, bombeiros, Servico de Operacbes Informacdes e Comunicacdo Aeroportudria
(SOICA), Gabinete de Seguranca'®®, seguranca privada, entre outros servicos. E, num
nivel “mais alto”, quando o ocorrido coloca em causa o normal funcionamento do
aeroporto, das infraestruturas, a seguranga dos passageiros ou de uma aeronave, é
acionado o Centro de OperagBes de Emergéncia (COE)!“4, onde acontece toda a
coordenacao (SILVA, 2020). Se se tratar de uma situacdo safety, sublinha SiLvA (2020)
que o COE ¢é coordenado pelo Diretor do aeroporto, atuando a PN em colaboragdo com
as demais entidades e garantindo todas as formalidades e condigdes para que possam
executar as suas missdes. Salienta ainda o Autor que se a situacado for de natureza security,
a coordenacdo é assumida pelo Comandante Regional da PN da area de jurisdicdo, até
que volte a normalidade®®® (SiLvA, 2020). As competéncias da PN no contexto da aviagéo
civil, conforme defende SANTOS (2020), podem ser partilhadas, consoante 0s casos com
a ASA, mais concretamente com o SOICA. O Autor ressalva ainda que é da competéncia
da PN a lideranca e gestdo de qualquer situacdo de crise eminente no ambiente
aeroportudrio, desde que identificado como suspeito de crime, em resposta a um estado
de emergéncia declarada (SANTOS, 2020).

112 Nesse caso, o chefe da SOICA e o oficial da PN que tem a fungdo de Comandante da Unidade, realgando
gue, em certos casos, a seguranca privada é também chamada para essa coordenacao, ainda que este tenha
um papel subsidiario neste contexto (SANTOS, 2020).

113 As acoes de policiamento levadas a cabo pela PN no aeroporto, segundo aponta RODRIGUES (2020), sdo
sempre realizadas em coordenacdo com o Gabinete de Seguranca do aeroporto, o 6rgdo responsavel pela
seguranga do aeroporto, sobretudo na implementacdo de medidas de seguranca.

114 NLA. O COE é um o6rgdo colegial e é constituido pelo Diretor do Aeroporto, Chefe do Gabinete de
Seguranca do Aeroporto, Comandante Regional da PN da zona jurisdicional, Comandante Regional das FA
da zona de jurisdicdo, Diretor da PJ da zona de jurisdi¢do, Delegado da Sadde da Zona de jurisdicdo e pelos
demais agentes de suporte ao COE (SILVA, 2020).

115 gjLVA (2020) sublinha que nas situacBes de natureza epidemiolégicas, o COE é coordenado pelo
Delegado de Salde da zona de jurisdigao.
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111.3.2. AFISCALIZACAO DO TRANSITO, A PREVENGCAO CRIMINAL E A VIGILANCIA

A atividade da PNCV no ambito da seguranca aeroportuaria € bastante complexa,
ndo se resumindo ao controlo fronteirico e aduaneiro. A PN tem também a missédo de
fiscalizar e regular o transito rodoviario; garantir a manutencdo da ordem, seguranca e
tranquilidade puablicas; proteger as pessoas e 0s seus bens; prevenir e combater a
criminalidade e os demais atos contrarios a lei e aos regulamentos; prevenir a
criminalidade organizada e o terrorismo, em coordenacdo com as demais FSS6, A
fiscalizacdo do transito é realizada pela valéncia Transito que faz o controlo rodoviério
de todo o perimetro aeroportuério e é assegurada pela Esquadra de Transito da area da
jurisdicdo. Para além dessa funcdo, importa salientar que o policiamento do transito na
area aeroportuaria tem, de certa forma, um efeito dissuasivo e preventivo no que respeita
a atos criminosos e terroristas.

Inevitavelmente, a PN tem um peso preponderante pela dimensdo das suas
responsabilidades, abrangéncia de valéncias e distribuicdo territorial e, 0 seu sucesso ou
insucesso tem impacto imediato no sentimento de seguranca percecionado pelos cidaddos
(PMAI/PESI, 2014). Tal facto é claramente notavel e, no ambiente aeroportuario, ndo é
diferente. Como forma de melhorar a capacidade operacional e aumentar a eficacia na
resposta a qualquer situacdo de interferéncia ilicita, mais concretamente a um eventual
ataque terrorista, a PN vem desenvolvendo algumas medidas para o efeito. Para além da
criacdo de equipas especiais para dar resposta a possiveis ameacas que possam surgir nos
aeroportos, conforme apontou anteriormente SiLvA (2020), SANTOS (2020) acrescenta
ainda que se aumentou também a presenca de agentes da PN nos perimetros
aeroportudrios, visando o controlo e a circulacdo de veiculos e pessoas nos pontos
considerados sensiveis. Importa entdo salientar que a PN, no ambito de prevencdo e da
garantia da ordem e tranquilidade publica nos aeroportos, conforme salienta SILVA
(2020), desenvolve uma tarefa crucial, atuando com incidéncia sobre qualquer situacdo
de interveniéncia ilicita, ou seja, na prevencao, adotando medidas e procedimentos contra

atos que possam colocar em causa a seguranca da aviacgao civil, nomeadamente:

e Crimes e desordens civis nas instalagdes aeroportuérias;

e Atos de sabotagem, desvio, sequestro de aeronaves;

116 Cfr. art. 5 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.
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e Ameacas de bomba em aeronaves em solo ou no ar e nas instalacoes;
e Ataques em solo ou em levantamento de voo de aeronaves (man pad);
e Tomada de reféns em aeronaves e/ou em instalacoes;

e Active shooter;

e Carro abandonado e carro armadilhado nas imediac¢des do aeroporto;

e Entre outros Incidentes Tatico-policiais (ITP’s).

De acordo com o PNSAC, o Estado de Cabo Verde promove o uso continuo de
medidas de seguranca aleatorias e imprevisiveis na aviagdo civil, de modo a potenciar o
efeito preventivo e dissuasivo das mesmas. Assim, toda a atividade da PN no &mbito da
aviacdo civil é desenvolvida no sentido de prevenir as situacdes acimas apontadas.
Entretanto, na eventualidade de algumas delas se efetivarem, ressalva SiLvA (2020) que
a PN deve estar preparada e ter a capacidade de garantir uma resposta rapida perante
qualquer incidente de interveniéncia ilicita, impedindo o perpetuamento da ameaca,
reduzir as vulnerabilidades e salvar vidas. Aponta ainda o Autor que a PN deve ter a
capacidade de garantir o impedimento de desembarque de qualquer passageiro ou
tripulante de aeronaves que provenham de aerddromos ou aeroportos/destinos de risco
sob 0 aspeto sanitario, sem o prévio assentimento das competentes autoridades sanitarias.
Por fim, o Autor faz mencao a necessidade de realizar inspecdes as aeronaves em situacao
de ameaca (SILVA, 2020).

A frequente procura de cidaddos de varios paises com antecedentes terroristas, e
gque muitas vezes ndo conseguem nem justificar os reais motivos das suas viagens,
constitui segundo RODRIGUES (2020), uma ameaca para a seguranca da aviacao civil
cabo-verdiana. A intensificacdo da atuacdo das redes terroristas na faixa sahara-saheliana
(proxima das fronteiras de Cabo Verde), obriga a adocdo urgente de medidas de
prevencao e protecdo!’. SiLvA (2020) reconhece que o Estado cabo-verdiano tem vindo
a trabalhar muito para esse efeito, propondo algumas contramedidas para fazer face aos
eventuais riscos e ameacas aos aeroportos de Cabo Verde, designadamente:

e Implantar pinos metalicos e obstaculos de forma a impedir ataque com carros nos
terminais de passageiros;
e Criar passadeiras elevadas por forma a impedir atropelamento de passageiros e

demais transeuntes;

17 Cfr. CEDSN, referente a “Ameagas relevantes”.
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e Criar condicbes de rastreio nos acessos dos aeroportos como acontece por
exemplo no Gana, bem como ter sistemas de CCTV com boa capacidade de
abrangéncia dos terminais de tomada e largada de passageiros e de todo o
perimetro vedado do aeroporto, evitando zonas cegas*!é;

e Implementar mais equipamentos de detecéo de explosivos;

e Repensar a arquitetura dos aeroportos;

e Criar zonas especificas e disciplinadas para os taxis, bem como para as demais
viaturas para tomada e largada de passageiros.

A PN, no sentido de salvaguardar a seguranca da aviagéo civil contra quaisquer
atos de interferéncia ilicita, dispde de Programas de Seguranga Aeroportudrios (PSA) para
cada um dos quatro aeroportos internacionais do pais, onde estdo detalhados os
procedimentos para os diferentes e possiveis cenarios. SANTOS (2020) ressalva ainda que
o0s responsaveis da PN junto aos aeroportos tém elaborado Planos de Emergéncia Policial
(PEP) *° direcionados para as situagdes de tomada de reféns, atos de terrorismos contra
aeronave e/ou infraestruturas aeroportuérias, bomba a bordo de aeronave, actives-shooter,
entre outros. Para além dos PSA, dos PEP e do reforco do policiamento junto dos
aeroportos, salienta ainda RODRIGUES (2020) que, em virtude das formacdes ministradas
aos operacionais da PN voltadas para a questdo do terrorismo, bem como dos exercicios
de emergéncia realizadas nos aeroportos com resultados de avaliacdo satisfatérios, pode-
se afirmar que, neste momento, a PN estd mais bem preparada para a seguranca

aeroportuaria.

111.3. DESAFIOS E PERSPETIVAS FUTURAS

A policia, em parceria com as entidades civis e militares e em fungéo das suas
competéncias organicas, vem trabalhando e desenvolvendo novas formas de fazer face
aos riscos, ameagcas e atos de interferéncias ilicitas que pdem em causa a seguranca da
aviacao civil. Assim, SANTOS (2020) e SiLVA (2020) defendem algumas reformas na PN

direcionadas para a seguranca aeroportuaria, como sendo as perspetivas para o futuro.

118 A falta de cdmaras de vigilancia de circuito integrados, sobretudo nos parques de estacionamento, reduz
o controlo e monitoramento de toda area circundante do aeroporto (RODRIGUES, 2020).

119 Segundo aponta SANTOS (2020), esses planos, foram testados em table-top e em exercicios, como forma
de se testar, preparar e corrigir a atuagdo das forcas que enformam o sistema de seguranga aeroportuaria.
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Tais reformas consistiriam sobretudo num policiamento apoiado muito nas tecnologias e
na partilha de informagdes entre agéncias nacionais e internacionais, permitindo um
melhor controlo de qualquer suspeita de ataque; na criagéo, sobretudo nas ilhas onde
existem aeroportos internacionais, de esquadras especificas para aeroportos com
capacidade de resposta e combate a situaces de ataques armados ou qualquer outra
situacdo de interveniéncia ilicita. Segundo a perspetiva dos Autores, estas esquadras
visam garantir a ordem e tranquilidade publica nas infraestruturas aeroportudrias,
libertando assim as valéncias DEF e GF para o exercicio exclusivo da atividade de
controlo de entrada e saida de pessoas e bens, assim como a seguranca dos usuarios dos
espacos restritos e das aeronaves (SANTOS, 2020 e SiLVA, 2020).

Em janeiro de 2019, a PN contou com uma modernizagao no sistema de controlo
de fronteiras, deixando a DEF de operar no sistema PASSE (Processo Automatico e
Seguro de Saidas e Entradas) e passando a operar no sistema PARES (Processo
Automatico de Registo de Entradas e Saidas). Este novo sistema, conforme aponta SILVA
(2020), permite e obriga que o0s passageiros fagcam a inscricdo antecipada e, desta forma,
a policia tem todas as informacdes pertinentes dos passageiros antes de entrarem no
territorio nacional'?®. A pré-inscricio efetiva-se através da plataforma EASE (Efficient
Automatic and Safety Entry - Processo Eficiente, Automatico e Seguro de Entrada de
Viajantes), onde é registado os dados do viajante, nomeadamente, dados do passaporte,
datas previstas para a sua entrada e saida no territério nacional, nimero de voo, entre
outras informacdes relevantes. Num futuro muito préximo, segundo afirma SiLvA (2020),
para além da integracdo do sistema PARES com o SIIDEF (Sistema Integrado de
Informag@es da DEF)!2, pretende-se fazer a integragdo com a APIS (Advance Passenger
Information System - Sistema Avancado de Informacdo de Passageiros), havendo uma
conexao direta com as informagdes das agéncias e operadoras e, de igual forma, com o

Sistema Integrado de Gestdo Operativa (SIGO)*?? em todas as unidades operacionais

120 segundo SILVA (2020), € possivel analisar o historico do passageiro, verificar, aplicar e retirar medidas
cautelares no sistema, cruzar e partilhar dados com a INTERPOL e demais agéncias mundiais, fazendo
despiste de possiveis agressores externos ou criminosos que pretendem entrar em Cabo Verde. Assim
ressalva o Autor que essas informacdes, trabalhadas, vai nos permitir fazer intelligence policial, o que ja é
uma realidade (SILVA. 2020).

121 SIIDEF é um sistema de base de dados utilizado pela DEF para analisar informagdes referentes a
cidaddos estrangeiros, nomeadamente medidas cautelares, passaporte, entre outras informages ou
documentos e, PARES é o sistema de controlo utilizado pela DEF no controlo de passageiros no aeroporto,
sendo eles nacionais ou estrangeiros.

122 51GO é o sistema utilizado pela PN para controlar e gerir toda a sua atividade operacional.
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policiais no pais. Ainda com uma previsdo a partir de junho de 2020, que sera
implementada os smart borders em conjunto com equipamentos de recolha de dados
biométricos dos passageiros a chegada no territorio nacional?3,

Observando a realidade cabo-verdiana, verifica-se atualmente uma situagao de paz
e de tranquilidade. Entretanto, olhando para o mundo globalizado, percebe-se que 0s
riscos e as ameacas dos Estados vizinhos sdo partilhados e acabam por atingir outros
Estados. Isto leva a PN a repensar a seguranca aeroportuéaria no sentido de melhor
responder aos desafios da modernidade. Sendo Cabo Verde um pais aberto as influéncias
do exterior, que aposta no turismo como uma das principais atividades econdmicas,
aponta 0 CEDSN que a seguranca e ordem publicas, bem como a prevencdo e o
enfrentamento de catastrofes deverdo figurar nas primeiras prioridades da politica de
seguranca e defesa®?*. Para melhor fazer face aos riscos e ameacas a que impendem sobre
a aviacdo civil em Cabo Verde, SiLvA (2020) aponta algumas melhorias a nivel da PN.
Desde logo, a implementacdo de equipas especiais voltadas para o aeroporto'?®, bem
como a criacdo, nos aeroportos, de Esquadras para dar resposta as varias demandas até
agora assumidas pela DEF!?, Igualmente, revelou-se necessario renovar os modelos de
atuacdo das equipas cinotécnicas e anti explosivos nos aeroportos e submeté-los a treinos
periddicos para verificar a sua eficacia'?’. O Autor destaca ainda a importancia do treino,
nomeadamente para os efetivos da DEF, GF, Esquadras e Unidades Especiais,
direcionado sobretudo para situaces de active shooter'?, Para uma melhor coordenacéo
e eficacia nas respostas prante situacdes de interferéncias ilicitas, SiLvA (2020) considera
essencial que a Unidade Especial considere o know-how e o knowledge dos Chefes das

Unidades de Fronteiras e ndo descartar o apoio e coadjuvacao, na assuncéo das operagoes.

123 Esses dados, conforme sublinha SiLvA (2020), irdo permitir um enriquecimento das informacdes no
sistema, bem como o registo biométrico de todos os cidaddos estrangeiros que entram no territorio nacional.
124 Cfr. CEDSN, referente ao “Enquadramento Nacional”.

125 Foram alocadas para a ilha do Sal e para a ilha da Boavista, equipas especiais (Corpo de Intervencao),
com a missdo de responder a qualquer situagdo de emergéncia junto as instalagdes aeroportuarias (SANTOS,
2020 e SiLvA, 2020).

126 Estas esquadras recebiam as dentincias, faziam o patrulhamento do perimetro aeroportuario e garantiam
a seguranca das instalac@es, a supervisao das empresas de seguranca privada e, a0 mesmo tempo, libertava
a Unidade Especial para trabalhos mais musculados, segundo a visao de SILVA (2020).

127 SANTOS (2020) sublinha que associado ao terrorismo, a PN tem hoje uma equipa de inativacdo de
engenhos explosivos, com formacgdo ministrada no pais por técnicos da PSP, em virtude da cooperagdo
existente entre os dois Estados/forgas de seguranca. O Autor aponta ainda que junto aos aeroportos
internacionais foram instaladas equipas caninas treinadas para farejar e identificar engenhos explosivos nas
bagagens, nas aeronaves, nos veiculos e demais no contexto aeroportuario (SANTOS, 2020).

128 Ao nivel da PN, aponta SILVA (2020) que somente os Chefes das unidades de fronteiras do Sal e de Sao
Vicente tém formacéo de active shooter, ministrada em 2014 pela Unidade Especial da PSP.
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Ressalva ainda o Autor, a necessidade da criacdo de equipas especializadas em NRBQ
(nucleares, radioldgicas, biologicas ou quimicas) nas unidades especiais para 0S
aeroportos. Por fim, SiLVA (2020) aponta para a criacdo de PEP para todos os aeroportos
do pais'?® e, igualmente, a necessidade de realizacdo de treinamentos e simulacros
envolvendo as FA e as empresas de seguranca privada.

A estratégia do policiamento, segundo defende FELGUEIRAS (2016, p. 10),
“assume uma importancia capital ndo so para o restabelecimento dos equilibrios sociais
no curto prazo, mas, principalmente para solidificar, no longo prazo, a estabilidade da
sociedade”. Assim sendo, para uma melhor efetivacdo das melhorias acima mencionadas,
ressalva SANTOS (2020) a necessidade de aumentar a quantidade e a qualidade formativa
dos agentes policiais nos aeroportos, por forma a permitir uma maior capacidade
investigativa no que tange a droga, trafico de pessoas, recolha de informagdes, analise de

comportamentos individuais e de grupos associados ao terrorismo e ao trafico.

129 segundo SILVA (2020), somente o aeroporto do Sal tem um PEP.
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CONCLUSAO

A necessidade de a policia refletir a seguranca aeroportuaria é constante,
demonstrando a importancia de um estudo dirigido para a PNCV e para a seguranca
aeroportuaria. Para aléem de contribuir para um melhor aperfeicoamento e ajustamento
dos sistemas de seguranca da aviagao civil, o que constitui uma mais-valia para a aviagéo
civil em Cabo Verde, contribui igualmente para a PNCV, a forca de seguranga incumbida
da misséo de prevencao e repressao contra atos de interferéncia ilicitas contra a aviagédo
civil em Cabo Verde, refletir a seguranga aeroportuaria e ter uma visdo prospetiva desta.
O contributo das personalidades peritas na matéria da seguranca da aviacao civil cabo-
verdiana foi fulcral para o enriquecimento do presente estudo e para a prossecugdo dos
objetivos deste, permitindo assim responder as questfes inicialmente tracadas para esse
efeito.

A criacdo da PNCV possibilitou a confluéncia das diversas valéncias e o
alargamento das suas competéncias, passando assim a atuar em varias valéncias da
seguranca interna, nomeadamente, prevencdo e investigacdo criminal, manutencdo da
ordem, controlo de portos e aeroportos, servico de estrageiros e fronteira, entre outras.
Uma boa forma de compreender a PN e 0 modo como ela responde perante as diferentes
situacbes e desafios que a sociedade a coloca é percebendo sua histdria que,
inevitavelmente, coincide com a historia do préprio pais. SO assim, a policia consegue
adaptar-se e ajustar a lei e a realidade social do pais e, de igual forma, acompanhar e estar
preparada para dar respostas eficazes aos desafios do mundo globalizado no qual
vivemos.

Nos dias que correm, 0s acontecimentos tém suscitado as FSS uma atencdo
especial para as varias areas da seguranca interna, incluindo no dominio da aviag&o civil.
Em todo 0 mundo a aviacao civil constitui um alvo passivel de atos de interferéncia ilicita.
Embora os Estados tenham procedido nos ultimos anos a uma forte transformacéo ao
nivel organizacional das forgas de segurancas, os atuais modelos de policia sdo incapazes
de, por si s6, fornecer uma resposta satisfatdria as necessidades de segurancga dos cidaddos
(CoRrREIA e DUQUE (2012, p. 40). Os principais riscos e ameacas que impendem sobre os
aeroportos de Cabo Verde sdo os de nivel global, nomeadamente o terrorismo, a
criminalidade alta e organizada, o trafico de armas, pessoas e drogas, a corrupgéo, a

sabotagem, entre outras. Estes requerem uma abordagem transversa, apoiada numa forte
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coordenacao, planeamento e treino das partes envolvidas. Das ameacas referidas, a que
mais preocupa continuadamente a aviacdo civil em Cabo Verde é um eventual ataque
terrorista.

O terrorismo, conforme salienta o CEDSN, “constitui uma grave ameaca a
seguranca internacional e aos principios que caracterizam o relacionamento entre as
sociedades modernas, aos valores nacionais e ao espaco territorial do Estado, atingivel,
em qualquer parte ou momento”. Sendo o terrorismo e o seu impacto uma das principais
ameacas aos aeroportos de Cabo Verde e pensando a seguranca de forma prospetiva, urge
a necessidade de investir no seu combate, prevencdo e em todos os atos que para ele se
convirjam. Urge igualmente investir nas equipas de resposta rapida para melhor fazer face
ao fendmeno ou a qualquer ato de intervencao ilicita, na eventualidade de surgir uma
situacéo real.

Os riscos e as ameacas que impendem sobre a aviacdo civil sdo incertos e
imprevisiveis. O impacto econdmico da COVID-19 fez-se sentir em todos os Estados e,
de igual forma, no setor da aviacdo civil. Esta crise pandémica levou os Estados a
repensarem a seguranca, sobretudo na perspetiva safety, bem como todas as FSS e
entidades civis e militares que direta ou indiretamente concorrem para a seguranca
aeroportuaria. Enquanto as atencdes estavam voltadas para o terrorismo, a sabotagem,
entre outros ilicitos criminais, o surgimento desta pandemia parou o mundo. Nenhum
ataque terrorista fez tantas vitimas, sobretudo mortais, como fez a COVID-19. Embora
diretamente as vitimas da COVID-19 ndo sejam resultado de interferéncias no ambito da
aviacdo civil, é certo que o virus SARS-COV-2 conseguiu atravessar as fronteiras,
inclusive por via aérea, acabando por abranger os paises na sua globalidade.

Os Estados, junto das entidades responsaveis pela area da aviacdo civil, vém
ajustando as medidas securitarias safety e security, para fazer face aos riscos e ameacas
que impendem sobre a aviagdo, quer por estes terem sido efetivados no proprio pais, quer
por terem sido efetivados noutros Estados. O panorama securitario no contexto da aviagdo
civil cabo-verdiana, exige respostas integradas, uma vez que 0s riscos e as ameacgas Sao
transacionais. Contudo, conforme ressalva MADEIRA (2017, p. 113), “Cabo Verde
encontra-se em condi¢Oes de corresponder aos desafios que, na ordem regional e
internacional o interpelam”. Os riscos e as ameacgas para a aviacao civil continuardo a
existir, manifestando-se nas mais diversas formas e as respostas devem adequar-se a estes.

Neste sentido, e para melhorar a eficacia da seguranga sobretudo no ambiente
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aeroportuario, deve existir uma maior concertacao entre organismos publicos e privados
no ambito da aviacéo civil. Para além desta concertacdo, torna-se essencial a formacao
continua e o treino, criando cendrios e exercitando em conjunto. Isto permitird uma
melhor coordenacdo e preparacao para eventual efetivacdo dos cenarios.

A AAC, enquanto autoridade aeronautica e responsavel pelo garante da seguranca
da aviacdo civil a nivel nacional, desempenha um papel fulcral na mesma, sobretudo
através da definicdo de programas, legislaces, instrucdes técnicas relacionadas com a
seguranca da aviagéo civil, com formagdes, bem como supervisionando e garantindo que
cada entidade implemente, devidamente, as medidas da sua responsabilidade. Por sua vez,
a ASA também desempenha um papel fundamental no ambito da seguranca dos
aeroportos, gerindo-os e garantindo uma estreita cooperagdo com a policia e as outras
entidades envolvidas no ambiente aeroportuério. A seguranca privada, para além de
colaborar com a PN e com as outras entidades no ambito da seguranca aeroportuéria,
desenvolve uma missdo de importante, sobretudo ao nivel da seguranca safety, garantindo
o controlo do acesso de pessoas e veiculos a areas restritas de seguranca, no rastreio de
passageiros, de carga, de bagagens e da monitorizacdo dos sistemas de CCTV.

Respondendo a questdo de partida da nossa investigacdo e, tendo em consideragao
a realidade do pais, a PNCV encontra-se preparada para garantir a seguranca
aeroportuaria em Cabo Verde. Isto porque, para tal, ela exerce um esfor¢co permanente
para se manter atualizada relativamente as medidas de seguranca que sdo implementadas
quer a nivel internacional, quer a nivel nacional. Sem descurar ainda de a mesma ter vindo
a melhorar os sistemas de controlo de entrada, permanéncia e saida de pessoas no
territorio nacional, bem como a desenvolver a sua atividade nesse setor em coordenagao
e articulagdo com as outras entidades e servi¢os envolvidos na seguranca aeroportuéria.
A PNCV disp0de, sobretudo nos aeroportos internacionais, de PSA e de PEP para as
diferentes situagdes que pdem em causa a vida e a integridade fisica das pessoas nos
aeroportos. Nesse sentido, salientamos a necessidade de criar também PSA e PEP para 0s
aerodromos do pais. A PNCV, no sentido de garantir uma resposta rapida e eficaz, para
além de ter vindo a aumentar o efetivo empregue nos aeroportos, vem criando equipas
especiais para o respetivo efeito. Conforme sublinha FELGUEIRAS (2016, p. 11), “para o
sucesso de uma operacdo policial, € fundamental que os decisores tenham conhecimento
adequado sobre os fenomenos identificados, para interpretar, antever e antecipar

estratégias que limitem os fatores de risco presentes nos acontecimentos”.
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Ha necessidade de fortalecer a cooperacdo policial voltada para a matéria da
seguranca aeroportudria, analisando o modo como as outras FSS pensam a seguranca da
aviacao civil. Um estudo voltado para a seguranca aeroportudria torna-se numa mais valia
ndo so para a policia como para outras entidades e todos os que interessam ou que lidam
com o ambiente aeroportudrio. Mais estudos, mais formacdo e mais treinos levardo,
certamente, a uma maior probabilidade de evitar perdas, sobretudo de vidas humanas. Ha
igualmente necessidade de repensar, adaptar e ajustar as unidades fronteiricas,
especialmente, nas ilhas onde existem aeroportos internacionais, integrando o
policiamento geral e a seguranca da aviacdo civil. Isto €, criar uma esquadra especifica
para 0 aeroporto com varias valéncias. Assim, enquanto as valéncias DEF e GF se
dedicam exclusivamente ao controlo da entrada e de saida de pessoas, bem como o
controlo fiscal e aduaneiro, esta esquadra especializada daria cobertura na investigagéo
criminal, no controlo do transito, na vigilancia, na garantia da ordem publica, no
atendimento e queixas, entre outras situacdes que carecem de intervencdo policial.
Importa aqui realgar a necessidade de formacéao e de formacao continua para os policias
que desempenham as suas atividades no ambiente aeroportuério.

Por fim, reiteramos a pertinéncia e a necessidade constante de refletir as questdes
anexas a seguranca aeroportuaria e realcamos que o presente estudo ndo pretende esgotar
a discussdo em volta desta temética, mas abrir um debate para investigacdes futuras.
Assim, contribuir-se-4, cada vez mais, para uma melhor garantia da seguranca da aviacao
civil cabo-verdiana, fortalecendo a visdo prospetiva desta e mitigando ao maximo as
surpresas que podem advir dos eventuais riscos e ameacas. Igualmente, visa uma melhor
tomada de decisdo por parte da PNCV no garante da ordem publica, da paz e da seguranca

que é a sua missao nacional.
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ANEXO I

Organograma da Policia Nacional de Cabo Verde
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Diagrama 1. Organograma da Policia Nacional de Cabo Verde

Diretor Nacional

Conselho de Discipling

1
Conselho de Comando

DOIP

DCTI
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Legenda

=

L
I
L
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ASI - Academia de Seguranca Interna

CI - Corpo de Intervencédo

CN — Comandos Nacionais

CNGF — Comando Nacional da Guarda Fiscal

CNOP - Comando Nacional de Ordem Publica

CNPM - Comando Nacional da Policia Maritima

CR - Comandos Regionais

CRBYV - Comando Regional da PN da Boavista

CRF - Comando Regional da PN do Fogo

CRS - Comando Regional da PN do Sal

CRSA - Comando Regional da PN de Santo Antdo
CRSN - Comando Regional da PN de Santiago Norte
CRSSM - Comando Regional da PN de Santiago Sul e Maio
CRSV - Comando Regional da PN de Sao Vicente

CSP — Corpo de Seguranca Pessoal

CUE - Comando das Unidades Especiais

DACI - Divisao de Apoio e Coordenacao da Investigagdo Criminal
DAIC - Divisdo de Analise e Informacéo Criminal
DARH - Diviséo de Administracdo e Recursos Humanos
DC -Diviséo de Cooperagéo

DCIC - Diregao Central de Investigagdo Criminal

DCTI - Direcdo de Comunicacbes e Tecnologias de
Informagéo

DE - Divisdo de Estrangeiros

DEAD - Divisdo de Emisséo e Anélise Documental

DEF - Diregéo de Estrangeiros e Fronteiras

DF - Divisao de Fronteiras

DFin - Diviséo de Finangas

DFL - Divisao de Financas e Logistica

DFrm - Direcéo de Formacéo

DIC - Diviséo de Investigacéo Criminal

DNA-AO - Diretor Nacional Adjunto para Area Operativa
DNA-APOG - Diretor Nacional Adjunto para a Area de
Planeamento, Orgamento e Gestdo

DOC - Direcdo de Operacdes e Comunicacdes

DOIP - Diregéo de Operacdes e Informagdes Policiais
DOIP - Divisdo de Operagdes e Informacdes Policiais
DPOG - Direcdo de Planeamento Orgcamento e Gestéo
DPTCF - Diviséo de Policia Técnica e Ciéncia Forense
GDN - Gabinete do Diretor Nacional

GEAP - Gabinete Estratégico da Agéo Policial

SES - Servico Social

Fonte: Adaptado do DECReTO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.
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ANEXO 11

Orgaos e servicos da Dire¢do Nacional da Policia Nacional
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Quadro 2. Orgaos e servicos da Direcdo Nacional da Policia Nacional

a) O Diretor Macional;

b) Os Diretores Nacionais Adjuntos:

¢) Os Orgios Consultivos;

d) O Comando de Ordem Publica;

¢} O Comando de Guarda Fiscal;

f1 0 Comando da Policia Maritima;

£) A Diregdo de Estrangeiros e Fronteiras;

h) A Diregio das Operagdes e Comunicagdes;

1) A Diregdo de Planeamento, Orgamento e Gestéo;
J) A Diregéo de Formacéo;

k) O Comando das Unidades Especiais;

Iy A Academia de Seguranca Interna;

m) Diregdo de Investigagio Criminal.

Fonte: DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.
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ANEXO I11

Carreiras e postos do quadro de pessoal da Policia Nacional
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Quadro 3. Carreiras e postos do quadro de pessoal da Policia Nacional

Carreiras

Postos

Distintivos

Superiores

Oficiais

Superintendente-Geral

Superintendente

Intendente

Subintendente

Subalternos

Comissario

Subcomissario

Chefe de Esquadra

Subchefes

Subchefe Principal

1° Subchefe

2° Subchefe

Agentes

Agente Principal

x | x

Agente 12 Classe

\/
Y,
b

Agente 28 Classe

Fonte: Adaptado do DECReTO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro.
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ANEXO IV

Evolucéo do trafego de sobrevoos, aeronaves,

passageiros, carga e correios 2015-2017
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Quadro 4. Evolucao do trafego de sobrevoos, aeronaves, passageiros, carga e
correios 2015-2017

Principais Indicadores de Trafego

Trafego ASA 2017 2016 2015 ‘:1‘:_“50 ”&6 :;::ﬂh]ﬁj::
Sobrevoos (FIR) 43412 43178 41.649
Passagemos 2649231 2215892 19868182
Aercnaves 36212 30209 27.600
2127108 2737004 2831733

3 317464 318037

Fonte: Relatdrio e Contas 2017 (ASA, 2018).
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ANEXOV

Aeroportos e Aerédromos de Cabo Verde
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3. Vicente

5. Nicolau

Sal

Boa Vista

Maio

Santiago

Fogo

Quadro 5. Aeroportos e Aerédromos de Cabo Verde

Designagio

Aaroporto
Intermacicnal
Cesarla Evora
Aarddromo de
Preguica (5.
Micolau)
Aaroporto
Intermacicnal
Amilcar Cabral
Aaroporto
Internacicnal
Aristides Peraira

Aarddromo do Maio

Aaroporto
Intermacional
Melzon Mandala
Aarddromo de 5.

Fiiipe

Classificacio

Internacicnal

Doméstico

Internacicnal

Internaciconal
Doméstico

Internacional

Doméstico

Localizacao

Latitude

16° 50" 01" N

16° 35" 17"N

167 44" 15" N

16° 08" 14" N

15°08' 21" N

14° 56" 28" N

14° 53" 06 M

Longitude

25703 1T W

241703 W

22° 5T 00" W

22° 53 19"W

23% 12 49" W

23° 29" 05" W

24% 28" 48" W

Pista (em metros)
Comprimento Largura

Fonte: Anudrio Estatistico 2017 (INE, 2018).
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ANEXO VI

Hospedes e Dormidas (%) por pais de residéncia, 2019
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Gréfico 1. Hospedes e Dormidas por pais de residéncia em 2019

Hospedes ¥ Dormidas

Fonte: Estatisticas do Turismo - Movimentacdo de Hospedes — 2019 (INE, 2020).
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ANEXO VII

Companhias aéreas e destinos dos aeroportos internacionais de Cabo Verde
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Quadro 6. Companhias aéreas e destinos dos aeroportos internacionais de Cabo Verde

Aeroportos Companhias Aéreas Destinos
ASL Airlines France Paris: Charles de Gaulle (Sazonal)
Binter Canarias Gra-Canaria, Boa Vista, Praia e Sdo Vicente
Blue Panorama Airlines | Bergamo (Sazonal)
Brussels Airlines Bruxelas (Sazonal)
Cabo Verde Airlines Fortaleza, I__isboa, Milé}o: !\/I_alpensa, Paris: Charles de
Gaulle, Recife, Roma: Fiumicino, Salvador da Bahia
Enter Air Varsovia: Frédéric Chopin (Sazonal)
Luxair Luxemburgo (Sazonal)
Neos Bolonha, Mil&o: Malpensa, Roma: Fiumicino, Verona
Novair Copenhaga, Helsinquia, Estocolmo: Arlanda (Sazonal)
Royal Air Maroc Casablanca
Small Planet Airlines Paris: Charles de Gaulle (Sazonal)
Smartlynx Airlines Paris: Charles de Gaulle (Sazonal)
AIAC . Lisboa
TAP Air Portugal Porto (Sazonal)
Manchester,  Estocolmo:  Arlanda, = Gotemburgo,
Thomas Cook Airlines Copenhaga
Birmingham, Londres: Gatwick (Sazonal)
Transavia Amesterdao (Sazonal)
T . Praga, Katowice, Varsovia: Frédéric Chopin, Bratislava
ravel Service
(Sazonal)
Birmingham, Bristol, Glasgow, Londres: Gatwick,
Manchester, Colonia: Bonn, Dusseldorf, Frankfurt,
TUI Hannover, Munique, Estugarda, Amesterddo
Lyon, Lille, Paris: Charles de Gaulle, Hamburgo,
Copenhaga, Gotemburgo, Helsinquia, Lula, Norrkoping,
Orebro, Estocolmo: Arlanda, Vaxjo (Sazonal)
- Ponta Delgada
Azores Airlines Boston (Sazonal)
Binter Candrias Boa Vista, Maio, Sal, S&o Filipe, S&o Nicolau, S&o Vicente
AINM Cabo Verde Airlines Boston, Lishoa
Royal Air Maroc Casablanca
TAP Air Portugal Lisboa
TUI Amesterddo
Binter Canarias Praia, Sal
Brussels Airlines Bruxelas (Sazonal)
Cabo Verde Express Sal
Luxair Luxemburgo (Sazonal)
Neos Bolonha, Milan: Malpensa, Roma: Fiumicino, Verona
TAP Air Portugal Lisboa
AIAP Thomas Cook Airlines Estocolmo: Arlanda
Travel Service Praga, Viena, Bratislava
Transavia Amesterddo (Sazonal)
Birmingham, Londres: Gatwick, Manchester, Bruxelas,
TUI Colonia: Bonq, Dusseldorf, Frankfurt, Hamburgo,
Hannover, Munique, Estugarda, Amesterddo, Copenhaga,
Oslo: Gardermoen, Estocolmo: Arlanda
Binter Candrias Praia, Sal
Cabo Verde Express Sal
e Tap Air Portugal Lisboa
TUI Amesterddo

Fonte: Adaptado dos dados do site do GoveRNO DE CABO VERDE.
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@ | Ministério da

w= | Administracao Interna
DIREGAO NACIONAL DA POLICIA NACIONAL
GABINETE DO DIRETOR NACIONAL

Rua Serpa Pinto, Plateau

CP n° 67, Praia

Tel. n® 238 2613205, Fax. n° 2618985
Republica de Cabo Verde

AUTORIZACAO

Emanuel Estaline Oliveira de Sousa Moreno, Superintendente Geral e Diretor Nacional
da Policia Nacional de Cabo Verde, vem através desta, a pedido do interessado -
Emanuel dos Anjos Leal Furtado, Aspirante a Oficial de Policia, n°® 38CV/800095, a
frequentar o 5° ano do Curso de Formagéo de Oficiais de Policia — Mestrado Integrado
em Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna de Portugal (ISCPSI), autorizar ao supracitado requerente a proceder
entrevista aos Senhores Diretor de Estrangeiros e Fronteiras, Intendente Augusto
Teixeira; Diretor do Gabinete Juridico, Subintendente Jodo Nascimento Santos;
Comandante do Destacamento da Guarda Fiscal no Aeroporto Internacional Nelson
Mandela, Comissario Lucas Rodrigues; bem como ao Chefe da Unidade de Fronteiras no
Aeroporto Internacional Amilcar Cabral, Subcomissario Carlos Alberto Gomes Silva, no
ambito da realizacdo da Dissertacdo de Mestrado, enquadrado, no contexto das Ciéncias

Policiais e em consonancia com as linhas de investigagao definidas pelo ISCPSI.

Por ser verdade, a pedido do interessado, passou-se a presente autorizacao, valida para
fins académicas, tendo o Aspirante comprometido a manter a confidencialidade dos
dados recolhidos fora do ambito da elaboragao e discussao da dissertacdo e a cumprir a

ética das regras relativas a realizacdo de investigacao cientifica.

Direcdo Nacional da Policia Nacional, na Praia, aos 30 de abril de 2020.

~=7-Emanuel Eifaihév ira de Sousa Moreno/-
N\ o CCa AT
- Superih ndente Geral -
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Exmo. Senhor
Diretor Nacional da Policia Nacional de Cabo Verde
Superintendente-Geral EMANUEL ESTALINE MORENO

Assunto: PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA APLICACAO DE ENTREVISTAS

EMANUEL DOS ANJOS LEAL FURTADO, Aspirante a Oficial de Policia, n°
38CV/800095, a frequentar o 5.° ano do Curso de Formacdo de Oficiais de Policia —
Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais e Seguranca Interna - no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), vem por esta via mui respeitosamente
requerer a VVossa Exa o seguinte:

No ambito da realizacdo da Dissertacdo de Mestrado, a qual devera enquadrar-se
no contexto das Ciéncias Policiais e em consonancia com as linhas de investigacoes
definidas pelo ISCPSI, pretende-se abordar a tematica da “*A Policia Nacional de Cabo
Verde e a Seguranca Aeroportuaria - O Panorama Securitario no ambito da Aviacéo
Civil”’, sob orienta¢do cientifica do Professor Doutor EDUARDO PEREIRA CORREIA.

O caracter cientifico do trabalho e a sua concretizacdo préatica carece da aplicacdo
de entrevistas. E neste sentido que se manifesta a Vossa Exia a intengdo de entrevistar o
Sr. Diretor da Direcdo de Estrangeiros e Fronteira, Intendente AUGUSTO TEIXEIRA, Sr.
Diretor do Gabinete Juridico da PN, Subintendente da PN, JOAO NASCIMENTO SANTOS;
o Sr. Comandante do Destacamento da Guarda Fiscal no Aeroporto Internacional Nelson
Mandela, Comissario LUCAS RODRIGUES e o Sr. Chefe da Unidade de Estrangeiros,
Fronteiras e documentacdo do Sal, Subcomissario CARLOS ALBERTO GOMES SILVA e se
solicita a autorizacao da Sua Exa para o respetivo efeito.

O Aspirante EMANUEL DOS ANJOS LEAL FURTADO compromete-se a manter a
confidencialidade dos dados recolhidos fora do @&mbito da elaboracéo e discussédo da
dissertacdo e compromete-se ainda, a cumprir de forma ética as regras relativas a

realizacdo de investigacao cientifica.
Ciente da vossa elevada atencdo, endereca antecipadamente as mais cordiais saudagdes.

Lisboa e ISCPSI, 30 de dezembro de 2019.

EMANUEL DOS ANJOS LEAL FURTADO

Aspirante a Oficial de Policia
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GUIAO DE ENTREVISTA

No ambito do Trabalho de Dissertacdo Final de Mestrado intitulado “A Policia Nacional de
Cabo Verde e a Seguranca Aeroportuaria - O Panorama Securitario no ambito da Aviacao
Civil”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI),
pretende-se realizar uma entrevista com o propésito de sustentar todo o trabalho de
investigacdo realizado, de modo a perceber a dindmica e a evolucdo da seguranca
aeroportuaria em Cabo Verde, bem como o papel da Policia Nacional (PN) e a sua

importancia na promog¢do da mesma.

O Aspirante a Oficial de Policia EMANUEL DOS ANJOS LEAL FURTADO, compromete-se a
manter a confidencialidade dos dados obtidos, fora do ambito da elaboragéo e discussdo da
dissertacéo.

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcéo que desempenha na instituicao:

— Entrevista -

1. A PN dispde de valéncias diversas para garantir a seguranca e o controlo das fronteiras,
o controlo aduaneiro e fiscal, o trénsito, a vigilancia de rotina, etc. nos aeroportos. Qual
é o papel da PN no contexto da seguranca aeroportuaria?

2. Na sua opinido, quais sdo 0s principais riscos e ameacgas que impendem sobre 0s
aeroportos de Cabo Verde?

3. Ultimamente, as infraestruturas aeroportudrias tém sido alvo preferencial dos terroristas.
Houve mudancas a nivel legislativo e a nivel operacional na PN para melhorar a
capacidade de responder a um eventual ataque terrorista?

4. A PN, no &mbito da seguranca aeroportudria, contacta com outras entidades e servi¢os
que direta ou indiretamente contribuem para esse efeito. Como analisa essa coordenagéo
(caso exista)?

5. Que contramedidas considera serem eficazes para fazer face as eventuais ameacas e
riscos que impendem sobre os aeroportos de Cabo Verde?

6. Quais as perspetivas futuras para a PN relativamente a seguranca aeroportuaria?

Muito Obrigado.
ISCPSI, dezembro de 2019
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