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RESUMO

O presente trabalho subordina-se ao tema: “A Unidade de Controlo Costeiro e
a interoperabilidade com as demais entidades a quem também esta cometida a
vigilancia e o controlo da costa e do mar territorial’. Objectivo € analisar, a perspectiva
da Guarda Nacional Republicana, relativa a cooperagdo/coordenacdo entre as
autoridades com responsabilidade no controlo e vigilancia da costa e do mar territorial.

De acordo com o tema, decidiu-se estudar os actuais sistemas de vigilancia
maritima utilizados pela GNR e analisar como é levado a cabo a
cooperagdo/coordenacdo no que toca ao empenhamento de meios, a delimitagdo de
competéncias/Areas de actuaco e partilha de informacdes no Sistema de Autoridade
Maritima, na gestédo do SIVICC (Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo)
e no ambito da Agéncia Frontex, bem como no Decreto Regulamentar 86/2007 de 12
de Dezembro.

A realizagdo do trabalho assenta no método hipotético-dedutivo, com recurso a
revisdo bibliogréfica para enquadramento tedrico e entrevistas semi-directivas, no
ambito do trabalho empirico, com o intuito de recolher dados, através de perguntas
abertas.

Apoés a analise de dados conclui-se que a GNR e a sua Unidade de Controlo
Costeiro vieram reforcar a importancia, cada vez maior, dada a questéo da vigilancia
maritima. No que diz respeito a relacdes de cooperagdo com outras autoridades, estas
dependem essencialmente dos comandantes no ambito local, j& as relagbes de
coordenacgdo revelam-se quase inexistentes elevando-se aqui o receio da perda do
controlo operacional. Lentamente se caminha para uma melhoria neste tipo de
relagbes, contudo, o facto da questdo por exemplo, do Sistema de Autoridade
Maritima essencialmente policial e de fiscalizacdo estar assente na estrutura duma
instituicho como a Marinha de Guerra, revela-se um impedimento para uma eficaz
delimitacdo de competéncias e prossecucao da missdo de vigilancia e controlo esta do
ambito da seguranca interna.

O presente trabalho foi realizado entre Janeiro de Margo de 2009.

PALAVRAS-CHAVE: GNR, UCC, COORDENACAO, COOPERACAO, VIGILANCIA
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ABSTRACT

The present study is related to the theme: “The Unidade de Controlo Costeiro
(Coast Control Unit) and the interoperability with other entities to which it is also
committed to monitoring and control of the coast and the territorial sea." The objective
is to examine the prospect of the Guarda Nacional Republicana (National Republican
Guard) on the cooperation / coordination between the authorities with responsibility for
monitoring and surveillance of the coast and the territorial sea.

Under the theme, it was decided to study the existing maritime surveillance
systems used by the GNR and a review is carried out as cooperation / coordination
with regard to the commitment of resources and the delineation of
responsibilities/Areas for Action and sharing of information in the Sistema de
Autoridade Maritima (Maritime Authority System) in the management of SIVICC
(Integrated Surveillance System, Command and Control) and within the FRONTEX
agency, as well as Decree 86/2007 of 12 December.

This study was built by following the hypothetical — deductive method, using
bibliographic research to make its theoretical part and to solve its empirical part some
semi directive interviews were made.

After data analysis it is concluded that the GNR and his Unidade de Controlo
Costeiro strengthen the increasingly importance given to the issue of maritime
surveillance. Regarding cooperation with other authorities, they depend primarily on
under local commanders. Concerning the relations of coordination, it proves to be
almost non-existent here the fear of the loss of operational control is rising. Slowly it's
moving towards an improvement in this type of relationship, however, the fact of the
matter for example, the SAM (Maritime Authority System,) mainly police and
surveillance based on the structure of an institution like the navy, is an impediment to
effective delimitation of competence and continuing the mission of monitoring and
control of the scope of internal security.

This study was conducted from January to March 2009.

KEY WORDS: GNR, UCC, COORDINATION, COOPERATION, SURVEILLANCE
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CAPITULO 1 - APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO
1.1.1 Finalidade

A realizacdo do presente trabalho de investigacdo aplicada (TIA) surge no
ambito da estrutura curricular dos cursos ministrados na Academia Militar e materializa
o final do Curso de formacédo de Oficiais de Ciéncias Militares na especialidade de
GNR — Ramo Armas.

Este trabalho constitui-se como o culminar da formacéo do oficial da Guarda,
pretendendo-se com a sua realizagdo aplicar competéncias e desenvolver a
capacidade de compreensao que permita realizar investigacdo e estudo cientifico.

O estudo deverd incidir nos dominios da Seguranca e Defesa em areas
relacionadas com a Missdo Geral da Guarda. Pretende-se com a sua realizagdo nao
s6 a contribuicdo para a valorizagéo pessoal do autor, como também a valorizacdo da
organizacdo com os resultados que do estudo possam advir.

E neste contexto que o presente trabalho surge subordinado ao tema “A
Unidade de Controlo Costeiro e a interoperabilidade com as demais entidades a quem

também esta cometida a vigilancia e o controlo da costa e do mar territorial”.

1.1.2 Escolha e justificagc&o do tema

O presente trabalho incide sobre “A Unidade de Controlo Costeiro e a
interoperabilidade com as demais entidades a quem também est4 cometida a
vigilancia e o controlo da costa e do mar territorial”. A escolha deste tema para a

realizacao do trabalho deveu-se a varios factores, todos eles com especial relevancia.

Um dos objectivos desta investigacdo € analisar e compreender a
interoperabilidade entre a GNR e as forgas responsaveis pela vigilancia e seguranca
da costa maritima portuguesa. Com o aumento das exigéncias a capacidade de
resposta das forgas que tém como responsabilidade a seguranca das nossas costas,
ocorreu recentemente uma reestruturacdo de fundo nas responsabilidades destas

organizagOes particularmente na GNR com o surgimento da Unidade de Controlo

A Unidade de Controlo Costeiro e a interoperabilidade com as demais entidades a quem
também esta cometida a vigilancia e o controlo da costa e do mar territorial 1]



Capitulo 1 — Apresentacao do Trabalho

Costeiro. Surge entdo a necessidade de enquadrar esta nova unidade no contexto
nacional, a sua relevancia e a sua mais-valia para a Nacéo.

Outro motivo que influenciou a escolha deste tema foi a curiosidade acerca de
como se ira efectivar a coordenacao entre essas entidades, visto sermos um pais com
uma faixa costeira de 1.187km® e com uma das maiores Zonas Econdémicas
Exclusivas (ZEE) da Europa, evidenciando também que aproximadamente 76% da
populacdo portuguesa reside nas areas costeiras. E Portugal entdo um Estado que
exerce jurisdi¢cdo sobre o maior espagco maritimo da Unido Europeia.

A escolha deste tema deveu-se ndo sé ao interesse pessoal do autor por esta
matéria, como também a intencdo de analisar e dar a conhecer a coordenacao que
se verifica em Portugal entre as entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da
costa e do mar territorial portugués. O papel e o contributo da GNR/UCC nesta matéria
sdo também alvo de uma andlise. Pois a que ter em conta que hoje em dia a costa
portuguesa ndo € apenas um acesso ao territério portugués é também um acesso a

toda a zona comunitaria.

1.1.3 Delimitacao do objecto de estudo

Face a acrescida importancia que a seguranca e a vigilancia dos espacos
maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional vém conhecendo sobretudo em termos
do novo perfil de ameacas, € importante prever a intervencao integrada e articulada
dos érgdos ja referidos, assim como de outros departamentos governamentais. Com a
publicacdo do Decreto Regulamentar 86/2007, de 12 de Dezembro, definiram-se
competéncias quanto aos organismos e servicos designados para coordenar e
conduzir operacdes nos espagos maritimos, assim como se estabeleceram
mecanismos de cooperacdo através da criacdo de um sistema de informacéo
partiihado. No que tange a concretizagdo do previsto no Decreto atras referido, foi
criado o Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), como 6rgéo que visa agilizar
os procedimentos de articulagéo entre os 6rgéos e servicos da Marinha/AMN e a GNR,
bem como com as restantes autoridades.

No contexto da cooperacdo, ird também ser analisado sumariamente o novo
sistema SVICC, a sua caracterizagdo e mais-valia no contexto maritimo portugués e
na politica europeia no que concerne a Agencia Europeia de Gestdo da Cooperagao

Operacional nas Fronteiras Externas (Frontex'). Analisando a possibilidade de partilha

! Criada através do Regulamento (CE) n.°2007/2004 do Conselho de 26 de Outubro de 2004.

A Unidade de Controlo Costeiro e a interoperabilidade com as demais entidades a quem
também esta cometida a vigilancia e o controlo da costa e do mar territorial [2]
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de informacdao por parte da UCC com as outras autoridades responsaveis na vigilancia
e controlo costeiro.

Pretende-se entdo com este trabalho, analisar, a perspectiva da Guarda
Nacional Republicana, relativa a cooperacao/coordenagéo entre as autoridades com
responsabilidade no controlo e vigilancia da costa e do mar territorial.

1.1.4 Objectivos

Para a realizacdo deste trabalho foram definidos objectivos, que serdo a
orientacdo, 0 caminho a seguir para a concretizacao e a conclusdo do mesmo.

Assim o objectivo geral deste trabalho sera responder a pergunta de partida:

Q);

- Analisar, a perspectiva da Guarda Nacional Republicana, relativa

cooperagdo/coordenacdo entre as autoridades com responsabilidade no controlo

D

vigilancia da costa e do mar territorial.

Para dar resposta ao objectivo geral, definiu-se um conjunto de objectivos
especificos. Estes objectivos visam por um lado o enquadramento do problema para
perceber o seu contexto, e por outro, alcancar metas parcelares tendo em vista a
resposta global ao problema. Assim, sdo objectivos especificos:

- Caracterizar o ambiente operacional, no que diz respeito a cooperacao/coordenacao
entre a GNR e as demais entidades, antes e depois da criagdo do Decreto
Regulamentar 86/2007 de 12 de Dezembro;

- Analisar a estrutura do SAM, no que concerne a cooperagao/coordenagcdo entre
entidades, pelo facto de esta estar assente na estrutura da Marinha;

- Analisar a participacdo da GNR na Agéncia FRONTEX;

- Analisar a gestéo do SIVICC e das informagfes dai obtidas;

- Introduzir a questédo da criacdo de uma Guarda Costeira Portuguesa;

1.1.5 Perguntas de Investigacéao

Na perspectiva de responder ao problema colocado e fundamentar a resposta
obtida colocaram-se algumas perguntas de investigacdo. Note-se que a resposta a
estas perguntas sera explorada com énfase nas opinides e experiéncias dos principais
intervenientes do sistema, conjugada com a analise de alguns documentos oficiais,

Legislagéo, artigos e trabalhos escritos neste ambito.

A Unidade de Controlo Costeiro e a interoperabilidade com as demais entidades a quem
também esta cometida a vigilancia e o controlo da costa e do mar territorial [3]
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- Serd o Decreto Regulamentar 86/2007 de 12 de Dezembro uma mais-valia para a
melhoria na cooperacgdo/coordenacdo entre a GNR e as demais entidades nele
presentes?

- Como se caracteriza a cooperacao/coordenacdo entre entidades do SAM, tendo em
conta o facto de que a sua estrutura esta assente na estrutura da Marinha?

- Como se caracteriza a cooperacao/coordenacédo entre a GNR e a PM?

- E a FRONTEX um bom exemplo de coordenac&o/cooperacdo entre a GNR e as
demais entidades nela envolvidas?

- Porque foi encarregue a GNR da gestédo do SIVICC?

- E importante a disponibilizacdo da informag&o advinda do SIVICC, pela GNR, para
as demais entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da costa?

- Passa o futuro da seguranca da costa portuguesa pela criagdo de uma Guarda

Costeira Portuguesa?

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA

Para concretizar os objectivos do trabalho realizaram-se um conjunto de
diligéncias e aplicaram-se técnicas e instrumentos de investigagéo.

Fez-se pesquisa documental e bibliogréafica no intuito de, partindo do geral para
o particular, enquadrar o tema deste trabalho. A exposi¢éo tedrica visa permitir uma
melhor percepgéo da l6gica do trabalho, apresentando um conjunto de conceitos,
estruturas, normas e ideias.

Para a realizagdo do trabalho de campo, recorreu-se a realizagdo de
entrevistas e de andlise documental. A explicagcdo da metodologia utilizada vem

detalhada no Capitulo 5.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura formal do trabalho foi realizada de acordo com as orientacbes
propostas pela Academia Militar (Academia Militar, 2008), ajustadas a realidade

concreta do trabalho em questéo.

Assim além desta apresentagdo, o trabalho encontra-se dividido em duas
partes. A parte | tem como objectivo fazer um enquadramento teérico do tema, as

estruturas Sistema de Autoridade Maritima, da Vigilancia Maritima, o SIVICC e a

A Unidade de Controlo Costeiro e a interoperabilidade com as demais entidades a quem
também esta cometida a vigilancia e o controlo da costa e do mar territorial [4]
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FRONTEX, identificando o papel e a missdo da GNR neles, fazendo referéncia
também ao Decreto Regulamentar 86/2007 de 12 de Dezembro como regulador da
coordenacgédo entre as entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da costa e do

mar territorial.

Na parte I, essencialmente prética, é feita a referéncia a metodologia utilizada na
realizacdo do trabalho de campo, tal como os seus resultados. Apresenta-se ainda a
analise e a discussdo desses dados a luz dos conceitos apresentados na parte I. A
metodologia apresentada tem por finalidade dar resposta ao problema e as perguntas
de investigacao, assim como verificar as hipéteses inicialmente formuladas. No final da

parte I, apresentam-se as conclusdes de todo o trabalho.

A Unidade de Controlo Costeiro e a interoperabilidade com as demais entidades a quem
também esta cometida a vigilancia e o controlo da costa e do mar territorial [5]



PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 2 - VIGILANCIA E CONTROLO DO MAR
PORTUGUES

2.1 O SISTEMA DE AUTORIDADE MARITIMO:?

2.1.1 Criacao e Fundamentacao

Tendo em vista a prevencdo de situacdes potencialmente prejudiciais aos
interesses nacionais e comunitarios, a que atribuir uma elevada importancia a uma
vigilancia eficaz a costa portuguesa, considerando a sua extensdo e a posicao
geoestratégica de Portugal como convergente das mais importantes e movimentadas
rotas maritimas internacionais. E de relevar também o facto de que Portugal dispde da
segunda maior ZEE da Europa com cerca de 1.700.000 Km? o que claramente exige a
existéncia de instrumentos capazes de responder as necessidades dos desafios que
dai possam advir. E imperativo entdo um esforco de coordenagio entre as diversas
entidades existentes na Vigilancia e Controlo maritimos, até porque as ameacas
existentes hoje em dia se revelam cada vez mais conhecedoras das capacidades e

formas de actuagéo dessas mesmas entidades.

E adoptado entdo em 2002, um novo conceito que visa a integracdo de todas
as entidades civis e militares, com responsabilidades no exercicio da autoridade
maritima, o Sistema de Autoridade Maritima (SAM). Com meios de coordenacao
nacional de nivel ministerial e de coordenacao operacional de alto nivel, potenciando
uma nova dindmica na conjugacao de esforgcos, com isto pretende-se maximizar 0s
resultados no combate ao narcotréfico, na preservagdo dos recursos naturais,

patriménio subaquético e do ambiente e na proteccao de pessoas e bens.

Esta cometido ao SAM, o qual tem como 6rgdo central a Direccao-Geral de
Autoridade Maritima (DGAM)®, o papel de Autoridade Maritima. E da competéncia do
SAM a éarea de seguranga maritima, preservacdo do meio marinho incluindo controlo

da poluicdo de origem marinha, vigilancia litoral e defesa das &areas de patriménio

% Ver, para contextualizagdo Decreto-Lei n.243/2002 de 2 de Marco.
® Criada pelo Decreto-Lei n.°43/2002 de 2 de Marco.
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publico. S&o ainda atribuicbes genéricas do SAM: seguranca e controlo da navegacao;
preservacdo e proteccdo dos recursos naturais; preservacdo e proteccdo do
patrimoénio cultural subaquético e do meio marinho; prevengéo e combate a polui¢ao;
assinalamento maritimo; ajudas e avisos a navegacao; fiscalizagdo das actividades de
aproveitamento econdmico dos recursos vivos e ndo vivos; salvaguarda da vida
humana no mar e salvamento maritimo; proteccdo civil com incidéncia no mar e na
faixa litoral; proteccdo da saude publica; prevencdo e repressdo da criminalidade,
nomeadamente no que concerne ao combate ao narcotrafico, ao terrorismo e a
pirataria; prevengao e repressao da imigragéo clandestina; segurancga da faixa costeira

no dominio publico maritimo e das fronteiras maritimas fluviais.

2.1.2 Composicéao e Objectivo

No ambito do SAM, exercem o poder de Autoridade Maritima as seguintes
Entidades: Autoridade Maritima Nacional (AMN); Policia Maritima (PM); Guarda
Nacional Republicana (GNR); Policia de Seguranga Publica (PSP); Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF); Inspeccdo-Geral das Pescas; Instituto da Agua;

Instituto Maritimo Portuario*; Autoridades Portuérias; Direcgcédo-Geral de Saude.

A Policia Maritima composta por militares da Marinha e agentes militarizados,
enquanto 6rgdo que integra a estrutura operacional da Autoridade Maritima Nacional é
uma for¢a policial armada, dotada também de competéncia especializada nas areas e
matérias legalmente atribuidas ao SAM, sendo empenhada prioritariamente em
operacdes no ambito do exercicio da Autoridade Maritima. “No desenvolvimento das
suas diversas atribuicdes, tem dedicado especial relevancia as relacionadas com a
prevencdo de ameacas a seguranca interna, através de uma correcta interacgédo e
estreita colaboracdo e cooperacdo com o0s restantes Orgdos de seguranca
interna.”®(Carvalho, 2008)

E o objectivo ultimo do SAM o cumprimento da lei nos espagos maritimos sob
jurisdicdo Nacional, tendo presente os parametros de actuagdo permitidos pelo Direito

Internacional e demais legislagdo em vigor, instituindo uma eficiente cooperagéo

* Actualmente Instituto Portuario de Transportes Maritimos (IPTM).
® Ver, Anexo B — Conferéncia: Portugal e o Mar.

A Unidade de Controlo Costeiro e a interoperabilidade com as demais entidades a quem
também esta cometida a vigilancia e o controlo da costa e do mar territorial [7]



Capitulo 2 — Vigilancia e Controlo do Mar Portugués

interdepartamental, na qual o interesse Publico do Estado tem, obrigatoriamente, que

se sobrepor a interesses privados e/ou corporativos.®

2.2 VIGILANCIA MARITIMA

Com o objectivo de maximizar o Frontex foi anunciado pela Comisséo
Europeia, em 2007, a criagdo de um Sistema Europeu de Vigilancia de Fronteiras
(EUROSUR). Que numa primeira fase ligara os Sistemas de Vigilancia j4 existentes
nos paises membros e depois gradualmente ser&o substituidos.’

E facilmente constatavel a importancia dada pela Comissdo Europeia a
vigilancia maritima, perante as ameagas as fronteiras da Europa, tais como sédo os
negocios ilegais, motivados pelas assimetrias econdmicas com 0s paises terceiros,
bem como, o aumento exponencial do fluxo migratério ilegal.

Portugal, como pais membro da Unido Europeia, ganha entdo uma grande e
nova responsabilidade na area da vigilancia maritima, pois na realidade, passou a ter
a responsabilidade da vigilancia de cerca de 800 km da Fronteira Maritima Europeia,
face a inUmeras ameacas. J4 ndo sdo 800 km apenas de costa portuguesa, sdo sim
800 km de costa europeia, uma porta de acesso a Comunidade Europeia, uma grande
responsabilidade para Portugal.

Face a proximidade com Africa, a Sul de Portugal, o trafico de armas, pessoas,
droga, o contrabando de mercadorias, entre outras, s8o ameacas que assolam essa
regido com especial incidéncia, contudo, verificam-se também um pouco ao longo de
toda a costa. Portugal possui varios meios, distribuidos entre as varias entidades para
serem utilizados na vigilancia e o controlo da costa. De entre estes meios a disposicao
enumeram-se 0s seguintes: o Long Arm Operational System (LAOS), pertencente a
Brigada Fiscal entretanto extinta com a nova Lei Organica da GNR e o Vessel Traffic
System (VTS), pertencente ao Instituo Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM)
sendo gerido sob as orientagBes da International Maritime Organization (IMO). No
entanto, com o surgimento de novas e mais bem equipadas ameacas e adversarios,
0s sistemas existentes revelaram-se ineficazes, abrindo portas a um upgrade no
sistema LAOS da GNR. Nesse sentido, o Governo desencadeou Vvarias iniciativas com
vista a equipar a organizacdo (GNR) com um moderno sistema de Vigilancia costeiro

designado SIVICC (Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo).

® Ver, Estratégia Nacional para o Mar — Resolu¢éo do Conselho 163/2006 de 12 de Dezembro.
"In http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/|14541.htm.
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2.2.1 Long Arm Operational System (LAOS)

O LAOS é um sistema de observacéo e deteccéo de longo alcance ao longo da
costa, composto por quatro subsistemas: naval, aéreo, terrestre e comunicacdes®.
Subsistema naval inclui lanchas de patrulhamento maritimo e lanchas rapidas de
intercepcdo. O Subsistema aéreo verifica-se através de uma coordenagdo com a
Forca Aérea. O Subsistema terrestre inclui sensores de observacéo e vigilancia, tais
como radares, dispersos ao longo da costa, que sdo orientados por centros de
controlo regionais, os quais estdo ligados a um centro de comando e controlo Nacional
que faz a gestdo global de todos os sensores. Por ultimo, as comunica¢gfes sdo o
subsistema que liga as varias partes do sistema, de forma encriptada.

“O sistema foi comprado nos anos 90 e era composto por postos fixos e méveis, com
radares e intensificadores de imagem, mas a verdade é que o LAOS ainda hoje se mantém
praticamente com o0 equipamento original. Ou seja, nunca beneficiou de qualquer
melhoramento, o que conduziu a uma inoperacionalidade da ordem dos 60%, n&o obstante os
constantes alertas por parte da Brigada Fiscal, quanto a necessidade de fazer actualizactes

dos equipamentos. o

O Laos é um sistema que encontra-se obsoleto e apresenta uma forte
necessidade de um upgrade dos seus sensores para fazer face as novas ameacas, as
quais sdo cada vez mais comuns ser proveniente por embarcacfes de alta velocidade,

para isso este sistema revela-se lento e pouco flexivel.

“O sistema LAOS de controlo de costa nunca chegou a ser implementado em toda a
sua capacidade, em virtude de a rede fixa de radares néo ter sido concluida em todo o territério

nacional, disse a Lusa o comando da GNR.™°

2.2.2 Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo

A partir do segundo semestre de 2005 o Ministério da Administracdo Interna

(MAI) desencadeou uma série de iniciativas tendo em vista dotar Portugal de um

® “Network Centric Warfare: O caso de estudo SIVICC”
%In http://avenidadaliberdade.org/index.php?content=805&co_template=10
%n http://tv1.rtp.pt/noticias/?article=59128&visual=3&layout=10
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sistema de vigilancia costeira para fins de seguranca interna e comunitéria, o SIVICC

(Sistema de Informacao e Vigilancia, Comando e Controlo)™*.

Devido ao facto de ainda ndo existir muita informacédo sobre o que ira constituir
o SIVICC e quais 0s meios que o vao constituir, sabendo-se apenas que ira ficar
operacional em 2010% serd necessério avaliar alguns dos modelos ja existentes,
nomeadamente o obsoleto LAOS.

Assim como o LAOS o SIVICC, sistema de vigilancia maritima que o ira
substituir, decerto vai seguir a mesma légica que os restantes modelos europeus.
Numa disposicdo de sensores ao longo da costa que por sua vez transmitem a
informacg&o para um Centro de Comando e Controlo, que sera usado para accionar 0s
meios necessarios a fazer face a uma determinada ameaca. Algumas das alteraces
que este modelo tera, face ao obsoleto LAOS, sera a monitorizacdo dos sensores a
distéancia, num unico centro de comando e controlo, que integrara toda a informacao
disponibilizada pelas véarias fontes do sistema. Outra das novidades deste futuro
sistema sera a integracdo de outras tecnologias, permitindo sinergias com outras
organiza¢Ges nacionais. Por exemplo, a integracdo da informacdo do VTS no SIVICC
ja é uma realidade™ apds a assinatura de um acordo entre a GNR e o IPTM.

Além da urgéncia da sua instalacdo, o SIVIC vai apostar num automatismo de
fungbes, com uma menor intervengdo humana e uma estreita ligagdo com meios

aéreos, navais e terrestres, quer da préopria UCC, quer da Marinha e Forca Aérea.
Sera compostos por infra-estruturas de comando e controlo e postos méveis e fixos.

Além dos radares de localizagédo, o SIVIC sera também composto por meios
intensificadores de imagens ndo bastando apenas detectar uma embarcacgao suspeita,
sendo também necessario verificA-la em pormenor, antes de uma possivel

abordagem, tendo por base camaras diurnas e nocturnas.

As Lanchas de Vigilancia e Intercepcao (LVI) da UCC, que sdo num total de 12
embarcagbes sdo o principal meio para fazer a intercepcdo de embarcacbes
suspeitas, detectadas pelo SIVIC. No entanto, os helicopteros ao servico do MAI
também poderdo ser operados, assim como meios da Marinha de Guerra, possuindo o

apoio em terra e no mar de forgcas operacionais territoriais e maritimas.

Y n http://www.mai.gov.pt/lertexto.asp?id=33

2n http://www.xmp.com.pt/tdsnews/185.1094.0.0.1.0.phtml

“In http://opiniao.mai-gov.info/2008/04/17/sivicc-vts-ou-como-criar-sinergias-e-poupar-
recursos/
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“A implementagdo do Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo da Costa
Portuguesa (SIVICC), reveste-se de importancia fulcral para o cumprimento da missédo da
futura unidade especificamente vocacionada para o controlo da costa.” (Carvalho, 2008)14

Permitindo este novo sistema uma capacidade de vigilancia alargada de toda a
costa portuguesa, fronteira externa da Unido Europeia, contribuindo deste modo na
prevencédo e repressdo da imigracao ilegal, do trafico de armas, de droga e de seres

humanos, bem como no que diz respeito a infracgbes de natureza aduaneira.

2.2.3 Sistema Integrado de Vigilancia Costeira

O sistema VTS implementado em Portugal desde 2004™ veio dotar Portugal de
um importante meio no que diz respeito a vigilancia costeira e a utilizacdo deste
devidamente articulada com outros sistemas, como por exemplo o SIVICC, ira permitir
uma maior eficacia na concretizacdo das diferentes missdes relacionadas com o mar,

particularmente em missdes no ambito da seguranga interna.

Apesar de que o VTS seja um sistema com objectivos diferentes
comparativamente com o SIVICC, sendo o primeiro destinado a seguranca do trafego
maritimo e o segundo destinado para questbes de seguranca interna, um estudo
desenvolvido entre os Ministérios da Administracdo Interna e das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagfes permitiu identificar as possiveis sinergias entre estes

dois sistemas.

Foram entdo definidos dois momentos com o objectivo de levar a cabo esta
cooperacao.

Num primeiro momento exige-se uma adaptacdo e ajuste da primeira verséo do
VTS para prepara-lo para funcionar correctamente com o sistema integrado de
vigilancia da GNR / UCC. Extraindo o maximo de informacdo ao SIVCC sem a

necessidade de modificar ou comprometer o seu desempenho técnico funcional.

Num segundo momento habilitar a GNR/UCC e detectar, processar e visualizar
a informacdo segundo os requisitos especificos da sua missdo, com a execugdo de
um conjunto de componentes especificas e a inclusdo futura de novas capacidades no

sistema VTS para articulacdo com o SIVICC.

4 Ver, Anexo B — Conferéncia: Portugal e o Mar.
Y n http://www.mai.gov.pt/lertexto.asp?id=33.
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Deste modo fica assim aberto o caminho para uma forte cooperacao entre o0s
sistemas VTS e SIVICC, partilhando meios e recursos entre si, sem comprometer 0os

seus objectivos inerentes & missdo especifica de cada um deles.*

2.2.4 A FRONTEX

“Sabendo-se que a imigracdo ilegal tira partido das lacunas a nivel dos
controlos nas fronteiras e de outras deficiéncias das medidas de controlo, cabe-vos
melhorar o patrulhamento maritimo nas fronteiras externas meridionais — centradas em
zonas de alto risco, identificadas em conformidade com as andlises de risco da
FRONTEX, incentivando-se a participacdo dos paises terceiros nestas medidas.

Importa também dinamizar a Rede Europeia de Patrulhas que esta no estadio inicial.”
17

Com a implementagéo da livre circulacdo de pessoas como consequéncia do
Tratado de Roma®®, verificou-se, a supressdo dos controlos nas fronteiras entre os
Estados-Membros. Reforcar a cooperacdo dos organismos responsaveis pela
aplicacdo da lei em toda a Europa era uma necessidade Obvia.

A propria Seguranga nas fronteiras tem sofrido uma evolugéo focando-se em
sistemas subjacentes a soberania de cada Estado para a cooperacdo operacional nas
fronteiras externas. A Frontex foi criada especialmente para a integracéo fronteirica de
sistemas de seguranca nacionais dos Estados-Membros contra todos os tipos de
ameacas que poderiam ocorrer em, ou através das fronteiras externas dos Estados-
Membros da Unido Europeia.

Promovendo um modelo integrado de seguranca fronteirica, que consiste nao
s6 no controlo nas fronteiras, mas também na troca de informacfes e a cooperacdo
entre os Estados-Membros relativamente a imigracdo e ao repatriamento, incluindo
também a vigilancia e controlo aduaneiro. Fomentando a cooperacdo entre as
autoridades policiais dos paises vizinhos. A situacdo geografica de Portugal coloca
numa posicao problematica como importante via de acesso a comunidade europeia.

No que diz respeito as rotas do Atlantico, a sua proximidade com o continente africano

1% ver para contextualizagédo, Despacho Conjunto n.°386/2006 publicado no Diario da
Republica, Il Série, n° 89, de 9 de Maio de 2006.

7 Palavras de Dr. José Magalh&es - Seminario sobre Cooperacéo Pratica em matéria de
Controlo da Fronteira Externa Maritima da Unido Europeia — Lisboa 2007

¥ n http://www.frontex.europa.eu/origin_and_tasks/origin/

A Unidade de Controlo Costeiro e a interoperabilidade com as demais entidades a quem
também esta cometida a vigilancia e o controlo da costa e do mar territorial [12]



Capitulo 2 — Vigilancia e Controlo do Mar Portugués

Portugal necessita de se organizar, e equipar-se com 0s meios adequados para do
melhor modo fazer face a este nova tipo ameacas.

“Enquanto fronteira externa da Unido Europeia, a longa costa atlantica portuguesa
poderd favorecer a pratica de diversas actividades criminosas, podendo estas constituir formas
de agressdo externa e graves ameagas internas a vida e integridade fisica dos cidadaos, a
autoridade do Estado, a seguranca dos espacos sob jurisdicdo do Estado Portugués e a
seguranca internacional.™®

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é o 6rgao do sistema de
seguranca interna que tem por objectivos fundamentais controlar a circulacdo de
pessoas nas fronteiras, sendo por essa razao o SEF o ponto de contacto nacional para

o relacionamento com a FRONTEX.

A criagdo no seio de uma Forca Policial como é a GNR de uma Unidade de
Controlo Costeiro, com competéncias especificas de vigilancia, patrulhamento e

1* vem demonstrar a

intercepgao terrestre e maritima em toda a costa e mar territoria
preocupacdo do Estado e da prépria Unido Europeia com as questdes de seguranca
nas fronteiras externas da comunidade. Mas como 0 comissario europeu Franco
Frattini, referiu aguando da sua presenga num reunido dos ministros da Justica e dos
Assuntos internos das presidéncias alema (primeiro semestre de 2007), portuguesa
(segundo semestre de 2007) e eslovena (primeiro semestre de 2008) da Unido
Europeia, a FRONTEX "s6 podera agir se tiver helicopteros, navios e outros meios a
sua disposicdo",** apelando a os Estados-membros para disponibilizarem os seus
contributos. Serd entdo necessario ao Estado o investimento nesta nova unidade
policial com o objectivo de equipara-la as demais forcas policiais europeias
responsaveis pela vigilancia e patrulhamento das suas costas. Uma equiparagéo de
meios entre as forcas policiais europeias e uma efectiva coordenagcdo entre a
GNR/UCC e as demais entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da costa e do
mar territorial € essencial para melhor levar a cabo a protec¢éo das fronteiras externas

da comunidade.

19 Ver, Anexo B — Conferéncia: Portugal e o Mar.
2% Ver, Art. 40° da Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro.
“In http://ultimahora.publico.clix.pt/noticia.aspx?id=1282439&idCanal=31
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CAPITULO 3 - A GNR NA COSTA E NO MAR
TERRITORIAL

3.1 A ORIGEM DO SERVICO MARITIMO NA GNR, EVOLUCAO:

No decorrer de mais de 100 anos a Guarda Fiscal exerceu missées no Mar
territorial portugués, sempre com a especial incidéncia em matérias de ac¢éo fiscal e

aduaneira.

Na origem da Guarda Fiscal, no seu Regulamento Organico do Corpo da
Guarda Fiscal, pode ler-se o seguinte no seu Art. 3° - “o servigo da guarda fiscal
divide-se em servigo terrestre, e servico maritimo, e cada um d’estes ramos se

subdivide em servigo activo e servigo sedentario. (...)

Nn.°2 o servico de fiscalizagdo maritima e fluvial exerce-se nas aguas
territoriaes, costas maritimas e portos, enseadas e ancoradoros do reino e ilhas
adjacentes, e nos rios navegaveis communs ou confinantes; e tem igualmente por
objecto principal a repressao do contrabando e dos descaminhos aos direitos, e a
policia fiscal dos portos e ancoradoros no movimento das embarcac¢des e mercadorias

sujeitas a direitos cobrados nas alfandegas.

Muitas foram as reestruturagdes que tiveram lugar, dessas evidencia-se a
extincdo da Guarda Fiscal em 1993, com c criacdo na GNR de uma Unidade Especial
denominada Brigada Fiscal, dotada de meios de observagéo, de comando e controlo,
de comunicac¢des e de intervencdo, para prevenir e reprimir as infrac¢oes fiscais,
designadamente as de caracter aduaneiro, em todo o territdrio nacional incluindo o

mar territorial.

3.2. EXTINCAO DA BRIGADA FISCAL:

O XVII Governo Constitucional no sentido de reorganizar as Forgcas de

Seguranca (FS) incumbiu um estudo a empresa de consultadoria Accenture. A

%2 Decreto n.° 4 de 17 de Setembro de 1885.
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consultadoria em questao apresentou o seu relatorio final em Junho de 2006. De entre
muitas modificacdes, este recomendou a integracéo da BF no dispositivo territorial da
GNR16, com a criacdo de Destacamentos Fiscais na dependéncia dos Comandos
Territoriais.

O Governo aprovou a Resolucdo de Conselho de Ministros 44/2007 definindo,
em matéria de missdo fiscal e aduaneira, a extincdo da BF. No entanto, foi
estabelecida a criagdo da Unidade de Controlo Costeiro (UCC) e da Unidade de Accéo
Fiscal (UAF), independentes do dispositivo territorial da GNR, ao contrario daquilo que
o relatorio da Accenture aconselhava.

3.3 A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO;
3.3.1 Criacao:

A reorganizacdo da GNR e a consequente aprovacdo da sua nova Lei
Orgéanica (LOGNR), que entrou em vigor a 6 de Dezembro de 2007, determinou a
criacdo de uma Unidade de Controlo Costeiro (UCC). Esta Lei determina no seu art.°
40° que “A UCC é uma unidade especializada responsavel pelo cumprimento da
missdo da Guarda em toda a extensdo da costa e no mar territorial, com competéncias
especificas de vigilancia, patrulhamento e intercepcao terrestre ou maritima em toda a
costa e mar territorial do continente e das Regifes Autébnomas, competindo-lhe, ainda,
gerir e operar o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVCC),

distribuido ao longo da orla maritima.’*®

3.3.2 Meios e Efectivo:

No momento da realizacdo deste trabalho, pode-se apresentar um numero
volatil no que diz respeito ao efectivo da UCC, devido aos constantes ajustamentos
que advém ainda do processo da reestruturacdo da GNR, sdo cerca de 1520 os
militares ao servico desta Unidade.

No que diz respeito a viaturas s&do no total, contabilizando as inoperacionais,
cerca de 352. Referindo agora as embarcagcbes ao servico da UCC, estdo

contabilizadas 49, entre as quais 12 Lanchas de Vigilancia e Intercepcao (LVI) de 16.4

23 Ver, Anexo A.
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metros de comprimento, equipadas com dois motores V12 da MTU?*, fabricados pela
Mercedes, os quais cada um debita 1150 cavalos de poténcia capazes de atingir os 49
nés (90.7 km/h) de velocidade maxima, possuindo uma velocidade de cruzeiro de 25
nés® e 8 Lanchas de Fiscalizacdo de aguas interiores tipo catamara. No que concerne
a material de observagao além dos “vulgares” bindculos, existem também camaras de

vigilancia nocturna denominadas OPAL?®.

3.3.3 Articulacéo, Atribuicdes e Comando®”:

A Unidade de Controlo Costeiro articula-se, no que diz respeito a Comando e
Estado-Maior, em: um Comandante de patente Major-General, um segundo
Comandante de patente Coronel, um adjunto do Comando, uma Secretaria, um Posto
de Controlo de material classificado, um Centro de Comando e Controlo Operacional
(CCCO), uma Seccéo de Justica, uma Seccao de Operagoes, Informagdes e Relagbes
Publicas e uma Secc¢éo de Formagéo e Tiro. No que concerne as Subunidades estas
sdo: Destacamento de Vigilancia Movel (comandado por oficial com patente de
Capitdo), 5 Destacamentos de Controlo Costeiro (comandados por oficiais com
patente de Major) e 16 Subdestacamentos de Controlo Costeiro (comandados por
oficiais subalternos). Relativamente aos Destacamentos de Controlo Costeiro estes
encontram-se situados nas cidades de Matosinhos, Figueira da Foz, Lisboa, Sines e
Olh&o. Em relagédo aos Subdestacamentos de Controlo Costeiro estes situam-se em
Caminha, Esposende e Matosinhos, enquadrados no Destacamento de Controlo
Costeiro de Matosinhos; Figueira da Foz, Aveiro e Nazaré, enquadrados com no
Destacamento de Controlo Costeiro da Figueira da Foz; Peniche, Lisboa, Fonte da
Telha e Setubal, enquadrados no Destacamento de Controlo Costeiro de Lisboa;
Sines, Aljezur e Vila Nova de Mil Fontes, enquadrados no Destacamento de Controlo
Costeiro de Sines e por ultimo, Olhdo, Portimdo e Vila Real de Santo Anténio,

enquadrados no Destacamento de Controlo Costeiro de Olh&o.

* A MTU Aero Engines é uma das maiores empresas fabricantes de motores alemas para
aJ)Iicagﬁes aeroespaciais e turbinas.
% Http://www.transportes-xxi.net/fotografia/foto/732
“As camaras OPAL tém capacidade para detectar embarcacfes até uma dezena de
quilémetros, com "visdo nocturna e capacidade de leitura térmica", explicou o tenente Santana,
da area fiscal da GNR, durante uma apresentagéo do dispositivo a forgas policiais alemas, na
Escola da Guarda, em Queluz”
In http://tv1.rtp.pt/noticias/?article=59128&visual=3&layout=10.

Ver para contextualizacdo - Despacho n.°74/08-OG, colocado em vigor a partir de 01 de
Janeiro de 2009.
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Capitulo 3 — A GNR na Costa e no Mar Territorial

E de referir que para efeitos de administracdo de recursos internos e de apoio
de servicos, sdo atribuidos pelo Comando Administrativo de Recursos Internos (CARI)
e na sua dependéncia: uma Secc¢do de Recursos Humanos, uma Secc¢éo de Recursos
Financeiros e uma Secc¢éo de Recursos Logisticos. E atribuida também pela Unidade
de Apoio de Servicos da Secretaria-Geral da Guarda uma Companhia de Comando e
Servigos.

No que concerne as suas atribuicbes compete a UCC, para além das
competéncias decorrentes da sua missao geral, assegurar o comando, o controlo e
coordenacdo de todo o dispositivo da UCC, gerir operar o sistema SIVICC (distribuido
ao longo da orla maritima), coordenar a execug¢do das acgbes de vigilancia movel,
coordenar a execucgdo do patrulhamento e intercepgéo terrestre ou maritima em toda a
costa e no mar territorial do continente e coordenar com os Comandos Territoriais dos

Acores e da Madeira a execucado de acc¢des decorrentes da sua misséo geral.

Figura 1 — Estrutura da Unidade de Controlo Costeiro.
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CAPITULO 4 - COORDENACAO MARITIMA

4.1 DECRETO REGULAMENTAR 86/2007 DE 12 DE DEZEMBRO:

O Decreto Regulamentar 86/2007 de Dezembro, vem clarificar as
competéncias cometidas aos érgados e servicos da Marinha/AMN e a GNR e a sua
articulacdo com as restantes autoridades cujo quadro de atribuicbes se desenvolve em
espacos de soberania e jurisdicdo nacional, bem como o agilizar de procedimentos e

contactos de forma a garantir uma maior eficacia na actuacéo policial.”®

Recentemente, o governo através do Decreto-Lei n.°226/2006, de 15 de
Novembro, clarifica o conceito legal de intervengcdo dos érgaos da AMN, mais
concretamente nas matérias relacionadas com a seguranca e de cariz policial. Nesta
questdo também a GNR, exerce missdes em toda a costa, no mar territorial e na zona
contigua, cometendo-lhe a lei competéncias especificas de vigilancia, patrulhamento e

intercepg&o maritima ou terrestre conforme previsto na sua Lei Organica.”

No que diz respeito ao controlo de fronteira maritima e do exercicio na mesma
de competéncias de fiscalizacdo em espaco de soberania e jurisdicdo nacional, é
importante ainda prever a intervencao de uma série de outras entidades e autoridades
técnicas dependentes de outros departamentos governamentais, face ao crescente e
renovado perfil de novas ameagas. Entidades estas, como sdo o SEF, a PJ, a
Direccéo-geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais de Consumo (DGAIEC), a
Autoridade de Seguranga Alimentar e EconOmica (ASAE), a Autoridade de Saude
Nacional (ASN), o Instituto da Agua (NAG) e o IPTM, alem da Marinha/ Autoridade
Maritima Nacional (AMN), a Forca Aérea Portuguesa (FAP) e a GNR.

4.2 O CENTRO NACIONAL COORDENADOR MARITIMO:

Para efeitos de uma operacionalizacdo efectiva do Dec. Reg. em analise, foi

criado com caracter de permanéncia, o Centro Nacional Coordenador Maritimo

%8 \Ver para contextualizacdo o Decreto Regulamentar 86/2007 de 12 de Dezembro.
29 Ver, Art. 40° da Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro.
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Capitulo 4 — Coordenacédo Maritima

(CNCM)¥®. Este CNCM surge como 6rgdo que visa agilizar os procedimentos de
articulagcdo entre os o6rgdos e servicos das entidades acima referenciadas.
Funcionando igualmente para questfes relativas a cooperacdo a nivel europeu na

Rede Europeia de Patrulhas Costeiras e na FRONTEX.

Integra 0 CNCM, um representante da Autoridade Maritima e da Policia
Maritima (PM), um representante da GNR, um representante do Gabinete
Coordenador de Seguranca (GCS) um representante da Marinha, um representante da
FAP, um representante do SEF e um representante da PJ. Podendo ainda integrar os
trabalhos e reunides peritos de outras autoridades de policia ou entidades publicas

técnicas cuja participacdo se revele Gtil ou necessaria.

Os representantes designados pelas respectivas entidades que fazem parte do
CNCM retnem-se mensalmente, no ambito das reunides ordinarias, sendo também

possivel reunirem-se sempre que necessario sob proposta de um dos membros.

4.3 A GNR NO DECRETO REGULAMENTAR 86/2007 DE 12 DE
DEZEMBRO:

Tendo em conta as competéncias atribuidas a GNR, mais concretamente a
UCC, na sua Lei Organica, neste Decreto Regulamentar compete a Guarda a
coordenacdo dos oOrgdos e servicos da Marinha/AMN em situacfes respeitantes a
infraccdes tributérias, fiscais e aduaneiras, isto fora das instalagbes portuarias. Caso
sejam detectadas alguma destas infraccdes em instalacGes portuarias, estas devem
ser comunicadas a DGAIEC para condugdo do processo. Referindo ainda a
colaboracdo dos o6rgdos e servicos da Marinha/AMN, no quadro das suas
competéncias, ou aquando solicitadas pela GNR ou da autoridade competente nas
pescas, no quadro da fiscalizacdo de comercializacdo de produtos piscicolas e

deteccgéo e represséo de ilicitos em lotas e em espagos portuarios.

% Ver, Art. 15° do Decreto Regulamentar 86/2007 de 12 de Dezembro.
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PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO
CAPITULO 5 - METODOLOGIA

5.1 INTRODUCAO

As investigacdes de cariz empirico prevéem um processo, uma metodologia de
recolha de dados, que se materializa numa pesquisa de campo. O presente capitulo
pretende descrever os métodos utilizados para recolher dados, através dos quais se
procuraram responder as questfes de investigacdo apresentadas no Capitulo 1.

A metodologia adoptada para efeitos da efectivacdo do trabalho de campo
assenta no método hipotético-dedutivo, nomeadamente através da observagdo nao
participante, anélise documental e com a aplicagdo de um modelo de entrevista semi-
directiva centrado em pessoas escolhidas pela sua experiéncia e competéncia na area
de analise para o objecto de estudo em causa.

A abordagem qualitativa é o procedimento metodolégico mais correcto e
ajustado ao tema em questdo. A resposta ao tema levantado ndo passa pelo registo
de dados que possam ser quantificaveis, mas sim, pela compreenséao da realidade em
que podemos responder a este. A recolha de informacéo através da aplicacdo de
entrevistas, a Oficiais da GNR, com func¢Bes e cargos directamente relacionados com
o tema apresentado, foi verdadeiramente importante para a realizacdo do trabalho. As
entrevistas efectuadas constituem a base onde assenta toda a estrutura de andlise
que ajudou a compor o resultado final de toda a investigacdo. Foi com base nas
entrevistas que se conseguiu compreender a realidade de como operam as entidades
responsaveis pela vigilancia e controlo da costa e do mar territorial e tentar obter

conclusdes claras e fundamentadas sobre a tematica do trabalho.

5.2 HIPOTESE

Assentar em hip6teses um trabalho de investigacdo, torna-o mais coeso e
objectivo. As hipéteses vao fornecer um fio condutor a investigacdo. Apés a revisao da
literatura e com o objectivo de prever algumas ponderacbes sobre a UCC e o seu

envolvimento no meio maritimo portugués, formularam-se as seguintes hipéteses:
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Capitulo 5 — Metodologia

H1:0 Decreto Regulamentar 86/2007 de 12 de Dezembro € uma mais-valia
para a melhoria na cooperagao/coordenacao entre a GNR e as demais entidades nele
presentes.

H2: E positivo, no que diz respeito a cooperacio/coordenacdo entre entidades

do SAM, o facto de que a sua estrutura esta assente na estrutura da Marinha.

H3: Existe uma cooperacdo/coordenacdo positiva entre a GNR e a PM.

H4: A FRONTEX é um bom exemplo de coordenagéo/cooperacdo entre a GNR

e as demais entidades nela envolvidas.

H5: A GNR ¢ a entidade mais adequada para uma correcta gestéo do SIVICC.

H6: E importante a disponibilizacio da informagdo advinda do SIVICC, pela
GNR, para as demais entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da costa.

H7: O futuro da seguranga da costa portuguesa passa pela criacdo de uma

Guarda Costeira Portuguesa.

5.3 METODO - ENTREVISTA

Um trabalho de investigagdo, como é o caso, pressupde uma metodologia de
andlise baseada em métodos e técnicas de recolha de informacao aplicadas ao campo
de analise que se quer investigar. Este trabalho de campo serve para responder aos
objectivos inicialmente propostos e responder as questbes de investigacdo que
surgiram durante a analise ao tema.

Optou-se para a realizacdo deste trabalho por uma abordagem qualitativa,
que “ (...) concentra-se em demonstrar a relacdo que existe entre 0s conceitos, as
descricdes, as explicacdes e as significacdes dadas pelos participantes e investigador
relativamente (...) “(Fortin, 2003, p.322) ao tema em analise. Tendo como ponto de
partida a experiéncia do conhecimento que tém os Oficiais contactados sobre o tema
em questao, analisando as respostas as questdes formuladas e dai tirar conclusées. A
escolha dos entrevistados recaiu sobre Oficiais Comandantes de Destacamentos de
Controlo Costeiro, as entrevistas foram realizadas com autorizacdo dos mesmos e

posteriormente analisadas. Foram também realizadas algumas entrevistas informais a
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Capitulo 5 — Metodologia

Oficiais subalternos, Capitdes e Majores, com experiéncia na questdo Maritima da
GNR.

O guido da entrevista € composto por oito questdes abertas que se
encontram relacionadas com o tema apresentado. As entrevistas foram no decurso do

by

més de Marco de 2009. Relativamente a variante, optou-se pela entrevista semi-

“

directiva pois “ (...) ndo é nem inteiramente aberta, nem encaminhada por grande
numero de perguntas precisas.”, (Quivy e Campenhoudt, 1992) permitindo deste modo
gue o entrevistado fale abertamente, “ o investigador esforgar-se-a simplesmente por
reencaminhar a entrevista para os objectivos (...)(Quivy e Campenhoudt, 1992). Apds
aplicacdo, o contetudo das entrevistas foi alvo de uma andlise criteriosa e sintética para
posteriormente se efectuarem quadros de analise por cada pergunta.

A sintetizagdo em quadros de analise permitiu “reduzir o montante de material
a trabalhar”, “o conhecimento da totalidade do discurso”, e “a comparacao longitudinal
das entrevistas.” (Guerra, 2006). De seguida, efectuou-se a discussado dos resultados

e por ultimo teceram-se as conclusdes obtidas.

5.4 CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DE ANALISE E DA
AMOSTRA

O universo de andlise deste tema € constituido por Oficiais Superiores da GNR
que desempenham actualmente fungdes de comando nos Destacamentos de Controlo
Costeiro. Do universo referido a amostra foi escolhida segundo 0s seguintes

parametros:

» Conhecimento que o0s entrevistados tém acerca dos assuntos
relacionados com a questao maritima na GNR;

» Func¢des que ocupam como comandantes de Destacamento;

» [Experiéncia profissional.

Quadro 5.1 Caracterizacdo da amostra

Anos de
Entrevistados| Sexo Posto Funcédo Servico
1 M Major Cmdt Dest. de Controlo Costeiro 22
2 M Major Cmdt Dest. de Controlo Costeiro 21
3 M Major Cmdt Dest. de Controlo Costeiro 22
4 M Major Cmdt Dest. de Controlo Costeiro 21
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CAPITULO 6 — APRESENTACAO E ANALISE DE
RESULTADOS

6.1 INTRODUCAO

E efectuada uma andlise de cada uma das noves questdes que fazem parte do
Guido da Entrevista com recurso a quadros analise. As oito questfes serdo similarmente
divididas em oito quadros analise, sendo apresentadas de forma clara e sumaria, para
facilitar a andlise e ndo se revelar excesso de informacdo, procurando efectuar uma
filtragem que seja mais relevante e conveniente para a realizagdo deste trabalho. S&o estes
guadros entdo sinteses das entrevistas, onde se encontram as ideias principais retiradas do
conteudo das mesmas, agrupados de forma a permitir a critica e discussdo do seu

conteudo.

6.2 ANALISE E TRATAMENTO DAS ENTREVISTAS

1. Como classifica a cooperacdo e a interoperabilidade entre as diversas entidades
responsaveis pela vigilancia e controlo do mar territorial antes e depois da criagao
do CNCM (criado pelo Decreto Regulamentar n°.86/2007)7?

Quadro 6. 1: Resposta a questdo n.°1.

ENTREVISTADO QUESTAO N.°1

- Fraca antes da criacdo do CNCM.

: - Actualmente existe uma tendéncia para melhorar.

Entrevistado 1 .

- O Decreto Regulamentar n°86/2007 teve um efeito bastante

positivo.

- No ambito local a cooperacéo e interoperabilidade dependem em

Entrevistado 2

muito dos responséveis locais.

- Antes da criacdo do CNCM a coordenacdo era praticamente
inexistente.

: - Esporadicamente, e num &ambito local, por vezes havia
Entrevistado 3 , 5

necessidade de cooperacao.

- O Decreto Regulamentar n°86/2007, nesse aspecto, podera vir a

revelar-se um avanco.

Entrevistado 4 - O CNCM melhorou alguns aspectos da cooperagdo entre
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Capitulo 6 — Apresentacédo e Analise de Resultados

entidades, essencialmente no aspecto formal, ndo tendo ainda
obtido quaisquer resultados visiveis no aspecto operacional da
interoperabilidade entre as forgas.

- Néo havendo registo de qualquer exercicio operacional real que

testasse o comportamento das diversas entidades em cooperagéo.

O objectivo desta questdo era saber, ao nivel da cooperacdo e da interoperabilidade
entre as varias entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da costa e do mar
territorial, o que veio trazer o CNCM.

E verificavel pela resposta dos entrevistados que, realmente o CNCM veio trazer uma
melhoria significativa ha cooperacao entre as varias entidades. Anteriormente a data da sua
criacdo, os entrevistados revelam que essa mesma cooperacao entre entidades era fraca,
praticamente inexistente. Como é referido pelo entrevistado niumero 1 a cooperagdo era
fraca, com a criacdo do Decreto Regulamentar 86/2007 e consequentemente do CNCM,
esta tem vindo a melhorar gradualmente, revelando-se um avango na relacdo entre
entidades. Contudo, como refere o entrevistado numero 4, ainda ndo foram obtidos
resultados visiveis a nivel operacional, ficando esta cooperacao pelo nivel formal, visto ndo
existirem registos de qualquer exercicio real que testasse o comportamento das diversas
entidades no que concerne a cooperagao.

Em suma, é positivo a criacdo do CNCM, apesar da curta existéncia revela-se relevante
para a cooperacdo entre as entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da costa
portuguesa. Visto anteriormente a sua criacdo a cooperacao se verificar esporadicamente e
num ambito local. Contudo a cooperacdo apenas se verifica a nivel formal a falta de

exercicios operacionais reais cria espago para a expectativa do comportamento do CNCM.

2. Ao nivel operacional como caracteriza a coordenacdo/cooperacdo entre as
entidades presentes no Decreto Regulamentar 86/2007 desde a sua criagcdo?
Passado um ano desde a criacdo deste diploma, podemos dizer que existe efectiva

cooperacéo e coordenacdo de actividades entre as entidades ali presentes?

Quadro 6. 2: Resposta a questao n.°2.

ENTREVISTADO QUESTAO N.°2

- Ao nivel operacional considero que existe
- Contudo isso nédo significa que se tenham alcangado niveis de
: coordenacdo e cooperagdo efectivos, permanentes e
Entrevistado 1 _ _

perfeitamente assumidos

- O caminho a percorrer € longo e ainda existem muitas matérias

gue carecem de clarificacdo ao nivel da aplicacdo préatica de
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diversos conceitos (coordenacgédo, controlo, comando, etc.).

- Ao nivel da cooperacéo, devo dizer que, esse é um papel que
cada um de nés, Comandante deve assumir, interiorizar e
procurar dar cumprimento a dita cooperacéo.

- No decorrer de uma operacéo foi possivel interceptar em alto
mar, a 10 milhas da costa uma embarcacdo "Lancha
Entrevistado 2 Voadora"que conduzimos ao Porto de Sines, e em cumprimento
legal do que se estipulou no Decreto Regulamentar n.° 86/2007
de 12 de Dezembro, apés terem sido accionadas todas as
medidas cautelares e levantado o respectivo auto de noticia
foram contactadas a PJ e SEF que compareceram na sede
do Destacamento e posso confirmar que a cooperagéo foi total e

Seém reparos.

- Ao nivel da cooperacao, existe um clima de maior abertura por
parte das diferentes entidades.

- Ja no que toca a coordenacao, existe alguma resisténcia

Entrevistado 3

ninguém quer abdicar dos resultados que pode produzir.
- As instituices, sdo um pouco dos resultados que obtém, e ndo
tanto da cooperacao que conseguem alcancar.

- Ao nivel operacional existe coordenagéo/cooperacéo sobretudo
com a PSP, SEF e IGP, essencialmente porque sempre existiu.

Entrevistado 4 - Passado um ano desde a criagdo deste diploma, ainda nada se
alterou relativamente a efectiva cooperacdo e coordenagdo de

actividades entre as diversas entidades.

No seguimento da questdo anterior, nesta questdo procurou-se caracterizar, a nivel
operacional a coordenacgéo/cooperacdo entre as diversas entidades presentes no Decreto
Regulamentar 86/2007. Caracterizando o ambiente operacional desde a sua criacao.

Pelas respostas obtidas constata-se que ao nivel da cooperacdo existe uma maior
abertura por parte das varias entidades ao nivel operacional. Contudo a questdo da
coordenacgdo revela-se mais complexa a carecer de uma maior clarificagdo, no que diz
respeito a apresentagao de resultados e ao “abdicar” da apresentacdo desses mesmos
resultados as entidades revelam-se reticentes como declara o entrevistado nuimero 3.
Considera-se positiva no que respeita a cooperacdo, mas como refere o entrevistado
namero 2 0 comandante tem na sua pessoa a responsabilidade de assumir, interiorizar e

levar a cabo essa mesma cooperacao.

Passado um ano da sua criagdo o Decreto Regulamentar 86/2007 permitiu uma maior
abertura no que respeita a cooperacao entre as varias entidades apesar de o caminho ser

longo, contudo a questdo da cooperagdo carece de esclarecimento, visto que, o “abrir mao”
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da capacidade de controlo revela-se sempre dificil por parte das entidades. E entdo ao

comandante que se exige a capacidade de interiorizar o seu papel.

3. Exercem o poder de Autoridade Maritima, no quadro do SAM e suas atribui¢cdes as
seguintes entidades: Autoridade Maritima Nacional (AMN); Policia Maritima (PM);
Guarda Nacional Republicana (GNR); Policia de Seguranca Publica (PSP); Policia
Judiciéaria (PJ); Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF); Inspeccdo-Geral das
Pescas; Instituto da Agua; Instituto Portuario de Transportes Maritimos (IPTM);

Autoridades Portuérias; Direccdo-Geral de Saude.

Assim, e de acordo com o Decreto-Lei n.° 43/2002 de 2 de Mar¢o o papel de
Autoridade Maritima, é cometido ao SAM, o qual tem como 6rgdo central a
Direccdo-Geral de Autoridade Maritima (DGAM), como 0Orgdos regionais 0sS
Departamentos Maritimos e como 6rgéaos locais as Capitanias dos Portos.

A Questdo é, sendo este um sistema que agrega diversas entidades com
atribuicbes legais diversas de cariz policial, e ele préprio (0 SAM) voltado para a
fiscalizagcdo/policiamento, sera proveitoso na perspectiva da cooperagao e
interoperabilidade a estrutura do SAM estar toda assente na estrutura da Marinha?

Quadro 6. 3: Resposta a questdo n.°3.

ENTREVISTADO QUESTAO N.°3

- Eu considero que néo.

- Primeiro porque, apesar de se estar a falar de uma estrutura transversal
diferentes sectores, existe uma componente de cariz policial extremament
Entrevistado 1 forte, eu diria mesmo que € a componente mais vincada.

- Segundo, porque as melhores préaticas nesta matéria indicam que a
melhor solucéo é a criacdo de uma estrutura independente e autbnoma a

imagem de uma Agéncia.

- Face a reestruturacdo da GNR e criacdo da UCC, com competéncias
especificas (Lei 63/2007 de 06NOV) (.) fara sentido manter o actual
quadro de cooperacdo? Nao devera ser revisto todo o quadro legal de
SAM e estrutura da AMN?

Entrevistado 2

- Penso que nao.

- Fiscalizacdo pressupde uma actuacéo policial, e nesse campo, penso
=NWEWEELRRCEN que a GNR, através da UCC, estardA mais apta a efectuar essa
fiscalizac&o.

- Quanto ao material, tanto uma forca como a outra estdo bem
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equipadas, mas quanto a lancha de vigilancia e intersecgéo, s6 a UCC é
gque apresenta tais meios.

- Em termos de intercep¢do maritima, é a GNR a forca deve promover
essa actuacéo (n.°3 do Art.° 13 do DR 86/2007).

- Logo penso que esta estrutura ndo deveria estar apoiada na Marinha,

mas sim na GNR.

- Este sistema, criado pela Marinha, apenas se pode considerar

proveitoso numa 6ptica “narcisista” da prépria Marinha.

Entrevistado 4

- Sistema de cooperacdo entre forgcas em que uma delas tem mais poder

do que todas as outras juntas.

Nesta questdo procura-se compreender na perspectiva da cooperacdo e
interoperabilidade, visto o cariz policial e de fiscalizacdo das atribuicbes do SAM, se a
estrutura do proprio SAM deva estar assente na estrutura da Marinha.

Por andlise as respostas dos entrevistados a resposta a esta questdo revela-se
negativa, ou seja, tendo em conta a caracteristica essencialmente policial e de
fiscalizacdo do SAM a sua estrutura ndo devia estar apoiada na Marinha. Como revela o
entrevistado nimero 1 a componente policial fortemente vincada e porque as melhores
praticas assim o indicam, a solucdo seria antes a criacdo de uma estrutura independente
a semelhanca duma Agéncia. Ja o entrevistado niumero 3 aponta a UCC pelas suas
capacidades e caracteristicas de policiamento e fiscalizacdo, como a entidade onde a
estrutura do SAM deveria estar apoiada. O entrevistado nimero 4 vai mais longe
considerando a estrutura do SAM proveitosa apenas para a Marinha, afirmando que
dificilmente se pode verificar uma cooperacgéo eficaz num sistema onde a Marinha possui
um poder claramente superior a qualguer uma das outras entidades.

Tendo em conta a analise as respostas, a resposta a questao é “nao”, por razbées do
proprio intuito do SAM (policial e de fiscalizacdo essencialmente), surgindo a UCC como
a entidade mais capaz, ou entdo a criacdo de uma estrutura independente em tudo

semelhante a uma Agéncia.
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4. Como caracteriza a dindmica ao nivel da cooperacéo e da interoperabilidade entre
0s membros do SAM e em particular entre a Policia Maritima e a GNR (UCC)? Como

veria a juncao das duas policias?

Quadro 6. 4: Resposta a questdo n.°4.

ENTREVISTADO QUESTAO N.%4
- Por tradigédo nao existe dindmica de cooperagdo e muito menos

de interoperabilidade.

- A cooperacao ja acontece pontualmente.

- Com boa vontade, os niveis de cooperacdo poderdo vir a

melhorar.

- Disponibilizar informag&o operacional em tempo oportuno sem

a existéncia de uma coordenagdo aceite e muitissimo bem

Entrevistado 1 definida é praticamente impossivel. Podera estar em causa a
independéncia e a autonomia operacional.

- A UCC, actualmente, projecta a sua missdo assente em trés

vectores. A vigilancia e o controlo da orla costeira e mar

territorial, a vigilancia e a intervencao terrestre e a vigilancia e
intervencdo maritima A Policia Maritima e 0s seus recursos
engquadram-se no vector maritimo e constituiriam, naturalmente,

uma mais-valia.

- A dinamica de cooperagéo € implementada pelos Comandantes
locais e ela pode ir tdo longe quanto possivel dentro do quadro
legal imposto.

Entrevistado 2 - Relativamente a juncdo da UCC e PM, julgo que ela deveria ter
sido colocada antes da criagcdo da UCC, é agora um pouco
extemporanea.

- Mas, o quadro legal de competéncias deve ser alterado.

- A dinamica de cooperagcdo e de interoperabilidade,
simplesmente ndo acontece.

- SO poderdo ser verificadas quando sao realizadas algumas
Entrevistado 3 operagdes que sdo difundidas pelos escalbes superiores.

- Falamos de forcas operacionais distintas, e com Comandos
completamente diferentes, ou seja, independentes, essa € uma

caracteristica que nenhuma abdica.

- Nao se pode aferir a dindmica de uma cooperacao inexistente.

- Quanto a juncédo da Policia Maritima com a UCC da GNR, é um

Entrevistado 4

cenario que nao é dificil de equacionar num quadro de uma nova

forca do tipo “Guarda Costeira”.
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- A juncdo das duas forcas em termos operacionais €
perfeitamente possivel e julgo eu que até desejada, mas em
termos politicos a Marinha, nao vai querer perder com facilidade

o poder que detém sobre a Policia Maritima.

Nesta questdo pretendeu-se analisar como o0s entrevistados vém, a relacdo de
cooperacao e interoperabilidade entes a GNR/UCC e a PM, lancando a questdo de uma
possivel juncdo destas duas forcas.

No que diz respeito a cooperacdo esta € praticamente inexistente, acontecendo muito
pontualmente como refere o entrevistado nimero 1, dependendo da dindmica implementada
referida pelo entrevistado nimero 2. Ja o entrevistado numero 3 refere uma completa
auséncia no que diz respeito a interoperabilidade e cooperagdo, sO se verificando em
operac0des difundidas pelo escaldo superior. Indo mais longe o entrevistado nimero 4 refere
que nédo se pode aferir a dindmica de uma cooperac¢ao inexistente.

Sdo forcas operacionais distintas e com estruturas de comando completamente
diferentes, ou seja, independentes e é dessa independéncia que nenhuma das entidades
abdica, como o entrevistado nimero 3. O facto de se disponibilizar informag&o operacional
em tempo oportuno sem a existéncia de uma coordenacao aceite e muitissimo bem definida
€ praticamente impossivel., podendo mesmo estar em causa a independéncia e a
autonomia operacional, diz o entrevistado namero 1.

Fazendo agora referéncia a questdo de uma possivel juncdo das duas forcas, o
entrevistado numero 2 afirma que esta questdo deveria ter sido feita antes da criacdo da
UCC e que agora se torna inoportuna, contudo o quadro legal de competéncias deveria ser
alterado, tendo em conta a superioridade em homens e meios da UCC sobre a PM. Ja o
entrevistado nimero 1, refere que a integracdo da PM e dos seus recursos seria uma mais-
valia no vector de intervencdo e vigilancia maritima da UCC. Contudo como refere o
entrevistado nimero 4 apesar de operacionalmente possivel e talvez desejavel a juncdo das
duas forcas em termos politicos, a Marinha néo iria querer perder o poder que exerce sobre
a PM.

Em suma no que diz respeito a cooperacdo entre estas duas forgas, esta é praticamente
inexistente, dependo das relagbes entre comandantes locais ou de ordens de escaldo
superior, sdo forcas concorrentes e independentes por isso a dificuldade de coordenacao.
Na questao da juncdo da PM a UCC/GNR esta é plausivel contudo razbes de natureza
politica como a perda por parte da Marinha deste 6rgdo torna essa mesma juncdo uma

miragem.
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5. E a agéncia FRONTEX um exemplo de cooperacdo e interoperabilidade? Como

classifica o desempenho que tem tido a participacdo portuguesa na FRONTEX?

Quadro 6. 5: Resposta a questao n.°5.

ENTREVISTADO QUESTAO N.°5

- A FRONTEX tem dado um enorme contributo para a
cooperacao operacional.

Entrevistado 1 - Portugal tem estado envolvido activamente nos projectos da
FRONTEX.

- Considero que esta a ser bastante positiva.

Entrevistado 2 - Nunca intervim no quadro da FRONTEX.

- Penso de um modo geral que a participagdo tem sido bastante

positiva, € sem dlvida que este é um caso de cooperagdo e
Entrevistado 3 interoperabilidade bem evidente, e que deve ser mantido.
- Passa também por uma projeccdo da imagem da Guarda, no

gue concerne a sua operacionalidade e eficacia

- A agéncia FRONTEX é seguramente um exemplo de melhor
cooperacao e interoperabilidade do que a CNCM.

Entrevistado 4 - O desempenho da participacdo portuguesa na FRONTEX,
pode-se considerar de bastante proveitosa, sobretudo ao nivel

da obtencéo de recursos para as nossas forcas.

Sendo a Frontex um projecto europeu exigindo a cooperacado entre as diversas entidades
com responsabilidades na vigilancia e no controlo do mar territorial e da costa, nesta
guestdo o objectivo era saber como se tem verificado essa mesma cooperacdo e
interoperabilidade entre as entidades portuguesas.

Nesta questdo é visivel a concordancia dos entrevistados, referindo a FRONTEX e a
participacdo da UCC/GNR positiva. Revelando-se a FRONTEX neste caso como grande
impulsionadora de uma cooperagdo operacional, frisando ainda o entrevistado niumero 4
gue a cooperacéo e a interoperabilidade no caso da FRONTEX revela-se como um melhor
exemplo comparativamente ao CNCM. Refere ainda o entrevistado nimero 3 que este tipo
de projectos contribui para uma projeccao da imagem da Guarda, no que concerne a sua
operacionalidade e eficicia, revelando-se também, como diz o entrevistado nimero 4,
numa proveitosa fonte de obtencéo de recursos.

Como conclus@es a retirar desta questédo pode-se verificar que o caso da FONTEX é um

caso de sucesso no que diz respeito a cooperacdo entre entidades, sendo por sua vez
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também um importante meio para a projec¢do da imagem da GNR a nivel internacional e

uma importante fonte de recursos.

6. Que razdes existiram para o legislador confiar &8 GNR a gestédo e operacionalizacdo
de um sistema como o SIVICC, que servira para o controlo e vigilancia da costa

portuguesa? Porgue ndo a Marinha?

Quadro 6. 6: Resposta a questdo n.°6.

ENTREVISTADO QUESTAO N.%

- Penso que existem razdes de doutrina (area de Seguranca
Interna por exceléncia) e razdes relacionadas com a experiéncia
adquirida.

Entrevistado 1 - Existe uma longa tradicdo e um conhecimento profundo sobre
estas matérias. Acrescente-se o facto de o SIVICC vir substituir o
LAOS. Ora, o0 LAOS ja era operado pela Guarda, logo, nada mais

natural que a Guarda continue a deter esta misséao.

Nao conhego as opgoes do legislador.

- Foi uma excelente opgdo, assegurada por uma continuidade
Entrevistado 2 que decorre dos Postos Radar implantados ao longo da costa que
continuam em funcionamento e dependentes operacionalmente
da UCC.

- A Guarda tem a missdo de patrulhar, vigiar e controlar a orla

costeira e mar territorial, missdo que cumpre, desde a extingéo
da Guarda-Fiscal.

: - O SIVICC é um sistema de vigilancia mais avancado, e que
Entrevistado 3 o B )

vem substituir o LAOS. Se o0 LAOS ja era operado por nos

- Ndo s6 numa perspectiva economicista, mas também no
sentido de dar continuidade ao trabalho ja feito, deve ser

operado pela GNR/UCC.

- O SIVICC né&o é mais do que um upgrade do LAOS e se todo o
processo de aquisicdo, implementacdo e operacionalidade do
LAOS correu pela Guarda Fiscal/Brigada Fiscal, ndo é de
estranhar que nessa continuidade a UCC como herdeira da
Brigada Fiscal, nas missbes de controlo costeiro venha a operar
o SIVICC.

- O sistema assenta em trés pilares (Capacidade de observagéo

Entrevistado 4

de terra para mar, vigilancia e intercepcao maritima e vigilancia e
intercepcao terrestre). Na perspectiva da Marinha operar o

SIVICC, disporia a partida do 1.° Pilar, e parte do 2.° Pilar (a
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vigilancia maritima, porque a capacidade de intercepcdo €
duvidosa). Quanto ao 3.° Pilar, com que meios é que a

executaria?

Visto ser a GNR a responsavel pelo funcionamento e gestdo do SIVICC, nesta questao
pretendeu-se saber que razdes levaram o legislador a atribuir essas mesmas tarefas a
responsabilidade da GNR.

Nesta questdo é unanime entre os entrevistados que, no que diz respeito a entrega da
gestdo do sistema SIVICC a Guarda, a principal razéo € a continuidade, ou seja, tendo em
conta que ja a Brigada Fiscal geria o sistema LAOS faz todo o sentido de também, agora a
UCC, gerir o sistema SIVICC. E referido pelo entrevistado nimero 1 a raz&o de doutrina, ou
seja, o facto de se reportar & area de Seguranca interna como motivo da razao da entrega
da gestdo do SIVICC a GNR, referindo mais uma vez a questdo da experiéncia adquirida
pela extinta Brigada Fiscal. O entrevistado niumero 4 levanta a questdo das exigéncias deste
novo sistema onde refere que este esta assente em trés pilares, sendo eles a capacidade de
observacao de terra para o mar, vigilancia e intercep¢do maritima e vigilancia e intercepcao
terrestre. Nesta perspectiva o Marinha dispde de capacidades para responder as exigéncias
do primeiro e segundo pilares (apesar da questdo da intercepgdo neste ser duvidosa),
contudo, no que diz respeito a vigilancia e capacidade de intercepgéo terrestres, essa tarefa
muito dificilmente poderia ser executada.

Em jeito de conclusédo, a GNR pelo seu histérico e experiéncia adquirida ao longo dos
anos de gestdo do sistema LAOS e pelos bons resultados dai resultantes, demonstra ser a
entidade que mais se qualifica para a gestdo do novo sistema SIVICC. O legislador
consciente de tudo isto naturalmente em jeito de continuidade, atribuiu a gestdo também do
novo sistema a Guarda, apresentando esta, o tipo de estrutura e recursos necessarios para

uma correcta operacionalizacdo do SIVICC.
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7. Com a instalacdo do sistema SIVICC, considera importante o acesso a essa
informacé&o por parte de todas as entidades responsaveis pela vigilancia e controlo
da costa e do mar territorial? Como perspectiva a forma de partilha dessa

informacéao?

Quadro 6. 7: Resposta a questéo n.°7.

ENTREVISTADO QUESTAO N.°7

- Considero importante a partilha da informacao.

- Partilha e ndo em disponibilidade ou acesso

- A partilha de informacéo relevante em tempo oportuno (nem
sempre em tempo real) obriga a que estejam definidos
procedimentos e regras, sob pena de existirem conflitos positivos
Entrevistado 1 (mais que uma entidade a querer executar a ac¢cdo) ou negativos
(entender-se que cabe a outros a execucdo da accao). A jusante
e em Ultima andlise, a falta de regras, tem implicacdes ao nivel
da autonomia operacional. Portanto, a questdo de acesso e da
disponibilidade da informacdo de caracter operacional tem que

ser muito bem equacionada.

- A informacdo do SIVICC deve ser centralizada pela sua
Entrevistado 2 sensibilidade.

- Deve ser disponibilizada de imediato.

- A partilha da informacgé&o é sempre importante.
- Desde que devidamente tratada, deve ser partilhada.

- Mas ndo s6 numa via, devera ser da UCC para as entidades, e

Entrevistado 3

das entidades para a UCC.
- Outras forgas so recorrem a UCC, quando sabem que n&o tém

capacidade para desempenhar, um servico.

- O acesso a informacéo deve ser visto na Optica da necessidade
da mesma, pelo que a partilha tem que ser equacionada em
graus de confidencialidade.

Entrevistado 4 - Na perspectiva da partilha desta informacédo havera que ter
muita cautela relativamente ao que fazer com essa informagéo,
nomeadamente a definicdo do controlo operacional, quais os
graus de intervencgdo e a quais 0s canais de cooperagao.

Com a gestdo do SIVICC atribuida pelo legislador a GNR, nesta questdo o objectivo foi
interrogar os entrevistados, no que diz respeito a partilha de informacéo. Visto ser a GNR a
detentora da informac&o proveniente do SIVICC, analisa-se nesta questdo a forma de
partilha da informacéo, com as demais entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da

costa e do mar territorial.
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A partilha de informacdo é com certeza muito importante, contudo, existem certos
aspectos nessa mesma partilha que deveram ser tomados em conta. Segundo o
entrevistado nimero 1 € importante a partilha mas ndo o acesso total, com implicacbes a
nivel da autonomia operacional, a partilha de informagéo é sim relevante mas em tempo
oportuno o que vai obrigar a que estejam definidos procedimentos e regras, sob pena de
existirem conflitos positivos (mais que uma entidade a querer executar a acg&o) ou
negativos (entender-se que cabe a outros a execucdo da ac¢do). E importante também,
como refere o entrevistado numero 3, que a informag&o nado seja partilhada s6 numa via, isto
€, ndo seja s6 a UCC a disponibilizar a informacdo mas que exista também disponibilidade
das outras entidades para partilharem a informacdes que possuem.

Resumindo, a questdo de acesso e da disponibilidade da informacdo de caréacter
operacional tem que ser muito bem equacionada. Apesar da importancia da partilha a que
equacionar a relevancia da informacao e o seu grau de confidencialidade para que, como é
referido pelo entrevistado niumero 4, ndo surjam complicagbes nomeadamente na definicdo

do controlo operacional, dos graus de intervencao e quais os canais de cooperagao.

8. Acredita que o futuro da Seguranca da Costa e do Mar Territorial ird passar pela
criacdo de uma Guarda Costeira Portuguesa, que como se fala podera fazer parte
de uma Guarda Costeira da Europa? Entdo e o SAM? O CNCM? Continuardo a

existir depois desse dia?

Quadro 6. 8: Resposta a questdo n.°8.

ENTREVISTADO QUESTAO N.°8

- Nao acredito que num futuro préximo iSso possa vir a
acontecer.

: - Seria desejavel? Penso que sim. Mesmo com a criacdo de uma
Entrevistado 1 o . .

Guarda Costeira julgo que a existéncia de uma Agéncia para a
Seguranga Maritima seria desejavel. A verificar-se esse cenario,

naturalmente nao teria razdo de existéncia o SAM e o CNCM.

- Ndo me parece que o legislador nos proximos anos venha
: alterar o quadro legal imposto.

Entrevistado 2 o _ _ , _

- Deve existir uma "Forca Costeira" bem dimensionada em meios

humanos e materiais que permita dar uma resposta eficaz.

- E dificil, que isso aconteca, nomeadamente ao nivel europeu.

- Ao nivel nacional penso que até haveria alguma légica.

Entrevistado 3

- Mas GNR ou Policia Maritima devem encabecar esse projecto?

Qual das duas iria “dar o brago a torcer?!”.
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- Acredito que sim, e 0 SAM e o CNCM continuardo a ter o seu
papel na “Defesa” da Costa Portuguesa.

- O Problema reside na apeténcia destas autoridades, para
abarcarem missdes que nao |he deveriam competir,
Entrevistado 4 nomeadamente no &mbito da Seguranca Interna.

-No fundo uma Guarda Costeira ndo compete com a Marinha
porque a primeira ndo precisa nem quer ter Submarinos nem
Fragatas e a segunda ndo precisa de um sistema de vigilancia

de costa para efectuar a Defesa do Territorio Nacional.

Nesta questdo a intencdo foi de perspectivar o futuro da vigilancia e o controlo da
costa portuguesa e do seu mar territorial, levantando a questdo do surgimento de uma
Guarda Costeira Portuguesa. E o futuro dos organismos existentes, caso do SAM e do
CNCM, na eventualidade da criacdo dessa mesma Guarda Costeira Portuguesa.

Pelo que a maioria dos entrevistados afirma é muito improvavel que num futuro
proximo se verifique a criagdo de uma Guarda Costeira Portuguesa. Contudo como afirma o
entrevistado numero 1, isso a acontecer seria desejavel, surgindo também, além Guarda
Costeira, uma Agéncia para a Seguran¢ca Maritima, deixando entdo o SAM e o CNCM de
terem razdes de existir. Ao nivel europeu, como afirma o entrevistado nimero 3 a questao
da soberania revela-se um obstaculo, contudo a nivel nacional diz que haveria uma certa
I6gica, colocando a questdo de quem (GNR ou PM) deveria liderar este projecto. Ja o
entrevistado niumero 4 acredita na continuacdo da existéncia do SAM e do CNCM mas com
um papel na Defesa da costa, ndo em questdes de seguranca interna, pois a Guarda
Costeira nao iria “competir’ com a Marinha, sdo missoes distintas.

Em suma é possivel no futuro a criacdo de uma Unidade de Guarda Costeira,
contudo é unanime gue nao sera num futuro préximo. A questédo é também saber quem ir4
liderar essa projecto se a GNR com a UCC se a Marinha através da PM. Caso isso
acontecesse as estruturas ja existentes como sdo o SAM e o CNCM, ficaram sem razao de
existéncia, podendo dar lugar a uma possivel Agéncia de Seguranca Maritima, ou caso

continuassem a existir, ndo interviriam em questdes de seguranga interna.
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Neste capitulo o objectivo é apresentar uma reflexdo final dos efeitos do trabalho
tedrico e empirico e apresentar resultados que satisfacam a proeminéncia do tema em
questdo. E ambicioso falar da relacdo entre cooperacdo e coordenacdo, dois conceitos
amplos, que muitas vezes surgem, mas que poucas vezes sao tratados de forma objectiva.
Os resultados sdo hoje, uma preocupagdo constante das organizacbes que querem ser
competitivas. As questbes relacionadas com a seguranca interna do pais, como € o0 caso,
ndo sdo diferentes, isto é, as entidades com maior poder sobre a gestdo dos meios
disponiveis para a vigilancia e controlo da costa e do mar territorial portugués, competem
pela apresentacdo de resultados. Isto ndo quer dizer que se trate de uma competicdo
negativa, pois é esta competicdo que cria a motivagdo para continuar com o bom trabalho
gue tem vindo a ser desenvolvido por estas entidades nos ultimos anos.

A Guarda Nacional Republicana atravessa uma fase de transi¢do, potenciada pelo
surgimento de uma nova Lei Orgénica, advindo dai a Unidade de Controlo Costeiro, pois a
veloz evolugdo do mundo actual e as exigéncias da sociedade em termos de seguranca e
bem-estar determinam o aperfeicoamento da instituicdo em todos os dominios. A
implementac¢é@o de um novo sistema de vigilancia como é o SIVICC, a criagdo de um decreto
(Decreto Regulamentar 86/2007 de 12 de Dezembro) que pretende regular e agilizar as
relacdes de cooperagdo/coordenacao entre as varias entidades com responsabilidades na
vigilancia e controlo da costa e do mar territorial portugués, sdo exemplos da preocupacao
crescente pela segurancga da costa portuguesa, que por sua vez é uma importante porta de
acesso para a comunidade europeia. Torna-se por iSso necessaria uma accao concertada
entre as autoridades para que a eficacia seja colocada acima dos interesses das
instituicdes. Cada vez mais se exige a delimitacdo de competéncias e de areas de actuacao,
querendo dizer com isto que as questdes de seguranca interna, respeitantes essencialmente
ao policiamento e fiscalizagdo deverdo ser entregues as autoridades que sejam especificas
nesta area, libertando por exemplo a Marinha para a sua fungédo de Defesa. Assumindo-se a
GNR/UCC como a mais preparada e qualificada para assumir os papel preponderante na
guestdo da Seguranca.

A coordenacdo a nivel operacional depende de diversos factores: O relacionamento
inter-instituicdes, os conflitos de competéncias existentes, a legislacdo existente. A
operacionalizacdo do Decreto Regulamentar acima mencionado teria lugar, numa primeira
fase, em sede do CNCM. Contudo da analise efectuada ir-se-ao manter alguns conflitos de
competéncias, pois o decreto fala de entidades que devem coordenar, contudo as

competéncias genéricas, ou reservadas influenciam esta coordenagdo. Por outro lado, a
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Unidade de Controlo Costeiro ira dar passos para uma efectiva cooperacdo com algumas
entidades.

Quanto aos membros do SAM, certamente que existem &reas susceptiveis de
coordenacgédo. Entre a Policia maritima e a UCC, revela-se dificil. A juncdo das duas forcas,
embora sejam eles militarizados, iria evitar areas de conflito existentes melhorando
certamente a vigilancia da fronteira maritima. A Marinha de Guerra, as suas atribuicdes na
area da Defesa, bem como, ai sim, face a inexisténcia de meios actualmente, colaboracéo

fora da zona contigua.

Para caracterizar os niveis de cooperacao/coordenacao entre a GNR e as demais
entidades intervenientes nas questdes da vigilancia e controlo da costa e do mar territorial

procura-se dar resposta as hip6teses inicialmente colocadas:

H1:0 Decreto Regulamentar 86/2007 de 12 de Dezembro € uma mais-valia para a
melhoria na cooperacgéo/coordenacao entre a GNR e as demais entidades nele presentes.

H2: E positivo, no que diz respeito a cooperacgédo/coordenacdo entre entidades do

SAM, o facto de que a sua estrutura esta assente na estrutura da Marinha.

H3: Existe uma cooperacdo/coordenacéo positiva entre a GNR e a PM.

H4: A FRONTEX € um bom exemplo de coordenacéo/cooperacao entre a GNR e as

demais entidades nela envolvidas.

H5: A GNR ¢ a entidade mais adequada para uma correcta gestéo do SIVICC.

H6: E importante a disponibilizacdo da informacdo advinda do SIVICC, pela GNR,

para as demais entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da costa.

H7: O futuro da seguranca da costa portuguesa passa pela criacdo de uma Guarda

Costeira Portuguesa.
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7.1 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Da investigacéo realizada ao longo deste trabalho enumerou-se um conjunto de
dados que se pretenderam organizar de forma conclusiva, na tentativa de responder a

pergunta de partida e comprovar a validade das hip6teses formuladas:

1. Relativamente a hipotese 1, verifica-se que apesar de ainda haver um longo
caminho a ser percorrido, no que diz respeito e coordenacdo, o Decreto
Regulamentar 86/2007 permitiu uma maior abertura entre as vérias entidades,
contudo a questao da cooperacao carece de esclarecimento, visto que, o “abrir mao”
da capacidade de controlo revela-se sempre dificil por parte das entidades. A criacao
do CNCM revele-se relevante no contexto da cooperagdo, contudo a falta de
exercicios operacionais reais deixa ainda espaco para a expectativa do seu

comportamento futuro.

2. No que diz respeito a hipotese 2, esta € negativa, visto serem do préprio intuito do
SAM, as questdes policiais e de fiscalizagdo, a logica da sua estrutura estar assente
na estrutura da Marinha torna-se desadequado, surgindo a UCC como a entidade
mais adequada para gestao destas tarefas, ou entdo, a criacdo de um Agéncia com
estrutura independente.

3. Para a hipdétese 3, no que diz respeito & cooperacdo, esta é praticamente
inexistente, dependendo na maioria das vezes do relacionamento entre
comandantes locais ou de ordens emanadas pelo escaldo superior. O facto de serem
duas forcas concorrentes e independentes gera essa mesma dificuldade de
cooperacdo. Em relagdo a uma possivel juncao da PM a UCC/GNR esta é plausivel,
contudo razdes de natureza politica, principalmente na perspectiva da Marinha

dificilmente o permitira.

4. No que concerne a hipétese 4, verifica-se que o caso da Frontex é um exemplo de
sucesso, no que concerne a cooperagdo entre a GNR e as demais entidades nela
intervenientes, sendo além disso, um importante meio de projeccdo da imagem da

GNR bem como uma importante fonte de recursos.
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5. No que diz respeito a hipdtese 5, razbes essencialmente histéricas, tendo em conta
os longos anos de gestdo do sistema LAOS, numa perspectiva de continuidade pela
experiéncia adquirida, a GNR revela-se como a melhor op¢édo para a gestdo do
SIVICC. Contabilizando também as questdes de doutrina, ou seja, o facto de o
SIVICC ter como base a questado de seguranca interna, uma questao particularmente

do ambito policial.

6. Relativamente a hipdtese 6, a questdo do acesso e da disponibilidade da
informacgéo de caracter operacional tem de ser muito bem equacionada. Apesar de
ser importante a partilha da informacado, a que ter em conta a relevancia e o grau de
confidencialidade dessa mesma informacdo, para que néo surjam complicacbes
nomeadamente na definicdo controlo operacional, dos graus de intervencao e quais
0s canais de cooperacdao. Isto obriga a que estejam bem definidos procedimentos e
regras, sob pena de existirem conflitos onde exista mais de uma entidade a querer

executar a ac¢ao ou onde a indeciséo sobre a quem cabe a accao se verifique.

7. Para a hipotese 7, é plausivel que num futuro, ndo muito pré6ximo, a criacdo de uma
Guarda Costeira seja uma realidade. A questdo de quem ir4 liderar esse projecto
(GNR ou Marinha) é um dos obstaculos que se iram observar. Outra questdo que se
levanta sera a da capacidade a nivel estrutural de Portugal suportar mais uma forga
de seguranca. Portanto se ja existe uma forca de seguranca com missao ao nivel da

seguranca interna, sera a essa que devera ser entregue tal incumbéncia.

7.2 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

A principal limitacdo deve-se essencialmente a falta da preparacéo do autor para a
realizacdo de uma trabalho deste tipo e também a dificuldade em delimitar este tema téo
abrangente e complexo. A pouca abertura de outras entidades para a realizacdo deste
trabalho foi também uma grande limitagdo. Por ultimo o limite de paginagéo,
superiormente imposto, torna-se mais um obstéculo, impedindo de aprofundar um pouco

mais e melhor a qualidade da investigacgéo.
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APENDICES

APENDICE A - GUIAO DA ENTREVISTA

Apresentacao:

Esta entrevista faz parte de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em vista a
conclusédo do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade
de GNR Ramo Armas, subordinado ao tema “A Unidade de Controlo Costeiro e a
interoperabilidade com as demais entidades a quem também esta cometida a vigilancia e o
controlo da costa e do mar territorial”.

O objectivo da entrevista é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) no controlo e na vigilancia da costa portuguesa, bem como analisar na
perspectiva da GNR, os niveis de cooperacdo e coordenacdo existente nesta matéria com
as demais entidades envolvidas nesta misséo.

Esta de acordo que a entrevista seja transcrita e anexada ao Trabalho de Investigacéao
aplicada que estou a realizar?

Como classifica a cooperacdo e a interoperabilidade entre as diversas entidades
responsaveis pela vigilancia e controlo do mar territorial antes e depois da criagdo do
CNCM (criado pelo Decreto Regulamentar n°.86/2007)?

Ao nivel operacional como caracteriza a coordenagao/cooperacao entre as entidades
presentes no Decreto Regulamentar 86/2007 desde a sua criacdo? Passado um ano
desde a criacdo deste diploma, podemos dizer que existe efectiva cooperacdo e

coordenacédo de actividades entre as entidades ali presentes?

Exercem o poder de Autoridade Maritima, no quadro do SAM e suas atribuicdes as
seguintes entidades: Autoridade Maritima Nacional (AMN); Policia Maritima (PM);
Guarda Nacional Republicana (GNR); Policia de Seguranca Publica (PSP); Policia
Judiciaria (PJ); Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF); Inspeccdo-Geral das
Pescas; Instituto da Agua; Instituto Portuario de Transportes Maritimos (IPTM);

Autoridades Portuérias; Direccao-Geral de Saude.
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Assim, e de acordo com o Decreto-Lei n.° 43/2002 de 2 de Margo o papel de
Autoridade Maritima, é cometido ao SAM, o qual tem como 6rgéo central a Direccao-
Geral de Autoridade Maritima (DGAM), como 6rgéos regionais os Departamentos

Maritimos e como 6rgaos locais as Capitanias dos Portos.

A Questdo é, sendo este um sistema que agrega diversas entidades com
atribuicbes legais diversas de cariz policial, e ele préprio (0 SAM) voltado para a
fiscalizacdo/policiamento, serd proveitoso na perspectiva da cooperacdo e

interoperabilidade a estrutura do SAM estar toda assente na estrutura da Marinha?

Como caracteriza a dindmica ao nivel da cooperacdo e da interoperabilidade entre os
membros do SAM e em particular entre a Policia Maritima e a GNR (UCC)? Como veria
ajuncao das duas policias?

E a agéncia FRONTEX um exemplo de cooperacdo e interoperabilidade? Como

classifica o desempenho que tem tido a participagdo portuguesa na FRONTEX?

Que razdes existiram para o legislador confiar a8 GNR a gestao e operacionalizacdo de
um sistema como o SIVICC, que servirAd para o controlo e vigilancia da costa
portuguesa? Porque ndo & Marinha?

Com a instalagcdo do sistema SIVICC, considera importante o acesso a essa
informacé&o por parte de todas as entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da

costa e do mar territorial? Como perspectiva a forma de partilha dessa informagé&o?

Acredita que o futuro da Seguranca da Costa e do Mar Territorial ird passar pela
criacdo de uma Guarda Costeira Portuguesa, que como se fala podera fazer parte de
uma Guarda Costeira da Europa? Entdo e o SAM? O CNCM? Continuardo a existir

depois desse dia?

Agradeco pela sua disponibilidade e boa vontade para a realizagdo deste trabalho
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APENDICE B - Entrevista ao Cmdt de Destacamento de Controlo
Costeiro de Matosinhos.

Entrevistado:

Major José Carlos Fernandes da Costa

Apresentacao:

Esta entrevista faz parte de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em vista a
concluséo do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade
de GNR Ramo Armas, subordinado ao tema “A Unidade de Controlo Costeiro e a
interoperabilidade com as demais entidades a quem também esta cometida a vigilancia e o
controlo da costa e do mar territorial”.

O objectivo da entrevista é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) no controlo e na vigilancia da costa portuguesa, bem como analisar na
perspectiva da GNR, os niveis de cooperacdo e coordenacado existente nesta matéria com
as demais entidades envolvidas nesta misséo.

Esta de acordo que a entrevista seja transcrita e anexada ao Trabalho de Investigacéo
aplicada que estou a realizar?

Sim.

Como classifica a cooperacédo e a interoperabilidade entre as diversas entidades
responsaveis pela vigilancia e controlo do mar territorial antes e depois da criagdo do
CNCM (criado pelo Decreto Regulamentar n°.86/2007)?

R: Apesar de criado ha mais de seis anos 0 CNCM melhorou alguns aspectos da
cooperagcdo entre entidades, essencialmente no aspecto formal, ndo tendo ainda obtido
guaisquer resultados visiveis no aspecto operacional da interoperabilidade entre as forcas.
Até a data ainda s6 se conseguiu montar um exercicio experimental, ndo havendo registo de
gualquer exercicio operacional real que testasse o comportamento das diversas entidades

em cooperacao.

Ao nivel operacional como caracteriza a coordenacdo/cooperagao entre as entidades
presentes no Decreto Regulamentar 86/2007 desde a sua criacdo? Passado um ano
desde a criacdo deste diploma, podemos dizer que existe efectiva cooperacdo e

coordenacéao de actividades entre as entidades ali presentes?

R: Ao nivel operacional existe coordenacao/cooperacao sobretudo com a PSP, SEF

e IGP, essencialmente porque sempre existiu, ndo tendo o D.R. 86/2007 vindo acrescentar
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ou melhorar o que quer que fosse. Passado um ano desde a criacdo deste diploma, ainda
nada se alterou relativamente a efectiva cooperagéo e coordenacgdo de actividades entre as

diversas entidades, continuando cada qual a tentar “vender o seu peixe”.

Exercem o poder de Autoridade Maritima, no quadro do SAM e suas atribui¢cbes as
seguintes entidades: Autoridade Maritima Nacional (AMN); Policia Maritima (PM);
Guarda Nacional Republicana (GNR); Policia de Seguranca Publica (PSP); Policia
Judiciéaria (PJ); Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF); Inspeccdo-Geral das
Pescas; Instituto da Agua; Instituto Portuario de Transportes Maritimos (IPTM);

Autoridades Portuérias; Direccdo-Geral de Saude.

Assim, e de acordo com o Decreto-Lei n.° 43/2002 de 2 de Margco o papel de
Autoridade Maritima, € cometido ao SAM, o qual tem como 6rgdo central a Direc¢ao-
Geral de Autoridade Maritima (DGAM), como Orgaos regionais os Departamentos

Maritimos e como 6rgaos locais as Capitanias dos Portos.

A Questdo é, sendo este um sistema que agrega diversas entidades com
atribuicbes legais diversas de cariz policial, e ele préprio (0o SAM) voltado para a
fiscalizagcdo/policiamento, sera proveitoso na perspectiva da cooperagdo e
interoperabilidade a estrutura do SAM estar toda assente na estrutura da Marinha?

R: Este sistema, criado pela Marinha, apenas se pode considerar proveitoso nhuma
optica “narcisista” da propria Marinha. De resto ndo vejo que um sistema de cooperagao
entre forcas em que uma delas tem mais poder do que todas as outras juntas, venha algum

dia a dar resultados proveitosos.

Como caracteriza a dindmica ao nivel da cooperacao e da interoperabilidade entre os
membros do SAM e em particular entre a Policia Maritima e a GNR (UCC)? Como veria

ajuncao das duas policias?

R: Nao se pode aferir a dindmica de uma cooperacao inexistente. Conforme atras foi
referido o SAM foi criado essencialmente para dar protagonismo a Marinha, encapotado
pelo chavao da interoperabilidade. Quanto a jungdo da Policia Maritima com a UCC da
GNR, € um cenario que nao é dificil de equacionar num quadro de uma nova forca do tipo
“Guarda Costeira”. O maior problema reside no poder da Autoridade Maritima, exercido
através dos “Capitdes de Porto”, que ficaria significativamente enfraquecido, com a criagao
desta nova forca. Para além disso a situacdo de dezenas de altos quadros da DGAM ficaria
fragilizada uma vez que dificilmente se justificaria a sua fungcdo. Resumidamente a juncédo
das duas forcas em termos operacionais € perfeitamente possivel e julgo eu que até
desejada, mas em termos politicos a Marinha, ndo vai querer perder com facilidade o poder

que detém sobre a Policia Maritima.
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E a agéncia FRONTEX um exemplo de cooperacdo e interoperabilidade? Como

classifica o desempenho que tem tido a participacéo portuguesa na FRONTEX?

R: A agéncia FRONTEX é seguramente um exemplo de melhor cooperacdo e
interoperabilidade do que a CNCM, pois ndo enferma do mal que sofre o segundo em que
uma forca tenta ser superior a todas as outras. O desempenho da participacdo portuguesa
na FRONTEX, pode-se considerar de bastante proveitosa, sobretudo ao nivel da obtencéo

de recursos para as nossas forgas.

Que razdes existiram para o legislador confiar 8 GNR a gestdo e operacionalizacdo de
um sistema como o SIVICC, que servirAd para o controlo e vigilancia da costa
portuguesa? Porque ndo & Marinha?

R: Para se entender na plenitude esta deciséo, serd necessario recuar pelo menos
15 anos, a quando da instalacdo na Costa Portuguesa do LAOS. O SIVICC n&o é mais do
gue um upgrade do LAOS e se todo o processo de aquisicdo, implementagdo e
operacionalidade do LAOS correu pela Guarda Fiscal/Brigada Fiscal, ndo é de estranhar
que nessa continuidade a UCC como herdeira da Brigada Fiscal, nas missdes de controlo
costeiro venha a operar o SIVICC. Para além disso ndo nos podemos esquecer que o
sistema assenta em trés pilares (Capacidade de observagéo de terra para mar, vigilancia e
intercepg@o maritima e vigilancia e intercepcao terrestre). Na perspectiva da Marinha operar
o SIVICC, disporia a partida do 1.° Pilar, e parte do 2.° Pilar (a vigilancia maritima, porque a
capacidade de intercepcdo € duvidosa). Quanto ao 3.° Pilar, com que meios € que a

executaria?

Com a instalagcdo do sistema SIVICC, considera importante o acesso a essa
informacé&o por parte de todas as entidades responséaveis pela vigilancia e controlo da

costa e do mar territorial? Como perspectiva a forma de partilha dessa informacé&o?

R: O acesso a informacdo deve ser visto na optica da necessidade da mesma, pelo
que a partilha tem que ser equacionada em graus de confidencialidade. Na perspectiva da
partilha desta informag&o havera que ter muita cautela relativamente ao que fazer com essa
informagdo, nomeadamente a definicdo do controlo operacional, quais os graus de
intervencdo e a quais 0s canais de cooperagdo. A ndo ser assim corre-se 0 risco de

andarmos todos a correr atras do mesmo e a atropelarmo-nos consecutivamente.

Acredita que o futuro da Seguranca da Costa e do Mar Territorial ir4 passar pela
criacdo de uma Guarda Costeira Portuguesa, que como se fala podera fazer parte de
uma Guarda Costeira da Europa? Entdo e o0 SAM? O CNCM? Continuarédo a existir

depois desse dia?
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R: Acredito que sim, e 0 SAM e o CNCM continuardo a ter o seu papel na “Defesa”
da Costa Portuguesa. O Problema reside na apeténcia destas autoridades, para abarcarem
missdes que ndo Ihe deveriam competir, nomeadamente no ambito da Seguranga Interna.
No fundo uma Guarda Costeira ndo compete com a Marinha porque a primeira ndo precisa
nem quer ter Submarinos nem Fragatas e a segunda ndo precisa de um sistema de
vigilancia de costa para efectuar a Defesa do Territorio Nacional.

A Unidade de Controlo Costeiro e a interoperabilidade com as demais entidades a quem também esta
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APENDICE C - Entrevista ao Cmdt de Destacamento de Controlo
Costeiro de Lisboa.

Entrevistado

Major Paulo Alexandre Silva Guerreiro

Apresentacgao:

Esta entrevista faz parte de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em vista a
conclusédo do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade
de GNR Ramo Armas, subordinado ao tema “A Unidade de Controlo Costeiro e a
interoperabilidade com as demais entidades a quem também esta cometida a vigilancia e o
controlo da costa e do mar territorial”.

7

O objectivo da entrevista é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) no controlo e na vigilancia da costa portuguesa, bem como analisar na
perspectiva da GNR, os niveis de cooperacdo e coordenacdo existente nesta matéria com
as demais entidades envolvidas nesta misséo.

Esta de acordo que a entrevista seja transcrita e anexada ao Trabalho de Investigacéo
aplicada que estou a realizar?

Sim.

Como classifica a cooperacédo e a interoperabilidade entre as diversas entidades
responsaveis pela vigilancia e controlo do mar territorial antes e depois da criagdo do
CNCM (criado pelo Decreto Regulamentar n°.86/2007)?

R: Considero que era fraca antes da criacdo do CNCM mas actualmente existe uma
tendéncia para melhorar. Na verdade a coordenacdo era praticamente inexistente o que
equivale a dizer que qualquer avanco, embora pouco significativo, representa sempre uma
melhoria. O Decreto Regulamentar n°86/2007, neste aspecto, teve um efeito bastante

positivo.

Ao nivel operacional como caracteriza a coordenacdo/cooperacgao entre as entidades
presentes no Decreto Regulamentar 86/2007 desde a sua criacdo? Passado um ano
desde a criacdo deste diploma, podemos dizer que existe efectiva cooperacdo e

coordenacéao de actividades entre as entidades ali presentes?

R: Ao nivel operacional considero que existe, por parte das diferentes entidades,
uma maior disponibilidade para se relacionarem. Contudo isso n&o significa que se tenham

alcancado niveis de coordenacdo e cooperacdo efectivos, permanentes e perfeitamente
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assumidos. O caminho a percorrer € longo e ainda existem muitas matérias que carecem de
clarificacdo, nomeadamente ao nivel da aplicacdo pratica de diversos conceitos

(coordenacéo, controlo, comando, etc.).

Exercem o poder de Autoridade Maritima, no quadro do SAM e suas atribui¢cbes as
seguintes entidades: Autoridade Maritima Nacional (AMN); Policia Maritima (PM);
Guarda Nacional Republicana (GNR); Policia de Seguranca Publica (PSP); Policia
Judiciéaria (PJ); Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF); Inspeccéo-Geral das
Pescas; Instituto da Agua; Instituto Portuario de Transportes Maritimos (IPTM);

Autoridades Portuérias; Direccdo-Geral de Saude.

Assim, e de acordo com o Decreto-Lei n.° 43/2002 de 2 de Margco o papel de
Autoridade Maritima, € cometido ao SAM, o qual tem como 6rgédo central a Direc¢éo-
Geral de Autoridade Maritima (DGAM), como Orgaos regionais os Departamentos

Maritimos e como 6rgaos locais as Capitanias dos Portos.

s

A Questdo €, sendo este um sistema que agrega diversas entidades com
atribuicbes legais diversas de cariz policial, e ele préprio (0 SAM) voltado para a
fiscalizagcdo/policiamento, sera proveitoso na perspectiva da cooperagdo e
interoperabilidade a estrutura do SAM estar toda assente na estrutura da Marinha?

R: Eu considero que ndo. Por duas razdes objectivas. Primeiro porque, apesar de se
estar a falar de uma estrutura transversal a diferentes sectores, existe uma componente de
cariz policial extremamente forte, eu diria mesmo que é a componente mais vincada. Logo, a
seguranca interna tem de ter uma capacidade de intervencdo mais efectiva. Segundo,
porque as melhores préaticas nesta matéria indicam que a melhor solugcdo é a criacdo de

uma estrutura independente e autbnoma a imagem de uma Agéncia.

Como caracteriza a dindmica ao nivel da cooperacao e da interoperabilidade entre os
membros do SAM e em particular entre a Policia Maritima e a GNR (UCC)? Como veria

ajuncao das duas policias?

R: Por tradicdo ndo existe dinAmica de cooperacdo e muito menos de
interoperabilidade. A cooperacgédo ja acontece pontualmente. Acredito que, com boa vontade,
0s niveis de cooperagdo poderdo vir a melhorar. O mesmo ndo sera previsivel, a curto
prazo, para as questbes de interoperabilidade. Disponibilizar informacdo operacional em
tempo oportuno sem a existéncia de uma coordenacgdo aceite e muitissimo bem definida é
praticamente impossivel. Podera estar em causa a independéncia e a autonomia

operacional. Quem é que abdica disso?
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Sobre a segunda parte da questdo devo dizer que a UCC, actualmente, projecta a
sua missdo assente em trés vectores. A vigilancia e o controlo da orla costeira e mar
territorial através do SIVICC, a vigilancia e a intervencdo terrestre através de equipas e
meios auto e a vigilancia e intervencdo maritima através dos meios maritimos. A Policia
Maritima e o0s seus recursos enquadram-se no vector maritimo e constituiriam,

naturalmente, uma mais-valia.

E a agencia FRONTEX um exemplo de cooperacdo e interoperabilidade? Como

classifica o desempenho que tem tido a participacdo portuguesa na FRONTEX?

R: A FRONTEX tem dado um enorme contributo para a cooperacéo operacional. A
elaboracdo de estudos como o MEDSEA e o BORTEC contribuiram decisivamente para o
gue hoje se esta a passar em termos Europeus e naturalmente em Portugal. Estes estudos
concluiram pela criagcdo, por parte de todos os Estados Membros, de Centros de
Coordenacdo Nacional para as matérias de ambito de seguranca maritima. Portugal tem
estado envolvido activamente nos projectos da FRONTEX.

A participacdo portuguesa pode-se caracterizar como sendo pro-activa e em absoluta
concordancia com os projectos em curso (NCC; EUROSUR; EPN; Joint Operations;

RABITT,; etc.). Em suma, considero que esta a ser bastante positiva.

Que razdes existiram para o legislador confiar a GNR a gestdo e operacionalizacéo de
um sistema como o SIVICC, que servirA para o controlo e vigilancia da costa

portuguesa? Porque ndo & Marinha?

R: Penso que existem razdes de doutrina (area de Seguranca Interna por exceléncia)
e razbes relacionadas com a experiéncia adquirida. A Guarda tem a missdo de patrulhar,
vigiar e controlar a orla costeira e mar territorial desde os tempos da Guarda-Fiscal. Existe,
portanto, uma longa tradicio e um conhecimento profundo sobre estas matérias.
Acrescente-se o facto de o SIVICC vir substituir o LAOS. Ora, o LAOS ja era operado pela

Guarda, logo, nada mais natural que a Guarda continue a deter esta missao.

Com a instalagdo do sistema SIVICC, considera importante o acesso a essa
informacé&o por parte de todas as entidades responséaveis pela vigilancia e controlo da

costa e do mar territorial? Como perspectiva a forma de partilha dessa informacé&o?

R: Considero importante a partilha da informac&o. Contudo, ndo nos podemaos iludir.
Atencdo que eu falo em partilha e ndo em disponibilidade ou acesso. Tal como eu ja tive
oportunidade de referir a partilha de informagéo relevante em tempo oportuno (nem sempre
em tempo real) obriga a que estejam definidos procedimentos e regras, sob pena de

existirem conflitos positivos (mais que uma entidade a querer executar a accgdo) ou
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negativos (entender-se que cabe a outros a execucdo da accdo). A jusante e em Ultima
andlise, a falta de regras, tem implicacdes ao nivel da autonomia operacional. Portanto, a
questdo de acesso e da disponibilidade da informacédo de caracter operacional tem que ser

muito bem equacionada.

Acredita que o futuro da Seguranca da Costa e do Mar Territorial ir4 passar pela
criacdo de uma Guarda Costeira Portuguesa, que como se fala podera fazer parte de
uma Guarda Costeira da Europa? Entdao e o0 SAM? O CNCM? Continuarédo a existir

depois desse dia?

R: N&o acredito que num futuro proximo isso possa vir a acontecer. Seria desejavel?
Penso que sim. Mesmo com a criacdo de uma Guarda Costeira julgo que a existéncia de
uma Agéncia para a Seguranca Maritima seria desejavel. A verificar-se esse cenario,

naturalmente nao teria razao de existéncia o SAM e o CNCM.

E verdade que o “estados das coisas” ndo pode nem deve permanecer como até
aqui. Hoje ja se conclui pela mudanca e pela necessidade de transformar. Esperemos que o

futuro traga boas novas e que a Guarda faca parte desse futuro.

A Unidade de Controlo Costeiro e a interoperabilidade com as demais entidades a quem também esta
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APENDICE D - Entrevista ao Cmdt de Destacamento de Controlo
Costeiro de Sines.

Entrevistado:

Major Victor Manuel Roldao Caeiro

Apresentacao:

Esta entrevista faz parte de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em vista a
conclusdo do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade
de GNR Ramo Armas, subordinado ao tema “A Unidade de Controlo Costeiro e a
interoperabilidade com as demais entidades a quem também esta cometida a vigilancia e o
controlo da costa e do mar territorial”.

O objectivo da entrevista é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) no controlo e na vigilancia da costa portuguesa, bem como analisar na
perspectiva da GNR, os niveis de cooperacdo e coordenacado existente nesta matéria com
as demais entidades envolvidas nesta misséo.

Esta de acordo que a entrevista seja transcrita e anexada ao Trabalho de Investigacéo
aplicada que estou a realizar?

Sim.

Como classifica a cooperacédo e a interoperabilidade entre as diversas entidades
responsaveis pela vigilancia e controlo do mar territorial antes e depois da criagdo do
CNCM (criado pelo Decreto Regulamentar n°.86/2007)?

R: Relativamente a esta primeira questdo, como sabe, a GNR dispde de um
representante no CNCM nomeado pelo Comandante Geral, que estara habilitado a
responder a questao formulada.

No entanto devo dizer-lhe que me parece que no ambito local a cooperacdo e
interoperabilidade dependem em muito dos responsaveis locais.

Até ao momento, sujeito a confirmacdo, parece-me que ocorreu apenas uma operacao
planeada pelo CNCM, e localmente foram de facto empregues 0os meios maritimos deste
destacamento, e tendo em conta que se tratava de uma operacdo em alto mar, fez algum

sentido que a coordenacao, ou melhor que o papel relevante coubesse a Marinha.

Ao nivel operacional como caracteriza a coordenacdo/cooperacgao entre as entidades

presentes no Decreto Regulamentar 86/2007 desde a sua criacdo? Passado um ano
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desde a criacdo deste diploma, podemos dizer que existe efectiva cooperacdo e

coordenacao de actividades entre as entidades ali presentes?

R: Confesso, como lhe referi logo de inicio, neste curto tempo, que ndo senti
nenhuma coordenacao.
Ao nivel da cooperacao, devo dizer que, esse é um papel que cada um de nds, Comandante
deve assumir, interiorizar e procurar dar cumprimento a dita cooperacao.
Estou em condi¢des de informar que no decorrer de uma operacéo ao nivel do DCOSINES,
foi possivel interceptar em alto mar, a 10 milhas da costa uma embarcacdo "Lancha
Voadora" com trés tripulantes (Um espanhol e dois marroquinos), suspeitos da pratica de
trafico de estupefacientes, que conduzimos ao Porto de Sines, e em cumprimento legal do
que se estipulou no Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro, apds terem sido
accionadas todas as medidas cautelares e levantado o respectivo auto de noticia foram
contactadas a PJ e SEF que compareceram na sede do Destacamento e posso confirmar

gue a cooperacao foi total e sem reparos.

Exercem o poder de Autoridade Maritima, no quadro do SAM e suas atribuicbes as
seguintes entidades: Autoridade Maritima Nacional (AMN); Policia Maritima (PM);
Guarda Nacional Republicana (GNR); Policia de Seguranca Publica (PSP); Policia
Judiciaria (PJ); Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF); Inspeccdo-Geral das
Pescas; Instituto da Agua; Instituto Portuario de Transportes Maritimos (IPTM);
Autoridades Portuérias; Direccao-Geral de Saude.

Assim, e de acordo com o Decreto-Lei n.° 43/2002 de 2 de Mar¢co o papel de
Autoridade Maritima, é cometido ao SAM, o qual tem como 6rgao central a Direc¢ao-
Geral de Autoridade Maritima (DGAM), como 6Orgaos regionais os Departamentos

Maritimos e como 6rgaos locais as Capitanias dos Portos.

A Questdo é, sendo este um sistema que agrega diversas entidades com
atribuicbes legais diversas de cariz policial, e ele proprio (0 SAM) voltado para a
fiscalizacdo/policiamento, sera proveitoso na perspectiva da cooperacdo e
interoperabilidade a estrutura do SAM estar toda assente na estrutura da Marinha?

R: Duvidas ndo ha que a GNR no quadro do SAM tem as atribuicées consignadas no
Art. 6.° do Decreto-lei 43/2002 de 02MAR. Posteriormente através de um quadro legal de
igual escalao Decreto-lei n.° 86/2007 de 12DEC foi criado um quadro de cooperacgdao, e é
nesse quadro que actualmente se desenvolve a interoperabilidade.
A questdo é face a reestruturagcdo da GNR e criacdo da UCC, com competéncias

especificas "Lei 63/2007 de 06NOV", de vigilancia, patrulhamento e intercepg¢éo terrestre ou
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maritima em toda a costa e mar territorial (...), fard sentido manter o actual quadro de

cooperagcdo? Nao devera ser revisto todo o quadro legal de SAM e estrutura da ANM?

Como caracteriza a dindmica ao nivel da cooperacao e da interoperabilidade entre os
membros do SAM e em particular entre a Policia Maritima e a GNR (UCC)? Como veria

ajuncao das duas policias?

R: Conforme ja referi anteriormente a dindmica de cooperacéo é implementada pelos
Comandantes locais e ela pode ir tdo longe quanto possivel dentro do quadro legal imposto.
No que se refere a ligacdo local ao nivel de cooperacéo entre UCC e PM posso dizer que
existe um bom relacionamento pessoal. N&o se verificou neste curto espaco de tempo
nenhuma ocorréncia que permita testar a boa cooperacéo e interoperabilidade.
Relativamente a juncdo da UCC e PM, julgo que ela deveria ter sido colocada antes da
criacdo da UCC, é agora um pouco extemporanea. Mas, o quadro legal de competéncias
deve ser alterado, basta verificar que a GNR/UCC possui massa humana que ultrapassa
claramente a PM e permite responder 24/24 horas, sendo limitada apenas pelos meios

maritimos em alto mar.

E a agencia FRONTEX um exemplo de cooperacdo e interoperabilidade? Como
classifica o desempenho que tem tido a participagdo portuguesa na FRONTEX?

R: Sobre esta questdo ndo me pronuncio porque nunca participei no quadro da
FRONTEX.

Que razdes existiram para o legislador confiar a GNR a gestao e operacionalizacdo de
um sistema como o SIVICC, que servira para o controlo e vigilancia da costa

portuguesa? Porque ndo a Marinha?

R: N&o conheco as opcbes do legislador, mas, ao que parece foi uma excelente
opcéo, assegurada por uma continuidade que decorre dos Postos Radar implantados ao

longo da costa que continuam em funcionamento e dependentes operacionalmente da UCC.

Com a instalagdo do sistema SIVICC, considera importante o acesso a essa
informacé&o por parte de todas as entidades responséaveis pela vigilancia e controlo da

costa e do mar territorial? Como perspectiva a forma de partilha dessa informacé&o?

R: A informacéo do SIVICC deve ser centralizada pela sua sensibilidade, contudo ela
deve ser disponibilizada de imediato, ao minuto, sempre que as mais diversas situacdes que

podem ocorrer merecerem a intervencdo de outras entidades.
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Acredita que o futuro da Seguranca da Costa e do Mar Territorial ir4d passar pela
criacdo de uma Guarda Costeira Portuguesa, que como se fala podera fazer parte de
uma Guarda Costeira da Europa? Entdo e o SAM? O CNCM? Continuardo a existir

depois desse dia?

R: Nao me parece que o legislador nos préximos anos venha alterar o quadro legal
imposto.
Mas, é minha opinido que deve existir uma "Forca Costeira" bem dimensionada em meios
humanos e materiais que permita dar uma resposta eficaz, ndo s6 ao Pais mas &

Comunidade Europeia, cuja missdo deve em tudo ser semelhante a SVA Espanhola.
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APENDICE E — Entrevista ao Cmdt de Destacamento de Controlo
Costeiro de Olhao.

Entrevistado:

Major José Alberto Ferreira de Azevedo Palhau

Apresentacao:

Esta entrevista faz parte de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em vista a
conclusédo do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade
de GNR Ramo Armas, subordinado ao tema “A Unidade de Controlo Costeiro e a
interoperabilidade com as demais entidades a quem também esta cometida a vigilancia e o
controlo da costa e do mar territorial”.

O objectivo da entrevista é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) no controlo e na vigilancia da costa portuguesa, bem como analisar na
perspectiva da GNR, os niveis de cooperacdo e coordenacao existente nesta matéria com
as demais entidades envolvidas nesta misséo.

Esta de acordo que a entrevista seja transcrita e anexada ao Trabalho de Investigacéo
aplicada que estou a realizar?

Sim.

Como classifica a cooperacdo e a interoperabilidade entre as diversas entidades
responsaveis pela vigilancia e controlo do mar territorial antes e depois da criagdo do
CNCM (criado pelo Decreto Regulamentar n°.86/2007)?

R: Antes da criagcdo do CNCM a coordenacado era praticamente inexistente, poderia
dizer-se quase, que existia uma questdo de rivalidade latente, mas que permanecia em
siléncio, ou seja, ninguém o admitia.

Esporadicamente, e num ambito local, por vezes havia necessidade de cooperacdo, mas
que dependia muito das relacbes estabelecidas no caso concreto entre a Brigada Fiscal e a
Policia Maritima. O Decreto Regulamentar n°86/2007, nesse aspecto, podera vir a revelar-se
um avango, no entanto ainda néo existem situagcdes em concreto, nomeadamente no DCC

Olh&o, que o permitam afirmar.

Ao nivel operacional como caracteriza a coordenacdo/cooperagao entre as entidades

presentes no Decreto Regulamentar 86/2007 desde a sua criacdo? Passado um ano
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desde a criacdo deste diploma, podemos dizer que existe efectiva cooperacdo e

coordenacdao de actividades entre as entidades ali presentes?

R: Ao nivel da cooperacdo, existe um clima de maior abertura por parte das
diferentes entidades. JA no que toca a coordenacdo, existe alguma resisténcia, pois
ninguém quer perder o dominio nas reas em que actua, o que torna um pouco dificil que

essa seja sentida.

Penso que um dos problemas prende-se com o alcance dos resultados, ninguém
quer abdicar dos resultados que pode produzir, para afirmar que existe cooperacdo e
coordenacdo. As instituicdes, sdo um pouco dos resultados que obtém, e ndo tanto da
cooperacdo que conseguem alcancar. Quem sabe um dia essa situacdo mude, e passe a

haver uma coordenacao e cooperacao efectiva.

Exercem o poder de Autoridade Maritima, no quadro do SAM e suas atribuicdes as
seguintes entidades: Autoridade Maritima Nacional (AMN); Policia Maritima (PM);
Guarda Nacional Republicana (GNR); Policia de Seguranca Publica (PSP); Policia
Judiciaria (PJ); Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF); Inspeccdo-Geral das
Pescas; Instituto da Agua; Instituto Portuario de Transportes Maritimos (IPTM);
Autoridades Portuérias; Direccdo-Geral de Saude.

Assim, e de acordo com o Decreto-Lei n.° 43/2002 de 2 de Margco o papel de
Autoridade Maritima, € cometido ao SAM, o qual tem como 6rgao central a Direc¢ao-
Geral de Autoridade Maritima (DGAM), como 6Orgaos regionais os Departamentos

Maritimos e como 6rgaos locais as Capitanias dos Portos.

A Questdo é, sendo este um sistema que agrega diversas entidades com
atribuicbes legais diversas de cariz policial, e ele proprio (0 SAM) voltado para a
fiscalizagcdo/policiamento, sera proveitoso na perspectiva da cooperagcdo e

interoperabilidade a estrutura do SAM estar toda assente na estrutura da Marinha?

R: Penso que néo. A fiscalizacdo pressupfe uma actuacdo policial, e nesse campo,
penso que a GNR, através da UCC, estara mais apta a efectuar essa fiscaliza¢@o, ndo sé
porque para além da ser uma forca militar, tem na sua génese, uma forte componente
policial, podendo minimizar os custos de formacgéo e aquisicdo de pessoal e material para
cumprir essa misséo, pois bastaria introduzir mais algumas disciplinas na formacdo dos
militares, essas voltadas para a fiscalizagdo maritima, ao invés da Marinha, que tem de
formar especialmente agentes para integrarem a Policia Maritima, que por sua vez tém
como Comandantes Oficiais da Marinha, que em termos de formacdo Policial, que

normalmente € a missédo que lhes estd atribuida quando 14 se encontram, ndo sera a mais
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adequada. Quanto ao material, tanto uma forca como a outra estdo bem equipadas, mas

quanto a lancha de vigilancia e intersec¢éo, sé a UCC é que apresenta tais meios.

Deve ainda ser referida, que em termos de intercepcdo maritima, € a GNR a forca
deve promover essa actuacdo (n.°3 do Art.° 13 do DR 86/2007), logo penso que sera mais
facil atribuir toda a componente de fiscalizacéo, fora do ambito fiscal e aduaneiro, uma vez
que este ja € da nossa competéncia, uma vez que a vigilancia, o patrulhamento e a

intercep¢ao, sdo competéncias ja atribuidas a GNR.

Logo penso que esta estrutura ndo deveria estar apoiada na Marinha, mas sim na
GNR.

Como caracteriza a dindmica ao nivel da cooperacdo e da interoperabilidade entre os
membros do SAM e em particular entre a Policia Maritima e a GNR (UCC)? Como veria

a juncao das duas policias?

R: A dindmica de cooperacédo e de interoperabilidade, simplesmente ndo acontece.
Eventualmente, sé poderéo ser verificadas quando sao realizadas algumas operacdes que
sao difundidas pelos escalbes superiores, mas nao localmente.

Falamos de forcas operacionais distintas, e com Comandos completamente
diferentes, ou seja, independentes, essa € uma caracteristica que nenhuma abdica, mais

uma vez iremos dar ao campo dos resultados, quem néo quer ficar “bem na fotografia”?

E a agéncia FRONTEX um exemplo de cooperacdo e interoperabilidade? Como

classifica o desempenho que tem tido a participacédo portuguesa na FRONTEX?

R: Ao nivel do Destacamento, sdo efectuadas algumas patrulhas EPN e operacgfes
no ambito da agéncia FRONTEX, também ja participaram alguns oficiais Comando em
operacbes no estrangeiro. Penso de um modo geral que a participacdo tem sido bastante
positiva, e sem duvida que este € um caso de cooperagdo e interoperabilidade bem
evidente, e que deve ser mantido, uma vez que para além disso, passa também por uma
projeccdo da imagem da Guarda, no que concerne a sua operacionalidade e eficacia que &
aplicado nas missdes que Ihe sao atribuidas, particularmente nesse ambito e também num

computo geral.

Que razdes existiram para o legislador confiar a GNR a gestdo e operacionalizacdo de
um sistema como o SIVICC, que servira para o controlo e vigilancia da costa

portuguesa? Porque ndo 4 Marinha?

R: A Guarda tem a missdo de patrulhar, vigiar e controlar a orla costeira e mar

territorial, missdo que cumpre, desde a extincdo da Guarda-Fiscal, e que ja era cumprida por
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essa forca. Nesse ambito existe o Sistema LAOS, que efectua o controlo e vigilancia da orla
costeira. O SIVICC é um sistema de vigilancia mais avangado, e que vem substituir o LAOS.
Se o LAOS j4 era operado por nés, se a Guarda tem militares formados, e com vasta
experiéncia nesta area. Nao s6 numa perspectiva economicista, mas também no sentido de
dar continuidade ao trabalho ja feito, € na minha opinido bastante 6bvio, que o SIVICC deve
ser operado pela GNR/UCC.

Com a instalacdo do sistema SIVICC, considera importante o acesso a essa
informacédo por parte de todas as entidades responsaveis pela vigilancia e controlo da

costa e do mar territorial? Como perspectiva a forma de partilha dessa informacao?

R: A partilha da informacéo é sempre importante. E informacdes, ndo sédo noticias. O
SIVICC, vai permitir observar situa¢cdes em tempo real, cuja informagéo ndo € minimamente
tratada. Obviamente que o que se vé, sem haver confirmagdo do que quer que seja, é da
responsabilidade da entidade que o faz, o que origina muitas vezes operacdes inopinadas,

gue podem ou néo originar frutos.

Quanto a informacédo, desde que devidamente tratada, deve ser partilhada. Mas néo
s6 numa via, deverd ser da UCC para as entidades, e das entidades para a UCC. Acontece
gue isso nunca, ou raramente sucedeu, outras for¢as s6 recorrem a UCC, quando sabem
gue ndo tém capacidade para desempenhar, um servi¢o, sabendo eles, que ndés temos o
equipamento, ou os militares com a formacdo adequada, e s6 nesses casos, partilham
inicialmente a informacéao, e a posteriori solicitam a nossa colaboracéo. Isto é a actualidade,

sera que algum dia vai mudar?

Acredita que o futuro da Seguranca da Costa e do Mar Territorial ird passar pela
criacdo de uma Guarda Costeira Portuguesa, que como se fala podera fazer parte de
uma Guarda Costeira da Europa? Entdo e o0 SAM? O CNCM? Continuarédo a existir

depois desse dia?

R: E dificil, que isso aconteca, nomeadamente ao nivel europeu, quantos paises VAo
querer abdicar da sua soberania? Quanto ao nivel nacional penso que até haveria alguma
l6gica, mas GNR ou Policia Maritima devem encabecar esse projecto? Qual das duas iria

“dar o brago a torcer?!”.
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ANEXO A - Extracto da Lei 63/2007, de 6 de Novembro — Leli
Orgéanica da GNR.

SECCAO llI
Unidades especializadas, de representacdo e de intervencao e reserva

Artigo 40.°
Unidade de Controlo Costeiro

1 — A UCC é a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da missdo da guarda
em toda a extensdo da costa e no mar territorial, com competéncias especificas de
vigilancia, patrulhamento e intercepgdo terrestre ou maritima em toda a costa e mar
territorial do continente e das Regifes Auténomas, competindo-lhe, ainda, gerir e operar o
Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla
maritima.

2 — A UCC é constituida por destacamentos.

3 — O comandante da UCC tem o posto de Major-General ou, quando o nomeado for oficial
da marinha, contra -almirante, e é coadjuvado por um 2.° comandante.
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ANEXO B - Discurso do Tenente — General Leonel Carvalho,
Secretario-Geral do Gabinete Coordenador de Seguranca, numa
alocucao na Assembleia da Republica na Conferéncia subordinada
ao tema Portugal e o Mar, a 15 de Maio de 2008.

D.1 - INTRODUCAO

Relendo alocucdo efectuada na Assembleia Republica numa conferéncia
subordinada ao tema Portugal e o Mar, efectuada pelo Tenente — General Leonel Carvalho,
torna-se patente o seu valor informativo sobre as competéncias que os diversos 6rgdos do
sistema de seguranga interna possuem relativamente ao mar numa perspectiva de
vigilancia, controlo e seguranca dos espacos maritimos. O recente CNCM, tal como o
Decreto Regulamentar 86/2007 de 12 de Dezembro e o novo sistema SIVICC, vém agilizar e
melhorar consideravelmente as questdes relativas a seguran¢a da costa portuguesa que por
sua vez se trata da mais importante porta de acesso a Unido Europeia no que diz respeito
as rotas do Atlantico.

D.2 - DISCURSO

“Permitam-me comecar com uma palavra de agradecimento a Comissdo
Parlamentar de Defesa Nacional pelo honroso convite que foi formulado ao Ministério da
Administracdo Interna, para a participacdo neste evento que se reveste de primordial

importancia no contexto actual da segurancga interna.

Ao longo desta breve apresentacdo, no ambito do tema que nos foi proposto,
pretenderemos abordar as competéncias que os diversos érgaos do sistema de seguranca
interna possuem relativamente ao mar numa perspectiva de vigilancia e seguranca dos

espagos maritimos.

A Europa possui 70 000 km de orla costeira, que se estendem ao longo de dois oceanos e
quatro mares: 0 oceano Atlantico e o oceano Arctico, o mar Baltico, o mar do Norte, o
Mediterraneo e o mar Negro. A Unido Europeia concentra nas regides maritimas cerca de
40% do seu PIB e 40% da sua populacéo.®* Portugal possui uma faixa costeira de 1.187
km* e uma das maiores Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) da Europa, sendo de
evidenciar que 76% da populacdo portuguesa reside nas areas costeiras. O Estado

Portugués exerce jurisdicdo sobre 0 maior espaco maritimo da Unido Europeia.

1 COM (2007) 575 final, Bruxelas, 10.10.2007
32 Estudo Eurosion
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Os espacos maritimos e as costas da Europa constituem, assim, uma fonte de alimento, de

energia e de recursos e um lugar privilegiado de residéncia e de lazer para os cidadaos.

Neste contexto, o nimero de pessoas que aflui as costas europeias para tirar proveito de
tais riquezas € cada vez maior assim como a utilizacdo do mar para acesso aos paises da

Uni&do Europeia constitui uma rota de especial relevancia.

A este desafio, marcado pela rapida globalizagdo, a Europa tem respondido com uma
politica maritima integrada e articulada, reforcando a sua capacidade de intervencdo. Entre
0s Varios projectos em desenvolvimento realgcam-se, neste forum, os relativos a um espaco
maritimo europeu sem barreiras e a constituicdo de uma rede europeia de vigilancia

maritima.

Desta forma, no quadro da legislacdo da UE, a Comissédo prop0s a criacdo de uma Rede de
Patrulhas Costeiras permanente nas fronteiras maritimas externas meridionais, bem como
de um Sistema Europeu Comum de Vigilancia das Fronteiras. A Comissdo pretende que
sejam desenvolvidos e postos em prética instrumentos e aplicagfes para vigilancia das
fronteiras ao nivel da UE e que seja criado um ambiente de partilha de informacdes para o
dominio maritimo, a desenvolver por diversas fases de implementagcdo. A cooperagéo entre
as autoridades dos Estados-Membros podera propiciar um aumento de seguranga interna

através da prevencao da imigracgéo ilegal, do trafico de seres humanos, etc.

E neste contexto que importa reflectir sobre o papel a desempenhar pelos diversos 6rgaos

do sistema de segurancga interna no mar.

A luz da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, a seguranca interna é a actividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e
bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicbes democréticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos

cidadaos e o respeito pela legalidade democratica.

Assim, exercem funcdes de seguranca interna a Guarda Nacional Republicana, a Policia de
Seguranca Publica, a Policia Judiciaria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, os 6rgaos
dos sistemas de autoridade maritima e aeronautica e o Servico de Informacgbes de

Seguranca.

Na sequéncia das alteragBes que tém vindo a ser produzidas no sistema de seguranca
interna, onde se inclui a reestruturacdo da Guarda Nacional Republicana, importa destacar o
previsto desaparecimento da Brigada Fiscal e o surgimento de duas Unidades
especializadas, a Unidade de Accado Fiscal e a Unidade de Controlo Costeiro. Esta ultima
serd a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da missdo da Guarda em toda
a extensdo da costa e no mar territorial, com competéncias especificas de vigilancia,

patrulhamento e intercepcdo terrestre ou maritima em toda a costa e mar territorial do
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continente e das Regifes Autdnomas. Nesta linha, competird a Unidade de Controlo
Costeiro gerir e operar o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa

Portuguesa (SIVICC), distribuido ao longo da orla maritima.

O aparecimento de novas e complexas ameacgas a seguranga interna, assim como o
reajustamento de rotas face a recente instalacdo no Sul de Espanha de um sistema de
vigilancia, sob gestdo da Guardia Civil, deverdo constituir aspectos decisivos no processo de
substituicdo do actual LAOS (Long Arm Operating System), em funcionamento desde 1991
e que, desde h&d muito apresenta sérias limitagbes tecnoldgicas. A implementacdo do
Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC)
reveste-se de importancia fulcral para o cumprimento da missdo da futura unidade
especificamente vocacionada para o controlo da costa. O novo sistema permitira vigiar toda
a longa costa portuguesa, fronteira externa da Unido Europeia, e contribuir para a prevencéo
e repressdo da imigragéo ilegal, do trafico de armas e de seres humanos e das infraccdes
de natureza aduaneira, entre outras. Face a este desiderato, o Ministério da Administragéo
Interna encontra-se fortemente empenhado no impulsionamento do SIVICC, estando em
curso o procedimento tendente a adjudicagdo de uma proposta para o fornecimento e
instalag@o do sistema em apreco, que terd por base camaras diurnas e nocturnas, radares
de localizagdo, e o apoio em terra e no mar de forgas operacionais territoriais e maritimas.
Numa 6ptica de gestéo integrada de recursos e partilha de meios foi recentemente assinado
um protocolo entre a GNR e o Instituto Portugués de Transportes Maritimos relativos a
integracdo entre o Vessel Traffic System (VTS), destinado a seguranca do trafego maritimo,
e o SIVICC.

Enquanto fronteira externa da Unido Europeia, a longa costa atlantica portuguesa podera
favorecer a prética de diversas actividades criminosas, podendo estas constituir formas de
agressao externa e graves ameagas internas a vida e integridade fisica dos cidadaos, a
autoridade do Estado, a seguranca dos espacos sob jurisdicdo do Estado Portugués e a
seguranca internacional. O terrorismo, o trafico de estupefacientes, o trafico de pessoas e a
escravatura e o trafico de armas, crimes da competéncia reservada da policia judiciaria
relativamente & sua investigagdo, motivaram a assinatura de um protocolo de cooperacgéo e
articulagdo com a Marinha Portuguesa. Assim, a Marinha Portuguesa remete, em tempo (til,
a Policia Judiciaria todos os factos ou informacdes que conheca através das missdes de
fiscalizacdo, vigilancia e controlo do territério nacional, dos espacos maritimos sob
soberania ou jurisdigdo nacional e de 4guas internacionais, que possam estar directamente
relacionados com a pratica dos crimes acima referidos. Além disso, sempre que solicitado
pela Policia Judiciaria a Marinha Portuguesa de acordo com as suas disponibilidades
disponibiliza e garante a utilizacdo dos meios necessérios para as acgfes a realizar neste

ambito.
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O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é o 6rgdo do sistema de seguranca interna
gue tem por objectivos fundamentais controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras, a
permanéncia e actividades de estrangeiros em territorio nacional, bem como estudar,
promover, coordenar e executar as medidas e acc¢des relacionadas com aquelas actividades
e com 0s movimentos migratorios. E é precisamente por o SEF desempenhar um papel
fundamental nas matérias relativas ao controlo de fronteiras e combate a imigragéo ilegal,
que é o ponto de contacto nacional para o relacionamento com a Agéncia Europeia de
Gestdo da Cooperacgdo Operacional nas Fronteiras Externas (FRONTEX®). Esta agéncia
tem desenvolvido diversas actividades e operacoes conjuntas, com o objectivo principal de
coordenar as actividades dos Estados-Membros no ambito da gestdo integrada da fronteira
externa da Unido Europeia e no desenvolvimento concertado do combate a imigracéo ilegal
por via maritima. Desta forma, tém sido desenvolvidas diversas operagfes visando a
prevencdo dos fluxos de imigracdo quer através de accdes em aeroportos e nas fronteiras
terrestres, bem como através de patrulhamento e vigilancia da costa africana e na fronteira
maritima entre a Turquia, a Grécia e a Bulgaria. Ainda no ambito da FRONTEX, foi lan¢cada
a Rede Europeia de Patrulhas Costeiras (European Border Patrols Network — EBPN). Os
Estados-Membros abrangidos (Portugal, Espanha, Franga, Itdlia, Eslovénia, Malta, Grécia e
Chipre) consumaram a sua opgdo de criar uma aproximacao regional como uma etapa
inicial, tendo como base a cooperacéo bilateral entre Estados vizinhos na definicdo de areas
geograficas a serem cobertas e na intensidade e na forma de uso dos recursos na vigilancia
do mar. Nesta fase os meios utilizados nas patrulhas serdo estritamente nacionais
encontrando-se em desenvolvimento a criagcdo de um “dispositivo comum” de meios
oferecidos pelos 27 Estados-Membros a FRONTEX.

O sistema de autoridade maritima (SAM) integra todas as entidades, civis e militares, com
responsabilidades no exercicio da autoridade maritima, assumindo um caracter de
transversalidade. De entre as varias atribuicdes do SAM, destacam-se a prevencado e a
represséo da criminalidade, nomeadamente no que concerne ao combate ao narcotréfico,
ao terrorismo e a pirataria; a prevencdo e a repressdo da imigracdo clandestina; e a
seguranca da faixa costeira. A Policia Maritima (PM), enquanto 6rgdo que integra a
estrutura operacional da Autoridade Maritima Nacional, € uma forga policial armada, dotada
de competéncia especializada nas &areas e matérias legalmente atribuidas ao SAM e
composta por militares da Marinha e agentes militarizados. Neste ambito, a PM é
prioritariamente empenhada em operacdes tipicas do exercicio da Autoridade Maritima. No
desenvolvimento das suas diversas atribuicbes, tem dedicado especial relevancia as

relacionadas com a prevencdo de ameacgas a seguranga interna, através de uma correcta

% Criada através do Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho de 26 de Outubro de 2004.
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interaccdo e estreita colaboracdo e cooperacdo com 0s restantes 6rgdos de seguranca

interna.

No ambito da vigilancia dos espagos maritimos a intervencdo do Servigo de Informagdes de
Seguranca tem-se destacado pela implementacdo de uma aplicacdo informéatica, designada
por Latitude 32, que teve como ponto de partida a necessidade concreta de um efectivo
controlo das embarcacdes de recreio e dos individuos que as utilizam, por parte das Forcas
de Segurancga e da Policia Maritima. Ainda em fase de desenvolvimento, esta aplicagéo foi
implementada a titulo experimental na Regido Autonoma da Madeira, constituindo-se como
um programa informatico de utilizacdo transversal as Forcas de Seguranca e as Forcas
Armadas, na componente maritima. E, assim, conseguido o controlo de embarcacées de
recreio, auxiliares e de pesqueiros, assim como dos proprietarios, tripulantes e passageiros
em tempo real. A aplicacdo foi desenvolvida para ambiente WEB, sendo todas as
comunicagOes efectuadas de modo seguro e o acesso aos dados € efectuado de acordo
com o principio da necessidade de conhecer. Este projecto que se pretende estender a todo
o territério continental, tem como objectivos principais 0s seguintes: efectuar um controlo
efectivo da orla maritima nacional, contribuir para o Sistema de Seguranca Interna dotando
as FSS e as FA de um sistema fidedigno em tempo real; e modernizar e tornar mais seguros
0s métodos de trabalho das FSS e FA. Releve-se o importante contributo deste projecto
para 0 necessario reforco da cooperacao entre as varias instituicdes, sem prejuizo das

respectivas competéncias legais.

Face a acrescida importancia que a seguranca e a vigilancia dos espacos maritimos sob
soberania e jurisdicdo nacional vém conhecendo sobretudo em termos do novo perfil de
ameacas, é importante prever a intervencéo integrada e articulada dos érgaos ja referidos,
assim como de outros departamentos governamentais. Com a publicacdo do Decreto
Regulamentar 86/2007, de 12 de Dezembro, definiram-se competéncias quanto aos
organismos e servigos designados para coordenar e conduzir operacdes nos espacos
maritimos, assim como se estabeleceram mecanismos de cooperacao através da criacdo de
um sistema de informagéo partilhado, que contenha os autos de noticia levantados pelas
diversas entidades nas areas de competéncia de cada uma delas. No que tange a
concretizagdo do previsto no Decreto atras referido, foi criado o Centro Nacional
Coordenador Maritimo (CNCM), como 0rgdo que visa agilizar os procedimentos de
articulagdo entre os 6rgaos e servicos da Marinha/AMN e a GNR, bem como com as
restantes autoridades. Para atingir este desiderato o CNCM integra, em paridade,
representantes da Autoridade Maritima, da GNR, do Gabinete Coordenador de Seguranca,
da Marinha, da Forga Aérea, do SEF e da PJ. O CNCM funciona igualmente para efeitos de
projectos de cooperacao a nivel europeu, tendentes ao combate a imigragéo ilegal por via

maritima, designadamente a Rede Europeia de Patrulhas Costeiras. Em situacdes de crise
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ou emergéncia relacionadas com fluxos de imigracéo ilegal por via maritima, cabera ao
CNCM a coordenacdo das actividades a desenvolver pelas diferentes entidades no ambito

do plano de contingéncia aprovado para o efeito.

A forma de pensar a seguranga interna foi alterada com os acontecimentos do 11 de
Setembro de 2001. Os estados passaram a dar uma importancia fulcral aos aspectos de
articulacdo e coordenacgdo entre os diversos 0rgdos do sistema de seguranca interna.
Também no que diz respeito a seguranca e vigilancia dos espa¢os maritimos Portugal tem
dado passos seguros neste sentido, através da utilizacdo das valéncias de cada organismo,
visando uma articulagdo integrada e complementar. O objectivo é o de efectuar uma
utilizacdo judiciosa dos recursos existentes, obedecendo ao principio da economia dos
meios e a eficacia nas actuacdes, evitando a dispersao de recursos e potenciando o espirito
de colaboracéo e cooperacao entre 0s varios 0rgédos que integram o sistema de seguranga e

de vigilancia dos espagos maritimos.

Muito obrigado a todos.”
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