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Resumo

No atual ambiente estratégico internacional, os Estados podem afirmar a sua posicao
no contexto internacional, através da sua inser¢do em plataformas de entendimento
multilateral e bilateral. As relagdes bilaterais do Exército Portugués, enquadradas pela
Politica Externa e pela Politica de Defesa, concorrem para a valorizagdo da imagem e do
prestigio de Portugal no mundo.

Adicionalmente, as relagdes bilaterais do Exército devem também ser norteadas pela
consecucao dos objetivos estratégicos do Ramo, designadamente no refor¢o da cooperagao
e da interoperabilidade, constituindo fatores de credibilidade para o valor de Portugal como
contribuinte para a paz global, no contexto das Organizagdes Internacionais de que faz parte.

A presente investigacao tem como objetivo geral formular contributos para um modelo
de relacdes bilaterais que incremente o seu propdsito em convergéncia com a Estratégia
Militar Terrestre, utilizando para isso um raciocinio indutivo, uma estratégia qualitativa e
um desenho de pesquisa de estudo de caso. Para além da analise documental, realizaram-se
entrevistas semiestruturadas a entidades de referéncia ligadas ao processo.

Dos resultados obtidos, constata-se a necessidade de incrementar a estruturacdo das
relacdes bilaterais do Exército, inseridas num processo de planeamento tendencialmente

plurianual e alinhadas com as linhas de orientagcdo da Estratégia Militar Terrestre.

Palavras-chave:
Cooperagao bilateral, Estratégia Militar Terrestre, Politica Externa, Politica de Defesa

Nacional.
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Abstract

In the current international strategic environment, states assert themselves through
their integration in multilateral and bilateral platforms of understanding. The Portuguese
Army's bilateral relations, framed by the Portuguese Foreign Policy and the National
Defence Policy, contribute to national self-assertion.

Additionally, the Army's bilateral relations must also be oriented towards the
Branch's strategic objectives, namely in the search for references and in the reinforcement
of interoperability, which attest for the credibility of Portugal within International
Organizations.

This research analyses the Army's bilateral relations, by means of a deductive
reasoning process based on a qualitative strategy and on the design of case study research.
Its general aim is to formulate contributions towards a model of bilateral relations that
enhances its strategic purpose in convergence with the Land Military Strategy. To this end,
in addition to documentary analysis, semi-structured interviews were conducted with
specialists linked to the process.

From the results obtained, it becomes clear that it is necessary to increase the
structuring of bilateral relations, inserted in a planning process that tends to be pluriannual,
oriented towards the most relevant partners and also to stimulate the areas of cooperation

framed within the strategic guidelines of the Land Military Strategy.

Key words
Bilateral Cooperation, Land Military Strategy, Foreign Policy, National Defence
Policy.
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1. Introducao

A analise da relevancia das Atividades de Relagdes Bilaterais (ARB) no Exército
Portugués para a Estratégia Militar Terrestre (EMT), requer a sua contextualizagdo e
articulagdo com o processo de planeamento desenvolvido nos niveis politico-estratégico e
estratégico-militar.

As ARB resultam da dindmica das relagdes internacionais, da globalizacao, das
exigéncias e complementaridades operacionais, tendo como pano de fundo os desafios
decorrentes do atual ambiente estratégico internacional. Neste quadro, a interdependéncia e
a interoperabilidade justificam a necessidade de cooperagao com base em plataformas de
entendimento multilateral e bilateral, sabendo que “[...] os desafios que nos esperam sao tais
que talvez tenhamos de nos juntar para os alcangarmos [...]” (Marshall, 2017, p. 240).

A soberania do Estado-Nacdo tem assim sido sujeita a uma condi¢do de desgaste que
o remete cada vez mais para a necessidade de cooperar para ultrapassar desafios globais.
“Surgiram varias organizacdes internacionais ¢ multilaterais que foram concebidas para
assumir algumas das fun¢des governativas dos Estados-Nacao” (Fukuyama, 2006, p. 124).

E neste quadro complexo e interdependente que se justifica um olhar sobre as ARB do
Exército, procurando entender o seu proposito estratégico alinhado com a EMT e em sintonia
com a Politica de Defesa Nacional (PDN). Esta ¢ definida ao nivel do Ministério da Defesa
Nacional (MDN) e articula-se com a Politica Externa Portuguesa (PEP), da responsabilidade
do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), enquadrando e orientando este processo.

O tema em apreco, investiga as relagcdes bilaterais da componente militar terrestre das
Forcas Armadas (FFAA), com base na analise detalhada de todo o edificio conceptual, desde
o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), passando pelas diretivas para a PEP
emanadas pelo MNE e a A¢do Externa de Defesa Nacional (AEDN), conduzida pelo MDN.
Concomitantemente, sob o ponto de vista formal, existem também diretivas ao nivel do
Estado-Maior-General das For¢as Armadas ((EMGFA], 2020) que visam atribuir clareza e
objetividade ao processo de agdo externa militar, aglutinando e sistematizando conceitos.

O desafio inerente a investigacao, reside na necessidade de analisar todo o processo a
montante do Exército, desde o nivel politico-estratégico, até a sua estruturagao e
consubstanciagao em objetivos especificos no seio do Ramo, numa perspetiva subsidiaria
para a EMT e, consequentemente, para a estratégia de Defesa Nacional (DN), sendo

imperativo garantir o principio da Unidade de A¢do Externa (UAE).



A relevancia das relagdes bilaterais no Exército Portugués
R para a Estratégia Militar Terrestre

Em resumo, esta investigagao reflete sobre a forma como o Exército estrutura as suas
ARB, alinhadas com os seus objetivos estratégicos, orientados para a EMT, interpretando-
as como um meio que potencia o conhecimento e a capacidade de interagir com aliados e
parceiros.

A delimitagao da investigacao efetiva-se “em trés dominios distintos: tempo, espaco e
conteudo” (Santos & Lima, 2019, p. 42). Quanto ao tempo, considera-se o periodo de 2010
a marco de 2021, por se considerar uma década como um periodo minimo para a
consolidacdo de estratégias e também por incluir a entrada em vigor dos atuais CEDN,
Conceito Estratégico Militar (CEM) e Missdes das Forcas Armadas (MIFA), como
documentos estruturantes da DN, fundamentais para delinear a Estratégia Militar e a EMT.

Em termos de espaco, sublinha-se a importancia da Diretiva n.° 31/CEMGFA/20 pela
conceptualizagdo que introduz em termos de A¢do Externa no Dominio Militar (AEDM),
contextualizada com o CEDN, que identifica as areas geograficas da “[...] rede de aliangas
e parcerias estratégicas [...] prioritarias na atuagdo externa do Estado Portugués, [...]
nomeadamente: A NATO [North Atlantic Treaty Organization][...],a Europa|...], o espago
CPLP [Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa], [...], o Magreb [...], e o Sahel”
(EMGFA, 2020, pp. 1-3).

Quanto ao conteudo, o estudo € perspetivado como contributo para uma visao e uma
estratégia contextualizada com os Objetivos Estratégicos do Exército (OEE) em alinhamento
com a EMT, ndo se pretendendo analisar em detalhe a operacionalizagdo de cada caso de
ARB do Exército. E também excluida do estudo a Cooperagio Técnico Militar (CTM), agora
enquadrada no conceito mais amplo de Cooperagdo no Dominio da Defesa (CDD), por
constituir um instrumento politico de afirmacdo nacional consolidado (Ramalho, 2019, pp.
241-243).

Identificado como o problema que justifica a investigacdo, a necessidade de
incrementar o proposito estratégico das ARB do Exército em alinhamento com a EMT, o
presente estudo, no ambito do bilateralismo e da insercdo de Portugal em Organizacdes
Internacionais (OI), possui como objeto de estudo as relagdes bilaterais do Exército

Portugués, sendo o Objetivo Geral (OG): a formulacao de contributos para um modelo de

ARB do Exército, que incremente o seu proposito estratégico em convergéncia com a EMT.

Como Questdo Central (QC) ¢ eleita a seguinte: como otimizar as ARB do Exército,

incrementando-lhes propoésito estratégico em convergéncia com a EMT? A Figura 1
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representa o percurso desde o OG, passando pelos Objetivos Especificos (OE) e Questdes

Derivadas (QD), até a QC.

OBJETIVO QUESTAO
GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS QUESTOES DERIVADAS CENTRAL
/ ANALISAR O MODELO ATUAL DE / COMO SAO GERADAS E
> OF1 GERACAOEPLANEAMENTODAS ARB| QD1 PLANEADAS AS >
DO EXERCITO ARB DO EXERCITO?

AUE FATORES DE OUTROS MODELOS
DE ARB DE EXERCITOS ALIADOS E

N

COMO OTIMIZAR AS ARB DO EXERCITO,
INCREMENTANDO-LHES PROPOSITO ESTRATEGICO
EM CONVERGENCIA COM A EMT?

» OE2 ANALISAR AS CARACTERISTICAS QDZ DOS OUTROS RAMOS DAS FFAA N
DE OUTROS MODELOS DE ARB CONTRIBUEM PARA OTIMIZAR
\ \ O MODELO DO EXERCITO?
/ IDENTIFICAR MEDIDAS QUE /QUE MEDIDAS CONTRIBUEM PARA
POSSAM CONTRIBUIR PARA OTIMIZAR © MODELO DE N
+* OE3 OTIMIZAR O MODELO DE QD3 ARB DO EXERCITO?

ESTRATEGICO EM CONVERGENCIA COM A EMT
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Figura 1 — Percurso de investigacio

Para além da presente introducao, que constitui o primeiro capitulo, o estudo estrutura-
se em mais cinco capitulos, dos quais no segundo ¢ estabelecido um enquadramento
conceptual, que inclui a caracterizacdo do atual ambiente estratégico, da PEP e da EMT,
tendo como pano de fundo a sua contextualizagdo com a importancia das relagdes bilaterais.
E ainda apresentado o modelo de analise, a metodologia ¢ método utlizados. O terceiro
capitulo, analisa o processo de planeamento das ARB no Exército, dando resposta a QD1. O
quarto capitulo analisa outros modelos de relacdes bilaterais na esfera internacional e
nacional, com o objetivo de identificar contributos para otimizar o modelo do Exército,
respondendo assim a QD2. No quinto capitulo, com o intuito de eleger medidas que
contribuam para otimizar o modelo de ARB do Exército, ¢ estabelecida a sua necessidade
de ligacdo e sintonia com os OEE, em alinhamento com a EMT, conduzindo a resposta a

QD3. No ultimo capitulo sdo apresentadas as conclusdes.
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2. Enquadramento conceptual, metodologia e método

Tendo como referéncia o Decreto-lei n.° 249/2015, de 28 de outubro, o tema em apreco
insere-se na area das Ciéncias Militares, especificamente no “Estudo das Crises e dos
Conflitos Armados”.

2.1. Enquadramento concetual e modelo de analise

Em termos de enquadramento concetual, tendo como pano de fundo as relagcdes
bilaterais, ¢ caracterizado o atual ambiente estratégico, a materializacdo da PEP e a
contextualizagdo da EMT na teoria geral da estratégia.

2.1.1. Ambiente estratégico atual e a importancia das relagdes bilaterais

Identificar o significado e a importancia atual das relagdes bilaterais, implica recordar
o papel do Estado-Nacdo, desde a sua génese até hoje, tendo como referéncia o fator
globalizacdo. O ano de 1648 constitui, assim, um marco temporal para a Europa e para a
civilizagdo ocidental, determinando o Tratado de Vestefalia (Sousa, 2005, p. 79) o inicio de
uma nova ordem internacional. Passaram a vigorar os principios da ndo ingeréncia, da
igualdade, do respeito pelas fronteiras e da reciprocidade entre os Estados, assumidos como
os principais atores do Sistema Internacional.

Esta condi¢ao foi-se esbatendo ao longo da historia, levando os teorizadores a
dedicarem a sua atencdo a fendmenos emergentes de natureza transnacional, que criaram
erosao no poder do Estado. Foram assim acentuadas assimetrias entre si, quando submetidos
em diferentes ambientes de desenvolvimento, tornando mais complexa a sua interagdo num
mundo global (Cooper, 2004, pp. 16-20).

As sociedades gravitam em torno de desafios diversos, designadamente do
desenvolvimento econémico e¢ da defesa do meio ambiente, dos flagelos sociais e do
progresso, da escassez de recursos e da sua delapidacdo, do desenvolvimento e da
demografia, entre outros. Tal contexto, tem como denominador comum no jogo de poder
mundial a condi¢do de uni-multipolaridade! no que a distribui¢io dos polos de poder
dominante diz respeito (Tomé, 2004, pp. 24-29).

E neste quadro altamente interdependente caracterizado pela complexidade,
imprevisibilidade e volatilidade (Despacho n.° 4101, 2018, p. 11678), que proliferaram
diversos atores das relacdes internacionais, que passaram a partilhar o palco com o Estado-

Nagao, afetando a sua capacidade de influenciar. As fronteiras geograficas esbateram a sua

! Segundo Luis Tomé (conferéncia ao CPOG 20/21, em 10 de margo de 2021), esta condi¢do tende para uni-
bi-multipolaridade, considerando a ascensdo atual da China.
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importancia, em fun¢do de “[...] diferentes tipos de fronteiras, tais como: a fronteira da
soberania, de seguranga, dos interesses, da vulnerabilidade e da globalidade” (Baltazar,
2005, p. 125), podendo mesmo dizer-se que “no século XXI a defesa do territorio nacional
faz-se muito para além das nossas fronteiras fisicas, na vizinhanga proxima ou alargada, pela
participacdo em teatros de operacoes exigentes [...]” (Despacho n.° 4101/2018, p. 11678).

Consequentemente, intensificou-se o relacionamento entre Estados em plataformas de
entendimento multilateral e bilateral, procurando responder aos multiplos desafios
identificados, estando as FFAA cada vez mais orientadas para a participagdo em operacdes
combinadas, em harmonia com os compromissos assumidos por Portugal.

Como referido no CEDN, Portugal na utilizagdo das referidas plataformas, dando
primazia ao multilateralismo, devera consolidar “a sua inser¢do numa sélida rede de aliangas
[...] aprofundar ou estabelecer parcerias estratégicas bilaterais, quer com outros membros
da comunidade europeia e ocidental, quer no espago lusdéfono, quer, ainda, na zona do
Magrebe e com as poténcias emergentes” (Resolucao do Conselho de Ministros [RCM]
n.°19, 2013, p. 1982). E assim relevada a importancia do bilateralismo que, numa agéo de
complementaridade, opera em paralelo com a acdo multilateral (Pontes, 2016, p. VII). “A
conexao entre as relagdes bilaterais e as multilaterais, no caso portugués, pode ser definida
[...], sobretudo, com Estados que compartilham os mesmos espacos multilaterais [...]”
(Gongalves, 2020, p. 7).

Para Portugal, a condi¢@o de relevancia estratégica caracteriza-se pela manutencao de
capacidades proprias, orientadas para as responsabilidades especificas nacionais,
complementando com a participagdo efetiva nos compromissos internacionais junto de Ol e
parceiros, reforgando assim o seu prestigio e credibilidade (Pereira, 2020, p. 7).

E nestes termos que, tendo como referéncia o enquadramento da AEDN, se inserem as
ARB do Exército orientadas em consonancia com a PEP e a PDN, sob designios de natureza
politica, mas possuindo simultaneamente potencial orientado para os OEE em alinhamento
com a EMT.

2.1.2.Politica Externa Portuguesa: intervenientes e competéncias no
estabelecimento de relagdes bilaterais

A afirmag¢ao de um pais independente, mas simultaneamente presente e competente na
sua esfera de atuacdo externa ¢ um designio que se identifica no art.® 7.° da Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP), Lei Constitucional N.° 1/2005, de 12 de agosto, justificando a

necessidade de afirmagdo externa pela presenca numa solida rede de aliangas, assegurando
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a DN a observancia dos compromissos internacionais do Estado no dominio militar, como
referido no art.® 1.° da Lei de Defesa Nacional (LDN), Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de
agosto.

Estes dois documentos sdo balizadores, enquadradores e relevantes, enquanto
repositorios dos interesses nacionais, identificados numa dimensdo internacional que ¢
claramente assumida como fator de afirmag¢ao no Programa do XXII Governo constitucional:

[...] Portugal passou a estar na linha da frente de todas as agendas europeias
relevantes, [...]. Ao mesmo tempo, consoliddmos e alargdmos os eixos
estratégicos da politica externa portuguesa. [...] No Atlantico Norte, mercé do
empenhamento na NATO e nas relagdes bilaterais com os Estados Unidos da
América e Canada. [...]. (Conselho de Ministros, 2019, p. 38)

A agdo externa nacional, analogamente a outros Estados, terd como designio promover
a identidade portuguesa, como contributo para a afirmagao dos interesses que concorram
para o bem-estar, prosperidade e seguranga do seu povo (Alvares, 2020, p. 27).

Neste contexto, o MNE, segundo os art.’ 1.° ¢ 9.° da sua Lei Organica, Decreto-Lei n.°
121/2011, de 29 de dezembro, tem por missdo formular, coordenar e executar a PEP,
contribuindo para tal todas as areas governativas num processo interministerial, cuja
coeréncia e principio da UAE devem estar assegurados, referindo V. Pinto (entrevista digital,
1 de fevereiro de 2021) que aquele principio carece de observacdo obrigatoria, tanto na
concecao como na execucao, implicando coeréncia na alocagdo de recursos.

Particularizando, no que concerne a DN, esta atua coordenada com a PEP, garantindo
o alinhamento com a PDN no dominio da ag¢do externa de vertente militar, cabendo, segundo
o art.® 3.° da Portaria n.° 319/2015, de 1 de outubro, a Dire¢ao-Geral de Politica de Defesa
Nacional (DGPDN) “[...] planear e desenvolver as relacdes externas de defesa em
coordenag¢ao com as For¢as Armadas e os outros servigos centrais do MDN, e em articulag¢ao
com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, [...]”.

Circunscrevendo as oportunidades de relacionamento, o CEDN torna clara a
necessidade de consolidar as relacdes externas de defesa, preconizando linhas de acdo de
ambito multilateral e bilateral, destacando a NATO, a Unido Europeia (UE), a CPLP, as
regides do mediterraneo e do Magrebe (RCM n.°19, 2013, p. 1989).

Identificando a necessidade de criar um quadro coerente e unificador das varias
dimensdes da AEDN, o MDN difundiu orientacdes através do Despacho n.° 4101 (2018, p.

11679), integrando neste conceito as Forgas Nacionais Destacadas (FND) em missdes ou
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operagoes militares ou civis, a CDD e os cargos internacionais da DN (Figura 2). A este
proposito, P. Monteiro (entrevista digital, 13 de fevereiro de 2021) entende que a AEDN
tendera a ndo incluir areas especificas da competéncia do Exército e dos outros Ramos das
FFAA, sendo pertinente uma diretiva do MDN nestes dominios, para potenciar o

relacionamento militar bilateral com os interesses especificos do Exército.
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Figura 2 - AEDN
Fonte: EMGFA — Adaptado de Workshop sobre a A¢do Externa no Dominio Militar, 10 de dezembro de 2019

Identificadas as responsabilidades em termos de defini¢do, concecdo e coordenacao
interministerial entre 0o MNE e o MDN, a Lei Organica de Bases da Organizagao das Forgas
Armadas, Lein.®° 6/2014, de 1 de setembro, indica que o Chefe de Estado-Maior General das
Forcas Armadas (CEMGFA) dirige “no ambito das suas competéncias e sob a orientacdo do
MDN, a participagdo das FFAA no plano externo, designadamente nas relagdes com
organismos militares internacionais ou de outros paises, € outras atividades de natureza
militar, no plano bilateral [...]” (art.® 11.°).

Na dimensdo militar, o CEM identifica o Cenario C6 — Cooperacdo e assisténcia
militar, que inclui “participar no ambito da cooperacao e da assisténcia militar com paises
amigos e no quadro das OI”, (Conselho de Chefes de Estado-Maior [CCEM], 2014a, p. 34),
reforgando assim as atribui¢des do EMGFA na acdo externa. Quanto as MIFA, na vertente
de cooperagdo e assisténcia militar ¢ identificada a missdo M6.1 — Cooperagdo e assisténcia
de natureza bilateral e multilateral (CCEM, 2014b, p. 11).

No contexto das competéncias e atribuicdes do EMGFA, e dando sequéncia ao

Despachon.®4101/2018 do MDN, a Diretiva N.° 031/CEMGFA/20, em harmonia com a sua
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Diretiva Estratégica (EMGFA, 2018), restabelece, a partir da AEDN, um conceito de
AEDM. Esta identifica como vetores as FND em missdes ou operacdes militares, a CDD e
as agdes associadas aos Adidos de Defesa (AD) e detentores de cargos militares
internacionais (Figura 3). Segundo M. Pereira (entrevista digital, 22 de marco de 2021), a
replicacdo deste conceito nos Ramos das FFAA, concorre para uma visdo integrada com
objetivos, priorizacdo e sincronizacao. Ainda sobre o referido normativo, M. Ferrao
(entrevista digital, 28 de fevereiro de 2021) refere que este visa contribuir para o principio

da UAE que, no caso bilateral, ¢ potenciado pela rede de AD.
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Figura 3 - AEDM
Fonte: EMGFA — Adaptado de Workshop sobre a AEDM, 10 de dezembro de 2019

Assim, a referida diretiva estabelece os seus objetivos especificos, dos quais se destaca
no ambito do tema em investigacdo a necessidade de potenciar o relacionamento com os
paises que participam na Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), NATO, UE e CPLP,
apoiando o desenvolvimento e dinamizacao da CDD (EMGFA, 2020, pp. 6-7), exercendo o
EMGFA, na direta dependéncia do MDN e numa acao estreita com a DGPDN, a dire¢do e
coordenagao orientada das FFAA para a AEDM.

As Figuras 4 e 5 ilustram respetivamente a transi¢do de AEDN para a AEDM e as

competéncias dos principais intervenientes na PEP.
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Figura 4 — Transi¢do de AEDN para AEDM
Fonte: EMGFA — Adaptado de Workshop sobre a AEDM, 10 de dezembro de 2019
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Figura S — Intervenientes na PEP para o estabelecimento de ARB e normativo orientador

2.1.3. Estratégia Militar Terrestre
A teoria geral da estratégia identifica a estratégia como una quanto ao seu objeto e
método, mas divisivel quanto a sua aplicagado, sendo “[...] como diz o General Beaufre, uma
verdadeira piramide de estratégias distintas e interdependentes, que se torna necessario
definir com clareza [...]” (Couto, 1987, p. 227). Assim, quanto as formas de coacdo a
estratégia divide-se em estratégia total, estratégias gerais e estratégias particulares, sendo

cada uma delas a subdivisao da anterior numa estrutura piramidal (Figura 6).
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Figura 6 — Divisdes da estratégia quanto as formas de coaciio

Fonte: Adaptado a partir de Couto (Couto, 1987, p. 227) e Ribeiro (Ribeiro, Teoria Geral da Estratégia, 2017, p. 76)

A Figura 6 traduz o desdobramento de planos analiticos em cascata, de acordo com os
objetivos a atingir, na direta dependéncia dos objetivos politicos formulados ao mais alto
nivel do Estado. A estratégia militar, enquanto estratégia geral, situa-se num nivel intermédio
entre a concecao politica e a sua operacionalizacao, ao nivel das estratégias particulares, a
quem cabe combinar, coordenar e efetuar a adaptacao de processos (Ribeiro, 2017, pp. 75-
81).

Relativamente a realidade nacional atual, ¢ defendido que sdo identificadas “[...]
alteragdes nas principais tendéncias estratégicas e as suas consequéncias em termos de
empenhamentos futuros e de capacidades prioritarias das [FFAA], aspetos que recomendam
uma revisao da estratégia militar portuguesa” (Ribeiro, 2020a, julho, p. 1), com impacto na
pirdmide apresentada até as estratégias particulares.

A EMT constitui uma estratégia particular, entre outras, cuja diferenciagdo resulta da
natureza dos meios que empregam ou dos setores a que se dirigem. Estas devem integrar,
permanentemente, todas as reorientacdes geradas no topo da piramide, ao nivel da estratégia
total, e com consequéncias na estratégia militar. A EMT deve ser entendida como nacional,
sendo segundo V. Pinto (op. cit.) subjetivo individualiza-la, como explica:

Tenho a maior reserva que num pais como Portugal e em muitos outros na
Europa e no Mundo, haja lugar a consideragao diferenciada de uma estratégia

militar terrestre, naval ou aérea. A piramide de Beaufre continua a ser um preciso
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elemento didatico, mas os tempos ndo sao para a consideracdo da visao
hierarquizada e segmentada da estratégia que lhe ¢ intrinseca, mas antes para
uma compreensdo da estratégia como algo intensamente compdsito e exercido
em rede.

Corroborando, R. Duarte (entrevista digital, 29 de janeiro de 2021) refere que a
defini¢do individualizada da EMT de longo prazo pode ser considerada um desafio tedrico.
Contudo, segundo P. Ramalho (entrevista digital, 3 de fevereiro de 2021), a visdo da EMT
de longo prazo ¢ relevante para o desenvolvimento do Exército de forma harmoénica e
coerente, como contributo para a afirmagdo de Portugal em termos regionais e,
simultaneamente, como um parceiro credivel na esfera internacional.

Nesta linha de raciocinio, R. Cordeiro (entrevista presencial, 17 de novembro de 2020)
defende que a referéncia de longo prazo devera confirmar a coeréncia dos OEE plasmados
na Diretiva Estratégica do Exército (DEE), que representam a estratégia para o triénio 2019-
2021, correspondendo ao curto e médio prazo baseado “[...] numa cadeia de valor que,
incorporando cinco objetivos estratégicos se desenvolve ao longo de quatro perspetivas de
gestdo — recursos, processos criticos, desenvolvimento e missdo” (Estado-Maior do Exército
[EME], 2019, p. 5).

Na sequéncia daquelas perspetivas, que identificam mérito na necessidade de uma
visdo de longo prazo para o poder militar terrestre, M. Ferrdo (op. cit.) relaciona a EMT com
a necessidade de “desenvolver o conhecimento mutuo [entre parceiros], nos mais diversos
dominios, incluindo a cultura militar, para incrementar a interoperabilidade. Para tal, ¢
importante o contacto regular entre as diversas estruturas, o que devera ser feito de um modo
muito pragmatico e realista”.

Deste modo, considera-se contextualizada a EMT no quadro da teoria geral da
estratégia, relevando a importancia das ARB no atual ambiente estratégico, remetendo os
exércitos para a participagao em operagdes combinadas.

E neste enquadramento que decorre a presente investigacio, direcionada para a
otimizagdo das ARB do Exército, orientada para o seu alinhamento com os OEE e EMT,
numa fase em que se prepara a revisdo de um novo ciclo estratégico nacional, sendo
“reconhecido pelo Senhor Ministro da Defesa Nacional [que] o conceito estratégico de 2013
estd claramente desatualizado face a necessidade de adaptacdo as transformacgdes no

ambiente geoestratégico [...]” (Ribeiro, 2020b, novembro, p. 8).
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2.1.4.Modelo de anélise
No Quadro 1 ¢ apresentado o modelo de anélise adaptado de Santos & Lima (2019,
pp. 61-62), em que a partir de cada QD ¢ efetuado um percurso sustentado em conceitos,
dimensdes e indicadores, sendo também identificadas as principais fontes de recolha de
dados. Como contributo para um melhor entendimento do modelo de anélise ¢ apresentado

em Apéndice B um esbogo do percurso de investigagao.

Quadro 1 — Modelo de Analise

CONCEITOS DIMENSOES INDICADORES RECOLHA DE DADOS
. . | Ligagaoatutela vClareza dediretivas Revisdo bibliografica
'“t;ft'_a?“W"‘ onivel vIniciativa bottom up Entrevistas (Quadros 13,14,16e 17)
politicoe s
planeamento intemo | Planeamento v Processo dePlaneamento | Revisao bibliografica

v Harmonizagdo de objetivos
v Sincronizagaode objetivos

Entrevistas (Quadros 18,19)

Interagaocomo nivel
politicoe
planeamento intemo

Ligagao a tutela

v Clareza dediretivas
v Iniciativa bottom up

Revisao bibliografica
Entrevistasa Adidos de Defesae
Ramos FFAA

Planeamento

v Processo de Planeamento
v'Harmonizagao de objetivos
v Sincronizagao de objetivos

Revisao bibliografica
Entrevistasa Adidos de Defesae
Ramos FFAA

Operacionalizagao
dos OEE e
escalonamento com
os objetivosde
longo prazo

Sinergiaentreos OEE e a
visdo de longo prazo

v Coeréncia estratégica
v Processos sincronizados

Revisao bibliografica
Entrevistas (Quadros 14, 15, 20,21)

Sinergiaentreas ARBe as
Linhas de Orientagao
Estratégica

v Areas de cooperagio
vIntegragao comos OEE

Revisao bibliografica
Entrevistas (Quadros 22,23)

2.2. Metodologia e método
Sao apresentados de seguida a metodologia e método seguidos na presente
investigacao.
2.2.1. Metodologia
A investiga¢do foi conduzida de acordo com as normas em vigor (Fachada, Ranhola,
& Santos, 2019), considerando as duas fases de investigacao preconizadas na NEP/INV-001
(2020, pp. 2-3), assentes num processo de raciocinio indutivo, numa estratégia qualitativa e
num desenho de pesquisa de estudo de caso.
2.2.1. Método
A presente investigacdo contou com 23 participantes’ conforme se sistematiza no
Apéndice C, cuja funcao atual, ou as elevadas responsabilidades que tiveram num passado

recente, tornam relevante o seu posicionamento sobre o tema em investigacdo. Os mesmos

2 Da totalidade, que inclui participantes especializados para o estudo de outros modelos e no dominio da EMT,
11 participantes foram orientados para as entrevistas semiestruturadas que deram origem aos Apéndices E e F,
sendo a dimensdo da amostra superior (6 a 10), tendo como referéncia um “grupo de informantes com alguma
excecionalidade” (Rego, Cunha, & Meyer, 2018, p. 53).
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evidenciaram inteira concordancia em divulgar a sua identidade e utilizar os seus contetidos
verbais e escritos em citagdes diretas ou indiretas para o presente Trabalho de Investigacao
Individual (TII).

Neste contexto, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas com o envio prévio do
guido apresentado em Apéndice D, tendo como referéncia Vilelas (2020, pp. 351-354).
Apesar de se considerar que a entrevista presencial ¢ muito mais rica que a efetuada
utilizando plataformas digitais (Sarmento, 2013, p. 32), ndo foi de todo possivel a realizacao
presencial na sua totalidade, como consequéncia dos efeitos da atual situagdo pandémica.

Relativamente as técnicas de tratamento dos dados, foi utilizada a analise de conteudo
categorial (Sarmento, 2013, p. 54). Tratando-se de uma aproximagdo qualitativa, no
Apéndice E sdo apresentadas por cada questdo as matrizes de unidade de contexto, em que
foram idividualizados todos os contetidos relevantes, e de unidade de registo, que
consubstaciam os indicadores identificados no modelo de anélise. No Apéndice F ¢
apresentada a analise de conteudo por questdo, cujos resultados sdao integrados
respetivamente nos terceiro, quarto e quinto capitulos.

Posteriormente, foram validados os resultados alcangados na pesquisa, através da
realizagdo de quatro entrevistas confirmatorias (Sarmento, 2013, p. 33), dirigidas aos
Generais Pinto Ramalho, Pina Monteiro, Rovisco Duarte ¢ Major-general Mendes Ferrao,

tendo obtido aceitabilidade, adequabilidade e exequibilidade.
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3. Asrelacoes bilaterais do Exército

Identificados os principais intervenientes e respetivas competéncias na geracao de
ARB ao nivel politico-estratégico, ¢ agora ilustrada a situagdo atual e o processo de
planeamento interno do Exército.

3.1. Geracao das relacoes bilaterais e situacao atual

Considerando as ARB do Exército, G. Pereira (entrevista presencial, 4 de fevereiro de
2021) identifica dois canais para o seu desenvolvimento, correspondendo a cada um uma
postura concreta. Por um lado, através de orientagdo politica, em que o Exército assume a
sua funcao ao servico da PEP, contribuindo para a prossecucao de objetivos politicos e para
o incremento do prestigio nacional, sem estar em causa a aquisi¢io de referéncias®. Por outro
lado, aquelas em que o potencial contributo para as necessidades do Ramo ¢ mais evidente,
devendo estar integradas nas vérias linhas de orientagdo estratégica estabelecidas. E nesta
segunda dimensdo que se esta a fazer um esforco de estruturagdo e incremento do seu
proposito estratégico.

G. Pereira (op. cit.) afirma ainda que as ARB ndo constituem um fim em si mesmo,
mas sim um meio complementar que deve ser otimizado na busca de modelos de referéncia®
em fun¢ao dos OEE.

Olhando para o segundo canal referido, procurou-se identificar se o processo a nivel
politico acomoda a iniciativa do Exército, recorrendo-se aos resultados das entrevistas
realizadas (Quadro 16). Verifica-se que 82% dos entrevistados confirma haver lugar para a
iniciativa bottom up e 45% (Quadro 17) releva a importancia e a efetividade dos diversos
fora de caracteristicas land, particularmente no dominio da NATO, como vetor dinamizador
daquela iniciativa. E, contudo, reconhecida a necessidade de melhoria na otimizacdo deste
canal, entendendo P. Monteiro (op. cit.) que o Exército devera pugnar junto do EMGFA para
que a participagdo naqueles fora seja feita a custa de oficiais ligados as areas especificas em
estudo. Enquadrada numa hipotese de melhoria, merece realce a resposta de M. Ferrdo (op.
cit.) sobre a possibilidade de os militares do Exército em cargos internacionais poderem
dinamizar a rede de fora especializados, justificando que tal ndo ¢ potenciado, pelo facto da
sua dependéncia naquela situagao de servigo ser do EMGFA, ndo sendo nestas circunstancias

relevado o aspeto bilateral do relacionamento entre exércitos.

3 Considera que concorre para o nivel de ambic¢do do Exército a observagdo de modelos possiveis.

4 Como exemplo, o esforco do Exército para a consolida¢io da doutrina no dominio antidrone, cuja referéncia
tem sido o Exército de Itdlia. Na gestdo de recursos humanos, olhando para referéncias anglo-saxénica,
espanhola e francesa, estd em curso um refrescamento no conceito atual.
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Atualmente, destacam-se como principais parceiros do Exército os nove paises
identificados no Quadro 2, que traduz os eventos planeados no Programa de Execugdo de
Atividades de Relagdes Bilaterais (PEARB) de 2020 e 2021°. Em termos de areas de
cooperacdo, destaca-se a formagdo, a doutrina, o treino e exercicios, sendo mantido com
aqueles parceiros um excelente nivel de reciprocidade, fundamental para a continuidade dos
processos de cooperagao.

Contrastando as areas de cooperagdo com os resultados apresentados pelos
participantes na investigacao (Quadro 21), 55% indica que o modelo de cooperacao bilateral
ndo deve ser centrado em operacdes e 91% preconiza um formato flexivel e preparado para
aproveitar as oportunidades emergentes. Adicionalmente (Quadro 22) o treino (91%), a area
operacional (73%), o intercambio de Estado-Maior (EM) (73%), a formagdo (64%) ¢ a

edificacdo de capacidades (18%), constituem as areas de cooperagdo mais evidenciadas.

Quadro 2 — Principais participantes em ARB com o Exército em 2020/2021

TOTAL
2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 2020 2021

Alemanha 5 B 3 2 1 - < - - - 13 6
Brasil 15 19 1l - 11 24 - 11 - = 31 62
Espanha 20 13 6 28 16 14 39 28 25 1 106 84
Franga = 14 2 10 1 9 10 15 - - 17 48
Grécia 1 2 - - - 7 - 4 - - 19 13
Italia 1 3 1 1 - 5 - 6 - - 2 15
ReinoUnido - 2 2 4 2 5 - 5 - = = 16
Roménia - 6 1 1 2 7 1 3 - - 4 17
EUA 3 16 1 1 1 - - - - - 5 21

Total 49 79 17 51 34 71 54 76 29 5 183 282
LEGENDA: RN - Reunides

Fonte: Adaptado a partir do PEARB 2020/2021

Da analise do Quadro 2, destaca-se o Exército espanhol como o principal parceiro,
resultando do excelente relacionamento no ambito da defesa, salientando R. Ferreira
(entrevista digital, 29 de outubro de 2020) a realizacdo das reunides dos Estados-Maiores

Peninsulares (EMP), no dominio da cooperacdo militar, incluindo o intercdmbio de oficiais

> O PEARB ¢ de realizacdo anual.
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entre os respetivos Estados-Maiores Conjuntos, que tem vindo ininterruptamente a decorrer
desde agosto de 2013.

Assinala-se, também, o interesse crescente de cooperagdo com o Exército brasileiro,
preenchendo objetivos de ambito cultural e no dominio operacional, sendo de relevar o
pioneirismo da participagdo, na European Union Training Mission in the Central African
Republic, de trés militares brasileiros integrados no contingente portugués.

A cooperagdo com a Franca esta consolidada e reforgada pela participagdo portuguesa
na Republica Centro Africana, quer através da Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in the Central African Republic, em contexto da Reforma do Setor da Seguranca,
quer através da European Union Training Mission in the Central African Republic, no
ambito da Reforma do Setor da Defesa, refor¢ando o prestigio nacional junto de Franga
(Grilo, 2021, p. 2).

O Quadro 2 reflete nove processos de ARB, dos quais correspondem a oito paises da
NATO e seis da UE, constituindo estas as principais plataformas de entendimento
multilateral de que Portugal faz parte e, como tal, neste caso, a complementaridade das
relacdes bilaterais reforcara a interoperabilidade e a identidade nacional nas referidas OI
(Pontes, 2016, p. VII).

Contudo, destas, apenas a cooperagao com a Espanha constitui uma relagao totalmente
estruturada com objetivos e métricas para cada atividade, estando em processo de
consolidacdo o seu planeamento plurianual.

Quanto aos restantes casos de ARB, estes integram o PEARB com um ciclo anual de
planeamento, entendendo 45% dos participantes (Quadro 19) que, no todo ou em parte, este
processo deveria ser tendencialmente plurianual. M. Pereira (op. cit.) defende que para
atenuar a incerteza financeira e dar mais consisténcia aos processos, deveriam existir ciclos
de trés anos, revistos anualmente. Na mesma linha, 64% dos participantes (Quadro 19)
indicam que a consolidacdo atempada das verbas também constitui uma medida
complementar. Apesar de apenas 9% considerarem importante a indexacdo de verbas as
varias vertentes da missao do Exército, este fator considera-se relevante e valido.

3.2. Processo de planeamento interno do Exército

Nas atribui¢des internas do Exército, de acordo com os art.® 8.° ¢ 9.° da sua Lei
Orgéanica, Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro, o Chefe de Estado-Maior do
Exército (CEME), como principal conselheiro do Ministro da Defesa ¢ do CEMGFA em

todos os assuntos especificos do Ramo, detém no seu Gabinete a responsabilidade de
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assegurar a coordenagdo das atividades associadas as relagdes externas, nomeadamente
através da Reparticdo de Relagdes Externas de Defesa, cuja primazia da sua agdo estd
orientada para a CTM, agora integrada no conceito de CDD.

Relativamente as restantes ARB, de acordo com o art.® 18.° do Decreto Regulamentar
n.°11/2015, de 31 de julho, a responsabilidade de planeamento e coordenacao ¢ do EME,
através da Divisdo de Cooperagao, Operacdes, Informacgdes e Seguranca (DCOIS), que
estabelece a ligagdo aos AD, cujo papel ¢ relevante, tanto numa fase inicial da exploragao
de possibilidades, como posteriormente no detalhe das atividades, em ligacdo com os
respetivos paises.

Quanto ao processo de planeamento conduzido pela DCOIS, materializado pelo
desenvolvimento do PEARB, destaca-se a Diretiva n.° 101/CEME/15, que exclui as ARB:

[...] referentes a cooperacgdo técnico-militar com os Paises Amigos de Lingua

Oficial Portuguesa [PALOP] [sendo as restantes ARB] ponderadas, planeadas e
coordenadas pelo EME, através da DCOIS, [tornando claro que] as ARB [...]
englobam as que sdo promovidas por sua iniciativa [Exército] ou as que sdo
atribuidas por Entidades Exteriores [...]. (EME, 2015, pp. 1-2)

Segundo F. Rijo (entrevista presencial, 14 de fevereiro de 2021) a execugao do PEARB
tem vindo a consolidar-se desde 2015, sendo as duas ultimas iteragdes as mais consolidadas,
havendo a intengdio de alinhar este plano com os restantes ciclos® de planeamento do
Exército, indicando a totalidade dos entrevistados que este alinhamento ¢ fundamental
(Quadro 18).

Segundo P. Pereira (entrevista presencial, 3 de novembro de 2020), a Diretiva n.°
101/CEME/15, estabelece as orientagdes para o ciclo de planeamento do PEARB,
estruturado em quatro fases (Figura 7), cujo arranque do processo para o ano “n”, se inicia
no final de “n-2”, de acordo com o seguinte detalhe:

— Primeira fase: sistematizacdo dos dados de planeamento disponiveis,

designadamente o histérico das iteragcdes anteriores, os relatorios de atividade, a
informacao proveniente da rede de AD e a documentagcdo emanada pelo EMGFA
e DGPDN. Segue-se o alinhamento com a DEE, ocorrendo uma reunido no inicio
de “n-1” com os Orgios de Comando e Chefia (OCC) do Exército e as Divisdes

do EME. Daqui resulta um documento global que indexa cada ARB ao OCC

6 Destacam-se o Plano Integrado de Treino Operacional do Exército (PITOP), o Plano de Atividades e o Plano
de Missdes ao Estrangeiro (PME).
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responsavel por efetuar a respetiva orgamentacao, de acordo com a verba inscrita
do Plano de Atividades;

— Segunda fase: ap6s recebidas todas as propostas e contributos dos OCC e Divisdes
do EME, a DCOIS/EME verifica, compila e consolida, submetendo
posteriormente o plano proposto a aprovacdo do CEME;

— Terceira fase: Envio do PEARB aos OCC e Divisdes do EME para integracao no
respetivo PME;

— Quarta fase: culmina com o envio dos PME parciais a Divisdo de Recursos do
EME, que efetua ajustes confirmativos de acordo com as orientagdes superiores.

Sistematizacio de dados
Alinhamento com a DEE =
Reunifo com OCC e EM E}

Rececgdio contributos 7
Orcamentacio ‘

12 Fase

PRELIMINAR

LEGENDA: Gen CEME-General Chefe do Estado-Maior do Exército DR - Divisao de Recursos

Figura 7 — As quatro fases do ciclo de planeamento do PEARB

3.3. Sintese conclusiva e resposta a QD1

A presente sintese conclusiva enquadra-se com a resposta a QD1 (como sdo geradas

e planeadas as ARB do Exército?) e cumpre o OE1, sendo possivel afirmar que as ARB do

Exército tém origem em dois canais distintos: (i) orientagdo politica; (ii) identificadas como
referéncia para necessidades concretas do Exército. O esforco de estruturagdo que decorre
centra-se no segundo canal identificado, consubstanciando as ARB ndo como um fim, mas

um meio que deve ser otimizado em fun¢ao dos OEE.
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Para a referida otimizacao merece realce a necessidade de dinamizar a iniciativa do
Exército, apresentando propostas a tutela enquadradas pelo edificio estratégico nacional,
devendo para tal ser incrementada a participagdo nos fora de natureza land, particularmente
no dominio da NATO, e também a rede de militares do Exército em cargos e fungdes no
exterior.

Nas ARB do Exército destacam-se nove paises, dos quais oito sio membros da NATO
e seis da UE. A cooperacdo com Espanha, que tende para um processo de planeamento
plurianual’, constitui-se numa referéncia. No caso do Brasil, enquadrando-se numa dindmica
cultural propria, tem evoluido recentemente também para o dominio operacional.

O Exército executa o seu PEARB anualmente, assente em quatro fases de
planeamento, merecendo realce o envolvimento da rede de AD e ainda o esforco de
alinhamento entre o PEARB e os restantes ciclos de planeamento do Exército.

Nesta fase, o Exército pretende incrementar o nivel de estruturacao das suas ARB,
através da priorizacdo de objetivos e métricas que permitam uma utilizagdo mais eficiente
dos recursos, mantendo a flexibilidade necessaria face as lacunas identificadas em cada

momento de oportunidade.

7¢[...] ao nivel dos Estados-Maiores Conjuntos e dos Ramos, para a consecucio dos Objetivos de Cooperacio,
materializacdo das Linhas de acgdo, Iniciativas Estratégicas e A¢des de Cooperacdo, [...]” (EMGFA, 2019, p.
2).
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4. Contributos de outros modelos de Ambito internacional e nacional

A analise de outros modelos de ARB ¢, também, um objetivo da investigagao,
procurando identificar contributos para otimizar o modelo do Exército.

4.1. Ambito internacional

No ambito internacional pretendem-se analisar parceiros com os quais o Exército
possui ARB com maior volume e aprofundamento de relacionamento. Neste contexto,
identificam-se os Exércitos de Espanha e de Franga, refor¢cando F. Rijo (op. cit.) que sdo
relacdes que se destacam pela sua importancia, justificando no futuro individualizar a gestao
da relacdo com cada um destes parceiros. A informacao sobre os dois exércitos em analise
decorre de entrevistas aos AD acreditados em Portugal daqueles paises, da consulta de
documentos do EME e de fontes on-line.

4.1.1.Exército de Espanha

As ARB do Exército de Espanha estdo reguladas e estruturadas desde o nivel politico
até ao nivel militar através de documentos de orientacao global e especifica. A sua Estratégia
de Seguridad Nacional constitui o documento global enquadrante, identificando um pais
com vocagdo externa e com zonas de especial interesse. Resulta o estabelecimento de uma
rede de relagdes bilaterais, alicercada em programas de cooperagdo com um horizonte de
trés anos (Gobierno de Espana, 2017, pp. 40-53).

Mais especificamente, o Ministério de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion, através do documento a Estrategia de Accion Exterior, indica que a Defesa
contribui para a agdo exterior através de um conjunto de relagdes bilaterais e multilaterais,
cada vez mais denso em matéria de cooperagao militar. Nestes termos, mantém desde 1975
um programa de cooperagio com 62 paises da Europa, América do Sul, Asia Pacifico, Médio
Oriente e Africa (Ministério de Asuntos Exteriores Y de Cooperation, 2015, p. 75).

Segundo F. Ensefiat (entrevista digital, 15 de fevereiro de 2021), os dois documentos
supracitados constituem o principal eixo definidor da politica de seguranga e defesa para o
exterior, sendo evidente a sua interdependéncia e o relevo dado a acdo externa protagonizada
pelas FFAA. A Diretiva de Defensa Nacional, do Presidente do Governo (Presidencia del
Gobierno, 2020), constitui o topo do edificio do planeamento de defesa, enquadrando a
Diretiva de Politica de Defensa, do MDN (Ministerio de Defensa, 2020) e o Concepto de
Empleo de las Fuerzas Armadas, do Jefe del Estado Mayor de la Defensa (JEMAD, 2017).

Ao nivel do Exército, para além do Plano Permanente de Actuacion del Jefe de Estado

Mayor del Ejército de Tierra, que restabelece a sua estratégia para quatro anos, existe,
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especificamente no ambito das ARB, a Norma General de Relaciones Bilaterales. Esta
restabelece as orientacdes vertidas no Programa Bienal de Diplomacia de Defensa, pela

8 e também integra os planos proprios pelo

Direccion General de Politica de Defensa
JEMAD.

Relativamente ao alinhamento das ARB com os OEE de Espanha, F. Ensenat (op. cit.)
indica que o plano de cooperagdo bilateral com Portugal, no ambito dos EMP, constitui um
bom exemplo e uma referéncia, sendo inten¢do estendé-lo a outros parceiros, com um
modelo menos complexo. Assim, considera-se que a otimizagdo do processo decorre do
planeamento em cascata, desde os objetivos de cooperagdo até as linhas de agdo
estabelecidas para cada objetivo, materializando-se o alinhamento com os documentos de
planeamento estratégico emitidos pelo Ramo.

4.1.2.Exército de Franga

Quanto ao Exército de Franga, apesar de se registar um enquadramento das ARB de
nivel politico-estratégico semelhante ao ja identificado no caso de Espanha, F. Sendao
(entrevista digital, 3 de mar¢o de 2021) destaca a existéncia de um gabinete de relagdes
internacionais na estrutura de comando do Exército. Este estabelece um plano de cooperagdo
bilateral plurianual com um horizonte de trés anos, orientado para alguns dos principais
parceiros’, em consonancia com as prioridades politicas restabelecidas pelo Chef d'état-
major de l'Armée de Terre.

Nas ARB menos estruturadas, mesmo em casos de elevado niimero de atividades
multi-dominio, como o Reino Unido e os Estados-Unidos da América (EUA), a tendéncia
nao ¢ para estabelecer planos de cooperacao formais, mas sim definir um roteiro anual de
objetivos de curto prazo.

Relativamente ao alinhamento das ARB com a estratégia, F. Sendao (op. cit.) indica
que a cooperagao terrestre estabelece como prioridade os relacionamentos no arco NATO e
UE, constituindo a interoperabilidade o fator primario. Deste modo, o treino e o
desenvolvimento de lagos para a participacdo combinada em operagdes sdo a prioridade,
seguindo-se as atividades de intercdmbio de EM, o ensino, a formacao e a aprendizagem de

linguas.

8 DIGENPOL, equivalente 8 DGPDN.
® Os casos de Espanha, Italia e Portugal.
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Considerando a expressao relevante da industria de defesa francesa, F. Sendao (op.
cit.) destaca que o acompanhamento de projetos de cooperacao industrial no dominio militar
terrestre também pode resultar em areas de cooperagado bilateral entre exércitos.

4.2. Ambito nacional

No plano nacional foram estabelecidos contactos com a Marinha e a Forca Aérea (FA),
com o objetivo de entender os seus processos de ARB. Assim, foram dirigidas entrevistas
aos orgaos de EM responsaveis pelas relagdes bilaterais no Ramo, designadamente a Divisdo
de Relagoes Externas (DIVRE) do Estado-Maior da Armada (EMA), e a Divisdo de
Operagdes (DIVOPS) do Estado-Maior da Forga Aérea (EMFA).

4.2.1.Marinha

No que concerne & Marinha, V. Mendes (entrevista digital, 12 de fevereiro de 2021)
destaca a importancia dos Naval Staff Talks (NST) com os EM congéneres desde 1998, de
dois em dois anos, incindindo em dominios como o Cientifico, o Operacional, a Formacao,
o Treino e o Cultural.

Segundo N. Lavrador (entrevista digital, 12 de fevereiro de 2021), a Marinha
desenvolve planos bianuais de cooperacao bilateral com os seus parceiros mais relevantes,
nomeadamente com a Alemanha, Angola, Brasil, Espanha, EUA, Franca, Grécia, Reino
Unido e Turquia. Merecem especial destaque a Espanha, pelo contexto dos EMP, e os EUA
por constituirem uma referéncia estruturante para a Marinha. No dominio das OI destaca-se
a prioridade para a NATO, essencialmente por questdes de interoperabilidade e operacionais.

Paralelamente, N. Lavrador (op. cif) indica que a Marinha também se relaciona
bilateralmente e multilateralmente com diversas agéncias nacionais € internacionais com
competéncias ou interesses no mar. Resulta a sua participagdo em operagdes, exercicios,
simpdsios e reunides internacionais de alto nivel. Tal facto, introduz um dinamismo
permanente na procura de parcerias, das quais possa resultar vantagem estratégica que
justifique propostas a tutela, para posterior acordo ao nivel politico. A recente aproximacao
a Colombia constitui um bom exemplo deste dinamismo, como referido por D. Vaz
(entrevista digital, 22 de marco de 2021).

Relativamente ao processo de planeamento interno da Marinha, V. Mendes (op. cit.)
refere que os NST sdo o principal instrumento aferidor de possibilidades e oportunidades,
para colmatar lacunas identificadas pelos diversos setores da Marinha, dai resultando

frequentemente novas propostas sustentadas. Mais recentemente, tem existido um esfor¢o
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de priorizagdao para o incremento da eficiéncia dos processos de ARB, procurando uma
afetacdo de recursos orientada para resultados concretos € mensuraveis.

Para além das atividades ancoradas nos planos de cooperagdo, N. Lavrador (op. cif)
destaca que este objetivo também ¢ materializado através de agdes de presenga naval, em
que os navios podem constituir-se como embaixadas itinerantes, ou o apoio a dinamizacao
das comunidades nacionais em paises estrangeiros, como ¢ o caso da iniciativa “Mar
Aberto”. Deste modo, as ARB sdo estruturadas face aos objetivos da Marinha, tendo como
complemento a flexibilidade necessaria para aproveitar oportunidades emergentes.

4.2.2.For¢a Aérea

Quanto a FA, de acordo com F. Dionisio (entrevista digital, 5 de marco de 2021), as
ARB surgem essencialmente de trés vetores. O primeiro decorre das definigdes da tutela
politica no ambito da CDD, enquadrando as relacdes com os paises do Norte de Africa,
particularmente Marrocos e Argélia. O segundo, inserido nos objetivos estratégicos de longo
prazo, consubstancia-se através das atividades anualmente estabelecidas no ambito dos EMP
com Espanha e com a Aerondutica Militar do Brasil. No terceiro, decorrente de necessidades
de natureza operacional que vao sendo identificadas em cada momento, particularmente no
dominio do treino, destacam-se os contactos entre EM. Estes acontecem muitas vezes no
plano informal ao nivel tatico, para, caso se identifique potencial, constituirem
posteriormente proposta sustentada para avaliacdo superior. Enquadram-se aqui por
exemplo, os contactos estabelecidos com a Aerondutica Militar do Brasil para as questdes
relacionadas com a formacao das futuras tripulagdes do sistema de armas KC-390.

Considerando o segundo vetor e pontualmente o terceiro, J. Alves (entrevista digital,
5 de marco de 2021) refere que sdo eleitas as ARB de maior potencial para a criacdo de
processos mais estruturados, assentes em planos plurianuais com objetivos, acdes concretas
e recursos alocados. Devem ser consideradas neste contexto, as relacoes com as FA
homélogas de Espanha, do Brasil'® e da Bélgica, com quem existe um memorando de
entendimento, que inclui atividades ao nivel tatico e operacional, envolvendo a realizagao
de exercicios, cursos e o programa de intercimbio de Pilotos de F-16.

Decorrem também do segundo e terceiro vetores bons exemplos de que a iniciativa
bottom up gera propostas sustentadas a tutela, devidamente enquadradas pela PEP e PDN,

destacando neste ambito J. Alves (op. cit.) a diligéncia efetuada em 2019, junto do MDN

19 Embora sem plano plurianual, considera atividades planeadas para dois e trés anos.
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alemao, para desbloquear as negociagdes no ambito da European Defense Agency, com a
intencao de implementar o Multinational Helicopter Training Center em Portugal.

A dindmica deste processo estd enraizada através da presenga em vdrios fora
especializados de conhecimento sobre as FA de referéncia. Deste modo, os quadros de topo
e intermédios da FA tém acesso a informagao oportuna, capaz de permitir explorar todas as
possibilidades em que a ARB se constituam como um meio de apoio a missao.

Segundo F. Dionisio (op. cit.), a FA conduz as suas ARB com outras FA com base no
interesse permanente de robustecer a sua capacidade de operacdo, em consonancia com sua
Diretiva Estratégica (EMFA, 2017). A atengao ¢ orientada para parceiros equiparados nos
dominios tatico, logistico e de manuten¢do, com primazia para a interoperabilidade e
vocacionando o seu interesse para FA com tipologia de aeronaves idéntica. E assim
estimulada a troca de experiéncias e de conhecimento para a potencial participagdo em
operagdes combinadas. A area logistica ¢ também prioritaria para o planeamento de pontos
de passagem/escala técnica para a projecao de forcas e meios das FFAA.

Por fim, uma vertente também enfatizada pela FA, ¢ a sua tendéncia para constituir
user group’s para a partilha de esforcos econdmico-financeiros em torno de objetivos
idénticos. Constitui um bom exemplo desta realidade o relacionado baseado na aeronave de
F16, entre Portugal, Bélgica, Holanda, Noruega, Dinamarca e EUA. Este ¢ identificado
como um caso de sucesso, permitindo refor¢ar a interoperabilidade entre FA aliadas,
conforme referido por F. Dionisio (op. cit.).

4.3. Sintese conclusiva e resposta a QD2

O Exército de Espanha estabelece a sua Diretiva Estratégica com um horizonte de
quatro anos, agregando a si o planeamento das relagdes bilaterais, com um ciclo de revisao
bianual, em consondncia com o nivel politico. Os EMP constituem um processo de referéncia
que se estendera a outros parceiros relevantes numa versao menos complexa.

Quanto ao Exército de Franga, destaca-se a existéncia de um gabinete de relacdes
internacionais no seu comando, que desenvolve planos de cooperacdo de trés anos para os
principais parceiros. Nas relacdes menos estruturadas, existe apenas um roteiro anual de
eventos. A interoperabilidade e a preparagdo para a participagdo combinada em operagdes
constituem uma componente primaria das ARB.

A Marinha assume os NST, de realiza¢do bianual, como a base dinamizadora do seu
processo de geragdo de ARB, efetuando planos de cooperacdo bianual com nove parceiros

que considera mais relevantes, dos quais se destaca a Espanha e os EUA. A sua prioridade ¢
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a NATO, traduzida através de elevado dinamismo junto de agéncias e organismos, cuja
consequéncia ¢ a apresentacao sistematica de propostas de cooperacao bilateral a tutela
politica.

No caso da FA, para além das ARB no ambito da CDD, sdo identificados dois canais,
dos quais um ¢ associado as necessidades operacionais imediatas e outro aos objetivos
estratégicos de longo prazo, no qual a tendéncia ¢ para a elaboracao de planos plurianuais.
O volume de propostas a tutela ¢ também relevante, decorrendo da presenca assidua em fora
especializados, de que resulta a atualizagdo permanente do plano de ARB.

Em resposta a QD2 (que fatores de outros modelos de ARB de exércitos aliados e dos

outros Ramos das FFAA contribuem para otimizar o modelo do Exército?) e cumprindo-se

0 OE2, sistematizam-se no Quadro 3 os fatores identificados em cada estrutura estudada que,
pela sua relevancia, podem contribuir para otimizar o modelo do Exército. No plano
internacional o destaque vai para a realizacao de planos plurianuais e o seu alinhamento com
0s objetivos estratégicos. No plano nacional, sublinha-se a inser¢do e a dindmica registada
nos fora das respetivas areas de conhecimento, funcionando como um veiculo de propostas

de ARB a tutela, associadas aos objetivos estratégicos do Ramo.

Quadro 3 — Caracteristicas de outros modelos de ARB no plano internacional e nacional

ESPANHA FRANCA

@GRAMAS DE COOPERAGAO PARA 3 ANOS\ \//GABINETE DE RELAGOES INTERNACIONAIS NA\

v ESTADOS-MAIORES PENINSULARES COMO ESTRUTURA DE COMANDO DO EXERCITO
REFERENCIA PARA APROFUNDAR OUTRAS ARB v PROGRAMAS DE COOPERACAO PARA 3 ANOS
v’ ALINHAMENTO COM DOCUMENTOS DE v PRIORIDADE PARA A INTEROPERABILIDADE
PLANEAMENTO ESTRATEGICO ISORBADE BT A ST ¥ UE
MARINHA PORTUGUESA FORCA AEREA PORTUGUESA
/ \ @onss DE ORIGEM DE ARB DISTINTOS:\
v NAVAL STAFF TALKS DE 2 EM 2 ANOS, STUTHIA (CDED)
CONSTITUINDO PRINCIPAL REFERENCIA PARA O OBJ ESTRATEGICOS DE LONGO PRAZO
PROGRAMA DE ARB * NECESSIDADES OPERACIONAIS IMEDIATAS
v ELEVADO DINAMISMO NOS FORA DE MARINHA v PLANEAMENTO PLURIANUAL
v ELEVADO DINAMISMO EM PROPOSTAS A VINICIATIVA BOTTOM UP
TUTELA

‘/ QVAMISMO EM FORA INTERNACIONAIS ‘/

LEGENDA: OBJ - Objetivo

A andlise realizada, com um pendor mais focado na visdo internacional (com exércitos

de outros paises) ou no dominio nacional (os outros Ramos das FFAA com outros paises),
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revelando os fatores permeéveis daqueles modelos, permitira agora perspetivar com maior
propriedade, medidas que podem contribuir para otimizar o modelo de ARB do Exército, em

sintonia com a sua contextualiza¢do com os OEE em convergéncia com a EMT.
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*JE

5. As relagodes bilaterais do Exército e a Estratégia Militar Terrestre
5.1. Alinhamento estratégico do Exército e a Estratégia Militar Terrestre
Considerando a conceptualizagio da EMT e a sua contextualizagio com a DEE!'!,
identificam-se agora (Figura 8) os OEE da referida diretiva e os destaques das respetivas

linhas de orientagao (LO), individualizando-se o OEE2 e o OEE3, pela sua ligagao direta ao

tema desta investigacao.

DESTAQUES DA LINHA DE ORIENTAGAO

RACIONALIZACAO ADEQUADA E GESTAO EFICIENTE
OEE ASSEGURAR RECURSOS OPERAR EM AMBIENTE MULTIDOMINIO
1 ESTAVEIS E SUFICIENTES CRESCENTE TENDENCIA PARA OPERACOES DE APOIO CIVIL
OEE OTIMIZAR AS CAPACIDADES CONSOLIDAR METODOLOGIAS E PROCESSOS DE DECISAO
MILITARES TERRESTRES POTENCIAR SISTEMAS EXISTENTES
2 MELHORAR A SUSTENTAGAO -
OEE FORTALECER A POTENCIAR O APOIO MILITAR DE EMERGENCIA
COOPERACAO NACIONAL E INTERFACE COM A SOCIEDADE CIVIL
3 INTERNACIONAL
OEE DINAMIZAR A DINAMIZAR A ESTRATEGIA DE COMUNICAGCAO
COMUNICACAO E A IMAGEM POTENCIAR A IMAGEM DE PRONTIDAO E COMPETENCIA
4 INTERNA E EXTERNA ASSOCIAR O EXERCITO A AREAS DE EXCELENCIA NACIONAL
DESMATERIALIZACAO DE PROCESSOS
OEE < e Rt e DIGITALIZAGAO E PLATAFORMAS SEGURAS
5 CONSERVAGAO E PROTEGAO DO PATRIMONIO

Figura 8 — OEE e respetivas LO
Fonte: Adaptado a partir da DEE (EME, 2020, pp. 15-16)

A DEE (EME, 2020, pp. 24-26) estabelece 12 LO, refletindo o escalonamento de
tarefas de curto prazo e de continuidade, sublinhando-se, no presente contexto, a LOl e a

LOS (Figura 9).

1O elemento base continua a ser a DEE apesar de “face aos visiveis, e previsiveis, impactos da pandemia na
consecucdo dos objetivos expectaveis para 2020, a direcdo estratégica definida na DEE 19-21 teve,
necessariamente, de ser ajustada” pela Diretiva Intercalar (EME, 2020, p. 4).
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LO3
Capacidades
Militares

LO7
Licoes
aprendidas

LO4 LO6
Recursos Seguranga

LO 2 Linhas de

LO8

Treino e Orientagao Bilaterais
empn_ego DEE Multilaterais
operacional LO 12 2020

Atividades
historicas e
culturais

LO1
Estratégia
Militar
Terrestre

LO11
Atividades
inspetivas

LO9
Comunicagao
estratégica

LEGENDA: (31— Comando e Controlo, Comunicagdes e Sistemas de Informacdo

Figura 9 — Linhas de Orientag¢io (LO) da DEE - 2020
Fonte: Adaptado a partir da DEE (EME, 2020, pp. 24-26)

A LOI-EMT, preconiza “[...] externamente sublinhar a relevancia estratégica da
participagdo do Exército nos compromissos internacionais assumidos no ambito da ONU,
NATO, UE e CPLP, bem como organizagdes multilaterais e acordos bilaterais” (EME, 2020,
p. 24), determinando como tarefa de continuidade “efetuar a analise prospetiva da [...]
(EMT) 2020/2035, conjugada com a visdo prospetiva do Exército 2035 (p. 34).

A referida tarefa possui caracter inovador, contribuindo para orientar o planeamento
de longo prazo, permitindo alinhar os objetivos estabelecidos e garantir a sua convergéncia.
Relativamente as ARB, tal desiderato significa otimizar o seu desempenho, incrementando
0 seu proposito estratégico em alinhamento com a EMT.

Como aduzido em 2.1.3, o atual momento estratégico, seja na esfera nacional, seja na
dimensdo internacional, ¢ particularmente oportuno para repensar a estratégia militar
portuguesa e por consequéncia a EMT, aconselhando “a uma breve reflexdo sobre os
desafios a superar para o desenvolvimento atempado das capacidades prioritarias, num
horizonte de 10 anos, bem como os projetos de inovacdo destinados a colmatar
vulnerabilidades imediatas [...]” (Ribeiro, 2020a, julho, p. 6).

Deste modo, na resposta a tarefa induzida pela LO1, como referido por N. Farinha
(entrevista presencial, 12 de novembro de 2020), o Exército, através da Divisao de

Planeamento de Forcas (DPF) do EME, tem vindo a desenvolver a andlise sobre o futuro
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ambiente estratégico para a defini¢do de uma estratégia solida e coerente, num horizonte
temporal alargado. Tal esforco, devera ser consentaneo com o processo de desenvolvimento
de capacidades militares, numa visdo realista relativamente aos recursos previsiveis e
orientada para as suas dimensdes genética, estrutural e operacional.

A edificacdo das capacidades militares ¢ materializada através de projetos de
reequipamento, que visam o preenchimento de lacunas identificadas no Exército, para as
quais concorrem os Vetores de Desenvolvimento (VD) de capacidade, designadamente a
doutrina, a organizag¢do, o treino, o material, a lideranca e formagdo, o pessoal, as
infraestruturas e a interoperabilidade (EME, 2015, pp. 3-2).

Sabendo que os projetos de reequipamento sao longos e envolvem verbas substanciais,
que comprometem as op¢des tomadas a longo prazo, N. Farinha (op. cit.) indica que sera
imperativo identificar tendéncias e converté-las em niveis de ambigao realizéveis, que tirem
partido de todas as possibilidades ao alcance do Ramo. “Trata-se de respeitar um principio
basilar da estratégia genética, segundo o qual as For¢as Armadas ndo se improvisam,
planeiam-se!” (Ribeiro, 2020a, julho, p. 7).

Como referido por R. Cordeiro (op. cit.), a visdo do Exército a 10/15 anos contribui
para a definicdo de uma linha orientadora de médio e longo prazo, da qual resulte coeréncia
institucional e processual, preconizando a introducdo de tecnologias inovadoras como
imperativo determinante. Entretanto, este desenvolvimento permitird, ja no curto prazo,
confirmar a orienta¢ao dos processos atualmente em curso, face aos recursos existentes.

Segundo P. Ramalho (op. cit.), relativamente a acdo estratégica, deve ser identificado
0 seu objetivo, em que ambiente se desenvolve e que instrumentos preconiza, podendo as
ARB constituir um dos instrumentos da referida a¢ao estratégica. Nesse sentido, adianta que
deve ser uma preocupacdo permanente otimizar as ARB através do seu enquadramento com
os OEE, destacando a necessidade de se entender o que os outros exércitos estdo a fazer para
restabelecer o nivel de ambigao do Exército Portugués.

Reforgando esta ideia, J. Feliciano (entrevista digital, 17 de fevereiro de 2021)
enquadra a defini¢do de uma estratégia de médio e longo prazo, orientada para as dimensdes
genética, estrutural e operacional a 10/15 anos, com a importancia de abrir o Exército,
interagindo no ambito da formagdo, da doutrina e do treino, com contrapartes que
representem valor acrescentado.

No contexto da investigagdo, contributos para a EMT, L. Silva (entrevista digital, 20

de marco de 2021) refere que importa analisar os ambientes interno e externo, cabendo na
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dimens3o interna essencialmente avaliar o potencial do Exército!? e na dimensio externa, ter
em linha de conta os seis vetores estratégicos influenciadores, caracterizados de acordo com

a realidade nacional (Figura 10).

VERTENTES LINHAS DE CARACTERIZAGAO NA REALIDADE NACIONAL

* REFORCO DO MULTILATERALISMO (COOPERAR)
* INCREMENTO DA RELEVANCIA DA NATO

* REDUCAO DO PODER ECONOMICO (COVID-19)
* OUTRAS PRIORIDADES (INVESTIMENTO FFAA EM RISCO)

* DEMOGRAFIA (ENVELHECIMENTO POPULACIONAL)
* CONSEQUENCIAS PARA O RECRUTAMENTO

* TENDENCIA DO FUTURO (IMPACTO TRANSVERSAL)

Tecnoldgica * “DEMOCRATIZAGAO DA TECNOLOGIA”

* COMPETICAO POR RECURSOS ESTRATEGICOS

Amblental * PRATICAS AMBIENTAIS E ATIVIDADE DAS FFAA

* CONFLITUALIDADE FUTURA (MULTI-DOMINIO)
» ACOES DISRUPTIVAS / URBANO / NATUREZA HIBRIDA

Figura 10 — Vetores estratégicos influenciadores para a conce¢io da EMT

Fonte: Adaptado de L. Silva (op. cit.)

Da analise da Figura 10 sao evidentes os desafios futuros do Exército, sendo de inferir
que no dominio dos recursos, sejam eles humanos, financeiros ou materiais, ndo existirdo
incrementos significativos. A afetacdo financeira que tem sido consequéncia das sucessivas
crises economicas, serd com certeza uma realidade continuada no periodo pos-pandemia,
determinando dificuldades no investimento publico e limitando incentivos remuneratérios
que possam tornar o servico militar mais atrativo. E neste quadro realista que se deve olhar
para o futuro, transformando sempre que possivel os obstdculos em oportunidades.

“Neste contexto, o exercicio do planeamento estratégico deve revestir-se de arrojo,
mas também de elevado pragmatismo, rejeitando opgdes de capacidades que sabemos nao
serem adequadas, exequiveis, ou aceitaveis, tendo em consideracdo os recursos disponiveis
e as prioridades [...]” (Ribeiro, 2020a, julho, p. 6).

Da conjugagao da analise dos ambientes interno e externo projetada a 10/15 anos, L.

Silva (op. cit.) preconiza o estabelecimento de um nivel de ambig¢ao que evidencie equilibrio,

Traduzido em elementos tais como o geografico, o humano, o historico-cultural, o operacional € a sua
resiliéncia organizacional, entre outros.
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pragmatismo e realismo, resultando as Linhas de Orientacdo Estratégicas (LOE)
apresentadas no Apéndice G'*. As LOE identificadas estdo parcialmente'* agrupadas de
acordo com os VD de capacidade militar ja identificados, cuja sincroniza¢do e visdo
integrada ¢ fundamental para a avaliag¢ao regular do estado de edificagdo de cada capacidade
(EME, 2016, pp. 1-9).

5.2. Convergéncia das ARB para a Estratégia Militar Terrestre

A reformulacdo da EMT, segundo M. Pereira (op. cit.) deve ser vista nas suas varias
dimensdes genética, estrutural e operacional, sendo importante explorar a informagao dos
varios fora nas areas da doutrina, logistica e outras, acompanhando o estado da arte, sem
esquecer as caracteristicas e recursos do pais para a edificagdo de capacidades militares.

Sera nesta moldura que se devera observar o eventual potencial das ARB, para, como
referido por G. Pereira (op. cif), as integrar numa das suas trés finalidades: (i) criar
referéncias como contributo na criagao de confianga e sinergias noutros fins; (ii) contribuir
para as orientagdes politicas no ambito da CDD; (iii) como consciéncia de um olhar diferente
sobre os lagos histdrico-culturais de Portugal.

No elenco de medidas que contribuam para otimizar as ARB, identifica-se como
central a sua convergéncia com os OEE e a EMT. Assim, na analise daquela convergéncia,
0 Quadro 20 indica que 82% dos entrevistados identificam as ARB como um meio e ndo
como um fim em si proprias, devendo estar orientadas para o contacto permanente com
exéreitos de referéncia'®> (82%), destacando 55% a importincia de o Exército se
consubstanciar num parceiro credivel, de que resulte reciprocidade e prestigio nas OI a que
pertence.

As ARB, integradas por uma visdo que identifique objetivos, priorizagdo e
sincronizagdo, constitui um desiderato que a generalidade dos entrevistados considera
relevante para a sua otimizacdo, indicando 73% dos mesmos (Quadro 14) que existe a
necessidade da sua otimizagao neste dominio para o incremento da sua convergéncia para os

OEE.

13 Segundo R. Cordeiro (op. cit.), as LOE identificadas, possuem na generalidade alinhamento com as opgdes
estratégicas adotadas nos estudos em curso na DPF/EME, enquadrando-se nos trabalhos da EMT/visdo 2035.
14 Constituem excegdes: (i) a formagdo que esta vertida no 4mbito pessoal; (ii) a inser¢do da sustentacio e da
informacao, consideradas relevantes, mas nao constituindo VD de capacidade.

15 Complementando com a anélise do Quadro 22, destaca-se a aquisi¢do de referéncias orientada para o treino
(91%), a area operacional (73%), o intercambio de EM (73%), a formacao (64%) e a edificacdo de capacidades
(18%).
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Complementarmente, a necessidade de implementar mecanismos de avaliagdo com
mensuracdo de métricas foi também identificada como fundamental no processo de
otimizagdo das ARB, entendendo 82% (Quadro 23) que a andlise deve ser abrangente e os
objetivos comunicédveis para viabilizar a sua avaliagdo. M. Pereira (op. cit) refere que a
avaliacdo ¢ essencial, devendo para isso obedecer a entregaveis que decorram de critérios
concretos e também da medigdo dos recursos alocados, para afericdo da relacao
esfor¢o/beneficio.

Considerando os resultados até agora obtidos, identifica-se como medida que contribui
para a otimizacdo das ARB a sua estruturagdo, materializada através do seu escalonamento
em objetivos no tempo, da sua priorizagdo e sincronizagdo, da contabilizacdo de recursos
alocados e da sua avaliacdo com métricas bem definidas.

Contudo, a referida medida, apesar de basilar, por si s6 ¢ incompleta por ndo garantir
o alinhamento para os VD de capacidade militar e a convergéncia para a EMT. Nestes
termos, considera-se que o referido alinhamento coloca a necessidade de estabelecer uma
relacdo de convergéncia entre as ARB e as LOE constantes em Apéndice G.

Em sentido lato, ¢ consensual que as ARB, numa perspetiva de aquisicdo de
referéncias, terdo um contributo visivel em todas as LOE. Contudo, como refere M. Ferrdo
(op. cit.), ndo ¢ possivel saber tudo de todos nem cooperar em todos os dominios com todos,
pois colocar-se-iam problemas de dimensdo e capacidade com impacto direto nos recursos
a alocar.

Assim, para o estabelecimento de um critério que materialize a ligagdo objetiva entre
as ARB e as LOE de maior potencial, recorre-se a andlise do Quadro 22, em que os
participantes na presente investigacdo destacaram determinadas areas de cooperagdo. A
informacdo, assim deduzida, ¢ conjugada com as principais areas de cooperagdo que o
Exército desenvolveu com os seus principais parceiros nas duas ultimas iteragdes do PEARB
(Quadro 2, p.15). Seguidamente ¢ estabelecida a convergéncia para os VD de capacidade de
maior afinidade e subsequentemente as LOE com maior potencial dentro de cada um. Por
fim, num processo confirmatorio, estabelece-se a ligacdo com as tendéncias fornecidas pela
DPF/EME, verificando-se a sobreposi¢cdo com grande parte das LOE ja selecionadas (Figura

11).
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VETORES DESENVOLVIMENTO LOE COM MAIOR POTENCIAL PARAO

QUADRO 22 QUADRO 2 CAPACIDADE CONTRIBUTO DAS ARB

Formagdo bilidade

Exchange de
Estado-Maior

v — v

; LOE1-POTENCIAR A CAPACIDADE DE LICOES APRENDIDAS
Doutrina
/ LOE2-INTEGRAR O IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS

Organ[za- LOES-AGILIDADE ORGANIZACIONAL - PROCESSOS

— ¢do LOES-INTEGRAR O IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS
H
LOE10-REFORGAR A UTILZAGAO DE MEIOS DE SIMULAGAO
Treino

LOE11-INTEGRAR O IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS

LOE14-CAPACIDADES COM VANTAGEM TECNOLOGICA

[

0 acao Interopera- | | oF31.MELHORAR A INTEROPERABILIDADE

LEGENDA: . - Tendéncias fornecidas pela DPF/EME, segundo R. Cordeiro (op. cit.)

Figura 11 — Convergéncia das ARB para as LOE

Da observagdo da Figura 11, orientada da esquerda para a direita, estabelece-se a

seguinte descri¢ao:

Conforme ilustrado no Quadro 22, os participantes dao especial relevancia ao
intercambio de EM (73%), ao treino (91%), a participacdo combinada em operacdes
(73%), ao desenvolvimento de capacidades (18%) e ao ensino e formagado (64%);
Do Quadro 2, as duas ultimas iteracdes do PEARB evidenciam como arcas de
cooperacao a doutrina e processos, o treino e exercicios e a formagao;
Estabelecendo a ligagdo de afinidade entre o Quadro 22 e o Quadro 2 e dando
continuidade a sua ligagdo aos VD de capacidade, ¢ identificada a necessidade de
atuagdo orientada para a doutrina, para a organizagdo, para o treino, para o material,
para a lideranga, para o pessoal'® e para a interoperabilidade;

Recorrendo ao Apéndice G, da analise das LOE inerentes a cada um dos VD de
capacidade referidos, s3o identificadas 12 LOE como maior potencial para o

contributo das ARB'’;

16 Neste contexto opta-se por integrar a formagdo nas preocupagdes de pessoal.
17 Este processo de selegdo foi validado através das quatro entrevistas confirmatorias efetuadas.
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— Por fim, sdo assinaladas as tendéncias fornecidas pela DPF/EME segundo R.
Cordeiro (op. cit.).

Resulta assim que, para otimizar as ARB em convergéncia para a EMT, a atuacao

devera ser orientada para os sete VD de capacidade identificados (Figura 12), vocacionando

dentro de cada a atencdo para as LOE destacadas no seu contexto.

ORGANIZACAO TREINO

LOE10
Reforgar a simulagdo

LOE11
Impacto da tecnologia

DOUTRINA Impacto da tecnologia PESSOAL MATERIAL

LOE1 LOE14
Licdes Aprendidas LOE25 Impacto da tecnologia
- T
Impacto da tecnologia a formagéo INTEROPE-
= = e RABILIDADE LOE16
1&D, economia
LOE31 de defesa
. B Prioridade a0 ambiente
Criagdo de referéncias Multi-dominio
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Figura 12 — Atuacfio orientada para sete VD de capacidade e respetivas LOE

5.3. Sintese conclusiva e resposta a QD3

A materializacdo de determinada estratégia no tempo deve ser alicergada no curto,
médio e longo prazo de forma coerente e equilibrada. Para o Exército, tal desiderato decorre
da ligagdo entre os OEE, plasmados na sua DEE, e as LOE que venham a determinar a
materializagdo da EMT, inserida no estudo para a visdo prospetiva do Exército para 2035,
que decorre ao nivel da DPF/EME.

Neste quadro, destaca-se o estimulo que as relagdes bilaterais podem dar a criacao de
referéncias que concorram para os VD de capacidade associados as LOE do Exército, que
materializam a EMT, carecendo para isso de medidas que contribuam para a sua otimizacao
em sintonia.

Assim, em resposta a QD3 e cumprindo o OE3, conclui-se que as ARB, nao sendo um

fim em si mesmo, constituem um meio orientado para a identificacdo de referéncias e
modelos utilizados por outros exércitos, cuja otimizagao em alinhamento com a EMT deve

ser considerada fundamental.
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Para isso, considera-se como medida basilar a estruturacdo das ARB através do
escalonamento de objetivos em curto, médio e longo prazo, da sua priorizagdao, da sua
sincronizagdo e da avaliagdo através de métricas pré-estabelecidas que permitam aferir os
recursos alocados e introduzir correcdes.

Adicionalmente sao identificadas areas prioritarias para a atuacao orientada das ARB,
em alinhamento com a EMT, resultando assim como medidas que contribuem para
otimizagdo das ARB a atuagdo orientada para a doutrina, para a organizagdo, para o treino,
para o material, para a liderancga, para o pessoal e para a interoperabilidade. Dentro de cada
um dos VD de capacidade identificados, vocacionar a sua atencao para as LOE que melhor
materializem o alinhamento com a EMT.

O Quadro 4 sistematiza as medidas que contribuem para otimizar o modelo de ARB

do Exército.

Quadro 4 — Medidas contribuintes para otimizar o modelo de ARB do Exército

______ mEDDAs CARACTERIZACAO/LOE

objetivos escalonados em curto, médio e longo prazo
priorizacao
ESTRUTURACAO DAS ARB sincronizacao
contabilizacdo de recursos alocados
avaliagdo — métricas

vocacionada para potenciar as ligoes aprendidas (LOE1)

ATUACAO ORIENTADA PARA A DOUTRINA vocacionada para o impacto das novas tecnologias (LOE2)

vocacionada para agilizagao de novos processos (LOES)

ATUACAO ORIENTADA PARA A ORGANIZACAO vocacionada para o impacto das novas tecnologias (LOES8)

vocacionada para os meios de simulagao (LOE10)

ATUACAO ORIENTADA PARA O TREINO vocacionada para o impacto das novas tecnologias (LOE11)

vocacionada para capacidades com vantagem tecnoldgica (LOE14)

ATUACAO ORIENTADA PARA O MATERIAL vocacionada para a solugdes tecnolégicas de mercado aberto (LOE1S)
vocacionada para aproximar a I&D e a economia de defesa (LOE16)

ATUACAO ORIENTADA PARA A LIDERANCA vocacionada para estimular a cooperacao bilateral (LOE20)

ATUACAO ORIENTADA PARA O PESSOAL vocacionada para a formagao (LOE25)

ATUACAO ORIENTADA PARA A vocacionada prioritariamente para o ambiente multi-dominio (LOE31)

INTEROPERABILIDADE

LEGENDA: I&D - Investigacdo e Desenvolvimento
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6. Conclusoes

A PEP, integrada com a PDN, orienta a acdo externa nacional para uma presenca
internacional, assente em plataformas de entendimento multilateral, complementada com
relagdes bilaterais e norteada pelo principio da UAE.

As ARB do Exército concorrem para aquele designio nacional, integradas e
subordinadas na estrutura das FFAA, devendo para isso estar contextualizadas, sem perder
de vista que, da interagdo com outros exércitos, resultam aprendizagens e ¢ reforcada a
interoperabilidade como fator de credibilidade e prestigio na esfera internacional.

Para a estrutura da DN, os conceitos de AEDN e AEDM, respetivamente da tutela do
MDN e do EMGFA, vieram aglutinar e recentrar o esfor¢o em termos de agéio externa. E
assim reforgada a coeréncia entre a PDN e a PEP, enquadrando e sistematizando um esfor¢o
partilhado entre as FND, a CDD e os detentores de cargos internacionais.

Do percurso estabelecido na presente investigagao, verifica-se que as ARB do Exército
se estruturam de forma assertiva, estando estabelecidos lagcos de que resultam dividendos
para o Exército e para Portugal, seja no eixo de orientagdo politica, enquadrado pela CDD,
seja na vertente em que o Exército persegue os seus objetivos estratégicos, orientada para
outros modelos em varios dominios.

Relativamente a segunda vertente, constata-se a necessidade de otimizar o modelo de
ARB do Exército, através da sua estruturacdo orientada para o incremento do seu propdsito
estratégico, em convergéncia com a EMT.

Decorrente da abrangéncia do tema efetivou-se a sua delimitagdo em trés dominios: (i)
tempo, a ultima década, at¢ margo de 2021; (ii) espago, as areas geograficas inerentes a
NATO, UE, CPLP, Magreb e Sahel; (iii) conteudo, nivel concetual para uma visdo
estratégica contextualizada com os OEE, ndo particularizando cada processo de ARB e
excluindo a CTM.

Para atingir o OG identificado (formular contributos para um modelo de ARB do
Exército, que incremente o seu proposito estratégico em convergéncia com a EMT) a
investigacdo desenvolveu-se em duas fases, tendo seguido um processo de raciocinio
indutivo, assente numa estratégia qualitativa e num desenho de pesquisa de estudo de caso,
orientada para a analise documental e de conteudo de entrevistas semiestruturadas, dirigidas
a especialistas cujas responsabilidades foram, ou sdo atualmente, relevantes na tematica em

apreco.
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Toda a investigagdo foi norteada pela resposta a QC: como otimizar as ARB do
Exército, incrementando-lhes proposito estratégico em convergéncia com a EMT? Para esse
efeito, estabeleceu-se um percurso légico alicercado em trés OE e respetivas QD.

Relativamente ao OEI1 (analisar o modelo atual de geragdo e planeamento das ARB
do Exército), considera-se cumprido através da resposta formulada a QD1 (como sdo
geradas e planeadas as ARB do Exército?), constatando-se que o Exército pretende otimizar
as suas ARB, incrementando a sua estruturagdo orientada para os seus objetivos estratégicos,
procurando concentrar esforcos com parceiros de referéncia, elegiveis para processos
individualizados de horizonte tendencialmente plurianual, sabendo que na realidade atual o
seu PEARB ¢ geral para todos parceiros e anual.

O OE2 (analisar as caracteristicas de outros modelos de ARB) alcangado através da
resposta a QD2 (que fatores de outros modelos de relagoes bilaterais de exércitos aliados e
dos outros Ramos das FFAA contribuem para otimizar o modelo do Exército?) que indica
no ambito internacional, a tendéncia € para a realizacdo de planos plurianuais e para o seu
alinhamento com os objetivos estratégicos estabelecidos. Em termos nacionais, merece
realce a presenca assidua em fora especificos do Ramo, de que resulta, particularmente para
a Marinha, uma dinamica relevante em propostas submetidas a tutela politica para encetar
relacionamentos com potencial orientado para os objetivos estratégicos do Ramo. A FA
introduz ainda uma sistematizacao que diferencia as ARB ligadas a objetivos de longo prazo
e as orientadas para as necessidades operacionais emergentes.

A consecucdo do OE3 (identificar medidas que possam contribuir para otimizar o
modelo de ARB do Exército) materializou-se com a resposta a QD3 (que medidas contribuem
para otimizar o modelo de ARB do Exército?), aprofundando a ligagdo entre os OEE, no
horizonte de curto e médio prazo, e a EMT, como farol de longo prazo para o incremento da
coeréncia institucional e processual no planeamento estratégico do Ramo. Clarificou-se
assim que as ARB, nao sendo um fim em si proprias, devem constituir um meio para a
aquisicao de referéncias e modelos, em alinhamento com os OEE e com a EMT. Para isso,
contribui para a otimiza¢ao das ARB a sua estruturagdo, alicer¢ada numa definicao criteriosa
de objetivos, priorizagdo, sincronizacdo e avaliacdo sustentada em métricas claramente
definidas. Complementarmente e materializando a sua convergéncia para a EMT, ¢
preconizada uma atuacdo orientada para determinados VD de capacidades militares,

vocacionando a sua aten¢do para as respetivas LOE.
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Através da resposta as QD, concorrendo para a satisfacdo do OG, sistematiza-se a
resposta a QC, que dele decorre, segundo trés vetores distintos.

Um primeiro vetor, visa incrementar a estruturagdo do processo de planeamento das
ARB do Exército, aprofundando as relagdes de cooperagdo de maior potencial em planos
individualizados, com um horizonte tendencialmente plurianual. Constitui uma boa
referéncia o modelo de Espanha assente em trés anos. A estrutura de cooperagdo que tem
vindo a consolidar-se no ambito dos EMP, alicer¢ada em objetivos, linhas de agdo e sistema
de controlo e avaliagdo com métricas bem definidas, podera constituir um caminho a seguir
numa versao menos complexa. Para os parceiros ndo elegiveis neste aprofundamento,
deverdo permanecer com ARB assentes num roteiro anual, semelhante ao atual PEARB,
estando em aberto a possibilidade futura de aprofundamento, caso a maturidade da relagao
e outros fatores o justifiquem.

Num segundo vetor, considerando assumida a estruturagdo das ARB, importa
visualizar as linhas de continuidade entre os OEE e as LOE decorrentes da EMT e, sobre as
mesmas, identificar nos varios VD de capacidades militares parceiros de referéncia para
complementarmente preencher as lacunas do Exército, nomeadamente nos dominios da
doutrina, da organizacdo, do treino, do material, da lideranga, do pessoal e¢ da
interoperabilidade,

O terceiro vetor, caracteriza-se pela necessidade de uma maior dinamizacdo da
iniciativa do Exército junto da tutela, orientada para ARB que melhor sirvam os seus
interesses. Concorre para o mesmo vetor o reforco da representatividade nos fora land,
particularmente no quadro da NATO, dinamizando desta forma a rede de militares do
Exército em cargos, orientando a sua atencdo para potenciais areas e processos de interesse,
seja na sua fase exploratoria, seja ja na fase de condugdo, aproveitando todas as
oportunidades emergentes.

Os trés vetores apresentados foram submetidos a um processo de validagao, tendo por
base a realizagdo de quatro entrevistas confirmatorias dirigidas aos Generais Pinto Ramalho,
Pina Monteiro, Rovisco Duarte e Major-general Mendes Ferrdo, tendo obtido aceitabilidade,
adequabilidade e exequibilidade.

Considera-se que a presente investigacao contribui para a identificagdo das principais
caracteristicas do atual processo de planeamento e condugdo das ARB do Exército,

promovendo a sua otimizagdo. Adicionalmente, estando em desenvolvimento no Ramo o
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restabelecimento do conceito de AEDM, sera oportuno integrar aquele esfor¢o com o
processo de otimizagdao das ARB do Exército.

Ainda no dominio dos contributos do presente estudo, sublinhando a sua ligacao a
EMT, merece especial referéncia o facto de o ciclo estratégico nacional estar em fase de
revisdo, antevendo-se a renovacdo dos documentos estruturantes da estratégia militar
portuguesa, designadamente o CEDN e o CEM, como elementos indissocidveis de qualquer
reorientacdo estratégica no seio do Exército.

Em termos de limitacdes ao desenvolvimento do TII identifica-se o facto de ainda estar
em desenvolvimento na DPF/EME a analise prospetiva da EMT 2020/2035, com horizonte
de finalizag¢ao no decurso do ano corrente. De forma a minimizar o seu impacto na presente
investigagdo, procurou-se acompanhar e incorporar as linhas orientadoras do referido
processo, mas sem conhecer ainda os dados conclusivos da sua finalizacao.

Deste modo, em termos de estudos futuros sobre esta problematica e, simultaneamente,
como recomendacdes, entende-se que deverdo ser tidos em linha de conta os
desenvolvimentos finais sobre o estudo associado a EMT, que decorre no Exército, e
também, a montante, acompanhar os desenvolvimentos sobre a revisdo da estratégia militar
portuguesa.

Assim, a otimizagao das ARB do Exército, incrementando o seu propdsito estratégico,
em convergéncia com a EMT, deverd estar enquadrada com a visdo de “um Exército
credivel, moderno, atrativo, de elevada prontiddo e competéncia” (EME, 2019, p. 10)
adaptado e adaptavel aos desafios do futuro ambiente estratégico, constituido por recursos
humanos competentes e motivados, baseado em elevados padrdoes de formagdo e

qualificacdo, gerador de forcas capazes de atuar num espetro alargado de missdes.
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Apéndice A - Corpo de conceitos

Acao Externa no Dominio Militar — “Aplicar as capacidades das Forgas Armadas no plano externo,
face a necessidade de participar nas organizagdes de seguranca e defesa coletiva, prevenir e resolver conflitos,
de garantir e desenvolver relagdes bilaterais e multilaterais, estrategicamente vantajosas para o interesse
nacional [...] enquadra a atuagdo das Forcas Armadas nos trés dominios (For¢as Destacadas em Missdes ou
Operacdes Militares, Cooperacdo Militar no Dominio da Defesa e agdes associadas aos detentores de Cargos
de AD e de mais Cargos Internacionais) [...]” (Proposta N.° 4797/RRMI/DIPLAEM, de 9 de setembro, 2019,

p- 10).

Acao Externa de Defesa Nacional — ““[...] enquadra a participagao de militares e civis fora do territorio
nacional [...] na tripla dimens@o: i) de Forgas Destacadas em Missdes ou Operacdes Militares ou Civis, ii) de
Cooperagao no Dominio da Defesa, e iii) de Cargos Internacionais de Defesa Nacional.” (Despacho n.°
4101/2018, 2018, p. 11679).

Ator das Relacdes Internacionais — “Por ator das Relagdes Internacionais entendemos todos os agentes
ou protagonistas com capacidade para decidir das relagdes de forga no sistema internacional, isto €, agentes
com poder para intervir e decidir das Relagdes Internacionais aos seus mais variados niveis, de forma a poderem
atingir os seus objetivos. A Politica Internacional, depende, em grande parte, do jogo de atores [...]” (Sousa,
2005, p. 5).

Bilateralismo — “Refere-se a assuntos que afetem duas partes, por oposicdo ao unilateralismo (uma
parte) e ao multilateralismo (muitas partes). Nas Relagdes Internacionais é geralmente usado para indicar
politicas conjuntas adotadas por dois atores, Estados ou OI, em particular, relativamente a relagdes comerciais,
de defesa e diplomaticas” (Sousa, 2005, p. 27).

Capacidade militar — “Conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e complementar
e que contribuem para a realizagdo de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que ¢ necessario atingir,
englobando componentes de doutrina, organizagdo, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas e
interoperabilidade, entre outras” (EME, 2015, pp. 3-2)

Cooperacio — “Cooperar ¢ agir conjuntamente com o outro, ou interagir em vista a realizagdo de um
fim comum. O sucesso na obtengdo deste objetivo comum depende de determinadas condigdes que a
cooperacao implica, tais como um consenso em relacdo aos fins a atingir, a existéncia de interesses comuns, a
confianga reciproca dos atores, a elaboragdo em comum de um conjunto de regras, um acordo sobre o modo
de coordenagdo das agdes, a participacao ativa de todos os elementos, etc” (Sousa, 2005, p. 53).

Estado-Nac¢do — “Tipo particular de Estado, caracteristico do mundo moderno, simbolizado pelo
Tratado de Vestefalia (1648) no qual um governo detém a soberania de um territério definido e onde a grande
maioria da populagdo € constituida por cidaddos que tém consciéncia de pertencerem a uma unica nagao que
confere o seu apoio ao Estado, independentemente do seu regime politico, desde que surge um conflito com
outro Estado” (Sousa, 2005, p. 79).

Estratégia — “[...] escolha do melhor caminho para se atingir um determinado objetivo com meios (de
hard e soft power) disponiveis, procurando no jogo dialético minimizar sempre as vulnerabilidades, maximizar
as potencialidades e neutralizar as ameacas, tendo a sua aplicacdo num ambiente hostil ou competitivo [...]”
(Garcia, 2012, p. 123).

Estratégia Estrutural — Tem por objetivo a detegdo e andlise das vulnerabilidades (ou pontos fracos)
e das potencialidades das estruturas existentes, com vista a defini¢do das medidas mais adequadas, incluindo a
cria¢do de novas estruturas (Couto, 1987, p. 232).

Estratégia Genética — Corresponde a geragdo e criagdo de novos meios a colocar a disposi¢do da
estratégia operacional, no momento adequado, e que sirvam o conceito estratégico adotado, tendo em atengédo
a evolucdo previsivel da conjuntura (Couto, 1987, p. 231).

Estratégias Gerais — Correspondem aos dominios especificos das formas de coagdo politica,
econdmica, psicossocial e militar. Desta forma fica evidente que cada estratégia geral tem um instrumento
especifico de coacgdo (Ribeiro, Teoria Geral da Estratégia, 2017, p. 79).

Estratégia Militar — Aplicacdo do instrumento militar para alcancar objetivos politicos (Garcia, 2012,
p. 123). Ciéncia e arte de edificar, dispor e empregar as Forgas Armadas num dado meio e tempo, para se
materializarem os objetivos fixados pela politica (Ribeiro, Teoria Geral da Estratégia, 2017, p. 79).
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Estratégia Militar Terrestre — Ciéncia e arte de desenvolver e utilizar as Forcas Terrestres com vista
a consecucao de objetivos fixados pela politica (Couto, 1987, p. 229).

Estratégia Operacional — Trata da concegfo e execug@o da manobra estratégica ao nivel dos grandes
subordinados, essencialmente ao nivel da utilizagdo dos meios. Responde essencialmente a seguinte pergunta:
como devem ser utilizados os meios existentes, atendendo as suas caracteristicas e possibilidades, para se
alcangarem os objetivos superiormente fixados (Couto, 1987, p. 231).

Estratégias Particulares — Cabe combinar, coordenar e repartir as atividades dentro da estratégia geral
a que se subordinam. O conceito de estratégia particular ¢ indispensavel para o estudo, a analise e a aplicagdo
do poder nacional, tendo em vista a reparti¢do de responsabilidades e a especializagdo de fungdes (Ribeiro,
Teoria Geral da Estratégia, 2017, p. 81).

Estratégia Total — Concebe face as hipdteses de guerra e as ameacas admitidas, o desenvolvimento
harmonioso e a utilizagdo dos recursos morais ¢ materiais, com vista & oportuna prevencao ou superagcdo de
ameacas a consecucao de determinados objetivos politicos (Couto, 1987, p. 228). Abarca o estudo e a aplicacdo
de todas as formas de coagdo (politica, econdmica, psicossocial e militar) (Ribeiro, Teoria Geral da Estratégia,
2017, p. 77).

Globalizacio — “Este conceito, de origem anglo-saxdnica, forjado nas escolas de gestdo americanas, e
sinébnimo, em Franga, de mundializa¢do, traduz o extraordinario desenvolvimento das relagdes economicas,
sociais, culturais e politicas a nivel mundial, a partir dos anos 1980. [...] Segundo a OCDE, a mundializa¢do
desenvolveu-se em varias fases, a ultima das quais, a da globalizagdo (anos 1980), corresponde a instalacdo de
verdadeiras redes planetarias, gragas aos progressos da tecnologia e dos servigos. Os Estados tornam-se cada
vez mais interdependentes, prisioneiros do “sistema-mundo” ” (Sousa, 2005, p. 91).

Multilateralismo — “Sistema de coordenacdo de relagOes entre trés ou mais Estados de acordo com
determinados principios de conduta, e com objetivos definidos. Traduz o reconhecimento de que problemas a
escala mundial como crises ambientais, controlo internacional do trafico de estupefacientes e terrorismo néo
podem ser tratados de forma individual por cada um dos Estados, mas exigem esforcos e politicas coordenados,
desenvolvidos de forma coletiva por varios Estados” (Sousa, 2005, p. 121).

Politica de Defesa Nacional —“[...] politica de caracter global que se traduz no planeamento ¢ execugio
de um conjunto coerente de medidas visando em ultima analise garantir ao Pais a sua independéncia, a sua
liberdade e a sua integridade territorial” (Nogueira, 1995, p. 79).

Politica Externa — “[...] a atividade pela qual os Estados agem, reagem e interagem. A politica externa
¢ uma atividade de fronteira cruzando dois ambientes — o interno — ¢ o externo. A acdo dos decisores politicos
situa-se, por isso, na jun¢do destes dois meios, devendo, por isso, gerir os interesses e oportunidades de ambos”
(Sousa, 2005, p. 144).

Sistema Internacional — “[...] conjunto de unidades inter-relacionadas, que através de uma estrutura e
de um processo enquadra e define os fins e instrumentos da sua atividade. Segundo Raymond Aron, o sistema
internacional ¢ o conjunto formado pelas unidades politicas que mantém, entre si, relagdes regulares e
suscetiveis de estarem implicadas numa guerra geral. Para este autor, exprimindo a concegdo realista das
Relagdes Internacionais, o que define antes de tudo o sistema internacional e a possibilidade de uma guerra
comum entre os atores” (Sousa, 2005, pp. 172,173).
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Apéndice B — Percurso de investigacio
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Figura 13 — Percurso de investigacao
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Apéndice C - Participantes nas entrevistas

Quadro 5 — Participantes nas entrevistas

# Participante Caracterizacio do Entrevistado Modo Data
P1 | General Valenga Pinto Na situagdo de reforma; Ex CEME; Ex CEMGFA Telefone/ digital 01FEV21
P2 | General Pinto Ramalho Na situa¢do de reforma; Ex CEME Telefone/ digital 03FEV21/17ABR21
P3 | General Pina Monteiro Na situagdo de reforma; Ex CEME; Ex CEMGFA Telefone/ digital 13FEV21/19ABR21
P4 | General Rovisco Duarte Na situa¢do de reforma; Ex CEME Telefone/ digital 29JAN21/19ABR21
P5 | Tenente-general Oliveira Cardoso Na situagdo de reforma; Ex Vice-CEME Telefone/ digital 06FEV21
P6 | Tenente-general Guerra Pereira Vice-CEME Presencial 04FEV21
P7 | Tenente-general Martins Pereira Comandante das Forgas Terrestres Telefone/ digital 22MAR21
P8 | Major-general José Feliciano Chefe de Gabinete do General CEME digital 17FEV21
P9 | Major-general Mendes Ferrao Diretor Coordenador do EME digital 28FEV21
P10 | Major-general Coelho Rebelo dD;rBt((;i) II)Se/%a;r/}%mento de Estudos Pos-Graduados do IUM; Ex Chefe digital 28FEV21
P11 | Tenente-coronel Fonseca Rijo ig?(gf)s /g% O?g?éﬁéao de Relacdes Bilaterais ¢ Ligacdo aos Presencial 14FEV21
P12 | Major-general Paulo Percira E}({j ADlretor Coordenador do EME, atualmente 2° Cmdt MINUSCA, Presencial 03NOV20
P13 | Coronel Nuno Farinha Chefe da DPF/EME Presencial/telefone | 12NOV20/05FEV21
P14 | Coronel Lopes da Silva Auditor CPOG 2020/21 (TII “contributos para a EMT) digital 20MAR21
P15 | Tenente-coronel Rui Cordeiro DPF/EME Presencial/ digital | 17NOV20/05FEV21
P16 | Capitdo-de-mar-e-guerra Domingos Vaz Auditor do CPOG 2020/2021 (ex Chefe da DIVRE/EMA) digital 22MAR21
P17 | Capitdo-de-mar-e-guerra Nicholson Lavrador | Chefe da DIVRE/EMA digital 12FEV21
P18 | Coronel Francisco Dionisio Chefe da DIVOPS/EMFA digital 05MAR21
P19 | Capitdo-de-fragata Varela Mendes DIVRE/EMA digital 12FEV21
P20 | Tenente-coronel Jorge Alves DIVOPS/EMFA digital 05MAR21
P21 | Tenente-coronel Fernando Enseiiat Adido Militar e Adjunto de Defesa, Embaixada de Espanha digital 15FEV21
P22 | Capitdo-de-fragata Fernando Sendao Adido de Defesa, Embaixada de Franca digital 03MAR21
P23 | Dr* Ana Rita Ferreira Dire¢do de Servigos de Relagdes Internacionais / DGPDN digital 290UT20

LEGENDA: P - Participante
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Apéndice D — Guiao de entrevista semiestruturada

Enquadramento
O tema em desenvolvimento preconiza a analise das relagdes bilaterais do Exército Portugués

considerando o seu processo de gera¢do ¢ planecamento, desde o nivel politico-estratégico até ao nivel
estratégico-militar, identificando a sua relevancia para a Estratégia Militar Terrestre.

A razdo principal subjacente a abordagem do tema reside no facto de se considerar que as relagdes
bilaterais do Exército, ou parte delas, terdo como lacuna principal a auséncia de estruturagdo e propodsito
estratégico orientado para a Estratégia Militar Terrestre, constituindo o seu objetivo principal gerar contributos
para a defini¢do de um modelo que garanta que a sua estruturagdo seja sempre orientada por uma visao e um
conceito.

O percurso de investigacao foi orientado inicialmente para a identificagdo do processo de geracao, das
relagdes bilaterais enquadrado pela Politica Externa Portuguesa (PEP) e pela Politica de Defesa Nacional
(PDN), pelos seus intervenientes e respetivas competéncias, incluindo naturalmente, como objeto de estudo, o
Exército, procurando identificar o seu grau de iniciativa no processo.

Em termos de normativo enquadrante, merece especial referéncia no contexto em aprego o Despacho
n.°4101/2018 de S. Ex.* 0o MDN, que constitui a sua Diretiva para a A¢ao Externa de Defesa Nacional (AEDN),
integrando as dimensdes de participagdo de Forcas Destacadas em Missdes ou Operagdes Militares ou Civis,
Cooperac¢ao no Dominio da Defesa (CDD), que passou a integrar o conceito de Cooperacdo Técnico-Militar
(CTM) e o exercicio das func¢des associadas aos Cargos Internacionais de Defesa Nacional. Deste modo, a
AEDN procura consubstanciar-se num conceito unificador, que integra um campo conceptual e normativo
entendido como disperso. Em sequéncia, a Diretiva N.° 031/CEMGFA/20 de S. Ex.? o Almirante CEMGFA,
em harmonia com a Diretiva Estratégica do EMGFA (2018-2021), restabeleceu a partir da AEDN um conceito
de Acdo Externa no Dominio Militar (AEDM), enquadrado com os cendrios estabelecidos no Conceito
Estratégico Militar e assente nas seguintes trés dimensdes: Forcas Destacadas em Missdes ou Operacdes
Militares, CDD e agdes associadas aos Adidos de Defesa e detentores de mais Cargos Militares Internacionais.

Concomitantemente, ¢ de notar que a pesquisa em desenvolvimento acompanha uma analise que decorre
no Exército sobre o futuro Ambiente Estratégico, com vista a elaboragdo de um documento, que se pretende
enquadrante, de longo prazo, e que permita a definicdo de uma estratégia solida e coerente para o Poder Militar
Terrestre.

Nestes termos, gostaria de lhe colocar um conjunto de questdes cujas respostas serdo fundamentais para
formular os fatores que podem vir a contribuir para um modelo de relagdes bilaterais do Exército com um
proposito estratégico alinhado com a Estratégia Militar Terrestre.

Questdo 1: Considerando a génese do processo de relagdes bilaterais, tutelado pelo patamar politico
atenda aos seguintes pontos:

(resposta SIM/NAO no espaco correspondente)

a. Considera que existem diretivas claras, enquadradas e atempadas para a implementagdo de
relagdes bilaterais?

b. Considera que cada relagdo bilateral ¢ enquadrada por uma visao integrada que identifique
0s seus objetivos, priorizacdo e sincronizagdo?
c. Considera que estd garantido o principio de “Unidade de A¢ao Externa”?
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d. Paraalém do canal “top down” que predomina, decorrente da PEP e PDN, considera que o
processo estabelecido cria condigdes para a iniciativa sustentada do Exército, refletida em
propostas de relacionamento submetidas a Tutela?

e. Sabendo que existem determinados fora de caracteristicas essencialmente /and, de ambito

NATO e da UE, cuja representatividade vai desde o mais elevado escaldo do Exército até
escaldes intermédios, entende que o seu contributo para as relagdes bilaterais do Exército €
efetivo e considerado?

Questdo 2: Olhando agora para a dimensdo dos recursos disponiveis, sabendo que cada vez mais os

orcamentos e as varias fontes de financiamento estdo sujeitas a um escrutinio complexo, cuja incerteza

apresenta dificuldades acrescidas a realizacao de planos plurianuais, que posicionamento tem relativamente ao

seguinte:
a. Considerando os varios ciclos de planeamento operacional ¢ financeiro, dos quais se
destaca o Plano Integrado de Treino Operacional, o Plano de Atividades e o Plano de
Missdes ao Estrangeiro, considera fundamental o seu alinhamento com o
desenvolvimento do Programa de Execucdo de Atividades de Relagdes Bilaterais?
b. Que medidas preconiza para atenuar a incerteza em termos de recursos financeiros para a

estruturagdo das relagdes bilaterais consideradas mais relevantes para o Exército?

Questao 3: O Exército estd a desenvolver uma andlise estruturante sobre o futuro Ambiente Estratégico

com vista a elaboracdo de um documento que permita a definicdo de uma estratégia solida e coerente para o

Poder Militar Terrestre para o qual serdo orientados os futuros documentos estratégicos de formulagao e

operacionaliza¢do com as seguintes finalidades:

Definir uma linha orientadora para a estratégia de curto ¢ médio prazo, respondendo a questdo: o que
se pretende que o Exército seja daqui a 15 anos, objetivos e niveis de ambicdo e, desta forma, tragar
um “eixo de progressdo” orientador;

Atribuir coeréncia institucional e processual as atividades do Exército, tornando os objetivos claros,
ao encontro dos niveis de ambi¢ao definidos, que consubstanciem estratégias coerentes e assertivas
de abordagem ao processo de edificacdo das capacidades militares terrestres;

Potenciar a introdu¢@o de tecnologias inovadoras, que permitam as forgas compreender, decidir e agir
mais rapidamente do que o opositor, sabendo que a nova conflitualidade associada ao dominio
terrestre possui um ambiente estratégico caracterizado como Volatile, Uncertain, Complex and

Ambigous (VUCA).

Neste sentido, que fatores considera relevantes para que o modelo de relagdes bilaterais do Exército garanta

que estas possuem atributos de convergéncia para a Estratégia Militar Terrestre?

Questao 4: Considerando a inser¢cdo em plataformas de entendimento multilateral como um eixo

fundamental da PEP, destacando-se a NATO, UE e ONU como as OI de referéncia para a participacdo em

operagdes, a interoperabilidade entre exércitos congéneres constitui uma preocupagio importante, assente na

garantia deste requisito em sistemas e equipamentos, doutrinas e procedimentos. Assim, para que cada

relacionamento bilateral tenha no seu horizonte a participagdo combinada em operagdes, devera existir uma

evolugdo gradativa do processo, suscetivel de garantir elevados niveis de confianga.
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Uma visdo articulada desde uma possivel sequéncia para a evolugdo gradativa das ARB do Exército ¢
apresentada no Quadro 6:

Quadro 6 — Evolucio gradativa num processo de ARB

PERIODO | ACONTECIMENTO OBSERVACOES
1° Ano Staff Talks Estabelecimento de bases doutrinarias e metodologias.
2° Ano Consolidagao do Perante a avaliag¢do de possibilidades estabelecimento do esbo¢o de
processo estruturag¢do da relagdo; eventualmente a observagdo reciproca de
processos de treino e exercicios.
3° Ano Exercicios Combinados | Integracdo em grandes exercicios de nivel Exército e Forgas
Armadas em Portugal e no exterior.
4° Ano Participacdo em Processo mais sensivel em conjugagdo com o acompanhamento de
operagoes crises em dreas geogrdficas de afinidade comum.

Neste sentido, solicita-se um comentario critico relativamente a considera¢do do modelo de ARB centrado na

vertente operacional e a possivel gradagdo apresentada.

Questao 5: Para que as ARB estejam claramente identificadas com um proposito alinhado com a missao
do Exército, seja na dimensdo genética, estrutural ou operacional, serd imperativo, que no seu processo de
estruturagdo, cada uma delas esteja indexada a um ou mais objetivos previamente identificados.
Considerando as areas de cooperacdo inscritas no Quadro 7, solicita-se que elimine as que ndo considera
pertinentes e inclua as que entenda assumirem alguma relevancia. Numa escala de 0 a 100 pontos, atribua a
sua distribui¢@o equitativa pelas diversas areas de cooperacao identificadas.

Quadro 7 — Objetivos de ARB

Estado-Maior Ensino Pessoal
Capacidades Formacao Logistica
1&D Treino

Operacgdes Produg@o industrial

Questio 6: Independentemente do modelo de relagdes bilaterais implementado, apesar da necessidade
de estruturacdo e defini¢do do seu horizonte de plancamento de médio e longo prazo, considera-se que o
ambiente estratégico de suporte ¢ altamente volatil e incerto existindo a necessidade permanente de reavaliar a
sua efic4cia e eficiéncia. Tal facto, exigira um sistema ciclico que passe pelas fases d¢ ESTRUTURACAO —
MONITORIZACAO — CONTROLO — AVALIACAO.

Considerando a fase de avaliacdo como altamente subjetiva, por integrar também pardmetros intangiveis, quais

considera serem os parametros a eleger e como visualiza a sua operacionalizag¢do?

Muito obrigado pelo seu importante contributo.
O Auditor do CPOG 2020/2021

Dias Martins
Coronel de Artilharia
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Apéndice E — Matriz das unidades de contexto e de registo por questiao

Quadro 8 - Matriz de unidades de contexto e de registo relativa a questio 2.b.

Que medidas preconiza para atenuar a incerteza em termos de recursos financeiros para a estruturac¢do das
relacdes bilaterais consideradas mais relevantes para o Exército?

do EMGFA), da coordenagdo e do oportuno e completo planeamento
integrado de acdes e de recursos nos varios niveis;
A concertagdo orcamental entre MDN, EMGFA ¢ Ramos pode ser

P Unidade de Contexto Unidade de Registo /
indicador
Boas praticas da subordinagao (A¢ao Externa Militar ¢ da responsabilidade | — Planeamento integrado

MDN, EMGFA e no
Exército;
—Priorizag8o consensual;

instrumental e exige consolidacdo atempada e priorizagao. — Consolidagdo  atempada
das verbas alocadas.
Assumir que a incerteza faz parte do processo; — Planeamento integrado

O Planeamento deve ser integrado desde o nivel politico até ao escaldo
militar, criando atempadamente as fontes de financiamento necessarias
para os compromissos que, sendo sujeitos a uma prioriza¢do consensual,
devem, tanto quanto possivel tender para planos plurianuais.

MDN, EMGFA € no
Exército;
— Priorizagdo consensual;
—Consolidagdo  atempada
das verbas alocadas;

—Planeamento de ARB
plurianual.
A integracdo das atividades do PEARB no processo de planeamento | — Planeamento integrado

financeiro devem obter com antecedéncia o Despacho Ministerial por
forma a permitir a inclusdo no Plano de Atividades do Exército;

Devera obter-se sempre um despacho do competente nivel politico, para
uma relacdo bilateral a desenvolver no ambito do Exército, caso ndo exista
diretiva que explicitamente o determine;

A priorizagdo das ARB devera estar ligada a cooperacao mais relevante no
dominio da formacgdo e treino com os paises onde ja existe do antecedente
uma cooperacao (ex. Afiliagao das brigadas com Espanha, Itdlia e Reino
Unido);

Difusdo atempada da Diretiva especifica do Exército para orientar o
planeamento mais provavel, tendencialmente plurianual;

Procurar antecipar uma estimativa de custos e associar o PEARB com
especificidades inerente & missdo do Exército (preparacéo, aprontamento
e treino de Forcas Terrestres) e aos varios programas estabelecidos tais
como o PITOP, EXPROGEN e PME.

MDN, EMGFA e no
Exército;
—Priorizago consensual;
—Consolidagdo  atempada
das verbas alocadas;

— Planeamento de ARB
plurianual,
— Indexacéo as varias

vertentes da missdo do
Exército.

Atenuar a incerteza financeira significa reavaliar prioridades politicas e
militares na area em apreco, criar instrumentos financeiros adequados e
amarra-los em sede de execugdo, compativel com as prioridades definidas;
Quanto mais forte for a vinculag@o politica (MNE+MDN) maior sera a
probabilidade de cumprimento dos programas;

Tendo presente a contengdo financeira, o estabelecimento de prioridades e

— Planeamento integrado
MDN, EMGFA € no
Exército;

— Priorizacdo consensual;

— Consolidagdo  atempada
das verbas alocadas;

. , — Planeamento de ARB
o planeamento plurianual sera relevante. .
plurianual.
Ter quadros dedicados aos varios planos, que muitas vezes tém correlagdo | — Planeamento integrado

entre si, desde o nivel politico até ao operacional, que estejam integrados
numa estrutura que os coordene e que estes sejam analisados na 6tica dos
interesses do Exército.

MDN, EMGFA e no
Exército.

A integragdo dos varios ciclos de planeamento desde o nivel politico ¢ um
objetivo parcialmente conseguido, contudo é um processo em melhoria;

— Planeamento integrado
MDN, EMGFA € no
Exército.

planeamento pormenorizado no ano anterior.

6 |- As ARB em si n3o constituem um fim, mas sim um meio que pode
contribuir para o cumprimento da missao do Exército. Como tal, os custos
sd0 os possiveis, sabendo que nao realizar uma ARB ndo coloca em causa
a missdo do Exército.
7 |- Planeamento a dois tempos: ciclo de trés anos, revisto anualmente, com | — Planeamento de ARB

plurianual.
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P Unidade de Contexto Unidade de Registo /
indicador
— Considera-se que deverdo ser definidas as prioridades nas relagdes | — Planeamento integrado
bilaterais a executar, vinculando, nestas situagdes, o poder politico ao MDN, EMGFA e no
g| emprego dos meios disponiveis (humanos, materiais e financeiros); Exército;
— Neste ambito, sera fundamental um rigoroso processo de analise e | — Priorizacdo consensual,
planeamento com priorizacdo e consolidacdo antecipada. — Consolidagdo  atempada
das verbas alocadas.
— O ideal seria poder contar com or¢gamentos plurianuais; — Priorizacdo consensual.
9 |- Nio sendo possivel, que haja uma clara defini¢cdo das prioridades, seja por
paises, por tipo de atividades, etc.
— Que o or¢amento possa ser plurianual em ciclos determinados conforme o | — Consolidagdo  atempada
1| acordado com o Pais/Exército parceiro (e.g. 3 a 5 anos), permitindo assim das verbas alocadas;
ol © balanceamento, equilibrio e constincia nas verbas atribuidas sem as | — Planeamento de ARB
constantes variagdes negativas e cativagdes que inviabilizam uma plurianual.
adequada execugdo.
— E essencial que exista alinhamento e harmonizagdo nos diferentes ciclos | — Planeamento integrado
| de planeamento e nos niveis envolvidos; MDN, EMGFA e no
— Existéncia de uma ideia clara sobre o orcamento disponivel para as ARB Exército;
1| parao ano em planeamento. — Priorizacdo consensual;
— Consolidagdo  atempada
das verbas alocadas.

Quadro 9 - Matriz de unidades de contexto e de registo relativa a questio 3.

Que fatores considera relevantes para que o modelo de relagdes bilaterais do Exército garanta que estas
possuem atributos de convergéncia para a Estratégia Militar Terrestre?

P Unidade de Contexto Unidade de Registo /
indicador

— E legitimo o Exército no seu plano interno desenvolver a sua analise |~ Orientagio para 0
relativa ao ambiente estratégico, contudo, entende-se que o Exército ou ambiente estratégico;

1| qualquer Ramo ndo tem essa responsabilidade atribuida; — Necessidade de

— Tenho a maior reserva que num pais como Portugal e, em muitos outros enquadramento a montante
na Europa e no Mundo, haja lugar a consideracdo diferenciada de uma das FFAA.
estratégia militar terrestre, naval ou aérea.

— E Importante entender o que os exércitos de referéncia estio a fazer. |- Contacto permanente com
Mesmo relativamente as poténcias, serd importante conhecer as suas exércitos de referéncia;
capacidades e a forma como integram as suas ARB na sua estratégia. E |~ Parceiro credivel;
fundamental manter e desenvolver a doutrina; — ARB como um meio ao

— Desenvolvimento de forma harmodnica e coerente da afirmac¢do nacional, servico da missdo.

2 interpretando a EMT como contribuinte, sobretudo assente em dois
principios: primeiro, garantir que, em termos regionais, haja equilibrio
estratégico (ndo sujeitos ao facto consumado) que permita resistir,
caracterizar a agressao e canalizar os mecanismos politico-diplomaticos de
contengdo (seio ONU/NATO/UE); segundo serd ndo aceitar ser um
“paria”, mas sim valorizagdo para ser um parceiro credivel.

— As ARB requerem uma analise complexa, mas importante, sem perder de |- Necessidade de
vista que a montante devera existir um enquadramento definidor para as enquadramento a montante
FFAA,; das FFAA;

— As ARB servem os objetivos do Exército para o cumprimento da missdo |— ARB como um meio ao

3| e, como tal, o seu planeamento e priorizacdo devem ser centralizados no servico da missao;
EME e a sua execug¢do descentralizada pelas dreas e interesse especifico; |- Priorizar objetivos.

— Estabelecimento de normativo de relatorios, devendo manter-se a Tutela
informada;

— Na auséncia de orientacdes especificas da tutela, o Exército deve submeter
proposta e estimativa de custos das suas ARB para ano seguinte.

4 |- Criar um modelo centrado no que se pretende que seja o Exército daqui a |— Orientagdo para 0
15 anos é um desafio tedrico, ndo passando de um exercicio didatico; ambiente estratégico;
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no elevado numero de variaveis que o Exército ndo controla e que estdo a
montante, quer de natureza subjetiva, como a “judiciosa identifica¢do das
necessidades e prioridades”, quer de natureza objetiva — o suporte
financeiro;

Consequentemente, os fatores relevantes serdo 3: politicos, meios
(humanos, materiais e financeiros) e a imprevisibilidade;

Contudo, relevar as ARB como um meio para o conhecimento exterior e
para a afirmacdo do Exército.

Unidade de Contexto Unidade de Registo /
indicador
— Trata-se de uma visdo prospetiva, mas que pode esbarrar, inevitavelmente, |- Necessidade de

enquadramento a montante
das FFAA;

Contacto permanente com
exércitos de referéncia;
Parceiro credivel,;

ARB como um meio ao
servigo da missdo;
Priorizar objetivos.

Primeiro que a linha orientadora esteja perfeitamente enquadrada na
Estratégia Nacional (Total), para a qual deve contribuir como um meio na
fase da sua formulagéo;

Que as relagdes privilegiadas com parceiros especificos sirvam para
recolha de informagao e para criar perce¢des a nosso respeito.

— Orientacdo para o
ambiente estratégico;
— Necessidade de

enquadramento a montante
das FFAA;

Contacto permanente com
exércitos de referéncia;
Parceiro credivel,

ARB como um meio ao
servico da missao.

A analise que decorre sobre a EMT ¢é fundamental para criar o rumo certo
nas varias vertentes da missdo do Exército em que a ARB nédo devem ser
identificadas como um fim, mas sim como um meio contribuinte para a
missao;

Decorrem atualmente no Exército dindmicas que procuram obter
referéncias que permitam modernizar processos.

ARB como um meio ao
servigo da missdo;
Contacto permanente com
exércitos de referéncia.

Identificar nas dimensdes genética, estrutural e operacional a necessidade
de acompanhar o “estado da arte” e adaptagdo a realidade nacional.

Contacto permanente com
exércitos de referéncia.

O interesse comum constitui-se como primado para o estabelecimento de
ARB;

Para além do interesse comum, a vantagem comum e a contextualizagdo
com o ambiente estratégico, sdo fundamentais para que o emprego de
recursos nesse dominio faca sentido. Neste contexto o Atlantico ¢ a
Lusofonia constituem-se como atributos a ter em consideragao. Para além
disso, sera desejavel, naturalmente, considerar o refor¢co e
desenvolvimento de relagdes bilaterais, no quadro mais global das
organizagdes das quais Portugal faz parte como a UE e a NATO;

A definicdo de uma estratégia de médio ¢ longo prazo, que pretende
orientar a estratégia genética, estrutural e operacional do Exército nos
proximos 10 a 15 anos, releva-se a importancia de abrir o Exército para
referencias que constituam valor acrescentado para a edificacdo de
capacidades;

A andlise ao ambiente estratégico e do atual quadro internacional
aconselha ao estabelecimento de sinergias entre FFAA, particularmente no
dominio land, tendéncia que se deve acentuar, pelo que a edificagdo de
capacidades, em todos os seus vetores, devera ter associado atividades no
ambito das relacdes bilaterais.

Contacto permanente com
exércitos de referéncia;
Parceiro credivel,;

ARB como um meio ao
servigo da missao.

Embora se considere de enorme importancia o trabalho efetuado pelos AD,
e também pelos oficiais de Ligacao junto de EM de outros paises, existe
um enorme espaco de progressdo/melhoria;

Desenvolver o conhecimento mutuo, nos mais diversos dominios,
incluindo a cultura militar; ¢ fundamental para incrementar a
interoperabilidade;

No desenvolvimento de ARB garantir o contato regular entre as diversas
estruturas, o que devera ser feito de um modo muito pragmatico e realista;
Nao tentar cooperar em todos os dominios com todos, pois nao teriamos
dimensdo e capacidade para tal. No entanto teremos que ser capazes de

— Contacto permanente com
exércitos de referéncia;

— ARB como um meio ao
servigo da missdo;

— Priorizar objetivos.
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P Unidade de Contexto Unidade de Registo /
indicador
identificar, na realidade de cada pais, o que melhor serve os nossos
interesses.
— O modelo de relagdes bilaterais tera que ter presente 2 eixos: (i) o que pode Contacto permanente com
o Pais/Exército parceiro ter de relevante para o Exército e como tirar exércitos de referéncia;
proveito desse potencial acrescido; (ii) o que pode o Exército “exportar” Parceiro credivel;
1 para o homologo nesta troca de experiéncia, num modelo “win-win”. ARB como um meio ao
ol™ Nas ARB que sdo estabelecidas com paises aliados ou que pertencem as servigo da missao.
mesmas Ol de que Portugal faz parte, as mais-valias decorrem,
frequentemente, de trocas de experiéncias, formagao e treino, procurando
uma atualizacdo permanente, a fim de fazer face ao ambiente VUCA;
— Em todas as circunstancias ¢ inalienavel a confianga ¢ a Credibilidade.
— Definigédo clara dos objetivos a atingir com as ARB, para a EMT; Contacto permanente com
— Identificac¢@o dos parceiros prioritarios para cada objetivo estratégico; exércitos de referéncia;
1 Recursos financeiros disponiveis convergentes com os objetivos; Parceiro credivel;
— Recursos humanos disponiveis na area das RB deverdo ser os suficientes ARB como um meio ao
1| e necessarios para o desenvolvimento coerente e sustentado da estratégia servico da missao;
de ARB. Harmonizagao de recursos
financeiros e humanos a
alocar as ARB.

Quadro 10 - Matriz de unidades de contexto e de registo relativa a questio 4.

Perante o sistema apresentado, solicita-se um comentario critico relativamente a consideragdo do modelo
centrado na vertente operacional e a possivel gradacio apresentada.

P Unidade de Contexto Unidade de Registo /
indicador

— O modelo apresentado sera razoavel, contudo constitui um mecanismo O modelo ndo deve ser

1| eminentemente burocratico, cuja aplicagdo as circunstancias da realidade rigido, mas sim preparado
sera inviavel. para as oportunidades.

— Nao deve existir esta décalage temporal, cada caso ¢ um caso. 1° e 2° Ano O modelo ndo deve ser
podem ser acumulados num s6 ano para casos em que O parceiro rigido, mas sim preparado
demonstre interesse e capacidade; para as oportunidades;

— O sistema n3o deve ter sempre como farol as operagdes, mas sim Nao centrado em
privilegiar outras dindmicas, designadamente a formacdo e o ensino, operagoes;
podendo a participagdo combinada em operagdes nunca estar no nivel de Formato de referéncia para

2 ambicao; operagdes combinadas.

— Contudo, nas que tém como nivel de ambig¢ao a participagdo em operagoes,

o modelo proposto € aceitavel, ndo se devendo nunca tornar o processo
rigido, mas sim flexivel

— Também interessa trabalhar com paises que, apesar de terem equipamentos
cuja aquisi¢do ndo estd na ambi¢do das FFAA, a pratica dos processos
enriquecemos e cria referéncias (o exemplo da Artilharia).

— Como modelo sera razoavel, contudo ndo deve possuir rigidez; O modelo n3o deve ser

— A possibilidade de participar em operagdes combinadas deve ser vista com rigido, mas sim preparado
muita prudéncia, pela necessidade de acompanhamento pelo EMGFA; para as oportunidades;

3 Contudo, apesar de ser positivo ventilar este objetivo com parceiros Nao centrado em
elegiveis, pela mais-valia de licdes aprendidas e atualizagdo de doutrinas operagoes;
referentes ao emprego operacional da Forga Terrestre, ndo deve ter Formato de referéncia para
exclusividade nas ARB. operacdes combinadas.
, . N , . O modelo ndo deve ser

— O modelo devera constituir uma referéncia, ndo devendo ser rigido, nem (oid . d

no tempo nem na sua vocacao exclusiva para operacdes. Sugere-se dois rgldo, mas sum p repe.lra ©
\ ~ para as oportunidades;
4| anos de staff talks, também por razdes de planeamento orgamental; Nio centrado em

— Existe um outro caminho que decorre da participagdo combinada em operacdes-
missdes da ONU em que os paises que integram determinada missdo Peragoes, o
podem encetar processo de cooperagdo (o caso de Portugal na RCA). Format~o de refer.encm para

operagdes combinadas.
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Unidade de Contexto

Unidade de Registo /
indicador

Concordancia com o modelo em termos genéricos, entendendo que deve
constituir uma referéncia entendida com flexibilidade.

Formato de referéncia para
operagdes combinadas.

Nao criar um modelo centrado em operagdes, mas sim centrar na criagao
de referéncias ao nivel de doutrina, de reequipamento, formagao e ensino,
formas de gestdo de recurso humanos, tipos de prestacao de servigo;

As referéncias devem criar confianga e pontos comuns para, a partir dai,
serem potenciadores dos que devem proporcionar uma cooperacdo mais
estruturada, seja no quadro dos exercicios ou treino, seja no quadro das
operacgoes;

Cada caso ¢ um caso, podendo com alguns ser o0 percurso proposto ou com
outros saltar etapas (processos mais lentos ou mais longos sera subjetivo);
Devera existir um modelo estruturado, contudo ele ndo deve ser limitador
do sentido de oportunidade que nos deve impelir a procurar 0s nossos
objetivos.

O modelo ndo deve ser
rigido, mas sim preparado
para as oportunidades;
Nao centrado
operacgdes;

Formato de referéncia para
operagdes combinadas;
Perspetivar a continuidade
do processo.

€m

Cada caso ¢ um caso, sendo a perspetiva anual uma boa referéncia que
deve ser reavaliada com base na maturidade da relacdo bilateral e do objeto
de cooperacio.

O modelo n3o deve ser
rigido, mas sim preparado
para as oportunidades.

Apesar de conceptualmente a definicdo e os principios de uma relacao
bilateral e de uma FND estar bem definida, a sua aplicagdo tem por vezes
algumas distor¢des que exigem flexibilidade.

O modelo ndo deve ser
rigido, mas sim preparado
para as oportunidades.

Concordando com o modelo proposto, o mesmo podera ser mais
abrangente, ndo se limitando aos aspetos operacionais.

O conhecimento da cultura militar dos outros paises e muito importante,
constituindo a inclusdo da formagao e da educag@o uma grande mais-valia.

Nao centrado
operacgdes;

O modelo n3o deve ser
rigido, mas sim preparado
para as oportunidades.

€m

A proposta cumpre, genericamente, o modelo em uso, que deve ser
entendido com flexibilidade. Acrescentaria, no 2° ano e subsequentes, a
formacgdo cruzada de militares que serviriam como Oficiais de Ligagdo nas
fases seguintes.

O modelo ndo deve ser
rigido, mas sim preparado
para as oportunidades;
Perspetivar a continuidade
do processo.

O modelo em causa é coerente e perfeitamente aplicavel quando falamos
de ARB com parceiros cujo objetivo ¢é a participacdo combinada em
operagdes. Esta construido de modo a estabelecer a interoperabilidade
essencial para a condugdo de operagdes combinadas;

De referir que poderemos estar a falar de ciclos superiores a 4 anos,
podendo cada fase do ciclo ser superior a 1 ano, dependendo de uma série
de fatores;

Nao esquecer que a participacdo combinada em operagdes € apenas uma
parte (embora a mais relevante, eventualmente) do universo de ARB e de
possiveis objetivos no ambito do ARB. Outras areas como a formacao, ¢
atividades culturais, também contribuindo para a DEE.

O modelo ndo deve ser
rigido, mas sim preparado
para as oportunidades;
Nao centrado
operacgdes;

Formato de referéncia para
operagdes combinadas.

€m

Quadro 11 - Matriz de unidades de contexto e de registo relativa a questao 5.

Considerando as areas de cooperacdo propostas, solicita-se que elimine as que ndo considera pertinentes
e inclua as que entenda assumirem relevancia. Numa escala de 0 a 100, atribua a sua distribuicao pelas
areas de cooperac¢do identificadas.
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Unidade de Contexto Unidade de Registo /
indicador
— A geragdo de capacidades e a producdo industrial ndo sdo | 1-Treino 2-Ensino
responsabilidade dos Ramos das FFAA. }-FSIZ/]I) 2-Formagdo

— Prioridade aos recursos humanos como base através da qual todas as mais- | 1-Ensino
valias dos processos de cooperagio se vdo materializar, seja na | 1-Formagdo

identificacdo de melhores solugdes, seja no tratamento dos processos ja | L~1r€ino
. . . . M .. i . 2-Operagdes
existentes, seja na identificagdo de técnicas, taticas, procedimentos e 3.1&D

doutrlnas;~ ) ) ) ) ) . . 3-Capacidades
— A produgdo industrial podera ser também uma area a dinamizar | 4.gMm

iluminando nichos que t€m vindo a ser estimulados pelo Exército | 4-Pessoal
(Laboratério de Defesa Biologica, Laboratorio Militar, etc). 5-Produgéo industrial

— A éarea do treino merece maior destaque ja que sera a que possibilita | 1- Treino
identificagdo de referéncias a nivel doutrinario, técnicas, taticas e 2-EM

procedimentos, apostando claramente no capital humano orientado para a g gnsinqd q
atividade militar; - Capacidades
4- Pessoal

— O intercambio de EM e o ensino assumem relevancia respetivamente por
se tornar transversal e pela sua aposta nos saberes de quadros médios e a
relevancia no ensino pelo capital humano.

5- Operagdes

— Destaque as operagdes como o farol principal para a busca de ARB, sendo | 1- Oper395es
para o Exército o nivel de ambigdo mais elevado e que simultanecamente | - Capacidades

serve os altos interesses da PDN conjugada com a PEP; 2-EM
. . . . . 2- Ensino
— O relacionamento com o desenvolvimento de capacidades sera também | 5 Formacdo
digno de destaque, dado que de forma direta ou indireta as ARB podem | 5_ Treino
contribuir para processos de benchmarking. 2- Pessoal
3-1&D
3- Producdo industrial
— Prioridade ao ensino € intercAmbio de EM por concorrerem diretamente | 1-Ensino 2-Operagdes
para o enriquecimento do capital humano, a formagio 1&D, treino e | I-EM 3 3-Capacidades
operagdes numa prioridade idéntica. 2-Formagdo  3-Pessoal
2-1&D 3- Prod. Ind.
2-Treino

— Trés finalidades das ARB: I-referéncias, como contributo para criar | 1-Ensino }
confianga para criagio de sinergias para outros fins (operagdes); 2- | |-Formacao

contribuir para orientagdo politica no 4mbito CDD; 3-consciéncia de um | L-Treino
olhar diferente para os lacos historicos e culturais.
— Cada caso é um caso, podendo na evolugdo dos programas de cooperagdo | 1-EM 2-Formagéo
existir mutagdes nos objectivos. Contudo é estabelecida uma priorizagio. | 1-Treino 2-Operagdes
2-Ensino 2-Capacidades
— Para além da hierarquia apresentada destaque a introdugdo da dimensdo | 1- Operagdes  4- Pessoal
de cooperacao na area da logistica como relevante. 2- Formagao 4- Logistica
2- Treino 5-1&D
3-EM 6- Prod. Ind.
3- Capacidade
— O conhecimento da cultura militar dos outros paises e muito importante. | 1-Ensino 2-EM
Assim preponderancia ao ensino, formagao e treino. 1-Formagdo  3-Pessoal
1-Treino 4-Capacidade

2-Operagdes  4- 1&D

— Prioridade ao potencial para a participagdo combinada em operagdes € em | 1- Operagdes
sequéncia a primazia a area de EM e as restantes equiparadas; 2-EM )
— Sucesso da presenga portuguesa nos diversos Teatros de Operagdes, com | 5 Capacidades

. , ~ ~ 3- Ensi
o estabelecimento de ARB ap6s a constatacdo da atuagdo dos nossos 3. Fgfrlllllz(l)gﬁo
militares nesses paises; 3- Treino

— O exemplo paradigmatico sdo as Relacdes Bilaterais estabelecidas com a | 3- Pessoal
Republica Centro-Africana, fruto do brilhante desempenho das FND | 3-1&D
naquele territorio. 4- Produg@o industrial
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P Unidade de Contexto Unidade de Registo /
indicador
— Para além da hierarquia apresentada a introdugéo da cooperagdo na area | 1- Operagdes | 4-1&D
1 da historia e cultura militar como relevante face a heranga lusofona, | 2- Treino 4- Ensino
designadamente no seio da CPLP, particularizando a vontade crescente de 2-EM 4-Pessoal
1 . . .1, 3- Formagao | 4- Historia
cooperar em diversas areas com o Brasil; ; .
. N . .. L . 3- Capacidad | Cultura Mil.
— A introdugdo ainda das visitas, reunides e troca de experi€ncias em 4- Visitas Rn
ambitos diversos e ndo inseriveis nos restantes objetivos;

Quadro 12 - Matriz de unidades de contexto e de registo relativa a questao 6.

Considerando a fase da avaliagio como altamente subjetiva, por integrar também parametros
intangiveis, quais considera serem os parametros a eleger e como visualiza a sua operacionalizacdo?

P Unidade de Contexto Unidade de Registo /
indicador

1 |- NIL NIL
ESTRUTURAR — MONITORIZAR — CONTROLO — AVALIACAO Analise abrangente;
parece bem, contudo igualmente e numa versio renovada fala-se hoje no Relevo a4  dimensdo
ODA: ORIENTAR — DECIDIR — AGIR, que, entretanto, também numa politica;
sintonia fina evolui para OOCDAA: OBSERVAR — ORIENTAR - Objetivos de cooperacio
CONTROLAR - DECIDIR — AGIR — AVALIAR,; comunicaveis;

Na avaliacdo dos processos a sua componente subjetiva ¢ altamente
relevante e é necessario uma analise fina, abrangente e com defini¢do de
métricas;

A missdo atual na RCA é um bom exemplo de eventuais ganhos noutras
componentes (diplomatica, terrestre, etc) relativamente a capacidade
negocial com a Franca.

Defini¢do de métricas.

A avaliagdo sera indissociavel do estudo relagdo / eficacia que deve ser
visto com abrangéncia e distanciando-se dos objetivos especificos ndo
perdendo de vista os objetivos noutros niveis (estratégico e politico);
Evitar pardmetros dogmaticos transversais a todas a atividades.

Analise abrangente;

Relevo a  dimensdo
politica;

Objetivos de cooperagio
comunicaveis.

Na dimensdo subjetiva analise alargada e transversal, olhando para o ator
em causa, regido que ocupa e que caracteristicas possui como Exército que
possam Vir a ser importantes;

Associar métricas que reduzam a subjetividade.

Analise abrangente;
Objetivos de cooperagao
comunicaveis;

Defini¢do de métricas.

O estratégico deve ser de consideracdo permanente. O operacional podera
ser de oportunidade, tendo em vista os objetivos definidos para o
estratégico, que pode ser de afirmacao, de solidariedade mas, sempre, com
uma intencao especifica: o nosso interesse.

Analise abrangente;

A avaliagdio no dominio subjetivo estd intimamente ligada ao
conhecimento que existe entre intervenientes para potenciar outros
dominios;

As questdes reciprocidade devem ser bem exploradas e¢ de forma
abrangente nos varios niveis de decisdo.

Relevo &  dimensdo
politica;

Objetivos de cooperagao
comunicaveis.

Analise abrangente;
Relevo a  dimensdo
politica;

Objetivos de cooperagéo
comunicaveis;
Reciprocidade.

Objetivos e entregaveis com base na atribui¢do de um valor, em
percentagem, com critérios previstos no programa de actividades ¢
essencial da avaliagao.

Defini¢do de métricas.

Relagao equilibrada de missdes FND, relagdes bilaterais e missdes CDD;
Afetacdo de um orgamento percentual a relagdes bilaterais, comparando-
as com o or¢amento das FND ¢ CDD;

Medigdo da afetagdo de orcamento por areas de interesse;

i.e (CPLP, Lusofonia, Atlantico, paises da NATO...);

Relagdo bilateral e o seu impacto no sistema da CDD e o seu impacto geral
da Cooperacdo do Estado Portugués.

Analise abrangente;

Relevo &  dimensdo
politica;

Objetivos de cooperagéo
comunicaveis.
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Unidade de Contexto

Unidade de Registo /
indicador

A avaliagdo devera ser orientada pelo contributo que e dado a consecugio
dos objetivos do Exercito. Tal implica que se definam claramente os
objetivos para cada miss@o, € que 0s mesmos sejam mensuraveis;

Na participagdo em exercicios concentracdo nos seus objetivos; numa
formacdo o fator aproveitamento e canalizacdo do militar para fungdes
inerentes;

Para cada Programa terdo que ser definidos os objetivos a atingir a cada
nivel, e do mesmo modo as métricas para a sua validacao;

O controlo accountability das relagdes bilaterais de defesa é crucial,
também para avaliar do seu interesse ou para rever o seu rumo.

Analise abrangente;
Objetivos de cooperagéo
comunicaveis;

Defini¢do de métricas.

A questdo da avaliag@o tera, obrigatoriamente que ser considerada e
dividida por tantas areas quantas as que forem identificadas no PEARB, e
caso a caso;

A titulo de exemplo, salienta-se: (i) para a area da Formagdo, importara
saber quantos militares formados e o nivel de especializagdo adquirido que
possa se posto em pratica no Exército portugués; (ii) para a area do Ensino,
o nivel de intercambio de Docentes e Alunos e os resultados obtidos; (iii)
para a area do Treino, particularmente no respeitante a realizagdo de
Exercicios, que seja definida a paridade na sua efetivagdo, a possibilidade
de utilizagdo dos recursos materiais (armamento, equipamento, viaturas,
etc.) do pais onde se realizam;

Importard igualmente ter a opinido e avaliagdo da contraparte para uma
melhor aferi¢do de resultados.

Analise abrangente;
Objetivos de cooperagéo
comunicaveis;

Defini¢do de métricas;
Reciprocidade.

Elaboragdo de relatorios de atividade apos a execugdo de cada ARB com
a elaboragdo de questionarios para aferir a mais-valia final da atividade 6
meses;

Envolvimento das Ligdes Aprendidas (LA) na avaliacdo e criagdo de LA
relativas ao ARB;

Avaliagdo final sobre o contributo da ARB para os objetivos tracados para
a DEE.

Analise abrangente;
Objetivos de cooperagio
comunicaveis;

— Definicdo de métricas.
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Apéndice F - Analise de conteiido por questio

1. Analise das questoes fechadas

Quadro 13 - Andlise de conteudo final das respostas a questio 1.a.

Considera que existem diretivas claras, enquadradas e atempadas para a implementa¢do de ARB?

Participantes o,
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 SIM
- Nao Nao Nao Niao Sim Sim Sim Sim Niao Nao 36%

Conclusdo da questdo n.° 1.a.: 36% dos participantes considera que as diretivas sdo claras, enquadradas e atempadas. 9% dos participantes ndo emite opinido. 55% dos
participantes responde negativamente, argumentando que para além da clareza a maior lacuna estara na necessidade de um maior enquadramento em tempo oportuno que
permita explorar ao maximo cada ARB em fun¢@o de possiveis contributos para otimizar processos. Os resultados da presente questdo foram considerados para a resposta a

QDLI.

Quadro 14 - Anilise de conteuido final das respostas a questiio 1.b.

Considera que cada relacdo bilateral € enquadrada por uma visdo integrada que identifique os seus objetivos, priorizacdo e sincroniza¢ao?

Participantes %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 SIM
- Nao Nao Sim Nao Nao Nao Nao Sim Nao Nao 18%

Conclusao da questdo n.° 1.b.: Apenas 18% dos participantes considera a existéncia de uma visdo integrada com objetivos, priorizac¢do e sincronizagao, indicando ainda assim
que existe espago para melhoria, sabendo que muitas vezes as respostas sdo reativas e em curto espago de tempo. 9% dos participantes ndo emite opinido. 73% dos participantes
indica que para que as ARB se constituam num instrumento otimizado, orientado para a estratégia, os seus objetivos ¢ as respetivas prioridades devem ser claras e exequiveis.
Os resultados da presente questio foram considerados para a resposta as QD1 e QD3.

Quadro 15 - Anilise de conteuido final das respostas a questio 1.c.

Considera que esta garantido o principio de “Unidade de A¢@o Externa™?

Participantes
% SIM
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Sim Nao Nao Nao - Sim Sim Nem Nao Nao 27%
) sempre

Conclusio da questdo n.° 1.c.: Apenas 27% dos participantes considera que o principio da UAE ¢ concretizado, contribuindo para isso os normativos mais recentes de AEDN
e AEDM. 27% dos participantes ndo emite opinido entendendo que quem deve responder a esta questdo ¢ a tutela politica. 46% dos participantes indica que aquele principio.
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ndo esta garantido, atendendo a subjetividade que muitas vezes existe entre MDN (DGPDN), MNE e EMGFA. Os resultados da presente questdo foram considerados para a
resposta a QD3.

Quadro 16 - Anilise de conteuido final das respostas a questio 1.d.

Para além do canal “fop down” que predomina, decorrente da PEP e PDN, considera que o processo estabelecido cria condigdes para a iniciativa sustentada do Exército, refletida
em propostas de relacionamento submetidas a Tutela?

Participantes %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 SIM
_ Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim 82%

Conclusao da questdo n.° 1.d.: 82% dos participantes considera que a iniciativa pelo Exército ¢ plausivel, entendendo dentro destes alguns que defendem a necessidade de o
Ramo definir melhor o que pretende e quais as referéncias que pretende. 9% dos participantes nao emite opinido. Para 9% dos participantes ndo existe espago para a iniciativa
bottom-up. Os resultados da presente questdo foram considerados para a resposta a QDI1.

Quadro 17 - Anilise de conteuido final das respostas a questio 1.e.

Sabendo que existem determinados fora de caracteristicas essencialmente /and, de ambito NATO e da UE, cuja representatividade vai desde o mais elevado escaldo do Exército
até escaldes intermédios, entende que o seu contributo para as relagdes bilaterais do Exército ¢ efetivo e considerado?

Participantes %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 SIM
_ Sim Nao Sim Sim Sim Sim Nao Nao Nao Nao 45%

Conclusao da questdo n.° 1.e.: 45% dos participantes considera o contributo destes fora, contudo com reserva entendendo que existe espaco para melhoria. 9% dos participantes
ndo emite opinido. 45% dos participantes entende que apesar de ser um excelente canal de atualizagdo em termos /and, muitos deste valiosos fora, principalmente de ambito
NATO nao estdo muito disponiveis para o Exército por ser uma gestdo normalmente assumida ao nivel do EMGFA, ficando assim por vezes diminuida a vertente bilateral
como Ramo. Os resultados da presente questdo foram considerados para a resposta a QD1.

Quadro 18 - Anilise de conteudo final das respostas a questio 2.a.

Considerando os vérios ciclos de planeamento operacional e financeiro, dos quais se destaca o Plano Integrado de Treino Operacional, Plano de Atividades e Plano de Missoes
do Exército, considera fundamental o seu alinhamento com o desenvolvimento do PEARB?

Participantes o,
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 SIM
Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim 100%

Conclusao da questdo n.° 2.a.: 100% dos participantes considera como altamente relevante o alinhamento de ciclos, entendendo que apesar do esforco feito neste dominio ¢
necessario fazer mais em fung¢do do refinamento dos objetivos a atingir em multiplas atividades e, também, aumentar a eficiéncia em termos do emprego de recursos humanos,
financeiros e materiais. Os resultados da presente questdo foram considerados para a resposta & QD1.
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2. Analise das questoes abertas

Quadro 19 - Analise de conteudo final das respostas a questio 2.b.

Que medidas preconiza para atenuar a incerteza em termos de recursos financeiros para a estruturacdo das relagdes bilaterais consideradas mais relevantes para o Exército?

Entrevistados Resul-

Categoria Unidades de Registo Un. de~ tados
1 {23456 7]|8]9]|10]11|cnumeraso (%)

. 1. Planeamento integrado MDN, EMGFA e Exército X[ XX | X X X X 8 73%
?ﬁgg;iiiiﬁatzigl::gz 2. Prioriza'lgﬁo consensual X | X[ XX X | X X 7 64%
recursos financeiros para 3. Consolidagdo atempada de. verbas alocadas X[ XX | X X X | X 7 64%
estruturacio das ARB 4. Planeamento de ARB plurianual X[ XX X X 5 45%
5. Indexag@o as vérias vertentes da missdo do Exército X 1 9%

Conclusao da questdo n.° 2.b.: A integragdo do planeamento desde o nivel politico até ao Exército foi considerada altamente relevante (73%), a par do estabelecimento de
priorizag@o consensual nos varios niveis (64%) e da consolidacdo atempada de verbas (64%). A tendéncia para planeamento plurianual é considerada (45%) para colmatar a
incerteza financeira (mas também como contributo para o alinhamento estratégico como se vera adiante). Os resultados da presente questio foram considerados para a resposta
aQDI.

Quadro 20 - Analise de conteudo final das respostas a questio 3.

Que fatores considera relevantes para que o modelo de ARB do Exército garanta que estas possuem atributos de convergéncia para a EMT?

Entrevistados Resul-

Categoria Unidades de Registo Un. de~ tados
1234|5617 |8]9]10]11 | cnumeracac (%)

1. Orientacdo para o ambiente estratégico X X | X 3 27%

Fatores relevantes para 2. Necessidade de enquadramento a montante das FFAA X X | X 3 27%
convergéncia de ARB 3. Conta.cto permanente com exércitos de referéncia X X[ X[ X | X | X | X|[X]|X 9 82%
para a EMT 4. Parceiro credivel X X | X X X | X 6 55%

5. ARB como um meio para a aquisi¢cdo de referéncias X[ X[ XX | X X[ X[ XX 9 82%

6. Priorizar objetivos X | X X 3 27%

Conclusao da questdo n.° 3.: Merece referéncia que, na resposta a questdo anterior, o planeamento plurianual foi considerado também relevante para a convergéncia com a
EMT. Destaca-se (82%) a consideragcdo das ARB como um meio para a aquisi¢do de referéncias, sendo determinante a promogao do contacto com exércitos de referéncia
(82%). Para tal, foi considerado um fator relevante a consubstanciagdo do Exército como um parceiro credivel (55%), devendo a sua edificacdo de capacidades estar
contextualizada com o ambiente estratégico, enquadrado com as FFAA e a priorizagéo escrupulosa dos objetivos (27%). Os resultados da presente questdo foram considerados
para a resposta a QD3.
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Quadro 21 - Anilise de conteuido final das respostas a questio 4.

Perante o sistema apresentado, solicita-se um comentério critico relativamente a consideracdo do modelo de ARB centrado na vertente operacional e a possivel gradagdo
apresentada?

Entrevistados Un. d Resul-

Categoria Unidades de Registo n-ae tados
1|23 ]4|5|6|7]|8]|9/|10]1]1 | cnumerago (%)

1. Modelo néo rigido, mas preparado para oportunidades X[ X | XX X X | X[ X[ X]|X 10 91%

Modelo de ARB~centrad0 2. Néo centrado em operacdes X[ XX X X X 6 55%
et operagoes 3. Formato de referéncia para operagdes combinadas XX | X | XX X 6 55%

Conclusao da questdo n.° 4.: O modelo proposto foi na generalidade aceite apenas como uma boa referéncia, designadamente nos casos de cooperacao centrada no dominio
operacional, com potencial para a participagdo combinada em operagdes (55%). Contudo, destaca-se que ndo deve existir rigidez, mas sim flexibilidade para aproveitar
oportunidades emergentes (91%). Nao deve existir exclusividade ou pendor centrado na cooperacdo operacional, dado que muitas outras areas de cooperacdo devem ter
primazia (55%), como se vera nos resultados da questdo seguinte. Os resultados da presente questio foram considerados para a resposta a QD3.

Quadro 22 - Analise de conteudo final das respostas a questio 5.

Considerando as areas de cooperacao propostas solicita-se que elimine as que ndo considera pertinentes e inclua as que entenda assumirem alguma relevancia. Numa escala de
0 a 100 pontos, atribua a sua distribui¢ao equitativa pelas diversas areas de cooperacao identificadas.

Entrevistados Resul-
Categoria Unidades de Registo Un. de~ tados
1 {23456 7]|8]9]|10]11|cnumeraso (%)
1. Primazia ao intercimbio entre EM X X[ X[ X X X[ XX 8 73%
2. Primazia ao ensino e formagao X | X X1 X[ XX X 7 64%
Objetivos de ARB 3. Primazia ao treino X[ XX X[ X[ X[ XXX X 10 91%
4. Primazia a operagodes X X | X X[ X[ X[ XX 8 73%
5. Primazia a capacidades X X 2 18%

Conclusdo da questdo n.° 5.: Dando sequéncia a necessidade de possuir um leque de areas de cooperacao diversificado que permita aproveitar oportunidades em todas as
vertentes da missdo do Exército e nos designios da EMT, foram destacadas cinco areas de primazia, designadamente o treino (91%), o intercambio de EM (73%) (com
contributo direto para a atualizag@o de doutrina e processos), a area operacional (73%), o ensino e formagdo (64%) e como contributo para a edifica¢do de capacidades militares
(18%). Os resultados da presente questdo foram considerados para a resposta a QD3.
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Quadro 23 - Anilise de conteuido final das respostas a questio 6.

Considerando a fase da avaliagdo como altamente subjetiva, por integrar também parametros intangiveis, quais considera serem os parametros a eleger e como visualiza a sua
operacionalizagdo?

Entrevistados Resul-

Categoria Unidades de Registo Un. deN tados
1|23 ]4[5|6] 7|89 [10]11]|°umeaa ) o

1. Andlise abrangente X[ X | X[ XX X[ X | XX 9 82%

2. Relevo a dimensao politica X | X X | X X 5 45%

Avaliagdo das ARB 3. Objetivos de comunicagdo comunicaveis X[ X | X[ XX X[ XX [X 9 82%
4. Defini¢do de métricas X X X X[ XX 6 55%
5. Prioriza¢do de ARB nos niveis politico e militar X 1 9%

Conclusao da questdo n.® 6.: A avaliagdo como componente de validacdo e reorientagdo das ARB, com atributos de li¢des aprendidas e mecanismos corretivos, foi considerada
altamente relevante como medida de otimizagdo das ARB, entendendo 82% que a analise dos seus objetivos (que devem ser comunicaveis entre si [82%] e possuir métricas
bem definidas [55%]) deve ser abrangente, incluindo fatores intangiveis ou indiretos que poderdo ter tendéncia para passar despercebidos. Neste processo, a dimensao de
valorizagdo politica deve estar sempre presente (45%). Os resultados da presente questdo foram considerados para a resposta a QD3.
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Apéndice G — Linhas de Orientacao Estratégica —- EMT

Quadro 24 — Linhas de Orientacio Estratégica da EMT

DOUTRINA
LOE1 | Potenciar a capacidade de licdes aprendidas
LOE2 | Integrar o impacto das novas tecnologias ao nivel da doutrina
LOE3 | Agilizar o processo de producdo de doutrina
ORGANIZACAO
LOE4 | Impulsionar a implantacéo territorial junto das populagdes e das autoridades civis
LOES | Promover a agilidade organizacional ao nivel dos processos
LOE6 | Consolidar o desenho estrutural do sistema de for¢as com base em forgas ligeiras/médias/pesadas
LOE7 | Revigorar o conceito regimental
LOES8 | Integrar o impacto das novas tecnologias ao nivel da organizacdo
LOEY | Dispersar para viver e concentrar para treinar
TREINO
LOE10 | Reforgar a utilizagdo de meios de simulagdo
LOE11 | Integrar o impacto das novas tecnologias ao nivel do treino
LOEI12 | Consolidar a capacidade de resposta no d&mbito do apoio em situa¢des de emergéncia complexa
LOE13 | Treinar para as expetativas de emprego e para lidar com a incerteza e a surpresa
MATERIAL
LOE14 | Reavaliar capacidades que proporcionem vantagem tecnologica
LOEI1S | Rentabilizar o recurso a solugdes comerciais, disponiveis no mercado, para lacunas emergentes
LOE16 | Aproximar a investigacdo e desenvolvimento da economia de defesa das necessidades
LIDERANCA
LOE17 | Revigorar a comunicagdo estratégica
LOE18 | Dar prioridade a capacitagdo no ambito da NATO, em termos de compromissos internacionais
LOE19 | Diversificar a procura de outras fontes de financiamento, nacional ¢ internacional
LOE20 | Estimular a cooperagao bilateral para a criagdo de referéncias
LOE21 | Reforgar a preservagdo e promoc¢do do patrimoénio histérico e cultural, de tipologia imaterial
LOE22 | Fomentar o espirito de iniciativa, de inovagdo ¢ de autonomia de decisdo
LOE23 | Centrar a cultura organizacional nas pessoas
PESSOAL
LOE24 | Incrementar uma prestacao de servico diversificada, atrativa e flexivel
LOE2S5 | Fortalecer o ensino e a formagdo especializada dos recursos humanos
LOE26 | Reforgar a investigacdo e desenvolvimento ¢ a inovagdo
LOE27 | Promover a estabilidade das pessoas
LOE28 | Robustecer o apoio social ¢ sanitario do ambito do Exército
INFRAESTRUTURAS
LOE29 | Reforgar a preservagdo e promocédo do patrimoénio histérico e cultural, de tipologia material
LOE30 | Melhorar a eficiéncia energética das infraestruturas
INTEROPERABILIDADE
LOE31 | Melhorar a interoperabilidade para integrar o combate no ambiente multi-dominio
SUSTENTACAO
LOE32 | Rentabilizar o recurso a outsourcing
INFORMACAO
LOE33 | Modernizar os sistemas de comunicag¢ao ¢ de informagado
LOE34 | Concretizar a desmaterializagdo e digitalizacdo de processos

Fonte: Adaptado de L. Silva (op. cit.)
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