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1. INTRODUCAO

A modificacdo antropoldgica que giza presentemente a socie-
dade, no que aos idosos diz respeito, tem suscitado preocupagoes
acrescidas ao Estado. Estas interacdes traduzem-se nos desafios de
cariz econémico e social que a esmagadora maioria das coletividades
hodiernas atravessam, numa época em que a humanidade atravessa
uma fase de extrema incerteza e que se revela de extrema importan-
cia a existéncia de uma plena concertagio das politicas publicas.

Através do estabelecimento da paz decorrente da finalizacdo da
Segunda Grande Guerra, registaram-se substanciais transmutagoes
na Europa, mas igualmente numa perspetiva mundial, atendendo a
procura de uma estabilidade homogénea e, a0 mesmo tempo, prepon-
derante. As referidas transformagoes, de indole econdmica, politica e
social, potenciaram, para além do crescimento econémico, o aumento
e consequente estabilizacao das condicdes de vida das pessoas e, por
sua vez, a ampliacao da esperanca média de vida.

O aludido desafio transformou-se, deste modo, numa impor-
tante emergéncia decorrente do aumento substancial da populacdo

1 Oficial da Policia de Seguranga Publica Portuguesa. Diretor Adjunto e Investigador Assistente In-
tegrado do Centro de Investigagao (ICPOL) do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna (ISCPSI) de Lisboa, Portugal. Professor do Programa de Mestrado em Ciéncias Policiais do
ISCPSI. Doutorando em Relagdes Internacionais: Geopolitica e Geoeconomia da Universidade Au-
ténoma de Lisboa (UAL). Mestre em Ciéncias Policiais, na especializacdo em Gestao da Seguranca,
pelo ISCPSI. ORCID iD: https://orcid.org/0000-0001-8093-2913 email: rmamarta@gmail.com
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idosa?, a par da reducdo de meios e de recursos relativos ao modelo
de desenvolvimento social e econdmico vigorante.

A perspetiva societaria decorrente da vetustez consubstancia-
-se em distintos quesitos pragmaticos. A demografia, e o consequen-
te envelhecimento populacional, acaba por ser uma questdo central
no tocante a gestdo de recursos e de contentamento societario. O
sistema nacional de seguranca social e o sistema de justica comecam
a sentir os efeitos da ampliacdo da esperanca de vida. O progresso
da medicina e da tecnologia que visam eternizar a vida humana, tem
um outro lado que se traduz pela possibilidade de se obter aqueles
recursos somente ao alcance dos financeiramente mais abonados.
Ainda a propésito da tecnologia, que tal como vimos, se traduz pelo
incremento do progresso e pela tipologia econdémica e evolucional
contemporanea, tende, por outro lado, a contribuir a ascensao do
nimero de pessoas desempregadas e que assim nao dispoem de re-
cursos financeiros necessarios para fazer face as suas naturais neces-
sidades.

O reconhecimento da vulnerabilidade e fragilidade dos cida-
daos mais idosos ou mais desprotegidos visa igualmente admitir que
as circunstancias de autonomia a que tém direito ndo dependem so-
mente deles. Podemos até admitir que existem circunstancias que
decorrem do préprio trajeto (profissional) percorrido de cada pessoa
e que vao influenciar algumas dissimilitudes, mas temos necessaria-
mente de questionar o seu grau de razoabilidade.

Contudo, existem desigualdades que nao sao, no minimo ad-
missiveis, por exemplo, o isolamento social e a infantilizacao dos ci-

2 E expectavel que Portugal perderé populacio entre o hiato temporal de 2015 a 2080, dos atuais
10,3 para 7,5 milhdes de pessoas, ficando a populacdo inferior a 10 milhdes no ano de 2031. A ju-
ventude registard uma diminuicdo de 1,5 para 0,9 milhdes, enquanto que n.° de idosos ird aumentar
de 2,1 para 2,8 milhdes. Atendendo a descida do n.° de jovens e ao aumento da populacdo idosa,
tudo leva a crer que, no ano de 2080, considerando as mesmas varidveis, o indice de envelhecimen-
to passara de 147 para 317 idosos, por cada 100 jovens. Disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/
xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaque&DESTAQUESdest_boui=277695619&DESTAQUESmodo=2
(acesso em 20/08/2020).
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dadaos idosos, que podem revestir-se de mais ou menos intensidade.
Estas merecem um especial cuidado de todos os atores societarios,
tendo naturalmente em consideracdo, a par da implementacdo de
politicas publicas, uma a¢do concertada, coordenada e integral, com
o fito de se proceder a correcdo e eliminacao das referidas desigual-
dades.

A velhice ndo pode, nem deve ser sinénimo de permissiao ou
tolerancia a abusos e maus tratos. Esta situagdo nio pode ser tolera-
da, nem minimizada com o argumento dos idosos terem chegado a
uma fase da vida que sao considerados obsoletos, na perspetiva labo-
ral, como se fossem auténticos desperdicios sociais, tal como aludiu
Norberto Bobbio (1997) ao referir-se a velhice como sendo uma
ofensa ao ser humano, a sua alma e ao seu corpo, originando, desta
forma, o desespero e o desprezo.

Os idosos apresentam-se assim como uma fundamental e im-
portante parte da comunidade, que se traduz em multiplices domi-
nios. Para além da situacao econdémica de crise, deve ser confirmado
que os cidadaos idosos devem gozar os seus direitos e que toda a co-
munidade tenha total conhecimento disso, mas que observe e proteja
uma plena integracdo social.

Nos termos do art. 219.°© n.° 1 da Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP), o Ministério Pdblico (MP) é um 6rgao cons-
titucional competente para o exercicio da a¢do penal. Participa na
execucdo da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania, re-
presenta o Estado e defende a legalidade democratica e os interesses
que a lei determinar’.

Nao obstante o descrito, a intervencdo do MP exige respostas
inovadoras na apreciacdo da potencialidade das normas penais, mas
também na promocdo de respostas integradas, aproveitando o mais
possivel o fato de ser uma magistratura de promocao e iniciativa.

3 Vide igualmente art. 2.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de Agosto - Estatuto do Ministério Publico de
Portugal (EMP).
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Para além desta tipologia de resposta requerer uma abordagem ho-
listica, igualmente exige uma resposta pragmatica e evolucional, de
todos os seus atores, aprimorando posteriormente boas praticas e
novas capacidades (Albuquerque, 2019).

Torna-se necessario, deste modo, prever, face a emergéncia e
autonomizacdo de um novo direito relativo aos cidadaos idosos, uma
correspondéncia a aplica¢ao da justica, isto é, que seja estabelecida
uma nova especializagao dos tribunais cuja funcao seja a protecao dos
idosos vulneraveis e fragilizados.

No ambito do Direito Internacional e no Europeu existem va-
rios documentos no plano juridico que sdo extremamente relevantes,
uma vez que servem de traves mestras ao nosso ordenamento juridi-
co e também a questao sub judice.

Assim, podemos enunciamos a seguinte questiao de partida, a
qual procuraremos responder durante a nossa exposi¢do: Como é que
o MP portugués e a Justica estdo a executar a sua intervencdo tendo
como destinatarios os cidadaos idosos?

O método utilizado reveste uma estrutura heterogénea, pois
iremos recorrer aos conhecimentos no ambito do Direito, das Cién-
cias Policiais e das Ciéncias Sociais. Procedemos a uma abordagem
técnica-analitica da revisdo bibliografica de diversos autores, e docu-
mental, promovendo-se, assim, um raciocinio 16gico-dedutivo.

A estrutura do presente artigo esta organizada por uma intro-
ducio, na qual contextualizamos os objetivos da investigacdo; uma
primeira seccao, que aborda o idadismo e as (in)capacidades na Ve-
lhice; na segunda secdo a Justica versus Vulnerabilidades dos idosos;
na terceira secio da-se a conhecer o Ministério Publico Portugués;
descreve-se, na quarta se¢do, a Intervencao da Justica; e, por fim, as
conclusdes e referéncias bibliogréficas.
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2. O IDADISMO E AS (IN)CAPACIDADES NA VELHICE

Expressividades populares como: “velhos sio os trapos”; “ter
respeito pelos mais velhos”; “tem respeito pelos meus cabelos bran-
cos”, exteriorizam niveis de intensidade de diferenca da responsabili-
dade, de honra e de autoridade, tendo em linha de conta os diferentes
contextos civilizacionais espacialmente destacados, em razao da qual
os velhos, digo, os idosos dispdem de afabilidade, atencdo e de prote-
¢do inerente a sua idade cronoldgica, isto é, encontramos diferencas
na forma de tratamento, cuidado e importancia juridica dada ao ido-
so, em virtude da latitude e longitude de cada Estado.

Apds o racismo e o sexismo, temos atualmente mais um “ismo”
que tem assolado, ainda que de forma subtil, a comunidade. Trata-se
do idadismo, o qual se traduz pelo comportamento atitudinal e de
acOes genericamente configuradas de cariz depreciativo ou negativo,
referente a pessoas que tém em comum possuirem uma determinada
idade. Os idosos costumam ser os visados do idadismo, embora haja
autores que usualmente se referem a esta tematica como gerontismo.

De modo genérico, existem alguns elementos fundamentais no
tocante ao comportamento atitudinal do idadismo:

- O estabelecimento de crencas ou de estereétipos relativos aos
idosos, ou seja, face a presenca de um grupo de idosos, deduz-se que
se trata de um grupo uniforme, dotado de fragilidades e de caracte-
risticas pejorativas.

- O preconceito exteriorizado através de sensacoes de desprezo
face ao natural envelhecimento, muitas vezes repleta de uma dissimu-
lacdo paternalista de comiseracao.

- A exteriorizacdo de condutas consubstanciadas em ac¢oes efeti-
vas referentes aos idosos, que se traduzem pelos maus tratos e abusos.

O idadismo é muito mais do que somente uma atitude idios-
sincratica em rela¢ao aos cidadaos idosos. Trata-se igualmente do
resultado de uma dindmica certificada com os nossos valores cultu-
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rais e institucionais fortemente enraizados numa realidade societaria,
que se apelida como eminentemente defensora dos direitos humanos*
(Marques, 2011; Rodrigues, 201 8).

Contudo, subsistem outras tipologias de idadismo que, de confi-
guracdo ténue, acabam por ser consideradas e encaradas com norma-
lidade. Apesar da nossa boa intencionalidade, em muitos momentos,
temos condutas que visam providenciar ajuda excessiva e elevada pro-
tecao aos idosos. Tal situagao pode originar atributos ou indicios ida-
distas e, deste modo, potenciar a ineptidao e a dependéncia dos idosos.

Torna-se, assim, premente conhecer e estabelecer as distintas
revelacdes relativas ao idadismo que estdo patentes na sociedade, para
que posteriormente se preconize a elaboracdo de politicas julgadas
por convenientes, com o fito de se lutar contra qualquer tipologia ou
resquicios da prética do idadismo (Marques, 2011; Rodrigues, 2018).

O mundo atravessa uma época de dubiedade. Os riscos que
sempre pensamos que controlavamos, originaram uma forte incer-
teza e bastantes desconfiancas. As politicas implementadas nao estao
a conseguir satisfazer as necessidades e aqueles que ja estavam em
desigualdade e numa situagdo vulneravel vao certamente sentir no
seu quotidiano a sua exponenciacao.

Durante a realizacdo do II Assembleia Mundial sobre o enve-
lhecimento das Nacdes Unidas, foram apresentadas 117 recomenda-
cOes especificas, que abarcam trés dominios: pessoas idosas e desen-
volvimento; promover a saide e o bem-estar na velhice; garantir um
ambiente favoravel e benéfico, tendo em vista a efetivacdo de uma
sociedade para todas as idades. Portanto, ha algum tempo que os de-
cisores politicos tendem a seguir diretivas mencionadas no Plano de
Acdo Internacional de Madrid sobre o Envelhecimento®, devendo ser

4 A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, através do seu artigo 21.° reconhece a dis-
criminacdo baseada na idade como uma ofensa aos direitos humanos. Os artigos 13.° e 59.° da CRP,
estabelecem a proibicdo de qualquer tipologia discriminatéria.

5 Disponivel em: http://www.rcdh.es.gov.br/sites/default/files/Assembléia%20Mundial%20Idosos%20
2002 .pdf (acesso em 20/08/2020).
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garantindo um digno envelhecimento, havendo lugar a participagao
na sociedade com a plenitude de direitos.

A protecao legislativa portuguesa aos cidadaos idosos e a ve-
lhice tém protecao da tutela constitucional, através da declaracao do
Estado de Direito democritico que assegura a protecdo a familia® e
que oferece igualmente a garantia do principio da igualdade’. Igual-
mente dispde o artigo 72.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), que:

As pessoas idosas tém direito a seguranca econémica e a condi¢des
de habitacdo e convivio familiar e comunitirio que respeitem a sua
autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a margi-
nalizacdo social. A politica de terceira idade engloba medidas de
caracter econdémico, social e cultural tendentes a proporcionar as
pessoas idosas oportunidades de realizacdo pessoal, através de uma
participacdo ativa na vida da comunidade.

Deste modo, promove-se ativamente a importancia sociavel e
coletiva, dos cidadaos idosos, tal como preconizado nos postulados
do Estado social de Direito democratico, impulsionador da igualdade,
mas também rogando aos valores da solidariedade, da nao discrimi-
nacdo, a independéncia, a participagao e a dignidade.

Quando falamos de vulnerabilidade e dependéncia, ndo temos
a perspetiva daquelas se revelarem através de um estado definido e
fixo. O processo é assim dindmico, multinivel, casuistico e dimen-
sional, que tanto pode ocorrer lentamente ou de forma instantanea.
Desta maneira, a tipologia avaliativa ndo deve ser linear, ou seja, nao
basta chegar a idade da aposentacdo e da respetiva velhice, para que
de forma automatica a aludida vulnerabilidade e dependéncia possam
assumir-se como uma verdadeira e real incapacidade.

6  Cfr. Artigo 2.% artigo 67.%,n.° 2, al. b) da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
7 Cfr. Artigo 13.° da CRP.
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O aparecimento de enfermidades latentes ou subitas, relacio-
nadas com a diminuicdo de locomocdo ou de cariz cognitivo, que
tanto podem influenciar a capacidade mental, a capacidade afetiva e
volitiva, podem obstaculizar a intervencdo judicidria, mormente na
aquisicdo e valoracao da prova pessoal.

De fato, até Bobbio (1997) refere que existem trés tipologias
de velhice: A cronolédgica que tem um carater formal, decorrente
do tempo e do espago, isto é, os idosos serdo todos aqueles que
atingirem a fase determinada, preterindo-se as inerentes carateris-
ticas; A burocratica, a qual se revela quando existe concatenacdo a
obtencdo do beneficio dada pela aposentacio em razdo da idade;
A subjetiva, que decorre naturalmente de cada pessoa, ou seja, ndo
pode ser mensuravel e depende da sensibilidade e dos sentimentos
de cada pessoa.

Para que seja possivel uma intervencao judiciaria de exceléncia,
torna-se premente realizar-se uma diagnose esclarecida, tendo como
base apurar problemas, patologias e dependéncias inerentes a idade
da idade dos cidadaos idosos. Logo, a cooperacdo das ciéncias da
saude é fundamental para se apurar o estado funcional do idoso e
se definir validamente o seu grau de dependéncia e vulnerabilidade,
especialmente quando o cidadao idoso é a vitima.

Na verdade, a velhice nio se reconduz negativamente no domi-
nio social. Os idosos ndo sdo sé os destinatarios de politicas do foro
assistencialista, tal como a sociedade tivesse de os suportar, tal como
se tratassem de um fardo coletivo, em virtude que abandonaram o
percurso laboral e produtivo. Os idosos tém naturalmente direitos e
sao auténticos credores desses direitos, mas também devemos sub-
linhar que sao consumidores de varios servigos, o que equilibra a
gestdo publica e privada®.

8 Vide Relatério Mundial da OMS sobre envelhecimento e satde e a silver economy. Disponivel em:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/186468/6/WHO_FWC_ALC_15.01_por.pdf?ua=1 (acesso
em 20/08/2020).
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A configuracdo societaria do papel do idoso, considerando o
conspecto da sociedade ocidental moderna, que corresponde ao pros-
seguimento de atribuicdes de autoridade, de bom senso, sabedoria,
discernimento e prudéncia em ambiente familiar e doméstico, a par
do envelhecimento demografico e da amplia¢ao da esperanca de vida,
terd de ser consequentemente aferida.

Atualmente, este formato civilizacional constitui um grandioso
desafio. Por um lado, temos a longevidade e a esperanca de vida. Por
outro, temos de ter for¢osamente uma rede de protecdo dos cidadaos
idosos, que passa pelos cuidadores formais, informais, servigos pu-
blicos de saide, de protecdo social e assistencialista. Exige-se, deste
modo, uma reorganizacao de todo o tecido societario, para que se
consiga mitigar os efeitos e condicionantes de uma sociedade que nio
possui os devidos recursos para satisfazer todas as suas necessidades
de cariz multinivel.

Existe atualmente uma espécie de prolongamento temporal
extra. A idade bioldgica tende a ser inferior a idade cronoldgica,
visto que somos mais saudaveis e energéticos. Nao parece que a
velhice seja mais extensa, mas sim a meia idade’. Comecamos a
ver pessoas de 80 anos a agir como tivessem 60 anos. Esta nova
realidade revela que, para algumas pessoas, s6 a partir dos 80 anos
cronologicamente realizados é que podem comecar a pensar numa
aposentacao efetiva. Sao bastantes os casos em que as pessoas come-
cam novas atividades comerciais com sucesso ou querem tornar-se
uteis a familia, ajudando os seus filhos e vao buscar os netos a es-
cola. Na idade adulta, o nosso cérebro continua a manifestar o seu
desenvolvimento. E possivel aprender linguas ou um instrumento
musical, aperfeicoando-se assim a capacidade cognitiva e prevenin-
do a degeneracao cerebral.

Quando se tem mais habilitacdes literarias, a profissdo torna-
-se fundamental para o seu bem-estar e para a sua identidade. O

9 As pessoas entre o0s 65 e 0s 75 anos, comeca-se a chamar de “jovens idosos”.
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prolongamento da atividade laboral produz assim sentido, uma vez
que, como vao viver mais tempo, poderdo trabalhar mais tempo. Ter
designios, intengdes e uma significacdo devera ser a melhor forma de
se conservar saudavel. O fator de se sentir ttil revela-se de extrema
importancia para uma vida saudavel. No entanto, é notdrio que nem
todos podem ter condicdes para trabalhar mais tempo de forma igual.
Nao pode ser linear esta questdo sob pena de se exigir em excesso.
Tera de ser observado casuisticamente e sempre em consonancia com
a vontade do cidadido idoso'.

3. AJUSTICA VERSUS VULNERABILIDADE DOS IDOSOS

No ano de 2018, em Portugal, a violéncia praticada contra ido-
sos sofreu um aumento de 20% de dentncias, face ao ano transato.
Destas, foi apurado que 70% das agressdes foram realizadas pelos
préprios familiares, apresentando-se como maior risco o ambiente
familiar'".

Se tivermos em consideracdo as denominadas cifras negras,
visto que as vitimas permanecem silenciadas devido a varios fatores,
destacando-se a violéncia psicoldgica, emocional e fisica, o abuso
financeiro, o abandono e a negligéncia os tipos de violéncia mais par-
ticipados'?. Trata-se, sem duvida, de uma realidade atroz que cons-
titui as antipodas dos principios basilares dos direitos humanos e do
Estado de Direito Democratico.

10 Disponivel em: https://www.dn.pt/vida-e-futuro/nao-e-a-velhice-que-esta-a-ficar-mais-longa-e-a-
-meia-idade-e-pode-ir-ate-aos-80-anos-12898270.html (acesso em 09/10/2020).

11 O estudo publicado noJornal Publico. Disponivel em: https://www.publico.pt/2019/05/15/sociedade/
noticia/violencia-idosos-registada-linha-sos-aumento-20-2018-1872706 (acesso em 21/08/2020).

12 Vide o Relatério da Organizagdo Mundial de Saude sobre o maltrato a pessoas idosas. Disponivel
em: http://www.fbb.pt/sos/wp-content/uploads/sites/10/2014/05/Violéncia-Pessoa-Idosa.pdf. (aces-
so em 20/08/2020).
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Ora, a sociedade nao tem disponibilidade para prevenir a re-
ferida atrocidade, sem uma plena concertagdo de politicas publicas,
a par da interveniéncia formal das institui¢des policiais que, devido
a distintos fatores, ndo logram ser o ultimo reduto e/ou o melhor
meio da solucdo ou entdo conseguem-no ser meramente de figura
residual. Todavia, devemos salientar que sdo as institui¢cdes policiais,
que mercé da sua relacdo de proximidade, dispdem de um fundamen-
tal conhecimento das caracteristicas espaciais, temporais e de outras
circunstancias, e que sdo naturalmente conhecedoras da realidade so-
cial da respetiva area de jurisdicdo, constituindo assim uma essencial
vantagem na tematica sub judice.

O trajeto agora trilhado pela sociedade em geral, ndo pode ser
direcionado para a impassibilidade, inacao e o temor. A observancia,
o desenvolvimento e a aprimoracdo dos direitos humanos, através da
justica social e do bem comum, devera de ter em linha de conta a
protecdo aos cidadaos idosos, maxime os direitos humanos.

A vertiginosa dindmica impelida pela sociedade, uma vez que
é a propria sociedade que fomenta as necessidades da justica, tem
de saber providenciar uma configuracao de respostas e solugdes aos
crimes e incivilidades praticados contra idosos. Cabe, assim, a socie-
dade dar substancia, contetdo, efetividade e garantia ao direito para
uma tutela jurisdicional plena e efetiva, mas igualmente na esfera
assistencialista.

Urge, deste modo, desencadear uma discussdo entre todos os
atores diretos e indiretos do poder politico, da justica e de seguranca,
bem como os formadores e técnicos de instituicdes de solidariedade
social e membros da sociedade civil. Este flagelo edifica assim um
amplo ensejo de pensamento sobre a conveniéncia da tematica e a
competéncia de resposta dos distintos atores.

Desta forma, quem antecipa e previne a falta de dignidade
na violéncia sobre idosos dependentes ou especialmente vulnera-
veis ocupa genuinamente uma disposi¢do Unica para fornecer regras
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procedimentais aos varios atores e também aos magistrados, pelas
obrigac¢des legais que tém na institucionalizacdo de idosos ou pelas
especiais fun¢des na prevencdo criminal ou na monitorizacdo da par-
tilha de recursos e na concretizacdo de politicas sociais no dominio
da terceira idade.

Para além da ética de intervencdo da justica dever ser estru-
tural, e, consequentemente, conseguir ser pragmatica e evolucional,
também deve ser realizada através de uma abordagem holistica e plu-
ral, dado que se pretende que os atores da justica (agora no sentido
de “decisores”), identifiquem a sua intervencao reguladora que faz
parte, afinal, de numa complexidade de processos e num conjunto de
acoes, mutuamente subordinados e transdisciplinares, cujo resultado
é, ndo sé, moldado, como também apura a intervencdo dos atores
judiciarios, generalizando boas praticas e obtencao de novas capaci-
dades.

Os atores da intervencao da justica, leia-se, no nosso caso, os
magistrados nao sdo, desta forma, simples recetores das politicas pu-
blicas no que concerne aos idosos. Podem e devem ser fundamentais
e enérgicos agentes de potenciar uma importante metamorfose das
organizagdes cuja responsabilidade recai sobre a nossa tematica em
apreco. Este tipo de metamorfose potencia o progresso dos valores e
das sociedades e pode originar uma proficua atuagdo dos tribunais,
visto que pode desencadear respostas eficazes, dotadas de oportuni-
dade e adaptadas aos obstaculos complexos.

Por conseguinte, mais do que a democracia participativa, pode-
mos referir a uma democracia continua e, visto que se torna possivel
estabelecer e fortalecer instituicdes na sociedade e progredir numa
justica mais préxima dos cidadaos e numa cultura de participacao
credora de um estatuto de autonomia e de iniciativa efetiva dos ma-
gistrados, mormente os do Ministério Publico.
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4. 0 MINISTERIO PUBLICO PORTUGUES

O Ministério Publico portugués, a imagem de outras institui-
coes democratica da Republica Portuguesa, é propugnaculo do prin-
cipio moderno da separacdo de poderes e desempenha um papel fun-
damental na prossecucdo da justica, pelos tribunais, em nome do
povo. O Ministério Publico é, pois, um representante do Povo que
se encarrega nao s6 de apelar favoravelmente ou contrariamente as
causas que merecem assento no processo, mas também, e que cada
vez mais, participa ativamente na vida em sociedade enquanto ator
institucional e social.

Para Dias et al. (2007), a acdo do Ministério Publico desde a
democratizacdo do sistema judicial portugués em 1974, “consolidou
um modelo organizacional e um leque de competéncias que “cata-
pultou” a sua importancia para um patamar jamais visto desde a sua
origem”(p. 2). Nao obstante, Dias et al. (2007), ainda que eviden-
ciando uma constante alteracao de caracteristicas ao longo da sua
histéria, anuncia uma visivel necessidade de adaptacao do modelo
organizacional as exigéncias hodiernas, sobretudo por desempenhar
um papel na justica portuguesa que ndo se circunscreve a aplicac¢ao
do direito penal, pois tem vindo a assumir um papel preponderante
na economia, no trabalho, na familia, no ambiente, na cidadania, en-
fim, na prossecucdo de alguns dos fins do Estado providéncia.

Surge pela primeira vez epigrafada como “Estatuto do Ministé-
rio Pablico” na Lei n.° 33-A/96, de 26/08, passando a constar nesta
uma definicio de Ministério Publico, ficando claro que este “repre-
senta o Estado, defende os interesses que a lei determinar, participa
na execucao da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania,
exerce a acdo penal orientada pelo principio da legalidade e defende
a legalidade democratica, nos termos da Constituicdo, do presente
Estatuto e da lei”, cfr. art.°1.°. Para Dias, Fernando, & Lima (201 1),
os anteriores diplomas desenhavam ja uma carateristica essencial do
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Ministério Publico Portugués, nomeadamente o seu “polimorfismo”,
bem como um “conjunto vasto, heterogéneo e transversal das suas
atribui¢oes e competéncias” (p.66), com atribuicdes previstas neste
diploma e em legislacao avulsa'’, posicionando-se em variadissimas
posi¢oes, por vezes conflituantes, ao longo do processo.

O anterior Estatuto definia como 6rgaos do Ministério Publico
a Procuradoria-Geral da Republica, as procuradorias-gerais distritais
e as procuradorias da Republica (cfr. art. 7.°) e como agentes do
Ministério Publico o Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procu-
rador Geral da Republica, os Procuradores-Gerais-Adjuntos, os pro-
curadores da Reptiblica e os procuradores-adjuntos (cfr. art.° 8.°, n.°
1), podendo estes ser coadjuvados por assessores (cfr. art. 8., n.c 2).

A publicacio da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto'?, que aprova
o novo Estatuto do Ministério Publico portugués, trouxe alguns ele-
mentos novos a realidade institucional do Ministério Publico, entre
eles uma defini¢ao da cadeia hierarquica no artigo 14¢, esclarecida ao
longo do diploma nas competéncias dos diversos érgaos, reforcando
a esséncia do Ministério Publico enquanto autoridade publica auté-
noma relativamente aos demais 6rgaos do poder central, regional e
local, autonomia essa vinculada a “critérios de legalidade e objetivi-
dade e pela exclusiva sujeicdo dos magistrados do Ministério Publico
as diretivas, ordens e instru¢des” previstas no referido diploma (cfr.
art. 3°n°le 2), introduziu-se ainda com o novo estatuto a chamada
«carreira planay dos magistrados do Ministério Publico, a qual escal-
pelizaremos de seguida.

Uma leitura nao sistematica da CRP poderia levar a crer que
a aprovacdo do estatuto do Ministério Publico constituiria matéria

13 A este respeito, veja-se o DL n.° 78/87, de 17 de fevereiro que aprova o Cédigo de Processo Penal,
que no seu Art.° 264° n°1 refere ser da competéncia a realizagdo do Inquérito em processo crime,
dirigindo-o com a coadjuvagao dos 6rgdos de policia criminal (cfr. Art.° 263° n.°1), ou mesmo na lei
Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, que aprova a organizacdo da investigacdo criminal, que no seu
Art.° 2° reforca ser sua a direcdo da investigacdo criminal na fase de inquérito.

14 Vide Lein.°68/2019, de 27 de agosto. Estatuto do Ministério Publico. Didrio da Republica, Série I, n.°
163/2019. Assembleia da Republica.
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incluida na reserva de competéncia absoluta da Assembleia da Repu-
blica, por forca do seu art. 164., al. m); Contudo, o art. 165.© n°1
al. p) coloca o referido Estatuto como matéria de reserva relativa da
Assembleia da Republica, permitindo ao Governo interferir no pro-
cesso (art. 198.2 n°1 al. b), diferentemente do que acontece com o
estatuto dos juizes, matéria da competéncia exclusiva da Assembleia
da Republica por for¢a do primado constitucional do Parlamento
nos casos em que o texto constitucional suscita ddvidas (Miranda e
Medeiros, 2018, pp. 529—532).

Ainda assim, decidiu a Assembleia da Republica assumir a res-
ponsabilidade pela aprovacao do mais recente Estatuto do Ministério
Publico, através da Lei n.c 68/2019, de 27 de agosto, cujos efeitos
juridicos se iniciaram a 1 de janeiro de 2020, revogando o anterior
estatuto aprovado pela Lei n.c 47/86, de 15 de outubro.

Este era um momento legislativo aguardado desde setembro
de 2014, data do inicio da vigéncia da atual Lei de Organizacdo do
Sistema Judiciario, que impunha a adaptacdo organica do Ministério
Pdblico a um novo mapa judicidrio (Ventinhas, 2019).

O novo Estatuto do Ministério Puablico reforcou algumas cara-
teristicas do regime anterior, como a autonomia do Ministério Publi-
co e a equivaléncia entre esta magistratura e a magistratura judicial,
ignorando os grupos parlamentares que defendiam uma maior inter-
veng¢do politica na investigacao criminal e a subordinacao da magis-
tratura do MP a magistratura judicial (Ventinhas, 2019).

A maior novidade do Estatuto aprovado pela Lei n.°c 68/2019,
de 27 de agosto é, porventura, a introducdo da chamada «carreira
plana» dos magistrados do Ministério Publico, concecdo baseada na
ideia de que os magistrados com competéncias processuais proprias
devem ter direitos e deveres compativeis com essa qualidade (Cluny,
2018). Conforme mencionou-se anteriormente, a carreira dos ma-
gistrados do Ministério Publico, no anterior Estatuto, desenvolvia-se
através de trés categorias: procuradores-adjuntos, procuradores da
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Reptiblica e os procuradores-gerais-adjuntos (art. 8.° al. c), d) e e)
da Lei n.o 47/86 de 15 de outubro).

Contudo, face ao novo entendimento adotado em 2019, a au-
tonomizacao da categoria de procurador-adjunto perdeu o seu senti-
do porquanto esta assumia responsabilidades processuais idénticas as
da categoria de procurador da Reptblica (Cluny, 2018). Por outro
lado, o que antes se verificava, e que traduzia um inconveniente fun-
cional, era a reserva absoluta de certos cargos aos procuradores da
Republica, independentemente de existirem procuradores-adjuntos
mais bem qualificados para o efeito (Cluny, 2018). Desse modo, a
op¢ao por uma Unica categoria permitiria cultivar a premiacdo pelo
mérito individual em detrimento da anterior selecio exclusiva de
uma determinada categoria com as mesmas responsabilidades pro-
cessuais (Almeida, 2018).

Outro problema do anterior Estatuto, e que justifica a opcao
incluida no novo estatuto, residia no facto de que a progressao de
carreira dependia, muitas vezes, do ingresso em cargos de especia-
lidades distintas das suas, num claro desaproveitamento das quali-
ficacoes existentes no seio da Magistratura do Ministério Puablico
(Cluny, 2018).

Face ao exposto, entendeu o poder legislativo extinguir a cate-
goria de procuradores-adjuntos, conforme se percebe com a leitura
do art. 13.2 da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto.

Com efeito, o ingresso na magistratura do Ministério Publico
ocorre, atualmente, por intermédio da categoria de procurador da
Republica e para lugares, preferencialmente, de competéncia gené-
rica, de acordo com o art. 155.2, n° 1 do EMP. Os procuradores da
Republica tomam posse perante o magistrado coordenador da pro-
curadoria da Republica da comarca ou administrativa e fiscal, como
estipula o art. 182.°, n.° 1, al. d) (Ministério Publico, n.d.).

A competéncia dos procuradores da Republica é definida nos ar-
tigos 8.©n.° 1 al. c) e 83.°n.° 1 do EMP, nomeadamente, representar o
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Ministério Publico na 1.2 instancia nos juizos de competéncia genérica,
de competéncia especializada, de proximidade e nos tribunais de com-
peténcia territorial alargada, e integrar os DIAP. Diz-nos ainda o art.
10.0 da Lei da Organizacao do Sistema Judicidrio (Lei n.> 62/2013, de
26 de agosto) que os procuradores da Republica representam o Mi-
nistério Publico nos tribunais administrativos de circulo, tribunais tri-
butérios e tribunais administrativos e fiscais (Ministério Publico, n.d.).

Antes da entrada em vigor do Novo Estatuto do MP, o pros-
seguimento das suas atribuicdes estava previsto no art. 3.°!°> sob a
epigrafe “competéncia”. O teor do aludido preceito nada refere no
tocante as pessoas.

Todavia, o art. 4.2 n.°c 1 al. i) do novo estatuto!®, veio a consa-
grar as atribuicdes do MP, o seguinte: “Assumir, nos termos da lei,
a defesa e a promocgao dos direitos e interesses das criancas, jovens,
idosos, adultos com capacidade diminuida, bem como de outras pes-
soas especialmente vulneraveis”. Como se pode verificar, o legislador
procedeu e integrou no préprio EMP, as suas preocupagoes relati-
vas as pessoas, salientando-se, deste modo, a valora¢io e o principal
enfoque considerando a protecdo da dignidade da pessoa humana,
como corolario e designio dos direitos fundamentais e, neste domi-
nio, a inclusao e protecao dos cidaddos idosos.

5. DA INTERVENGAO DA JUSTICA

Tém tido acolhimento por parte dos Estados de Direito Demo-
cratico, as inquietacdes providas no imperativo fundamental de pro-
tecdo ao idoso, face a evoluciao do individualismo e da inflexibilidade
egoista daqueles que agora deveriam fornecer essa protecao solidaria
e igualmente credora dos cidadaos idosos.

15 Vide Lein.°47/86, de 15 Outubro, o qual se encontra revogado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de Agosto.
16 Vide Lein.°68/2019, de 27 de agosto.
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A nocdo concetual de maus tratos aos idosos encontra-se em
fase de consensualizacdo, embora seja alvitrada algumas sugestdes,
nomeadamente através da Declaracdo de Toronto, firmada pelos
paises membros da ONU, em 2002", aclara que violéncia sobre os
idosos é toda “ a acdo isolada ou repetida, ou a auséncia de respos-
ta apropriada, que ocorre em qualquer relacionamento em que haja
uma expectativa de confianga, e que cause dano ou sofrimento a uma
pessoa idosa”.

De acordo com Albuquerque (2020), a tipologia de maus tra-
tos estabeleceu-se, do seguinte modo:

e 0s maltratos fisicos, os psicolégicos, por exemplo, a angustia
e sofrimento mental, ameaca, infantilizacao, humilhacao;

® 0s econdmicos, nestes incluindo a exploracdo financeira,
apropriacdo de bens, adulteragdo ou alteragao abusiva de testa-
mento;

e a negligéncia ativa, traduzida na recusa intencional de presta-
¢do de cuidados, e

e a negligéncia passiva, traduzida na recusa ndo consciente nem
intencional da prestacao de cuidado;

® além do abandono e da coacdao ou abuso sexual.

Ainda a propdsito dos crimes praticados contra os idosos, re-
fere a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), tal como
mencionamos supra, que cerca de 70% destes crimes sao perpetrados
no ambiente familiar'® e que podem assumir do seguinte modo:

17 Disponivel em: http://www.who.int/ageing/projects/elder_abuse/alc_toronto_declaration_en.pdf
(acesso em 21/08/2020).

18 Disponivel em: http://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas_APAV_Pessoas-Idosas-Vitimas-
-Crime-Violencia_2013-2014.pdf (acesso em 29/08/2020).

430



RUI MANUEL ALVARO MARTA

Violéncia Violéncia Abuso Violéncia Negligéncia e
fisica psicolégica/ | sexual econdémica abandono
emocional
Eumaforma | AcBesintencio- | Todos os tipos AcBes através Traduz-se quando
deinfligir,ou | naisdecausar | de contato e atos | das quais di- existe uma falha
deameacar | napessoaidosa | ndo consentidos. | nheiro ou pro- do/a cuidador/a
infligir, dor doremocional, | O contato sexual | priedades sejam | designado/a como
fisicaou tormento ou com qualquer retiradasilegal- | tal prover as ne-
ferimentos angustia. pessoa incapaz mente e/ou bens | cessidades de uma
numa de daroseucon- | dapessoaidosa | pessoaidosaem

pessoa idosa
vulneravel ou
de a privar
deuma
necessidade
basica.

Exemplo: isola-
mento da fa-
milia e amigos,
humilhacdo,
acusagdo, difa-
macado, infantili-
zagdo da pessoa
idosa, recusa
em comunicar,
ameaga de
abandono ou
de instituciona-
lizacdo

sentimento deve
ser considerado
abuso sexual.

sejam usados
indevidamente.

Exemplo: fami-
liares ou outras
pessoas utilizam
a pensdoou
outra prestacgao
da pessoa idosa
em beneficio
préprio, familia-
res assinam ou
alteram o testa-
mento ou outros
documentos
legais da pessoa
idosa, utilizacao
indevida do
direito de cus-
tédia.

situagdo de depen-
déncia.
Arecusaouafa-
lha daqueles que
s80 responsaveis
por providenciar
alimentagdo, Alo-
jamento, cuidados
de salde, protegdo
e também apoio
emocional a uma
pessoa idosa vul-
neravel.

Exemplo: ndo dar
alimentacdo/medi-
cagdo necessaria,
desrespeito pela
dor, cuidado pouco
frequente.

Fonte: (adap.) Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima cit. Marques, 2011

A mutabilidade da sociedade moderna ligada a complexa feno-

menologia ora descrita, a par da violéncia familiar e do acolhimento

institucionalizado, que, muitas vezes, escamoteia a condicdo de idoso

e inerente dependéncia e vulnerabilidade que o subjuga a riscos es-
pecificos (Faria, 2015).

A resposta do legislador portugués para proteger as vitimas, no
ano de 2015", foi a ado¢do de um conceito iminentemente proces-

19 Vide Lein.° 130/2015, de 04 de setembro, que procede a aprovagao do Estatuto da Vitima, transpon-
do a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, altera
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sual de especial vulnerabilidade, o qual dispde no art. 67.°-A, n.° 1,
al. b) do Cédigo de Processo Penal, o seguinte:

‘Vitima especialmente vulneravel, a vitima cuja especial fragilidade
resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saide ou
de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duracdo da
vitimizag¢do haver resultado em lesdes com consequéncias graves no
seu equilibrio psicoldgico ou nas condi¢des da sua integracao social;

Por conseguinte, estamos perante uma especial vulnerabilidade
objetiva e subjetiva. A perspetiva objetiva da vitima especialmente
vulneravel reporta-se a situacdes que, embora nio sejam da exclusi-
vidade dos cidaddos idosos, podem criar fragilidade fisica ou mental
ao idoso, por exemplo, os crimes de violéncia doméstica, maus tratos
e criminalidade violeta. Numa perspetiva subjetiva, a vitima especial-
mente vulneravel traduz-se em situacdes que podem gerar fragilidade
fisica ou mental da pessoa idosa. Aqui entra em acdo o conceito de
dependéncia, pois trata-se do nicleo central de dissemelhanca.

Com efeito, torna-se forcoso reconhecer as referidas perspeti-
vas, para se proceder a averiguacao se, no caso dos idosos, existe uma
especial vulnerabilidade, sendo o método judicidrio mais complexo no
que concerne a perspetiva subjetiva, face a latitude discricionaria das
autoridades judiciarias, aquando do processo avaliativo e decisdrio.

Por isso, impde-se ao Ministério Publico, a adocao de solucoes
inovadoras na avaliacdo da competéncia e oportunidade dos preceitos
penais, e de promocdo de respostas integradas, recorrendo o mais
possivel o facto de ser uma magistratura de promocao e iniciativa
(Albuquerque, 2019).

No tocante a prevencao, veja-se a montante, a abordagem da
fenomenologia respeitante a tutela do adulto-idoso dependente ou
especialmente vulneravel, acolhe e convoca nesta etapa as perspetivas

pela vigésima terceira o Cédigo de Processo Penal, estabelecendo normas relativas aos direitos, ao
apoio e a protegdo das vitimas da criminalidade.
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de quem estd mais perto da identificacido de eventuais vitimas, espe-
cialmente na institucionalizacdo dos idosos, de quem tem competén-
cias para deduzir que a violéncia é uma manifestacao de poder sobre
grupos frageis e vulneréaveis, devendo ser atribuida uma atencao es-
pecial, distinguindo-se da exclusao social em geral. O papel desempe-
nhado pelo cuidador é, desta maneira, extremamente importante na
detecdo de indicios de violéncia e maus tratos aos idosos.

As aludidas configuragdes potenciam o agudizamento da vul-
nerabilidade, do isolamento, da culpabilizacdo, do medo do descarte
e da infantilizacdo, uma vez que o idoso receia que, em nome da sua
protecao, fique privado da sua liberdade e da sua livre circulacao.

Na verdade, deverio ser estabelecidas diretrizes ou orientacoes
atinentes a prevenc¢do do abuso institucional, devendo os funciona-
rios entender:

- Os critérios ajustados para reconhecer o abuso;

- As orienta¢oes adequadas a agir para responsabilizar;

- Adogao de medidas adaptadas ao restabelecimento da vitima.

Estas e outras boas praticas, neste dmbito, devem ser divulga-
das, dando eficicia a uma politica publica de promover a dignidade
do idoso que se encontra institucionalizado, e fixar, em caso de abu-
sos praticados por funcionérios, uma politica institucional de “tole-
rancia zero”.

Face a auséncia de instituicdes na area do acolhimento e dos
cuidados continuados aos idosos, os familiares cuidadores desempe-
nham uma funcdo exemplar, embora decorra com complexidade e se
torne fastidioso, mormente quando as capacidades do idoso estejam
mais diminutas. A manutencdo do idoso na estrutura da familia sera,
sem duvida, o mais indicado.

A ajuda fornecida pela familia é extremamente relevante no que
concerne a prevencdo e a luta contra o abuso e maus tratos. Porém,
a complexidade de tal tarefa demanda o planeamento de respostas as
necessidades do idoso. Desta forma, pode ser instituido intervalos de
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repouso durante os cuidados continuados, no intuito de se impedir
a extenuacado dos familiares, podendo, inclusive, recorrer-se aos vizi-
nhos e outros voluntarios como forma de ampliar comunitariamente
a coesdo.

Ora, na auséncia das referidas respostas, muitas familias socor-
rem-se subsequentemente da capacidade de resposta hospitalar e do
respetivo servico social, que acaba por ter uma grande relevancia no
planeamento, sobretudo quando o idoso tem alta hospitalar, tornan-
do-se deste modo necessario averiguar as suas distintas condicdes e a
inerente conjuntura familiar. Trata-se assim de uma intervencdo emi-
nentemente preventiva, observando a manutencdo do principio basilar
e fundamental da dignidade da pessoa humana, logo do cidadao idoso.

Naturalmente que os Orgaos de Policia Criminal (OPC) detém
uma especial preocupagao direcionada para a prevenc¢do criminal,
inclusivamente dotada de caracteristicas sociais. Neste dominio, a
Policia de Seguranca Publica (PSP), no ano de 2006, através de uma
2021 adotou o Programa Integrado de Proximida-
de (PIPP), o qual instituiu “uma perspetiva integradora, transversal

Diretiva Estratégica,

e instituidora de uma légica de conjunto aos diversos programas
especiais (Escola Segura, Comércio Seguro e Idosos em Seguranca)
e projetos de policiamento ja desenvolvidos (Elias, 2007, p. 481).
Atualmente, o PIPP ficou com a denomina¢ao Modelo Integra-
do de Policiamento de Proximidade (MIPP), incrementou diversos
projetos de proximidade no dominio de uma estratégia global, po-
tenciando estruturas de avaliacdo, de coordenacdo e de formacio,
que permite uma maior abordagem no aperfeicoamento da articu-
lacio da componente da proximidade/prevencdo da criminalidade,
com atribuicdes da ordem publica, da investigacao criminal e das

20 Diretiva Estratégica n.° 10/2006, de 15 de Maio da Diregao Nacional da PSP.

21 O Policiamento de Proximidade, embora de acordo com os objetivos previstos nos programas dos
Governos, foi uma iniciativa da PSP, tendo inclusive sido avaliado cientificamente pelo Departamen-
to de Sociologia da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa (Elias,
2018).
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informacdes policiais da PSP. Os policiais que constituem o MIPP,
dividem-se em Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV)
e em Equipas do Programa Escola Segura (EPES), as quais realizam
a sua agao de patrulhamento nas areas escolares, com o propésito de
prevenir a criminalidade juvenil, que possa comprometer a seguranga
das pessoas?®’.

Ap6s a realizagdo de um plano de seguranga, em cada area de
jurisdicdo policial, atinente a prevencdo e vigilancia em &reas co-
merciais e residenciais, o qual tem como especiais destinatarios os
cidadaos idosos, mas também a prevencdo da violéncia doméstica,
do apoio as vitimas de crime e do acompanhamento pds-vitimagao.
As EPAV, para além de serem os responsaveis pela seguranca e po-
liciamento de proximidade, procuram localizar focos problematicos,
nomeadamente através do reconhecimento de problemas e proceder
em contextos que de forma direta ou indiretamente logrem afetar a
seguranca publica e a seguranca rodoviaria, por exemplo, veiculos
abandonados, privaciao de iluminacdo publica, grafitis, sinais de tran-
sito danificados ou destruidos, imdveis devolutos e outras incivilida-
des, que possam imiscuir-se na seguranca dos cidadaos.

No escopo da prevencdo criminal, o aludido policiamento de
proximidade abrange a execucdo de visitas domicilidrias, tendo em
vista maximizar a confianca do idoso nos policias e por sua vez na
Policia, mas também salvaguardar a seguranca do idoso.

Para o efeito, os policias que integram as EPAV, cientes do exi-
gente regime procedimental e dos principios de acdo, desenvolvem
contatos com a populacdo em geral, servicos das juntas de fregue-
sia e das camaras municipais, dos tribunais, técnicos de assisténcia
social, lojistas, comerciantes, e demais entidades locais relevantes a
tematica em apreco.

Contudo, subsistem fragilidades na localizacdo de episddios de
violéncia praticada contra os idosos. A factualidade destes casos as-

22 Disponivel em: https://www.psp.pt/Pages/atividades/MIPP.aspx (acesso em 28/08/2020).
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sume-se igualmente penosa no que a prevencao diz respeito, uma vez
que a sua espacializagao costuma reduzir-se ao interior dos domici-
lios familiares, nos lares e outros estabelecimentos de assisténcia. As
debilidades sentidas pelos idosos potencia grandiosamente a com-
plexidade e entrave no conhecimento da noticia dos maus tratos. O
medo de isolamento ou vingancas, mormente a perda de atengao e
cuidados institucionais, visto que pensam que ninguém admitira se-
quer estes acontecimentos ocorram no interior dos estabelecimentos
de assisténcia ou no domicilio.

Por conseguinte, 0 MP e os OPC devem realizar uma aborda-
gem de cariz preventiva, logo estamos a falar antes da concretizacao
do crime. Deve ser igualmente chamada a colacdo, a atuacdo das
autarquias que se releva decisiva, pois, mercé da proximidade junto
dos idosos, consegue desencadear estruturas e mecanismos que pro-
movam um envelhecimento ativo.

A Seguranca Social®® tem executado, para além das suas fun-
cOes de protecao assistencialista, acdes de supervisio e de inspecao
no dominio da prevencao do abuso e violéncia sobre o idoso. A
maioria das referidas acoes tém tido um acompanhamento por parte
do MP e dos OPC, tendo em consideracdo, a recolha de elementos
probatdrios e inerente necessidade investigatdria.

Apesar do necessario conspecto multidisciplinar fenomenold-
gico, o entendimento das debilidades** do cidadao idoso, a jusante
da fenomenologia criminal, constitui posteriormente a resposta dada
através das institui¢oes judiciarias, que se consubstancia numa maxi-
mizacdo da praxis judiciaria.

Importa, assim, aludir sobre a atuacdo do MP relativa a violén-
cia e aos maus tratos aos idosos e que se promove o impulsionamento
de respostas integradas.

23 Disponivel em: http://www.seg-social.pt/documents/10152/133665/queremos_falar_lhe_direitos_
pessoas_idosas/de20cf31-e2fd-44fc-b266-97b06c80b886 (acesso em 02/09/2020).

24 Aintelecdo dos direitos do adulto-idoso dependente ou especialmente vulneravel.
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Deste modo, refere Albuquerque (2020) que:

Na desenvoltura da actividade de promocido de direitos, cabe ao
magistrado do Ministério Publico, como actor judicidrio de pri-
meira linha de contacto com o fenémeno, escrutinar adequada-
mente os aspectos juridicos mais relevantes, desde o bem juridico,
as formas do crime e a responsabilidade das pessoas colectivas,
passando pelo caracter prioritario da investigagao e pela pondera-
¢do e promogao das adequadas medidas de coaccdo, sendo muitas
vezes as mais imediatamente identificaveis, como a de “afastamen-
to”, aquelas que mais dindmica de intervencio integrada requer,
por implicar concertagdo com instituicdes vocacionadas para esta
realidade.

O estabelecimento de uma rede congregadora, que estabeleca
a articulacdo de respostas integradas de varias institui¢des, torna-se
fundamental para garantir a almejada eficicia da administracao do
processo. A busca de boas solucdes interinstitucionais ja surtiu efeito,
designadamente quando os idosos sdo as vitimas, uma vez que se
exige, tal como indicAmos anteriormente, a promocdo do estatuto
especial de vitima.

De todo o fendmeno complexo da tutela da dignidade dos adul-
tos-idosos dependentes ou especialmente vulneraveis e sobre a indig-
nidade da violéncia em idosos ha que fazer uma sintese, que é uma
fase de reflexdo paralela a fase axioldgica do juizo judiciario.

A realidade societaria, como ja referimos anteriormente, impri-
me uma vertiginosa dindmica e requer do ius publicum, a satisfacdo
das necessidades prementes da coletividade.

Ora, cabe entao ao Direito, através dos valores preconizados
da dignidade humana, da liberdade, da igualdade e da justica, bem
como as politicas publicas, promoverem respostas as distintas vul-
nerabilidades do cidadao idoso. Vislumbra-se, presentemente, a edi-
ficagao de um novo conjunto de preceitos juridicos que tenham em
consideracdo a necessaria e devida protecdo holistica e ajustada ao
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cidadao idoso, mormente aqueles que estdo numa situagao mais fragil
e particularmente vulneravel e desprotegido.

Este neo direito dotado de autonomia, com preceitos juridicos
proprios, que tém em consideragao o conspecto sociolégico e os va-
lores intrinsecos tendentes a proteger o cidadao idoso, ganha mais
énfase face a crise do modelo tradicional de familia, aliado a prépria
imposicdo natural do idoso na sociedade, o que origina especial cui-
dado da protec¢ao social e das politicas publicas.

Estipula o art. 36.° n.° 5 da CRP que “os pais tém o direito e o
dever de educacgao e de manutengao dos filhos. Inexiste tal disposi¢ao
em relagao aos filhos, ou seja, deveria ser a prépria CRP que deveria
postular, com elevada relevancia constitucional, o mesmo dever juri-
dico, para que os filhos cuidassem e protegessem os pais.

Na verdade, as capacidades dos idosos dependentes ou espe-
cialmente vulneraveis tém um novo enquadramento com a entrada
em vigor do novo regime do maior acompanhado que substituiu
os institutos da interdicdo e inabilitacio®’. Exige-se, deste modo, a
transversalidade dos ramos do Direito, visto que abrange o direito
penal, o direito da familia, a personalidade e patriménio, o direito
tributario, entre outros.

Por conseguinte, é necessario que os idosos dependentes ou es-
pecialmente vulneraveis sejam considerados, tal como acontece com
as criangas e jovens em risco. Isto significa que deve ser promovido
a edificacao de um direito tutelar do idoso desde que tenha aquelas
frageis condicdes. Desta maneira, seria possivel a aplicacdo de me-
didas de apoio e de protecdo aferidas casuisticamente e que podiam
potenciar a intervencado judiciaria, oferecendo-se a magistratura do
MP, a titularidade da iniciativa.

25 Vide Lein.>49/2019, de 14 de agosto. Salienta-se o alcance e importancia deste diploma, que ope-
rou eventualmente a maior reforma no Cédigo Civil portugués, apds a revisao efetuada pelo De-
creto-Lei n.° 496/77, que procedeu a concordancia do Cédigo Civil a Constituicdo Portuguesa de
1976, e certamente a maior reforma na Parte Geral do Cédigo Civil apds a sua publicacdo em 25 de
Novembro de 1966.
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Com o objetivo de maximizar a protecdo do idoso vulneravel
ou em situacdo de dependéncia em virtude da sua idade, ou devido
a alguma fragilidade funcional, o referido direito tutelar deve prever
que a vulnerabilidade, numa perspetiva subjetiva se traduz pela fragi-
lidade ou dependéncia fisica e mental, a idade e a condicdo psiquica.
Numa perspetiva objetiva, as situacdes que produzem vulnerabilidade
no caso em apreco, como a violéncia doméstica, as agressdes ou os
maus-tratos, que dependam da reflexdo de um ator judiciario.

E necessario, para além de uma regulacio especial, uma visdo
perspética e holistica, a qual formule e maximize a protecao da tutela
juridica do idoso, especialmente no tocante a sua tutela penal e civil,
enquadrando-se a vulnerabilidade quando esta seja utilizada falaz-
mente como motivo agravante de relevancia penal.

Requer-se, assim, a promocéo e a retificacdo de uma segregacio
sofrida pelos idosos, por terem atingido um patamar cronoldgico,
em que alguns os consideram estorvo e sdo vitimas através dos mal-
tratos fisico, psicoldgico, emocional, espiritual, sexual, patrimonial,
institucional e/ou por abandono.

Nao pode ser mais permitido, que o Cédigo Civil atribua a pos-
sibilidade da conservacao da qualidade de herdeiro legitimario e do
direito a legitima dos filhos referentes a heranca dos pais, quando os
préprios filhos abandonaram os pais, desprovendo-os da dignidade
de seres humanos.

Nesta medida, a questao relativa ao abandono (ativo ou passi-
vo) do idoso vulnerével ou dependente, deve igualmente ser crimina-
lizado, na forma omissiva, uma vez que o MP deve ter a possibilidade
de iniciativa do procedimento criminal para os crimes de natureza
semipublica, substituindo-se a vontade da vitima, que, como vimos
anteriormente, sofrem de varias condicionantes impeditivas de tal
iniciativa do procedimento penal.

A existéncia de um novo direito dos idosos, também deve haver
correspondéncia na aplicagao da justica, isto é, deve ser estabelecido
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uma natureza especial de tribunal essencialmente dirigido a protecao
dos idosos, mormente aqueles em situacao de abandono, instabilidade e
de fragilidade, a semelhanca do que acontece para os menores em risco.

Ao analisarmos o teor do art. 13.° n.° 1 da CRP, verifica-se que
a dignidade social é reciproca para todos os cidadaos e deve existir
igualdade nos termos da lei. A previsdo constitucional do n.° 2 do
mesmo preceito, refere que “Ninguém pode ser privilegiado, benefi-
ciado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de ori-
gem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacao
econdmica, condicdo social ou orientacdo sexual”. Apesar da descri-
cdo de fatores de discriminacao, ndo esta prevista a idade, pelo que se
entende que deveria ser aditada ao normativo, maximizando-se, deste
modo, a protecdo maxima juridica ao cidadao idoso.

Na verdade, o Direito Europeu e o Direito Internacional alu-
dem ao fator de discriminacado relativo a idade. Dispde assim o art.
21.on.° 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o
seguinte:

“B proibida a discriminacdo em razdo, designadamente, do
sexo, raca, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas,
lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca
a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual”

Por outro lado, a Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem,
no art. 14.°, ndo refere expressamente a idade, mas deixa a possibili-
dade de outros fatores serem igualmente considerados, pois alude in
fine a “qualquer outra situacdo”, incluindo-se, obviamente, em razao
da sua idade, os idosos.

A Carta Social Europeia® (Conselho da Europa) estipula, no
seu art. 23.°, o direito das pessoas idosas a uma protecdo social,

26 Disponivel em: http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/car-
ta_social_europeia_revista.pdf (acesso em 04-10-2020).
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que visa assegurar o exercicio efetivo do direito das pessoas idosas,
obrigando aos Estados a tomar ou a promover medidas apropriadas,
designadamente:

- Permitir as pessoas idosas permanecerem durante o maior periodo
possivel membros de pleno direito da sociedade, mediante:

a) A atribuicao de recursos suficientes que lhes permitam levar uma
existéncia decente e participar ativamente na vida publica, social e
cultural;

b) A difusdo das informacdes relativas aos servicos e equipamentos
ao dispor das pessoas idosas e a possibilidade de estas a eles recor-
rerem;

- Permitir as pessoas idosas escolher livremente o seu modo de vida
e levar uma existéncia independente no seu ambiente habitual, en-
quanto o desejarem e tal for possivel, mediante:

a) A disponibilizacao de habitacoes apropriadas as suas necessidades
e estado de saude ou de ajudas adequadas com vista ao arranjo da
habitacio;

b) Os cuidados de satde e os servicos que o seu estado exigir;

- Garantir as pessoas idosas que vivam em institui¢des a assisténcia
apropriada, no respeito da sua vida privada, e a participacdo na de-
terminacao das condicoes de vida da instituicao.

Ainda no plano do Direito Europeu, temos de registar em ma-
téria de politica da promocao de igualdade de tratamento e na luta
contra a discriminac¢do, no que no Direito do Trabalho diz respeito,
Diretivas que exige a aplicacdo do principio da igualdade de trata-
mento de pessoas, sem distin¢do da origem racional.

Nesta medida, devemos salientar que todos os Tratados e Acor-
dos em que Portugal é Parte vigoram na Ordem Interna, ou seja,
todos os seus principios e postulados tém aplicabilidade interna®’,
havendo igualmente a necessidade de referir a clausula aberta relativa
aos Direitos Fundamentais®®.

27 Vide art. 8.°,n.° 2, da CRP.
28 Vide art. 16.°n.° 1 da CRP.
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Devemos ainda enaltecer no plano juridico internacional con-
vencional dos Direitos Humanos das Pessoas mais Idosas, a Organi-
zacao dos Estados Americanos conseguiu aprovar o Dia Mundial do
Combate a Violéncia Contra as Pessoas Idosas®’. Foi desta maneira
proclamada a “Igualdade e nao discriminacdo por razodes de idade”,
ficando proibida “a discriminacido por idade na velhice”*°
Estados que sdo Partes devem adotar “todas as medidas necessarias
para garantir ao idoso o gozo efetivo do direito a vida e o direito a
viver com dignidade na velhice até o fim de seus dias, em igualdade

de condicoes com outros setores da populacdo”. Exige-se assim que

, € que oS

os Estados tomem:

[-] medidas para que as instituicdes publicas e privadas oferecam
ao idoso um acesso ndo discriminatério a cuidados integrais, in-
cluindo os cuidados paliativos, evitem o isolamento e abordem apro-
priadamente os problemas relacionados com o medo da morte dos
enfermos terminais e a dor e evitem o sofrimento desnecessario e
as intervencdes futeis e indteis, em conformidade com o direito do
idoso a expressar o consentimento informado.?!

Através da Lei n.° 10.471/2003, de 1 de outubro de 200372, foi
formalizado o Estatuto do Idoso, assumindo-se um regime de prote-
cdo da pessoa idosa. Gracas a este diploma efetivou-se os principios
da dignidade e da qualidade de vida para os idosos, tal como prevé
o art. 203.° da Constituicdo Brasileira, declarando que a “familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, asse-
gurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida” e que “os pais tém o

29 A Assembleia Geral aprovou a Convencdo Interamericana Sobre a Protecdo dos Direitos Humanos
dos Idosos, realizada no dia 15 de Junho de 2015. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/
page/portal/CAO_Idoso/Textos/Conven%C3%A7%C3%A30%20Interamericana.pdf  (acesso  em
07/10/2020).

30 Vide art. 5.° da Convencao Interamericana sobre a Prote¢do Dos Direitos Humanos dos Idosos.
31 Vide art. 6.°, idem.
32 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2003/L10.741.htm (acesso em 03/10/2020).
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dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maio-
res tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade”, tal como descrito igualmente no art. 229.° da Consti-
tuicdo Brasileira.

6. CONCLUSOES

Os indicadores de desenvolvimento humano apresentam-se
cada vez melhores, mas os conspectos encontram-se duplicadamente
envelhentados. Existe maior qualidade de vida, vive-se mais e com
mais saude e o que é expectavel é que o falecimento humano ocorra
mais tardiamente. A esperanca média de vida nunca foi tdo elevada
como outrora.

Até numa perspetiva global, a inevitabilidade do envelhecimen-
to populacional tem vindo a ganhar relevo junto dos relevantes atores
societarios, que desconhecem e acabam por temer as consequéncias
na saide e no bem-estar da prépria comunidade. A populagao come-
ca paulatinamente a tomar consciéncia da realidade, uma vez que nos
bancos de jardins, em vez de estarem criancas a brincar, estdo cida-
daos idosos que ja contribuiram economicamente para a sociedade e
agora sao plenos e justos credores dessa mesma sociedade.

Os idosos devem ter, por norma, a possibilidade de participa-
rem nas decisdes que lhes dizem respeito. E fundamental que assim
0 seja, pois s6 assim teremos um envelhecimento participativo, que
pode e deve comecar ao nivel das autarquias e terminar nas instan-
cias europeias e mesmos mundiais.

Contudo, a comparacdo entre duas pessoas de 80 anos é for-
cosamente ambigua. Para além do critério cronoldgico, temos ainda
outros critérios a ter em linha de consideracdo, por exemplo, o bio-
logico e genético. A aludida comparacao nao deve ser linear, uma vez
que autonomia e a necessidade de protecao poderao ser dispares. A
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dificuldade de comparacdo podera ainda ser potenciada se verificar-
mos o contexto pessoal, econémico e social que condiciona a identi-
ficagdo de patologias fisicas e mentais de cada pessoa.

Sem embargo da atividade fisica ser fundamental ao bem-estar,
nao podemos olvidar a existéncia de outros processos para que os
idosos permanecam ativos. E evidente e cada vez mais comum que o
idoso quando chega a idade da aposentacdo, tem melhores condi¢oes
e tem uma elevada esperanca de vida saudavel. Sera, certamente, um
esbanjamento de recursos dispensar o contributo destes cidadaos que
atingem a idade da reforma com todas as condicdes para continuar
na vida laboral, desde que assim o desejem e que, por outro lado, nao
originem desemprego jovem.

A ideia de protecdo do idoso também nao é linear, mas esta
protecdo deve maximizar a promoc¢do da dignidade e da autonomia
€ nao o oposto

Ficou patente a necessidade premente de se prever expressa-
mente, em sede constitucional, e posteriormente na lei ordinaria, um
direito absolutamente fundamental aos pais e idosos, para que sejam
cuidados pelos filhos, uma vez que, como vimos, os filhos sdo credo-
res desse direito face aos seus pais.

A parca garantia de direitos fundamentais dos cidadaos idosos,
a falta de estabelecimento das responsabilidades parentais, que ndo
merecem sequer o reconhecimento de um direito a alimentos, parece
indiciar que o legislador seja novo de idade e que talvez possua o
segredo da eterna juventude.

A Uniao Europeia baseia-se nos valores da observancia integral
da dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de Direito e do respeito pelos Direitos Humanos. Estes va-
lores traduzem-se pela sua uniformizacao e assimilacdo dos Estados
membros da Unido Europeia, numa sociedade plural, tolerante, justa,
solidaria e dotada de igualdade entre homens e mulheres, indepen-
dentemente, entre outros fatores discriminatérios, da sua idade.
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Face ao descrito, estas medidas que se impdem e que se re-
clamam, em nome da promocéo dos direitos humanos daqueles que
sao os nossos cidadaos idosos, porque respeita-los é tratar o nosso
futuro com apreco e consideracio e alcanca-lo é um privilégio que
todos ansiam. E que os jovens de hoje serdo os futuros velhos de
amanha.

Uma especial particularidade e uma realidade dotada de com-
plexidade figura nas varias perspetivas do processo de envelhecimen-
to. Os decisores politicos, através do instrumento das politicas pu-
blicas, tém conhecimento dos inerentes problemas e dificuldades no
tocante a satisfacao das necessidades dos cidadaos idosos. O estabele-
cimento de um estatuto do idoso em Portugal, consagrado constitu-
cionalmente, passara a oferecer uma eficaz legitimacao aos decisores
politicos, mas igualmente a todos os atores societarios e judiciarios,
pois, todos sdo importantes e que desempenhem, no dmbito do pros-
seguimento das suas funcdes, as funcdes de prover protecio ao cida-
dao idoso, para que este seja cidadao pleno dos seus direitos durante
todo o percurso da sua vida.

Ap6s a leitura deste trabalho, estamos em condi¢ao de afirmar
perentoriamente que somos agora naturalmente mais velhos e mais
idosos. Ao contrario de algumas pessoas que, infelizmente, ndo vao
ter essa possibilidade.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUIE, ]OSE; PAZ, Margarida. Adultos-idosos depen-
dentes ou especialmente vulneraveis. Lisboa: Imprensa Nacional
Casa da Moeda, 2018.

ALBUQUERQUIE, José Paulo Ribeiro. O Magistrado do Ministério
Publico Coordenador e o poder-dever da iniciativa comunitaria do
Ministério Pablico. Por uma Justica de proximidade: equilibrio entre

445



O MINISTERIO PUBLICO PORTUGUES E OS
DESAFIOS NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA OS IDOSOS

“Gestao” e Estado de Direito. Direcio de Comarcas - Magistrado
do Ministério Puablico Coordenador, p. 201-215, 2019.

ALBUQUERQUIE, José Paulo Ribeiro. As Politicas Publicas na Prote-
¢do dos Idosos. Em: Workshop Projeto Politicas Puablicas na Lon-
gevidade. Lisboa: SCML, 2020. Disponivel em: https://www.you-
tube.com/watch?v=nARyWU_KSR8&feature=youtube (acesso em
02/10/2020).

ALMEIDA, M. O Ministério Publico. Contributo para uma nova
cidadania. Estudos em homenagem a Cunha Rodrigues, vol. |,
p. 41-70, 2001.ALMEIDA, M. Ministra diz que novo estatuto da
mais autonomia ao Ministério Publico. Puablico, 2018.

ANDRADE, M. A dignidade penal e a caréncia de tutela penal como
referéncias de uma doutrina teleolégico racional do crime. Em Re-
vista Portuguesa de Ciéncia Criminal, n.° 2, 1992, pp- 173-205.

ARENDT, H. Compreensao e Politica e Outros Ensaios: 1930-
1954. Lisboa: Antropos, 2001.

BANDEIRA, M. Dinamicas Demograficas e Envelhecimento da
Populagio Portuguesa. 1950-2011. Evolucao e Perspetivas. Lis-
boa: Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, 2014.

BARBARA, A. O idoso institucionalizado no contexto sécio-juridico
portugués. Em Estudos sobre o Direito das Pessoas, Coimbra: Al-
medina, 2007, p. 25-47.

BARRETO, A. A Situaciao Social em Portugal 1960-1999. Indica-
dores Sociais em Portugal e na Uniao Europeia. Lisboa: ICS, 2000.

BARROS, P. Economia da Saude - Conceitos e comportamentos.
Coimbra: Almedina, 2014.

BARROS, P. Pela Sua Sadde. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel
dos Santos, 201 3.

BOBBIO, N. O Tempo da Memoéria: De Senectute e Outros Escri-
tos Autobiograficos. Rio de Janeiro: Campus, 1997.

446



RUI MANUEL ALVARO MARTA

CARVALHO, I. Em defesa da legalidade democritica - o estatuto
constitucional do Ministério Publico. Lisboa: SMMP, 2011.

CLUNY, A. O estatuto do MP: A carreira plana. SMMP, 2018. Dis-
ponivel em: https://www.smmp.pt/smmp-na-imprensa/o-estatuto-
-do-mp-a-carreira-plana/ (acesso em 02/10/2020).

CLUNY, A. O Ministério Publico e o principio constitucional da
igualdade. A democracia, a igualdade dos cidadaos e o Ministé-
rio Pablico. Lisboa: Edi¢coes Cosmos, 2000.

COSTA, M. A desejavel flexibilidade da incapacidade das pessoas
maiores de idade. Lusiada. Direito, vol. n.° 7, p. 109-162, 2010.

DIAS, J.; FERNANDO, P; LIMA, T. Transforma¢des do Ministério
Publico em Portugal: De actor institucional a actor social? Revista
do Conselho Nacional do Ministério Puablico, p. 44-80, 2011.

DIAS, J.; FERNANDO, P,; LIMA, T. O Ministério Publico em Por-
tugal: Que papel, que lugar? [s.: s.n.], 2007.

ELIAS, L. Policiamento de Proximidade. Principios e Fundamentos
para a Implementacao de Estratégias de Prevencdo Criminal. Em:
Estudos de Homenagem ao Juiz Conselheiro Antonio da Costa
Neves Ribeiro. Coimbra: Almedina, 2007, p. 465-536.

ELIAS, Luis. Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. Lisboa: IS-
CPSI, 2018.

FARIA, M. P. Ribeiro. Os Crimes Praticados Contra Idosos. Porto:
Universidade Catdlica Editora, 2015.

FERNANDES, A. Determinantes da mortalidade da longevidade:
Portugal numa perspetiva europeia (EU-15, 1991-2001). Em Ana-
lise Social, 2007, p. 419.

FERRAO, J. Dinamicas territoriais e trajetérias de desenvolvimento: Portu-
gal 1991-2001. Em: Revista de Estudos Demograficos. Lisboa, p.17-25.

HENRIQUES, F. Envelhecimento, Educacio e Satide. Uma anali-
se prospetiva. Portugal 2021. Lisboa: ISEGI -UNL, 2005.

447



O MINISTERIO PUBLICO PORTUGUES E OS
DESAFIOS NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA OS IDOSOS

HENRIQUES, F. Globalizacao da populacao. Modelo de transfor-
macao global. Que Portugal em 2051? Lisboa: FCSH-UNL, 2017.

HESPANHA, A. GO Caleidoscopio do Direito: O Direito e a Justi-
¢a nos Dias e no Mundo de Hoje. Coimbra: Almedina, 2007.

LEAO, C. Globalizacio do Envelhecimento e Politicas de Saude.
O caso portugués. Lisboa: FCSH-UNL, 2017.

LEVY, B. Mind matters: cognitive and physical effects of aging self
stereotypes. Journal of Gerontology, vol. 58B(4), n. Psychological
Scienes, p. 203-211, 2003.MARQUES,

MACHADO, P. O lugar dos idosos em Portugal e no mundo. Em
Janus, 2003, pp. 68-69.

MARAGAS, R. Rela¢oes Intergeracoes nas Sociedades Contempora-
neas. Em A Terceira Idade, 2011, pp. 7-27.

MARQUES, J. Em torno do estatuto da pessoa idosa no direito por-
tugués: Obrigacao de alimentos e seguranga social. Em Boletim da
Faculdade de Direito Coimbra, 2007, pp. 183-217.

MARQUES, S. Discriminacao da Terceira Idade. Lisboa: Fundacao
Francisco Manuel dos Santos, 2011.

MINISTERIO PUBLICO. Portal do Ministério Piblico. Disponivel
em: <http://www.ministeriopublico.pt/pagina/procuradores-da-repu-
blica>.

MIRANDA, J., & MEDEIROS, R. Constituicao portuguesas anota-
da. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2018.

NAZARETH, J. Crescer e Envelhecer. Constrangimentos e opor-
tunidades do envelhecimento demografico. Lisboa: Editorial Pre-
senca, 2009.

NELSON, T. Stereotyping and prejudice against older persons.
Cambridge: Bradford Book, 2002.

PAQUY, L. European Social Protection Systems in Perspective:
European Issues, 2004.

448



RUI MANUEL ALVARO MARTA

PIMENTEL, L. O Lugar do Idoso na Familia: Contextos e Trajec-
torias. Coimbra: Quarteto, 2001.

PINTO, E. O Ministério Publico como magistratura do povo: Uma
exigéncia juridica em espera. Justica, Cidadania, Desenvolvimento,
livro do IX Congresso do Ministério Publico, SMMP, 2002.

POSNER, A. Aging and old age. Chicago: The University Chicago
Press, 1995.

RODRIGUES, Teresa. Envelhecimento e politicas de saude. Lis-
boa: Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, 2018.

ROSA, M. O Envelhecimento da Sociedade Portuguesa. Lisboa:
Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, 2012.

SARGEANT, M. The law on age discrimination in the EU. The
Netherlands: Kluwer Law International, 2008.

SILVA, F. O Futuro do Estado Social. Lisboa: Fundacao Francisco
Manuel dos Santos, 2013.

SILVA, M. O Estado e o Sistema de Saude Portugués: fragilida-
des, tensoes e respostas. Politicas Publicas e o papel do Estado
no Século XXI - ciclo de mesas redondas “Ter Estado”. Lisboa:
IDN, 2008

VENTINHAS, A. O novo estatuto do Ministério Publico. Sabado,
2019.

449



	Passado Presente Futuro - 50 anos AMPEM - DIGITAL
	O MINISTÉRIO PÚBLICO PORTUGUÊS E OS DESAFIOS NO COMBATE À VIOLÊNCIA 
	CONTRA OS IDOSOS
	1. INTRODUÇÃO
	2. O IDADISMO E AS (IN)CAPACIDADES NA VELHICE
	3. A JUSTIÇA VERSUS VULNERABILIDADE DOS IDOSOS
	4. O MINISTÉRIO PÚBLICO PORTUGUÊS
	5. DA INTERVENÇÃO DA JUSTIÇA
	6. CONCLUSÕES
	REFERÊNCIAS



