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Resumo

No Brasil, a Lei Federal n.° 12.305/2010 estabelece a Politica Nacional dos Residuos Soélidos
(PNRS), definiu a ordem de prioridade de gestdo dos residuos, dando destaque para evitar a
producao de residuos, e incentivar a reducao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento e deposicao
final ambientalmente adequada dos mesmos. Reforca a necessidade da operacionaliza¢do dos
sistemas de coleta seletiva e, sobretudo, a responsabilidade do poder publico municipal na
criacdo de associacbes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, fomentando a
emancipacdo economica desses. A promulgacdo da PNRS foi um importante diploma para o
desenvolvimento e o funcionamento das estratégias de gestdo de residuos sélidos no Brasil,
uma vez que dispde de instrumentos para enfrentar as questdes ambientais e socioambientais
de comum preocupacdo. Programas municipais de coleta seletiva sdo fundamentais para a
sustentabilidade do municipio que os institui, uma vez que a gestdo dos residuos sélidos é
considerada essencial na preservacdo dos recursos naturais. Os municipios que
operacionalizam sistemas de coleta seletiva tém ganhos ambientais, como por exemplo, a
preservacdo dos recursos naturais, aumento da vida util dos aterros sanitarios e melhoria das
condicbes ambientais em meio urbano e em meio rural, ganhos econémicos, de forma a haver
reducdo nos custos de tratamento e deposicdo final dos residuos em aterro sanitéario, na
remediacdo de areas degradadas pelo descarte irregular em locais proibidos e a reducdo dos
custos com a limpeza publica municipal. Em Macapa, a gestdo dos residuos sélidos urbanos,
ainda ndo é efetuada de forma segura e adequada, principalmente no que se refere ao
tratamento. O presente trabalho tem como objetivo contribuir para o plano de gestao de residuos
sélidos no municipio de Macap&/AP- Amazé6nia- Brasil, em face da legislacdo vigente. A
abordagem metodoldgica usada foi baseada numa pesquisa de campo, exploratéria, descritiva,
pela pesquisa e sistematizacdo de informagdes bibliograficas e documentais, da realizacdo de
entrevistas com os responsaveis pela gestdo municipal dos residuos solidos e da realizacdo de
um inquérito dirigido a populacdo de Macapa. Os resultados apontaram que A realidade de
Macapa se encontra incipiente, esse € um cenario encontrado em todo pais, e pode-se dizer
gue, apesar das dificuldades de implementacao do processo, € uma pratica indispensavel para
a realidade atual, a gestdo publica precisa adotar os procedimentos que visem que a coleta

seletiva ndo seja pontual e sim um processo que ocorra de forma cotidiana.

Palavras-chave: residuos sélidos urbanos, coleta seletiva, gestdo municipal, Politica Nacional

de Residuos Sélidos.



Abstract
In Brazil, Federal Law No. 12,305/2010 establishes the National Solid Waste Policy (PNRS),

defined the order of priority for waste management, highlighting the avoidance of waste
production, and encouraging reduction, reuse, recycling, treatment and environmentally
appropriate final disposal of the same. It reinforces the need to operationalize selective collection
systems and, above all, the responsibility of municipal public authorities in creating associations
and cooperatives for collectors of recyclable materials, promoting their economic emancipation.
The promulgation of the PNRS was an important diploma for the development and operation of
solid waste management strategies in Brazil, as it provides instruments to address environmental
and socio-environmental issues of common concern. Municipal selective collection programs are
fundamental to the sustainability of the municipality that establishes them, since solid waste
management is considered essential in the preservation of natural resources. Municipalities that
operate selective collection systems have environmental gains, such as the preservation of
natural resources, increasing the useful life of landfills and improving environmental conditions in
urban and rural areas, economic gains, in order to reduce in the costs of treatment and final
disposal of waste in landfills, in the remediation of areas degraded by irregular disposal in
prohibited locations and the reduction of costs with municipal public cleaning. In Macapa, the
management of urban solid waste is still not carried out safely and adequately, especially with
regard to treatment. The present work aims to contribute to the solid waste management plan in
the municipality of Macap&/AP- Amazbnia- Brazil, in light of current legislation. The
methodological approach used was based on exploratory, descriptive field research, through
research and systematization of bibliographic and documentary information, interviews with those
responsible for municipal solid waste management and a survey aimed at the population of
Macapa. The results showed that the reality of Macapa is incipient, this is a scenario found
throughout the country, and it can be said that, despite the difficulties in implementing the process,
it is an indispensable practice for the current reality, public management needs to adopt
procedures that ensure that selective collection is not punctual but rather a process that occurs

on a daily basis.

Keywords: urban solid waste, selective collection, municipal management, National Solid Waste
Policy.
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1. Introducéao

1.1 Enquadramento

A preocupacdo com o meio ambiente tem sido alvo de muitos debates a nivel global tais como:
a Conferéncia de 1992 das Nacoes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento, realizada em
junho no Rio de Janeiro. O seu principal objetivo foi discutir as premissas do desenvolvimento
sustentavel, tendo constituindo-se num instrumento de planeamento para a construcao de
sociedades sustentaveis em diferentes areas geograficas que concilia métodos de protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econdémica. Desta conferéncia surgiu a Agenda 21 que no
seu capitulo oitavo confere a integracdo entre o0 meio ambiente e desenvolvimento na tomada de
decisdo sobre questbes ambientais (MMA, 1995). A melhor forma de tratar as questbes
ambientais é assegurar a participacdo de todos os cidaddos interessados ao nivel conveniente.
Ao nivel nacional, cada pessoa tera acesso adequado as informacdes relativas ao ambiente
detidas pelas autoridades, incluindo informagfes sobre produtos e actividades perigosas nas
suas comunidades, e a oportunidade e participar em processos de tomada de decisdo. Os
Estados deveréo facilitar e incentivar a sensibilizagéo e participa¢éo do publico, disponibilizando
amplamente as informacodes.

A revolucdo tecnoldgica experimentada desde o advento da Revolugdo Industrial, no século
XVIII, culminou em novas relacdes homem-homem e homem-natureza, aumento da
industrializa¢do, produgdo, consumo, desenvolvimento econémico, e tem provocado diversos
impactos ambientais. A exploracdo desenfreada dos recursos naturais, o consumo intensificado
de produtos, o aumento populacional, a urbanizacdo, o crescimento e o desenvolvimento
econdmico e industrial agravam o montante de residuos sélidos urbanos (RSU) despejados
indevidamente no meio ambiente (DIAS, 2012; VIVEIROS et al., 2015; COSTA et al., 2018).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) estabeleceu regras de
reparticdo de competéncias legislativa e executiva aos entes federados. Ainda de acordo com a
Carta Magna (art. 1° e 18°), o Municipio é dotado de autonomia e, portanto, constitui ente da
federacdo com claras atribuicdes. Desta forma, os Municipios dispdem, entre outras
competéncias, atribuicdo para zelar pela preservacao do meio ambiente, sendo responsaveis
pela implementacéo de a¢bes que contribuam para esse fim.

A Lei n° 11.445 de 2007 (BRASIL, 2007) € considerada um marco regulatorio para o setor de
saneamento no Brasil, pois estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. De
acordo com este diploma legal os municipios devem elaborar um Plano Municipal de
Saneamento Basico e este deve contemplar quatro aspectos basicos: abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de
formas adequadas a saude publica, e, protecdo do meio ambiente.

No Brasil era necessario reunir num unico corpo juridico a grande variedade de normas

publicadas separadamente por diversos 6rgéos federais, estaduais e até municipais, legislando
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sobre a gestéo de residuos solidos. Por este motivo, o dispositivo legislativo vinculado a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), de 2010 elencou os conceitos relacionados ao tema, e
esclareceu as definicdes necessarias para melhor compreender o papel de todos na protecao do
meio ambiente (BRASIL, 2010). Deste modo, em 2 de agosto de 2010, a Lei n°® 12.305 foi
finalmente sancionada pelo Presidente da Republica, instituindo a Politica Nacional de Residuos
Solidos, sancionada ap6s um processo excessivamente longo de quase 21 anos de tramitacao
no Congresso Nacional (BRASIL, 2010). A demora refletiu a enorme complexidade do assunto,
em um estado federal com caracteristicas distintivas dispares, tipico do Brasil, além de cumprir
rituais burocraticos excessivamente pesados (GODOY, 2013).
Passados mais de 12 anos de sua promulgacdo, o Brasil ainda apresenta dificuldades
significativas na sua implementacédo, apresentando diferentes problemas para sua efetiva
aplicacdo, podendo-se se evidenciar a baixa disponibilidade orgamentaria e a fraca capacidade
institucional e de gestdo de muitos municipios brasileiros (HEBER; SILVA, 2014).
A gestéo integrada dos Residuos Sélidos Urbanos- RSU constitui uma das politicas publicas
mais complexas a serem enfrentadas pelos municipios e, todavia, ndo tem recebido a devida
atencdo (POLZER, 2012). A falta de planos integrados de gestéo de RSU nas cidades brasileiras,
considerando problemas ainda existentes como falta de universalizacéo dos programas de coleta
seletiva, pré-tratamentos como reciclagem, compostagem, entre outros, e inclusdo de catadores,
agravam ainda mais o problema.
Este trabalho pretendeu dar um contributo para o plano de gestdo de residuos solidos no
municipio de Macapa/AP- Amazénia- Brasil, em face da legislacédo vigente, sobretudo a PNRS
no que se refere a utilizagdo dos instrumentos de gestdo de coleta seletiva e elaboracéo do plano
municipal de gestéo integrada de residuos sdlidos.
1.2 Objetivos de investigagao
O presente trabalho teve por objetivo apresentar um contributo para o Plano Municipal de Gestao
de Residuos Sdlidos do Municipio de Macap&/AP- Amazobnia — Brasil, através dos seguintes
objetivos especificos:

- Sistematizacdo da legislacao brasileira em vigor sobre gestéo de residuos soélidos;

- Caracterizacao do atual sistema municipal de gestédo de residuos soélidos;

- Proposta de implementacéo da rede de recolha seletiva no Municipio.

- Avaliar a percepgédo da comunidade de Macapa relativa a separagéo dos residuos

sélidos domésticos na origem e relativa a recolha selectiva.

1.3 Metodologia

A abordagem metodoldgica adotada com a realizacdo do inquérito, procurando descrever,
analisar e diagnosticar a percepc¢ao e disposicdo para a implementacéo efetiva da coleta seletiva.
Foi desenvolvida através das seguintes etapas: pesquisas bibliograficas , de campo, exploratoria,

descritiva, pesquisa de normas e legislacdo brasileira associadas o tema, sistematizacdo das
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informac0des relevantes e relativas a area de estudo e realizagdo de entrevistas dirigidas aos
gestores municipais e estaduais e de inquérito, dirigido & comunidade de Macap4, de forma a
avaliar a percepcao e disponibilidade dos habitantes de Macapa relativamente a pratica de
separacao selectiva dos residuos domésticos na origem. Posteriormente seguiu-se a etapa de

analise dos resultados obtidos com a entrevista e o com inquérito.

1.4 Estrutura da dissertacao

O presente trabalho estd organizado em seis capitulos. No capitulo 1 é realizada uma introducao
indicando o enquadramento e os objetivos, a metodologia utilizada e, por fim, a estrutura da
dissertac@o. No capitulo 2 é apresentada uma breve referéncia a gestdo dos residuos solidos
urbanos e o respectivo enquadramento legal a abranger os diferentes niveis, desde o ambito
nacional brasileiro até ao ambito local, o municipio de Macapa. No capitulo 3 é realizada a
caracterizacao do Estado e do Municipio de Macapa, e a formas de gestdo dos residuos no
Municipio. No capitulo 4 é apresenta a metodologia de investigacdo, de campo, exploratdria,
descritiva. No capitulo 5 sao apresentados e discutidos os resultados obtidos e confrontando-os
com a informacé&o obtida. No capitulo 6 séo apresentadas as conclusdes e propostas de trabalho
futuro para seguir esta pesquisa.

2. Residuos sdlidos urbanos

2.1 Conceitos

A Norma Brasileira de Referéncia n® 10004, de 2004, define residuos solidos como:
“Aqueles residuos nos estados solido e semissélido, que resultam
de atividades da comunidade de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalacdes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento
narede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso
solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel”. (ABNT, 2004, p.1).

A PNRS (BRASIL, 2010) estabelece como RSU os residuos de origem domiciliar, de atividades

domésticas em residéncias urbanas, de limpeza urbana origindrios de varricdo, limpeza de

logradouros e vias publicas, e demais servigos de limpeza urbana. E, reconhece também, rejeito,

como os residuos para o qual ndo ha perspectivas de tratamento e/ou possibilidade de

recuperacao através de processos tecnolégicos disponiveis, economicamente viaveis, tornando

a deposicéo final, desde que ambientalmente adequada, a Unica alternativa.

Segundo a PNRS os residuos sélidos podem ser definidos como:
“material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de

atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se
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procede, se prop8e proceder ou se esta obrigado a proceder, nos

estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em

recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu

lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou

exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis

em face da melhor tecnologia disponivel” (BRASIL,2010).
Conceitualmente, séo considerados residuos sdlidos todo e qualquer refugo, sobra ou detrito
resultante da atividade humana, excetuando dejetos e outros materiais solidos; pode estar em
estado solido ou semissolido (ABNT NBR 10004:2004, 2004). Os residuos sélidos podem ser
classificados de acordo com sua natureza fisica, sua composi¢do quimica e sua fonte geradora
(domiciliar, industrial, hospitalar, etc) (ABNT NBR 10004:2004, 2004). Os residuos sélidos podem
ser classificados quanto a sua origem com base na Lei 12.305/2010 e quanto a perigosidade
com base na NBR 10.004/2004, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1.Classificagdo dos residuos (NBR 10.004/2004).

Residuos Sdélidos Urbanos (RSU)

gerados na vida quotidiana das residéncias e estabelecimentos
comerciais, e os oriundos da limpeza publica

Residuos Solidos Industriais (RSI)

Quanto & origem Residuos Sélidos de Servico de Saude (RSS)
Classificagdo | (Lei 12.350/2010) produto néo residual e ndo utilizavel resultante de atividades exercidas
dos residuos por estabelecimentos prestadores de servico de saude, sendo

classificados pela NBR 12.808/93

Residuos de Construcdo Civil (RCC)
Classe | - Residuos Perigosos
Classe Il — Residuos ndo Perigosos

Quanto a perigosidade

2.2 Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos

O residuo solido apresenta grande potencial ja reconhecido por diversos paises, cuja gestao de
residuos organicos esté intrinsicamente ligada a economia local, fomentando renda, emprego e
mitigacdo dos impactos ambientais (COMISSAO EUROPEIA, 2015). Com isso, vé-se a
importancia da constante reflexdo de modo que as cadeias de producdo também procurem a
otimizacdo do uso dos recursos, e, em primeira analise, partindo para o avanco dos conceitos
de eficiéncia que ndo podem mais ser tratados apenas de modo setorial (GIATTI et al., 2019).
O conhecimento sobre os potenciais impactos associados ao tratamento dos residuos motiva o
desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre o assunto. Os residuos gerados trazem
problemas diretos e indiretos para as cidades. Os diretos sdo decorrentes dos depoésitos
irregulares que podem causar poluigdo do ar, do solo e da &gua. Os indiretos devidos aos altos
custos que sédo desembolsados para coleta e deposi¢éo dos residuos (DIAS, 2012).

Devido a um controle mais rigoroso do cumprimento da legislacdo e ao aumento da
conscientizagcdo ambiental, torna-se primordial que sejam encontradas novas tecnologias que
auxiliem no tratamento e destino adequado dos residuos (Santos et al., 2022). Dessa forma, a
implementacéo de ferramentas de gestédo de residuos torna-se prioritarias nas politicas publicas

do pais.
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A problemética relacionada a gestdo adequada de residuos tem vindo ganhar destaque no
cenario politico e ambiental Brasileiro. Essa discussao esta diretamente relacionada ao contexto
histérico de transformacdo de um pais rural para um urbano nas ultimas décadas, onde as
politicas governamentais de desenvolvimento adotadas incentivaram a migra¢cdo do homem do
campo para as cidades, sem planeamento urbano ocasionando um crescimento desordenado
das cidades que desencadeou problemas de ordem social e ambiental, principalmente os
relacionados a falta de saneamento béasico (SANTOS et al., 2022).

A gestao de residuos solidos € um dos setores fundamentais da gestao urbana, pois diariamente
sdo produzidos e descartados cada vez mais residuos. A eficiéncia da gestdo, especialmente
das etapas de acondicionamento, coleta, tratamento e/ou deposicdo, afeta a vida de todos os
cidadaos, tornando-se fonte de problemas socioambientais e de saude publica. A gestao consiste
na forma como os responsaveis legais gerem os residuos em todas as suas etapas e, a literatura
aponta para a existéncia de dois modelos de gestdo. O primeiro modelo, ainda presente na
maioria dos municipios de pequena dimenséo, constitui-se numa forma tradicional de gestéo.
Demajorovic (1995) considera essa gestdo tradicional de residuos sélidos como a coleta, o
tratamento e a deposi¢éo de todos os subprodutos e produtos finais do sistema econémico, tanto
no gue se refere ao lixo convencional, como ao lixo téxico. O segundo modelo, entendido como
“gestdo integrada”, é resultante das interveng¢des ocorridas nos Ultimos anos, na tentativa de
incluir os diversos segmentos da sociedade na gestdo urbana, consiste numa maneira de
“conceber, implementar e administrar sistemas de manejo de residuos sélidos urbanos,
considerando uma ampla participagdo dos setores da sociedade e tendo como perspectiva o
desenvolvimento sustentavel” (Mesquita Jr, 2007).

Segundo Menegat e Almeida (2004), até os dias atuais, o grande obstaculo para as futuras
geracdes € conciliar a gestdo ambiental para um maior desenvolvimento sustentavel. O principio
basico de um plano integrado de gestéo € a inclusédo de todos os envolvidos no processo, desde
os geradores, populacdo ou entidades publicas e privadas, e aqueles que fazem parte do
processo de coleta, acondicionamento, tratamento e destinacdo e/ou deposicao dos residuos
sélidos. No entanto, sabe-se que a realidade nacional em relacdo a gestao de residuos sélidos
€ desigual quando sdo analisadas as suas caracteristicas socioeconémicas. Portanto,
compreender o territério € de grande importancia para gerir sobre ele, mas isso, em partes, foi
desconsiderado durante a elaboracdo da PNRS (ARRUDA, 2004).

Segundo Deus et al., (2020), o modelo de coleta de gestdo de residuos no Brasil apresenta
algumas dificuldades que devem ser consideradas como os desafios a serem vencidos,
especialmente em pequenas cidades. De acordo com Torres (2015), existem dois tipos de
recolha: i) a recolha indiferenciada, associada habitualmente aos residuos domésticos em que
ndo h& separagdo na origem por tipo de residuo e ii) a recolha seletiva. A recolha de forma

indiferenciada, € realizada, em geral, no sistema de porta em porta ou, ainda, em areas de dificil
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acesso, por meio de pontos de coleta, em que sao colocados contentores basculantes. A coleta
seletiva foi definida pela Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a PNRS, como a coleta de
residuos sélidos previamente separados de acordo com a sua constituicdo e composi¢do. Do
ponto de vista da gestédo da coleta seletiva de materiais reciclaveis, Bringhenti (2004) define trés
modelos de coleta mais aplicados, séo eles:
i) Coleta Seletiva Porta a Porta: O sistema porta a porta é o sistema mais utilizado nos
atuais programas de coleta seletiva e consiste na separacao dos materiais reciclaveis
feita pela populacdo, para posterior coleta feita por veiculos especificos. O material
reciclavel, previamente segregado por tipo ou ndo, acondicionado e apresentado a
coleta pelo gerador é coletado por veiculos dimensionados para realizar tal tarefa, ainda,
na porta da residéncia do contribuinte. Esse sistema traz maior comodidade aos
cidadaos.
ii) Ecopontos ou Pontos de Entrega Voluntaria (PEV's): s@o conceituados pelas NBR
15.112 (ABNT, 2004), como instalacdes para a acumulacéo temporéria de residuos da
construcdo e demoligdo, de residuos volumosos, da coleta seletiva e residuos com
logistica. Ja conforme Resch et al.,, (2012), os ecopontos séo locais de entrega
voluntaria de volumes pequenos de entulho (até 1m3), grandes objetos e residuos
reciclaveis, onde os municipes podem dispor o material de forma gratuita em
dispositivos distintos para cada tipo de residuo. Sua estrutura, devido aos contentores
possuirem cores diferentes, facilita na identificacdo de quais residuos cada espaco ira
comportar. Apos a fase de separacdo e armazenamento dos residuos no Ecoponto,
estes sdo encaminhados para destino final ambientalmente correto, podendo ser para
reciclagem ou para processos de tratamento.
iif) Coleta Seletiva por Trabalhadores Autonomos: Esta modalidade é realizada por
pessoas que trabalham individualmente (autbnomos) ou organizados em associacbes
ou cooperativas, podendo ou nao ter a atuacdo do governo municipal no planeamento,
com investimentos ou subsidios.
Entre os tipos de coleta, a seletiva tem sido apresentada como uma das melhores solu¢des para
a reducéo do lixo urbano, sendo assim a mais indicada, pois economiza trabalho na captacéo e
triagem, além de melhorar a qualidade dos residuos a serem reciclados.
A gestéo inadequada dos residuos sélidos urbanos provoca uma série de problemas ambientais
e socioecondmicos e os residuos coletados ndo sdo tratados de forma apropriada. Segundo
Grimberg (2007) o grande desafio para as prefeituras, enquanto responsaveis pela destinagdo
dos residuos sélidos continua a consiste em mudar o atual modelo de gestao de residuos, deixar
de apenas enterrar os residuos e passar a implantar um sistema publico que viabilize a coleta

seletiva, com inclusao social.
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Em relacdo ao encaminhamento dos residuos recolhidos, no Brasil, a maior parte dos RSU
coletados (61%) continua sendo encaminhada para aterros sanitarios, com 46,4 milhdes de
toneladas enviadas para destino ambientalmente adequado em 2022. Por outro lado, areas de
deposigéo inadequada, incluindo lixdes e aterros controlados, ainda seguem em operagao em
todas as regides do pais e receberam 39% do total de residuos coletados, alcangando um total
de 29,7 milhdes de toneladas com destinacdo inadequada. Na regido norte do Brasil a deposicao
adequada foi de 35,9% no ano de 2021, no ano seguinte o numero foi de 36,6%, bem abaixo em
comparativo ao total do pais, e principalmente nas regides sul e sudeste (ABRELPE,2022), como
apresentado na Figura 1.

2021

Disposicio inadequada

Disposicho adequada

LAanc

(F=TaTs)

Morte 1.816174 359 3242 BOS B4,1%
Mordeste 6128.776 26,7 10.570.886 63.3%
Centro-0este 2.501.581 &2.8 3.343.234% S7,2%
Sudeste 29754600 73.8% 10.563.286 26,2%
sul &.097.606 71,2% 24664458 28,8%
Brasil &6.298. 738 50,5% 30.186.659 39.5%
) Disposicao adequada Disposicao inadequada
Regido
Morte 1.870.L470 36,6% 3240005 B3,4%
Nordeste 6214527 37.2% 10,420,190 62,8%
Centro-Ceste 2532762 &%3,5% 3.288.281 56,5
Sudeste 29773638 Tda, B 10,298,552 25.7%
sul 5.020.694 T1.6% 2.388.097 28.4%
Brasil £6.412.090 61,0% 29.706.226 39,0%

Figura 1. Valores da deposicdo adequada e inadequada nos anos de 2021 e 2022 (ABRELPE,2022)

A produgéo de RSU no Brasil durante o ano de 2022, alcangou um total de aproximadamente
81,8 milhdes de toneladas, o que corresponde a 224 mil toneladas diarias. Com isso, cada
brasileiro produziu, em média, 1,043 kg de residuos por dia. Estima-se que a populacao brasileira
nos anos de 2021 e 2022, era de aproximadamente 216 milhdes, apresentando uma cobertura
de coleta de 93%. As possiveis raz6es podem estar relacionadas as novas dindmicas sociais,
com a retomada da producéo de residuos nas empresas, escolas e escritdrios, com a menor
utilizacdo dos servicos de delivery em comparagéo ao periodo de maior isolamento social e por
conta da variacdo no poder de compra de parte da populagao.

2.3 Enquadramento legal

Os problemas causados pela gestéo inadequada dos residuos sdo de diversas ordens e causam

inimeros impactos ambientais, econdmicos e sociais, tais como a contaminacao de solos férteis
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e de 4guas superficiais, como também da proliferacdo de doencas decorrentes da deposicao
irregular dos residuos. Em suma, diminuem a qualidade de vida da populagéo.
Pereira (2018) ressalta que na tentativa de mitigar os efeitos negativos no meio ambiente
oriundos da acdo do homem, criam-se normas, leis, resolucdes, politicas e outros sistemas de
gestdo. No Brasil, o problema dos residuos sélidos iniciou-se de forma mais intensa entre as
décadas de 1950 e 2000, periodo em que se observou-se um rapido aumento de crescimento
da populacao urbana, subindo de cerca de 19 milhdes em 1950 (36,2% da popula¢ao brasileira)
para mais de 137 milhdes em 2000 (80% da populacdo brasileira), periodo em que a
infraestrutura de prestacdo de servigos publicos ndo conseguiu acompanhar o ritmo de
crescimento da populacéo urbana (PHILLIPI et al., 2005).
Na década de 1980, os problemas de deposi¢ao dos residuos soélidos No Brasil, tornaram-se um
foco da atencdo dos gestores publico, e passaram a ser considerados problemas de ordem
ambiental, social e de saude publica, dando inicio ao surgimento de legislacées sobre a questao.
Principais diplomas ao nivel federal
A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi instituida no Brasil pela aprovagéo da Lei n°
6.938 de 3 de agosto de 1981, durante o governo militar. A PNMA tem por objetivo de acordo
com Art. 2°:
“a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢gbes ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecéo da dignidade da vida humana”
A principal contribuicdo da PNMA foi que, mesmo que seu conteldo néo seja particularmente
direcionado aos residuos solidos, procura, estabelecer uma conexdo com a manutengdo do meio
ambiente para o bem coletivo. Seguindo o mesmo principio a Constituicdo Federal Brasileira,
publicada em 1988 (BRASIL,1988), estabelece que:
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”
Ainda prevé, que os municipios passam a ser a entidade federativa autonomo, dotadas de
competéncias proprias, independéncia administrativa, legislativa e financeira e, em particular,
com a faculdade de legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal
e a estadual e, ainda, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local de carater essencial (Artigo 30 incisos |, Il e
V), dai derivando a interpretagdo de que o municipio é, portanto, o detentor da titularidade dos
servicos de limpeza urbana e toda a gestdo e manejo e dos residuos sélidos, desde a coleta o

seu destino final.
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Em 1991 foi apresentado o Projeto de Lei 203, responsavel por dispor sobre o0 acondicionamento,
coleta, tratamento, transporte e destinacao dos residuos de servigo de salde. Anos depois, em
1999, o plenario aprovou a proposicao Conama 259 intitulada Diretrizes Técnicas para a Gestao
de Residuos Solidos, no entanto, a mesma nao chegou a ser publicada, demonstrando assim
que o Brasil ainda ndo havia chegado a uma conclusao sobre como gerenciar seus residuos
sélidos. Em 2001, no entanto, iniciou-se as discussdes para a elaboracdo da PNRS, isso através
de uma Comissédo implementada somente para essa finalidade. Logo, em 2007, dois fatos
importantes ocorreram que deram um pontapé final para a conclusdo da PNRS. Deu-se a
atualizacéo do Projeto de Lei de 1991, cujo mesmo encontrava-se fortemente vinculado a Politica
Nacional de Saneamento Bésico, Lei n° 11.445, publicada no mesmo ano.

A Lei n° 11.445/2007 atualizada pela Lei n° 14.026/2020, define saneamento basico como o
conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instala¢cdes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas. A prestacdo dos servicos é orientada pela visdo integrada
dos quatro componentes e sua articulagdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional,
habitacdo, combate a pobreza e de sua erradicacdo, protecdo ambiental, promocédo da saude,
recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de
vida para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante. O Art. 3° para fins do disposto
nesta Lei, considera-se:

| - Saneamento basico: conjunto de servi¢os publicos, infraestruturas e instalagfes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e seus
instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencédo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte,
ao tratamento e a deposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais
até sua destinacéo final para producao de agua de redso ou seu langamento de forma adequada
no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricdo
manual e mecanizada, asseio e conservagcdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana, entre outras.

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,

pela infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de drenagem de &guas pluviais, transporte,
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detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e deposicao final
das 4guas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacao preventiva das redes.

A normatizacdo do saneamento basico, coloca os residuos como destaque, na tentativa de
reversao do quadro da situacdo dos residuos no Brasil. No entanto, a implementacdo dos
elementos constituintes do saneamento ndo aconteceu de forma igualitaria. Enquanto os setores
como abastecimento de agua e esgotamento sanitario conseguiram se efetivar, a gestdo dos
residuos ndo recebeu a mesma atencao e, por conseguinte, ndo avangou.

A complexidade que envolve o tema, por incluir a necessidade de solu¢des em diferentes frentes
de trabalho, resultou em mais de 20 anos para que fosse desenhada a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. A Lei foi sancionada em agosto e regulamentada em dezembro de 2010 a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que retne o conjunto de diretrizes e acfes a ser adotado
com vistas a gestdo integrada e a gestao adequada dos residuos sélidos.

De acordo com Grisa e Capanema (2018), com principios legais alinhados com o que ha de mais
avancado em outros paises, o texto foi um marco importante no setor. procurou reunir dentro de
seu contetdo um conjunto de metas, diretrizes, principios, instrumentos, entre outras
ferramentas, objetivando a gestéo integrada e adequada dos residuos sélidos em todas as
esferas do poder publico.

O diploma nacional Lei 12.305 de 2010 estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS), definindo os seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Os principios da Lei 12.305 de 2010, visam de forma geral proteger a satde publica e a qualidade
ambiental, pois todo residuo sélido descartado de forma inadequada, compromete de forma
direta a qualidade do solo, da 4gua e do ar. A Lei estabelece um conjunto de principios, entre 0s
guais, de acordo com a Lei os principais principios estabelecidos sao:

“l - a prevencdo e a precaucéo; Il - o poluidor-pagador e o protetor-
recebedor; Ill - a visao sistémica, na gestao dos residuos sdlidos,
gue considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnolégica e de sadde publica; IV - o desenvolvimento
sustentavel; V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre
o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos
gualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam
gualidade de vida e a reduc¢éo do impacto ambiental e do consumo

de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a

capacidade de sustentacdo estimada do planeta; VI - a
cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade; VIl - a

responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos; VIII - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania; IX - 0 respeito as
diversidades locais e regionais”.(BRASIL,2010).

Uma das diretrizes mais importantes estabelecidas pela Lei 12.305 de 2010, é a ordem de

prioridade das operacdes de gestdo dos residuos, representada na Figura 2.
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1. Evitar a producéo de Lixo.
N&o Produgéo 2. Diminuir a demanda por

matérias-primas.

Reduco 3. Maximizar a vida util dos
materiais.
4. Reprocessar residuos/
remizesD aproveitamento energético do lixo
(quando néo for possivel reciclar).
Reciclagem e 5. O que ainda sobrar deve
Tratamento _
ser depositado em aterros
Deposicéo sanitarios que causem 0 minimo
final

impacto ambiental.

Figura 2- Hierarquia das opc¢des de gestéo de residuos -
Diretrizes da Lei 12.305/10 (Adaptada pelo Autor).

A PNRS considerando a hierarquia de residuos solidos, estabelece uma ordem de prioridade
ideal a ser adaptada na elaboracdo do instrumento Plano de Gestdo de Residuos Solidos
(PGRS). Este Plano ajuda na prevencao e na reducdo da produgdo de residuos, tendo como
proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos soélidos e a deposi¢éo
ambientalmente adequada dos rejeitos, além de evitar riscos a saude humana (SOUSA et al.,
2021). Desse modo, as esferas da administragdo publica e empreendimentos/instituicbes
privadas, dos pequenos aos grandes, devem possuir um PGRS, contribuindo para a preservagéo
do meio ambiente e da salde publica.

Instrumentos da politica nacional de residuos sélidos

Para a adequacao aos objetivos da PNRS a mesma necessitou de definir os instrumentos, ou
seja, as ferramentas que auxiliariam a atingir os mesmos. Dessa forma, a Lei em seu Art. 8°
definiu 19 instrumentos, entre os quais os planos de gestao residuos sélidos selecionados destes
0s principais que deveriam ser implementados em todo o territério nacional:

‘I - Os planos de residuos solidos; IV - O incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - O monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e
agropecudria;

VI - A cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestéo, reciclagem, reutilizacéo,
tratamento de residuos e deposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos;

Xl - O Sistema Nacional de Informa¢cBes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (Sinir);

XVII - No que couber, os instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente, entre eles: a) os padrfes de qualidade ambiental; b) o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
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Utilizadoras de Recursos Ambientais; ¢) o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; d) a avaliacdo de
impactos ambientais; €) o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente (Sinima); f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. (BRASIL,2010)”.

Para tanto, os desafios associados a este objetivo demandardo além de acdes préticas, a

capacidade de serem incorporadas a fim de envolver e incluir a participacdo da sociedade.
S&0 os principais objetivos da PNRS:

“I - Protecéo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - N&o producdo, reducgdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como deposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos;

IV - Adocgédo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

VI - Incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados;

VII - Gestéo integrada de residuos sélidos;

IX - Capacitacdo técnica continuada na &rea de residuos solidos;

X- Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdélidos, com adoc¢do de mecanismos gerenciais e econémicos
gue assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada
a Lein®11.445, de 2007;

Xll - integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos (BRASIL,2010).

Diplomas associados a politica nacional dos residuos sélidos (PNRS)

Em conjunto com a PNRS, h& uma diversidade de dispositivos legais que visam a orientacao da
gestdo ambientalmente adequada dos residuos soélidos, de forma direta ou indireta. A Tabela 2
resume os diplomas mais relevantes que completam a PNRS.

Tabela 2. Politicas que complementam a PNRS (Moraes, 2019).

Lei Contetido
Esta lei tem como objetivo a preservagéo, melhoria e recuperacéo da
Lei 6.938/1981 qualidade ambiental visando o desenvolvimento econdmico e social
Politica Nacional do em equilibrio com o meio ambiente. Estabelece areas prioritarias de
Meio Ambiente - preservacao, critérios e padrdes de qualidade ambiental, obrigacdes
do poluidor, entre outros.

Tabela 2. Politicas que complementam a PNRS (Moraes, 2019).
A PNRS tem como objetivo propor instrumentos para incentivar o

Lei 12.305/2010 aumento da reciclagem e reutlizagdo dos RSU, institui a
Politica Nacional de responsabilidade compartilhada, a redug&o na producéo dos residuos.
Residuos Solidos Tal objetivo é alcangado através de metas como a eliminagcdo de
lixdes.
Lei Federal de ) Assimila todas os servigos de abastecimento publico de agua, esgoto
L Lei 11.445/2007 oo . . . .
Saneamento Basico sanitario, manejo das aguas pluviais e limpeza urbana
i Esta lei dispde sobre as normas gerais de contratacdo de consorcios
Lei Federal dos Lei 11.107/2005 | . » lormas g ¢
Consoércios Publicos publicos e da outras providéncias.

Esta lei tem como objetivo reduzir a nocividade de residuos sélidos,
Lei 12.300/2006 | evitar problemas ambientais e de salde publica e erradicacdo de
lixdes, “bota-foras” e qualquer tipo de destinagao inadequada.

Politica Estadual de
Residuos Sélidos
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Politica Nacional de

Educacao Ambiental Lei 9.795/1999

Esta politica tem por objetivo compreender as mdltiplas e complexas
relagdes que envolvem o meio ambiente, através de programas
educativos responsaveis incentivar uma visao critica dos problemas
ambientais.

Lei de Crimes Lei 9.605/1998

Esta lei define sangBes penais e administrativas para atividades

Ambientais prejudicais ao meio ambiente.

Novo Marco Tem como seu objetivo garantir melhorias das redes de distribuicéo
Regulatorio do Lei 14.026/2020 | de &gua e esgoto e estabelecer prazos para deposicdo final
Saneamento ambientalmente adequada dos rejeitos.

A Tabela 3, apresenta as principais resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) que suportam a PNRS. Este orgdo tem como finalidade de assessorar, estudar e

propor ao Conselho de Governo e demais 6rgaos diretrizes e politicas governamentais para o

meio ambiente e deliberar, dentro das suas competéncias, sobre normas para o meio ambiente.

Tabela 3. Resolu¢cdes CONAMA que auxiliam a gestéo dos residuos sélidos (Moraes, 2019).

Resoluces CONAMA Tema

Breve descricéo

CONAMA 001/86
Impacto ambiental

Disp8e sobre critérios basicos e diretrizes gerais
para a avaliagdo de impacto ambiental.

CONAMA 237/97
Licenciamento ambiental

Regulamenta o0s aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente.

CONAMA 005/93

Gestao de residuos -

Dispde sobre a gestéo de residuos sélidos gerados
nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e

residuos no pais.

transportes. rodoviarios.
Regulamenta o0s aspectos de licenciamento
CONAMA 237/97 Licenciamento ambiental ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente.
CONAMA 275/01 Cédigo cores — tipos de Estabt?lece cédigo de corgs para diferentes tipos
residuos de residuos na coleta seletiva.
. ) . Estabelece os critérios e diretrizes para o
CONAMA 404/08 Licenciamento a_rr}b_lental— licenciamento ambiental de aterro sanitario de
aterro sanitario . .
pequeno porte de residuos sdlidos urbanos.
DispbBe sobre os procedimentos de controle da
importagdo de residuos, conforme as normas
CONAMA 452/12 Controle de entrada de adotadas pela Convencao da Basiléia sobre o

Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito.

A Tabela 4, apresenta as principais Normas Brasileiras Regularizadoras (NBR), no qual

estabelecem regulamentos, diretrizes, caracteristicas e orientacdes referentes ao material,

processo ou servigo.

Tabela 4.Normas da ABNT referentes ao tema residuo sélido (Moraes, 2019).

Norma

Descricao

NBR 11174:1990 - Armazenamento de residuos
classes Il - ndo inertes e Il - inertes —

Esta Norma fixa as condi¢gbes exigiveis para obtencédo das
condicdes minimas necessarias ao armazenamento de

NBR 12235:1992 - Armazenamento de residuos
sélidos perigosos — Procedimento.

h residuos classes Il - ndo inertes e lll - inertes, de forma a
Procedimento. ) - . .
proteger a saude publica e o meio ambiente.
Esta Norma fixa as condigdes exigiveis para o

armazenamento de residuos sélidos perigosos de forma a
proteger a saude publica e o meio ambiente.
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NBR 12980:1993 - Coleta, varricéo e Esta Norma define os termos utilizados na coleta, varri¢éo e
acondicionamento de residuos solidos urbanos — | acondicionamento de residuos sélidos urbanos.
Terminologia.

Esta Norma classifica a coleta de residuos sélidos urbanos
dos equipamentos destinados a esta coleta, dos tipos de
sistema de trabalho, do acondicionamento destes residuos e
das estagdes de transbordo

Esta Norma classifica os residuos sélidos quanto aos seus
potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que
possam ser gerenciados adequadamente.

Esta Norma estabelece os requisitos para o transporte
terrestre de residuos, de modo a minimizar danos ao meio
ambiente e a proteger a saude publica.

NBR 13463:1995 - Coleta de residuos solidos.

NBR 10004:2004 - Residuos sélidos —
Classificacao.

NBR 13221:2017 - Transporte terrestre de
residuos.

A proposta estabelecida pela PNRS, as leis complementares, resolu¢des e normas, consiste num
importante passo rumo a consolidacao de um Estado Socioambiental na medida em que procura
resolver ou, pelo menos, amenizar um problema ambiental que ha muito preocupa: os residuos
sélidos. Exigindo dos estados e municipios a desativacado de lixdes a céu aberto, bem como a
criacdo de planos de gestéo de residuos solidos, as diretrizes abordam um problema ambiental
que assola a sociedade moderna, mas, ao mesmo tempo, também traz a preocupac¢do com a
componente social na medida em que coloca os catadores de materiais reciclaveis como
protagonistas dessa mudanca, exigindo que os residuos soélidos sejam geradores de renda e
cidadania para os mesmos.

Principais diplomas ao nivel estadual

No nivel estadual, a gestdo de residuos sdlidos encontra-se ainda atrasada. A Secretaria
Estadual de Meio Ambiente - SEMA, por intermédio da Geréncia denominada de Agenda
Marrom, tem procurado elaborar o Plano de Gestédo Estadual e ampliar o debate junto dos atores
interessados. O Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento do Estado do Amapa - IMAP, por
intermédio das geréncias de Licenciamento e Fiscalizacdo tem incentivado os municipios a
aplicar esta politica. No entanto, a normatizagdo efetiva do estado ainda ndo teve inicio e pouco
disciplina sobre residuos soélidos. Sendo assim, a implementacdo da PNRS, mesmo depois de
treze anos de regulamentacao ainda é considerada um desafio a ser superado e demanda por
parte do Estado a regulamentagéo propria.

No ano de 2022, foi assinado o Protocolo de Intencfes n° 001/2022 para estruturar o projeto para
execucdo do Programa de Parcerias e Investimentos (PPI) de Residuos Sélidos. Com o objetivo
de mais saude, respeito ambiental e desenvolvimento para todo o Estado € o que traz a nova
parceria entre o Governo do Amapéa e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). O Amapé é o primeiro estado brasileiro a tomar a iniciativa de desenvolver um modelo
de gestdo para a deposi¢cdo adequada de residuos sélidos como a reciclagem e outros destin
para reduzir os impactos ambientais e gerar emprego, renda e oportunidades. Ao assinar o
acordo, o Estado manifestou o interesse em encontrar solugdes e formalizar a parceria. Daqui

para frente, o executivo estadual e o BNDES trabalhardo de forma colaborativa e integrada para
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encontrar solugbes que integrardo um modelo n&o so para o estado e a Amazobnia, mas para o

Brasil.

O contrato prevé a universalizacdo do tratamento de residuos sélidos no Amapa, com

alternativas para reduzir os impactos produzidos por esses materiais ao serem descartados no

meio ambiente. Na primeira fase, sera feito um diagnostico da realidade de cada municipio.

Estimativa de indicadores, identificacdo de lixGes ou aterros controlados no municipio,

identificacdo de possiveis areas a serem destinadas ao tratamento e deposicao final de residuos,

a viabilidade ambiental e social das soluc¢des, entre outros pontos, necessarios para elaboracao

das solucdes. No entanto até o presente momento o plano ainda néo foi iniciado.

Principais diplomas ao nivel municipal

Lei municipal n® 948/98

A Lei Municipal n°® 948/98, estabelece algumas normas quanto a gestdo de RSU, aportando em

seu art®. 76:
“Que nao é permitido depositar, dispor, descarregar, enterrar,
infiltrar ou acumular no solo, residuos poluentes, em qualquer
estado da matéria”.

A referida Lei dispbe ainda, em seu art°®. 77,
“Que o solo somente podera ser utilizado para destino final de
residuos de qualquer natureza, desde que sua deposi¢cdo seja
feita de forma adequada, estabelecida em projeto especifico de
transporte e destino final, ficando vedada a simples descarga ou
depositos, seja em propriedade publica ou particular. Os residuos
sélidos contaminados ou considerados contagiosos, suspeitos de
contaminagdo, proveniente de estabelecimento de salde; os
residuos sélidos e materiais provenientes de unidade médico-
hospitalares de isolamento; materiais bioldgicos; e todos os
residuos sélidos ou materiais resultantes do tratamento ou
processo de diagndstico serdo obrigatoriamente incinerados ou
submetidos a tratamento especial”.

O art°. 79 da mesma Lei de prote¢cdo ambiental do municipio:
“Obriga o tratamento e/ou condicionamento adequado, de acordo
com projetos especificos, antes de sua deposigéo final no solo,
dos residuos, de qualquer natureza, de alta toxidade, inflamaveis,
explosivos, radioativos e outros prejudiciais ao meio ambiente, a
critério de Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo
(SEMAT) e com anuéncia do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (COMDEMA)”.

Conforme art°. 81, no entanto se o poder publico realizar referida atividade, esta ndo exime a

responsabilidade de seu gerador:
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“O tratamento, transporte e a deposicédo de residuos de qualquer
natureza, de estabelecimentos industriais, comerciais e a
prestacdo de servigos, quando néo forem de responsabilidade do

Municipio deverao ser feitos pela prépria fonte poluidora”

Lei complementar municipal n°® 005/04

A Lei Complementar Municipal n°® 005/04, Cédigo de Obras e Instalacbes do Municipio de

Macapa, quanto a remocao de residuos solidos, dispde em seu art®. 188

“Que o projeto e a realizacdo da obra naquilo que se refere ao
acondicionamento, a coleta e ao tratamento de residuos sélidos,
além do disposto na legislacdo vigente, deverdo atender as
seguintes exigéncias: a) E vedada a instalagéo e utilizagdo de
incineradores de residuos soélidos, podendo a incineracao
somente ser realizada, em locais e condi¢bes apropriadas, pela
autoridade competente no assunto; b) Nas instalacdes

domiciliares, os locais destinados ao depdsito dos residuos”

No que se refere ao acondicionamento,

“Coleta e tratamento dos residuos industriais ou de obras
potencialmente geradoras de impacto ambiental serdo objeto de
exigéncias, caso a caso, pelo 6rgdo municipal competente, com a
interveniéncia do 6rgdo competente estadual, conforme o tipo e o
volume dos residuos produzidos, segundo 81° do art. 188 da
referida lei, estabelecendo, ainda em seu 8§ 2° que serdo
estimuladas solugbes de acondicionamento que promovam o

reaproveitamento e a reciclagem dos residuos soélidos”

Lei complementar municipal n°26/2004

O Plano Diretor Participativo de Macapa (PDM) foi instituido por meio da Lei Complementar n°

26 de 2004 trazendo varias medidas, planos setoriais e diretrizes, inclusive o conceito de

participacao popular. No entanto, a efetividade da participacédo popular anunciada pelo PDM e a

implementacdo das diretrizes tracadas ndo pbéde ser visualizada conforme sua proposta, hum

prolongamento da falta de aplicabilidade dos planos diretores ja experimentados pelo Territorio

do Amapa, reflexo da falta de disciplina na questao de intervencao urbana amapaense, seguindo

a tendéncia historica do municipio de inaplicacao de seus planos diretores (TOSTES, 2006). O

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa divide-se basicamente em
quatro partes (MACAPA, 2004, p. 12), quais sejam:

e planejada.

Na primeira parte constam as estratégias de desenvolvimento, com 0s temas
prioritarios a serem tratados em Macapa para alcangar o desenvolvimento urbano e
ambiental do Municipio, de acordo com os principios: de equidade social na

distribuicdo de bens, sustentabilidade, acessibilidade universal, gestdo participativa
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e A segunda parte trata da estruturacdo municipal e urbana, onde se destacam o
sistema ambiental, o sistema de mobilidade municipal e o sistema urbano, formado
por elementos que servem de referéncias fisico-territoriais para as propostas de
macrozoneamento municipal e de macrozoneamento urbano.

o A terceira parte trata dos instrumentos de controle urbano e dos instrumentos
indutores do desenvolvimento urbano, estabelecendo, entre outros aspectos, as
diretrizes gerais para a implementacdo de instrumentos complementares, planos
setoriais, que permitirdo atender as diretrizes apresentadas nas estratégias de
desenvolvimento. Sao eles: o Cbédigo Ambiental Municipal, o Plano Municipal
Integrado de Transportes, o Plano Municipal de Saneamento Basico, o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, o Plano de Drenagem Urbana,
o Plano de Qualificagdo Urbana e o Plano Municipal de Ordenamento de Cemitérios.

e E a quarta parte traz propostas para implantagdo de um Sistema Municipal de
Gestdo Territorial que abrange as suas atribuicbes, a sua composicdo e 0s
mecanismos para sua efetivacdo. Para fins de estruturacdo do Municipio, a Lei
Complementar n° 026/2004 dispds que seu territério se organizard em torno do
Sistema Ambiental e do Sistema de Mobilidade.

Entretanto, o municipio de Macapa, nao efetivou as premissas estabelecidas pelo PDM. Assim
como no nivel estadual, nos municipios, a gestéo e gestao de residuos sdlidos estdo atrasadas.
A maioria dos municipios possui apenas Leis Organicas que pouco disciplinam. Sendo assim, a
implementacdo da PNRS, exige por parte dos municipios uma ateng¢éo urgente, em que possa
priorizar a erradicacdo das areas de lixdes, a recuperacao e a instalacao de aterros sanitarios.
Lei complementar municipal n°® 054/2008
A Lei Complementar Municipal n°® 054/2008 que institui 0 Cédigo de Limpeza Publica e Residuos
de Servigos de Saude dispde sobre os deveres do poder publico local, entre outros, o incentivo
e a garantia de mecanismos para implantacdo da coleta seletiva e a promocao da
responsabilizacdo dos agentes econdmicos e sociais pelos danos causados ao meio ambiente e
a saude publica.
“Aos municipes foram estabelecidos como direitos: (...); cidade
em boas condi¢des de limpeza; acesso a politicas publicas de
minimizacao dos residuos, de coleta seletiva e da agregacéo de
valores aos residuos através do reaproveitamento e da
reciclagem; ser comunicado (...) os horarios de coleta (...)
informando ndmeros de telefones e locais para reclamagéo, entre
outros.
E, como deveres dos municipes o acondicionamento correto dos

residuos sélidos, a deposicdo a coleta em local e horario

estabelecido; responsabilizacdo pela coleta, tratamento,
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transporte e destinacéo final de residuos sélidos que ultrapassem
o limite de peso ou volume estabelecido em lei; contribuir para a
reducéo dos residuos solidos por meio da diminui¢cdo na producéo
de residuos, do reaproveitamento, reutilizagdo ou destinagdo a
reciclagem; participar de programas de coleta seletiva com o
correto acondicionamento e deposigdo dos residuos sélidos para
a coleta diferenciada, entre outros.
Segundo o art°®. 7 da referida Lei:
“Sao atividades de limpeza publica de responsabilidade do
municipio: a varricdo, a capina e a pintura de meio fio de vias e
logradouros e passeio publicos; coleta de residuos sélidos
domeésticos até o limite de 25 kg de peso ou 100 litros de volume
e ndo-residenciais até o limite diario de 50 Kg de peso ou 200 litros
de volume em toda area urbana e nas sedes distritais; coleta de
residuos publicos de capina e varricdo, de feiras e mercados
publicos, residuos dos servicos de salde do sistema municipal,
transporte, tratamento e destinagéo final dos residuos coletados;
operacdo adequada do servico de destinacao final de residuos
sélidos e outros servicos indispensaveis a limpeza da cidade”.
Os produtores de residuos soélidos especiais sao responsaveis pela coleta, transporte e
destinacgéo final desses residuos, todavia existe previsdo de coleta destes residuos pelo Poder
Pudblico Municipal, mediante cobranca de taxa correspondente. Entre as infrages administrativas
passiveis das penalidades previstas no c6digo do municipio:
“Destaca-se depositar materiais considerados como sucata ou
ferro velho no passeio publico ou em local descoberto, passivel de
acumulo de &gua; realizar triagem ou catacgéo, no lixo, de qualquer
objeto, material, resto ou sobra, mesmo que de valor
insignificante, seja qual for a sua origem, fora das condi¢cGes e
regras constantes desta lei e da regulamentacao pertinente; atear
fogo ao lixo (art. 58)”.
Destinacdo final ambientalmente adequada
Em 2010, a Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010) estabeleceu, em seu art. 54°, 0o prazo maximo de
quatro anos, ou seja, até 2014, para a implementacdo da deposi¢éo final ambiental adequada
de todos os residuos solidos gerados em territdrio nacional. Entretanto, considerando que o
previsto na legislagcdo ndo ocorreu, a Lei federal n® 14.026/20 (BRASIL, 2010) reestabeleceu os
seguintes novos prazos para a adequacéo da deposicao final ambiental corretas dos residuos
solidos:

“I- Até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regiéo Integrada
de Desenvolvimento (Ride) de capitais; |l - Até 2 de agosto de
2022, para Municipios com populagao superior a 100.000 (cem
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mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20
(vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes; Il - até 2 de
agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e
IV - Até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagéo
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.”

Arantes e Pereira (2021), apontam que este atraso nos prazos podera acarretar o agravamento
do atual e alarmante cenario de deposicao final de RSU no Brasil. No que refere ao ambiente, o
descarte inadequado deflagra uma série de impactos negativos a flora e fauna que habitam a
biosfera terrestre: emissdo de gases de efeito estufa; contaminacéo do solo e corpos hidricos
superficiais e subterraneos (aquiferos) por meio da contaminagédo do chorume, resultante da
decomposicédo dos RSU; proliferacdo de agentes vetores de doencga; e producdo de odores.

De acordo com a Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010) define-se destinacdo e deposicdo final
ambientalmente adequada de acordo com os incisos VIl e VIII:

VIl - destinacéo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem,
a recuperagdo e 0 aproveitamento energético ou outras
destinacdes admitidas pelos 6rgédos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a deposicéo final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos

VIII - deposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos
(BRASIL,2010).

Leal (2012), afirma que, o lixdo ou lixeira publica é a forma mais simples de deposicao final dos
residuos sélidos, onde simplesmente ocorre o acumulo do lixo, sem qualquer tratamento ou
separacdo ambientalmente adequada. Nos lixdes, ao contrario do que ocorre nos aterros
sanitarios e controlados, ndo ha uma cobertura do lixo. Da mesma forma, ndo ha qualquer
tratamento dos efluentes liquidos (chorume), fazendo com que penetre no solo e contamine o
lencol freatico. Justamente por isso, € a forma que mais causa danos ambientais e sociais, motivo
pelo qual, a partir da promulgagdo da nova PNRS, esta forma de deposigédo final ficou
expressamente proibida. A nova PNRS imp6&e aos 6rgdos municipais a obrigacao de extin¢céo de
seus lixdes, devendo encerrar suas atividades de uma maneira ambientalmente adequada, ou
transforma-los em aterros controlados ou sanitarios.

A gestéo adequada de RSU constitui servigo publico essencial, imprescindivel & manutencéo da
qualidade ambiental e da saude publica. No entanto, em 2022, quase a metade dos municipios
brasileiros ainda possuiam lixdes ativos (cerca de 61% dos municipios), conforme levantamento
realizado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes
(ABETRE, 2021). A maioria desses dep0ositos de rejeitos se insere em municipios pequenos, que

ndo tém recursos financeiros proprios para atender as exigéncias estabelecidas na PNRS.
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S&o cerca de 2,61 mil lixdes no pais (ABETRE, 2021) e o prazo para o término dessa deposi¢ao
irregular esta determinado na legislacdo e escalonado por porte dos municipios. Certamente,
muitos desafios devem ser superados até que se alcance o nivel desejado para a gestédo
adequada dos RSU e a participagéo ativa e responsavel dos entes municipais desempenha
importante funcéo nesse processo de regularizagao.
A Lei 12.305/2010 em seu Art. 3° Inciso VIl trata do destino final ambientalmente adequado em
gue se destaca a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde e a seguranga publica, bem como,
minimizar os impactos ambientais adversos, tendo como formas mais conhecidas: Lixao a Céu
Aberto, Aterro Controlado e Aterro Sanitario.
a) Lixao a Céu Aberto: De acordo com o IBGE, 2014, no Brasil ainda é muito utilizado os
lixdes como destinacao final dos RS.
b) Aterro Controlado: De acordo com a NBR 8849/1985, o aterro controlado é uma técnica
de deposicéo final de RS em que sdo cobertos por uma camada de material inerte a
cada jornada de trabalho. o aterro controlado tem como funcdo amenizar os efeitos dos
lixdes, sendo uma categoria intermediaria entre os lixdes e o aterro sanitario.
c) Aterro Sanitério: trata-se da deposi¢cdo mais adequada e ambientalmente correta para
0s RSU seguindo as diretrizes da PNRS. De acordo com a NBR 8419/1992 da ABNT, é
a forma de deposicdo que ndo causar danos a saude publica e ao meio ambiente,
minimizando os impactos ambientais e com a NBR 13896/1997 da ABNT, recomenda-

se a construcdo de aterros com vida util minima de até 20 anos.
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3. Caso de estudo - Municipio de Macapa
Este capitulo apresenta a caracterizacdo da area de estudo. O estado do Amapa localiza-se no
extremo norte do Brasil, estabelecendo fronteira com a Guiana Francesa e o Suriname, como

mostra a Figura 3.
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Figura 3- Localizac&o do Municipio de Macapé (Costa & Sacramento, 2016).

Primeiramente recebeu o titulo de Territério Federal do Amapa em 13 de setembro de 1943, com
o intuito de constituir a protecéo da fronteira, se tornando estado a partir de 1° de janeiro de 1991.
Atualmente € constituido por 16 municipios, dispondo de uma extensdo territorial de
142.470,762 km? aproximadamente, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— (IBGE, 2021), sua populacédo é estimada em 861 733 habitantes, apresentando uma
densidade demografica de 4,9 hab/Km2. Sua capital Macapa, encontra-se a sudeste do estado,
€ a Unica capital banhada pelo Rio Amazonas e cortada pela linha do equador. Possui uma area
de 6 563 km?, com uma populacdo estimada de 522.357 habitantes, havendo uma taxa de
urbanizagdo de 95,73%, indicando a maior densidade demografica do estado, com 62,14
hab/km?.

No Estado do Amap4, por exemplo, em 2021 a populacao total estimada era de 877.612 pessoas,
0 municipio mais populoso é Macapa com populagdo estimada em 522.357, 95,15% da
populacédo é atendida pelo servico de coleta de residuos sélidos (SNIS/SINIR, 2020). Dentro do

universo dos residuos declarados 72,31% do total se concentra como Residuos Soélidos
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Domiciliares (RDO) e Residuos Publicos (RPU). Outros tipos de residuos ndo especificados
representam 15,68%, Residuos de Construcdo Civil (RCD) somam 11,52%, Residuos de
Servicos de Podas de Arvores aparecem com 0,19% e Residuos de Servico de Saude (RSS)
concentram apenas 0,30%.

3.1 Caracteristicas historico-geograficas, climatoldgicas e socioeconémicas

Caracteristicas histérico-geogréficas

O Amapé foi um dos ultimos estados do Brasil a ser criado, junto com Roraima e Tocantins, pela
Constituicdo de 1988. Anteriormente, a regido que, nos tempos coloniais, era conhecida como
Cabo do Norte (e que no século XVII foi modificada para Capitania do Cabo Norte) e que hoje é
0 Amapa ja se encontrou sob dominios espanhol e francés e ja pertenceu a Provincia do Gréo-
Para e Maranh&o (que mais tarde se tornaria o estado do Para).

O contexto de formacao histérico do Amapa divide-se em trés periodos. O primeiro periodo
abrindo a insercdo de atividades extrativistas dominadas por grupos locais que controlavam a
circulacdo de mercadorias e a exploragéo de recursos florestais (castanha, borracha e outros),
entre o final do século XIX e inicio do XX, integrando a geopolitica liberal britanica de
exportacdo/importacdo. Ocorre a definicdo das fronteiras com a Guiana Francesa em 1900, a
migragdo nacional mais representativa, especialmente nordestinos, como mao de obra nos
seringais/castanhais, e aqueles que buscam a terra para reproducgéo de vida e formam o primeiro
tecido social ndo indigena na regido. No segundo periodo, o enfraguecimento
politico/econébmico, com a decadéncia das atividades extrativas, marca a criacdo do Territorio
Federal do Amap4a, em 1943, que junto trazia, como proposta, o desenvolvimento de atividades
capitalistas privadas, mas com forte incentivo publico. Destacam-se a Industria e Comércio de
Minérios S.A. (ICOMI), Jari Celulose e a Amapa Florestal e Celulose S.A. (AMCEL). Em 1988 é
extinto o Territorio Federal, tornando-se Estado. No terceiro periodo, nos anos 1980, com a
agenda ambiental internacional apresentamos uma reorientacdo da politica local aliada as
pressdes sociais dos povos tradicionais extrativistas, permitindo a criagdo de unidades de
conservacdo, homologacado de terras indigenas, assentamentos da reforma agraria (grande
parte, agroextrativistas) e reconhecimento de alguns territérios quilombola, proporcionando que
cerca de 70% do territério amapaense estivesse de certa maneira protegido.

Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
72% dos seus 14,3 milhdes de hectares destinados a Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas. As dezenove Unidades de Conservacdo do Amapé perfazem cerca de 9,3 milhdes de
hectares, tornando-o o Unico estado da federacdo a destinar um percentual tdo significativo de

suas terras para a preservacao ambiental.
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Caracteristicas climatoldgicas

O Estado de Amapa possui clima tropical himido-Am, (classificagao climética de Képpen-Geiger)
caracterizado por apresentar uma estagao de seca e uma estacdo chuvosa (MENDONCA 2007).
A cidade de Macapé apresenta a distribuicdo média mensal de precipitagées de 299 mm, com
indices mais baixos de agosto a novembro. Temperaturas que variaram entre 35,6°C de maxima
e minima de 24,6°C, com uma temperatura média de 30°C, conforme pode ser observado na
Gréfico 1.
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Gréfico 1. Precipitacédo e temperaturas médias mensais do municipio de Macapé no ano de 2022
(INMET, 2023).
Caracteristicas socioeconémicas

De acordo com o ultimo recenseamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, em 2010, o Estado do Amapa possuia 669 529 habitantes e Macapa
apresentava uma populacdo de 398 204 hab, representando cerca de 60% da populacédo do
Estado. A populacdo de Macapa cresceu aproximadamente 190%, passando de 137.451
habitantes para 398 204 entre 1990 e 2010. A densidade demogréafica em 2010 era de 4,69
hab/km2 no Estado, e no municipio esse valor era de 62.14 hab/km2. A evolucdo da populacéo
do Estado e do municipio nas ultimas décadas é apresentada no Grafico 2.
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Graéfico 2.Evolucgéo da populacédo no Estado do Amapa e do municipio Macapa de 1980 a 2010. (IBGE,
2021).
O IBGE estimou uma populacdo total de 522 357 habitantes para o ano de 2021, o que
corresponderia a um aumento de 31,1% da populagéo entre os anos de 2010 e 2021.
As estatisticas do IBGE comprovam também que o aumento da populacdo macapaense entre
1990 e 2010 ocorreu de modo a favorecer uma forte concentragdo das pessoas no espaco

urbano e diminuig&o significativamente das residentes na area rural, conforme é possivel analisar
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Gréfico 3.Evolucdo da Populacao Rural de Macapéa 1980 a 2010 (IBGE, 2022).
A média de urbanizacao atingida para a época foi uma das maiores entre as capitais da regido
norte do Brasil, sendo a migracdo um dos fatores desse crescimento. A respeito da origem
desses migrantes, as estatisticas do IBGE mostram que a grande maioria das pessoas séo
provenientes da Regido Norte, em especial regifes circundantes ao estado do Amap4a, como as
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ilhas do Par4. Com relacdo aos motivos da migracdo, 0 acesso a servicos, como saude,
educacdo e a expectativa de conseguir melhores condi¢bes de trabalhado foram os principais
fatores que motivaram esse deslocamento para Macapa, afirma Silva (2017).

Macap4, até a estadualizacdo em 1988, possuia 17 bairros e a Avenida FAB, localizada no bairro
Central, era o divisor entre as zonas Norte e Sul da cidade, mas, a partir de 1990, ocorrem Varios
rearranjos no espaco urbano, devido ao adensamento populacional e elevado indice de
ocupacao. No ano de 2020 a PREFEITURA DE MACAPA- PMM fez a atualizacao e regularizagéo
dos novos bairros, onde de acordo com a secretaria municipal de habitacdo e ordenamento
urbano-SEMHOU, por meio de Projeto de Lei, propds a alteragéo, delimitacéo e criacdo 36 novos
bairros em Macapa. Com a proposta legislativa, Macapa passa a ter 64 bairros — um aumento

de 78% desde o ultimo censo, em 2010, conforme pode ser observado na Figura 4.

Figura 4. Delimitagdo dos bairros de Macapa (PMM-2020).
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A economia da cidade é baseada maioritariamente no comércio e servi¢os publicos, seguidos de
indUstria e agropecuaria. A cidade concentra os principais servicos publicos e infraestrutura
basica do Amapa (IBGE, 2014), estando entre as trés cidades de maior concentracdo
populacional da regido norte do Brasil, (Oliveira, 2013).

Em 2020, o salario médio mensal era de 4 salarios minimos. A proporcao de pessoas ocupadas
em relacao a populagao total era de 21.4%, na comparagdo com 0s outros municipios do Estado.
Considerando domicilios com rendimentos mensais até meio salario minimo por pessoa, tinha
39% da populacdo nessas condicdes, 0 que o colocava ha posicao 16 de 16 entre as cidades do
estado e na posi¢ao 2870 de 5570 entre as cidades do Brasil, (IBGE, 2020).

A estrutura etaria da populacdo constitui um importante elemento de -caracterizacao,
condicionando ndo s6 a dinamica demografica da populagdo, como também a sua dindmica
social. A populacao residente por grupos de idade foi contabilizada pelo censo 2010, onde pode
ser observado que a populagcdo de Macapa é consideravelmente jovem, concentrando-se nas
faixas etarias que vao dos 10 aos 29 anos de idade, de acordo com o Ultimo censo. A maior parte
dos macapaenses, cerca de 63%, autodeclara-se como parda. Cerca de 27% se declaram
brancos; 9,6%, negros; 1,09%, amarelo; e um total de 0,18% da populacdo da capital amapaense
se declara indigena. N&o que diz respeito a educagéo, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos
de idade é de 94,8 %, segundo o censo de 2010, (IBGE, 2010).

Sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, os indicadores mais comuns apontados para aferir
transformacgdes sociais sdo o (IDH), ou ainda, o IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano
Municipal. O IDH é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas
do desenvolvimento humano: renda, educacao e salde. O objetivo da criacao do IDH foi o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, que considera apenas a dimensdo econémica do desenvolvimento. O IDH pretende ser
uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento
humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de tal desenvolvimento. De acordo com o
IBGE o IDHM ¢é de 0,733, considerado alto em comparacdo aos outros municipios do pais.

3.2 Caracteristicas das unidades de conservacéao

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagcdo (CNUC) — banco de dados
oficial do Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do (SNUC) mantido pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e alimentado pelos 6rgdos ambientais gestores dos trés niveis da
federacdo (Unido, Estados e Municipios), atualmente existem 2.309 Unidades de Conservagéo,
que representam uma area de 254.679.688.86 hectares (MMA, 2022).

Amapa representa o Estado mais protegido em termos relativos, com 8.798.04,31 de hectares
destinados a preservacao, ou seja, 61,6% do seu territério encontra-se resguardado por meio de

19 Unidades de Conservacdo — sendo 12 destas em instancia federal, 5 estaduais e 2
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municipais. Quando somadas as 5 Terras Indigenas, o Amapa apresenta um total de 73% do
seu territério em areas protegidas integrando o Corredor da Biodiversidade do Amapa, visando
conciliar a conservacao da natureza com o desenvolvimento econdmico e social (ATLAS, 2008).
Entre os povos e comunidades tradicionais brasileiros se encontram os povos indigenas, 0s
quilombolas, as comunidades tradicionais de matriz africana, também conhecidas como
comunidades de terreiro, 0s extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos, os pescadores artesanais,
0S pomeranos, entre outros. A Secretaria Extraordinéria dos Povos Indigenas do Estado do
Amapa (SEPI) estima que a populacéo indigena totaliza 10.065 pessoas, sendo 5.802 indigenas
em Oiapoque, 3.043 no parque do Tumucumaque e 1.2020 na regidao de Pedra Branca do
Amapari. O Estado contém nove etnias indigenas, sendo distribuidas nas regides: Oiapoque,
onde vivem as etnias Karipuna, Palikur, Galibi Manrworno e Galibi Kalind; Parque
Tumucumague, onde vivem as etnias Apalay, Waiana, Tiriyé e Kaxuyana; e Pedra Branca do
Amapari, onde vive a etnia Wai&pi (AMAPA, 2015).

Os territérios quilombolas sdo destinados as comunidades quilombolas que sao grupos étnicos
constituidos predominantemente pela populacéo negra rural ou urbana, que possuem “relacbes
especificas com a terra, o parentesco, o territdrio, a ancestralidade, as tradi¢cdes e préticas
culturais proprias”. O Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria (Incra) é o responsavel
pela titulagdo dos territorios quilombolas (INCRA, 2021). Oito comunidades quilombolas
amapaenses tituladas, das quais 5 se encontram no municipio de Macapa, como apresentadas

na Tabela 5.

Tabela 5.Territorios quilombolas macapaenses (INCRA,2021).

Territérios Area (ha) N° de Familias
Quilombolas

Conceicdo do Macacoari 8.475,63 20
Mel da Pedreira 2.629,05 14
Rosa 4.984,48 17
Ambé 14.105,89 53
Sao Pedro dos Bois 7.189,32 83

Total 37.384,37 187

As Areas de Protecdo Ambiental do Rio Curial; Area de Protecdo da Fazendinha; Floresta
Estadual do Amapéd e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru, que
constituem Unidades de Conservagédo do grupo de uso sustentavel; e a Reserva Bioldgica do
Parazinho, que integra as unidades do grupo de protecéo e sdo geridas pelo Governo do Estado
do Amapéa. Com desenvolvimento proximo a essas areas, a pressao sobre 0s recursos naturais
locais aumenta, observa-se, por exemplo, o crescimento nos niveis de desmatamento no Amapa.
O desmatamento total acumulado até o ano de 2018 nas florestas do Estado atingiu uma area

aproximada de 300.947.00 ha, o que equivale a 2,72% da area de floresta. Nas unidades de
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conservacdo, essa area totaliza 58.745,00, o que equivale a 19,5% de sua area desmatada
(AMAPA, 2019).

Area de Protecdo Ambiental (APA), conforme pode ser observado na Figura 5, é uma espaco
em geral extenso, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das popula¢cdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais,
estas unidades existem para conciliar a ordenada ocupac¢ao humana da area e o uso sustentavel

dos seus recursos naturais.

LEGENDA
1.Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque
2 Estac&o Ecoldgica Maraca Jipioca
3.Estacédo Ecoldgica do Jari
4 Reserva Biolégica Lago Piratuba
5.Parque Nacional do Cabo Orange
6.Floresta Nacional do Amapa
7.Reserva Extrativista do Cajari
8. Reserva Particular do Patriménio Natural Retiro Paraiso
9. Reserva Particular do Patriménio Natural Revecom
10 Reserva Particular do Patriménio Natural Seringal Triunfo
11 Reserva Particular do Patriménio Natural Boa Esperanca
12 Reserva Particular do Patriménio Natural Aldeia Ekinox

/
/
FLORESJA'ESJTADUAL s g ;
I DOAMARAN 13 Reserva Bioldgica do Parazinho
)

14 Area de Protecdo Ambiental do Rio Curial
15 Area de Protecido Ambiental da Fazendinha
16 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru

17 Floresta Estadual do Amapa
18 Parque Natural Municipal do Cancéo
Unidade de Conservacédo Federal
s Unidade de Conservacéo Estadual

Unidade de Conservacdo Municipal

Figura 5-Mapa das Unidades de conservacédo do Estado do Amapa (Cértez et al.,2021).
Em Macapéa podemos encontra duas zonas de protecdo ambiental, a da Fazendinha (Figura 6)

e a da do Rio Curiau (Figura 7).
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Figura 6. Mapa de localizacdo da area de protecdo ambiental da Fazendinha (SEMA/AP, 2022).

De acordo com a SEMA, A APA da Fazendinha é uma UC de Uso Sustentavel, criada com o
objetivo de conciliar a permanéncia da populagdo local, a protecdo do ambiente e o
desenvolvimento de atividades econémicas por meio do uso racional dos seus recursos naturais.
Foi criada pela Lei Estadual n° 873, de 31 de dezembro de 2004, com uma area de 136,59
hectares. A UC sofre grande pressao antropica por estar dentro de uma area urbana, na interface
entre os dois principais e mais populosos municipios do estado, a capital Macapa e Santana. Em
seu entorno existem um porto de embarque e desembarque, empreendimentos comerciais e uma
rodovia de interliga¢é@o entre os dois municipios. Um dos desafios atuais enfrentados na Unidade
€ manter as acdes de controle e fiscalizacdo para inibir possiveis invasdes, evitando, assim, o
incremento acelerado de sua degradacéo, ocupacdo desordenada decorrente do aumento de

construcdes residenciais e atividades predatérias como o desmatamento e a caca.
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Figura 7. Mapa de localizacdo da area de prote¢cdo ambiental da Curial (CGUCBIO/SEMA-AP, 2022).

A APA do Rio Curiad, de acordo com a Figura 7, € uma UC de Uso Sustentavel, criada com o
intuito de conter a pressdo da expansdo urbana desordenada de Macapa sobre a area de
abrangéncia da bacia do rio Curial e seus ecossistemas. Sua funcdo também é garantir a
integridade das comunidades residentes, em especial dos remanescentes de quilombos,
respeitando seus valores etnoculturais. A APA do Rio Curiau foi criada pela Lei Estadual n® 431,
de 15 de setembro de 1998, com uma area de 21.676,00 hectares. Atualmente existem trés
guilombos sobrepondo-se parcialmente a area territorial da APA, a destacar: o Quilombo do
Curial (reconhecido em 1999 pela Fundacédo Palmares); Quilombos do Rosa e Quilombo do Sao
José do Mata Fome (em fase de estudo para reconhecimento pela Fundacao Palmares e pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA). Dentro da APA ha também a
Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN) Retiro Paraiso, a primeira RPPN criada no
Estado. A populacéo residente mantém sua identidade cultural por meio de festas tradicionais e
religiosas, dangas tradicionais como o Marabaixo, ritual de tambores (denominado batuque) e
outras manifestacdes culturais.

A rede hidrogréfica amapaense tem sua formacao por rios que desempenham um importante
papel no aspecto econdmico da regido, contemplando desde a atividade pesqueira até o
transporte hidroviario. Alguns rios de destaque sdo: o0 Amazonas, em sua foz; o Oiapoque por

ser a fronteira natural entre o Brasil e a Guiana Francesa; o Jari sendo a fronteira natural entre o
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Amapa e o Para; o Araguari por desaguar no oceano e ter 36 cachoeiras; e os rios Gurijuba e
Cassiporé conhecidos pela abundancia em peixes (CPRM, 2013). Cerca de 39% da bacia
hidrografica do Estado faz parte da bacia do Amazonas.

O rio Amazonas banha a orla de Macap4, e tem dentre seus usos multiplos a principal fonte de
abastecimento publico de &gua, receptor de refluxo do sistema de captacéo e abastecimento de
adgua da cidade, receptor de esgoto doméstico, via de navegacdo entre outros. (SANTOS;
CUNHA, 2018).

3.3 Caracteristicas do saneamento basico e dos residuos sdlidos

Os responsaveis pela gestdo do saneamento basico no Brasil, € efetivada diretamente pelas
autarquias, ou indiretamente por empresas publicas ou empresas privadas, em regéncia de
concessao. Em sua grande maioria dos municipios brasileiros os servigos de abastecimento de
aguas e saneamento sao executados por corporacdes estaduais ou pela geréncia municipal.
Segundo os dados da Associacao Brasileira das Concessionarias Privadas de Servi¢os Publicos
de Agua e Esgoto (ABCON, 2020), o setor privado atende 5,2% dos servigos publicos de agua e
saneamento da populacdo urbana no Brasil, os servicos municipais 25,7% e as companhias
estaduais 72 % (o somatério percentual € maior que 100% pois existem municipios que possuem
mais do que um operador, segundo a ABCON).

No Estado do Amapa, a Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA), atua como
prestadora de servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. De acordo com o
Instituto Trata Brasil, Macapa ocupa o 1° lugar no ranking das cidades com os piores indices de
saneamento basico do Brasil.

Esgotamento sanitario

Sao as aguas servidas e os dejetos provenientes de residéncias, comércios e instituicbes. Por
conterem muitas impurezas e micro-organismos, devem ser coletados e tratados. O sistema de
esgotamento sanitario € imprescindivel a saude da populacdo e ao meio ambiente, de forma a
reduzir os efeitos da poluicdo sobre os recursos hidricos.

Santos e Nery (2022), corroboram que em Macapa é possivel observar que este sistema se torna
pouco eficiente, pois nota-se a péssima qualidade da agua proveniente da rede de drenagem
sendo despejada de forma errdbnea no principal corpo hidrico da cidade. A rede coletora
que transporta o esgoto gerado em residéncias e industrias também encontra-se de
forma precéria, constituida por tubos em cimento amianto hd muito tempo implantados na
area, a rede ocasiona graves problemas operacionais que causam constantes
transtornos para quem se utliza desse sistema.

De acordo com o ranking, Macapa possui um indicador de atendimento total de esgoto
de apenas 10,98%, com uma baixa de 0,15% em relagdo ao ano anterior. O indicador
de esgoto tratado por agua consumida € de apenas 25,03%, tendo um acréscimo de cerca

de 3,5% comparado ao 2018. Segundo o Instituto Trata Brasil em 2017 cerca de 426
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mil habitantes ndo possuiam acesso ao sistema de esgoto local, 0 que nha época
representava 89,8% do total de habitantes. A capital desde 2012 esta sempre nas
10 ultimas posicBes do ranking. No que diz respeito ao acesso a rede de coleta de esgoto
apenas 10% da populacdo se beneficia com este servico. Dados de estudos realizado pelo
Instituto Trata Brasil apontam que 770 mil pessoas em todo o0 estado ndo possuem coleta
de esgoto.

Abastecimento de agua

O Amapéa tem um consumo médio per capita de 160,5 I/hab./dia, tendo uma perda de 74,6% da
sua distribuicdo, um dos maiores indices do Brasil, essas perdas aparentes podem ser em
decorréncia, de registro com desgaste ou defeito, tubo danificado, ligagbes. A situagdo de
Macapa se estende por todo o Estado, cuja populacéo atual é estimada em 880 mil habitantes,
segundo o IBGE. “Apenas 36% da populagdo possuem acesso ao abastecimento de agua.
Segundo levantamento da CAESA, quatro de cada dez pessoas nao tém acesso a agua potavel
e apenas quatro de cada cem pessoas tém acesso a rede de esgoto. Essa situagdo é ainda mais
grave nos bairros da periferia, onde a infra-estrutura é precaria.

Para contornar a falta de fornecimento de agua potavel, uma das préaticas mais comuns, inclusive
em bairros de classe média, é a abertura de pogos chamados de “amazonas”. Conhecidos no
Sul e no Sudeste do Pais como “pogos caipiras”, trata-se de um pogo simples, raso, escavado
manualmente até encontrar o primeiro lencol freético de agua. A profundidade de um pogo deste
tipo geralmente ndo chega a 20 metros, e as técnicas de perfuracdo e captagdo de dgua séo
bem mais rusticas do que um poco artesiano.

A gestao de residuos sélidos no municipio é de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Zeladoria Urbana (SEMZUR), através do Departamento de Gestdo Sustentavel de Residuos
Sélidos (DGSRS). Este tem como principais competéncias regimentais o planeamento e
monitoramento de projetos para o setor, sugerir normas e diretrizes que promovam a gestéo
adequada dos residuos sélidos e viabilizar a implantacdo de projetos especificos visando a
universalizacdo da coleta, formas de tratamento e destino final dos residuos sélidos, entre outras.
No tocante a gestdo dos servicos de limpeza urbana, o municipio privatizou os servicos,
realizando a coleta por meio de contratos de concessédo de servi¢os publicos, modelo cada vez
mais adotado no Brasil, segundo Monteiro et al. (2001), que se traduz, na realidade, numa
terceirizacdo dos servicos, até entdo executados pela administracao.

3.3 Areas Umidas ou de ressaca

As areas Umidas, popularmente conhecidas no Estado do Amapa como &areas de ressaca
conforme pode ser observado na Figura 8, sdo espagos naturais que sofrem a influéncia das
aguas, tanto das chuvas quanto das marés dependendo de sua localizagcdo. Algumas sao
constantemente alagadas, outras alagaveis por influéncias pluviais, possuindo vegetagao propria

dessas condi¢cBes de areas alagadicas. De acordo com o IBGE (2010), a popula¢do do municipio
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esta concentrada na cidade, estima-se que mais de 90% da populagéo reside na area urbana,
gerando problemas sociais, ambientais e urbanos dentro da cidade.

O processo de urbanizacdo na Amazdnia teve como consequéncia nas Ultimas décadas o
resultado dos efeitos gerados pela instalacdo de grandes empreendimentos, esses problemas
aumentaram, principalmente com relacdo a moradia, ja que nao havia politicas habitacionais
suficientes para atender a populacdo local. Em todas as capitais, foram elaborados Planos
Diretores, que direcionavam a um planeamento urbano, com importantes objetivos e diretrizes
visando o desenvolvimento das cidades. No entanto, esses planos nunca foram totalmente
colocados em prética e as cidades cresceram, e como as cidades estdo perpassadas por rios,
lagos, igarapés, as chamadas areas Umidas, sdo ocupadas desordenadamente, (Tostes et al.,
2016).

A ocupacgdo de areas ilegais, é proporcionada pela migracdo dos ilhéus, principalmente do
arquipélago do marajo. esta circunstancia agravou o crescimento, e atingiu os bragos de igarapés
e areas umidas, que foram sendo ocupados desordenadamente, os quais sofreram com aterros
nao licenciados, e sem estudos de impactos ambientais, aumentando cada vez mais o problema
de saneamento basico da cidade, ocasionando diversos problemas ambientais e sociais. 0
processo de crescimento cadtico somado ao numero crescente de cidaddos imigrante que
chegava, e continua chegando, sem o minimo de condi¢des financeiras para adquirir uma casa,

ou um terreno regular, acaba por ocupar essas areas improéprias.
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Figura 8- Mapa das unidades de ressaca do Municipio de Macapéa (Herodiano Filho et al., 2017).
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Macapa possui 21 areas de ressaca no perimetro urbano, com ramificagcdes de pontes e palafitas
que pousam sobre as areas e conectam as moradias sobre as 4guas e as ruas aterradas. A falta
de entendimento da importancia do sistema de 4guas da regido, pode levar muitas vezes a a¢des
inadequadas, como 0 processo sisteméatico de aterramento. As 21 &reas Umidas presentes na
cidade modificam o sistema climatico local, além de fazerem parte da cultura local, e
representarem um importante meio ambiente para fauna e flora do lugar, assim, de acordo com
Brito et al., 2014, p.5-6, as ressacas possuem as seguintes caracteristicas:
Clima: Como as ressacas sao corredores de massa de ar naturais e cortam toda a cidade, pois
sua deposicdo geografica natural assim o permite. Possibilita um melhor deslocamento de
ventilagdo para os centros urbanos, assim, dissolvendo a sensac¢do térmica de calor,
proporcionando uma temperatura mais amena a populacdo e desconcentrando 0s agentes
poluentes de veiculos automotores.
Bioldgico: Como as areas de ressacas sao criadores naturais para muitas espécies de peixes
e crustaceos que migram com a finalidade de procriacéo e na sequéncia retornariam ao rio. Isso
s6 sera possivel somente se houver canais naturais interligando os rios as areas de ressacas.
Entretanto, se for obstruido em consequéncia da urbanizacdo por meio dos aterramentos; este
ciclo da vida sera alterado.
Drenagem: As areas de ressacas interligam-se umas com as outras, assim permitindo-se um
escoamento e desague dos pequenos escoadores naturais para o rio Amazonas das aguas das
chuvas prevenindo, assim, alagamentos das areas préximas as ressacas, pois as mesmas
funcionam como sistema de drenagem pluvial por meio da sua comunicagdo com o Rio
Amazonas. Outra fungdo é a de manter o equilibrio térmico da cidade por serem fontes de
umidade, favorecendo a formacgéo de vapor d’dgua na atmosfera por meio da evaporacéo de
suas aguas. Assim, levam para o meio urbano, o ar umido, amenizando o clima quente equatorial
caracteristicoda regido norte.
O processo de aterramento altera, portanto, a dindmica da populacdo e seus habitos culturais,
além de interferir no equilibrio do habitat e do clima local. Ao analisar a expansao urbana da
cidade de Macapa, Costa (2019) relata que as areas de ressaca Sa0 0s ecossistemas que mais
sofrem com os conflitos gerados pelo avango urbano desordenado, proveniente das a¢cbes de
incentivo para ocupacdo dos terrenos doestado, concebidos pelo governo e pelas acbes
economicas de instalacdo e desenvolvimentode atividades industriais que estimularam a regiao,
atraindo populacao do interior para a capital e de estados vizinhos. A paisagem natural das areas

de ressaca encontra-se modificada e degradada, como pode ser observado na Figura 9.
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Figura 9-Paisagem natural das areas de ressaca (SEMA-AP).

Portilho (2010) entende que o0 uso das areas de ressaca para habitacdo, sem qualquer politica
de orientacd@o acerca da importancia desses espacos para a prépria estrutura urbana da cidade
de Macapa, além de representar sérios problemas para aqueles que sem outra perspectiva sao
obrigados a morar nesses espacos, representa também, uma perda total ou parcial de
biodiversidade desses espacos, uma vez que para habitar nas ressacas se faz necessario o
desmatamento de grandes areas. Sem a possibilidade de instalacdo de rede de esgotos, as
areas de ressacas ndo apresentam condicdes e infraestrutura minima para fins habitacionais,
por constituirem-se em Areas de Protecdo Permanente — APP e que seriam destinadas as
apropriacfes sem impactos ambientais. De acordo com Costa (2019), os principais problemas
gue surgem em meio ao ambiente das ressacas de Macapa, decorrentes da ocupacdo humana,
séo:
a) adensamento de edificacbes em palafitas: que sdo, na sua maioria, em madeira
e que sdo construidas em aglomerados, tornando o espag¢o altamente adensado,

com circulacdo precaria e com caréncia de ventilacao natural;
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b) descarte do lixo de maneira inapropriada: sobretudo nos cérregos d’agua potavel, a
priori usada para a dessedentacao da populacdo e de animais e na mata, devido a
precariedade e/ou inexisténcia de programas de coleta de residuos sélidos urbanos.

¢) modificacdo da forma natural dos corregos: devido ao aterramento, em sua maioria
de forma clandestina e sem aprovacao técnica da prefeitura, para a construcéo das
edificacdes nas margens dos sistemas hidricos e 0 consequente assoreamento.

d) aterramento: para o avan¢o da malha urbana, sem planeamento prévio para analise
dos impactos decorrentes desta acgéo.

e) caréncia quanto ao saneamento basico e acesso aos servigcos publicos bésicos,
instituicdes de ensino e postos de saude/ hospitais: diante da informalidade dos
espacos e crescimento espontaneo, sem ordenamento. Assim, devido a
precariedade sanitéria ha a proliferacao de doencas que tornam alarmante o quadro
de doencas endémicas, dificeis de serem combatidas devido a inexisténcia ou/e
distancias de postos de saude.

f) alto indice de criminalidade: dada a caréncia de fiscalizagdo, por ser esta uma
cidadeinformal.

g) desmatamento: retirada da mata ciliar e perda da biodiversidade para a construgéo
de ocupacdes, tornando o ambiente vulneravel e provocando o desaparecimento de
espécies nativas.

h) irregularidade da ocupacdo: pois estes terrenos alagados ndo devem receber
ocupacgdes que causem impactos ao meio ambiente natural, sendo de uso exclusivo
as atividades de carater sustentavel e ecologico.

i) clandestinidade do abastecimento de energia e agua: por serem terrenos ocupados
irregularmente, ndo sdo abastecidos pela rede publica municipal, assim por vezes a
populacao recorre ao armazenamento de dgua em caixas d’agua.

j) Desequilibrio ecolégico: havendo a propagacdo de incéndios florestais
corriqueiramente e alagamento pela dificuldade de drenagem das aguas no solo
ocupado e/ ou aterrado.

3.4 Gestao dos residuos s6lidos no municipio de Macapa

A pesquisa da ABRELPE (2022) aponta que Amapa coleta cerca de 60.324,91 toneladas por dia
de residuos sélidos urbanos. A producéo de RSU no Estado no ano de 2010 foi de 154.395 t/ano,
apresentando um aumento de 57% no em 2019, com a producéo total de 256.230 t/ano. Segundo
a SECZUR, no ano de 2019 a producgéo de RSU foi de 91.248,43 t/ano no municipio, conforme

o Gréfico 4.
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Coleta de RSU em Macapa
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Gréfico 4: Producédo de RSU no Municipio de Macapé 2008 a 2019.

A gestdo de residuos soélidos no municipio de Macapa tem seus servigos administrados pela
Zeladoria Urbana, por meio do DGSRS que tem como principais competéncias regimentais o
planeamento e monitoramento de projetos para 0 setor, sugerir normas e diretrizes que
promovam a gestdo adequada dos residuos soélidos e viabilizar a implantacdo de projetos
especificos visando a universalizagdo da coleta, formas de tratamento e destino final dos
residuos solidos, entre outras.

A respeito da deposicdo dos residuos sélidos urbanos de Macapa pode-se citar que em 1997
seu tratamento era realizado através da lixeira publica de Macapa. Os RSU coletados eram
dispostos a céu aberto sem nenhum tipo de tratamento, além disso, o lixo hospitalar ficava
misturado ao lixo domiciliar, fatores que acabaram cedendo espaco para diversos problemas
ambientais como a poluicdo do solo e das aguas subterrdneas além presenca de insetos e
vetores transmissores de doengas (SEMUR, 2012).

Em agosto de 2006, a partir do termo ajustamento de conduta (TAC), celebrado entre Promotoria
de Meio Ambiente e Conflitos Agrarios (PRODEMAC) do Ministério Publico Estadual do Amapa,
foi efetivada o encerramento do “lixao”, que destinava os residuos a céu aberto, a alteragao
desse status deu-se em funcdo das constantes reivindicagbes sociais, principalmente das
pessoas que residiam proximo as areas dos lixdes, dados aos constantes incOmodos e
problemas derivados da condi¢do do lixo a céu aberto, como proliferacdo de insetos, roedores,
e mau cheiro provocado sobretudo pelo liquido que surge do lixo, conhecido por chorume
(Santos, 2021). No mesmo ano como consequéncia, foi dado inicio ao funcionamento aterro
controlado, onde encontra-se situado a altura do Km 14, na margem esquerda da Rodovia Br-
156, que liga os Municipios de Macapa a Porto Grande, possuindo uma area total de
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aproximadamente 121 hectares, onde a principio, os residuos eram colocados na area, sem
qualquer tratamento, permanecendo em decomposicdo a céu aberto (GOES, 2013).

O Municipio de Macapa saiu de um “lixao” de aspecto terrivel, sujo, fétido, que por anos existiu
sem qualquer tipo de tratamento, contaminando o solo, poluindo o ar e pondo em risco a saude
daqueles que estao no seu entorno, para um Aterro Controlado, quase sanitario de bom aspecto,
com paisagismo, onde o lixo ndo fica mais exposto e o que é melhor: caminhando para o ideal
(GOES, 2013).

A Area de Destinago Final de Residuos Sélidos Urbanos — ADFRSU atualmente € o Centro de
Tratamento de Residuos — CTR, mais conhecido como aterro CTR, conforme o observado na
Figura 10, que teve inicio de suas atividades em agosto de 2008. Nessa altura foi celebrado o
contrato 015/2008-PMM entre a Prefeitura do Municipio de Macapa e a Empresa Rumos
Construgbes Ambientais-LTDA que tem a concessdo com exclusividade dos servicos de
operagdo e implantagdo daquela area por um periodo de 20 anos. O CTR esté localizado no km

14, na margem esquerda da estrada AP-210/BR-156, no sentido Macapa-Oiapoque.

Figura 10-Panoramica do aterro sanitario de Macapa (RUMOS,2019).

No municipio, sdo identificados os seguintes tipos de residuos: domiciliares, comerciais,
escolares, de 6rgdos publicos, limpezas de terrenos, podas e manutencao de ruas, espacos
verdes e pragas, servicos de saude, da construcgédo civil e pneus descartados.

A coleta e transporte dos residuos domiciliares, sédo executados pela empresa Recicle Solu¢des
Ambientais firmado em 2 de marco de 2022 pela PMM, a empresa atua com 14 caminhdes,
sendo dois deles exclusivos para area de ressaca. O cronograma de coleta funciona da seguinte
forma de acordo com a tabela 6:
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Tabela 6. Cronograma da coleta de lixo no municipio de Macapa (PMM, 2022).

Bairros Dom | 2° 3° 4° 5° 6° Sab
Pantanal, Renascer 1 e 2, Vitéria do 6h e 6h e 6h e 18h
Renascer, Sao Lazaro, Jardim Felicidade 1 18h 18h

e 2, Novo Horizonte, Lago da Vaca, Boné
Azul, Sao José, Sol Nascente, Ipé, Curiad,
Infraero 1 e 2, llha Mirim, Parque dos
Buritis, Agai, Morada das Palmeiras, Brasil
Novo, Liberdade, Amazonas, Ramal do
Azevedo, Residencial Lagoa, Ramal do
Goiabal, Marabaixo 1, 2 e 3,
Independéncia (Marabaixo 4) e Jardim
América (Marabaixo).

Perpétuo Socorro, Laguinho, Pacoval, 5he 5he 19
Central, Jesus de Nazaré, Santa Rita, 19
Alvorada, Trem, Buritizal, Beirol, Santa
Inés, conjuntos habitacionais Sao José,
Acucena, Mucaja e Macapaba; e conjuntos
residenciais ao longo da Rodovia Duca

Serra.
Fazendinha, Chefe Clodoaldo, Alfaville, 6he 6he 6he
Murici, Vale Verde, Barcellos 2, M6naco, 18h 18h 18h

San Marino, Jardim Oliveira, Pedrinhas,
Araxda, Muca, Conjunto Marco Zero, Nova
Esperanca, Cuba de Asfalto, Novo
Buritizal, Congos, Laurindo Banha,
Hospital de Base, Zerdo, Universidade e
Cidade Nova 1 e 2 e Conjunto da

Embrapa.
Jardim Equatorial e Conjunto Cabralzinho 5he 5he 5he
19 19 19
Coracéo e Loteamento Platon 5he 5he 5he 19
19 19
Complexo Beira Rio 1h, 1h, 1h, 1h, 1h, 1h, 1h, 7h,

7h, 7h, 7h, 7h, 7h, 7h, 12h, 16h
12h, | 12h, | 12h, | 12h, | 12h, | 12h, | e 19h
16h | 16h | 16h | 16h | 16h | 16h
e e e e e e
19h | 19h | 19h | 19h | 19h | 19h

O fluxo de recolha indiferenciada no municipio de Macapa, € realizado através da deposicao de
residuos solidos pela populagdo, a coleta e o transporte séo realizados pela Recicle Solu¢des
Ambientais, tendo como destino final, o aterro controlado ou sanitario de Macapa que é de
responsabilidade da empresa (RUMOS — Engenharia Ambienta). O gréafico 5 evidencia diferentes

guantidades de residuo solido produzidos no municipio.
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Tipologia de Residuo sélido depositado no Aterro
sanitario de Macapa
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Gréfico 5. As tipologias de residuo sélido depositado no aterro sanitario de Macapéa (Menezes et al.,
2015).
Coletaresiduos sélidos nas éreas de ressaca

O servigo de coleta e tratamento de residuos alcanca 95% da populagdo macapaense, ndo
chegando a atender de forma totalitaria a populacdo, devido as areas de ressaca, cuja dindmica
organizacional, dificulta a coleta porta a porta. Para coleta dos residuos solidos nas areas de
ressaca, a gestdo municipal dispde de carrinhos préprios que passam nas passarelas, tratorzinho
gue entram 81 nas vielas menores. No entanto, os residuos soélidos domésticos sé&o

costumeiramente descartados em &reas alagadas, proximo as residéncias (Figura 11).
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Figura 11- Coleta de residuos sélidos urbanos na area de ressaca (Secretaria Municipal de Obras -
SEMOB, 2018).

A zeladoria urbana, detalhou que ainda ha muitas pessoas que jogam lixo doméstico diretamente
nos lagos. Sao esses residuos que sdo encontrados debaixo das casas e que, juntos, contribuem

para a inundagéo e contaminagdo da agua, conforme ilustrado nas Figuras 12 e 13.
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Figura 13-Coleta de residuos soélidos urbanos na area de ressaca (SEMO/AP, 2018).
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4. Metodologia de investigacao

A abordagem metodoldgica usada no desenvolvimento do trabalho consistiu em quatro etapas
principais:

Etapa 1 - pesquisas bibliograficas, pesquisa de normas e legislagéo brasileira associadas o tema
Coleta de dados: A coleta de dados partiu de estudos exploratérios sobre o tema, através de
consultas bibliogréficas e trabalhos realizados sobre a temética em questéo, focando na gestéo
de residuos sélidos na regido estudada. Em seguida foram realizados os seguintes
procedimentos de coleta de dados:

Pesquisa e levantamento bibliografico: De trabalhos académicos publicados, livros, revistas de
dados especializados, legislacdo e doutrina correlatas, sites do governo e documentos
pertinentes ao planeamento da gestdo de residuos sélidos disposto pelo governo do Amapa e
pela Prefeitura do Municipal Macapd, através da Secretaria de Zeladoria Urbana do Municipio;
Etapa 2 - sistematizagdo das informacfes relevantes e relativas a area de estudo e leitura e
sintese da informag&o encontra e selecionada na etapa 1.

Etapa 3 - Visitas in loco: As visitas foram realizadas nos locais de acondicionamento, coleta e na
area de deposicao final dos residuos do municipio, no qual, foi possivel ver a olho nu, como esta
a situacdo do Municipio, quanto ao servico basico de coleta e deposicao final de residuos sélidos.
Por se tratar de um municipio com perimetro urbano pequeno, foi possivel acompanhar todo
trajeto dos residuos, desde o acondicionamento feito pelos moradores, coleta realizada pela
prefeitura, até a deposigéo final em estradas no perimetro urbano. Durante as visitas foi possivel
realizar Registros fotograficos: foram feitos registros com smartphones, para que fosse possivel
assegurar a veracidade das informacdes do atual sistema de gestéo de residuos sélidos na area
de estudo

Etapa 4 — realizacdo de entrevistas dirigidas aos gestores publicos municipais e estaduais.
Etapa 5 - realizacdo de inquérito, dirigido a comunidade de Macapa, de forma a avaliar a
percepcdo e disponibilidade dos habitantes de Macapa relativamente a préatica de separagéo
selectiva dos residuos domésticos na origem.

Na literatura é possivel encontrar varias abordagens metodolégicas, associadas a etapa 4 e 5,
entre elas, a pesquisa exploratéria e a pesquisa descritiva.

A pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito e constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas
tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢bes (GIL, 2008).
Seu planeamento &, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado. (SELLTIZ et al., 1967; GIL, 2008).

A pesquisas descritiva, que tem por objetivo estudar as caracteristicas de determinada
populacédo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagbes entre variaveis. S&o inUmeros

os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
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significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o

questionario e a observacao sistematica (GlI, 2008).

4.1 Entrevista

Neste sentido, para compreender os aspectos da realidade concreta da pesquisa, a aplicacédo
de questionarios semiestruturados com perguntas abertas e fechadas constitui-se uma das
principais estratégias, utilizada com os atores da politica publica, possibilitou decifrar a realidade
pesquisada, neste sentido dois gestores foram responsaveis pelo esclarecimento das atividades
executadas em Macapa. O primeiro gestor inquerido é diretor de gestao de residuos solidos da
SEMZUR, tem experiéncia na area de gestdo Ambiental, com énfase em engenharia ambiental,
sanitarista e saneamento basico. O segundo gestor, é professor de geografia, atualmente
encontra-se governador do Estado, tem ampla experiéncia ne gestao publica, visto que ja ocupou
varios cargos publicos até o presente momento. Referente as perguntas destinadas aos
gestores. Conforme a Tabela 7.

Tabela 7.Perguntas referentes ao enquadramento geral da coleta selectiva no municipio de Macapa.
Enquadramento Geral

Como encontra-se a realidade da coleta selectiva no municipio?

Como funciona o ecoponto piloto implementado na cidade?

Perguntas Quais sao os investimentos destinados a politica de residuos sélidos do municipio?

Qual o processo de destinacao final dos residuos solidos?

Qual o planejamento e a responsabilidade referente a implementacdo da coleta

selectiva?

4.2 Inquérito

Em contato com a realidade local, os inquéritos foram aplicados com o intuito de saber a
realidade enfrentada, tendo como alvo a populagdo, visando diagnosticar e avaliar a sua
percepcédo diante da proposta de implementacédo da rede de recolha selectiva. A implementagéo
do questionario foi realizada através do Google Forms. O questionario era constituido por
perguntas de escolha multipla conforme a Tabela 8, onde o individuo selecionava a op¢do com
gue mais se identificava, visando analisar os seus hébitos no que diz respeito a pré-deposi¢céo
da separacao de residuos. A distribuicdo e partilha do questionério foi realizada através das
redes sociais, explicando qual o objetivo e 0 seu teor.

Tabela 8. Divisdo das perguntas como fontes de informacéo.

Idade

Género

Numero de pessoas que compartilham a mesma

residéncia?

Nivel de escolaridade

Caracterizagdo da amostra Faixa salarial

Bairro
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Tabela 9. Divisdo das perguntas como fontes de informacéo

Conhecimento referente aos residuos sélidos

Vocé sabe o que é residuos Soélidos?

Vocé se preocupa com as questées ambientais? De

0 (Discorda totalmente) a 5 (Concorda Totalmente)

Quando vocé vai as compras, se preocupa em
escolher produtos que agridam menos o meio
ambiente? De 0 (Discorda totalmente) a 5 (Concorda

Totalmente)

Vocé sabe o significado de reciclar, reutilizar e

reaproveitar?

Percepc¢éo sobre os 3rs

Acha que é importante reciclar, reutilizar e
reaproveitar? De O (Discorda totalmente) a 5

(Concorda Totalmente)

Vocé costuma reutilizar algum tipo de material que

vai para o lixo?

Se reutiliza algum, quais sdo os materiais?

Vocé sabe o que é Coleta seletiva?

Percepcéo sobre a Coleta seletiva

Qual o nivel de importancia da coleta seletiva? De 0

(Discorda totalmente) a 5 (Concorda Totalmente)

Se tivesse a deposi¢do de locais para a coleta qual
seria o0 grau de participacdo na atividade? De O

(Discorda totalmente) a 5 (Concorda Totalmente)

Vocé sabe separar corretamente o lixo para
reciclagem? De 0 (Discorda totalmente) a 5

(Concorda Totalmente)

Qual seu nivel de deposicdo para separar o lixo em
casa? De 0 (Discorda totalmente) a 5 (Concorda

Totalmente)

Em sua opinido, o aterro sanitario deve receber todo

tipo de lixo?

Percepcéo sobre a destinacdo do RS

Vocé sabe qual € o destino do lixo do seu municipio?

Tabela 8. Divisdo das perguntas como fontes de informacéo.

Percepgéo sobre a destinagdo do RS

(Concorda Totalmente)

Vocé sabe qual é o destino do lixo do seu

municipio? De 0 (Discorda totalmente) a 5
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O inquérito foi aplicado entre os dias 8 e 22 de maio de 2023, o nimero total de respostas foram

100 pessoas.

5. Resultados e Discussao

5.1 Visita ao aterro

Os residuos sélidos que sao coletados na cidade de Macapd, quando déo entrada no aterro,

sofrem diversos procedimentos, de separacdo e tratamento e destino final de acordo com as

suas categorias:
- Residuos urbanos (domiciliar, comercial, feiras e varricdo) — provenientes da
coletados domicilios, varrigéo, feiras e mercados, bem como das entidades privadas tais
como restaurantes, comércios e empresas, sao destinados a célula de residuos
urbanos;
- Residuos de construcao: ele é constituido de restos de praticamente todos os
materiais de construgdo (argamassa, areia, ceramicas, concretos, madeiras, metais,
papéis, plasticos, pedras, tijolos e tintas, etc.) e sua composi¢do de cada um dos seus
contribuintes. No entanto, a maior fracdo de sua massa é formada por material ndo
mineral, estes residuos sdo destinados a area de entulho;
- Limpeza de Terrenos: séo limpezas compostas de terra, galhos de arvores, capim,
pedra etc. Trazidos por empresas terceirizadas tais como “Disk entulho”, “Papa tudo”,
etc. Esses tipos de residuos por ndo necessitar de tratamento, sdo destinados a uma
area especifica do Aterro, chamada de bota fora, que é utilizada para recobrimento em
algumas partes de células;
- Residuo de Servigos de Saude: provenientes de atividades de natureza médico-
assistencial, de centros de pesquisas e de desenvolvimento e experimentacao na area
de saude, bem como remédios vencidos e/ou deteriorados requerendo condicdes
especiais quanto ao acondicionamento, transporte, tratamento e deposicao final por
apresentarem perigosidade real ou potencial a saide humana, animal e ao meio
ambiente sdo destinadas a valas sépticas.

A Figura 15, sendo sistematiza o encaminhamento dado as diferentes categorias de residuos.

Estes podem ser resumidos da seguinte forma:
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ATERRO CONTROLADO

Célula para Residuos Urbanos Vala Séptica Area de Entulho
e Residuos Domiciliares e e Residuos de Servigo de e Residuos de Construgao.
Similares. Saude. e  Residuos de Entulho.

e Lixo Puablico e Privado.

Area de Bota-fora
e  Material de Escavagao.

Figura 14- Destinos dos Residuos Sélidos no Aterro Controlado de Macapa (Menezes et al., 2015).
Outro dado importante, sobretudo para a pesquisa, consiste ha composicao fisica dos residuos
sélidos domiciliares. Segundo MPF (2011), a composic¢ao gravimétrica dos residuos sélidos para
0 municipio de Macapé é apresentada pela Tabela 10.

Tabela 10.Composicdo Gravimétrica do Lixo Doméstico de Macapa (MPF, 2019).

_ Massa de
Componentes Categoria Ma?seT Um,lo.lade referéncia
(base umida) Tipica (base seca)
Restos de Alimentos R 61,1 70 18,3
Papel, paleldo R 11,7 6 11,0
Téxteis L * 10 -
Madeira L * 20 -
Plastico N 15,5 2 15,2
Vidro N 2,3 2 2,3
Metais N 43 2 4.2
Outros N 51 5 4.8
R Rapidamente degradavel
L Lentamente degradavel
N Nao degradavel (ou dificilmente)
* Computado em “Outros”

As principais areas, operacdes e tratamentos observados no aterro, consistem: na entrada ou
portdo de controle, a cortina arbérea, administracdo, célula de aterro controlado desativada, a
area de deposicgéo de entulho, area de armazenamento de reciclaveis, células atuais e a estacéo
de tratamento do lixiviados.

Entrada ou portado de controle: como pode ser observado na Figura 15, para ter acesso a area
do aterro é necessario ser cadastrado, ter autoriza¢éo da administragéo do aterro

ou possuir autorizagdo da SEMUR. A SEMUR como ainda se nomeava no exercicio de 2019, e

agora pelo novo regime Administrativo como Secretaria Municipal de Zeladoria Urbana -
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SEMZUR é a responsavel pela limpeza e conservagéo das ruas, pragas, avenidas, parques,
canais, canaletas e cemitérios e outros, assim como atender a outras demandas solicitadas por
outros 6rgdos Estaduais ou Federais. O mesmo se aplica a entrada de pessoas na area,
permitida somente com acompanhamento técnico no caso de visitas ao aterro solicitado por

escolas, faculdades, académicos e outras instituigbes. Os catadores devem apresentar suas

carteiras associadas e podem permanecer na area no periodo de 08:00 as 16:00 horas.
—

Figura 15-Entrada do Centro de Tratamento de Residuos - AP (Acervo Pessoal,2022).
Cortina arborea: logo na entrada do aterro, pode-se observar a cortina arbdrea, que € composto
por uma barreira vegetal, cujo objetivo € impedir a visualizacdo da area, dificultar a visdo de
pessoas estranhas ou até mesmo de pessoas que passam pela frente do aterro e também

diminuir o impacto que o aterro apresenta, como mostra as Figuras 16.
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Figura 16- Cerca viva em torno do aterro (SEMUR- PMM, 2019).

ApoOs a entrada autorizada, é feita a pesagem dos veiculos coletores em uma balanca rodoviéria
para verificar a quantidade coletada e depositada pela prefeitura e demais geradores, conforme

a Figura 17.
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Figura 17- Balanca Para Pesagem De Residuos (Acervo Pessoal, 2022).

Deposicdo e confinamento dos residuos: ap0s a pesagem o0s veiculos coletores sé&o
encaminhados para area de operagéo onde serdo descarregados. Em seguida o trator de esteira
efetua a compactacdo da massa de lixo, visando a reducdo do seu volume e formatacdo da
célula/talude, de acordo com a Figura 18. Entdo, o material de cobertura é espalhado sobre a
massa de lixo compactada, resultando no seu aterramento/confinamento.

Atualmente o armazenamento dos residuos sélidos urbanos (domiciliar, comercial, feiras e
varricdo) é feito numa célula de aproximadamente 52.800m2 (220m x 240m), impermeabilizada
por meio de argila compactada e possui capacidade de aglomerar aproximadamente 465 mil
toneladas de RSU. o tratamento e deposicdo dos residuos sélidos urbano na célula de aterro
sanitario, e diferente do aterro controlado onde a impermeabilizacédo do solo é realizada através
de argila compactada, o aterro sanitario a impermeabilizacéo é executada com a implantacdo de
uma manta de polietileno de alta densidade (PEAD).

Os drenos sao colocados no topo das células de residuos domiciliares e consiste em um
tratamento de queima de gases (Metano) para evitar a dissipacdo desses para o ambiente, por
sua vez, os residuos provenientes de servico de saude sédo depositados em uma célula com
dimensbes de 532m?2 (28m x 19m) e capacidade de 908 toneladas. Além dela existe uma vala
séptica de 732m2 (36m x 20m), mas com operag¢do encerrada e com capacidade da célula é
1.248 toneladas. A impermeabilizacdo da vala séptica em operacao é feita por meio de uma
geomembrana de alta resisténcia pead 2.0mm.
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Além dos residuos soélidos urbanos e hospitalares, outras espécies de residuos sélidos tém
destino proprio no aterro controlado de Macapa. Os residuos de construcéo, constituido de restos
de praticamente todos os materiais de construgdo (argamassa, areia, ceramicas, concretos,
madeira, metais, papéis, plasticos, pedras, tijolos, tintas etc.), sdo destinados a area de entulho.
Por sua vez, os residuos de limpeza de terrenos (terra, galhos de arvore, capim, pedra, entre
outros) trazidos por empresas terceirizadas, por ndo terem necessidade de nenhum tratamento,
sdo encaminhados a uma area especifica do aterro, chamada de “bota fora”, que podera ser
reutilizada como recobrimento em algumas partes das células. Por fim, o lixo industrial ndo é

armazenado no aterro.

Figura 18-Compactacdo da massa de lixo (Acervo Pessoal, 2022).

Existe no aterro sanitario trés lagoas (Figura 19) que recebem o liquido percolado denominado
lixiviados, que séo liquidos provenientes da decomposi¢do da matéria organica, apresentam cor
escura, forte odor e elevado potencial poluidor, esse liquido & drenado para “lagoa de
acumulagao” através de drenos horizontais.

A maior parte da agua das lagoas é da chuva, essa agua passa por varios processos dentro da
lagoa, e depois acaba sendo utilizada para molhar as vias do aterro, como uma medida de
controle ambiental. Existe monitoramento direto do aterro, e todos 0s monitoramentos previstos

em lei sao feitos.
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Figura 19-Trés lagoas do liquido percolado do aterro (Acervo Pessoal, 2022).

Area de armazenamento de reciclaveis

No aterro de Macapé existem os catadores, e estes estdo organizados em forma de associagéo,
a ACAM (Associacdo dos Catadores de Macapd), que desenvolvem atividade no aterro a 14
anos. A ACAM da diretriz ao trabalho dos catadores no aterro, além disso, também desenvolve
0 apoio social aos catadores, visando principalmente melhorias nas condi¢cdes de trabalho.
Atualmente com 72 catadores registrados, estes realizam a catagéo direta e comercializagéo do
lixo reciclavel do CTR de Macapa (SEMUR, 2012).

Os catadores séo de fundamental importancia para a gestdo do aterro, porque sem eles a vida
atil da célula fica muito abreviada. A Figura 20 mostram, a area de retirada de residuos soélidos
reciclaveis, ela é feita separadamente por sacolas, mais conhecida como “Bag” (sacola em
inglés), sao organizados para a venda, ha compradores especificos.

Em 2007, uma parceria entre SEMUR/PMM, o Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas
do Estado do Amapa (IEPA), Promotoria do Meio Ambiente, e recurso captado através do Projeto
reciclando o Amapa (RECICLAP) junto a Agéncia de Fomento do Amapa (AFAP), foi realizada
uma oficina de capacitacdo. Nessa oficina foi capacitado 35 catadores, seguido da montagem
de uma fabrica para a confeccdo de vassouras resultantes da reciclagem do polietileno de alta
densidade (PET), dentro do Aterro Controlado de Macapé. Esse projeto teve éxito, tendo sido a
“VASSOURA CARAPIRA”, apés a sua comercializagdo, reconhecida por sua qualidade e
durabilidade pelo consumidor local.
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Figura 20. Areas de retirada dos matérias reciclaveis (Acervo Pessoal, 2022)

Dentro do aterro sanitario tem uma area construida destinada a abrigar a ACAM (Figuras 21),
esse espaco é formado por &rea administrativa, secretaria, cozinha, refeitorio, e dois vestiarios.
Para a Cessionaria, o espacgo foi planejado para solucionar o “irregular” acesso e contato dos
Associados com 0 maci¢co da célula, para os associados, 0 espaco destinado a eles é
considerado pequeno. E de acordo com a Secretaria de Zeladoria Urbana, a deposi¢cdo das

esteiras do galpdo ndo € mais adequada, o0 que inviabiliza ainda mais o seu funcionamento.
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Figura 21. Galpé&o de reciclagem (Acervo Pessoal, 2022).

Diante desse cenario, os catadores preferem fazer a coleta seletiva diretamente nas células, a
separacao dos materiais reciclaveis de forma manual, traz riscos consideraveis ao trabalhador,
além de onerar o tempo produtivo em razdo da auséncia de tecnologia que propicie ganho de
escala. Por ndo apresentar uma coleta seletiva, os catadores retiram o material reciclavel no
meio do chorume e de outros detritos que oneram o valor baixo e a quantidade de material
retirado.

A fim de elucidar com a analise do modelo de coleta seletiva dos residuos sélidos empregado,
utilizou-se o método da matriz. Este método possibilita visualizar os pontos positivos e negativos,
através de quatro quadrantes que derivam do inglés, sendo Strengths (forca), localizado na
extremidade superior esquerda; Weaknesses (fraquezas) localizado na extremidade superior
direita; Oportunities (oportunidades) localizado na extremidade inferior esquerda; Threats
(ameacas) localizado na extremidade inferior direita. Este conceito, aplicado a recolha selectiva
pode ser traduzido na seguinte matriz adpatada a realidade brasileira (Tabela 11).

64



Tabela 11: Matriz SWOT relativa a recolha seletiva no caso da realidade de Macapa

Forcas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses)
o Melhoria da qualidade ambiental e Infraestrutura inexistente
o Melhoria da qualidade de vida e Falta de capacitacdo dos catadores

e Producdo de emprego e renda aos | ¢ Gestao publica ineficiente
catadores de materiais reciclaveis e Tende a apresentar custos mais altos

e Maior facilidade na coleta de de coleta e transporte comparado
residuos organicos e secos com as outras

e Deposigcédo adequada dos residuos e
reducdo do material enviado ao lixao

ou aterro sanitario

Oportunidades (Oportunities) Ameacas (Threats)
e Obediéncia a legislacao e Auséncia de recursos publicos
e Producao de renda e Auséncia de educagédo ambiental
e Acesso aos recursos publicos e Auséncias de estratégias da gestéo
e Aumento da vida uatili do aterro publica
sanitério

A partir da matriz SWOT nota-se a importancia da existéncia de um marco legal nacional que
norteie o desenvolvimento da gestao de residuos solidos no pais, uma vez que a coleta seletiva
propicia enorme beneficios a populacdo, desde a melhoria da qualidade ambiental até uma
producao de renda provenientes desses residuos. No que se refere aos ganhos ambientais pode-
se destacar a diminuicao da quantidade de residuos reciclaveis lancados no aterro do municipio
0 que proporcionard um aumento no periodo de vida util do mesmo além de contribuir para a
manutencdo da limpeza da cidade, diminuindo, portanto, os riscos de doengas decorrentes da
deposicdo inadequada do lixo.

As principais fraquezas e ameagas estdo relacionadas ao cenario politico-econémico,
infelizmente a maioria dos gestores brasileiros demonstra desconhecimento ou despreparo
técnico para lidar com a questéo dos residuos solidos por isso tomam apenas medidas paliativas
gue néo resolvem de fato o problema. Geralmente as instituicdes se preocupam apenas em

retirar o lixo das residéncias e jogar longe dos olhos da populagéo.
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5.2 Entrevista

O entrevistado foi questionado sobre a realidade de funcionamento da coleta seletiva no

municipio, quais eram as dificuldades por ele observadas para que a atividade fosse realizada.
“Infelizmente a nossa cidade ndo tem um projeto referente a coleta
seletiva, estd sendo encaminhado para que essa realidade possa existir,
respeitando a Lei 12.305 de 2010, que institui que o poder publico instale
nos Estados programas ambientais”.

Ha uma necessidade efetiva pela cidade da criacdo de um projeto de gestdo ambiental dos

residuos solidos, item esse referenciado na Lei 12.305 de 2010, que possibilitaria a0 municipio

reducdo na producéo dos residuos e tendo como proposta a pratica de habitos de consumo mais

sustentével, além de sua reciclagem.
“Macapa encontra-se na tentativa de inserir ecopontos e um galpdo de
triagem para coleta seletiva. Apresenta também a construcdo de um
projeto para que a populagéo faca essa separagéo dos residuos em suas
residéncias, a partir da educagédo ambiental”.

Quando questionado se o ecoponto implantado no Ministério Publico se encontra em

funcionamento e se o gerenciamento estd sendo monitorado pela secretéria, a resposta foi que:
“A secretaria da um aporte no que se refere ao transporte desse residuo,
logo apos na triagem e distribui entre os catadores existentes no aterro
sanitario”.

A gestdo municipal reconhece que a politica de residuos sélidos precisa fazer investimentos

principalmente em inovagéo e fomento da coleta seletiva, apresentando alternativas e melhores

caminhos a serem tomados.

O segundo gestor, atualmente encontra-se governador do Estado. Quando perguntado sobre o

enquadramento geral da realidade do Municipio, a resposta foi que:
“Dos 16 Municipios do Estado, apenas Macapa possui aterro sanitario, o
gue demonstra uma realidade totalmente diferente das aprestadas em
outros locais, e até pouco tempo atras havia uma l6gica dos lixdes, o que
causava problemas com a concentragdo de urubus, dificultava o trafico
aéreo, vetores de doengas. Em funcdo disso houve um termo de
ajustamento de conduta firmado entre o Ministério Publico do Estado do
Amapa e o Municipio afim de promover o gerenciamento de residuos
sélidos, bem como a implementacdo transitéria de lixdo para aterro
controlado, apés algumas diretivas referentes a gestdo em 2008, seu
status foi modificado para aterro sanitario”

Quando questionado sobre o processo da destinagao final dos residuos sélidos, a resposta foi

que:
“Entdo aquele processo ja conhecido que é faz a coleta, transporte,

destinacéo final, sem a presenca humana. Joga o residuo sélido a cada
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vinte e quatro horas, faz a cobertura de terra camada sobre camada,
compactada e tudo mais. A gente aqui ndo consegue fazer isso,
conseguimos colocar 60% pelo menos teoricamente do residuo na célula
40% ¢é depositado antes num patio improvisado para que esses catadores
possam ir |a e catar o que tem valor econémico”
Na visita ao aterro foi constato que essa pratica ndo ocorre dessa forma, como pode ser
observado na Figura 19, os catadores apds o desgarramento dos residuos iniciam o processo
de coleta, antes da compactacdo da célula, material esse que esta todo misturado e contendo
lixiviados pelo transporte indiferenciado até o local. Quando questionado sobre a coleta seletiva
no municipio de Macapa, a resposta do gestor foi que:
“Iniciamos um projeto piloto nos condominios da cidade, no entanto nés
ndo conseguimos dar o segundo passo, o projeto ndo seguiu a diante, as
dificuldades da gestdo no dia a dia muitas vezes nos impedem de dar
seguimento aos projetos inovadores, a segunda tentativa foi uma
experiéncia da instalacéo de um ecoponto no Ministério Publico da cidade,
com um foco em um publico mais especifico e a partir deles ampliar o
projeto”.
No entanto até o encerramento da dissertagdo, ndo havia um avango na experiéncia, e pela
localizagdo a populagdo em geral ndo possui acesso ou conhecimento sobre. E a pretendida
referéncia ambiental ndo conseguiu ser efetivada. No que se refere a isso foi mencionado que:
“A virada de consumo, nao acompanhou o processo educagédo ambiental
da populagao”.
No que se refere a gestao dos residuos, do aterro sanitario e do transporte, foi questionado a
quem seria a responsabilidade.
“E de responsabilidade do gerenciamento do municipio, tem uma
secretaria, que cuida da coleta de residuos sélidos e limpeza da cidade, a
Prefeitura possui um contrato com uma empresa terceirizada, onde ele
abrange cole, transporte e deposicéo final e outra empresa terceiriza que
gerencia o aterro sanitario, cuja responsabilidade é totalmente da
empresa, onde a prefeitura € usuaria e concedente desse servico”.
Ao finalizar a entrevista o gestor declarou que a coleta seletiva apesar de ser uma necessidade
e de extrema importancia, ainda é uma realidade distante em todo Pais, onde as excecdes
ocorrem no sul e sudeste e em pequenas ilhas. No Brasil a realidade ainda € de lixes, aterros
controlados que se espera ser uma transi¢do para o sanitario, e mesmo esse Ultimo, tem grandes
dificuldades de funcionamento.
A gestdo tem suas responsabilidades com relacdo aos residuos solidos urbanos gerados: Dar
um destino final adequado para todo o residuo coletado, buscar formas de segregacgéo e

tratamento, observando os aspectos ambientais, sociais e econémicos. Programas e campanhas
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voltados a sensibilizagéo e participagao da populagéo na limpeza da cidade e incentivar medidas
que visem diminuir a produgéo dos residuos sélidos.

5.3 Inquéritos

Em seguida séo apresentados e discutidos, de forma comparativa, os resultados obtidos das
respostas a cada seccao (ver Tabela 8) do inquérito.

Caracterizacdo da amostra

A maior parte das pessoas entrevistadas foram do sexo feminino (64%), os demais do sexo
masculino (36%) dados referentes as 100 pessoas entrevistadas, conforme apresentado no
Gréfico 6.
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Grafico 6. Resultados relativos ao género dos inquiridos.
Nomeadamente na faixa etaria de 25 a 34 (34%), seguida pela faixa entre 18 e 24 anos (26%),
de 35 a 44 anos (18%), seguida pela 45 a 54 anos (13%), a de 55 a 64 anos (8%) e por fim de

65 anos ou mais (3%), conforme o Grafico 7.
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Gréfico 7. Resultados relativos a idade dos inquiridos.
Neste inquérito foi possivel identificar que a maioria do publico alcangado foi feminino e pessoas
acima dos 25 a 34 anos, de maneira a ratificar dados em paralelo com o IBGE nessa faixa etaria

e demonstrar a representatividade da média populacional em Macapa, que é de (35.622)
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masculino em comparacdo as mulheres que é (38.677) de acordo com o censo 2010 (IBGE,
2023).

Quanto ao nivel de escolaridade dos entrevistados (Grafico 8), foi possivel identificar que a maior
parte possui ensino superior completo ou incompleto, somando (57%) dos entrevistados,
seguindo dos que possuem ensino médio (21%). Sobre a faixa salarial da populacédo (31%),
recebem de 1 a 3 salarios minimos. Segundo o levantamento da LCA Consultores, com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) continua do (IBGE), sete em cada dez
trabalhadores tinham renda de até dois salarios minimos entre os inquiridos. A pesquisa aponta,
ainda, que, dos 97.575 milhdes de ocupados no pais, 67,19% recebiam até dois salarios
minimos, ou seja, R$ 2.424, por més. Isso totaliza 65.565 milhGes de trabalhadores nesta

situacdo, em Macapé o percentual da populagédo com este rendimento per capita € de 39%.
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Gréfico 8. Resultados relativos & escala de escolaridade dos inquiridos.

Quanto ao numero de pessoas que compartilham a mesma residéncia, os dados obtidos revelam
gue a 53% das residéncias sdo habitadas por 1 a 3 pessoas (Gréafico 9). No Estado a partir de
2017, foi diagnosticado que 18,5% da populacao residia com mais de 3 moradores por dormitorio,
esse cendrio com mais de 147 mil pessoas, ocorre pelas altas nos precos de aluguéis
principalmente, provocando o adensamento excessivo, a mais alta proporgéo entre as Unidades
da Federac&o da Regido Norte (AMAPA/BR 2019).
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Grafico 9.Resultados relativos as pessoas que compartilham a mesma residéncia.

Entre os entrevistados foram citados 35 bairros, dos 64 existentes em Macapa, A SEMHOU, por
meio de Projeto de Lei, prop6s a alteracéo, delimitagcéo e criagdo 36 novos bairros em Macapa.
Com a proposta legislativa, Macapa passou a ter 64 bairros, um salto de 78% desde o ultimo
censo, em 2010.
e Acai, Alvorada. Araxa, Beirol, Brasil Novo, Buritizal, Cabralzinho, Central, Cidade
Nova, Congés, Conjunto Marco Zero, Coracdo Curiau, Infraero, Infraero Il, Jardim
Equatorial, Jardim Felicidade,Jesus de Nazaré, Macapaba, Marabaixo Marabaixo I,
Muca, Murici, Novo Buritizal, Novo Horizonte, Pacoval, Pantanal, Perpétuo Socorro,
Ramal do Goiabal, Renascer, Santa Inés, Santa Rita, Trem, Universidade, Zerdo.
Conhecimento referente aos residuos sélidos
No questionario foi solicitada a opinido da populagédo (Gréafico 10), referente a trés definicbes
sobre a tematica dos residuos sélidos, a primeira definicdo era “Residuo sélido é material,
substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade”, onde
35% escolheram sendo a definigéo correta, 27% optaram pela segunda opg¢ao “Residuos sdlidos
séo todos os materiais descartados que ainda ndo chegaram ao fim de sua vida util”’, que estava
incorreta e a terceira declarava que “Residuos solidos séo partes de residuos gerados apos a
producao, utilizagdo ou transformagao de bens de consumo” sendo esta representante de 36%
da preferéncia. De acordo com os resultados, apesar de 71% selecionarem o conceito correto,
houve duavidas, a partir disso percebe-se a necessidade de maior divulgacdo de informacbes

referentes a tematica.
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Gréfico 10. Resultados relativos a definicdo do que é residuos Sélidos para os inquiridos.

No questionamento referente a preocupagédo com as questdes ambientais (Gréafico 11), na escala

35% 36%
27%

Residuo solido é material, Residuos sdlidos séo todos os Residuos solidos séo partes

substancia,objeto ou bem materiais descartados que  de residuos gerados apds a
descartado resultante ainda ndo chegaram ao fim de producdo,utilizagéo ou
deatividades humanas em sua vida (til transformacéo de bens de
sociedade €coNnsumos.

de 0 a 5, 70% dos entrevistados informaram que concordam que as questdes ambientais

demandam atenc¢éo e a preocupagdo no que tange as escolhas de produtos que agridam menos

0 meio ambiente. Essa informacgéo ressalta a extrema importancia de as tematicas ambientais

estarem inseridas no contexto da educacéo formal no Brasil.
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Gréfico 11. Resultados relativos a preocupagédo com as questdes ambientais dos inquiridos.

Analisando as respostas obtidas sobre o a escolha de materiais que agridam menos o
ambiente (Grafico 12), na escala de 0 a 5, 34% dos entrevistados disseram ser

indiferentes ao assunto e 44% concordam parcialmente ou totalmente com as questoes.
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Gréfico 12.Resultados relativos & preocupacao de quando vao as compras em escolher produtos que
agridam menos o meio ambiente aos inquiridos.

Em relacdo a percepgéo sobre a reciclagem, reutilizagéo e o reaproveitamento (Grafico 13), foi
observado que 94% dos entrevistados demonstram saber sobre o significado e 79% concordam
totalmente que é importante executar esse processo, e 34% ocasionalmente reutiliza algum

material que iria para o descarte, seguido de 30% que raramente realiza esse processo.
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Gréfico 13.Resultados relativa ao costume de reutilizar algum tipo de material que vai para o lixo dos
inquiridos.
No contexto de habitos de reutilizagdo em suas casas (Gréfico 14), percebe-se que os residuos
mais separados pelos individuos sdo o plastico e o vidro. No entanto 15% dos entrevistados
disseram ndo reutilizar nenhum material. Ac6es praticas de articulacdo de conscientizacéo e
educacdo ambiental permanentes, conforme Peixoto (2019) recomendou em seu trabalho a
aplicacdo de programas para melhorar o entendimento da populacdo sobre a importancia da
coleta seletiva e aumentar sua adeséo, bem como no trabalho de Arantes et. al. (2019) o qual os
autores indicam palestras e campanhas educativas para as pessoas entenderem a importancia

de seguir padrdes sustentaveis.
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Gréfico 14.Resultados relativos a reutiliza algum material e quais séo eles de acordo com os inquiridos.
Percepcdo sobre a Coleta seletiva

No que se refere a percepgéo em relacéo a coleta seletiva, o individuo foi questionado sobre a
sua definicdo, onde duas respostas estavam corretas e foram selecionadas por 96% dos
entrevistados. ldentificou-se que a maioria dos entrevistados soube corretamente o que significa
o termo, ou seja, recolhimento dos residuos organicos e inorganicos, secos ou Umidos,
reciclaveis e nao reciclaveis que séo previamente separados na fonte geradora, recolhidos e
levados para seu reaproveitamento e/ou sistema de recolhimento de residuos que conta com
uma classificagédo prévia de acordo com a origem do material.

Em relacdo ao grau de participacdo na atividade, 45% manifestaram apoiar. No inquérito 47%

dos interrogados dizem saber separar corretamente o lixo (Grafico 15).
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Gréfico 15. Resultados relativos & separagéo corretamente o lixo para reciclagem de acordo com os

inquiridos.

A realidade vista, portanto, revela que os moradores, de forma geral, possuem conhecimento da
pratica, mas na préatica abdicam de certo modo. A implantacéo da politica de coleta seletiva no
municipio, enquanto servico prestado a populagdo, possui importancia singular, devido sua
relacéo direta com a salde do ser humano e com o proprio equilibrio ecoldgico. Destaca-se ainda
gue os servicos de limpeza, se prestados de forma adequada, poderdo impedir o contato da
populacdo com transmissores de doengas, como moscas, ratos e baratas, além de evitar

contaminacdo da agua e do solo.
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Grafico 16.Resultados relativos o nivel de importancia da coleta seletiva segundo os inquiridos.

Quando questionados sobre o nivel de importancia da coleta seletiva (Gréfico 16), 73% disseram

concordar totalmente que é uma pratica de mais valia, que visa o bem estar ambiental.
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Gréfico 17. Resultados relativos ao nivel de disposicao para separar o lixo em casa de

acordo com os inquiridos.

J& no que se refere ao nivel de disposicdo de separacdo dos residuos em casa
(Grafico 17), 33% disseram concorda totalmente com a atividade, seguido de 27%
gue concordam parcialmente e 25% que se mostra indiferente a pratica.
Percepcéo sobre o destino do RS
Quando questionados sobre o aterro sanitario deve receber todo tipo de lixo (Grafico 18), 38%

dos entrevistados disseram que “Nao, porque lixo hospitalar precisa ir para outro local”’, seguido
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de 30% “Sim, desde que vocé saiba qual o lixo que pode ser jogado no aterro” e 28% “Nao, pois

matérias como pilhas precisam voltar para as empresas e ter um destino diferente”.
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Gréfico 18.Resultados relativos a opinido dos inquiridos em o aterro sanitario receber todo tipo de lixo.

A seguir foi questionado ser o participante sabia do destino do lixo no seu municipio (Grafico 19),

48% disse que sim, 30% informou n&o saber e 22% talvez.
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Gréfico 19.Resultados relativos se os inquiridos sabem destino do lixo do municipio.

Bem como inquerido com a mesma pergunta na escala de 0 a 5 (Gréafico 20), alguns dos
participantes da pesquisa apresentaram incerteza sobre a destinagdo. A producdo e descarte
inadequado de residuos se configura em problematicas importantes a ser enfrentadas pelas
sociedades modernas, tendo em vistas 0s inUmeros prejuizos provocados pelo acumulo de
residuos. Apesar de a proveniéncia do ‘lixo urbano’ ndo se restringir as residéncias, incluindo
servicos de saude, rural e das industrias, destaca-se a necessidade de compreender como se

d& o manejo dos residuos domeésticos, bem como o entendimento da populagédo acerca deste
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tema, uma vez que os cidadaos se configuram em potenciais agentes que podem reverter este
quadro (PUBLICO, 2020).
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Grafico 20. Resultado relativo ao destino do lixo do municipio de acordo com os inquiridos.

6. Consideragdes finais

Segundo Lima (2023), o estilo de vida consumista atualmente adotado por muitas pessoas é
entendido como uma preocupacado ambiental, social e econGmica, pois pouco considera as
guestBes que envolvem o uso desenfreado dos recursos naturais, mantendo um padrédo cada
vez mais alto de uso e desuso. Além disso, os danos causados pelo descarte incorreto podem
ser considerados irreparaveis em um curto espago de tempo. Essa consumacao descontrolada
gera, intrinsecamente, um grande volume de residuos soélidos, vulgarmente e por vezes
pejorativamente chamado de “lixo”.

No pais, observa-se que 0s impactos causados ao meio ambiente pela deposi¢éo inadequada
dos residuos levam ativistas ambientais a se preocuparem com alternativas para amenizar as
principais causas de degradacdo ambiental. Todavia, as primeiras experiéncias documentadas
sobre coleta seletiva ocorreram em meados de 1985 na cidade de S&o Francisco (RJ) em um
bairro residencial de classe média (EIGENHEER; FERREIRA, 2015). A partir de experiéncias
vivenciadas que trouxeram resultados positivos a partir de programas de coleta seletiva, os
municipios buscaram enfatizar a gestdo adequada de residuos soélidos consolidando a
implementacéo da coleta seletiva em diferentes localidades.

A Lei Federal n.° 12.305/2010 que trata da PNRS, instaurou a ordem de prioridade de producéo
dos residuos, dando destaque para a ndo producgdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e deposicdo final ambientalmente adequada; a operacionalizacdo dos sistemas de
coleta seletiva; e, sobretudo, a responsabilidade do poder publico municipal na criagdo de
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, fomentando a emancipacao
econdmica desses (BRASIL, 2010). A promulgacdo da PNRS foi um importante norteador para

o desenvolvimento e o funcionamento das estratégias de gestdo de residuos soélidos no Brasil,
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uma vez que dispde de instrumentos para o enfrentamento das questbes ambientais e
socioambientais de comum preocupacéo (SANTOS, 2019).

Programas municipais de coleta seletiva sdo fundamentais para a sustentabilidade do municipio
que os institui, uma vez que a gestdo dos residuos solidos é considerada necesséaria & medida
que 0s recursos naturais sdo explorados pelos seres humanos. Os municipios que
operacionalizam sistemas de coleta seletiva tém ganhos ambientais, como por exemplo, a
preservacdo dos recursos naturais, aumento da vida util dos aterros sanitarios e melhoria das
condicbes ambientais urbana e rural; econémicos, de forma que ha reducdo nos gastos com o
tratamento e deposicgéo final dos residuos no aterro sanitario, bem como na remediacéo de areas
degradadas pelo descarte irregular em locais proibidos e a reducdo dos gastos com a limpeza
publica municipal. Assim como os ganhos sociais, gerando emprego e renda para os catadores
de reciclaveis, resgatando a dignidade desses individuos e fortalecendo seus lagos sociais,
através da criacdo de cooperativas e associacdes, e de maneira geral melhorias nas condigdes
de saude publica (BRASIL, 2010).

Em Macapa, existe gerenciamento dos RSU, porém, ainda ndo é efetuado com manejo seguro
e o fluxo dos residuos solidos nao é efetivo, principalmente no que se refere ao tratamento,
aproveitamento e a deposicao final dos residuos. O histérico da gestdo municipal de residuos
s6lidos em Macapa apresenta um quadro de fragilidades perante um setor de extrema
importancia para o meio ambiente e saude humana, reflexo de uma organizacado territorial
desordenada e sem planeamento adequado.

Falta em Macapd, em especial nas areas de ressaca ou areas de interesse social conforme
classificado no Plano Diretor, uma combinacdo de vontade politica e capacidade técnica para
coordenar decisdes em nivel municipal ou capacidade de garantir que as prioridades nacionais
(politicas nacionais) sejam consistentes com as necessidades da cidade. Necessidade essas,
consubstanciada em um ambiente livre de residuo para morar, ou politicas minimas de
saneamento basico (CORREA, 2019).

No Brasil grande parte da populacdo esta concentrada nas cidades, tendo em vista que 85% da
populacdo residem em areas urbanas e 15% na area rural. A Amazbnia e a regido norte,
seguiram essa dindmica de expansao e concentracdo populacional, as principais consequéncias
advindas desta forma de ocupacao do espago urbano, é a falta de condi¢des sanitarias minimas
em muitas areas; auséncia de servi¢os indispensaveis a vida das pessoas em muitas partes das
cidades; ocupacao de &reas inadequadas; destruicdo de recursos de valor ecoldgico; poluicéo
do meio ambiente; e habitagbes em condigBes precérias de vida. No caso de Macapa, essa
expansao se deu a partir das migracdes externas, oriundas das ilhas em torno da capital, esse
cenario se reflete na densidade demogréafica no municipio, que se apresenta em torno de 62,14
hab/km2.
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Este avanco populacional ocasionou inimeras implicac@es no contexto econdémico, institucional
e saocial, por ocorrer de modo desorganizado e sem o devido planejamento, agravando-se com
a ocupacado das areas Umidas, que ndo possuem estruturas minimas para fins habitacionais.
Este cenario de urbanizacao e degradacdo ambiental € marcante na Amazonia.

As questdes de meio ambiente constituem grandes problemas para as cidades atuais, um dos
maiores problemas da atualidade € a excessiva producao de residuos sélidos, sobretudo os
urbanos, os quais séo influenciados pelo crescimento populacional e econémico. Os RSU
quando ndo recebe um tratamento adequado e de forma aproveitavel, acumula-se na natureza
trazendo uma série de transtornos ambientais, como a proliferacéo de insetos e roedores, com
consequentes riscos a saude publica, além de causar incbmodos estéticos e mau cheiro.

As discussdes e a preocupacdo sobre a tematica Gerenciamento de Residuos Soélidos tém
alcancado grande repercussao nos ultimos tempos, principalmente, no que se refere a adogao
de Politicas Publicas. A aprovagdo da PNRS (Lei n® 12.305/2010) é um exemplo disso, onde se
apresentaram novas diretrizes e padrbes fomentadores de politicas publicas sobre os residuos
sélidos, demonstrando ndo somente a necessidade dos setores publicos, privado e a sociedade
em geral se preocuparem com o descarte dos residuos sélidos em local adequado, mas também
realizar o reaproveitamento e a reciclagem desses residuos a fim de descartar somente aquilo
gue fora esgotada todas as possibilidades de aproveitamento.

A gestéo de residuos sélidos tem que preconizar sua redugdo com vistas a destinacao final, ao
reaproveitamento e a reciclagem. A coleta seletiva apresenta-se como conjunto de acgfes
pontuais descontinuas e desconectadas entre as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e sem adequado controle social, conforme estabelece a PNRS.

O modelo de gerenciamento adotados, ainda esta pautado na execugcédo de medidas paliativas,
Ou seja, a preocupacgao esta somente em coletar, transportar e destinar os residuos a lugares
mais afastados dos centros urbanos, sem qualquer planejamento ou preocupacdo ambiental e
sanitaria. A coleta seletiva apresenta-se como estratégia valida de producéo de trabalho, renda
e inclusdo social promove condicfes favoraveis a populacdo e ao meio ambiente. Com a
realizagdo deste trabalho, ao longo da andlise dos dados recolhidos e da pesquisa feita em prol
do tema, foi possivel percecionar que a realidade de Macapa se encontra incipiente, esse € um
cendrio encontrado em todo pais.

A populacdo apesar de estar favoravel a coleta seletiva e demostrar uma preocupac¢do com
relacdo a tematica ambiental, demonstrou durante o inquérito davidas, principalmente alusiva a
deposicdo final. Referentes a essas demandas, a educacdo ambiental seria um fator
imprescindivel para resolugdo, Macapé necessita de politicas publicas voltadas para os residuos
sélidos, com maior integracdo entre os diversos setores da sociedade, para que as estratégias
mais efetivas possam ser elaboradas, baseadas na prevencdo e controle, a fim de que os

impactos negativos sejam minimizados, bem como os prejuizos futuros. Com a elaboracéo do
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plano de gestdo de residuos solidos para o Municipio pautado na Lei 12.305/10, a mudanca
decorrente desse processo promovera a conservagao e aproveitamento de matérias-primas, a
reducdo no consumo de energia, 4gua e nas emissdes de gases de efeito estufa, o
estabelecimento das conformidades com a legislagcdo ambiental; reduzindo, assim, os riscos de
incorrer em penalidades ou gerar passivos ambientais; contribui também para a imagem externa
positiva da instituicdo e a producdo de oportunidades de pesquisa como estd com intuito de
contribuir com o diagndstico e analise e o inquérito para a pré- deposi¢do da populacdo em
detrimento da coleta seletiva.

Em resumo, pode-se dizer que apesar das dificuldades de implementacdo do processo, é uma
pratica indispenséavel para a realidade atual, a gestao publica precisa adotar os procedimentos
gue visem que a coleta seletiva ndo seja pontual e sim um processo que ocorra de forma
cotidiana.

Como perspectivas de trabalho futuro, de forma a complementar alguns dos assuntos que foram
analisados neste estudo, propde-se realizar um estudo de viabilidade econdmica que incluam
custos de pontos de coleta, dispersos em lugares de grande movimento na cidade e a viabilidade

desse processo em conjunto com os catadores e/ou associa¢des voltadas para area.
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Contributo para o plano de gestao de coleta
seletiva do Municipio de Macapa/AP- Amazonia
Brasil

0 presente inquérito enquadra-se no Ambito da dissertacio apresentada 4 Escola Superior Agraria de Colmbra

ESAC para cumprimento dos requisitos hecessdrios grou de i
Este estudo pr o e avaliar a percep: Macapa referente a proposta de
colha seletiva
em levantar questdes ©CoNnVido-o e agradego o

preenchimento deste inquérto.

Consideragdes

0 tempo de preenchimento estimado é de 2 a 5 minutos.

pessoa). Toda a Inf {
académica, para fins de refletem apena
oseu participar no estudo.

Antes de dar 0 Inquérito por “Concluido” poderd igualmente rever qualquer das respostas 4 dadas

Idade

18-24

55-64

65 0uMals

Género

Femining.
Masculing
Prefira néo dizer

Outros

Nimero de pessoas que compartiiham a mesma residéncia?

Nivel de escolaridade

Da 1° 4" série do Ensino Fundamental
Da 5% & 8* sévie do Ensino Fundamental
Enaino Médic

Ensino Superior Incompleto.

Ensino Superior Gompleto
Especializagho

Mestrado

Dautorado

Niio possul escalaridade

Faixa salarial

Nentwma renda
Até 1 saldrio minimo

De 1a 3 saldrios minimos.
De 4 a6 salirios minimos

De 7 a9 salirios minimos

dado

Anexo |- Inquérito construido na plataforma Google Forms

)

nead

nEges®we

nEge 7F®e
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Bairo*
1 Agal

2 Agucena

3. Ahorada

4. Amazonas

5 Alfavile

6. Araxa

7. Barcellos

& Brasi Novo

9. Boné Azul

10 Buritizal

. geiol

12 Cabralzinho

13 Central

4. Cidade Nova

15 Complexo Beira Rio
16 Coraglio

17. Congés

32 Jordim Oliveira

33, Jesus de Nazaré

34. Laurindo Benha

37, Uberdade

5. Macopate

40 Marabaixo

41 Ménaco

42 Morada das Paimeiras
43 Muca

4 Mucais

45 Miracema

6. Murci

47. Nova Esperanca
48, Novo Horizonte.
49. Novo Buritzal
0. Pantanal

51, Parque dos Busitis
52 Pacovel

®
o
Tr
o
o
8

91



v racovel
53, Pedrinhas

54 Perpétuo Socormo
55 Renascer

56 Ramal do Azevedo
57. Ramal do Golabal
58 Residencial Lagoa
59 Sho Lizaro

0. 80 José

1. Santa it

52 Semna lnés

63 San Marino

4. Sol Noscente

65 Trem

67. Wale Verde
68, Vitdria do Renascer

6. Zerdo

Totalmente)

.
Vocé sabe o que é residuos Solidos?

) Munea
() Rarsmente
() Ocasionalmente

() Frequentemente

para o lixo?

tm-n-n.—t—m'

© Papel
) Plastico

mEgoiwe

<]
Tr
=]
=
=]
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) Metal
© viao
O Gleo de cazinha
) Naoreutilza

~
-
-

.
Vocd sabe 0 qua & Coleta selotiva?

(e}

[e)

O co

.
‘Em sua opinido, o aterro sanitario deve receber todo tipo de lixa?

() sim, porque ele foi feito para sto,
© sm ol

O Nao,

[oR™

93



Anexo Il = Documentos que complementam os diplomas legais
Tabela I.1. — Resolugdes CONAMA que complementam os diplomas legais

Resolucdes
CONAMA

Tema

Breve descricéo

CONAMA 005/88

Licenciamento — obras de
saneamento

Estabelece critérios para exigéncias de

licenciamento para obras de saneamento.

CONAMA 002/91

Manuseio de cargas
contaminadas

Dispde sobre adocdo acdes corretivas, de
tratamento e de deposicdo final de cargas
deterioradas, contaminadas ou fora das
especificacdes ou abandonadas.

CONAMA 006/91

Incineracao de residuos

Dispde sobre a incineracdo de residuos sélidos
provenientes de estabelecimentos de saude,
portos e aeroportos

CONAMA 307/02

Residuos de Construcéo
Civil

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestao dos residuos da construgéo civil.

CONAMA 313/02

Inventario - Residuos
Sélidos Industriais

Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos
Solidos Industriais.

CONAMA 316/02

Tratamento térmico de
residuos.

Dispde sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento
térmico de residuos.

CONAMA 358/05

Residuos dos servigos de
saude

Dispde sobre o tratamento e a deposicao final
dos residuos dos servi¢os de saude.

CONAMA 401/08

Pilhas e Baterias

Estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os
critérios e padres para a sua gestdo
ambientalmente adequada, e da outras
providéncias.

CONAMA 416/09

Pneus

Dispde sobre a prevencdo a degradacgéo
ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinacdo ambientalmente adequada, e d&
outras providéncias.

CONAMA 465/14

Embalagem de agrotdxico

Dispde sobre os requisitos e critérios técnicos
minimos necessarios para o licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens de agrotéxicos e
afins, vazias ou contendo residuos.

CONAMA 481/ 17

Compostagem de residuos
organicos

Estabelece critérios e procedimentos para
garantir o controle e a qualidade ambiental do
processo de compostagem de residuos
organicos, e da outras providéncias.

Tabela I1.2. — Normas que complementam os diplomas legais

Norma

Descricao

NBR 12807:2013 - Residuos de servi¢os
de saude — Terminologia.

Esta Norma define os termos empregados em
relacéo aos residuos de servigos de saude.

NBR 12808:2016 - Residuos de servigos
de saude - Classificacao.

Esta Norma classifica os residuos de servicos de
saude quanto a sua natureza e riscos ao meio
ambiente e a saude publica, para que tenham gestéo
adequado.
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NBR 12809:2013 - Residuos de servigos
de salde - Gestao de residuos de
servi¢os de saude intraestabelecimento.

Esta Norma estabelece o0s procedimentos
necessarios a gestdo intraestabelecimento de
residuos de servigos de salude os quais, por seus
riscos bioldgicos e quimicos, exigem formas de
manejo especificas, a fim de garantir condiges de
higiene, seguranca e protecdo a salde e ao meio
ambiente.

NBR 12810:2016 - Residuos de servigos
de saude — Gestao extraestabelecimento
— Requisitos.

Esta Norma especifica os requisitos aplicaveis as
atividades de gestdo de residuos de servicos de
saude (RSS) realizadas fora do estabelecimento
gerador.

NBR 13853-1:2018 - Recipientes para
residuos de servigos de saude
perfurantes ou cortantes - Requisitos e
métodos de ensaio
Parte 1: Recipientes descartaveis.

Esta Norma estabelece o0s requisitos para o0s
recipientes descartaveis destinados ao
acondicionamento de residuos de servigos de saude
perfurantes ou cortantes, classificados conforme a
ABNT NBR 12808, para sua coleta e
encaminhamento a tratamento.
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