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Resumo

Resumo

Na presente dissertacdo pretende-se caracterizar a seguranca do abate e do consumo
humano de carne de cavalo em Portugal, no periodo de 2011 até ao primeiro semestre de
2014.

Numa primeira fase, abordou-se o papel do cavalo como fator de progresso da civilizacdo,
seguido de uma andlise antropologica sobre o consumo da carne de cavalo, também
designada de hipofagia, e as raz0es que determinaram a sua maior ou menor aceitagdo ao
longo dos tempos, dando particular relevancia ao papel que a Franga, no século XIX, teve
na contribuicdo de mitigar o preconceito que havia sido introduzido pela religido mil anos
antes. Procedeu-se a um breve estudo sobre a distribuicdo da hipofagia no mundo e na
atualidade, dando particular énfase aos casos de Espanha, Estados Unidos da América e
Brasil. Analisaram-se as tendéncias atuais de encaminhamento dos cavalos para o
matadouro em funcdo do impacto da crise econémica e avaliou-se até que ponto 0 consumo
desta carne, em Portugal, serd uma pratica segura. O estudo visou também caracterizar as
lacunas do circuito que vai desde o nascimento daqueles animais até ao seu
encaminhamento para o matadouro. E feito um levantamento da legislagao relevante que foi
produzida, ao nivel comunitario, nos ultimos vinte anos, com vista a salvaguardar a
identificacdo equina e a seguranca alimentar, assim como a sua respetiva adaptacdo em
Portugal. Concluiu-se que o Documento de Identificacdo Equina é fundamental para a
seguranca do género alimenticio (carne de cavalo), sem o qual ndo é possivel estabelecer a
identidade do animal e assegurar a rastreabilidade desde a exploracdo de origem até ao

abate.

PALAVRAS-CHAVE: cavalo, seguranca dos alimentos, identificagdo animal, hipofagia



A seguranca da carne de cavalo em Portugal

Abstract

This work aims at characterizing the safety of slaughter of horses and the human
consumption of horsemeat in Portugal in the period of 2011, 2012, 2013 and the first half of
2014,

In a preliminary approach, the role of the horse as a factor of civilization progress was
addressed, followed by an anthropological analysis of the consumption of horsemeat, also
referred to as hyppophagy, and of the reasons which led to its greater or lesser acceptance
over time, giving particular relevance to the role France played in the nineteenth century,
contributing to the mitigation of the bias imposed by Christian religion a thousand years
before. A brief study of the distribution of hyppophagy in the world and at present was
conducted, giving particular emphasis to the cases of Spain, United States of America and
Brazil. Current trends in directing horses to slaughter due to the impact of the economic
crisis were analyzed, and the extent to which the consumption of this meat in Portugal is of
safe practice was evaluated. The study also aimed at characterizing the gaps in the circuit
that goes from the birth of those animals to their transport to the slaughterhouse. A survey
of the relevant legislation produced, at Community level, in the past twenty years, to
safeguard equine identification and food safety was conducted, as well as of the
adjustments made to it in Portugal. The present work concludes that the Equine
Identification Document is the foundation of food safety, without which it is impossible to
establish the identity of the animal and ensure its traceability from the farm of origin to the
slaughterhouse.

KEYWORDS: horse, food safety, animal identification, hyppophagy
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Capitulo I — O consumo de carne de cavalo e 0s seus

enquadramentos

1. Introducao

Um escandalo relacionado com carne de cavalo, também designado por “horseberg”,
que veio a publico no inicio de 2013 através dos meios de comunicacao social, obrigou
a por em perspetiva uma série de conceitos até entdo considerados garantidos pelas
politicas que era postas em pratica na Unido Europeia no sentido assegurar ao
consumidor a seguranca dos alimentos. Essas politicas centram-se na implementacéao de
boas préaticas de higiene, analise de perigos e avaliacdo de pontos de controlo criticos e
rotulagem. Pretende-se assim garantir a seguranca dos alimentos em todas as fases do

processo, “do prado ao prato”.

O aparecimento de carne de cavalo misturada com outras carnes em géneros
alimenticios processados, cuja rotulagem ndo a mencionava explicitamente, pds em
evidéncia a existéncia de falhas no controlo no circuito global, com implicaces em
todo o mundo gracas a rede de distribuicdo mundial garantida pela atuacdo das

empresas multinacionais envolvidas.

N&o obstante ter-se tratado de uma fraude econdémica, no sentido de vender “gato por
lebre”, levantaram-se outras questdes relacionadas com a seguranga do produto
propriamente dito. Tratando-se de um animal cuja utilizacdo na alimentagdo humana é
subsidiaria e que ndo reune consenso quanto a sua utilizacdo no plano alimentar, com
consumos considerados marginais, era necessario garantir que ndo entravam na cadeia
alimentar carnes obtidas de animais que tivessem sido sujeitos a terapéuticas que ndo
permitem a sua elegibilidade para introducdo na cadeia alimentar. Nestas circunstancias

0s produtos obtidos desses animais teriam de ser excluidos de forma permanente.

Igualmente, foram postas em causa questdes de ordem moral, uma vez que 0 consumo

de carne de cavalo, por se tratar de um animal que pode ser considerado, por muitos,

14
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mais proximo do homem, se reveste de algum preconceito. Alids, esse preconceito foi

expresso pela religido cristd, no ano de 732, que a considerou um alimento impuro.

O presente trabalho consiste num estudo da seguranca do consumo de carne de cavalo
em Portugal, tendo para tal sido avaliado o grau de implementacdo das medidas que
foram tomadas a nivel da Unido Europeia (UE), no sentido de garantir a salvaguarda da
seguranga da carne obtida desta espécie.

A inexisténcia de estudos aprofundados sobre este assunto justifica a pertinéncia do

estudo deste tema que, em Portugal, ainda nao foi abordado de forma sistematizada.

A fim de clarificar as implicacdes desta tematica, foi entendido proceder ao estudo
antropolégico que a envolve, pelo que, a par de um breve levantamento historico da
origem e da utilizacdo do cavalo, foi igualmente feita uma abordagem a importancia dos

consumos e fluxos de distribuicdo nos panoramas nacional, europeu e mundial.

Dotada de um gosto particular, a carne de cavalo apresenta caracteristicas que a
diferenciam das outras carnes. Trata-se de uma carne que se caracteriza ndo sé pela sua
cor vermelha escura, como pelo seu baixo teor em colesterol e elevado nivel de ferro
(maior densidade de mioglobina), o que a pode tornar um alimento apetecivel para
determinadas dietas (as propriedades da carne de cavalo serdo mais aprofundadamente
apresentadas na seccdo 4.1 do presente capitulo).

Do ponto de vista alimentar, a carne de cavalo constitui um bem nutricional sem um

reconhecimento proporcional a sua mais-valia dietética.

A identificacdo equina, de importancia capital como garantia da identidade do animal
que é apresentado ao matadouro para abate, também foi objeto de estudo.

2. O cavalo, de animal nobre a peca de talho

“O mundo conta com (...) 80 milhées de cavalos. (...) Do mesmo modo que Deus criou,
dizem, o homem a sua imagem, o homem projeta-se nos animais.” (Digard, 2009, p. 12-
13)

Estima-se que a evolucdo do cavalo tenha ocorrido ao longo dos ultimos 60 milhdes de
anos. Estudos paleontologicos, sobretudo na América do Norte, indicam que o ancestral
dos equinos teria uma estrutura 6ssea menos desenvolvida do que o atual (Almeida,

1948). O cavalo pré-histdrico, designado de Eohipus, que tera vivido no inicio do

15
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Eoceno, ndo seria maior que um cdo. Apresentava 0 pescoco, as extremidades e a cauda
muito curtos, possuindo quatro dedos nos membros anteriores e trés nos posteriores
(Stahlbert, 1977). As mudancas de clima e do meio ambiente podem ter sido
responsaveis pela extingdo dos cavalos selvagens na Europa temperada e na América do

Norte no inicio do Holoceno (Clutton-Brock, 2002).

Atraveés de estudos paleontoldgicos, verificou-se ter ocorrido o alongamento paulatino
das dimens@es dos 0sso0s, a reducdo do numero de dedos das patas e o crescimento do
corpo, desde a altura de 30 centimetros até mais de um metro e meio, altura dos cavalos
atuais (Almeida, 1948). O casco do cavalo, uma unha robusta e compacta cobrindo o
dedo médio, foi-se desenvolvendo, assumindo-se mais largo nos membros anteriores do

gue nos posteriores, permitindo ao cavalo correr com rapidez (Stahlbert, 1977).

Apesar de o cavalo ter existido na América do Norte, terd emigrado para a América do
Sul e, através do istmo de Bering, também para a Asia (Stahlbert, 1977). Ocorreu uma
emigracdo para o Antigo Continente, através das terras agora emersas que se estendiam
das Antilhas ao Mediterraneo (Atlantida), tendo-se encontrado fdsseis do género
Hipparion na india e na China e até no Norte de Africa. Com a evolucdo, todos os
ramos acabaram por se extinguir em todas as partes para onde emigraram (todos 0s
continentes menos a Australia), ficando apenas um género — Equus (Almeida, 1948).

O homem, cuja origem remonta aos fins do Terciario, ja encontrou o cavalo com uma
forma mais ou menos igual a atualmente conhecida (Equus caballus). Utilizaram-no,
bem como outros mamiferos, para a sua alimentagdo e vestuario. Cagcavam-nos gracas a
astdcia: no inicio, encurralando-os em batidas que terminavam num precipicio, depois
através do uso das primitivas armas de pedra lascada, com o auxilio das quais também
tiravam as peles com que se cobriam. Mais tarde, quando descobriram o fogo, o cavalo
devia ter um lugar predominante na alimentagéo, pois foram encontrados muitos 0ssos
compridos, da cabeca e da bacia, quebrados e calcinados, junto de restos de cozinhas.
SO na comarca de Solutré, em Francga, foram encontrados restos de mais de 100.000
cavalos, além dos de outros animais, tais como renas e outros mamiferos (Almeida,
1948).

Assim, antes que o Homem aprendesse a doma-los, os cavalos foram objeto de caca
frequente. As pinturas rupestres e o achado de numerosos esqueletos demonstram que o

homem pré-histérico reunia grandes grupos de cavalos, espantando de seguida as
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manadas e conduzindo-as até & beira de precipicios, obrigando-os a despenharem-se
(Stahlbert, 1977).

2.1. Aimportancia do cavalo na Civilizacao

O cavalo terd sido domesticado por volta de 3.000 a.C. ou, eventualmente, antes
(Digard, 2009). Pensa-se que nenhum cavalo foi domesticado nos tempos mesoliticos.
N&o por ser timido, mas antes fogoso e espantadi¢o, domesticar um cavalo ndo €, nem
tera sido, tarefa facil. Alguns estudiosos acreditam que, para controlar manadas de
cavalos, era necessario que existissem cavaleiros, o que implicaria que a equitacdo se
tenha desenvolvido ao mesmo tempo que a domesticacdo do cavalo (Simoons, 1994).
Outros autores aceitam que a domesticacdo do cavalo tera acontecido ao mesmo tempo
em diversas partes do Mundo, no fim do periodo Neolitico (Almeida, 1948). Outros
autores ainda dizem que foram os Arménios, que descobriram o bronze e a roda, 0s
primeiros a utilizar os cavalos como montadas. Outros, ainda, indicam os Mongois
como 0s primeiros a acostumar o cavalo a sua companhia. Os Mongdis teriam sido
grandes cavaleiros e, quando invadiram a Grécia, diz a historia, os Helenos ficaram
horrorizados ao vé-los cavalgando, imaginando-os um sé ser, criado especialmente para

a guerra. Daqui teria nascido a mitologia dos Centauros. (Almeida, 1948)

Os povos cacadores e as tribos némadas aprenderam a montar a cavalo, mas decorreram
muitos séculos até que o usassem como meio de transporte e de tracdo. Os Hurritas
(antigo povo da Asia Menor) foram os primeiros a atrela-los em parelha a carros. Os
Hicsos introduziram o cavalo no Egipto. O Rei Ciro da Pérsia incentivou a criacdo de
cavalos e a equitacdo, pelo que a cavalaria persa era a mais poderosa do seu tempo. As
grandes vitérias de Alexandre Magno deveram-se, sobretudo, a cavalaria. Os Gregos
praticavam a arte da equitacdo. Ja os Romanos, mais interessados nas corridas de
quadrigas, procuravam obter a maxima velocidade dos animais. Nos séculos posteriores,
0S povos barbaros de Leste, cavaleiros consumados, ameacaram repetidamente a

civilizagdo europeia com as suas incursdes (Stahlbert, 1977).

Na Idade Média, o cavalo desempenhou um importante papel na corte e na cavalaria,
participando em torneios e justas (Stahlbert, 1977). A principal preocupacao dos estados
era a penuria de cavalos. No século XIII, as ordenancas reais interditaram a venda, a
partir de Franca, de armas e de cavalos, devido a raridade destes ultimos. No século de

ouro, Filipe Il de Espanha (I de Portugal) ndo confiou a ninguém a exportacdo de
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cavalos andaluzes. Em Inglaterra, a fim de favorecer a criagdo de cavalos de guerra,
Henrique VI (1509-1547) ordenou a destruicdo dos poneis. A partir do século XVI, 0s
Russos encontraram dezenas de milhares de cavalos na Asia Central, passando a existir
um fluxo continuo de animais que transitaram dai para a Europa por Constantinopla. O
problema da quantidade e do preco duplicou-se num problema de qualidade: a producao
ocidental era andrquica e produziu animais pouco homogéneos, considerados

inadaptados para as necessidades (Digard, 2009).

A Guerra dos 30 Anos (1618-1648) e as guerras religiosas extinguiram quase todos 0s
cavalos europeus (Stahlbert, 1977). O maior inimigo dos cavalos usados nas Guerras foi
sempre 0 mormo - uma doenca contagiosa que facilmente dizimava os cavalos
debilitados pela parca racdo diaria. Foi entdo em Franca que nasceu a ideia das
coudelarias controladas pelo estado. Foi Colbert quem pds em pratica a administracdo
das coudelarias, introduzindo o sistema de colocar um garanhdo a disposicéo das éguas
de vinte ou trinta paréquias (Digard, 2009). Foi o uso militar que impds toda a evolucéo

até chegarmos ao cavalo que hoje conhecemos (Costa-Ferreira, 2005).

Os equideos contribuiram para o impulso da civilizacdo na Eurasia e na Africa, mas ndo
o fizeram na América, que lhes serviu de berco. Facto bastante curioso € o de ndo haver
cavalos na América, na época dos Descobrimentos (Almeida, 1948). A introducdo do
cavalo na América € atribuida a Colombo, na sua segunda viagem, realizada em 1493, a
ilha de Sdo Domingos. Encontramos referéncias da sua introducdo posterior a 1534,
simultaneamente na Capitania de S&o Vicente e na Argentina, em Buenos Aires. Mais
tarde, em 1808, foram introduzidos animais provenientes da Coudelaria de Alter, na
retirada de D. Maria | e do Principe Regente para o Brasil, 0s quais desempenharam um
papel importante na formacdo dos cavalos de sela brasileiros: 0 Mangalarga e o
Campolina. Os cavalos “Alter” gozavam de grande reputagdo em toda a Europa, tanto
como cavalo de sela, como de atrelagem de carruagens de luxo, no que se distinguiam

pelo garbo dos seus andamentos (Torres & Jardim, 1992).

Até ao advento do motor de explosdo na segunda metade do Séc. XIX, os equinos, de
uma maneira geral, tinham constituido um elemento imprescindivel a todos os povos e
sociedades para o transporte, a lavoura e a mobilidade dos exércitos, existindo, da parte
dos governos, uma grande preocupagdo em incentivar a sua criacao (Torres & Jardim,
1992).
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No Ocidente, depois de ndo ter mais utilidade para a guerra, a equitacdo passou a ser
considerada quase universalmente como um desporto e uma arte. E, por exemplo, a
unica modalidade olimpica em que ha a participacdo de um animal. No entanto, ndo é
um desporto como 0s outros. Esta modalidade desportiva tem uma originalidade sem
equivalente noutras disciplinas porque, para além de fazer depender o resultado
desportivo do homem do desempenho fisico do animal (como acontece na columbofilia,
cinotecnia, cetraria), exige uma ligacéo fisica muito forte e constante entre 0 humano e
o cavalo. O binébmio humano-cavalo ndo é construido por uma mera acdo de
domesticacdo e subordinacdo do animal & vontade humana. O humano também tira
partido das potencialidades inatas, instintivas e comportamentais do animal.
Convocando a imagem do centauro, o homem prolonga-se no seu cavalo. (Digard,
2009). Talvez por isso, muitos grandes herdis da Histdria quiseram perpetuar a sua
imagem para a posteridade com a majestade que s6 a montada a cavalo proporcionava
(Alexandre Magno, Gengiskan, Carlos Magno, D. Jodo |, Frederico Il da Prussia,

Napoledo).

Nenhum outro animal doméstico tera alimentado tantas polémicas e de tdo grande
amplitude e severidade como as que surgiram no século XIX, periodo de maior
afrontamento da nobreza pela burguesia. O cavalo tem esta estranha faculdade de
desencadear paix@es devido a posi¢do que ocupa (juntamente com o cdo e 0s bovinos)

na hierarquia ocidental dos animais domésticos (Digard, 2009).

O Homem tem dedicado ao cavalo um reconhecimento respeitoso, sentimento ambiguo
que oscila entre o orgulho de haver domado e educado um ser irracional, mas
prestigiante, e uma certa inquietude perante a forca genuina e a violéncia que podem
estar para além do seu controlo. Simbolo de privilégio e de poder do homem sobre o
animal, o cavalo é igualmente entendido como o emblema e o instrumento de um outro
poder, o do homem sobre 0 homem. O cavalo foi tendo um acesso progressivo a um
novo estatuto cultural que ndo tem equiparacdo ao de qualquer outro animal doméstico e
que, de alguma forma, pode ter como consequéncia a condenacdo ou recusa da
hipofagia (Digard, 2009).

2.2. A organizacao dos servigos coudélicos em Portugal

O regimento das Coudelarias, criado em 1566 no tempo de D. Sebastido e recuperado

posteriormente em 1645 por D. Jodo IV, em virtude de ter sido suspenso por Filipe | de
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Portugal, foi extinto em 1821. No entanto, em 1852, foram restabelecidos os Servicos
Coudélicos com o objetivo, entre outros, de criacdo de coudelarias estatais tendo sido,
em 1860, fundada a Coudelaria Nacional do Crato. No ano seguinte, 1861, foi extinta e
o seu efetivo distribuido pela Coudelaria de Pancas, no concelho de Benavente, e pela
da Quinta da Nogueira, no concelho de Mogadouro em Tras-0s-Montes, criadas para o
efeito nessa data. Em 1866, foram extintas estas coudelarias e o seu efetivo foi
transferido para a Quinta Regional de Sintra. Em 1887, com a nova reorganizacao dos
servicos, foi criada em Coimbra a Coudelaria Nacional do Norte e, em Santarém, na
Quinta da Fonte Boa, a Coudelaria Nacional do Sul, que receberam o efetivo equino da
Quinta Regional de Sintra. Quatro anos depois, em 1891 foi extinta a Coudelaria
Nacional do Norte e o seu efetivo transitou para a Coudelaria Nacional do Sul, que

passou a ser denominada simplesmente de Coudelaria Nacional (Costa-Ferreira, 2005).

Em 1913, a Estacdo Zootécnica Nacional foi transferida da Cerca da Casa Pia, em
Belém, para a Quinta da Fonte Boa, absorvendo a Coudelaria Nacional, que passou a ser
uma das suas seccdes até 1979, ano em que foi integrada no Centro Nacional de
Producdo Cavalar (CNPC). Em 1982, o CNPC foi reorganizado, dando origem a uma
Direcdo de Servigos da Direcdo Geral da Pecuaria, sendo a Coudelaria Nacional uma
das suas divisdes (Costa-Ferreira, 2005).

Em consequéncia da reestruturacdo do Ministério da Agricultura’, o Servico Nacional
Coudélico, adiante designado de SNC, foi integrado no Instituto de Estruturas Agrarias
e Desenvolvimento Rural®>. Competia a0 SNC, nomeadamente & Divisdo de Registo e
Melhoramento Equestre, “criar e manter atualizados registos do efetivo equideo
nacional de hemotipos e controlo de filiacdo, de criadores e proprietarios e das
respetivas marcas e denominacdes e das associacdes de criadores e emitir a respetiva
documentagdo oficial” (Decreto-Lei n.° 97/1993, de 2 de abril). Para tal efeito, foi
criada uma base informaética que permitia acumular a informacdo necessaria com vista a

prossecucao dos objetivos do SNC.

Em 1997 reconheceu-se a necessidade de dar autonomia organica ao Servico
responsavel pela producdo equina nacional® que teria, entre outras, competéncias para a

formulacdo da politica de defesa, fomento, melhoramento e divulgacdo da producéo

1 Decreto-Lei n.° 94/93 de 2 de abril
2 Decreto-Lei n.° 97/1993, de 2 de abril
3 Decreto-Lei n.° 97/2007, de 26 de abril
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equina nacional, bem como o desenvolvimento de ac¢des referentes a execucdo dessa

politica.

Mais tarde, com o Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE)*, deu-se a extincdo e a transferéncia de competéncias do SNC para a
Fundacdo Alter Real® (FAR), gerida transitoriamente pela Companhia das Lezirias, S.
A., mantendo a sua autonomia em termos de atribuic6es de servico publico, a fim de, de
acordo com o PRACE, preservar o patrimonio genético e cultural relacionado com o

cavalo lusitano e outras racas, competéncia anterior do SNC.

Em 2013 ocorreu a extincdo da FAR®, com passagem das atribuicBes para a Direcéo-
Geral de Alimentacédo e Veterinaria (DGAV) e para a Companhia Lezirias, S.A.

2.2.1. A organizacao dos registos genealdgicos

Em 1942, os médicos veterindrios da Coudelaria Nacional, entdo integrada
organicamente na Estacdo Zootécnica Nacional como 2.2 sec¢do — Servicos Coudélicos,
decidiram passar a usar a designagdo de “Lusitano” para os cavalos que, nascidos em
Portugal, exibissem as caracteristicas morfoldgicas e funcionais da raca e cuja
genealogia permitisse a sua inclusdo na seccdo autonoma do Stud-Book Portugués
(registo genealdgico da raga cavalar), criado em Janeiro de 1889 e responsabilidade
Unica dos Servicos Coudélicos. Em Dezembro de 1989, foi constituida a Associa¢do
Portuguesa de Criadores do Cavalo Puro-Sangue Lusitano (APSL), uma organizacao

que representasse exclusivamente a criacdo da raca Lusitana. (Costa-Ferreira, 2005).

A legislacdo que criara o Stud-Book tinha regulamentado uma prética iniciada com a
fundacéo das coudelarias nacionais, em meados do século XIX (1856), quando ja era
reconhecida a importancia do conhecimento genealdgico como critério de selecdo. Em
1967, foi criado o Registo Genealdgico Portugués de Equinos pela Associagdo
Portuguesa de Criadores de Ragas Seletas (APCRS), verificando-se a passagem do Stud
Book dos Servigos Coudélicos para esta associacdo, com a designacdo de Livro
Genealogico Portugués de Equinos. As tarefas até entdo atribuidas aos servigos oficiais

foram delegadas nos criadores (Costa-Ferreira, 2005).

4 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de agosto
5 Decreto-Lei n.° 48/2007, de 27 de fevereiro
6 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 13-A/2013, de 8 de marc¢o
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As ragas equinas nacionais incluem as ragas autoctones (Lusitana, Sorraia, Garrana), as
racas exoticas, cujo regulamento se encontra homologado em Portugal (Puro Sangue
Inglés, Puro Sangue Arabe, Anglo-Arabe), e as racas delas derivadas (Anglo-Lusitano,

Portugués de Desporto, Cruzado-Portugués, Ponei Cruzado-Portugués) (Portas, 2010).

A 19/03/1992, foi homologado o Livro Geneal6gico do Cavalo da Racga Lusitana e, a
28/10/1992, o Regulamento Geral do Livros Genealdgicos de Equinos das Racas: Puro-
sangue Inglés, Puro-sangue Arabe, Anglo-Arabe, Anglo-Lusitano, Cruzado Portugués e

Portugués de Desporto.

Em 1993, chegou a prever-se um “Regulamento do Registo Zootécnico de Cavalos de
Raga Indeterminada”, que nunca foi implementado. A vista da legislagdo vigente,
importava efetuar controlos de filiagdo que confirmassem a genealogia dos produtos a
inscrever nos respetivos Stud-Book. Ficou excluida da determinacdo da verificacdo da
genealogia a designada raga de Cruzado-Portugués. Por esse motivo, é designado de
“cruzado portugués” qualquer cavalo cuja origem seja desconhecida ou que, sendo

conhecida, ndo seja possivel provar documentalmente.

3. A hipofagia ao longo dos séculos

A hipofagia é a pratica alimentar que consiste em consumir carne de cavalo.
Historicamente, a escolha e o repudio de uma determinada matéria para alimento séo
motivados pela experiéncia empirica ou por preocupacles religiosas, sanitarias ou
morais. A exclusdo de determinadas matérias que sdo cientificamente aptas para
consumo da dieta, e os tabus criados em seu redor (carne de cdo, de macaco, de ratos, de
répteis) foi sempre baseada em preconceitos culturais ou dogmas religiosos, ou serviu o
propésito de demonstrar diferencas de status entre individuos ou grupos sociais
(Whiting, 2007).

A hipofagia, praticada desde a pré-histéria por numerosos povos euro-asiaticos, como
por exemplo 0s Mongdis ndmadas, esteve desde a Antiguidade muitas vezes associada a
rituais pagdos, com excecdo dos grecos e dos romanos, 0 que levou a Igreja Catdlica a
proibi-la na Idade Média (embora tenha ressurgido episodicamente, durante os periodos

de muita fome ou de seca) (Masina, 2010).
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Existem abundantes evidéncias datadas da Idade do Cobre, do Bronze e do Ferro, em
sepulturas e objetos de arte de povos que se pensa serem Indo-Europeus, assim como
registos escritos dos primordios Indo-Europeus da Europa Ocidental, que constituem
testemunhos do sacrificio de cavalos em honra de mortos e de deuses, com especial
associacao do cavalo a varias divindades, e do consumo da carne de cavalo (Simoons,
1994).

Na Europa, o consumo da carne de cavalo, ou o sacrificio daqueles animais, foi
praticado pelos primeiros Indo-Europeus em regides que atualmente se localizam na
Ucrénia, Russia, Escandinavia, Alemanha, Inglaterra, Irlanda, Italia. Em algumas
ocasides e em alguns locais, a carne de cavalo era um alimento sacrificial, enquanto
noutras era um alimento vulgar. Em qualquer dos casos, foram encontrados 0ss0S
esmagados ou fragmentados e esqueletos dos cavalos da Idade do Bronze em varios
locais da Europa Central e Oriental, sendo que, a maioria dos animais, seria
aparentemente usada para consumo, apds jd ndo ter qualquer outra utilidade para

equitacdo, transporte ou tracdo (Simoons, 1994).

Na arte Grega antiga, o cavalo € muitas vezes representado associado a campedes,
herdis e mortos venerados, beneficiando do estatuto de um animal que gozava de grande
prestigio. Estatuas de cavalos, algumas com cavaleiros e carros, também foram
encontradas em santuarios, especialmente em Olimpia. Zeus teve ai grande destaque e a
maioria das estatuas era-lhe dedicada em agradecimento por vitérias na guerra e em

corridas realizadas (Simoons, 1994).

Apesar de as representacdes de cavalos serem comuns, o sacrificio de cavalos ou outros
rituais de morte eram raros entre os Gregos. Por outro lado, o cavalo, ao contrario do
ledo, do touro e do cdo, ndo foi representado em desenho como animal funeréario pelo

menos durante o periodo de 450 a 300 a.C. (Simoons, 1994)

Na Europa do Norte, o0 abate dos cavalos e o consumo da sua carne encontra-se bem
documentada no periodo inicial da civilizacdo Eslava e na Russia, sendo a carne de
cavalo descrita como uma comida tipica. Os povos Balticos acreditavam que o cavalo
possuia poderes sobrenaturais e, nas can¢des mitoldgicas da Litudnia e Letonia, 0s
cavalos sdo associados a corpos celestiais, especialmente ao Sol e identificados como
filhos de Deus. Na Lituénia, eles eram especialmente homenageados na primavera, no

dia de St.° George (23 de abril), sendo banhados e decorados. Entre 0s povos
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Germanicos primitivos existia uma correlagdo entre o cavalo e a divindade Odin, em
honra da qual os cavalos eram sacrificados e a sua carne cozinhada e ingerida (Simoons,
1994).

3.1 Tabu e preconceitos

Em Roma, os rituais com cavalos tinham o sentido da sacralizacdo do espirito da guerra.
O cavalo sacrificial era o cavalo de guerra. Aos Romanos, desagradava-lhes a ideia de
comerem carne de cavalo, fazendo-o apenas quando ndo existia alternativa. Esta atitude
foi tomada em consideracdo pela Igreja Catdlica e, quando o Cristianismo foi
introduzido no Norte da Europa, foi exercida presséo no sentido de eliminar o consumo
de carne de cavalo juntamente com outros costumes pagaos. Nalguns casos, a presséo
era subtil: o Arcebispo Penitencial Ecbert determinou que a carne de cavalo ndo era
proibida, mas acrescentou que muitas familias ndo a podiam adquirir. Contudo, com o
passar do tempo, prevaleceu aquela orientacdo e a Igreja Catolica diligenciou sérias
tentativas para eliminar a pratica (Simoons, 1994).

Na Irlanda, os Canones hibernenses, datados do século VII, impunham uma peniténcia
invulgarmente dura de quatro anos “a pao e 4gua” para quem ingerisse carne de cavalo.
A explicacdo desta lei candnica, ndo biblica, é a de que o consumo de carne de cavalo
estava associado aos sacrificios Célticos e Teutonicos pré-Cristdos. A condenacdo do
consumo de carne de cavalo pela Igreja visava a supressdo das praticas pagas,
distinguindo os Cristdos dos Barbaros (Whiting, 2007).

O Papa Gregério Il ordenou a Boniféacio, apdstolo dos Germanicos, a proibicdo do
consumo de carne de cavalo, que teria sido tolerada até entdo (732 d.C.) (Simoons,
1994). O Papa Gregorio III afirmou que a ingestdo de carne de cavalo era “um costume
imundo e abominavel” (Whiting, 2007, p.1175). Bonifacio ndo foi contudo bem-
sucedido, tendo mais tarde escrito ao Papa Zacarias |, sucessor de Gregério, que 0
consumo de carne de cavalo permanecia uma barreira a conversdao. Em todo o caso,
todos os grupos que foram subsequentemente convertidos também foram pressionados a

abandonar aquela pratica (Simoons, 1994).

O conto de Hakon, o Bom, Rei da Noruega do século X, ilustra a dificuldade que
poderia surgir entre os cristdos que foram ensinados a ndo comer carne de cavalo e 0s
pagdos gque continuavam a abater cavalos e a comer a sua carne. Hakon tinha crescido

na Gra-Bretanha, onde se tinha tornado Cristdo, e quando regressou a Noruega tornou-
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se rei e foi convidado a sacrificar cavalos numa celebracdo de outono, como era
tradicdo, para a paz e boas temporadas. No segundo dia da celebracdo, era esperado que
ele consumisse carne de cavalo e bebesse o seu caldo, o que, como Cristdo, recusou.
Contudo foi entendido por conveniente simular um compromisso: ele inclinou a cabeca
no caldeirdo, onde a carne de cavalo tinha sido preparada, e abriu de seguida a sua boca.
Provavelmente o compromisso ndo deve ter satisfeito totalmente os seus seguidores,
cujo bem-estar dependia da realizacdo adequada de todo o ritual. No Natal seguinte, o
Rei Hakon comeu figado de cavalos sacrificados e “bebeu das suas entranhas” em honra

dos deuses (Simoons, 1994).

Embora a Igreja tenha vencido na maior parte da Escandindvia e no resto da Europa,
perdeu junto dos Islandeses que resistiram fortemente a mudanca, garantindo-lhes uma
excecao, o que Ihes permitiu continuarem a comer carne de cavalo até aos dias de hoje.
Além disso, existem indicacbes de que o consumo de carne de cavalo nunca
desapareceu por completo. De facto, parece ter sido mesmo praticado por monges
beneditinos, havendo referéncias a carne de cavalos selvagens no Mosteiro Ekkehard de
St.° Gall (980-1069 d.C.), na Suica (Simoons, 1994).

Na Irlanda, apds a Cristianizagdo, continuou a consumir-se carne de cavalo, conforme é
atestado por vérias evidéncias, incluindo a ocorréncia de, entre os restos de refeigdes no
local arqueoldgico em Ballinderry, os ossos de cavalos se encontrarem dispostos do
mesmo modo que 0s de outros animais domésticos habitualmente consumidos
(Simoons, 1994).

Sdo, assim, 0s motivos religiosos aqueles que mais frequentemente sdo evocados para
justificar a interdicdo do consumo de carne de cavalo na Europa até ao século XI1X. Os
Gauleses “comiam carne de cavalo e sacrificavam esta carne aos seus deuses”
(Bouchet, 1993, p. 219, apud Leteux 2005, p. 143). O anatema pronunciado contra esta
carne foi, de alguma forma, um instrumento de combate contra as praticas e
supersticdes pagds que a Igreja queria apagar (Bouchet, 1993). As religides, em
particular as monoteistas, foram determinantes para a formagdo da cultura dos povos,
através da obrigacdo ou da proibi¢do de consumir determinados géneros alimenticios,

influenciando a historia alimentar até aos nossos dias (Masina, 2010).

Podem destacar-se também consideragGes morais e economicas para justificar a longa

persisténcia do tabu hipofagico. Nas sociedades dominadas pelos valores da ruralidade e
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da aristocracia, o cavalo teve sempre um estatuto diferente dos outros animais (bovinos,
ovinos, caprinos, suinos). Animal nobre, por exceléncia, motivo de atengdo especial
pelos criadores, principal beneficiario das primeiras experiéncias (empiricas) de
zootecnia, o cavalo beneficiou de uma certa aura “aristocratica” que o distinguiu muito

claramente dos outros animais domésticos (Bouchet, 1993).

O cavalo ndo seria tratado da mesma forma que os outros animais, sendo excluido da
lista das dicotomias Anglo-Saxonica-Normandas. Nao era esperado que 0s aristocratas
se sentassem a mesa para consumir os seus companheiros de guerra, de torneio ou de
caca, 0sS seus instrumentos de destruicdo, as ferramentas das investidas de saque.
Partindo de um principio teérico que a edibilidade é inversamente proporcional a
humanidade, poder-se-ia considerar que a cadeia alimentar estaria montada sobre uma
metafora de “canibalismo afetivo”, dai que o cdo seja mais consistentemente rejeitado
como alimento porque se encontra mais préximo do homem do que o cavalo (Goody,
1998).

Os preconceitos que sdo patentes no comportamento alimentar de determinados povos
contra determinadas carnes, podem ou ndo ser de fundo religioso. Assim, os cristdos, 0s
judeus e os mugulmanos, normalmente, ndo consomem carne de cavalo; os hindus
rejeitam o consumo de carne de vaca; os judeus e maometanos rejeitam a carne de

porco; 0s russos desprezam o pombo (Torres & Jardim, 1992).

Segundo Robert Burton em The Anatomy of Melancholy, a carne dos cavalos jovens era
ingerida em Espanha, como sendo de veado e foi fornecida a marinha como alimento,
principalmente na regido de Mélaga. Contudo, na Europa, durante o século XVII, a
carne de cavalo passou a ser considerada como uma carne das classes baixas, ndo sendo
adequada para as ocasifes de prestigio. S6 as contingéncias da fome levavam muitos
Europeus a consumi-la. Os relatos de cercos militares mostram que as pessoas matavam
e comiam os seus cavalos, mas apenas apos terem esgotado todos 0s outros recursos:
primeiro consumiam a erva, a aveia e mesmo objetos de couro. Nos Balcas, tanto os
Mugulmanos como os Catolicos e os Cristdos Ortodoxos consideram a carne de cavalo
como um alimento impuro. Os Polacos tém grandes preconceitos em relagdo a carne de

cavalo e consomem-na apenas em épocas de grande necessidade (Simoons, 1994).

O consumo de carne de cavalo suscita um conjunto de imagens negativas por se tratar

de uma carne envolvida numa interdicdo religiosa ancestral, de carne para alimentar
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animais selvagens, de carne de substituicdo, cujo consumo estd associado aos
infortinios dos tempos ou a pobreza extrema, e, sobretudo, por ser a carne de um dos

animais mais proximos do Homem (Pierre, 2003).

Talvez ndo seja totalmente destituido de sentido o facto de ter ressurgido a hipofagia
aquando do desenvolvimento do motor de explosdo. Até é tentador afirmar que as
sociedades anteriores ndo conseguiriam ingerir a carne do animal sobre o qual

descansavam, sobre o qual, pelo menos a sua elite, se sentava (Poplin, 1988).

O homem a cavalo, situacdo em que o contacto fisico desempenha um papel referencial
por exceléncia, configura uma qualquer forma de “antropomorfismo de
complementaridade”. O que ¢ importante mostrar ¢ a aproximac¢ao do homem ao cavalo
(e, a uma escala cultural maior, o bindmio homem/cavalo). No enterro Cananeu, 0
esqueleto do homem e o esqueleto do burro permaneciam juntos, sinalizando de forma
especial a sintaxe do ajustamento das necessidades humanas as potencialidades dos
equideos (Poplin, 1988).

3.2 Histdria da hipofagia na Europa

Poucos sdo os tabus que resistem a fome (Turmo, 2008). Foi a escassez de géneros
alimenticios que determinou que a carne de cavalo assumisse novamente importancia no
Norte da Europa. No século XVIII, em Fran¢a, uma grande quantidade de carne de
cavalo foi consumida pelos pobres esfomeados, embora a venda daquela carne néo fosse
legal. Quando Copenhaga foi sitiada pelos Ingleses em 1807, os Dinamarqueses, em
desespero, comeram 0s seus cavalos, continuando, no entanto, a fazé-lo ap6s o cerco e a

escassez de alimentos terem terminado (Simoons, 1994).

A carne de cavalo foi consumida durante a Revolugdo Francesa, quando oS géneros
alimenticios eram insuficientes e novamente mais tarde durante as guerras
Napolednicas. No ultimo caso, teve o beneficio da opinido médica. Baseado na sua
experiéncia durante a campanha Russa de 1812, o bardo de Larrey, cirurgido militar
célebre das campanhas napolednicas, enalteceu a carne de cavalo, consumida durante a
retirada, por ter um valor curativo para os feridos e a percegéo das suas propriedades

nutracéuticas persistem hoje em dia (Goody, 1998).

O bardo de Larrey, durante as campanhas napoleonicas e antecipando (ainda que sem o
saber) as demonstracdes dos médicos higienistas do século XIX, teve de aproveitar

cavalos (mortos ou abatidos) para alimentar os soldados. A comida, embora apresentada
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sob a forma de caldo temperado com p6 de pdlvora, foi muito apreciada (Bouchet,
1993). Este episodio ndo faz dele um promotor da hipofagia, mas deve ser reconhecido
que este testemunho reflete, sem davida, a opinido dominante entre os medicos
franceses: a carne de cavalo pode ser algo repugnante, mas ndo é nociva e pode ser

consumida sem risco pelo homem em caso de necessidade (Leteux, 2005).
3.2.1 A contribuicéo francesa

Em meados do século XIX, os lideres politicos (com o beneplacito dos cientistas)
decidiram introduzir a carne de cavalo na alimentacdo das classes operarias, com
argumentos a0 mesmo tempo econdmicos, socioldgicos, higiénicos, nutricionais e
morais. Para além de uma visdo simplista de boa vontade apresentada pelos hipéfagos,
opondo a ciéncia ao obscurantismo, o racional ao irracional, a modernidade aos
preconceitos, era muito mais que uma mudanca alimentar, tratava-se de uma mudanca
cultural (Pierre, 2003).

Em Franca, trés higienistas foram figuras de proa do movimento de promocdo da
hipofagia: o médico Alexandre Jean-Baptiste Parent-Duchatelet (1790-1836), o
zoologista Isidore Geoffroy Saint-Hilaire (1805-1861) e o veterinario militar Emile
Decroix (1821-1901) (Leteux, 2005).

Para medir os esforcos desenvolvidos pelos higienistas, é necessario sublinhar que a
hipofagia tinha uma imagem publica execravel no século XIX. Esta percecdo estava
diretamente associada a marginalidade social, a miséria, as imundices que se
acumulavam em Montfaucon, a norte de Paris, € a violéncia gratuita dos magarefes que
tinham a reputacdo de maltratar os cavalos antes de os degolar. Montfaucon, local da
antiga forca, onde se encontravam os trabalhadores mais desqualificados e os individuos
perigosos, era o local de deposito das fezes (esgotos) provenientes das latrinas e o lugar
para onde eram transportados os cavalos e outros animais mortos. A carne de cavalo
estava associada ndo apenas as imundices e a degradacdo ambiental, mas também a

atividade de prostituicdo em Paris (Leteux, 2005).

O célebre professor-administrador do Museu de Histdéria Natural tinha abordado este
assunto por volta de 1847-1848, sem que as suas palavras ultrapassassem o circulo de
um auditorio restrito. No entanto, em marco de 1856, Isidore Geoffroy Saint-Hilaire,
deu uma nova direcdo ao assunto ao publicar Lettres sur les substances alimentaires et

particulierment sur la viande de cheval. Este livro comeca com uma dupla constante: a
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necessidade de o homem recorrer as substancias animais como uma parte da sua
alimentacdo e a insuficiente producdo de carne em Franga, originada num atraso
consideravel da agricultura e da pecuaria. Segundo Isidore Geoffroy Saint-Hilaire, seria
necessario multiplicar o volume da producdo trés ou quatro vezes para assegurar que
cada individuo consumisse diariamente uma racdo média de 225 a 250 gramas de carne.
Como balanco das ciéncias sociais emergentes, surgiram entdo novos esclarecimentos
sobre a indigéncia alimentar dos franceses. Esta situacdo apelava a uma resposta. O
enfraguecimento individual dos homens levava a um enfraquecimento geral da nagéo: a

higiene, a economia social e a politica nacional estavam em jogo (Pierre, 2003).

Isidore Geoffroy Saint-Hilaire anexou, a seguir a sua publicacdo, a resposta as
principais objecGes que encontrou. Elogiou o gosto e a qualidade da carne de cavalo, a
sua higiene gracas aos controlos veterinarios, considerando as consequéncias
econdmicas do comércio emergente, bem como as eventuais incidéncias morais desse
novo consumo. No que concerne a salubridade da carne de cavalo, Geoffroy Saint-
Hilaire encontrou suporte nos trabalhos de Parent-Duchételet e nos argumentos do

veterinario Huzard e do médico Larrey (Pierre, 2003).

De acordo com Isidore Geoffroy Saint-Hilaire, ndo deviam ser consagrados a este
comércio cavalos jovens na plenitude do seu vigor fisico, nem deviam ser engordados
para esse efeito, dando sim uma ultima utilizacdo aqueles que estavam destinados a
reforma ou a destruicdo. Todos beneficiariam deste novo comércio: 0s proprietarios
venderiam o seu cavalo mais caro ao talhante do que ao esquartejador; as classes
modestas teriam acesso a uma carne pouco dispendiosa; as classes superiores, devido ao
novo aporte de carne ao mercado, veriam diminuir o preco das carnes mais procuradas
(Pierre, 2003).

A corrente doutrinaria da Fisiocracia (Steiner, 2003) progrediu em Franca e em toda a
Europa central a um ritmo paralelo ao da Revolugdo Industrial e, um século mais tarde,
nessas regides ja se produziam animais em quantidade suficiente para satisfazer as
necessidades de abastecimento regular desses povos em carnes, leite e ovos. Ao
contréario do que aconteceu em Portugal, onde essa viragem nunca ocorreu de facto. Por
isso, 0s Portugueses continuaram a consumir, em alternativa, grandes quantidades de
peixe seco (e salgado), enquanto esse habito praticamente desapareceu do centro e norte

da Europa.
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Quanto as questdes de ordem moral entdo levantadas, nomeadamente se 0 Homem teria
o direito de infligir um novo sofrimento a um animal que lhe era afetivamente proximo,
explorado para trabalho durante toda a sua vida, Isidore Geoffroy Saint-Hilaire
argumentou que o Homem possui 0s mesmos direitos sobre os cavalos do que sobre 0s
outros animais e abater um animal, sem lhe causar sofrimento, € uma maneira de
proteger esse animal, evitando desse modo um longo martirio que se acentuaria com o

avancar da idade (Pierre, 2003).

Isidore Geoffroy Saint-Hilaire publicou o seu livro em 1855 e foi necessario esperar até
9 de junho de 1866 para que o prefeito da policia de Paris autorizasse e regulamentasse
a venda da carne de cavalo para alimentacdo. Foi uma década de conflitos entre
hipéfagos e os opositores do consumo da carne de cavalo, com confrontos por vezes

violentos, em particular nos anos de 1864-1866 (Pierre, 2003).

Para Buffon, a “mais nobre conquista que o homem ja fez”, o animal da guerra e do
prestigio social, tornou-se um simples animal de talho. O progresso foi entdo encarado
como um mal para os opositores da hipofagia, segundo os quais o grau de civilizacdo de
uma sociedade assentava sobre a escolha de excluir os animais proximos do Homem da

alimentacdo humana (Pierre, 2003).

Na sequéncia da morte de Isidore Geoffroy Saint-Hilaire, surgiu Emile Decroix, adepto
dos trabalhos daquele célebre cientista, que consagrou a sua vida a este tema. O
conceituado veterinario, e militar, disps-se a sacrificar a sua carreira, fortuna pessoal e
salde pois, a fim de provar a ndo transmissibilidade de doencas animais para 0 homem
através do seu consumo, alimentava-se de carne de animais com as mais variadas
doencas, tornando-se o simbolo da luta pela aceitacdo publica da hipofagia (Pierre,
2003). Aluno civil e depois militar da Escola Veterinaria de Alfort, alistou-se no exército
em dezembro de 1843. De 1845 a 1862, permaneceu no norte de Africa e participou em
numerosas campanhas, o que lhe permitiu atingir diferentes graus de veterinario militar,
efetuar as suas primeiras experiéncias sobre a carne de equideos e convencer-se das
multiplas vantagens deste alimento. De regresso a Franca em 1862, relangou o debate,
multiplicando as publicacGes, despendendo somas consideraveis para assegurar a
distribuicdo de carne aos indigentes, e correndo riscos profissionais, uma vez que 0
exercito suspeitava tratar-se de uma operagdo de promocao econémica (Pierre, 2003). O
diretor da escola veterinaria de Alfort organizou em Paris, no ano de 1855, um banquete

com pratos de cavalo. Onze anos mais tarde, em 1866, abriu em Paris o primeiro talho
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de carne de cavalo, mas foi apenas durante o cerco de 1870 que a carne se tornou
amplamente consumida. A edibilidade do cavalo é um caso de estudo (Goody, 1998).

Uma vez ultrapassadas as barreiras e as reticéncias da higiene, nada mais se opds a
liberalizacdo do comércio da carne de cavalo. A semelhanca de Paris, os talhos
especializados naquela carne, abriram em varias cidades de provincia, sob influéncia de
sociedades ou personalidades locais. Modificar os habitos alimentares de um pais,
mesmo que muito modestamente, requer tempo. Os banguetes ostensivos ou a utilizacdo
da imprensa, meios eficazes de propaganda usados pelas autoridades, revelaram-se
insuficientes para convencer os meios populares. A distribuicdo gratuita de carne era
dispendiosa e poderia causar alguma suspeita, sendo mesmo hostilidade para com
determinada mercadoria. Estava longe o reconhecimento oficial da hipofagia e a sua

aclimatacao aos habitos alimentares dos Franceses (Pierre, 2003).

A campanha francesa a favor do consumo da carne de cavalo teve repercussoes diretas
em Inglaterra, alias como ocorria com a maior parte dos assuntos culinarios. Mas a
carne de cavalo nunca alcangou fora o reconhecimento que teve em Franca (Goody,
1998). O aumento dos pre¢os da carne de vaca que se seguiram a uma epizootia no gado
bovino ampliou o interesse por aquele alimento e levou a realizacdo de banquetes de
carne de cavalo em Inglaterra, em 1868. A importancia da inspiracdo francesa é
ilustrada pelo banquete realizado no Hotel Falstaff em Ramsgate: a carne de cavalo era
importada de Franca e preparada por um cozinheiro francés. Os entusiastas ingleses, tal
como os seus homologos franceses, elogiaram a carne de cavalo em discursos publicos,
serviram carne de cavalo em jantares publicos para encorajar a sua utilizacdo e
organizaram uma “Sociedade para a Propagacdo da Carne de Cavalo”. Abriram talhos
de carne de cavalo em Londres. No entanto, ndo s6 ndo alcangaram sucesso, como todos
os esforcos envidados para popularizar a carne de cavalo naquele pais viriam a colapsar

completamente (Simoons, 1994).
3.2.2 Os interesses corporativos

Os motivos invocados pela religido e de ordem sanitaria ndo conduziram a esperada
abolicdo absoluta da hipofagia. No final do século XVIII existiu, pelo contrario, um
argumento “comercial”, que a reabilitou at¢ 1858: a vontade dos agougueiros de ndo
perderem a sua reputacdo comercial e a exclusividade do fluxo de distribuicdo de carne

de ungulados domésticos. A venda da carne de cavalo continuava a ser ilegal,
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fornecendo aos acgougueiros um argumento facil para condenar os vendedores
ambulantes e outros vendedores clandestinos, acusados de vender a carne proveniente
de cavalos reformados, fazendo-a passar por carne de vaca (fraude de falsificagao). “Em
1739, a policia avisou que a venda de carne de cavalo era estritamente interdita em
Paris. Dois diplomas legais, de 19 de margo de 1762 e de 31 de marco de 1790,
reiteraram as interdicGes, revelando a possibilidade de existéncia de um comércio e de
um fluxo clandestinos ativos desta carne” (Bouchet, 1993, p. 220, apud Leteux 2005, p.
147). Se as autoridades continuaram a perseguir 0s comerciantes pouco escrupulosos,
tal facto ndo deve ser visto como uma preocupacdo sanitaria (preservar a saude dos
cidaddos), mas sim como uma protecdo comercial (preservar o privilégio dos

acougueiros) (Leteux, 2005).

Até 1791, os acougueiros parisienses possuiam uma corporacdo, com um ndmero
limitado de bancas e um sistema de fornecimento obrigatorio de gado nos mercados de
Sceaux e de Poissy, designado “caixa de Poissy”. Em troca destas restrigdes, os
acougueiros obtiveram o monopdlio do fornecimento de carne fresca a cidade de Paris.
Se a hipofagia foi tolerada pelas autoridades, todo o sistema foi revisto para evitar uma
concorréncia julgada desleal. Entre 1791 e 1802, a situacdo foi anarquica uma vez que
todas as corporagdes foram suprimidas sem que existisse uma instancia de supervisdo
comercial ou sanitaria (além dos amplos poderes da policia sanitaria, conferida aos
municipios pela Lei de 19-22 de julho de 1791). Pelo contrario, em 1802, os
agougueiros parisienses obtiveram a reconstituicdo de um “Gabinete de Acougue”, com
um alvara e um retorno progressivo ao sistema da “caixa de Poissy”. A 6 de fevereiro de
1811, um decreto imperial confirmou o retorno ao regime corporativo e ao sistema dos
mercados obrigatorios. Ora, esta vitdria dos acougueiros foi acompanhada de um
retorno da repressdo mais firme sobre a venda clandestina da carne de cavalo, mais ou
menos tolerada devido ao elevado preco das outras carnes e a escassez de alimentos.
Segundo Leteux citando Chevalier, 1984, em 1811 “0s comissarios da policia
apreenderam quantidades consideraveis daquela carne (algumas centenas de quilos)
em varios taberneiros, que habitavam em lugares na vizinhanca dos quais se reuniam
os indigentes, particularmente no bairro dos Halles, em varios locais do suburbio de
Saint-Marcel, nas rua da Mortellerie, no Platre-Saint-Jacques, e na Huchette de Saint-
Victor.” (Leteux, 2005, p. 367).
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Apo0s longos debates, iniciados em 1850, o privilégio corporativo dos agougueiros de
Paris foi abolido por Napoledo III em 1858, tal como a “caixa de Poissy”. Nos anos
subsequentes, os privilégios dos acougueiros diminuiram, ndo conseguindo impedir que

0 governo autorizasse a hipofagia em 1866 (Leteux, 2005).

O numero de multas aplicadas pela policia aos comerciantes clandestinos ao longo do
século XVIII, motivadas por questdes de higiene, mostrou a importancia da existéncia
de um mercado paralelo para o abastecimento das populacbes mais pobres. As
administracdes da primeira metade do século XIX recusaram-se a aceitar o principio da
hipofagia, preferindo reservar aquela carne para utilizagcbes secundarias como a
alimentacdo de feras e de outros carnivoros. O célebre médico Alexandre Parent-
Duchéatelet, nos seus relatdrios, preconizou o consumo desta carne, que, pelo seu baixo
precgo, conviria aos mais pobres: “A classe indigente encontrara a sua disposicao um
recurso que lhe falta atualmente, devendo colocar de lado todo o preconceito, uma vez
que sera assegurada a vigilancia da autoridade, bem como a vantagem do seu baixo
preco e da sua boa qualidade. ” (Pierre, 2003, p. 178). Este desejo permaneceu contudo
sem efeito, uma vez que foi insuficiente para se opor ao conjunto de imagens negativas

que suscita o consumo de carne de cavalo.
3.3 O comércio da carne de cavalo

Uma vez autorizada e regulamentada a hipofagia, era necessario organizar o comércio.
Foram necessarios varios anos para que um numero suficiente de talhos conseguisse
assegurar uma distribuicdo satisfatéria em Paris. As estatisticas do consumo mostram a
fraca adeséo das populagdes ao consumo desta carne. E foram precisos varios anos para
que as cifras se elevassem de modo significativo — as estatisticas dos equideos abatidos
nos matadouros de Paris e a abertura de talhos especializados permitem avaliar esta
lenta evolugdo. Os primeiros anos foram particularmente dificeis: foram abatidos entre
2.000 e 2.500 animais por ano, 0 que permitiu aprovisionar 0s vinte e quatro
estabelecimentos comerciais abertos desde marco de 1867. Maxime Du Camp refere a
reticéncia das pessoas em comer velhos cavalos fatigados. Segundo ele, a hipofagia era
para “espiritos fortes”. Embora para alguns tenha existido interesse nesta nova fonte
alimentar, aprendendo a cozinha-la e a consumi-la como qualquer outra carne, para
outros, como o Marqués de Cherville, a experiéncia revelou-se negativa pois no espirito
popular a carne de cavalo seria por muito tempo estigmatizada, associada a lembranca

de privagOes. Foi apenas por volta dos anos de 1880 que se iniciou uma tendéncia
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progressiva regular e consistente do seu consumo. O “Comité de Propagacdo da Carne
de Cavalo” ndo foi dissolvido em 1866, continuando a intervir junto dos poderes
publicos e prosseguindo na organizacdo de banquetes, tendo sido também responsavel
pela reducdo dos direitos de concessdo sobre as mercadorias, evitando assim as taxas
que os talhos tradicionais gostariam de ver implementadas de modo a manter a carne de
cavalo um alimento caro. No seu ultimo artigo sobre o assunto, Emile Decroix estimou
que a carne de cavalo custava menos de metade que a de bovino. Por falta de dados
objetivos, ndo é possivel saber exatamente quem eram 0s consumidores. Mas, de acordo
com autores contemporaneos, os preconceitos hipofagicos persistiam fortemente nas
classes mais pobres e a distribuicdo beneficente gratuita ndo atingiu o sucesso esperado.
A crer num dos raros estudos contemporaneos sobre o assunto, a clientela encontrava-se
entre os pequenos retalhistas, os comerciantes que alimentavam os seus empregados, as
instituicbes com residentes, 0s restaurantes populares ou ainda nas economias

domesticas, sem conhecimento dos maridos (Pierre, 2003).

O numero de talhos em Paris multiplicou-se nos anos de 1890 e muito deste sucesso
deve-se ao facto de os talhantes hipofagicos se organizarem, criando um sindicato
profissional. O mesmo movimento ocorreu na provincia. Um estudo geral sobre
matadouros estimou que, em vinte cidades francesas, o consumo de carne de cavalo e
outros solipedes terd passado de 63.000, em 1895, para 111.855, em 1904,

correspondendo a um aumento de 77% em dez anos (Pierre, 2003).

O mercado da carne de cavalo foi tornado legal em Wiirttemberg, em 1841, e, nos doze
anos seguintes, na Bavaria, Baden, Hannover, Bohemia, Saxdnia, Austria, Bélgica,
Suica e Prassia. Ndo muito depois, a carne de cavalo foi legalizada na Noruega e na

Suécia e, finalmente, em 1866, em Franca (Simoons, 1994).

Devido ao aumento das necessidades e também por razfes de higiene, 0 matadouro de
cavalos de Vaugirard, em Paris, batizado com o nome de Emile Decroix, abriu as suas
portas a 18 de Dezembro de 1904. O consumo era entdo de tal modo elevado que os
cavalos franceses ndo eram suficientes, tendo sido necessario recorrer a importacoes
(Pierre, 2003).

Na verdade, foi necessario chegar ao final do século XIX para que a hipofagia
conhecesse uma progressdo mais rapida, beneficiando agora de um novo argumento

higiénico de peso. O discurso médico e o medo da tuberculose, verdadeiro flagelo, no
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centro das preocupacOes dos higienistas e dos receios populares, haviam incentivado o
desenvolvimento da hipofagia, que continuou durante a época entre as duas guerras. As
classes trabalhadoras, cada vez mais sensiveis ao discurso médico, consumiam-na de
modo cada vez mais voluntario. Na sua tese de doutoramento, um veterinario, que era
igualmente inspetor nos matadouros, escrevia em 1934:“A hipozomoterapia é muito
honrada nos nossos dias. A carne de cavalo é a Unica que o médico manda ingerir em
estado cru sem receio da tuberculose nem do antrax, nem das afecGes parasitarias:
cisticercose, triquinelose, etc. [...] A profissao médica pode, sem receio, aconselhar o

uso da carne de cavalo crua.” (Pierre, 2003, p. 194).

Os médicos modificaram o seu ponto de vista sobre o papel da dieta na profilaxia e
tratamento da tuberculose, abandonando antigos costumes. Para além da recomendacéo
do consumo de leite, era importante uma alimentacdo abundante, rica em matérias
gordas, carne crua e sangue. Dois especialistas em tuberculose, Samuel Bernheim e Paul

Rousseau, desenvolveram obra importante dedicada a questao.

A hipofagia nunca teve grande adesdo no meio rural, tal como nos meios isolados, onde
o cavalo foi, durante muito tempo, considerado um companheiro de trabalho. Em 1955,

“«

um veterinario afirmou: “... a hipofagia enfrenta consideragoes sentimentais ou mesmo
o snobismo de algumas pessoas ditas “dos cavalos” sendo dificil de fazer triunfar a
causa que nos defendemos.” (Pierre, 2003, p. 194). No entanto, nos meios populares
urbanos, a carne de cavalo tornou-se de consumo corrente. A sua importancia é
confirmada, no periodo que decorre entre as duas guerras, por diversos testemunhos,
autobiografias e historias de vida. Logo apds a Segunda Guerra Mundial, a federacdo
nacional da inddstria hipofagica constatou que a hipofagia era pouco praticada nos
bairros centrais de Paris, verificando-se o inverso nos bairros periféricos, saturados
daqueles talhos. Este sucesso era explicado pela preferéncia da clientela popular por
esta carne vermelha de “aspeto enérgico”, que tinha a “reputacdo” de ser “muito mais

nutritiva que as outras carnes” (Pierre, 2003, p.194).

Entre 1930-1950 a batalha parecia ganha, mais de um século ap4s 0s primeiros textos de
propaganda. A hipofagia triunfou gragas ao discurso médico, no final do século XIX, e
apos trinta anos de um combate feroz. Mas a amplitude deste sucesso foi atenuada. A
carne de cavalo foi adicionada a outras carnes, mas ndo as substituiu. Ela veio reforcar
um regime carnivoro nos meios populares, ndo constituindo nunca um elemento

essencial. Deste ponto de vista, o objetivo dos hipofégicos ndo foi totalmente alcancado.
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Por fim, e principalmente, teve o apoio da ciéncia médica e a crenga nas suas virtudes
terapéuticas e profilaticas para superar 0 desgosto que ela inspirava. Os “critérios de
escolha” no dominio dos habitos alimentares revelam-se dependentes de mdaltiplos
fatores. O sucesso da hipofagia esteve ligado ao discurso médico, 0 que torna a sua
posicdo instavel, podendo representar um simples paréntesis na historia dos habitos
alimentares (Pierre, 2003).

4. A hipofagia na atualidade

De entre as caracteristicas nutricionais da carne de cavalo, pode mencionar-se 0 seu
baixo conteddo em gorduras. Apresenta uma consisténcia untuosa e coloracao
amarelada, com elevada percentagem de triglicéridos de cido oleico, que determinam a
sua alta digestibilidade, bem como a presenca de algum glicogénio, que lhe confere um
sabor adocicado (Catelli, s.d.). A sua cor depende da idade do animal, da raga e da
catividade muscular desenvolvida, verificando-se que a concentragdo de mioglobina
aumenta durante os dois primeiros anos de vida, diminuindo durante os 10 seguintes.
Por esse motivo, a carne de um poldro de 24 meses tem a mesma coloragéo que a de um
adulto, se bem que a cor da carne de um poldro de 12 meses seja rosada, mais ou menos
clara, o que permite conhecer a categoria etaria da qual a carne provém (Tragsega,
2003).

Na Europa, nomeadamente em paises como a Suécia, a Dinamarca, a Holanda, a
Bélgica, a Alemanha, e, na Europa Central, a Suica, a Franca e a Italia, a carne de
cavalo é consumida como alimento humano. Calcula-se que 10% da populacdo equina
de Franca seja anualmente abatida para o aproveitamento da carne, da qual 1/3 vai para
consumo direto e 2/3 para a industria da salsicharia. A carne de cavalo tem tido uma
crescente aceitacdo em salsicharias por causa da atraente tonalidade avermelhada que da
a pasta e pela gordura escassa e fluida que rodeia os feixes musculares, sem se misturar
com as fibras. A riqueza em glicogénio do musculo do equino confere condigdes
excelentes de fermentacdo, sendo por isso a mistura de carne de cavalo com a carne de

porco bastante utilizada em salsicharia (Roessle, 2009).
4.1 Propriedades da carne de cavalo e a sua comercializagio

De um ponto de vista nutricional, o consumo de carne de cavalo proporciona uma

ingestdo equilibrada de acidos gordos dos trés principais grupos funcionais (saturados,
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monoinsaturados e polinsaturados). Entre os acidos gordos saturados, encontram-se o
palmitico e o esteéarico, considerados menos perigosos para o desenvolvimento de
doenca cardiaca. O consumo de carne de cavalo, devido as suas Otimas caracteristicas
organoléticas e nutricionais, ajuda a aumentar de forma significativa os niveis
sanguineos de um &cido gordo 6mega 3, 0 EPA, que uma vasta literatura experimental e
clinica demonstrou conferir interessantes acdes de protecdo no organismo, em particular
contra doengas cardiovasculares e inflamatdrias. Estes dados adicionam-se a outros, que
indicam que a carne de cavalo é uma excelente fonte das vitaminas B e B12, bem como
de minerais, tais como o ferro, zinco, fosforo. Dados epidemioldgicos recentes
demonstram que a deficiéncia em ferro é ainda um problema particular no mundo. A
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima que cerca de 24% da populacdo mundial
é afetada pela deficiéncia de ferro ou tem anemia declarada, tratando-se de um problema

de saude publica, que afeta em particular as mulheres. (Masina, 2010)

Ainda que, em comparagdo com a carne magra de vaca e ovino, o aporte caldrico da
carne de cavalo seja similar, devido ao seu baixo conteudo em gordura (1 gr em cada
100 gr de substancia seca), o seu valor energético é significativamente inferior,
situando-se entre 113-140 Kcal.

O seu contetdo em proteinas é ligeiramente superior ao da carne de vaca e de alta
qualidade, uma vez que possui elevadas concentracbes de 8 dos aminoacidos
indispensaveis. A elevada proporcédo de proteinas sollveis leva a uma maturacédo rapida,
0 que, em determinadas circunstancias, pode levar a riscos de conservacdo e

contaminacdo. Além disso a gordura é fluida e funde-se rapidamente (Tragsega, 2003).

O baixo teor lipido da carne ¢é valorizado pela elevada proporcdo de acidos gordos
monoinsaturados, especialmente o acido oleico. Para além disso, a carne de cavalo
possui elevados teores de acidos aminados livres, di e triacidos aminados e aminas,
sendo que alguns destes compostos também tém relevancia nutracéutica especifica,
sendo considerados compostos bioativos. Sdo 0s casos da taurina, carnitina, carnosina,
ubiquinona, glutationa e creatina. A carne de cavalo tem teores de L-carnitina que séo
cerca de 4 vezes superiores aos presentes na carne de suino (entre 30 a 50 mg de L-
carnitina/100 g) (Abuzaid, 2010) (as necessidades de ingestdo diaria de um ser humano
adulto estdo estimadas em cerca de 200 mg/dia). A presenca deste acido aminado na
carne de cavalo torna-a especialmente indicada para regimes dietéticos de

emagrecimento, na medida em que este composto catalisa, nas mitocondrias dos
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sarcomeros, o catabolismo dos triglicéridos, permitindo que se “queime” gordura para
produzir energia muscular. As dietas de emagrecimento que ndo incluam carnes
vermelhas na sua lista tém de ser necessariamente suplementadas artificialmente com L-
carnitina. Esse desequilibrio resultante da utilizacdo de suplementos alimentares pode

ser corrigido através do consumo destas carnes.

A taurina é um &cido aminado essencial para o adequado funcionamento do figado e é
considerado particularmente bioativo nas reagcdes que evitam o stress oxidativo celular.
Alguns autores consideram este composto como tendo acao preventiva do cancro e um
papel especial na capacitacdo imunitaria. As carnes de cavalo sdo muito ricas em
taurina, especialmente o coracdo, 0os masseteres e o diafragma, muasculos nos quais

chega a atingir teores de 300 mg/100 g.

Existem ainda outros compostos azotados bioativos que podem funcionar como
antioxidantes enddgenos, como a ubiquinona (Coenzima Q10), a glutationa, a
espermina, a carnosina e a anserina, abundantes nas carnes de cavalo (entre 50 e 300
mg/100 g). A glutationa é um componente de enzimas que tem um papel importante
como antioxidante no organismo, mas pode desempenhar também um papel na resposta
imunitéaria e aumentar a absorcdo de ferro. Os teores de glutationa nas carnes de cavalo
variam entre 12 e 26 mg/100 g, praticamente o dobro do que existe nas carnes de aves e

cerca de dez vezes superior ao teor existente nos peixes.

A creatina e o seu derivado fosforilado, fosfato de creatina, desempenham um papel
muito ativo no metabolismo energético muscular, ou seja, no desempenho fisico
(desportistas). A carne de equideo contém aproximadamente 250 mg/100 g. A carne é a

principal fonte alimentar natural deste composto para os seres humanos.

Os compostos bioativos sdo inativados pelo calor e por outros processamentos
tecnoldgicos, pelo que ndo estardo presentes nos produtos a base de carne de cavalo

profundamente tratados pelo calor (a questdo do consumo da carne crua).

Acresce ainda que a carne de cavalo tem uma digestibilidade superior a das carnes de
ungulados com gorduras muito duras (ovino e bovino), pelo que ndo produz uma

sensagao de saciedade tdo duradoura (“é mais leve”).

Do ponto de vista alimentar a carne de cavalo constitui um bem nutricional sem um

reconhecimento proporcional a sua mais-valia dietética.
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Considera-se que a carne de cavalo é a mais tenra, pela particular distribui¢do do tecido
conjuntivo, apresentando um baixo grau de polimerizacdo do colagénio. Esta
caracteristica melhora com a idade, pelo que um animal de sete anos tem a carne mais
tenra do que um animal mais jovem. Além disso, a sua elevada percentagem de
glicogénio faz com que o rigor mortis evolua mais lentamente que em outras espécies, 0

que explica que se mantenha pléastica e eléstica durante mais tempo.

A carne equina matura com grande rapidez devido ao aumento da atividade enzimatica
em pH elevado, o0 que em parte se atenua, ja que o glicogénio contido no musculo se
converte em &cido latico provocando uma descida do pH depois da morte do animal
(Tragsega, 2003). Fica assim explicado que se deteriore mais depressa que as restantes
carnes, podendo contaminar-se em contacto com as outras carnes, razao que justifica a
sua venda em estabelecimentos proprios. Devido a este facto, deve manter-se

refrigerada e ser cozinhada num periodo que ndo ultrapasse as 72 horas (Alvarez, 2013).

As pecas agougueiras que se obtém do cavalo séo similares as da vaca: lombo, vazia,

alcatra, rabadilha, pojadouro, pa, agulha, chambdo, peito alto, cachago ou aba.

Existem trés categorias comerciais de carne de cavalo diferentes: extra, primeira e
segunda. A categoria comercial de cada uma das pecas obtidas apds o corte é
determinada pela proporc¢éo entre carne muscular, gordura, tecido conjuntivo e 0ssos. A
categoria ndo afeta apenas o preco, também determina 0 modo especifico como se deve
confecionar cada tipo de pecas para obter o seu maximo aproveitamento e para as tornar
tdo tenras e saborosas quanto possivel. As pecas de “primeira” sdo destinadas
principalmente a obtencédo de bifes, com as mesmas aplicacdes culinarias que a vitela. O
restante € geralmente usado para preparar guisados de carne picada ou derivados, como

alméndegas e hamburgueres (Alvarez, 2013).

Uma investigacdo muito recente, efetuada com 1.000 familias francesas, revelou que 0s
hipofagicos de hoje em dia sdo relativamente abastados (o preco do quilo tornou-se
cerca de 50% mais elevado que o preco médio da carne fresca das aves) e continuam a
justificar a sua escolha pelas virtudes regeneradoras da carne de cavalo, argumentando
que “ela é boa para a satde”. No entanto, a culpabilidade associada ao estigma
permanece: 70% daqueles consumidores declararam-se reticentes em servir cavalo aos

seus convidados.
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Os talhantes preferem os cavalos de “ragas nobres” e avangam com razdes materiais
para explicar esta preferéncia: a qualidade da carne e o rendimento das carcagas sao
melhores, respondendo assim aos gostos da clientela. Mas o argumento técnico nao
deve ser mascarado. Existe um esquema ideoldgico subjacente, com toda a sua riqueza
simbdlica, ou seja, a ritualizacio da violéncia social. E precisamente em nome da

“nobreza do cavalo” que a maioria dos franceses se recusa a comé-lo (Lizet, 1989).
4.2 Distribuicdo da hipofagia no mundo

O continente que mais produz carne de cavalo é a Asia, representando 44% da produc&o
mundial em 2007. A Europa contribuia para 20% da produ¢do mundial em 2007. Dentro
da Unido Europeia, 0 pais que produz e consome mais carne de cavalo é a Italia. Em
Espanha, a zona onde se consome e se criam cavalos para consumo humano é
principalmente o Levante espanhol. As racas de cavalos destinadas a producdo de carne
sdo aquelas que, no passado, foram usadas como ragas de tiro, e que, devido aos
avancos tecnoldgicos que se experimentaram ao longo da histdria, ndo tém hoje
cabimento, tendo estes animais sofrido uma reorientacdo da sua vocacdo zootécnica. As
racas exploradas sdo autdctones, muito adaptadas ao meio, que aproveitam pastos
inacessiveis a outras espécies, contribuindo para a conservacdo do meio rural (Parra,
2012).

O principal pais exportador de carne de cavalo do mundo, a Argentina, envia, por ano,
toneladas de carne fresca para destinos como a Russia, a Holanda, a Franca e a Itélia, os
seus principais compradores, por esta ordem. Para além da Argentina, 0s maiores
produtores de carne de cavalo sdo o México, a China, a Italia, os EUA., a Australia, o

Canada, o Brasil e a Franca (Alvarez, 2013).

Praticada em larga escala em Franga, depois do século XIX, a hipofagia caiu
acentuadamente entre os anos de 1960 e 2000. Nos Estados Unidos, permaneceu ilegal
em varios Estados. O escandalo sanitario da triquinelose, as “imagens chocantes” das
condigdes do transporte dos animais de talho e, sobretudo, o lugar simbdlico e historico
do cavalo em relagdo ao homem fazem da hipofagia um tema controverso, o que explica

o0 desinteresse por esta pratica alimentar em certos paises ocidentais.

Os paises latinos (nomeadamente a Italia), os Sul-Americanos (com excecdo do Brasil),
os Escandinavos, os da Asia Central (populacdes nomadas do Cazaquistdo e do

Curdistdo) e do Leste (China, Japdo) séo tradicionalmente hipofégicos, por oposi¢do aos
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paises anglo-saxonicos, considerados como ndo hipofégicos. No entanto, o certo € que a

hipofagia esta a aumentar a escala mundial e, por ano, 4,7 milhdes de cavalos séo

abatidos com destino aos oito maiores paises consumidores (Masina, 2010)

O consumo de carne equina no mundo distribui-se pelas seguintes areas (Masina, 2010):

Area M Area A Area S Area | Area N Area AA
Europa (exceto
Parte dos
Inglaterra e i
o paises
Irlanda), Russia o
_ o asiaticos da
(zona dos Urais), | Cazaquist&o,
) L . ex-URSS,
) o Paises do Leste | Quirguistéao, Namibia, .
Canada - | Méxicoe ] L ) India,
_ da Europa, Paises| Tajiquistdo, | Zimbabwe e
Toronto Chile ) o Sudeste
Escandinavos, |Turquemenistdo,| Africa do Sul .
. N o Asiatico,
Italia, Cantédo Uzbequistdo ]
) China,
Franco-Italiano 5
. A Japao e
da Suica, Bélgica .
Mongdlia
e Holanda

Tabela 1. Areas de distribuicdo do consumo de carne equina no mundo

e Area “M”, em Toronto, onde existe uma grande comunidade de emigrantes

italianos, franceses e mexicanos.

Area “A, na qual estdo incluidos paises altamente consumidores, como 0 México
e o Chile. Nos outros paises, do Sul e Centro da América, ndo existe um
consumo oficial, embora este possa ser observado, desde a Guatemala a
Patagdnia, em areas pobres e deprimidas ou, na periferia das grandes cidades,
em zonas habitadas por pessoas com poucos recursos e carentes de alimentos
que, apesar de ndo terem essa cultura, praticam a hipofagia pela necessidade de
obter alimentos de baixo custo.

Area “S”, que compreende a Europa (com excegdo de Inglaterra e Irlanda), a
Rassia, zona em volta dos Urais, a Ucrania, os paises do Leste da Europa, a
Islandia e os Paises Escandinavos, onde se pode encontrar um ndmero bastante
elevado de consumidores frequentes de carne equina (pelo menos uma vez por

semana), sobretudo em Italia, no cantdo franco-italiano da Suiga, na Bélgica, na
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Holanda e em alguns paises outrora pertencentes a ex-URSS. Existem, em
diversos paises da Europa, como é o caso da Alemanha e do Monaco, talhos de
carne de cavalo com tradi¢do de varias geracdes, a partir de 1800. No periodo
imediato ao pds-guerra, a Unica carne que o0 povo podia consumir e estava a
disposigéo era precisamente a de cavalo, uma carne boa, nutritiva e saborosa,
pelo que os talhos de carne de cavalo estavam muito difundidos. Durante os
anos sessenta, devido a melhoria geral da economia e a difusdo do status do
cavalo como animal de companhia, aumentou a oferta de outras carnes, 0 que
levou ao encerramento de muitos daqueles talhos.

e Area “I”, onde estdo incluidos paises como o Cazaquistdo, o Quirguistdo, o
Tajiquistdo, o Turquemenistdo, o Uzbequistdo, que mantém uma antiquissima
tradicdo culinaria baseada na carne e no leite de égua, com consumos quase
diarios. Estes paises, do centro da Asia, sdo habitados por populaces de
pastores némadas, que mantém uma antiga tradi¢cdo de consumo de carne equina
que remonta a séculos antes de Cristo e que assim permaneceu, devido a
disponibilidade desta e a auséncia da influéncia religiosa nestas areas
vastissimas com um baixo indice populacional. Todos os paises africanos
mediterranicos consomem carne de cavalo, conforme costumes ou habitos
locais, mas ndo de modo sistematico. Embora os arabes ndo tenham habitos
arreigados relativos a este tipo de alimento, também néo o rejeitam.

e Area “N”, zona onde se encontram pequenos consumos de carne, sobretudo em
populacdes de paises como a Namibia, o Zimbabwe e a Africa do Sul, paises
com uma forte influéncia da cultura inglesa.

e Area “AA”, que compreende parte dos paises asiaticos da ex-URSS, a India, 0
Sudeste Asiatico, a China, o Japdo e a Mongdlia. Aqui se concentram 0s maiores
consumos desta carne. Sdo precisamente os Mongdis aqueles gque mais
consomem carne de cavalo, estimando-se que sejam consumidos anualmente

cerca de 40 kg per capita.

O Japdo, para além de ter um elevadissimo nivel de arte, cultura e tecnologia, possui
ainda uma antiquissima histéria de tradicdo culinaria de carne equina como, por
exemplo, o prestigioso sashimi. Durante os anos 80, varios matadouros norte
americanos abasteciam o pais nipénico, sucedendo o mesmo com a Argentina, donde

provinham grandes quantidades daquela carne congelada, destinada a industria. Eram
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importados do Canadd, cavalos vivos com pesos da ordem dos 800 Kg, os quais eram
sujeitos a um processo de selecdo especifico. Os animais embarcavam em meios aéreos
dedicados e especializados no seu transporte. Apds a chegada, eram mantidos por muito
tempo, seguindo uma alimentacdo particular e sendo continuamente massajados até o
seu peso atingir 1200/1300 Kg, apds o que eram imediatamente abatidos, devendo a sua
carne ser consumida ainda quente. Este prato, composto por uma carne muito gorda,

designa-se Kobe e no Japdo representa o “topo do requinte gastronémico” (Masina,
2010).

4.2.1 O caso de Espanha

Foi apenas no século XIX que a carne de cavalo chegou aos talhos em Espanha. No
inicio, abatiam-se equideos de tiro, dai resultando uma carne de valor comercial inferior.
A carne era vendida em talhos especiais, chamados hipofagicos, medida tomada para
evitar que os talhantes trocassem fraudulentamente a carne de vaca pela de cavalo. A
criacdo de cavalos teve um papel fundamental na pecuéria extensiva em Espanha, mas,
com o abandono do pastoreio e a chegada da mecanizagdo agricola, no principio do
século XX, reduziram-se os exemplares equinos em mais de metade, tendo-se mantido,

no entanto, as racas destinadas a producéo de carne (Parra, 2012).

O primeiro estabelecimento destinado a venda de carne de equina, em Espanha, abriu
em Figueres (Gerona), em 1910, e, em pouco tempo, estendeu a sua catividade pelas
provincias de Gerona e Barcelona. A venda de carne equina foi autorizada na totalidade
do pais por uma Ordem Real, de 6 de Novembro de 1914. Em 1934, iniciou-se a sua
venda em Madrid, onde o consumo aumentou durante a Guerra Civil Espanhola e como
consequéncia da Segunda Guerra Mundial. No entanto, a medida que as condicdes
econdmicas melhoraram, a aquisi¢do desta carne voltou a decrescer e foi nestes ultimos
anos que se voltou a registar uma tendéncia ascendente da sua procura, como alternativa
ao consumo de carne de vaca, uma consequéncia da grave crise das vacas loucas
(Alvarez, 2013).

A producdo de carne de equideos, em Espanha, representa uma percentagem muito
baixa da produgéo total de carne e, em 2002, os valores de produgéo situavam-se muito
abaixo das 15.000 toneladas que se alcancaram entre os anos de 1967 a 1972. Desde
entdo, os valores tém vindo a decrescer, estando a producéo estabilizada, desde 1982 ate
2002, em torno das 7.000 toneladas (Tragsega, 2003).
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Como o consumo de carne de equideo neste pais é reduzido, a producdo destina-se
geralmente a alimentos para animais de companhia ou é exportada para Franca, Italia,
Beélgica ou Grécia, onde a dona de casa adquire este alimento por um preco intermédio
entre o da carne de vaca e o0 da de porco. A fim de alcancar dimens@es de producéo, que
permitissem exportacdo para os paises vizinhos, o Ministério da Agricultura, Pescas e
Alimentacdo (MAPA) lancou o Plano Nacional de Desenvolvimento e Gestdo Equina,
que tinha por objetivo promover atividades e servi¢cos ligados ao negocio equino. O
plano enfatizou o grande potencial do mercado da producéo de carne de equideos, que
se situava muito abaixo das produgdes de outros Estados-Membros, como por exemplo
Italia, que apresentava producdes 10 vezes superiores (Alvarez, 2013).

A localizacdo dos talhos equinos, de um modo geral, estd mal implantada relativamente
a procura que existe hoje em dia. De facto, a sua maioria localiza-se nos centros
urbanos, afastados dos centros de consumo, embora se tenha vindo a assistir a
distribuicdo de carne de cavalo em algumas grandes superficies. A Catalunha e a
Comunidade de Valéncia sdo os locais onde existe maior nimero de talhos equinos,
embora se encontrem também talhos que, sem estarem especializados, comercializem
carne de cavalo juntamente com a de outras espécies. Ndo deixa de ser surpreendente
que a Comunidade de Navarra, apesar de ser produtora de cavalos, ndo tivesse, em

1992, nenhum estabelecimento para venda da carne destes animais (Tragsega, 2003).

O elevado preco das racGes e da manutencdo dos cavalos em plena crise econdémica,
bem como a falta de mercado de venda ou aluguer daqueles animais vivos, provocou
um aumento de 38,21% do seu aproveitamento em carne, entre janeiro e outubro de
2012 (uma média de 1.290 toneladas de carne em cada més), em relacdo a0 mesmo
periodo do ano anterior, segundo dados do Ministério da Agricultura. Assim, entre
janeiro e outubro de 2012, comercializaram-se em Espanha 12.900 toneladas de carne
de cavalo (adultos e jovens), cifra que supera os valores referentes a todo o ano de 2011,
que atingiu na totalidade 11.265 toneladas. Entre 2008 e 2011, foram abatidos perto de
141.600 equinos, incluindo poldros e cavalos, nUmero ao qual se deve juntar os 60.391
equinos abatidos entre janeiro a outubro de 2012. No periodo de 31 de dezembro a 6 de
janeiro de 2013, o preco da carne de cavalo adulto atingiu o valor de 2,05€/Kg e a de

poldro chegou aos 3,15 € /Kg (Alvarez, 2013).

O ano de 2012 é referido como 0 ano da “grande matanga equina”: Os cavalos foram

enviados pelos proprietarios ao matadouro, por valores que rondaram os 100 a 150€ por
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animal, evitando desse modo um custo de manutengdo de cerca de 300€/més. Na
opinido de diversos criadores “estdo a alterar o mercado”, “estdo a especular com os
animais”, “existe trafico de carne de cavalo”. Segundo os dados do Ministério da
Agricultura, Alimentacdo e Meio Ambiente, foram abatidos cerca de 6.000 cavalos por
més. Em 2011, foram abatidos 36.820, dando uma média de 3.068 por més. Enquanto
diminui a producéo das outras carnes, a de cavalo disparou. Abateram-se cerca de 1.500
animais por més na Andaluzia, correspondendo a valores 37 vezes superiores do que em
2010. Os cavalos séo abatidos em matadouros como o Mercasevilla, que mantém lista
de espera, sendo posteriormente exportados para paises como Franca, Russia e Italia e
paises do centro da Europa. Em Castilla — La Mancha abateram-se cerca de 663% mais
cavalos do que em 2011. Existem, no entanto, situacGes mais expressivas, como € o
caso de Mdrcia, que passou de 50 cavalos abatidos em 2011, para mais de 1.200 no
espaco de um ano. No Matadouro Industrial de Torre Pacheco e no de San Pedro del
Pinatar os abates de cavalos em 2012 (cerca de 600 animais em cada) corresponderam a
um aumento de 2.000%. Em 2011, exportaram-se de Espanha 4 milhGes de quilos de
carne de cavalo (112 milhGes de euros), de acordo com os dados do Ministério da
Agricultura e dos servigos de fronteiras. Os dados extraoficiais multiplicam este valor
por dois em 2012. Em 2013, serdo mais de oito milhGes, que correspondem a uma
producdo de 15 milhdes de quilos. No entanto, em termos de volumes de consumo e de
massa de carne transacionada, subsistem duvidas quanto ao seu modo de utilizacdo.

Onde estéo esses sete milhdes de quilos? (Mucha, 2012).
4.2.2 O caso dos Estados Unidos da América

No estado da Califdrnia, desde 1998, uma segunda ofensa por oferecer carne de cavalo
como alimento humano é punida com uma sentenca minima obrigatoria de prisao num
estabelecimento prisional estatal por um periodo ndo inferior a 2 anos. O argumento
ético apresentado pelos oponentes ao abate de cavalos para consumo humano é baseado
na crenca de que os cavalos sdo diferentes das outras espécies pecudrias, conforme se
demonstra no excerto da citacdo apresentada nos projetos de lei que foram submetidos a
primeira sessdo do 110.° Congresso Norte-americano: “contrariamente as vacas, aos
porcos e a muitos outros animais, os cavalos e outros equideos ndo sdo criados com 0
proposito de serem abatidos para consumo humano” (Whiting, 2007, p. 1176). O lugar
dos cavalos na cultura americana faz do seu abate algo que, até agora, nunca recebeu

muita adesdo. Desde a revolugdo americana que os cavalos, considerados companheiros
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leais, ndo sdo criados como animais de talho. Alids, os americanos tratam-nos mais
como cdes e gatos do que como animais de producdo, aplicando-lhes todos os
medicamentos e substancias de que necessitam para 0s manterem saudaveis, fortes e
livres de pragas. No entanto, por ano, cerca de 100.000 a 200.000 cavalos oriundos dos
EUA, provenientes de diversas exploracdes, sdo transportados para o Canada e para o
México, onde sdo abatidos, acabando por serem consumidos por centenas de milhares

de pessoas (Wagman, 2012).
4.2.3 O caso do Brasil

No Brasil, o aproveitamento do cavalo como um animal com dupla aptid&o, tanto para o
trabalho como para carne, ndo altera o objetivo da sua criacdo, que ndo se faz
exclusivamente para a producdo de carne, sendo esse um aproveitamento subsidiario do
rendimento da espécie. Os animais abatidos sdo normalmente aqueles que nao se
prestam as atividades a que se destinam. Esta medida é aceitavel pelos seus aspetos
humanitarios e econdmicos, nomeadamente livrad-los do abandono, da fome e da
velhice, permitindo a libertacdo de areas de pastagem e possibilitando o aproveitamento
da carne, do couro e de subprodutos diversos (Roessle, 2009). Esta utilizacdo
subsidiaria representa um estimulo a Equinicultura, pois o abate dos animais reformados

possibilita o retorno de uma parte do capital neles investida (Torres & Jardim, 1992).

O Brasil é um importante produtor e exportador de carne de cavalo, sendo a quase
totalidade da sua producdo vocacionada para o mercado externo. A carne de cavalo tem
bastante procura nos paises europeus e asiaticos, destacando-se o Japdo. No caso
japonés, as alteragdes no ambiente institucional, como algumas proibi¢des da
exploracdo pesqueira, tém provocado aumentos no consumo desta carne como fonte
substituta para a elaboracdo do sushi, diferenciando-se face ao sushi tradicional, pois é
considerado macio e facil de mastigar, facto que aumenta o preco dos produtos

elaborados com carne de equinos (Souza & Sereia, 2009).

Entre os destinos das exportacdes brasileiras de carne de cavalo destacam-se a Italia e a
Bélgica (juntos, respondem por 50% dos destinos das exportacdes), para além da
Franca, da Holanda e do Jap&o. Grandes importadores a nivel mundial, como a RuUssia e
a Suica, tém sido pouco explorados pelos exportadores brasileiros. Como a Italia e a
Belgica sdo grandes reexportadores, € provavel que a carne exportada pelo Brasil seja
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processada nestes paises para, com maior valor acrescentado, ser comercialmente

reexpedida para paises como a Russia e a Suica (Orsolini & Lima, 2005).

No Brasil, a venda de carne equina € permitida por lei, mas o seu consumo é infimo. O
preconceito contra a carne de equino torna o mercado interno inexpressivo (Torres &
Jardim, 1992).

4.2.4. O abate de equideos em Portugal

Segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em Portugal, no periodo
entre 2011 e o primeiro semestre de 2014, foram abatidos 8.379 equideos
correspondentes a 1.496 toneladas de peso limpo. Verificou-se um aumento gradual do
namero de animais abatidos, tendo sido, em 2011, abatidos 1.082 equideos; em 2012,
um total de 3.069 equideos; em 2013 um total de 3.031; e, no primeiro semestre de
2014, um total de 1.197 equideos, 0 que equivale a uma média de 178,5 Kg de peso

limpo por carcaga, conforme se demonstra nos quadros abaixo indicados.

Tendo por base as quantidades de carne de cavalo produzida em Portugal, pode-se

apontar para uma estimativa de consumo per capita da ordem dos 200g/habitante/ano.
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Figura 1: Equideos abatidos e aprovados para consumo publico
(Fonte: INE, Boletim Mensal de Agricultura e Pescas, fev. 2013 e nov. 2014).

A inexisténcia de documentacdo atualizada sobre o consumo de carne de cavalo leva-

nos a admitir que os valores da sua utilizacdo tenham um significado marginal. Em
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socorro deste entendimento, temos a forte influéncia da Igreja, com importancia

preponderante na formagao da nacionalidade, que condenava o consumo desta carne.

5. A seguranca dos géneros alimenticios na UE

A fim de garantir a livre circulacdo de géneros alimenticios seguros e sdos, 0 que
constitui um aspeto essencial do mercado, contribuindo significativamente para a saude
e 0 bem-estar dos cidadaos e para incremento dos interesses sociais e economicos, a UE
decidiu redefinir regras gerais e especificas de higiene no inicio do séc. XXI. Nesse
sentido, foi desenvolvida uma abordagem integrada desta problematica, envolvendo
todos os operadores de empresas do setor alimentar ao longo da cadeia de producéo,
visando garantir a seguranca alimentar desde o local da producdo primaria até a
colocacdo no mercado interno ou a exportacdo. Entre os multiplos instrumentos e

aspetos da regulacdo, destaca-se o foco na rastreabilidade.
5.1 Rastreabilidade e regras gerais e especificas de higiene alimentar

Nos termos da legislacdo europeia, entende-se por «rastreabilidade», “a capacidade de
detetar a origem e de seguir o rasto de um género alimenticio, de um alimento para
animais, de um animal produtor de géneros alimenticios ou de uma substancia,
destinados a ser incorporados em géneros alimenticios ou em alimentos para animais,
ou com probabilidades de o ser, ao longo de todas as fases da producéo, transformacéo
e distribuicdo” (Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de janeiro de 2002).

A par da determinacdo dos principios e normas gerais da legislacdo alimentar, que inclui
a preocupacao quanto a rastreabilidade dos animais produtores de géneros alimenticios,
foi criada a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) em 20027,

para garantir e controlar a sua implementagéo.

’ Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que
determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios.
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Foi considerado necessério estabelecer as regras basicas de controlo da higiene®, criando
e aplicando programas de seguranca e processos de gestdo de risco sanitario baseados

nos principios do sistema HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points).

Assim, e no que concerne aos solipedes domésticos, cabe aos operadores dos
estabelecimentos de abate verificar as Informagcfes Relativas & Cadeia Alimentar
(IRCA) e os documentos de identificagdo que acompanham 0s animais, para assegurar
que estes se destinam ao abate para o consumo humano®. Aquelas informacdes devem
incluir, em especial, 0s produtos veterinarios ou outros tratamentos administrados aos
animais nos ultimos seis meses, juntamente com as datas de administracdo e 0s
intervalos de seguranca, sempre que 0 mesmo nao seja zero ou o produto veterinario

possa influir na detecdo de doencas dos animais.

Cabe ao veterinério oficial, no que diz respeito as tarefas de inspecdo ante-mortem®,
certificar-se de que os animais apenas sdo abatidos apos verificacdo e analise das
informacdes pertinentes em matéria de seguranca alimentar, constantes dos registos da
exploracdo de proveniéncia dos animais, bem como verificar que todos os animais
aceites para abate destinados ao consumo humano estdo devidamente identificados. No
caso de ndo poderem ser devidamente identificados, o veterinario oficial tem de garantir
que os animais serdo abatidos separadamente e declarados imprdprios para consumo

humano.

No que refere a inspecdo post-mortem, o veterinario oficial deve exigir que as carcacas
de solipedes domésticos sejam seccionadas sagitalmente ao longo da coluna vertebral,
formando meias carcacgas, podendo ainda exigir o corte longitudinal da cabeca.
Contudo, para ter em conta habitos alimentares especiais, progressos tecnolégicos ou
situacdes sanitarias especificas, a autoridade competente pode autorizar a entrega, para

consumo, de carcagas de solipedes domésticos ndo seccionadas pelo plano sagital.

Os controlos oficiais devem ser efetuados em qualquer fase da producgdo, da

transformacéo e da distribuicdo dos alimentos para animais ou dos generos alimenticios

# Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
a higiene dos géneros alimenticios.

® Regulamento (CE) n.° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, que
estabelece regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal.
Regulamento (CE) n.° 854/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, que
estabelece regras especificas de organizagcdo dos controlos oficiais de produtos de origem animal
destinados ao consumo humano.
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e dos animais e produtos obtidos dos animais'!. Tais medidas tém por objetivo a
verificacdo do cumprimento de um conjunto de normas que visam, em especial,
prevenir, eliminar ou reduzir para niveis aceitaveis 0s riscos, quer estes se apresentem
diretamente ou através do ambiente, para os seres humanos e 0s animais. Para além de
garantir praticas leais no comércio dos alimentos para animais e dos géneros
alimenticios, este controlo pretende defender os interesses dos consumidores através de
informacdes, incluindo a rotulagem dos alimentos para animais e dos géneros

alimenticios.

5.2 Medicamentos veterinarios administrados a equideos - Limite méaximo de

residuos

A legislagdo comunitéria relativa aos medicamentos veterinarios'®, em que se incluem
aqueles que sdo administrados aos equideos, prevé derrogacoes especificas relativas ao
tratamento de animais produtores de generos alimenticios. Deve constar no documento
de identificacdo a indicacdo da exclusédo do animal da cadeia alimentar ou o seu abate
apos o cumprimento do intervalo de seguranca. O intervalo de seguranca € de, pelo
menos, seis meses posteriores ao seu tratamento com as substancias enumeradas no
cédigo, constituindo proibicdo de entrada na cadeia alimentar a administracdo de

substancias com efeitos hormonais ou tireostaticos e substancias B-agonistas™.

O limite maximo de residuo (MRL — Maximum Residue Limit) é definido como a
concentracdo maxima, aceite pela UE, de um residuo num produto alimentar obtido a
partir de um animal que recebeu tratamento medicamentoso ou que foi exposto a um
produto biocida utilizado na pecuéria. A UE requer, por lei, que os géneros alimenticios
tais como carne, leite ou ovos, obtidos a partir de animais tratados com o0s

medicamentos veterindrios ou expostos a produtos biocidas, ndo contenham qualquer

1 Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da legislacdo relativa aos
alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a salde e ao bem-estar dos
animais

12 Diretiva 2001/82/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de novembro de 2001, que estabelece
um codigo comunitario relativo aos medicamentos veterinarios

3 Diretiva 96/22/CE do Conselho, de 29 abril de 1996, relativa & proibicdo de utilizagdo de certas
substancias com efeitos hormonais ou tireostaticos e de substancias 3-agonistas em producdo animal e
que revoga as Diretivas 81/602/CEE, 88/146/CEE e 88/299/CEE
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nivel de residuo que possa representar um perigo para a salde do consumidor
(Regulamento (UE) N.° 37/2010)*.

Os medicamentos veterinarios para animais produtores de alimentos™, incluindo os
equideos, apenas podem ser administrados em condi¢cGes que garantam que 0S Seus

eventuais residuos nos alimentos produzidos no séo prejudiciais para o consumidor®.
5.3 Inibicéo de entrada na cadeia alimentar — o caso da Fenilbutazona

A Fenilbutazona é uma substancia da classe dos medicamentos conhecidos como anti-
inflamatdrios ndo esteroides, que sdo rotineiramente utilizados como analgésicos no
tratamento da dor e da febre em cavalos, para controlo de problemas ésseos e articulares
cronicos, tais como artrites e tendinites em cavalos de desporto ou mantidos como

animais de companhia e que nao se destinam a cadeia alimentar (EFSA, 2013).

A Fenilbutazona é tdxica para a medula dssea e a exposicdo a esta substancia esta
associada a anemia aplastica humana. Trata-se de uma doenca rara, embora grave, do
sangue, em que a medula 6ssea ndo produz quantidade suficiente de novas células
sanguineas. Estima-se que a anemia aplastica afete um reduzido nimero de individuos
sensiveis, numa taxa aproximada de 1 em cada 30.000. Existem ainda algumas
incertezas quanto ao seu potencial genotdxico (i.e. a capacidade de danificar o DNA das
células) e quanto a carcinogenecidade desta substancia, pelo que se torna necessario

aprofundar estudos que possam ser usados na avaliacao do risco (EFSA, 2013).

De acordo com a legislacdo em vigor na UE, a administracdo de Fenilbutazona a um
equideo tem de ser claramente registada na sec¢do 1X do passaporte, tanto pelo detentor
do animal como pelo veterinario, declarando ambos que 0 animal serd permanentemente

excluido da cadeia alimentar (Scnanaill, 2010).

Esta preocupacéo teve eco nos EUA e foi alvo de uma peticéo, apresentada no Servico
de Inspecgédo e Seguranga dos Alimentos do Departamento de Agricultura, pelo Front

Range Equine Rescue Humane Society of the United States, em 9 de Abril de 2012,

4 Regulamento (UE) N.° 37/2010, da Comissdo de 22 de dezembro de 2009, relativo a substancias
farmacologicamente ativas e respetiva classificacdo no que respeita aos limites maximos de residuos nos
alimentos de origem animal.

15 Regulamento (CE) n.° 1950/2006 da Comisso, de 13 de dezembro de 20086, que fixa, em conformidade
com a Diretiva 2001/82/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um cddigo comunitario
relativo aos medicamentos veterinarios, uma lista de substancias essenciais para o tratamento de equideos.
!¢ Regulamento (CEE) n.° 2377/90 do Conselho, de 26 de junho de 1990, que prevé um processo
comunitario para o estabelecimento de limites maximos de residuos de medicamentos veterinarios nos
alimentos de origem animal.
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solicitando que apenas deviam ser declarados aptos para consumo os cavalos que

cumprissem o0s seguintes critérios:

(1) Apresentacdo de registo comprovativo da titularidade do cavalo em todos os

momentos desde o0 nascimento até a sua morte;

(2) Apresentacdo de registo comprovativo que fornecesse uma lista completa de
todas as drogas, tratamentos e outras substancias que tenham sido administradas ao
cavalo durante a sua vida, desde o nascimento até a sua morte, em conexdo com
qualquer assisténcia médica, tratamento profilatico de doencas, vacinacgdo, controlo
de pragas, promogdo ou regulacdo de crescimento, terapéutica reprodutiva ou
hormonal, incluindo todos os medicamentos com ou sem prescricdo, analgésicos,
sedativos, anestésicos, antibidticos, hormonas (sintéticas ou  naturais),
desparasitantes, sprays pesticidas ou inseticidas, pomadas, liquidos ou outras

aplicacdes;

(3) Verificacdo pelo veterinario oficial, de modo a garantir que nenhuma substancia
proibida ou potencialmente perigosa tenha sido administrada ao cavalo durante a sua

vida, desde o nascimento até a sua morte (Wagman, 2012).
5.4 O Plano de A¢do da UE para combater as fraudes de praticas alimentares

No Health and Consumer Voice, de abril/maio de 2013, Tonio Borg, Comissario
Europeu da Saude e Defesa do Consumidor, prop6s um plano de acdo de 5 pontos para
suprir as lacunas identificadas na cadeia de abastecimento alimentar na Europa, que foi
aceite pelos Estados-Membros. O Plano de A¢do é uma resposta ao mediatico caso da
carne de cavalo, identificado pelos inspetores alimentares irlandeses que a encontraram
em alimentos comercializados congelados como hamburgueres de vaca em Varios

supermercados do Reino Unido (Health and Consumer Voice, 2013).
O Plano inclui as seguintes a¢Oes, implementadas em 2014:

- Desenvolver sinergias entre as autoridades, de modo a garantir a rapida troca de
informacdes sobre violagdes intencionais de regras da cadeia alimentar e
promover da participagdo da Europol nas investigagdes.

- Assegurar que as regras de emissdo dos passaportes dos cavalos sdo aplicadas
corretamente, que 0s passaportes sdo entregues unicamente pelas autoridades

competentes e que sdo criadas bases de dados nacionais.
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- Exigir que as sangdes financeiras, por violagOes intencionais de regras da cadeia
alimentar, sejam estabelecidas em niveis suficientemente dissuasores e que 0s
planos de controlo dos Estados-Membros incluam controlos sem aviso prévio.

- Adotar regras de caracter obrigatério na rotulagem de carne (ovinos, caprinos,
suinos, aves, cavalos, coelhos, bovinos, etc.) e na entrega de relatdrios, no
Outono de 2013, sobre a possivel extensdo da rotulagem de origem, obrigatdria
para todos os tipos de carne usados como ingrediente em alimentos.

- Apresentar e avaliar os resultados dos controlos atualmente realizados nos paises
da UE.

Por dltimo, o plano de controlo coordenado da UE", estabelecido em 2013, com vista a
determinar a prevaléncia de préticas fraudulentas na comercializacdo de certos

alimentos, definia duas agdes:

ACAO 1: Controlos dos alimentos comercializados, e/ou rotulados, como contendo
apenas carne de bovino, a fim de estabelecer se os produtos referidos também
contém carne de cavalo ou, no caso de géneros alimenticios ndo pré-embalados, se
séo disponibilizadas a consumidores ou coletividades informagdes relacionadas com

a presenca dessa carne.

ACAO 2: Controlos de carne de cavalo destinada a consumo humano, a fim de

detetar a eventual presenca de residuos de Fenilbutazona.
5.5 Identificacéo de equideos - salvaguarda da seguranca dos alimentos

O facto de alguns equideos de criacdo e de rendimento, bem como os equideos
registados, num determinado momento do seu percurso de vida, poderem tornar-se
equideos de talho para consumo humano determinou, em 1999, a alteragdo do
documento de identificacdo dos equideos registados®® e o estabelecimento de um
documento de identificacdo para os equideos de criacio e de rendimento™®, baseado no

documento de identificacdo dos equideos registados.

Estava em causa a administracdo de medicamentos veterinarios a animais destinados a
alimentagdo humana. Esses animais deveriam estar claramente identificados, de uma

forma que permitisse as autoridades competentes determinar a sua condigdo e garantir

" Recomendaco da Comisséo, de 19 de fevereiro de 2013
18 93/623/CEE: Decisdo da Comisséo, de 20 de Outubro de 1993.
19 2000/68/CE: Decisdo da Comisso, de 22 de Dezembro de 1999.
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que a mesma ficasse expressamente assegurada pelo respetivo documento de
identificagdo como n&o destinados a abate ou destinados a abate controlado. Foi, entéo,
introduzida a seccdo IX no documento de identificagdo, intitulada “tratamento
medicamentoso”, que considera a possibilidade da existéncia de dois tipos de

declaracdo, quer pelo proprietario quer pelo representante do proprietario:

“exclui definitivamente o animal da possibilidade de abate com vista a alimentacao

humana...” (parte 11)

“declara que o animal...se destina a abate com vista a alimentagdo humana” (parte

I11) (Documento de Identificacdo Equina)

6. O Regulamento (CE) n.°504/2008 da Comisséao, de 6 de junho

A necessidade de garantir que os equideos nascidos ou introduzidos em livre pratica na
UE fossem identificados e possuissem "Documento de Identificacdo Equina" (DIE) ou
"Passaporte”, com incidéncia em varios ambitos e nomeadamente o da seguranca dos
alimentos, conduziu, em 2008, & producdo de legislacdo comunitaria®®. Esta entrou em
vigor a 1 de julho de 2009, aperfeicoando o sistema de identificacdo equina ao
estabelecer regras para a identificacdo dos equideos e ao introduzir os seguintes

elementos:
- “Um documento de identificacdo Unico e vitalicio;

- Um método que assegure a ligacao inequivoca entre o documento de identificacdo

e 0 equideo;

- Uma base de dados que registe, sob um numero de identificagdo Unico, 0s
elementos de identificacdo relativos ao animal que deu origem a um documento de

identifica¢do emitido em relagdo a uma pessoa registada nessa base de dados”

(Regulamento (CE) n.° 504/2008 da Comisséo, de 6 de junho de 2008).

O sistema, designado de “Universal Equine Life Number” (UELN) foi universalmente
aceite e é adequado ao estatuto identitario dos equideos registados, assim como dos

equideos de criacdo e de rendimento: atua como um sistema de referéncia para efeitos

% Regulamento (CE) n.° 504/2008 da Comissdo, de 6 de junho de 2008, que aplica as Diretivas
90/426/CEE e 90/427/CEE do Conselho no que respeita a métodos para a identificacdo de equideos.
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de identificacdo oficial de equideos, agregando todas as informag6es disponiveis sobre

um determinado animal.

A fiabilidade deste sistema pressupde o conhecimento da localizacdo geogréafica da
exploracdo de origem e dos detentores subsequentes pela autoridade competente. O seu
conhecimento deve, por conseguinte, constituir uma primeira fase de um sistema de
identificacdo e registo de equideos, a completar no quadro da nova politica comunitaria

em matéria de sanidade animal.

Identifica-se, como dificuldade para estabelecer uma rastreabilidade em tempo real, a
frequéncia das deslocagdes dos equideos, em comparacdo com a das de outros animais
de gado.

A obrigatoriedade da aplicacdo ao animal de uma marca indelével, mas néo
necessariamente visivel, por ocasido da sua primeira identificacdo, obvia a emissao de
mais do que um documento de identificacdo respeitante a um sé animal. Tal facto seria
possivel face ao sistema vocacional bifacetado de equideos para efeitos de criacdo e de

rendimento, por um lado, e de equideos registados, por outro.

A utilizacdo de identificadores eletronicos (microchips) nos equideos ja é préatica
corrente a nivel internacional, permitindo assegurar a existéncia de uma ligagdo estreita
entre 0 animal e os meios de identificacdo, embora possam ser utilizados métodos
alternativos para verificacdo da identidade do animal, desde que esses métodos
alternativos deem garantias equivalentes de que se pode impedir a multipla emisséo de

documentos de identificacéo.

Por abate do equideo para consumo humano, o documento de identificacdo é invalidado
e destruido, sendo dado conhecimento do procedimento ao organismo emissor. O
microchip é recuperado e posteriormente destruido®, a fim de impedir a sua utilizacdo

fraudulenta.

Em todos os outros casos de morte do equideo, o detentor deve devolver o documento
de identificagcdo ao organismo emissor no prazo de 30 dias a contar da morte ou da

eventual perda do animal.

2! Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
que define regras sanitarias relativas a subprodutos animais e produtos derivados ndo destinados ao
consumo humano e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1774/2002 (regulamento relativo aos subprodutos
animais).
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Face a legislacdo nacional e comunitaria, o detentor é o responsavel pelo equideo. Para
efeitos de obtencdo do documento de identificagdo, 0 mesmo poderé ser requerido por

aquele ou pelo proprietario.

A identificacdo dos equideos esta igualmente ligada a circulacdo. O documento de
identificacdo é também um instrumento para imobilizar os equideos nas explora¢des
onde estes permanecem ou s&o criados no caso de um foco de uma doenca. Foi prevista
a possibilidade de suspenséo da validade daquele documento, para efeitos de circulacéo,
na eventualidade de um foco de determinadas doencas, através de uma entrada

apropriada no documento de identificag&o.
6.1 Perda do documento de identificacio

A importancia do DIE, ja realcada, levou a previsdo de disposi¢fes legais no caso de
perda ou extravio do documento original. Essas disposi¢@es pretendem excluir a posse
ilegal de mais do que um documento de identificagdo, a fim de descrever corretamente o

estatuto do animal enquanto animal destinado a abate para consumo humanao.
6.1.1 Segunda via do DIE

Existindo informacdo suficiente e verificavel quanto a identidade do equideo, esta
prevista a possibilidade de emissdo de uma 22 via do DIE, em caso de perda, e
assinalada enquanto tal.

Nestas circunstancias, a autoridade competente exclui o animal da cadeia alimentar. No
entanto, caso o detentor, no prazo de 30 dias a contar da data de declaracdo de perda do
documento de identificacdo, prove que o estatuto do equideo enquanto animal destinado
a abate para consumo humano ndo foi comprometido por qualquer tratamento
medicamentoso, a autoridade competente pode decidir suspender o estatuto do equideo
enquanto animal destinado a abate para consumo humano, por um periodo de seis

meses.
6.1.2 Documento de identificacéo substituto

No caso de ndo ser possivel estabelecer a identidade do equideo, € emitido um
documento substituto, igualmente assinalado enquanto tal, "Documento de Identificagédo
Substituto”. No caso de se tratar de um equideo registado, este documento remete-o para

0 estatuto de equideo de criacdo e de rendimento. Em qualquer caso, 0 equideo €
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classificado na parte Il da seccdo IX do Documento de Identificagdo Substituto como
néo sendo destinado a abate.

7. A inspecdo sanitaria dos solipedes

A inspecdo veterinaria dos solipedes pode ser praticada em estabelecimentos de abate
(matadouros) ou na exploracao onde o animal reside (abate especial de emergéncia). Em
qualquer destes cenarios a inspecdo inicia-se sempre com um exame clinico do estado
geral. No exame ante mortem podem ser melhor detetadas diversas situagGes clinicas
cujos sinais ndo sejam téo expressivos no exame post mortem, como séo por exemplo os
casos das doencas que afetam o sistema nervoso ou os quadros febris (tétano, célicas).
Sempre que por circunstancia acidentais surjam lesbes traumaticas, o inspetor
veterinario deve determinar com rigor se animal possui aptiddo para transporte para
abate antes de qualquer decisdo relativamente ao destino a dar ao animal. Traumatismos
severos (fraturas irrecuperaveis de membros) impdem que o animal seja sacrificado no
centro hipico ou na exploracdo para aliviar o sofrimento do animal (Reg. (CE) n°
1099/2009 de 24/09).

Também os quadros suspeitos de doencas dos equinos que sejam de notificacdo
internacional obrigatoria (peste equina africana, encefalites viricas, gripe do cavalo,
mormo, metrite contagiosa) imp&em que o sacrificio do animal seja efetuado na

exploracdo, devido as restricGes sanitarias que tém de ser acionadas de imediato.
7.1 Metodologia de inspecdo sanitaria post mortem dos solipedes

De acordo com a legislacdo comunitaria, as carcacas e as miudezas dos solipedes devem

ser submetidas aos seguintes processos de inspec¢ao post mortem:

Inspecdo visual da cabeca e, depois de afastada a lingua da garganta, palpacéo e, se
necessario, incisdo dos ganglios linfaticos submaxilares, retro faringeos e parotideos
(Lnn. retropharyngiales, mandibulares e parotidei); inspecdo visual e palpagéo da
lingua, depois de afastada de modo a permitir um exame visual pormenorizado da

boca e das fauces; remocao das amigdalas;

Inspecdo visual dos pulmdes, da traqueia e do esofago; palpacdo dos pulmdes;
palpacéo e, se necessario, incisdo dos ganglios linfaticos brénquicos e mediastinicos
(Lnn. bifucationes, eparteriales e mediastinales); abertura longitudinal da traqueia e
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dos bronquios principais e incisdo dos pulmdes, perpendicular aos eixos principais,
no seu terco posterior; (estas incisdes ndo sao necessarias se 0s pulmdes ndo forem

destinados ao consumo humano;)

Inspecdo visual do pericardio e do coracdo, com incisdo longitudinal deste, de modo

a abrir os ventriculos e a atravessar o septo interventricular;
Inspecdo visual do diafragma;

Inspecdo visual, palpacéo e, se necessario, incisdo do figado e dos ganglios linfaticos

hepaticos e pancreéaticos (Lnn.portales);

Inspecdo visual do trato gastrointestinal, do mesentério e dos ganglios linfaticos
gastricos e mesentéricos (Lnn. gastrici, mesenterici, craniales e caudales); se

necessario, incisdo dos ganglios linfaticos gastricos e mesentéricos;
Inspecdo visual e, se necessario, palpacao do baco;

Inspecdo visual e palpacdo dos rins; se necessario, incisdo dos rins e dos ganglios

linfaticos renais (Lnn. renales);
Inspecdo visual da pleura e do peritoneu;

Inspecdo visual dos 6rgdos genitais dos garanhGes (exceto do pénis, se ja tiver sido

removido) e das éguas;

Inspecdo visual do Ubere e dos seus ganglios linfaticos (Lnn. supramammarii) e, se

necessario, incisdo dos ganglios linfaticos supramamarios;

Inspecdo visual e palpacdo da zona umbilical e das articulagbes nos animais jovens;
em caso de ddvida, incisdo da zona umbilical e abertura das articulacdes; exame do

liquido sinovial;

Pesquisa de melanose e de melanomas em todos os cavalos de pelagem ruca ou
branca através do exame dos muasculos e dos ganglios linfaticos (Lnn.
subrhomboidei) das espaduas por debaixo da cartilagem escapular, depois de solta a
insercdo de uma das espaduas; exposicdo e exame dos rins depois de feita uma
incisdo em toda a sua extensdo; exame dos ganglios linfaticos parotideos
(Lnn.parotidei), da cauda e regido perianal, das paredes da cavidade pélvica e das

hemivértebras sacro-lombares, apds a divisdo da carcaga. (Gil, 2000).
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7.2 Causas de reprovacao dos solipedes abatidos para consumo

Sdo causas de reprovacao total dos equideos (carcagas, visceras e despojos), as doencas
da lista A e B da OIE (revista em 2004) e outras doengas como a xantomatose, hepatite,
tuberculose e as neoplasias. O facto de a esmagadora maioria dos equideos abatidos
serem de idade avancada e ja perto do limite da expectativa de vida, potencia o risco de
aparecimento de neoplasias e suas metastases tais como a seguir se indicam,

especialmente os cavalos rugos:

- neoplasia melanica/melanoma maligno (aparecimento de pigmento melénico, preto
e brilhante); melanoma maligno (aparecimento sob a pele de tumefac6es globosas, de
diametro varidvel, cor negra e superficie de corte brilhante); fibrossarcomas;
carcinomas; leiomiosarcomas; plasmocitoma maligno; sarcoma de células
indiferenciadas ou de células fusiformes; carcinoma hepatocelular; mesoteliomas;
sarcoma esplénico; melanoblastoma; adenocarcinoma renal; hemangio-sarcoma do
baco; timoma; linfossarcoma timico; carcinoma espino-celular; adenocarcinoma;

reticulossarcoma; seminoma maligno.

Como causa de reprovacdo parcial das visceras, nomeadamente os rins e o figado,
destaca-se a presenca de cadmio, que tem um periodo de semi-degradacdo bioldgica
muito prolongado nos seres humanos. Acumula-se nos tecidos do organismo, em
particular no figado e nos rins, sendo nefrotoxico e podendo produzir disfungdes nos
tibulos renais que se caracterizam por um aumento da excre¢do de proteinas. Este € um
fator a ter em consideragdo na medida em que, embora a maioria dos consumidores
apenas coma carne de cavalo em determinadas ocasifes, uma minoria consome carne de

cavalo em quantidades comparaveis a outro tipo de carnes (FAO/OMS, 1999).
7.3. Trichinella spirallis

A carne proveniente de equideos pode estar infestada com neméatodos do género
Trichinella (triquinas) e o seu consumo inadvertido pode causar doengas graves no ser
humano, devendo ser aplicadas medidas que impegcam a introdugdo de carnes
contaminadas no mercado®’. Para tal, nos matadouros, as carcacas daqueles animais sdo
sistematicamente submetidas a amostragem dedicada como parte do exame post-

mortem. O exame triquinoscopico da carne de equideos, em conformidade com um

22 Regulamento (CE) n.° 2075/2005 da Comissdo, de 5 de Dezembro de 2005, que estabelece regras
especificas para os controlos oficiais de detecdo de triquinas na carne
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método de digestdo, implica a colheita de amostras de, pelo menos, 10 g do masculo da
lingua ou dos masculos mastigadores. Na auséncia destes musculos, deve ser colhida
uma amostra maior de um pilar do diafragma, na zona de transicdo entre a parte
muscular e a parte tendinosa, devendo o musculo estar isento de tecido conjuntivo e de

gordura.
7.4 O relatério da EFSA

As preocupacdes da UE sobre as préaticas de abate e inspecdo de carne de solipedes, e a
necessidade de apoiar o trabalho do Painel Europeu para os Riscos Bioldgicos
(BIOHAZ), motivaram uma auditoria da EFSA, realizada em 2012, as rotinas de abate e
inspecdo deste animais no espacgo europeu, com 0 objetivo de fornecer informacdes e
dados, que ndo se encontram facilmente disponiveis na literatura cientifica ou em outras

fontes de dados da UE, ao painel.

Desta resultou o relatorio de incidente Technical hearing on meat inspection of domestic
solipeds®, obtido a partir de informacdes dadas pelos representantes dos stakeholders

participantes, a seguir descrito.

Segundo a informacdo da FVE (Federation of Veterinarians of Europe), a carne dos
solipedes € maioritariamente originaria de animais criados com a finalidade de producéo
de carne, relativamente a animais de lazer ou atividades desportivas. As exploracdes que
criam solipedes para a producdo de carne sdo, muitas vezes, de pequena ou média

dimensao e, na maior parte dos casos, criam outras espécies em simultaneo.

Quando se compara 0 processo de abate das diferentes espécies de solipedes (cavalos
versus burros) e de solipedes e bovinos, ndo se espera que existam grandes diferencas e,
de facto, o processo € similar. A Unica questdo que é especificamente reportada para 0s
solipedes, por oposi¢do aos bovinos, é a expansdo dos intestinos apos a evisceracao,

devido a elevada quantidade de gas no seu interior.

Embora ndo seja facil obter dados fidveis sobre o consumo, que é variavel nos
diferentes paises e regides, a carne de cavalo consumida é habitualmente cozinhada e
resulta do corte de pecas, embora nalgumas zonas também seja consumida como carne
picada. Uma pequena percentagem da carne chega aos consumidores sob a forma de

preparados de carne. As miudezas dos cavalos, geralmente, ndo sdo consumidas, sendo a

2 Technical hearing on meat inspection of domestic solipeds Event Report, European Food Safety
Authority, Parma, Italy, 2012.
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maior parte das vezes removidas da cadeia alimentar, como medida de precaucao,

devido a elevada acumulacéo de metais pesados.

No que diz respeito a informacdo relativa a cadeia alimentar referente aos cavalos
enviados para o matadouro, esta é usualmente limitada e inclui principalmente dados
sobre tratamentos médicos recebidos e vacinagdes declaradas nos DIE. Em algumas
ocasides, foram removidos da cadeia alimentar animais declarados como né&o destinados

ao consumo humano no respetivo DIE.

A inspecdo ante-mortem dos solipedes € realizada individualmente. Nos ultimos anos,
foi também dada maior atencdo ao estado de limpeza dos animais para abate. As
principais causas de rejeicdo e achados tipicos nesta inspecdo relacionam-se com

ferimentos, sindromes respiratérios e problemas de bem-estar animal.

No gue respeita a inspecao post-mortem, os achados tipicos e as causas de reprovacao
estdo muitas vezes ligados a estados de ma nutricdo, alteracbes metabolicas e condi¢des
neoplésicas e, bem como situagbes agudas, nas quais se incluem os estados de

septicémia.

As analises laboratoriais para pesquisa de agentes biolégicos sdo principalmente, se ndo

unicamente, as de pesquisa de Trichinella.

Os cavalos sdo abatidos nos paises dos Estados-Membros onde sdo criados, ndo sendo
geralmente importados para abate quando provenientes de paises terceiros. Os cavalos
sdo enviados quer individualmente, quer em lotes, para matadouros onde sdo também

abatidas outras espécies.

8. O Sistema Nacional de Informacé&o e Registo Animal

Em 2006, foi criado em Portugal o Sistema Nacional de Informacéo e Registo Animal
(SNIRA) pelo Decreto-Lei n.° 142, de 27 de julho, com o objetivo de estabelecer as
regras para identificacdo, registo e circulagdo dos animais, onde se incluem, entre
outros, os equideos, nomeadamente os equinos ndo registados. Esta legislacdo previa a
obrigatoriedade de identificacdo de todos os equideos com mais de 6 meses de idade,
através de documento emitido pela autoridade competente. O sistema previa ainda a

existéncia de base(s) de dados nacional(is), onde seriam coligidos os dados referentes
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aos animais. No entanto, a base de dados criada para este efeito nunca contemplou a

espécie equina.

Apesar disso, a publicacdo da legislacdo que estabelece as caracteristicas do DIE, o seu
regime de aplicacdo, sancdes, procedimentos, etc., ocorreu apenas em agosto de 2013%,
continuando, até essa altura, 0s equideos ndo registados a circular acompanhados apenas
de guia de transito e do Resenho Oficial de Substituicdo (ROS), documento que pode
ser emitido em qualquer momento a pedido do proprietario, uma folha de papel avulso

ndo sujeito a qualquer registo administrativo.

9. Registo e licenciamento de exploracgdes

A constatacdo da necessidade de estabelecer condicdes gerais para 0 exercicio da
atividade pecuaria garantindo o respeito pelas normas de bem-estar animal, a defesa
higio-sanitéaria dos efetivos, a salvaguarda da salde, a seguranca de pessoas e bens, a
qualidade do ambiente e o ordenamento do territorio, num quadro de sustentabilidade e
de responsabilidade social dos produtores pecuérios, levou a publicacdo, em 2008, de
um diploma legal estabelecendo o Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria
(REAP)®.

Complementarmente, foram estabelecidas normas regulamentares especificas®®
aplicaveis a criacdo e a detencdo de equideos e a algumas atividades complementares,
desenvolvidas em exploracbes e em nucleos de producdo de equideos (estrutura
integrada numa exploracao, orientada para a producdo ou detencdo de animais, isolada
das restantes atividades da exploracdo), bem como em entrepostos (instalacdo onde sdo
agrupados animais detidos por um comerciante, com o objetivo de constituicdo de lotes
para abate ou para exploracdo) e em centros de agrupamento (locais como centros de
recolha, feiras e mercados, exposi¢des, concursos pecuarios, onde sdo reunidos animais
provenientes de diferentes exploragdes com vista a atividades ndo produtivas). Foram
ainda estabelecidos os requisitos higiénicos minimos, aplicados a todos os equideos,
domeésticos ou selvagens, nomeadamente os equinos (incluindo zebras) e asininos, bem

como os hibridos resultantes do cruzamento destas espécies (muares).

% Decreto-Lei n.° 123/2013, de 28 de agosto
2 Decreto-Lei n.° 214/2008, de 10 de novembro.
% portaria n.° 634/2009, de 9 de junho.
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O REAP pretendia, ainda, proceder a divisdo das exploracbes de equideos em classes,
de acordo com (i) a dimensdo do efetivo, (ii) o sistema de producdo — extensiva,
estabulacdo e intensiva de ar livre, e (iii) o tipo de producdo ou de orientacdo

Zootécnica.

No entanto, surgiram “constrangimentos a aplicagdo da legislacdo e ao licenciamento
das exploracGes pecuarias” (Decreto-Lei n.° 59/2013, de 8 de maio) que conduziram a
sucessivas prorrogacfes, num total de cinco, alargando até junho de 2013 o periodo
transitdrio e o regime excecional de regularizacdo das atividades pecuéarias, com efeitos

no prazo de licenciamento.

Ainda em 2013, e no seguimento das orientagdes do grupo de trabalho que identificou
estes constrangimentos, surge o novo regime designado de Novo Regime de Exercicio
da Atividade Pecuaria (NREAP)?. Desta avaliacdo resultaram alteracdes que se

traduziram, na prética, no

(i) aumento para 2 Cabecas Normais (CN) no regime de detengdo caseira (i.e.,
detencdo de um numero reduzido de espécies pecudrias por pessoa singular ou
coletiva, que ndo configura exploracdo pecuéaria, ndo sendo por tal sujeita a controlo

prévio ou a registo)??;

(ii) aumento, na classe 2 (exploracdes sujeitas ao regime de declaracdo prévia), para

15 CN, quer em regime extensivo, quer em regime intensivo;

(iii) aumento, na classe 3 (exploragdes sujeitas ao regime de registo prévio), para um

total de 15 CN, sem restri¢do do limite por espécie.

O aparecimento de carne de cavalo misturada com outras carnes em géneros
alimenticios processados apontou evidéncias de falhas no controlo do circuito global e
levantou questdes relacionadas com a seguranca dos alimentos, na medida em que,
tratando-se de um alimento subsidiario e que ndo reline consenso quanto a sua utilizacéo
para consumo humano, a carne de cavalo requer seguranca adicional no controlo da

entrada destes animais na cadeia alimentar. Igualmente, surgiram de novo questfes de

%7 Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho.
%8 Cavalo adulto (mais de 24 meses ou mais de 600 kg peso vivo) = 1CN; cavalo (de 6 a 24 meses ou com
menos de 600 kg peso vivo), burro e muar = 0,60 CN.
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ordem moral, uma vez que o consumo de carne de cavalo se reveste de algum

preconceito.

No sentido de contextualizar o presente trabalho, o corrente capitulo apresentou o tema,
de caracter antropologico, contemplando um breve levantamento historico da origem e
da utilizagdo do cavalo e da sua carne, a abordagem a importancia dos consumos e aos
fluxos de distribuicdo nos panoramas nacional, europeu e mundial, bem como a
exposicdo da legislacdo e dos sistemas e procedimentos, anteriores e em vigor, que

visam garantir a salvaguarda da seguranca alimentar da carne obtida desta espécie.

A apresentacdo da metodologia seguida no presente estudo e a discussdo dos dados
recolhidos, incluindo a avaliacdo das medidas tomadas a nivel da UE e do grau da sua
implementacdo em Portugal, bem como a analise da percecdo e atuacdo de alguns

stakeholders nacionais, serdo objeto dos proximos capitulos.
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Capitulo Il — Material e métodos

1. Objetivos

Este estudo teve por objetivo central obter informacdes relativas a seguranca da carne
de cavalo em Portugal. Procurou-se verificar qual o nivel de correspondéncia existente
entre as praticas no setor e as disposicdes legais relativas a seguranca alimentar
aplicaveis a montante da obtencdo do produto carne de cavalo, bem como a relacdo

destas com a percecdo que os profissionais, e 0 publico em geral, tém desta questao.

O corrente capitulo apresenta a metodologia seguida no estudo.

2. Material e métodos

2.1. Contextualizacédo e estado da arte

Com base em bibliografia selecionada de acordo com a sua relevéancia para o tema em
analise, foi elaborado o seu enquadramento tendo em conta aspetos historicos,
socioculturais, econdémicos, juridicos e sanitarios, resultado de reflexdo critica e

discussdo da literatura existente.
2.2. Recolha e andlise das disposices legais

Foi recolhida e analisada a producgéo legislativa comunitaria, desde 1990, e o nivel de
transposicdo desta para o ordenamento juridico nacional, respeitante a identificacdo de

equideos e respetivo controlo e a entrada destes no circuito alimentar.

Procedeu-se, de seguida, a analise da pratica corrente, no periodo compreendido entre o
ano de 2011 e o primeiro semestre de 2013, no sentido de verificar a sua conformidade

com a legislacdo nacional e comunitaria.
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2.3 Inquiricao de partes interessadas

No sentido de validar a real aplicacdo da lei, no &mbito da seguranca da carne de cavalo
e dos dados oficiais referentes ao sector da Equinicultura, procedeu-se a realizacdo de
inquéritos a produtores, distribuidores e utilizadores envolvidos (stakeholders) no
circuito de entrada na cadeia alimentar dos equideos: médicos veterinarios hipiatricos,

apresentantes de cavalos para abate, estabelecimentos de abate de equideos e talhos.

Os inquéritos foram elaborados com base em questdes em modelo de resposta aberta,
semiaberta e fechada. As questdes definidas podem ser agrupadas em seccdes principais

com objetivos de avaliagdo bem definidos:

a caracterizacdo do sistema de identificacdo de equideos;

a caracterizacdo das explorac6es de origem;

a caracterizacdo dos consumos de carne de cavalo;

0 destino dos produtos no circuito.

Os inquéritos tiveram por finalidade colmatar e atualizar as informacgdes oficiais

disponiveis.

Os inquéritos dirigidos aos médicos veterinarios clinicos de equinos visavam obter
informacBes relativas a pertinéncia da identificacdo dos animais aquando do seu
tratamento medicamentoso. Foram realizados inquéritos a 14 médicos veterinarios, de

todo o pais.

Os inquéritos dirigidos aos apresentantes de equideos para abate tiveram por objetivo
caracterizar a sua posicao dentro do sector econdmico, ou seja se eram produtores
pecuarios, detentores ou apenas meros intermediarios. Foram distribuidos inquéritos a
cerca de 140 apresentantes, em conjunto com os inquéritos enviados aos matadouros.

Destes, apenas 2 foram preenchidos.

Os inquéritos dirigidos aos matadouros pretendiam o conhecimento da realidade quanto
ao modo de identificacdo dos equideos presentes para abate, se estes se faziam
acompanhar do DIE/Passaporte ou do ROS; se tinham microchip e se o estabelecimento
de abate se limitava a prestar servico de abate ao apresentante ou se, pelo contrério,
procedia & comercializagdo da carcaca. Foram enviados inquéritos a 15 operadores de

todo o territorio nacional continental, sendo que tiveram resposta 8.
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Os inqueéritos dirigidos aos talhos foram efetuados na regido da Grande Lishoa e
pretendiam avaliar o perfil do consumidor de carne de cavalo, verificar as flutuagdes no
consumo desta carne nos anos de 2011 a 2013, determinar as quantidades vendidas
nesse periodo e avaliar o valor econémico de mercado da carne de cavalo
comparativamente ao da carne de bovino. Foram realizados inquéritos em 11 talhos
distribuidos em diversos locais:

- mercado do Lumiar, mercado de Algés, mercado de Queluz, mercado de Benfica,
mercado da Povoa de Santo Adrido, Amadora, Alvalade, rua Morais Soares, Odivelas

e Moscavide.
Destes, apenas o talho da Amadora detém a exclusividade da venda da carne de cavalo.

Os resultados da metodologia aqui apresentada sao discutidos no préximo capitulo.
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Capitulo 11l — Resultados e discussao

1. A perspetival legal: legislacéo nacional em Seguranca dos Alimentos

1.1 Equideos registados

Em 1992, foi considerado conveniente regular as condi¢des da circulacdo dos equideos

2
I 9

registados no territério nacional*”, os quais deviam ser acompanhados de um documento

de identificacéo.*

Em 1993, foi aprovado o Regulamento da Circulacdo de Equideos no Territério da CEE
e da Importacdo de Equideos de Paises Terceiros®, que determinava que “4 autoridade
competente apenas autorizara a circulagdo no seu territorio de equideos registados...”
(Portaria n.° 331/93) podendo, no entanto, conceder derrogacdes, gerais ou limitadas, as

condicdes de circulacao.

A identificacdo dos equideos registados deveria permitir reconstituir a origem dos
animais e conter todas as informacdes relativas a genealogia dos mesmos, assim como
comportar certas informacdes sanitarias que permitem garantir o estatuto sanitario do
equideo. Foi considerado que aquele documento de identificacdo “pode acompanhar os
equideos registados antes de 1 de janeiro de 1998; deve acompanhar os equideos

registados nascidos apos 31 de dezembro de 1998, inclusive.” (Portaria n.° 331/93).

No entanto, nem sempre € este o caso. No que respeita a aplicacdo da obrigatoriedade
de identificacdo de equideos em Portugal, h4 a considerar dois casos distintos: 0s

equinos de raga determinada, constante nos livros das despectivas associagdes, e 0S

2 Decreto-Lei n.° 32/92, de 31 de marco que transpde a Diretiva 90/426/CEE do Conselho, de 26 de
junho de 1990, relativa as condigdes de policia sanitaria que regem a circulagdo de equideos e as
importacGes de equideos provenientes de paises terceiros.

% portaria n.° 272/92, de 31 de marco, que estabelece as condicdes zootécnicas e genealdgicas que regem
0 comércio intracomunitario de equideos e do seu esperma, 6vulos e embrifes com base no Decreto-Lei
n.° 40/92, de 31 de marco e que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva do Conselho n.°
90/427/CEE, de 26 de junho.

31 portaria n.° 331/93, de 30 de marco que estabelece as normas técnicas de execucdo do Decreto-Lei n.°
32/92, de 31 de marco

68



Capitulo 111 — Resultados e discussdo

equinos de raga indeterminada e o Cruzado Portugués. No primeiro caso, 0s animais sao
registados no despectivo livro genealdgico e possuem DIE, ainda que nem sempre
obtido dentro dos prazos determinados por lei e nem sempre atualizado relativamente as
informacdes sanitarias relevantes. No segundo caso, esta obrigatoriedade é ultrapassada
registando os animais na ragca Cruzado-Portugués, com vérios problemas, como

discutido na seccédo que se segue.
1.2 Equideos néo registados

Apesar de, em 2006, por forca do Decreto-Lei n.° 142/2006, de 27 de julho, ser
obrigatoria a existéncia do DIE para todos os equideos com mais de 6 meses, apenas
eram emitidos documentos de identificacdo, vulgo “livro azul”, para os animais sujeitos
a controlo de filiacdo que, por pertencerem a racas definidas, eram necessariamente

inscritos no respetivo “Stud-Book”.

Note-se, no entanto, que ndo foi incluida, no ambito do controlo de filiacdo, a raca
Cruzado-Portugués, que passou a ser um “fundo de saco”, solugdo encontrada pelas
autoridades também para obter documentacdo de cavalos de origem desconhecida.
Dessa forma, ao longo dos anos, mediante pagamento, que atualmente ¢ de 190 €, podia
proceder-se a inscricdo do animal no livro genealdgico (registo zootécnico) da raga
Cruzado-Portugués. Por razées varias®’, o proprietario do animal que inicialmente
promove esta inscri¢do figura, no certificado de origem, como criador daquele animal,
em vez de proprietario. Colmatava-se assim, a grande maioria das vezes ficticiamente, a
auséncia de dados. Tal como para os outros processos de identificacdo, ao processo de
obtengdo do DIE de um animal Cruzado-Portugués, acrescia ainda a despesa de um
resenho efetuado por um médico veterinario e 0 pagamento da emissdo do documento
pela Fundacdo Alter Real, ora extinta. Para além do fraco rigor técnico desta solugdo
(ex.: o proprietario figurar como criador, a data de nascimento ser incerta ou incorreta, a
ndo determinacdo da origem - progenitores e local de nascimento, dados que, no
entanto, permitiam a obtencdo de uma origem certificada), ha a considerar os custos

totais de todo o processo. A solucéo era, sem davida, dispendiosa.

%2 0 registo da propriedade no documento de identificagdo foi, durante muito tempo, evitado por motivos
varios: conviccdo de que o transporte dos animais sO era possivel se o proprietario do veiculo fosse
igualmente proprietario do animal; a omissdo da propriedade permitia que houvesse transaccdes
comerciais ndo documentadas.
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Apesar de, em 1993, ter sido previsto o Regulamento do Registo Zootécnico de Cavalos
de Raga Indeterminada e de, em 1999, a Decisédo da Comissdo 2000/68/CE, de 22 de
dezembro, contemplar a existéncia de um DIE para 0s equideos de criacdo e de
rendimento, a semelhanca daquele utilizado para os equideos registados, sO este ano
passou a ser possivel obter um DIE para um animal que ndo esteja inscrito num livro

genealdgico, a custos razoaveis.

As situacOes atrds descritas, arrastadas no tempo, tiveram e tém consequéncias
devastadoras no cenario da identificacdo equina em Portugal, abrangendo todas areas
desde a sanidade, a seguranca alimentar, a responsabilidade civil e as trocas
intracomunitarias e com paises terceiros, para além de evitar o conhecimento fiavel do

total de cavalos existentes no pais.

O DIE ¢é fundamental e incontornavel a fim de garantir a rastreabilidade do equideo
desde o nascimento até ao matadouro. Sendo um documento oficial, é devido e exigido
que nele constem todas as transferéncias de propriedade e o registo de toda a
administracdo de medicacdo que obvie a entrada imediata do animal na cadeia

alimentar.

O Decreto-Lei n.° 123/2013, de 28 de agosto, ao transpor para o direito nacional a
obrigatoriedade de dar cumprimento ao Regulamento (CE) n.° 504/2008, de 6 de junho,
e a Decisdo n.° 2000/68/CE, da Comissdo, de 22 de dezembro de 1999, ordena que, a
fim de garantir a sua rastreabilidade, os equideos nascidos em Portugal no ano de 2013
e subsequentes devam ser identificados antes de abandonarem o local de nascimento ou
até de 31 de dezembro do ano do nascimento do animal, ou no prazo de seis meses a
contar da data de nascimento, consoante a data que ocorrer mais tarde. No entanto,
apesar de caber aos detentores a responsabilidade pela correta identificacdo dos animais
dentro dos prazos estabelecidos, o modelo dos DIE, as suas atualizagOes, alteragdes e
substituicdes, bem como o0s precos a cobrar pela sua emissdo, ficaram para posterior

aprovacao por competente despacho (publicado apenas em 2014).

O mesmo decreto determinou igualmente a identificacdo de todos os equideos nascidos
em Portugal nos anos anteriores e que ainda ndo tivessem sido identificados, em
conformidade com a referida Decisdo n.° 2000/68/CE. Esta determinacdo teria
necessariamente de ter como consequéncia a exclusdo da cadeia alimentar destes

animais, na medida em que a identificacdo do animal feita numa fase tardia da sua vida,
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implica necessariamente o desconhecimento de dados sanitérios cruciais, ndo garantindo

por tal e por si s a rastreabilidade do animal.
1.3 Identificacédo de equideos de criacdo e rendimento

Em 1999, surgiu o Regulamento de Identificacdo, Registo e Circulacdo de Animais®.
No seu artigo 18.°, este documento determina que “Os equideos sdo identificados pelo
resenho onde conste a pelagem, o sexo, idade e marcas particulares, rodopios e sinais
particulares e também pelas marcas do criador e numero de identificacdo por si

’

atribuidos.’

Nesta época, tal como na atualidade, os equideos registados, em livros genealdgicos e
os de raca Cruzado-Portugués, estavam identificados com o DIE. Com o Regulamento
de Identificacdo, Registo e Circulacdo de Animais houve a preocupacdo de identificar,
mediante a execucdo de resenho, todos os outros equideos ndo registados em livros
genealdgicos, designados por "equideos de criacdo e rendimento” no Regulamento (CE)
n.° 504/2008, por oposicdo aos equideos registados (com raca identificada).

Ainda em finais de 1999*, foi determinado na UE, com obrigatoriedade de
implementacdo pelos Estados-Membros até 1 de julho de 2000, que a identificacdo dos
equideos de criacdo e de rendimento fosse feita através de documento de identificacéo,
baseado no DIE dos equideos registados. Esta necessidade prendia-se com o facto de os
equideos de criacdo e de rendimento, tal como os equideos registados, se poderem
tornar equideos de talho, para consumo humano, num momento determinado das suas
vidas. Por esse facto, como ja referido, foi integrada no DIE uma seccdo referente ao

tratamento medicamentoso (seccéo 1X).

Embora tenha sido incluido no DIE dos equideos registados a seccdo referente ao
tratamento medicamentoso, a obrigatoriedade de identificar, por autoridade competente,

0s equideos de criacdo e rendimento ndo teve eco em Portugal!

Voltou a ndo ter em 2006°°. Apesar de a legislagdo contemplar os aspetos relevantes
para a identificacdo dos equideos, salvaguardando condicdes de rastreabilidade dos
animais, a sua implementacdo pratica, como atrds descrito, ndo correspondeu as

necessidades sanitarias a que a legislacéo pretendia responder.

% Decreto-Lei n.° 338/99, de 24 de agosto
* Deciséo da Comiss&o n.° 2000/68/CE, de 22 de dezembro de 1999.
% Decreto-Lei n.° 142/2006, de 27 de julho.
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Foi apenas no ano de 2014 que a identificacdo dos equideos em Portugal se fez de
acordo com o Regulamento (CE) n.° 504/2008, de 6 de junho. O primeiro destes DIE,

vulgo "livro verde", foi emitido em abril de 2014.
1.4 O papel do ROS

O ROS consiste num folha avulsa com um “resenho grafico e descritivo, onde constam
como indica¢Ges minimas a pelagem, o sexo, a raca, a data de nascimento, as marcas e
sinais particulares do animal e ainda as marcas do criador e eventual nimero de
identificacdo por si atribuido” (Decreto-Lei n.° 142/2006). Este documento ndo era
emitido por autoridade competente nem existia registo oficial dele em base de dados,
conforme determinado em 1993 pela Comunidade® e foi, mais tarde, designado de

Resenho Oficial de Substituicdo, conforme consta no Portal da DGAV.

Atendendo a que o0 ROS pode ser efetuado por um médico veterinario no proprio dia em
que o animal se apresenta para abate, ndo é possivel garantir a ndo administracdo de

medicamentos e outros produtos de uso veterindrio aos animais nos 6 meses anteriores.

Esta observacdo é confirmada pela equipa da auditoria da DG SANCO®, no Relatério

que a seguir se discute.

O Servico Alimentar e Veterinario (FVO) da UE, no ambito do controlo de residuos em
animais vivos e em produtos de origem animal, efetuou, entre 29 de novembro e 6 de
dezembro de 2011, uma auditoria em Portugal, incluindo também o controlo da
distribuicdo e utilizacdo de medicamentos veterinarios e de aditivos para a alimentacédo

animal que possam dar origem a presenca de residuos.

A avaliacdo baseou-se nas normas constantes da Diretiva 96/23/CE do Conselho, de 29
de abril, e em outros atos legislativos da UE aplicaveis neste dominio, incluindo a
legislacdo sobre o controlo e a distribuicdo de medicamentos veterinarios. A equipa da
auditoria avaliou o desempenho das autoridades nacionais com competéncia nas
materias, bem como as medidas legislativas e administrativas em vigor em Portugal

para dar execucgdo aos requisitos aprovados pela UE.

Na sequéncia dessa auditoria, foi elaborado um relatorio que, além de evidenciar o0s

problemas j& discutidos no presente trabalho, formula uma seérie de recomendacGes

% Decisdo 93/623/CEE da Comissdo Europeia, de 20 de outubro de 1993.
%" European Commission-Health and Consumers Directorate-General
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dirigidas as autoridades competentes portuguesas, para que estas colmatem as lacunas
detetadas e reforcem as medidas de aplicagdo e controlo em vigor (European

Commission, 2012).
A equipa de auditoria anotou as seguintes conclusdes:

Né&o foi possivel a “Autoridade Veterinaria Competente” informar a equipa auditora
sobre o numero total de equideos existentes em Portugal. Igualmente, ndo lhe foi
possivel informar sobre o nimero de equideos detentores de passaporte/DIE que
contenha seccdo IX, tal como exigido pelo Regulamento (CE) n.° 504/2008 da
Comissao, de 6 de junho. Contudo, a “Autoridade Veterinaria Competente” informou

que, em 2010, foram emitidos cerca de 2.000 passaportes para poldros registados.

De acordo com informacdes prestadas pela “Autoridade Veterinaria Competente”, o
plano de identificacdo de equideos prevé inspecdes periddicas a centros equestres e
outros locais de residéncia permanente ou esporadica de cavalos, a fim de avaliar e

controlar a execucdo da legislacdo, nacional e da UE, aplicavel.

O ROS néo esta em conformidade com as disposi¢des da seccdo IX do passaporte
dos equideos, previsto no Regulamento (CE) n.° 504/2008, na medida em que ndo
prevé o averbamento de tratamentos com substancia farmacologicamente ativa
(proibida), incluida no quadro 2 do Regulamento (UE) n.° 37/2010 da Comisséo, de
22 de dezembro (anteriormente anexo IV do Regulamento (CEE) n.° 2377/90 do
Conselho, de 26 de junho), o que excluiria de forma permanente o animal da cadeia
alimentar. Além disso, ndo existe qualquer referéncia no referido documento a outra
legislagdo da UE pertinente (por exemplo, o Regulamento (CE) n.° 1950/2006 da

Comissao, de 13 de dezembro).

O ROS pode ser emitido em qualquer momento a pedido do proprietéario, sendo
apenas obrigatério aquando do transporte do equideo. O ROS ndo estd em

conformidade com o preceituado no artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 504/2008.

A equipa auditora, com base nos registos disponiveis no matadouro visitado,
verificou que todos os equideos chegavam acompanhados por: a) um ROS, b) um
formulério normalizado de informac@es relativas a cadeia alimentar assinado pelo

proprietario e, ¢) um documento de transporte.

Em trés dos cinco ROS verificados no matadouro visitado pela equipa auditora, 0s

médicos veterinarios averbaram que ndo tinham sido administrados tratamentos com
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medicamentos veterindrios proibidos nos seis meses anteriores a data de
averbamento. No entanto, os equideos acompanhados desses resenhos foram abatidos

10 a 22 meses ap0s essas declaracgoes.

De acordo com a ‘“Autoridade Veterinaria Competente” e o veterinario oficial
contactado, no caso de disparidade temporal entre o averbamento de tratamentos com
medicamentos veterinarios e a efetiva data de apresentacdo para abate, 0 ROS néo

prevé a atualizacdo dos tratamentos efetuados pelos veterinarios.

Num outro caso, 0 médico veterinario ndo indicou no ROS se haviam sido ou nédo
administrados medicamentos ao animal, tendo, ainda assim, o animal sido aceite para

abate.

Ainda noutro caso, verificou-se que um equideo tinha sido abatido para consumo
humano cinco dias ap6s o ROS ter sido emitido, apesar de o médico veterinario ter
declarado que o animal tinha sido tratado com um medicamento veterinario proibido
que o excluiria do abate para consumo humano. De acordo com a “Autoridade
Veterinaria Competente” e o veterinario oficial, o animal tinha sido aceite para abate
com base em informacdes do IRCA, contraditérias, onde o proprietario/apresentante
declarou que ndo tinham sido efetuados tratamentos com qualquer medicamento
veterinario nos ultimos seis meses. As discrepancias nas informacdes fornecidas pelo
proprietario/apresentante e as prestadas no ROS pelo médico veterinario privado nao

foram verificadas pelo veterinario oficial presente no matadouro.

O Regulamento (CE) n.° 504/2008 ainda néo foi aplicado a todos os equideos, e 0s
animais sem DIE/passaporte sdo abatidos com base em informacGes suplementares
sobre a cadeia alimentar fornecidas pelo proprietario, mesmo havendo razdes para

duvidar da fiabilidade das informagdes facultadas.

O supracitado relatorio da DG SANCO reportou que a “Autoridade Veterinaria
Competente” estava a preparar a redacao final do plano de agdo para identificar todos os
equideos, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 504/2008, estando a sua

execucao prevista para o inicio de 2012 (European Commission, 2012).

Baseado neste relatorio,b a DG SANCO recomendou a “Autoridade Veterinaria

Competente” na matéria que:
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Informasse pormenorizadamente sobre as agcbes em curso e previstas, incluindo os
prazos para a sua conclusao («plano de agdo»), no prazo de vinte e cinco dias Uteis a

contar da data de rececdo do relatério de auditoria.

Garantisse a verificacdo pelos veterinarios oficiais das informacGes pertinentes
fornecidas pela exploracgdo de proveniéncia dos animais destinados ao abate, aquando
da realizacdo das inspec¢des ante-mortem, tal como exigido pelo anexo I, capitulo Il,
ponto A, do Regulamento (CE) n.° 854/2004, de 29 de abril.

Aplicasse os requisitos do Regulamento (CE) n.° 504/2008 da Comissdo, de 6 de

junho, a todos os equideos em Portugal.

No que concerne as recomendacdes da DG SANCO publicadas em 2012, é de referir
que Portugal, em 2013, ainda ndo tinha implementado o Regulamento (CE) n.°
504/2008, em vigor na UE desde 1 de julho de 2009, embora este tenha sido transposto

para o ordenamento juridico nacional nesse mesmo ano®, como referido anteriormente.

Este normativo previa também a publicacdo de um despacho do Diretor Geral de
Alimentacdo e Veterinaria que contemplasse “O modelo dos DIE ou Passaporte, suas
atualizacdes, alteracGes e substituicGes, bem como o0s precos a cobrar pela sua
emissdo” (Decreto-Lei n.° 123/2013). A presente data (dezembro de 2014), apenas foi
publicado o despacho que contempla a tabela de precos a cobrar. O restante das
determinacg6es continua por especificar em despacho, apesar de estarem atualmente a ser

emitidos "livros verdes".
1.5 Identificacéo da exploracao e rastreabilidade

A montante da identificacdo do equideo propriamente dita, terd de ser assegurada a
identificacdo da exploracdo pela autoridade competente. A marca da explora¢do é um
dado a constar na base de dados, ndo sO para veicular as garantias de sanidade animal

como para garantir a sua rastreabilidade.

O novo regime do exercicio da atividade pecuaria (NREAP) pretende ultrapassar os
constrangimentos que, entre 2008 e 2013, dificultaram a implementacdo do REAP e
levaram a que proprietarios e detentores ndo procedessem ao licenciamento das

exploragGes. Atualmente, a obtencdo do DIE obriga ao registo da exploragéo.

% Decreto-Lei n.° 123/2013, de 28 de agosto
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Apesar de prematuro considerar as consequéncias da implementacdo do NREAP, néo é
de excluir desde ja a estruturacdo de um novo diploma, adaptado a realidade nacional,
especialmente no que concerne a exploracGes, comerciais ou ndo, que atualmente
podem corresponder a classes inferiores a classe 2 (exploracdes com menos de 15 CN) e

a declaragdo da marca de exploracéo.

Tendo em conta que (i) a propriedade do animal ndo é posta em causa pela identificacéo
da exploracdo (local onde o animal é mantido); (ii) a atribuicdo de classe igual ou
superior a classe 2 implica procedimentos legais e de conformidade mais complexos e
dispendiosos; e (iii) a declaracdo da marca de exploracdo ndo obriga a autorizagao
formal por parte do detentor da exploracéo, estdo reunidas condigdes para que haja lugar

a situacdes dubias, prejudiciais para efeitos de rastreabilidade e de aspetos sanitarios.

Além disso, considera-se de extrema relevancia para a rastreabilidade dos animais, bem
como por motivos sanitarios, que as autoridades competentes considerem a
obrigatoriedade de declaracdo anual, pelo detentor, de existéncias, quanto ao nimero e

quanto a identificacdo individual do equideo.

2. A percecao dos stakeholders
2.1 Inquérito a pratica veterinaria

Do inquérito dirigido aos médicos veterinarios clinicos de equideos, foi obtida a
seguinte informacdo geral: nem todos os equideos possuem DIE e nem todos os

veterinarios averbam as terapéuticas que instituem.

Nos paises anglo-saxénicos, assim como em Portugal, o conceito assumido de que o
cavalo € mais proximo do animal de estimacdo do que de uma espécie pecuéria

determina a auséncia de perspetiva da eventual finalidade como equideo de talho.

E dado adquirido que, em Portugal, a criacdo de cavalos é perspetivada num contexto
longinquo da realidade do matadouro e do consumo humano. No mundo do desporto
equestre, ndo se encontra vulgarizada entre 0s médicos veterinarios a pratica de averbar,
no DIE, a medicacdo administrada, sendo essa préatica tacitamente aceite quer pelos
proprietarios quer pelos veterinarios. E do conhecimento generalizado que tal prética

deriva do facto de esse averbamento poder condicionar ou comprometer futuras trocas
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comerciais. Outra motivacdo para esta pratica pode advir do facto de alguns farmacos
usados em cavalos de desporto serem ilegais.

No entanto, € neste meio que surge com mais frequéncia a administracéo

medicamentosa que excluiria os animais da cadeia alimentar.

E imperativa a sensibilizagdo dos médicos veterinarios que administram medicamentos
a cavalos, no sentido de enraizar a ideia de que, ao contréario dos animais de companhia,
cujo destino post-mortem € o enterramento ou a transformacdo do cadaver em
subprodutos, se esta perante um animal cujo destino post-mortem pode provavelmente
ser o talho, e de que, por tal, a pratica de averbamento de toda a medicacdo no DIE €

crucial.
2.2 Inquérito a apresentacao de equideos para abate

Para além de ser a espécie animal doméstica que mais se desloca, o cavalo é ainda
frequentemente transferido de proprietério, quando neste surge a convic¢do de que o
animal j& ndo serve a finalidade para a qual foi adquirido. A partir do momento em que
esta conclusdo se instala, dai até a sua venda é um passo rapido, entrando o animal num
circuito de mobilidade que depende da expectativa do préoximo detentor. A figura do
"marchante” surge no final deste ciclo, quando a inaptiddo do cavalo se tornou, para 0s
sucessivos proprietarios, evidente. Cabe ao marchante continuar este ciclo na figura de
um novo dono. Caso contrario, o tempo de permanéncia do animal nas instalacdes do

marchante é diminuto e, sem mais demoras, este é conduzido ao matadouro.

Do inquérito dirigido aos apresentantes de equideos para abate, a primeira constatacdo a
fazer é a de que, dos 140 inquéritos distribuidos, apenas 2 foram preenchidos. Por estes,
foi possivel constatar-se serem o0s animais origindrios de exploragdes diversas,
identificados através de folhas de papel avulso, ROS, muitas vezes fotocdpias de
originais, cuja execucdo, efetuada por medico veterinario, ndo coincide com a
obrigatoriedade temporal dos seis meses de idade do animal. Os apresentantes dos
cavalos sdo maioritariamente marchantes que agilizam o comércio desta espécie e em
nome dos quais é emitido o ROS, assumindo-se deste modo como proprietarios desde o

nascimento.

Apesar de escassa, esta informacgéo sustenta o anteriormente discutido. A pratica dos
marchantes contribui significativamente para por em causa toda a rastreabilidade do

animal apresentado ao matadouro.
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2.3 Inquérito aos estabelecimentos de abate

Dos 15 inquéritos dirigidos a estabelecimentos de abate, 8 obtiveram resposta. Todos 0s
inquiridos confirmam que a maioria dos equideos entra no matadouro acompanhada
apenas do ROS e que desconhecem qual o destino da carcaca, consumo humano ou

subprodutos, pois esta € devolvida ao apresentante.
2.4 Inquérito aos talhos

Como atras referido, os inquéritos dirigidos aos talhos foram efetuados na regido da
Grande Lisboa, em 11 estabelecimentos comerciais situados no Lumiar, Algés, Queluz,
Benfica, Povoa de Santo Adrido, Amadora, Alvalade, rua Morais Soares, Odivelas e
Moscavide, e pretendiam avaliar o perfil do consumidor de carne de cavalo, verificar as
flutuacbes no consumo de carne de cavalo nos anos de 2011 a 2013, determinar as
quantidades de carne de cavalo vendidas nesse periodo e avaliar o valor econémico de

mercado desta comparativamente ao da carne de bovino.

Embora em tempos, nas décadas de 50 e 60, existissem nesta regido outros talhos que
comercializavam carne de cavalo, verificou-se que, com o passar do tempo, a maioria
deles encerrou, sendo disso exemplos o Talho do Pepe no mercado da Ribeira ou o talho

do Sr. José no Chile.

Do inquérito dirigido aos talhos obteve-se a informacdo de que o consumo de carne de
cavalo é praticado por pessoas que mantém aquele habito alimentar e por aqueles que

tém recomendacdes médicas para o fazer, atendendo as caracteristicas da carne.

O preco da carne de cavalo no talho depende da categoria da peca, variando desde os
14.86 € o quilograma de lombo e os 5 € o quilograma de hamburguer. O preco ndo se
afasta muito do da equivalente carne de bovino, embora a carne de cavalo seja

substancialmente mais barata na origem.

Quando abordados sobre a existéncia de um aumento de consumo daquele produto em
2012 relativamente ao ano de 2011, a resposta foi undnime: existiu um aumento de
consumo no ano de 2013, ndo tendo tido influéncia negativa a divulgacdo de noticias
sobre a tematica da fraude da carne equina adicionada a de bovino em alimentos
processados. Pelo contrario, segundo os talhantes, as noticias veiculadas provavelmente
alertaram uma camada da populacdo que desconhecia a existéncia da disponibilidade
desta carne, que associam a imagem de um animal saudavel que pasta em liberdade.

Cada um dos talhos inquiridos respondeu que, mensalmente, vendia em média uma

78



Capitulo 111 — Resultados e discussdo

carcaca. Tendo em consideracdo que a Grande Lisboa alberga 10% da populagéo
nacional, ndo serd exagerado afirmar que o consumo nacional de carne de cavalo

adquirida no talho ndo devera exceder as 150 carcagas mensais.

O presente inquérito permite, assim, verificar que a percecdo quer dos comerciantes da
carne de cavalo, quer do consumidor final, reflete o desconhecimento das falhas na
identificacdo e no controlo da administracdo medicamentosa aos equideos, havendo
pelo contrario a assuncdo de que todo o processo é seguro, ou pelo menos idéntico ao

das outras espécies pecuarias.

3. Equinicultura em Portugal

Segundo os dados estatisticos do INE, em Portugal, o consumo humano anual per
capita de carne de cavalo é residual, sendo referido como zero (0) nos anos de 2009 a
2013 (INE, 2014a).

Em 2012, assiste-se a um aumento do volume de abate de equideos de quase o triplo em
relacdo ao ano anterior, passando de 1.082 para 3.069, nimero que praticamente se
mantém em 2013, com um total de 3.031. No entanto, ndo é possivel afirmar que estes
animais tenham nascido em territorio nacional, porquanto a DGAV desconhece o seu
namero. Alids, como ja referido, este facto foi afirmado no relatério da DG SANCO.
Idéntica situacdo se verificou no primeiro semestre de 2014, em que foram abatidos
1.197 equideos (INE, 2013a, 2014b).

O aumento do volume de abate foi resultante do impacto da crise econdmica, que €
global na Europa. O custo de manutencdo mensal de um cavalo, somente considerando
o valor do penso, orga os trezentos euros mensais. Apesar de o valor do cavalo pago
pelo apresentante ao proprietario ndo exceder os cento e cinquenta euros, sendo

irrisorio, 0 mesmo obvia uma despesa mensal elevada.

A consulta dos dados disponiveis nos elementos estatisticos constantes nos boletins do
INE permite constatar que o setor da Equinicultura em Portugal tem uma dimenséo
reduzida, tratando-se de um “nicho de mercado”, alias, com tendéncia a diminuir, a
avaliar pela evolugdo do efetivo existente no periodo de cerca de 10 anos (de 1999 a
2009).
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No ultimo recenseamento agricola (RA), realizado em Portugal entre novembro de 2009
e outubro de 2010, procedeu-se a caracterizacdo da agricultura portuguesa, das
estruturas da producéo agricola e dos seus modos de producdo, através de um inquérito
de ambito de aplicacdo nacional, no continente e ilhas. Desses inquéritos, resultaram
informagdes relativas ao nimero de exploragfes agricolas com equideos e ao efetivo

equideo por localizacdo geografica e agraria (INE, 2011).

De acordo com a atualizacdo desses dados, correspondentes ao periodo de referéncia do
ano de 2009, reportada ao primeiro semestre de 2011, existiam em Portugal um total de
27.652 exploracBes agricolas com equideos, sendo 11.849 de equinos e as restantes
16.602 de outros equideos (INE, 2011) (ver Figura 2).
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Figura 2: Distribuicdo de equinos em exploracdes agricolas com equideos, 2009.
(Fonte: INE, Recenseamento agricola - analise dos principais resultados : 2009)

Noutra atualizagdo dos dados correspondentes ao periodo de referéncia do ano de 2013,
verificou-se a existéncia de um efetivo equideo da ordem dos 46.000 animais, dos quais
31.000 eram equinos e os restantes 15.000 outros equideos (INE, 2013b) (ver Figura 3).
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Figura 3: Distribuicdo de equinos em exploracdes agricolas com equideos, 2013. (Fonte: INE, 2013b)

Da anélise dos dados referentes a localizagdo geogréafica do efetivo equideo, verificou-
se existir, em 1999, uma maior ocorréncia daqueles animais na regido agréria de Tréas-
os-Montes, com efetivos da ordem dos 16.000, seguida da regido do Ribatejo e Oeste e

entre Douro e Minho, com efetivos proximos dos 10.000 animais (ver Figura 4).

3% 5% 0% OEntre Douro e
Minho

B Tras os Montes

DOBeira Litoral

Beira Interior

BRibatejo e
Oeste

Figura 4: Efetivo equideo por regido, 1999.

(Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura 1999 — Portugal, principais resultados)

Esta distribuicdo alterou-se em 2009, havendo maior predominéncia destes animais nas
regides de Entre Douro e Minho e Alentejo com efetivos na ordem dos 8.600, seguidas
da regido do Ribatejo e Oeste, com efetivos proximos dos 7.500 animais (ver Figura 5).
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Figura 5: Efetivo equideo por regido, 2009

(Fonte: INE, Recenseamento Agricola 2009 — Analise dos principais resultados)

A andlise dos dados relativos a Equinicultura em Portugal a luz do presente estudo
permite-nos colocar a hipotese de que o marginal aumento do volume de abate ndo tem
para ja peso ou influéncia no aumento da criacdo destes animais, sendo provavelmente
resultante do impacto da crise econémica, a semelhanca do que ocorreu em outros

paises da UE, como a Irlanda e a Espanha.

Esta analise corrobora a caracterizacdo do setor da Equinicultura em Portugal como um
"nicho de mercado”, o que, em si, tem também consequéncias na correcdo dos
problemas de identificacdo e de rastreabilidade dos equinos para consumo humano, pela

fraca escala de impacto que o consumo da carne de cavalo tem em Portugal.
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Capitulo IV — Conclusdes

A criacdo nacional de cavalos ndo tem por objetivo central utilizar esses animais para
produzir carne. Em Portugal constata-se que o consumo de carne de cavalo sempre terad
ocorrido, embora as quantidades utilizadas possam ser consideradas marginais
(capitacdo de consumo proxima dos 200 g anuais por habitante).

O aumento do numero de abates de cavalos pode indiciar ou constituir um possivel
reflexo da dificuldade dos proprietarios destes animais para fazerem face aos custos de
manutencdo dos mesmos (alimentacdo, higiene e cuidados de salude). No entanto,
assume-se que o destino das carcacas de equinos sera também, e seguramente, 0

consumo humano.

Sendo um produto alimentar, a sua seguranca assenta no estado de salude do animal, no
conhecimento da rastreabilidade, desde a exploracdo de origem, dos animais que deram
origem as carnes. No principio, o que tem de ser garantido é identificacdo individual do
animal, sendo uma preocupacdo comunitaria assegurar praticas que salvaguardem a
salde do consumidor. A legislacdo comunitaria pretende, desde 1990, corresponder de

forma coerente a este desiderato.

O hiato de tempo na implementacdo em Portugal das medidas legislativas preconizadas
e entretanto aplicadas nos outros Estados-Membros, conduziu a que, no ano de 2013,
ainda ndo fosse possivel afirmar que a rastreabilidade na fileira da carne de cavalo fosse

assegurada a montante, pondo em causa a seguranca do consumo daquele produto.

A legislacdo nacional produzida em 2013 no ambito quer da identificacdo equina quer
do registo e licenciamento das exploragbes aponta no sentido de garantir a

rastreabilidade da populagéo equina.

A implementacéo de um sistema fidvel esta dependente, sobretudo, de uma mudanca de
mentalidade, que exige um novo olhar para o cavalo: ndo s6 como animal nobre, mas
também como um eventual produto para consumo humano. Neste aspeto, € de realcar a

necessidade de uma alteracdo de postura dos intervenientes no processo, dos detentores
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aos médicos veterinarios que leve ao registo no DIE de toda a informacgéo relevante,

pela tomada de consciéncia das consequéncias que essa omissao pode envolver.

O presente trabalho serd um primeiro passo nesse sentido, na medida em que, pelo
levantamento e analise dos aspetos criticos deste circuito e pela sugestdo de algumas
alteracdes, pretende contribuir para a tomada de conhecimento do papel crucial que
cabe ao médico veterinario. Para além disso, pretende também descrever e registar o
conjunto complexo de circunstancias, contextos e percecdes particulares que, em
Portugal, e contrariamente ao que sucedeu nos outros paises, dificultaram a

identificacdo dos equideos.
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Inquérito

Descricao sumaria

O presente inquérito destina-se a compilacdo de dados, para efeitos de estatistica, referentes
ao abate de equinos em Portugal nos anos de 2011 e 2012, enquadrado no tema de Tese de
Mestrado “O impacto da crise econémica no abate de equideos e no consumo humano de

carne de cavalo”.

Nome do apresentante:

Morada:

Contacto:

1. volume de abate de Equideos.

Qual o nimero total de equideos apresentados para abate em:
o 2011

e 2012

Dos equideos apresentados para abate, indiqgue o namero total de cavalos, de mulas e burros:
CAVALOS MULAS BURROS

2011
2012

2. Os animais apresentados no matadouro para abate sdo provenientes:

e da mesma exploracdo de origem

e de exploracdes de origens diversas

3.0s animais apresentados no matadouro para abate possuem Documento de
Identificagdo Equina (vulgo “Livro Azul”). Assinale com uma cruz a situagdo mais

frequente na tabela abaixo indicada.

A MAIOR MUITO
TODOS POUCOS NENHUM
PARTE POUCOS

4. Os animais apresentados no matadouro para abate possuem outro documento de
identificacéo
e Resenho Oficial de Substitui¢&o I:I
e Boletim de Vacinas I:I

e Outro (indique qual)




5. Os animais apresentados no matadouro para abate possuem microchip?

e Sim I:I

e Nao

e Nao sabe

6. As carcacas dos animais apresentados ao matadouro

e S&o para comercializacdo do matadouro I:I

e S&o para revenda pelo apresentante I:I

Se assinalou pararevenda, indique o destino das carcagas, fazendo a correspondéncia
da letra no respetivo quadrado:

CAVALOS MULAS BURROS

A B C

Exemplo: Talho(por favor indique o nome e o contacto de pelo menos trés)

Talho da Avenida, Av.? da Belavista, Belavista, ........ ) eeeeae

Talho (por favor indique o nome e o contacto de pelo menos trés)

Exportacéo (por favor indique qual o pais de destino)

IndUstria de Pet-Food (por favor indique o nome e o contacto)

U U Ub

IndUstria de Alimentacdo Humana (por favor indique o nome e o contacto)

7. Qual o motivo de encaminhamento dos equideos para abate no matadouro?
Velhice do animal
Traumatismos/defeitos

Dificuldades econémicas do detentor

L

Outros (diga quais)




Descricdo sumaria

Inquérito

O presente inquérito destina-se a compilacdo de dados, para efeitos de estatistica, referentes

ao abate de equinos em Portugal nos anos de 2011 e 2012, enquadrado no tema de Tese de

Mestrado “O impacto da crise econémica no abate de equideos e no consumo humano de

carne de cavalo”.

Nome do matadouro:

Morada:

Contacto:

1. Volume total de abate de Equideos

N° de N° de
i Tonelagem peso Tonelagem N° de abates
equideos i ) o mortos no
) Vivo peso limpo de urgéncia
abatidos transporte
2011
2012

2. Qual o numero e as causas de rejeicdo dos equideos apresentados para abate no

matadouro?
Tumores Melanose | Mau estado Melanoma Hipotermia Outras
malignos difusa geral Maligno
Caquexia /
hidroémia
2011
2012

3. Dos equideos apresentados para abate, indique o nimero total de cavalos e de

muares:

CAVALOS

MULAS

BURROS

2011

2012

4. Os animais apresentados no matadouro para abate sao provenientes:

e da mesma exploracdo de origem

e de exploracdes de origens diversas

[ ]
[ ]




5. Os animais apresentados no matadouro para abate possuem Documento de
Identificagdo Equina (vulgo “Livro Azul”). Assinale com uma cruz a situagdo mais

frequente na tabela abaixo indicada.

A MAIOR MUITO
TODOS POUCOS NENHUM
PARTE POUCOS

6. Os animais apresentados no matadouro para abate possuem outro documento de
identificacéo
e Resenho Oficial de Substituicéo I:I

e Boletim de Vacinas I:I

e Outro (indique qual)

7. Os animais apresentados no matadouro para abate possuem microchip?
e Sim I:I
e Nao I:I
e NA&o sabe |:|

8. As carcacas dos animais apresentados ao matadouro
e S3o para comercializacdo do matadouro I:I
e Sd&o para revenda pelo apresentante |:|

Se assinalou o Ultimo ponto, indique o destino das carcagas:

I:I Talho (por favor indique o nome e o contacto de pelo menos trés)

Revendedor (por favor indiqgue o nome e o contacto)

Exportacéo (por favor indique qual o pais de destino)

IndUstria de Pet-Food (por favor indique 0 nome e o contacto)

o4

IndUstria de Alimentacdo Humana (por favor indique o nome e o

contacto)




Inquérito

Descricdo sumaria
O presente inquérito destina-se a compilacdo de dados referentes ao abate de equinos em
Portugal nos anos de 2011 e 2012, enquadrado no tema de tese de mestrado “O impacto da

crise econémica no abate de equideos e no consumo humano de carne de cavalo”.

Nome do Talho:

Morada:

Contacto:

1. verifica-se um aumento da procura de carne de cavalo em 2012 comparativamente a
20117

e Sim

e Nao

2. Verifica-se um aumento do consumo de carne de cavalo em 2012 comparativamente a
20117

e Sim

3. Os clientes conhecem as qualidades nutritivas da carne de cavalo que a tornam um
alimento saudavel, por ser rica em ferro e pobre em colesterol?

e Sim

e Nao

4, Qual a quantidade média de carne de cavalo vendida por

més?

5. Qual o valor do preco do quilo do bife de carne de

cavalo?

6. Qual o preco do quilo do hamburguer de carne de

cavalo?

7. Quem s&o os clientes gue procuram este tipo de produto?

e |dosos/Jovens/Adultos (Riscar o que nao interessar)

o Pessoas com alguma doencga que imponha dieta especifica?



e Pessoas com fracos recursos econémicos? |:|
e Pessoas que ja mantinham este habito alimentar? |:|

8. Quem séo os fornecedores deste tipo de produto?




Inquérito

Descricao sumaria

O presente inquérito destina-se a compilacdo de dados, para efeitos de estatistica, referentes
ao abate de equinos em Portugal nos anos de 2011 e 2012, enquadrado no tema de Tese de
Mestrado “O impacto da crise econémica no abate de equideos e no consumo humano de

carne de cavalo”.
Destinatéarios: Médicos Veterinarios Clinicos de Equinos

1. Em que contextos clinicos sd@o enviados equideos para o matadouro?
e Traumatismos
e Colicas

e Velhice

UL

e OQutras (por favor indique quais)

2. Em caso de suspeita/confirmacédo de zoonose qual o destino que habitualmente é

dado ao equideo?

e Encaminhamento para abate no matadouro

e Eutanasia e enterramento

3. Quando é administrado um tratamento com uma substancia ndo permitida incluida na
lista do anexo doRegulamento (UE) N° 37/2010, o equideo em causa €
irreversivelmente declarado como “néao destinado a abate para consumo humano”?

e —
]

No caso de ter respondido afirmativamente a Ultima questdo essa mengao € averbada:

¢ No Documento de Identificagdo Equina (vulgo “Livro Azul”)

e No Passaporte
¢ No Resenho Oficial de Substituicdo I:I

e Outro documento (indique qual)

4. Quando é administrado um tratamento com uma substancia que oferece um beneficio
clinico, constante na lista do anexo doRegulamento (UE) N° 122/2013, cujo intervalo
de seguranca € de seis meses, 0 detalhe desse tratamento é registado?

e Sim

e Naéo I:I
[ ]



No caso de ter respondido afirmativamente a Gltima questdo essa mencéo é averbada:

¢ No Documento de Identificagdo Equina (vulgo “Livro Azul”)

e No Passaporte
¢ No Resenho Oficial de Substituicdo I:I

e Outro documento (indique qual)

5. Os tratamentos administrados aos equideos sdo todos averbados no livro de registo
de medicamentos da exploracao?

e Sim

e Ndéo I:I
[ ]

Se respondeu negativamente a Ultima questao indique qual o motivo:

I:I Nenhuma exploracdo de equideos possui livro de registo de medicamentos
I:I Apenas algumas exploracdes de equideos possuem livro de registo de medicamentos



