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Resumo

A aprovacdo do SNCAP constitui-se como um marco importante na historia da
administracdo publica portuguesa, desde logo, porque se propde a objetivos ambiciosos a
atingir num curto espaco de tempo, quando comparado com o tempo de implementagédo do
seu antecessor, 0 POCP.

O presente trabalho de investigacdo tem como objeto de estudo a implementacdo do
SNCAP nas Forcas Armadas e como objetivo entender os seus impactos ao nivel da
formacéo dos recursos humanos adstritos a area financeira, bem com ao nivel dos sistemas
de informacdo, nomeadamente o SIG-DN, que se constitui como a ferramenta de apoio a
decisdo de exceléncia na area da defesa e na qual se processa o registo contabilistico e a
prestacdo de contas.

Desenvolveu-se esta investigacdo realizando um estudo de caso, recorrendo a uma
estratégia de investigacdo qualitativa, utilizando o método indutivo.

Ao nivel da formacdo conclui-se que 0s passos mais importantes e significativos foram
dados, ndo devendo este aspeto constituir-se como um constrangimento a implementacao do
SNCAP nas Forgas Armadas, no entanto, o fraco estadio de desenvolvimento das estruturas
centrais, ao nivel do Ministério das Financas, com 0s consequentes atrasos no
desenvolvimento do SIG-DN, constituem um fator de bloqueio, que coloca em causa a

implementacdo do SNCAP nas FFAA dentro dos prazos legalmente definidos.

Palavras Chave:
SNCAP; Formacao; SIG-DN; Setor Publico; Forcas Armadas
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Abstract

The approval of the SNCAP represents an important milestone in the recent history of
the Portuguese Public Administration, mainly because it comes with ambitious objectives to
be achieved in a short period of time, when compared with the amount of time that its
predecessor, the POCP took to be implemented.

With this investigation, which main aim of study is the SNCAP implementation in the
three branches of the Portuguese Armed Forces, with the objective of understand its impacts
on the financial area human resources education, and at the information systems level,
namely on the SIG-DN, which is the main tool supporting the decision making process in
the defence area, and the one where the accountable bookings are made and the legal maps
to provide accountability are executed. The following investigation was developed, using a
case-study research tool, developing a qualitative investigation strategy, at light of the
inductive method.

At the education level, is concluded that the most important and meaningful steps
towards the SNCAP implementation were given, so that point should not constitute a
constraint to the SNCAP implementation in the Armed Forces, however, the weak stadium
of development of the Ministry of Finances central structures, and the delays that they causes
in the SIG-DN development, constitute a blocking factor, that puts in jeopardy the SNCAP

implementation in the Armed Forces, within the legal timelines established.

Keywords:
SNCAP; Education; SIG-DN; Public Sector; Armed Forces
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Introducéo

No ambito dos temas propostos para os trabalhos de investigacdo individual (T1I), foi
proposto um tema que versa sobre o sistema de normalizacdo contabilistica para as
administracdes publicas (SNCAP), decorrente da publicacdo do Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro, que aprova o SNCAP, determinando a sua aplicacéo a todos os setores
da administracdo publica (AP), incluindo assim, os servicos e organismos da administracdo
central do Estado, onde se inserem as Forcas Armadas (FFAA) (MF, 2015, pp.7584-7585).

Dada a imposicéo legal para implementacio do SNCAP, a partir de janeiro de 2018,
e tendo em consideracdo as inimeras alteracdes deste sistema, relativamente ao Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), é de todo pertinente desenvolver um TII que verse sobre
esta tematica. A prépria imposi¢do de um prazo legal tdo curto para a implementacdo do
SNCAP, transmite a este tema uma enorme atualidade e interesse.

A presente investigacdo, que decorre da elaboracdo do Tl do Curso de Estado-Maior
Conjunto (CEMC) 2016/2017, insere-se no dominio das Ciéncias Militares, na area
investigacdo de Ciéncias da Gestdo, que se apresenta como um dos elementos
complementares das Ciéncias Militares, especificamente na subarea de investigacdo de
Economia e Finangas (CIDIUM, 2016).

A evolucdo que aconteceu em Portugal nos ultimos anos, no que diz respeito a adogéo
das normas internacionais de contabilidade (IAS/IFRS) através da aprovacdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), substituindo o Plano Oficial de Contas (POC) aplicavel
ao setor privado, veio contribuir para que a normalizacdo contabilistica no setor publico,
ficasse “desatualizada, inconsistente e fragmentada” (MF, 2015, p.7584).

O POCP tem como bases conceptuais e de referéncia as mesmas que assenta o POC,
baseadas em regras contabilisticas, sendo que o SNC aparece, agora, fundamentado em
principios contabilisticos e ndo em regras. Concomitantemente, algumas entidades publicas
estdo obrigadas a adocdo do SNC, ou das International Accounting Standard/International
Financial Reporting Standards (IAS/IFRS), como sdo exemplo as empresas publicas e

entidades reclassificadas (MF, 2015, p.7585). A existéncia de trés realidades contabilisticas

! Inicialmente prevista para janeiro de 2017, pelo n.°1 do artigo 18° do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de
setembro, mas recentemente adiada para janeiro de 2018 apds resolugdo do Conselho de Ministros, de 11 de
novembro de 2016, por ndo se encontrarem reunidas as condi¢des técnicas, legais e institucionais, publicada
no Decreto-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro.
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no setor publico, baseadas em principios base distintos, gera inconsisténcias técnicas que
afetam a consolidagdo das contas publicas e a fiabilidade do relato financeiro.

O SNCAP surge assim como a solucdo para resolver as questbes indicadas no
paragrafo anterior, tendo sido desenvolvido pela CNC (Comissdao de Normalizacao
Contabilistica), de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica,
convergindo com os sistemas atualmente adotados internacionalmente (MF, 2015, p.7585).
A aprovacdo do SNCAP, constitui-se como uma ferramenta fundamental para melhorar a
qualidade e consisténcia do relato financeiro das contas nacionais, contribuindo para uma
melhor informagdo de todos aqueles que tenham interesse nessa informagéo, nacionais ou
internacionais.

A implementacdo do SNCAP nas FFAA, constitui-se como um desafio, desde logo,
pelo prazo legal que esta definido para a sua implementacéo e pelo facto de ndo existir ainda
experiéncia de implementagao deste sistema noutros organismos na AP. Basta olharmos para
o0 tempo que levou entre a aprovacao do POCP e a sua implementacdo nas FFAA, nove anos,
para se perceber que o prazo disponivel para uma nova transicao de regime contabilistico se
constitui como um constrangimento que ndo pode ser ignorado.

O objeto de estudo deste TIlI € o SNCAP, especificamente a sua implementacdo nos
ramos das FFAA, enquanto servicos integrados do Estado. Para efeitos deste estudo e tendo
em consideracdo o tempo disponivel para o executar, bem como a multiplicidade de
conceitos que a introducdo do SNCAP tras para a analise, a investigacdo é delimitada,
espacialmente, a implementacdo do SNCAP nos trés ramos das FFAA: Marinha; Exército;
e Forca Aérea, e conceptualmente a sua area financeira.

Desta forma pretende-se identificar os aspetos que podem contribuir para uma
adequada preparacdo e adequacdo das estruturas financeiras das FFAA, em face da
necessidade de implementacdo do SNCAP. A analise incide em dois aspetos considerados
fundamentais para a implementacéo de qualquer projeto numa organizacao: a formacéo dos
recursos humanos e a plataforma tecnoldgica que suportard o novo sistema contabilistico.

A opcédo por analisar os trés ramos das FFAA, relaciona-se com o facto de tentar
identificar lacunas e/ou necessidades comuns na implementacdo do SNCAP, que podem ser
supridas, obtendo sinergias entre os ramos, promovendo ganhos de economia, eficiéncia e
eficacia. A anélise da adaptagéo da plataforma informatica é centrada na Dire¢éo de Servicos
dos Sistemas de Informacdo (DSSI) da Secretaria Geral do MDN (Ministério da Defesa

Nacional), como estrutura que suporta o SIG-DN, uma vez que este sistema é comum aos
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trés ramos e o trabalho de adaptacdo a nova realidade contabilistica vai ser executado nesta
estrutura.

A presente investigacdo, enquadrada no tema geral, objeto de estudo e delimitacdo
acima indicados, tem como proposito analisar o impacto do SNCAP nos sistemas financeiros
dos trés ramos das FFAA e identificar contributos para a sua implementagéo. Assim, e tendo
em mente esta meta de investigacdo, apresentam-se na Tabela 1 o seguinte objetivo geral
(OG) e objetivos especificos (OE).

Tabela 1 - Objetivos Gerais e Especificos

Identificar contributos que permitam a adequada preparagao das
oG estruturas financeiras dos ramos das FFAA para a implementacdo do
SNCAP.

Analisar a formacgao dos recursos humanos, adstritos a area financeira

OE 1 dos ramos das FFAA, necessaria para implementar o SNCAP.

Analisar a platatorma tecnologica necessaria a implementacao do

OF 2 SNCAP, ¢ as suas estruturas de desenvolvimento e apoio.

Fonte: Autor (2017)

Como forma de atingir os objetivos acima descritos, € identificada a problematica, que
se apresenta sob a forma de pergunta de partida (PP), que pretende contribuir para o atingir
do OG da presente investigacdo. Como caminho de resposta a PP, a mesma foi decomposta
em perguntas derivadas (PD), que assim contribuem para o cumprimento dos OE acima
identificados. A PP e as PD podem ser identificadas na Tabela 2.

O desenvolvimento do presente TIl seguiu uma estratégia qualitativa, centrada na
recolha de dados, através de analise documental, legislacdo, documentacdo enquadrante da
tematica em estudo, bibliografia existente sobre a tematica, bem como com recurso a
entrevistas a especialistas e elementos que pertencem as estruturas financeiras dos ramos das
FFAA e do projeto SIG-DN (Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional) e das

estruturas de formacéo inicial dos oficiais do quadro permanente das FFAA.
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Tabela 2 - Pergunta de Partida e Perguntas Derivadas

Que acdes ao nivel da formacao e dos sistemas de informacao devem
PP ser desenvolvidas pelos ramos das FFAA e pelo MDN para que o
SNCAP seja implementado a partir de janeiro de 2018?
PD 11 Qual a formacdo necessdria para o desempenho de funcdes na area
’ financeira apos o SNCAP?
PD 1.2 Os recursos humanos, dos ramos das FFAA, tém formacéo adequada
’ para a implementacdo do SNCAP?
PD 1.3 Qual a entidade funcional, em cada ramo das FFAA a qual deve ser
’ atribuida a funcao de contabilista publico?
PD 2.1 Qual o impacto no projeto SIG-DN da implementacao do SNCAP?
PD 2.2 Que alteragdes sdo necessarias no projeto SIG-DN para a
’ implementagao do SNCAP?
E possivel a implementacio do SNCAP nas FFAA a partir de janeiro
D23 | ge2018?

Fonte: Autor (2017)

A estrutura definida para o TII, para além da presente introducdo, apresenta mais
quatro capitulos e as conclusdes. O capitulo 1 contém uma revisao de literatura sobre a
tematica em analise, nomeadamente uma descri¢do do regime de administracdo financeira
do Estado, desde os finais do século passado até a atualidade. Neste capitulo pode-se, ainda,
encontrar uma descri¢cdo do modelo de analise definido, bem como da metodologia adotada
e principais instrumentos metodologicos utilizados na presente investigacao.

O capitulo 2 apresenta, com maior detalhe, 0 SNCAP e a reforma da administragdo
financeira do Estado que esta em curso, na qual a implementacdo do SNCAP se enquadra,
detalhando, em maior pormenor, 0s aspetos mais relevantes para a presente investigacéo,

contribuindo para uma melhor defini¢do do modelo de anélise adotado.
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O capitulo 3, versa sobre a formacdo necessaria dos oficiais do QP (Quadro
Permanente) de Administracdo Naval (NA), Administracdo Militar (AdMil) e
Administracdo Aeronautica (AdmAer), para o desempenho de funcbes da area financeira,
com a introducdo do SNCAP. Esta andlise incide, quer na formac&o inicial, em sede dos
estabelecimentos militares de ensino superior (EMES), quer na formacgéo subsequente a
ministrar aos oficiais que desempenham, ou possam vir a desempenhar no futuro, fungdes
na area financeira. Este capitulo aborda ainda a figura do contabilista pablico, quer no ambito
da formacéo necessaria para o desempenho desta funcao, mas, principalmente, na elaboracéo
de uma proposta da entidade, em cada ramo das FFAA que pode desempenhar estas fungdes.

O capitulo 4 aborda os sistemas de informac&o, em particular o SIG-DN e os impactos
e adaptacdes necessarios para que este possa aquilatar a implementacdo do SNCAP, tentando
perceber se cumprimento do prazo definido legalmente para a entrada em vigor do SNCAP,
janeiro de 2018, € viavel para os ramos das FFAA.

Finalmente, nas conclusdes, séo apresentadas propostas para que a implementacéo do
SNCAP nas FFAA seja uma realidade. Se ao nivel da formacdo, um bom trabalho parece ja
ter sido realizado, 0 mesmo néo se pode afirmar ao nivel dos sistemas de informacao, sendo
que os atrasos e constrangimentos verificados parecem colocar pressdo na capacidade de
implementar o SNCAP nas FFAA, em janeiro de 2018.
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1.  Enquadramento metodoldgico

1.1. Revisdo de literatura

Como forma de enquadrar a tematica em analise, é efetuado um enquadramento teorico
que comeca por incidir na evolucdo da contabilidade publica, desde a Gltima década do
século passado até a atualidade. A caraterizagdo da evolucdo da contabilidade publica em
Portugal, desde a adesdo a Unido Europeia (UE)?, em 1986, até a aprovacio do SNCAP, é
importante para melhor entender a importancia da adocao do sistema agora aprovado.

A entrada de Portugal para a UE da o mote para a necessidade de reforma no sistema
contabilistico publico, desde logo, pela necessidade da organizacdo em fazer convergir as
varias administragdes publicas dos Estados constituintes (Pinho, 2014, p.19), no que ao
sistema de registo e relato financeiro diz respeito.

Inicia-se assim, no inicio da década de 90, um processo de reforma da AP, com a
publicacdo da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Publica (LBCP));
da Lei n.° 6/91, de 20 de fevereiro (Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)); e, da Lei n.°
155/92 de 28 de julho (Regime da Administragdo Financeira do Estado (RAFE)) (Rodrigues,
2015, p.5). Esta reforma permitiu definir o sistema contabilistico a utilizar na AP através de uma
organizacdo contabilistica regida por principios orcamentais, critérios de classificacdo das
receitas e das despesas, regras de execucdo e modificacdo, possibilidade de se apresentarem as
despesas do Estado por programas e, finalmente, reforcar a responsabilidade dos dirigentes
(Pinho, 2014, p.20).

A LBCP apresentava como objetivo definir o novo regime financeiro dos servicos e
organismos da administracdo central, as regras de execucdo orcamental, o controlo e a
contabilizacdo das receitas e despesas publicas, aplicando-se a todos 0s servigos e organismos
da AP. Definia para os servicos com auténima administrativa a adogdo de um sistema de
contabilidade unigrafico, que previa a adogdo de uma contabilidade de caixa, mais adequada a
uma correta administragdo dos recursos financeiros, uma contabilidade de compromissos, que
veio possibilitar uma previsdo da tesouraria antecipada e mais rigorosa, bem como uma analise
mais cuidada das necessidades de financiamento solicitadas pelos diferentes servigos e uma
contabilidade analitica (Pinto, Santos e Melo, 2014, p.18) (Tavares e Branco, 1998, cit. por
Nogueira e Carvalho, 2006, p.3).

Uma nova forma de pagamento foi igualmente adotada, passando os cofres do tesouro a

ser 0 meio privilegiado para a sua realizacdo, sendo da competéncia da Direcdo-Geral do

2 A data denominada Comunidade Econdmica Europeia (CEE).
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Orcamento (DGO) a autorizagdo de libertacdo de créditos mensal, sob o regime duodecimal
(Rodrigues, 2015, p.5).

No que a gestdo orcamental diz respeito, é na LEO, que se encontra definida a estrutura
do orcamento e os principios e métodos da gestdo orcamental, fundamentais para a adequada
gestdo e racionalizacdo dos dinheiros publicos, atribuindo aos dirigentes dos servicos a
responsabilidade pela execucgdo orcamental e pela previsdo da criagdo de uma nova Conta Geral
do Estado, fazendo coincidir a sua estrutura com a do orcamento de Estado (Rodrigues, 2015,
p.5; Nogueira e Carvalho, 2006, p.3).

A publicagdo da RAFE veio complementar a arquitetura legislativa da reforma que tinha
sido iniciada com a LBCP, dois anos antes. Assim, é neste diploma que estdo regulados e
definidos, em mais pormenor, os aspetos necessarios para a introducdo da contabilidade de
compromissos e a estrutura de uma nova contabilidade de caixa (Nogueira e Carvalho, 2006,
p.3).

Segundo Caiado, Carvalho e Silveira (2010), citados por Pinho (2014, p.20), os principais
objetivos estabelecidos pela RAFE, relacionam-se com uma clara preocupagdo em modernizar
a AP, tendo em vista uma maior e melhor racionalizacdo da despesa publica, 0 cumprimento da
legalidade, controlo das despesas publicas eficaz e eficiente e uma melhoria no relato da
informacdo financeira. Outro aspeto que merece realce neste diploma é a referéncia a
necessidade dos servicos e fundos autbnomos que adotavam o regime excecional, a autonomia
administrativa e financeira, de adotarem um sistema de contabilidade enquadrado no POC, pois
decorrente da autonomia administrativa, financeira e patrimonial que lhes era conferida, a
complexidade de registo de todas as suas operacgdes era maior, bem como a de relato e prestacdo
de contas (MF, 1992, p.3507). Deste modo, estabelece-se a coexisténcia de dois sistemas
totalmente distintos na AP, um baseado em contabilidade de caixa e compromissos, para 0s
servicos integrados e outro baseado no POC aplicado ao setor privado, para as entidades com
autonomia administrativa e financeira.

Decorrente na nova realidade imposta pelo enquadramento legal em vigor, muitos servicos
publicos foram sentindo a necessidade de desenvolver planos contabilisticos que permitissem a
articulagdo da contabilidade orcamental com a analitica, bem como para facilitar os sistemas de
controlo e relato financeiro. A proliferacdo de diferentes planos e sistemas, e a existéncia de duas
realidades contabilisticas totalmente distintas na AP, contabilidade de caixa e compromisso
versus sistemas baseados no POC, revela-se um obstaculo a comparagdo entre organismos e a
integracdo das contas dos organismos na conta do estado, consequéncia da falta de harmonizagéo

contabilistica (Nogueira e Carvalho, 2006, pp.3-4).
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Para responder a estas dificuldades, em 2007, é aprovado o POCP. Essa resposta esta,
claramente, espelhada no ponto 6 do preambulo do decreto-lei que o aprova, onde se define,
como seu maior objetivo, “a criacdo de condigdes para a integragdo dos diferentes aspetos —
contabilidade orcamental, patrimonial e analitica — numa contabilidade publica moderna,
que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestéo das entidades publicas e a sua
avalia¢do”. Do predmbulo do POCP retira-se, ainda, as dificuldades que, a data, se sentiam
na consolidacdo de contas do setor publico, a necessidade da contabilidade publica
acompanhar as novas técnicas de gestdo, ja implementadas em alguns servicos publicos, e
que a falta de uniformizacao dos requisitos contabilisticos dificulta a correta administracao
dos recursos financeiros, o que vai contra a legislacdo enquadrante da RAFE (MF, 1997,
p.4595).

Para atingir o desiderato da consolidacéo das contas publicas, o artigo 2° do POCP, ao
definir o ambito da sua aplicacdo, fa-lo de uma forma abrangente, definindo-o como
obrigatorio para todos os servigos e organismos da administracdo central, regional e local
sem natureza, forma e designacdo de empresa publica, bem como para a seguranga social e
para as organizacdes de direito privado sem fins lucrativos com receitas maioritariamente
provenientes do Orcamento do Estado (Silva, Rodrigues e Guerreiro, 2016, p.13) (MF, 1997,
p.4595).

O POCP, em complementaridade, permite ainda, uma tomada de decisdo mais
adequada na gestdo or¢camental, nomeadamente, nos compromissos para anos futuros, uma
melhor disponibilizacdo de informacdo para efeitos de controlo da atividade financeira do
Estado e reforco da transparéncia e, ainda, uma mais rapida consolidacdo de contas dos
varios setores do Estado, facilitando o reporte a entidades externas, principalmente, & UE
(MF, 1997, p.4595).

O novo sistema contabilistico apresenta, assim, trés sistemas contabilisticos:

o Uma contabilidade or¢camental, orientada para a verificacdo da correta aplicacdo
dos meios financeiros colocados a disposi¢do das entidades do Estado e para
uma informacgéo das alteracGes e execucdo do or¢camento. Esta contabilidade
regista-se nas contas da classe 0 — “Contas de controlo orgamental e de ordem”,
gue mantém uma base de caixa (Pinho, 2014, p.21; Nogueira e Carvalho, 2006,
p.4);

o Uma contabilidade patrimonial, vocacionada para a informagéo do patrimonio

das entidades e da sua situacdo financeira e econdmica. Evidencia os bens,

8
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direitos e obrigagcOes da entidade sob a forma de um balango e as variagdes de
patriménio e a apresentacao de resultados sob a forma de uma demonstracdo de
resultados. Esta contabilidade regista-se nas classes 1 a 8 que, praticamente,
replicam o POC, com as devidas adaptacdes a realidade e obrigacGes das
entidades publicas, baseadas num regime de acréscimo (Pinho, 2014, p.21;
Nogueira e Carvalho, 2006, p.4);

o Por fim, temos uma contabilidade analitica, destinada a determinacdo do custo
dos servigos prestados e as atividades realizadas, obtendo informac&o relevante,
tanto para entidades externas, como para apoiar a gestdo das entidades e a
tomada de decisdo. Este sistema espelha-se na classe 9 do plano de contas
aprovado com o POCP (Pinho, 2014, p.21; Nogueira e Carvalho, 2006, p.4).

Na opinido de Pires Caiado (1998, cit. por Nogueira e Carvalho, 2006, p.3), o POCP
traduz-se numa modernizacao dos processos contabilisticos das entidades da AP, permitindo
uma aproximacao as normas de contabilidade internacionais, o que garante uma producao
de informacgdo mais objetiva e imparcial, facilitando a comparagédo entre organismos. Os
mesmos autores citam ainda Jodo Carvalho (2006, p.3), no reforco da oportunidade que o
POCP constituiu para a homogeneizacdo, dentro da AP, ainda que com adaptacbes que
alguns subsetores da AP facam ao nivel da criacdo de subcontas, para ir ao encontro de
alguma das suas especificidades.

O POCP define principios contabilisticos e critérios de valorimetria a utilizar pelas
varias entidades, com o objetivo de obter “... uma imagem verdadeira e apropriada da
situacdo financeira, dos resultados e da execugdo orgamental” (MF, 1997, p.4599), assente
nas bases conceptuais do POC.

O POCP também permitiu observar e controlar a execucdo orcamental, obter
informacdo contabilistica relevante, a sua agregacédo e consolidacdo, de forma conseguir
apurar a contabilidade nacional, e ainda, aceder a informacéo patrimonial de cada organismo
(Silva, Rodrigues e Guerreiro, 2016, p.13).

A adesdo de Portugal @ UE, deu o mote para uma maior preocupagao com a gestéo,
contabilizacdo e relato, dos bens colocados a disposi¢do dos organismos publicos. Para além
disso, o dominio dos registos que eram realizados também se alargou, evoluindo de uma
Otica de tesouraria e/ou orgamento, para uma visdo mais abrangente na qual o patrimonio

das entidades também passa a ser contemplado, através da sua mensuracdo e registo

9
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contabilistico. A reforma que se entendeu necessaria, teve o seu inicio em 1990 e terminou
em 1997, com a publicacdo do POCP.

O maior desafio do POCP foi a sua implementacéo e difusdo pela AP. Em 2007, Jorge,
Carvalho e Fernandes (cit. por Silva, Rodrigues e Guerreiro, 2016, p.15), defendiam que a
aprovacdo do POCP constituia um “choque cultural”, tais as mudangas que implicava,
nomeadamente, na aplicacdo da gestdo por objetivos, numa maior supervisdo e
responsabilizacdo da atividade dos organismos da AP e dos responsaveis pela sua gestao e
conducao.

Ainda sobre as dificuldades de implementacdo do POCP, é possivel retirar importantes
conclusdes de um estudo publicado em 2003, pelo Tribunal de Contas (TC), baseado em
inquéritos realizados em entidades sujeitas a implementacdo do POCP e que aponta algumas
das maiores dificuldades sentidas pelos organismos na implementacdo do POCP, das quais
se realcam: a valorizagdo dos ativos; a implementacdo de um sistema de controlo interno; a
preparacdo das contas consolidadas, que devido a uma incorreta harmonizagdo da
informacdo e a ndo existéncia de programas de software especificos que facilitem este
tratamento contabilistico, se traduz numa dificuldade acrescida, pese embora o
reconhecimento da sua utilidade (Silva, Rodrigues e Guerreiro, 2016, pp.15-16).

1.1.1. A harmonizacéo nacional, internacional e a aprovagdo do SNCAP

Apesar dos méritos que a aprovacao do POCP trouxe a contabilidade publica nacional,
nomeadamente, a integracdo das contabilidades orcamental, patrimonial e analitica,
registadas em método digrafico e a possibilidade de apresentar algumas demonstraces
financeiras na base do acréscimo, como sdo exemplo o Balanco e a Demonstracdo de
Resultados, a normalizacdo contabilistica do setor publico portugués encontra-se
“desatualizada, fragmentada e inconsistente” (MF, 2015, p.7584).

Para esta situacdo contribui, desde logo, o avan¢o que o setor privado portugués fez
com a introducdo do SNC, baseado em normas adaptadas das normas internacionais de
contabilidade (NIC)3. A aprovacgdo do SNC e a consequente revogacio do POC, origina
desde logo, que o sistema em vigor para a contabilidade publica, o POCP, perca o referencial
nacional que esteve na genese da sua criacdo. Subsistem, assim, sistemas contabilisticos

baseados em principios, como o0 SNC, lado a lado com a normalizacdo contabilistica que

3 Na lingua original conhecidas como International Accounting Standard (IAS), hoje conhecidas como
International Financial Reporting Standards (IFRS)
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serve a AP, baseada mais em regras do que em principios. Como espelho da fragmentacéo e
inconsisténcia, coexistem, no setor publico, entidades que aplicam o0 SNC, outras que adotam
as IAS/IFRS e outras que adotam o POCP (MF, 2015, pp.7584-7585).

Desta realidade resulta uma enorme dificuldade relacionada com o relato orcamental
e financeiro. Relativamente a esta temética Gongalves e Quinaz (2013, p.43), identificam
duas dimensdes associadas a elaboracdo e producdo de demonstracGes financeiras: uma
externa e outra interna. A primeira vocacionada para satisfazer as necessidades de
informacao de entidades externas ao pais, como é o caso da UE, a segunda, direcionada para
a gestdo de cada entidade e para a prestacdo de contas as entidades tutelares ou de superviséo,
facultada também as entidades responsaveis pela producdo de elementos estatisticos.
Também o predmbulo do Decreto-Lei de aprovacdo do SNCAP expressa esta realidade, ao
referir que o processo de conta de geréncia, que guia a prestacdo de contas das entidades
publicas portuguesas, foca a contabilidade e o relato financeiro na prépria entidade,
dificultando assim a integracdo das contas das diversas partes que constituem o setor publico
e a consolidacao de contas (MF, 2015, p.7585).

As dimens@es acima identificadas relacionam-se com os conceitos de contabilidade
nacional (CN) e contabilidade publica (CP), cujas principais diferencas na informacao
produzida refletem, essencialmente, os diferentes momentos de criacdo, bem como as
diferentes finalidades que servem. A CP estd vocacionada para a gestdo e controlo de
tesouraria, enquanto que a CN esta orientada para a analise e avaliacdo macroecondémica
(CSP, 2014, p.2).

O quadro conceptual que define as regras para a CN é o aplicavel ao nivel da UE — o
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010)*. A CP baseia-se num quadro
legal composto pela legislacdo que enquadra a administracdo financeira do estado,
nomeadamente: LBCP, a RAFE, o POCP (e, ap0s a sua entrada em vigor, o SNCAP) e pela
LEO (CFP, 2014, pp.1-2). Na Figura 1, podemos observar as principais diferencas entre a
CN e a CP, sistematizadas por Gongalves e Quinaz (2013, p.3).

4 Aprovado pelo Regulamento (CE) n.° 549/2013, de 21 de maio. Este sistema descreve num quadro coerente
todas as atividades de um pais.
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Contabilidade Publica Contabilidade Nacional
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Utilizadores financeiros, contribuintes, e decisores de politicas
representantes dos eleitores | publicas e outros agentes
e cidadaos da vida econdmica e social
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monetarias)

Base de caixa
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Valor de mercado nalgumas

situagoes

Regras de Mensuragao Pregos de mercado

Figura 1 - Diferencas entre a CN e a CP
Fonte: Gongalves e Quinaz (2013)

Temos, assim, varios fatores que justificam a revisdo na normalizacdo contabilistica
publica em Portugal, desde logo, a criacdo de um referencial que sirva todas as entidades do
setor publico, o que permite uma consolidacdo de contas eficiente e eficaz. Ao mesmo
tempo, importa garantir que esse referencial sirva, tanto o prop6sito da dimenséo interna de
cada entidade, como o da dimenséo externa, sendo fundamental, para isso, que exista um
alinhamento dos normativos reguladores da CP com a CN, garantindo que os objetivas das
duas sejam atingidos.

A solucdo adotada para resolver a problemética acima identificada foi a aprovacéo do
SNCAP, inserida numa reforma mais alargada do RAFE. Assim, decorridos 15 anos ap6s a
aprovacdo do POCP, entendeu-se que seria necessario um sistema contabilistico capaz de
responder as exigéncias de um ‘“adequado planeamento, relato e controlo financeiro”,
resolvendo a fragmentagdo e as inconsisténcias atuais, dotando a AP de “um sistema
orcamental e financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente

vém sendo adotados a nivel internacional” (MF, 2015, p.7585). No capitulo 2 deste TII,
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apresentaremos uma maior caracterizacdo do SNCAP, como parte integrante de uma reforma
estrutural no regime de administracéo financeira do estado.

1.2. Metodologia da investigacédo e modelo de analise

O percurso metodoldgico adotado nesta investigacdo é o determinado nas orientacdes
metodoldgicas para a elaboragdo de trabalhos de investigacdo, compreendendo trés fases: a
fase exploratdria, da qual resultou o projeto de investigacao, a fase analitica, na qual se efetua
uma recolha, andlise e apresentacdo de dados, terminando com a fase conclusiva, na qual se
pretende sistematizar os contributos desenvolvidos, de forma a que se possam traduzir em
conhecimento futuro (Santos et al., 2016).

A complexidade do SNCAP e a atualidade que constitui a sua implementacdo, nao
existindo, ainda, qualquer histdrico da sua utilizacdo na AP, e sendo a literatura sobre esta
matéria escassa, levam a que a andlise da legislacdo enquadrante e obras académicas
desenvolvidas sobre o tema, bem como a observacdo e interpolagéo direta, sob a forma de
entrevistas, ao sistema financeiro dos ramos das FFAA, tenham sido as ferramentas

Sistema de

Formacao ~
Informacao

SNCAP

Figura 2 - Modelo de Andlise
Fonte: (Autor, 2017)

fundamentais para desenvolver esta investigacdo. Face ao exposto, decidiu-se pela adogéo
de uma forma de raciocinio indutivo, o que permitiu, ao longo da investigacdo, ir
identificando contributos que facilitam a adequacéo e preparacdo do sistema financeiro dos
ramos a implementagdo do SNCAP, focando a analise nos dois conceitos centrais da

investigacdo, a formacdo e o sistema de informacéo (Figura 2).
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Adotou-se um modelo de andlise que, integrando 0 modelo conceptual construido, com
o desenvolvimento metodoldgico adotado, permitiu atingir os objetivos de investigacdo
propostos. Pretende-se, assim, analisar a legislacdo enquadrante na qual se insere a
introducdo do SNCAP, para melhor entender os impactos perspetivados nos conceitos
identificados. A fase exploratoria foi fundamental para identificar as dimensdes e o0s
respetivos componentes que norteiam a investigagdo no sentido de atingir os OE e 0 OG
propostos, identificados na Tabela 3.

Tendo em consideracdo o que foi descrito nos paragrafos anteriores, utilizou-se, como
desenho de pesquisa, 0 estudo de caso, na medida em se procedeu a uma recolha de
informacdo sobre o SNCAP, aferindo as grandes inovacGes decorrentes da sua
implementacdo, nos dois conceitos identificados, de forma a perceber que acdes sdo

necessarias para que as FFAA se adaptem a esta nova realidade, procurando propor algumas

Tabela 3 - Dominio Concetual

Conceitos Dimensdes Componentes
ot i
i AN/AdMil/AdmAer & d
Formacio Plano de Formacio
Contabilista Piblico Funciao na Estrutura dos Ramos

Certificacdo na OCC
Atuais Interfaces

Sistemas Centrais de

Reporte Novos Interfaces
, . Novo Plano de Contas e Realidade
Sistema de Informacio contabilistica
SIG-DN Transferéncia/Adaptagao de

processos e Transferéncia de Dados
Recursos Humanos

Fonte: (Autor, 2017)

medidas concretas nos dois conceitos em analise. Os conceitos acima identificados, bem
como a explicacdo de outras defini¢bes e terminologia utilizadas neste trabalho podem ser
consultados no Apéndice A.

1.3. Instrumentos metodologicos

Considerando a especificidade e atualidade do objeto de estudo e o percurso
metodoldgico adotado, bem como o facto de a sua implementacéo se traduzir numa novidade
para todos organismos da AP obrigados a sua adogdo, as técnicas de recolha de dados

adotadas foram a analise documental e entrevistas.
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A anélise documental incide em diplomas legais enquadrantes do SNCAP, manuais de
implementacdo e literatura existente, complementada com estudos publicados sobre a
implementacdo do SNCAP e sobre a implementacdo das International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), bem como sobre a implementacdo do SIG-DN, com o
objetivo estabelecer pontes comparativas que facilitem a anélise e sistematizacdo do objeto
de estudo proposto.

O recurso a entrevista ndo estruturada foi utilizado na fase exploratdria, o0 que permitiu
um enquadramento do tema, uma melhor percecdo dos desafios que decorrem da
implementacdo do SNCAP e que, em muito, contribuiram para a definicdo do objeto de
estudo e sua delimitacdo, tendo sido entrevistados elementos da estrutura de trabalho do SIG-
DN, nomeadamente o Capitdo de AdmMil Rodrigo Brito, que desempenha funcdes na area
financeira do SIG-DN e o Tenente-Coronel Sérgio Augusto, coordenador para a area
financeira do SIG-DN.

Na fase analitica deste trabalho, realizaram-se as seguintes entrevistas
semiestruturadas, a entidades pertencentes as seguintes estruturas:

o Direc6es de Financas dos ramos das FFAA: as solicitacfes de entrevistas foram
direcionadas ao Diretores de Financas/Superintendente de Financas
responderam diretamente, ou encaminharam a entrevista para outra entidade na
estrutura do organismo, que consideraram mais indicada para responder as
questdes enderecadas. Assim, por parte da SFin (Superintendéncia de Financas),
respondeu a entrevista o Capitdo de Mar e Guerra Lumley Norte, Diretor de
Administracdo Financeira da Marinha, por parte da DFin (Direc¢do de Financas
do Exército), respondeu a entrevista 0 Major-General Oliveira Gomes, Diretor
de Financas do Exército, da parte da DFFA (Direcdo de Financas da Forca
Aérea), respondeu a entrevista o Tenente-Coronel Jorge Nunes, chefe do Servico
de Inspecdo e Auditoria Financeira e Patrimonial. Os guides das entrevistas e
respetivas respostas estdo disponiveis nos Apéndices B, C e D, respetivamente;

o Diretores dos cursos de AN, AdmMil e AdmAer, dos EMES de forma a
conseguir diagnosticar qual o ponto de situacdo da formacdo ministrada aos
futuros oficiais dos trés ramos quer em SNC, bem como em SNCAP. Por parte
da Escola Naval, foi entrevistado o CDMT Carvalho Silva, da parte da Academia

Militar, foi entrevistado o Tenente-Coronel Paulo Gomes e da parte da Academia
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da Forgca Aérea, foi entrevistada a Major Marina Faustino. Os guies das
entrevistas e respetivas respostas estdo disponiveis nos Apéndices E, F e G,
respetivamente;

o Coordenador da area financeira do SIG-DN, Tenente-Coronel de AdmMil,
Sérgio Augusto, com vista ao diagnostico da adequacdo da plataforma
informatica necessaria a implementacdo do SNCAP. O guido da entrevista esta
disponivel no Apéndice H;

o Tentou-se, ainda, recolher uma entrevista por parte da Ordem dos Contabilistas
Certificados (OCC), ndo se tendo obtido resposta a solicitacdo enderecada a
Bastonéria da OCC.
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2. O Sistema de Normalizac@o Contabilistica para as Administragdes Publicas

O presente capitulo pretende-se realizar uma caracterizacdo do SNCAP, que é parte de
uma reforma mais abrangente da administracdo financeira do Estado, tentando perceber
quais 0s motivos que levaram a necessidade do seu desenvolvimento e aprovacao. O capitulo
encerra com um diagnostico da implementacdo do SNCAP até a data atual, com especial
atencdo para datas chave e informagdo relevante para os conceitos e dimensdes que se
pretendem analisar neste TII.

2.1. O caminho para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as

Administracdes Publicas

A crise econdmica e financeira sentida desde os finais da dltima década e
exponenciada pela crise de dividas soberanas em alguns paises da zona euro, entre 0s quais
Portugal, em que predominam elevados niveis de divida publica associados a um fraco, ou
mesmo negativo, crescimento econémico, tem servido como mote para uma maior disciplina
e rigor orcamental por parte dos Estados. A UE tem estado, particularmente, alerta para estes
aspetos, nomeadamente, quanto a fiabilidade, credibilidade e transparéncia dos dados
financeiros reportados pelos Estados-Membros, de forma a assegurar 0 correto
funcionamento da supervisdo por parte das instancias europeias. O reporte € elaborado
segundo os critérios definidos pelo SEC2010, que define os critérios e bases para o reporte
em CN, sendo, no entanto, baseado em informacao que deriva dos sistemas nacionais em CP
(Jorge, 2012, p.47).

Para a Comissdo Europeia, num relatério, emitido em 2013, dirigido ao Conselho
Europeu e ao Parlamento Europeu, “...0S acontecimentos recentes, em particular os casos
de apresentacédo de informacdo financeira inadequada por parte de alguns Estados-Membros,
demonstraram que o sistema para as estatisticas orcamentais ndo reduziu suficientemente o
risco de que os dados apresentados ao Eurostat tenham uma qualidade insuficiente. Além
disso, o impacto da crise econdémica e financeira acentuou a necessidade de se reforcar a
estrutura da governagdo econdmica na area do euro e em toda a Unido Europeia”. Deste
modo, para a Comissdo Europeia é fundamental que se obtenham dados, de todos o0s paises,
gue sejam coerentes e comparaveis, baseados no principio da contabilidade de acréscimo,
observando, ainda, que este principio deve acompanhar os registos contabilisticos desde a
contabilidade microecondmica (de cada uma das entidades que compdem o setor publico)

constituindo o principio orientador da CP de cada Estado-Membro (CE, 2013, p.5).
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Em 2011 Portugal teve necessidade de recorrer a auxilio internacional, dadas as
dificuldades em obter financiamento por emissdo de divida publica, face a ajuda prestada
pelo Fundo Monetario Internacional, Comisséo Europeia (em representacao da EU) e Banco
Central Europeu®, assinou um memorando de entendimento, onde se registou a necessidade
de adotar medidas que melhorassem a eficiéncia e eficacia da sua AP. A harmonizacéo dos
sistemas contabilisticos tornou-se, assim, um passo fundamental para o garante da
transparéncia das contas publicas. Como resultado da pressdo imposta pela Troika, Portugal
assume o compromisso de realizar alteracdes na sua CP (Silva, Rodrigues e Guerreiro, 2016,
pp.16-17).

Em 2012, com a extingdo da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica Publica
(CNCP) e a integracdo das suas atribui¢es e competéncias na CNC, é dado um primeiro
passo no que diz respeito ao aproximar da CP aos principios defendidos pela UE,
fundamentalmente, de uma maior implementacéo do principio do acréscimo. Ainda nesse
ano, atraves do Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho, é decidido incumbir a CNC pelo
desenvolvimento de um sistema contabilistico novo que sirva as administragdes publicas,
adaptado as normas internacionais especificas para o setor publico e consistente com o0 SNC
aplicavel ao setor empresarial (Carvalho e Carreira, 2016, p.3).

Em linha com estas altera¢des, 0 Documento de Estratégia Orcamental (DEO) 2012-
2016, publicado em abril de 2012, reconhece a morosidade de implementacéo do POCP e o
empenhamento do Governo em concluir uma reforma que leve a adogcdo de uma
contabilidade patrimonial pela AP, que integre as trés vertentes da contabilidade —
orcamental, patrimonial e analitica. Este documento evidencia, também, a referéncia a seguir
na prossecu¢do destes trabalhos, indicando que “De acordo com as sugestdes dos nossos
parceiros internacionais, serdo utilizados os principios das IPSAS na apresentacdo de contas
das entidades do setor pablico, o que aumentara a transparéncia na prestacao de contas € a
responsabilizacéo dos agentes envolvidos” (MF, 2012, p.48).

Esta, assim, identificado o referencial a adotar para a elaboragdo do SNCAP, as IPSAS,
que, por sua vez, tém como referencial as IAS/IFRS, que ja tinham servido de referéncia a
criacdo do SNC, o que facilita a convergéncia entre estes dois sistemas e estd em linha com
o defendido pelas instancias internacionais com interesse na analise das contas do Estado

portugués.

5 Comummente designada por Troika.
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2.2. Enquadramento do Sistema de Normalizacbes Contabilistica para as
Administragdes Publicas na reforma legislativa em curso

A preparacdo e implementacdo do novo referencial contabilistico para o setor publico,
estd enquadrada numa reforma mais alargada e que interessa também descrever
sumariamente. A transi¢éo para 0 SNCAP enquadra-se, assim, num cenario mais alargado
representando, apenas, uma parte da reforma legislativa e determinagcdes complementares
que alteram a organizacdo administrativa do Estado (TC, 2016, p.6).

Merece realce a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprova a nova LEO, cuja
revisdo provoca e prevé uma alargada revisdo de varios diplomas basilares da contabilidade
publica, de forma a compatibiliza-los com os principios e as regras orcamentais aplicaveis
ao setor das administracdes publicas, com impacto na organizacdo do Estado e da
contabilidade publica (TC, 2016, p.6). Desde logo, no artigo 6° desta Lei, temos a primeira
grande conexdo com 0 SNCAP, com a indicagdo de um prazo de trés anos para as entidades
gestoras de programas orcamentais implementarem procedimentos contabilisticos, entre
outros, que se revelem necessarios para a apresentacdo do Orcamento de Estado e das
demonstracdes orcamentais e financeiras para efeito da elaboracéo da conta geral do estado,
numa oOtica de acréscimo (AR, 2015, p.7567), o que € possivel com a implementagdo do
SNCAP. Fica assim, implicito, o prazo de trés anos apos a entrada em vigor da nova LEO,
para as varias entidades da AP, implementarem e consolidarem o SNCAP, de forma a que
consigam apresentar as suas demonstrac@es financeiras conforme definido na LEO, em sede
de Orgcamento de Estado.

Da andlise dos dois diplomas legais acima identificados, LEO e SNCP, retiram-se
varias obrigacdes de publicacdo de legislacdo e outras determinacfes complementares,
apresentadas nas Tabela 8 e Tabela 9, constantes do Anexo A, elaborada pelo TC em margo
deste ano (2017, pp.10-11). Analisando as referidas tabelas, fica patente que apenas um
regulamento foi divulgado sem atraso, o0 Manual de Implementacdo do SNCAP. Ainda
assim, a sua divulgacéo, em junho de 2016, foi tardia para efetivo apoio as entidades piloto
que deviam ter iniciado os trabalhos experimentais em 2016. Este manual deveria ter sofrido
uma atualizagdo até mar¢o deste ano, 0 que ainda ndo sucedeu.

Outro aspeto que interessa realcar no ambito deste TII relaciona-se com o atraso na
definicéo dos critérios de formagcéo inicial e formacao subsequente previstos no SNCAP para
a figura do contabilista publico, artigos 8° e 16°. Esta defini¢do devia ter sido realizada até
90 dias ap6s a entrada em vigor do SNCAP (MF, 2015, pp.7587-7588), € a sua falta cria
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dificuldades aos véarios organismos da AP que tém de implementar o SNCAP. Verifica-se,
assim, um atraso generalizado ao nivel do enquadramento legislativo e regulatério que
enquadra a implementacdo do SNCAP, sendo também de realcar o atraso generalizado
verificado nas entidades piloto para inicio de implementacdo do SNCAP.

Os factos acima referidos consubstanciaram o adiamento do prazo de entrada em vigor
em um ano, para janeiro de 2018, impondo o estabelecimento da obrigacéo legal de, por
portaria, ser aprovado e difundido um plano de acéo para a disseminacdo e implementacéo
gradual e consistente do SNCAP, durante 0 ano de 2017, até 22 de margo de 2017 (TC, 2017,
p.12) (ME, 2016, p.4775). O plano de disseminag&o atras referido foi consubstanciado, em
abril de 2017, com a publicacdo da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, da qual referimos,
seguidamente, 0s aspetos principais que foram retirados da sua analise (MF, 2017, p.1727):

o Atribuicdo a Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Or¢amental

(UniLEO), criada pelo Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro, a
responsabilidade de disseminacéo e implementacéo do plano;

o Todas as entidades, as quais se vai aplicar o SNCAP, devem aplica-lo a titulo

experimental, em 2017, prestando contas em POCP;

o Necessidade de aprovacdo de um plano global de formagao, “por despacho do

membro do Governo responsavel pela area das finangas”, em articulagdo com o
Instituo Nacional de Administracao, ordens profissionais e institui¢cdes de ensino
superior;

o As entidades que implementam o SNCAP devem solicitar as senhas de acesso

ao portal de acesso ao Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
(S3CP) e ao portal da CNC, para efeitos de esclarecimento de questdes
contabilisticas;

o Os sistemas de informacdo a aplicar o SNCAP nas entidades devem cumprir, até

30 de julho de 2017, com os requisitos técnicos e funcionais para efeitos de
integracdo com o S3CP;

o A obrigacdo de todas as entidades remeterem ao coordenador da UniLEO, até

31 de outubro, um relatorio de transi¢do para 0 SNCAP, em modelo a definir.
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2.3. Caracteristicas principais do Sistema de Normaliza¢bes Contabilistica para
as Administracdes Publicas

N&o é ambito deste trabalho desenvolver aspetos demasiadamente técnicos, como por
exemplo, formas de contabilizacdo de determinadas operacdes, classificacdes de ativos em
SNCAP, preparacdo de demonstracdes financeiras para transicdo de sistemas, ou outras.
Ainda assim, parece importante proceder a uma descri¢do do novo sistema de normalizagéo
contabilistica a adotar pelas entidades publicas em 2018.

Como ja foi referido, a CNC foi incumbida de desenvolver um novo sistema
contabilistico para as AP, que deve ter como fontes: ao nivel da contabilidade financeira, as
IPSAS, orientagdes da UE, 0 SNC e 0 POCP (inclusive setoriais); ao nivel da contabilidade
orcamental, o POCP (inclusive setoriais) e os normativos do setor publico; e ao nivel da
contabilidade de gestdo, as recomendacdes do International Federation of Accountants
(IFAC) e os planos de contas publicos, principalmente o POC-Administracfes Locais e
POC-Educacdo. Pretendeu-se, com esta reforma, que Portugal adota-se as IPSAS,
executando as alteracGes entendidas como necessarias, aproveitando para efetuar ajustes e
alteracdes aos sistemas de contabilidade orcamental e de custos (Carvalho, Silveira, Caiado
e Simdes, 2017, p.32).

Segundo Carvalho, Silveira, Caiado e Simdes (2017, pp.32—-33), complementado pela
analise desenvolvida por Carvalho e Carreira (2016, p.4) e por Ribeiro (2016, p.21), o
SNCAP integra:

o Uma estrutura conceptual da informacdo financeira publica, cuja finalidade
essencial é ajudar os responsaveis pelas demonstracdes financeiras na aplicacao
das normas na base de acréscimo, proporcionar as entidades normalizadores 0s
conceitos necessarios para a elaboracdo das normas e ajudar na interpretacdo da
informacdo disponibilizada pelas demonstracbes financeiras, facilitando a
criacdo de opinido sobre as mesmas;

o As 27 normas de contabilidade publica (NCP): da 1 a 25 relativas a contabilidade
financeira; a 26 relativa a contabilidade orcamental; e a 27 relativa a
contabilidade de gestdo;

o Um plano de contas multidimensional (PCM) constituido por:

o Um quadro sintese de contas das classes 1 a 8, nas quais se registam as

transacOes e os acontecimentos com reflexo na contabilidade financeira,
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podendo servir ainda para classificar as operagfes por natureza
orcamental;

o Um caddigo de contas das classes 1 a 8;

o Um quadro de correspondéncia entre as rubricas orgcamentais e as contas
do PCM;

o  Um quadro de correspondéncia entre as contas do PCM e as principais
contas do SEC,;

o Um classificador de entidades (classificador complementar 1);

o Um classificador de ativos fixos e respetivas vidas Uteis (classificador
complementar 2).

o Modelos das demonstracdes orcamentais;

o Modelos das demonstracgdes financeiras.

Na Figura 3, podem visualizar-se as 27 normas agrupadas por conjunto de matérias.

Na Tabela 4, pode verificar-se uma sintese com as principais operacdes em SNCAP.

Estrutura e Conteddo das DF (NCP 1)
Politicas Contabilisticas (NCP 2)

Divulgagoes de Partes Relacionadas (NCP 20)
Relato por Segmentos (NCP 25)
Contabilidade e Relato Orgamental (NCP 26)
Contabilidade de Gestao (NCP 27)

Ativos Intangiveis (NCP 3)

Ativos Fixos Tangiveis (NCP 5)

Locagoes (NCP 6)

Propriedades de Investimento (NCP 8)
Imparidade de Ativos Geradores Caixa (NCP 9)

Apresentagdo
de informagao
erelato

DF Separadas (NCP 21)

DF Consolidadas (NCP 22)

Inv. Associadas. e Emp. Conjuntos (NCP 23)
Acordos Conjuntos (NCP 24)

Ativos nao

Consolidagao
correntes

e investimentos

Estrutura
conceptual

Custos de Emprestimos Obtidos (NCP7)
Inventarios (NCP 10)

Agricultura (NCP 11)

Contratos de Construgao (NCP 12)
Rendimentos de Transagoes com Contraprestagao
(NCP13)

Provisoes, Passivos e Ativos Conting. (NCP 15)
Efeitos de Alt. em Taxas de Cambio (NCP 16)
Acontecimentos Apds Data Balango (NCP 17)
Instrumentos Financeiros (NCP 18)
Beneficios dos Empregados (NCP 19)

Patrimdnio historico/Bens dominio publico/Infraestruturas
(NCP3e5)

Acordos de Concessao: concedente (NCP 4)

Rendimentos de Transagoes sem Contraprestagao (NCP
14)

Imparidade de Ativos N Geradores Caixa (NCP 9)

Outras transagdes
comuns ao setor
privado

Transagdes
especificas do
setor piblico

Figura 3 - As 27 NCP agrupadas por matérias
Fonte: Monteiro (2016)
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Tabela 4 — Resumo das principais contabiliza¢des em SNCAP

Contabilidade

Contabilidade Contabilidade
Operacoes ?ﬂﬁgfﬂf;:::‘:fg:f;: E;’: Financeira de Gestio
Receita) (Clazzaz 1.2 §) (Clazza 9)
Camregamento do Orpamento:
Orpamento -BReacaita
- Diazpesa
Modificapdes e alterapdes 20 Zem Remsto Sem Ragzisto
Modificapdes ao Orpamento:
Crpamento -BReaceita
- Diazpesa
Execugie do Liguidagie —y Dhreito — Eendimento
Orpamento da _
Recaita Feczbimento —™ Recabimento Sem Ragzisto
Cabmento
M‘T Zem Begsto Sem Ragzisto
Execugio do Compromisso
Orgamento da - e
Daspesa DbrigaIic: Ofrigaglo, gasto ou vaniagio L, (usto (Gasto)
Pagamento Pagamento Sem Ragzisto
Fundo de Manaio Constrinipdo, processamento e | Constituigdo, procezzamanta Custo (C )
_ I=posicdo & reposicdo >
E;T:IDE s -Ex Compromisso Zem Remsto Sem Ragzisto
II;EES?”EE - Ex Liquidagio Sem Registo Direito
Operapde: Extra . .
orgamentais (Caupdes Sem regizto Fm:rﬂumﬁlil:lm Sem resisto
recebidas, ...} Be =
Ezpecializacio dos
Exercicios:
- Amortizagtes
- Diepraciagdes
- Pronizdes . ..
. . Factos patrimoniais ; .
: If;pzfn_iades Sem regizto i Finativos Gasto/ Bendimento
Caleulo apuramente
dos resultades por
nzatureza
-Demonstragdez Previsionais
-Demonstragdes da relato
# Dezsempenhe Orgameantal;
# Exacupio Orpamental: receita e | - Balango
. despesa; - Demonstragso de
hzpas de Frect3r30 | 4 Exscupio do plano pluriznual | Resultades por natureza Mapas de Custo

de vestumento,

* Anexo iz Demonstragdes
Orgamentais;

* Demonstragdes Orgamentals

Comzolidadas

Anexo a5 Demonstragdes

Financeiras

Fonte: Carvalho, Silveira, Caiado e Simdes (2017)
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Merece realce a alteracdo que se verifica no SNCAP, pelo facto de todo o processo
orcamental de receita e despesa passar a ser registado na classe zero, com alguns registos em
duplicado também em contas patrimoniais, mas cingidos aos momentos com real impacto
patrimonial, abandonando-se o registo patrimonial que antes acontecia no momento de
autorizacgdo de pagamento e liquidacdo da receita.

Um aspeto extremamente relevante da implementacdo do SNCAP consubstancia-se
em algumas alteracfes nos processos de registo e relato financeiro das entidades publicas,
nomeadamente o abandono do pensamento da contabilidade numa ética de caixa, para um
pensamento baseado na otica do acréscimo, a qual “releva quais sdo os ativos e os direitos
da entidade, quais s&o 0s seus passivos e responsabilidades, quais sdo os seus rendimentos e
gastos e os correspondentes resultados, independentemente dos pagamentos e recebimentos
havidos”, uma vez que a realizacdo de contabilidade baseada na ética do acréscimo é uma
realidade melhorada pelo SNCAP, relativamente ao POCP (Monteiro, 2016, p.44).

2.4. Sintese Conclusiva

Neste capitulo procurou-se analisar a reforma da administracdo financeira do setor
publico portugués, para dai retirar contributos para complementar o modelo de analise
adotado nesta investigacdo e entender melhor os motivos que levaram a aprovacao do
SNCAP.

Da reforma legislativa em curso, na qual se enquadra 0 SNCAP, percebe-se que ha
muitos atrasos relativamente aos prazos que foram definidos, quer na nova LEO, quer no
SNCAP, tendo esses atrasos ja justificado o primeiro adiamento da data para a
implementacdo plena do SNCAP.

Com direto interesse para 0s conceitos e dimensGes adotados para a presente
investigacdo, é importante evidenciar o atraso da definicdo dos critérios da formacdo
requerida pela figura do contabilista publico e de ainda ndo haver um plano de formacéo
generalizado, aprovado e difundido.

Merece ainda destaque realcar algumas das novidades da Portaria n.° 128/2017 de 5
de abril, nomeadamente, a imposi¢do de algumas obrigacGes as entidades que tém que
implementar o SNCAP, tais como: testes de envio de mapas ao S3CP até julho, envio de
relatorio de transicdo para 0 SNCAP, até final de outubro e obrigagéo de registo no portal
do S3CP e CNC.

Da caracterizacdo do SNCAP, realga-se a nova forma de contabilizagdo dos ciclos de

receita e despesa na classe zero e as ligacdes do PCM com a classificacdo econémica e com
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0 cadastro e vidas Uteis dos ativos, revogando assim o Cadastro e Inventariacdo de Bens do
Estado (CIBE).
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3. Formacéo de Recursos Humanos em SNCAP

Neste capitulo pretende-se abordar a questdo da formacdo em SNCAP, que devera ser
facultada aos oficias das FFAA para desempenho de fungdes na area financeira. A analise
incide na formacdo dos oficiais de AN/AdMII/AdmAer e tem dois focos: a formacéo
especifica inicial, que se considera a ministrada nos EMES, na formacao dos oficiais que
ingressardo no QP; e a formacao subsequente, vocacionada para aqueles que j& tiveram a sua
formacéo inicial e que precisam de atualizar conhecimentos, face a necessidade de trabalhar
com um novo normativo contabilistico.

Decidiu-se integrar no presente capitulo, dedicado a formacgdo, uma analise
relativamente a figura do contabilista publico, que € criada no artigo 8° do Decreto-Lei que
aprova o SNCAP, por forma a tentar enquadrar esta figura na organica de cada um dos ramos
das FFAA. Relativamente aos requisitos de formacdo especifica inicial e formacao
subsequente, que 0 mesmo artigo também refere, decidiu-se utiliza-los para enquadrar a
formacgdo que deve ser facultada a todo o universo de oficiais que poderdo vir a ter
responsabilidades na area financeira das FFAA.

Avanca-se para esta analise, com a consciéncia que a formacéo especifica inicial e a
formacdo subsequente j& deveriam ter sido alvo de regulamentac&o.

3.1. Caracterizagdo da formacdo especifica inicial ministrada nos

Estabelecimento Militares de Ensino Superior

Neste &mbito procede-se a um diagndstico da formacéo inicial ministrada nos EMES,
a Escola Naval (EN), a Academia Militar (AM) e a Academia da Forca Aérea (AFA), em
todos eles compostos por um mestrado integrado, com a duracdo de cinco anos letivos.

3.1.1. Marinha

Os futuros oficiais do QP, da especialidade de NA, sdo formados na EN, competindo-
Ihes estarem aptos para exercer funcdes no dominio da administracdo financeira, exercendo
por exceléncia funcdes no ambito financeiro e logistico (EN, 2012, p.1). Da analise da
estrutura curricular do curso de AN, ministrado na EN, identificam-se duas unidades
curriculares (UC) semestrais de contabilidade geral, duas UC semestrais de Contabilidade
de Gestdo e uma UC semestral de Contabilidade Publica (EN, 2012, pp.3-4). No atual ano
letivo, foram incluidos contetdos programaticos de SNCAP na UC de contabilidade publica,
ministrada aos alunos do quarto ano, pelo que, em 2018, entram para 0 QP 0s primeiros
oficiais com formagdo em SNCAP. A preparacdo na area contabilistica e no dominio da

contratagdo publica, ministrada na EN, é considerada robusta (Silva, 2017, p.1).
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Em suma, a Marinha apresenta os seus oficiais formados, no minimo em SNC, desde

o final do ano letivo 2016/2017.
3.1.2. Exercito

O mestrado integrado em Administracdo Militar, destina-se a formar os futuros oficiais
do QP de AdMil, sendo reconhecido pela Ordem dos Economistas, e prepara os oficiais para
gerir 6rgdos de apoio administrativo ou logistico, sendo o seu conteudo programatico
direcionado para as seguintes areas fundamentais: “formacdo cientifica de base técnica e
tecnologica, destinada a satisfazer as qualificacbes profissionais indispensaveis ao
desempenho de fungdes técnicas da especialidade de Administragdo Militar”, que podem ser
na area financeira do ramo (AM, 2017).

Da andlise da estrutura curricular do curso de AdMil, verifica-se a existéncia de trés
UC semestrais de contabilidade financeira, cujos contetdos programaticos versam sobre o
SNC, mais duas UC semestrais sobre contabilidade de gestdo e duas UC semestrais de
contabilidade publica, cujo programa curricular ainda esta adaptado ao POCP (AM, 2017).
Apesar disso, no atual ano letivo, 0 SNCAP ja foi ministrado nas duas UC de contabilidade
publica, sendo assim, expectavel que a partir do 2018, os oficiais de AdMil ja ingressem no
QP com conhecimento em SNCAP. Atualmente, ja saem da AM com formacédo de base em
SNC (Gomes, 2017b, pp.1-2).

3.1.3. Forca Aérea

O plano de estudos do curso de Mestrado em Ciéncias Militares e Aeronauticas, na
especialidade de AdmAer, pertence a area cientifica de gestdo e de especializacdo em
contabilidade, fiscalidade e finangas empresariais. Em face das UC que apresenta sdo
“equivalentes as dos planos de estudos dos cursos de Licenciatura em Gestdo e Mestrado em
Contabilidade, Fiscalidade e Financas Empresarias do Instituto Superior de Economia e
Gestao”, tendo este curso a particularidade de ser frequentado durante os primeiros trés anos
na AFA, sendo os Ultimos trés no ISEG, estando acreditado pela OCC (AFA, 2017; Faustino,
2017, p.2). Este curso destina-se a formar os oficiais de AdmAer para o desempenho de
fungdes, nomeadamente, na gestdo dos recursos financeiros e logisticos. Podem exercer
atividades de “planeamento, execugdo, gestdo financeira, orgamental e de intendéncia,
prestacao de contas e auditoria financeira das Unidades, 6rgdos ou servicos da Forca Aérea”
(AFA, 2017).

Em janeiro de 2011, entraram para 0 QP os primeiros oficiais de AdmAer com

formagéo em SNC, tendo essa formacao sido ministrada no segundo ciclo do mestrado que
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decorre no ISEG. A formacdo em SNCAP, na AFA, vai ser iniciada no ano letivo de
2017/2018, na UC de Contabilidade do Setor Publico, aos alunos do 3° ano, pelo que, apenas
em 2021 teremos os primeiros oficiais de AdmAer a ingressar no QP com formacdo em
SNCAP (Faustino, 2017, pp.1-2). Este facto ndo se revela preocupante dada a percecéo da
FAP, depois dos primeiros cursos subsequentes de SNCAP terem sido ministrados a oficiais
do QP, revelar que estes ndo representam uma mais-valia significativa para aqueles oficiais
que ja apresentam conhecimentos profundos em SNC (Faustino, 2017, p.2).
3.1.4. Formacao especifica inicial em SNCAP

Nos cenarios apresentados nos subcapitulos anteriores ficam patentes as realidades
distintas que se verificam nos trés EMES, apesar das caracteristicas comuns e de integrarem
a mesma estrutura, o Instituto Universitario Militar (IUM). A FAP constitui o ramo com
conhecimentos mais sélidos em SNC, contudo, € na Marinha e no Exército que surgem 0s
primeiros oficiais a ingressar no QP com conhecimentos em SNCAP.

Quando questionados sobre a regulamentagdo da formac&o especifica inicial conforme
determinado no Decreto-Lei que aprova o SNC, verifica-se que nenhuma das instituicdes
tem vindo a acompanhar esse processo aguardando, a respetiva regulamentacdo e
mostrando-se disponiveis para realizar os ajustes necessarios aos planos curriculares, caso
assim seja entendido pelas FFAA (Gomes, 2017b, p.2) (Faustino, 2017, p.2).

3.2. Formacao Subsequente nas FFAA

Neste subcapitulo, pretende-se efetuar um ponto de situacdo sobre a formacéo
subsequente ja ministrada, ou prevista ministrar nos ramos das FFAA. Para esta analise ndo
se conseguiu reunir informacéao sobre o ponto de situacdo na Marinha, pelo que se assume 0
pior cenario, ou seja nenhuma formacéo terd sido ministrada até a data.

3.2.1. Marinha

A Marinha tem um plano de formacdo em desenvolvimento. Alguns oficiais ja
realizaram acgdes de formacdo na Direcdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em
Funcdes Publicas (INA) e através da estrutura de acompanhamento das unidades piloto. E
intencdo da Marinha alargar a formagéo recorrendo a formadores externos, que ministram a
formagé&o nas suas instalagdes (Norte, 2017, p. 1).

3.2.2. Exercito

O Exército tem ja um plano de formacéo aprovado delineado em trés passos. O

primeiro materializou-se no envio de um oficial ao INA para recolha de informagdo e

realizacdo de uma pesquisa inicial do “estado da arte”. Seguiu-se um segundo passo,
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consubstanciado numa formagdo que decorreu, no més de junho de 2017, na DFin,
contemplando 35 horas, certificada pelo INA, ministrada aos quadros da DFin, aos
responsaveis pela area financeira dos Orgdos Centrais de Administracdo e Direcdo e do
Comando das Forcas Terrestres e a elementos da Escola dos Servicos. O terceiro passo, a
concretizar se entender necessario, visa a constituicdo equipas de formacéo, asseguradas
pelos recursos humanos agora formados, com a responsabilidade de ministrar formacao
interna a todos os quadros com atribui¢fes na area financeira, nomeadamente, adjuntos
financeiros e chefes das sec¢des logisticas (Gomes, 2017a, p.2).
3.2.3. Forca Aérea Portuguesa

A FAP tem igualmente um processo de formag&o em SNCAP a decorrer. Anualmente,
é efetuado um planeamento da formacdo necessaria na FAP e aquando da publicacdo do
SNCAP, em 2015, foi previsto um curso de SNCAP no plano de formacao anual para 2016.
A primeira formagao ocorreu em setembro/outubro de 2016, com a duragdo de 67 horas,
contando com a presenca de 27 oficiais, tendo sido realizada na DFFA com recurso a um
formador externo. Uma segunda formacéo esta planeada para outubro deste ano mas, tendo
em conta a experiéncia passada, apenas contara com 35 horas e serd ministrada a 25 oficiais.
A FAP pretende continuar com estes ciclos de formacéo até a generalidade dos seus oficiais
de AdmAer formados, excluindo apenas, aqueles para a os quais 0 SNCAP n&o se revele
necessario (Nunes, 2017, p.2).

3.2.4. Plano de formacdo subsequente em SNCAP

Com o objetivo de criar uma estrutura de contetdos programaticos, a ser ministrados
em futuras acbes de formacdo subsequente em SNCAP, analisaram-se os conteddos
programaticos das acdes de formacdo referidas nos pontos anteriores, bem como de uma
acao de formacdo contratada pela Secretaria Geral do MDN, que decorreu nas instalacdes
do CDD (Centro de Dados da Defesa) em finais de 2016. Dessa analise, complementada
com o estudo ja realizado sobre 0 SNCAP, resulta a proposta de contetdos programéticos
que devem ser tidos em consideragédo, conforme a Tabela 5. Tendo em conta a experiéncia
nas acdes de formacéo referidas, as mesmas devem ocorrer num periodo de uma semana,
com uma duracdo de 35 horas, 7 horas diarias de formacao.

Entende-se que os ramos devem criar condi¢cGes para que todos os oficiais que
desempenham, ou venham a desempenhar, fungdes na area financeira, possam frequentar
acoes de formacdo em SNCAP, sendo que se aceita como igualmente vélida e capaz de

atingir os objetivos propostos, ora utilizar somente formadores externos para formar todo o
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universo de oficiais elegiveis, ou numa fase final de formacdo, que a mesma possa ser
realizada por oficiais do préprio ramo a outros que ainda nao detém formacdo em SNCAP.

Tabela 5 - Proposta de Plano de Formagéo Subsequente em SNCAP

Tema enquadrante Assuntos a abordar
Enquadramento Ambito do SNCAP e artigos mais relevantes
legislativo Estrutura dos Sistemas Contabilisticos (POCP vs SNCAP)

Harmonizag¢do contabilistica ao nivel Europeu
Contabilidade com base no acréscimo

Estrutura Conceptual

do SNCAP Base de caixa modificada

Plano de Contas
Contabilidade Principais  operacdes contabilisticas (Or¢amento Inicial;
Orcamental (NCP Alteragdes ao Or¢amento; Movimentos decorrentes da Execugdo
26) Orcamental da Receita e Despesa; Or¢amentacdo Plurianual)

Encerramento/Abertura de Exercicios

Plano de Contas Multidimensional

NCP 1a20, 23 e 24 (Na questdo das NCP a abordar, cada entidade,
Contabilidade em face das operagdes que caracterizam a sua atividade devera
Financeira verificar quais as NCP que mais interessa analisar em pormenor)

Regras de reconhecimento e mensuracdo
Criagdo de Balanco de Abertura em SNCAP
Relato Contabilistico | Relato Orgamental

e Prestacdo de Relato Financeiro

Contas Mapas da Prestacdo Legal de Contas

Fonte: Autor (2017)
3.3. O Contabilista Pablico
A figura do contabilista publico é definida no artigo 8° do Decreto-Lei n.° 192/2015,

que aprova o SNCAP, como o responsavel pela regularidade técnica na prestacdo de contas
dos servicos e organismos e na execucao da contabilidade, acrescentando, também, que estas
funcdes devem ser assumidas pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade,
indicando ainda, a necessidade de estes elementos possuirem determinada formacéo
especifica em contabilidade publica (MF, 2015, p.7587). Acrescenta o0 n.°2 do artigo 16° do
mesmo Decreto-Lei que “No prazo de 90 dias apds a data da entrada em vigor do presente
decreto-lei, ¢ regulamentada por diploma proprio, ... ... a formacao especifica inicial e a
formagao subsequente em contabilidade publica a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°”.
3.3.1. O Contabilista Publico na estrutura financeira dos ramos das FFAA

Torna-se importante encontrar, nas estruturas dos ramos das FFAA, qual a fungéo que
melhor corresponde aos critérios definidos pelo artigo 8° do Decreto-Lei que aprova o
SNCAP e que destacamos em seguida (MF, 2015, p.7587):

l. Assegurar a regularidade técnica na prestacédo de contas;
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. Assegura a regularidade técnica na execucdo da contabilidade publica;
II. Estas fungdes sdo assumidas pelo dirigente intermédio responséavel pela

contabilidade.

Analisando a legislagdo enquadrante dos ramos das FFAA, nomeadamente os decretos
regulamentares que definem a organizacdo e competéncia das suas estruturas principais,
verifica-se que os critérios definidos em | e Il, se encaixam nas atribuicdes da SFin da
Marinha, na DFin do Exército e na DFFA da FAP (CM, 2015c, p.5249; CM, 2015a,
pp.5266-5267; CM, 2015b, pp.5210-5211).

Neste ambito foi também analisada a documentacdo interna de cada ramo e a
informacdo publica disponivel, nomeadamente: os Regulamentos Internos da SFin da
Marinha e das estruturas na sua dependéncia; Circular 01 de 03JAN2013 da DFin - Sistema
Financeiro do Exército; Circular 02 de 09FEV2015 da DFin - Prestacdo de Contas ao
Tribunal de Contas; sitio da internet da DFFA; e Circular da DFFA n.° 06 de 2011 -
InstrucOes para a Elaboracdo e Prestacdo de Contas de Geréncia. Com o intuito de aferir o
servico que melhor corresponde aos critérios | e I, analisaram-se as atribuicdes dos varios
servicos de cada uma das entidades referidas. Neste desiderato, deu-se prioridade a
competéncia relativa a elaboragdo da conta de geréncia de cada 6rgdo e, no que a
regularidade técnica diz respeito, deu-se maior énfase a responsabilidade por verificar a
correcdo e adequacdo dos registos financeiros, do que a sua execucao.

Deste modo, na SFin da Marinha propde-se que a figura do Contabilista Publico
pertenca a Direcdo de Administracdo Financeira, na DFin do Exército a Reparticdo de
Gestéo Financeira e Contabilidade e na DFFA ao Servigo Administrativo e Financeiro.

Nos paragrafos anteriores apenas se procurou identificar a estrutura organica na qual
a figura do contabilista pablico possa ser encontrado, sendo que a identificacdo da funcgéo
concreta do oficial que podera desempenhar esta funcdo, depende, ainda, do critério Ill,
funcGes assumidas pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade.

A aplicacgdo deste ultimo critério tras algumas dificuldades nas FFAA, uma vez que a
lei que regula esta questdo, a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, exclui as FFAA da sua
aplicacdo (AR, 2004, pp.293-294). O unico paralelismo que se conseguiu apurar para este
efeito € o critério definido no Decreto-Lei n.° 142/2015, de 31 de julho, que define as

equiparacOes para efeitos de atribuicdo do abono por despesas de representacdo, mas que
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apenas vai até aos cargos de dirigente intermédio de 1° grau. Da analise deste diploma néo
advém conclusdes relevantes para melhor definir esta questdo MDN, 2015, pp.5189-5191).

Em face do que foi desenvolvido nos altimos paragrafos, entende-se mais adequado
indicar, apenas, a estrutura funcional da qual serd indicado um elemento para assumir a
funcgéo de contabilista pablico, mantendo-se o acima referido relativamente a esta questao.
Nas entrevistas desenvolvidas na SFin, DFin e DFFA, questionaram-se diretamente as
entidades entrevistadas sobre a entidade da sua estrutura que devia exercer a funcdo de
contabilista pablico, sendo que, em todos os casos, houve concordancia na identificacdo da
estrutura organica da qual deveria ser nomeado o Contabilista Pablico entre a resposta obtida
e a proposta que resulta desta investigacdo. (Nunes, 2017, p.1; Gomes, 2017a, p.1).

Relativamente a questdo da formacéo do contabilista pablico, e uma vez que se adotou
a formacao definida para o contabilista publico como a de referéncia para todos os Oficiais
do QP de AN/AdMil/AdmAer, aplicando-se o defendido nos subcapitulos 3.1 e 3.2, serd o
bastante e suficiente para que a pessoa que exerca esta funcdo esteja dotada da formagao
adequada.

3.4. Sintese Conclusiva

Relativamente a formacdo dos oficiais do QP de AN/AdMil/AdmAer, optou-se por
realizar a andlise entre a formacdo especifica inicial e a formacdo subsequente. No que
concerne a formacdo especifica inicial, entende-se que a AFA, fundamentalmente por
apresentar uma tipologia de formacao inicial distinta dos outros EMES, contemplando uma
fase de formag&@o numa instituigdo de ensino superior civil, se encontra mais adaptada a esta
nova realidade, desde logo, porque é a Unica que detém o reconhecimento da OCC, o que se
constitui num referencial importante para a preparacéo de quadros para esta nova realidade.
A estrutura curricular dos cursos na EN e AM, também contempla vastos conhecimentos nas
areas da contabilidade financeira e publica, pelo que se julga, como sempre aconteceu até
hoje, que a preparacao dos oficiais se adequa a realizacdo das tarefas na area financeira.

Os trés EMES estéo atentos relativamente a regulamentacdo da formacéo especifica
inicial que esta previsto vir a ser aprovada, estando preparados para adaptar as suas estruturas
curriculares para cumprir com os critérios que venham a ser definidos.

No que diz respeito a formacéo subsequente, verifica-se que 0s trés ramos, tem ja em
execucdo planos de formacdo em SNCAP, capazes de em tempo util disseminar os
conhecimentos necessarios para a implementacdo do SNCAP dentro dos prazos legalmente

estabelecidos. Apresenta-se, no subcapitulo 3.2.3, uma proposta de contetidos programaticos
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para futuras acbes em SNCAP, até que a regulamentacdo da formacgdo subsequente, que
aguarda regulamentacdo, seja publicada.

Relativamente a figura do Contabilista Pablico, reitera-se a proposta de que esta figura
pertenca: na SFin da Marinha, a Direcao de Administracdo Financeira, na DFin do Exército
a Reparticdo de Gestdo Financeira e Contabilidade e na DFFA, ao Servigo Administrativo e
Financeiro. Relativamente a indefinicdo sobre o cargo a que corresponde uma posi¢do de
direcdo intermédia, propde-se que esta questdo seja analisada e discutida em conjunto pelos

trés ramos das FFAA, visando uma solucéo baseada em pressupostos comuns a todos.
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4.  Plataforma tecnolégica para implementacdo do SNCAP

No presente capitulo pretende-se analisar o impacto da implementacdo do SNCAP ao
nivel dos sistemas de informacéo, nomeadamente, dos sistemas de informacdo que apoiam
0s ramos na realizacdo da gestdo financeira e na execucdo da contabilidade e apoio a
prestacdo de contas, uma vez que é nestes que se verifica o impacto da implementacdo do
SNCAP.

Com este desiderato, é realizada uma descricdo sumaria do SIG-DN, que é a
plataforma informaética que serve todas entidades do MDN, onde os ramos de incluem.

4.1. O Sistema Integrado de Gestéo da Defesa Nacional

A génese do projeto SIG-DN remonta a 2002, ano em que pelo Despacho n.°
18885/MDN/2002, se estatui a obrigacdo de os organismos na dependéncia do MDN se
dotarem de um sistema de informacdo com incidéncia financeira, através de uma plataforma
comum, capaz de normalizar procedimentos e de promover a difusdo do POCP. Nasce,
assim, o projeto SIG-DN, fundamental no processo de modernizacdo dos sistemas de
informacdo na area da defesa, e ferramenta essencial para o aumento da eficiéncia e eficacia
das entidades do MDN (Barnabé, 2007, p.58). A Tabela 6 sistematiza os objetivos propostos
para o SIG-DN.

Tabela 6 - Objetivos do SIG-DN

Normalizacdo dos procedimentos relativamente as atividades financeira,
logistica ¢ de RH do MDN, incrementado processos comuns

Implementacgao no universo do MDN de um tnico sistema de informagao
empresarial que integre as fungdes financeira, logistica e de RH

Implementagdo do POCP ¢ a plena adesido ao RAFE estabelecido pelo Decreto
—Lein® 155/92, de 28 de Julho

Gestdo e manutencdo do sistema centralizadas atraves de uma equipa
multidisciplinar das FA

Objetivos do SIG-DN

Sistema integrado de comunicag¢des que assegure as necessidades de
conectividade

Fonte: Barnabé (2007)

No seguimento deste despacho, é decida a implementacdo de um Enterprise Resource

Planning (ERP), recorrendo a solucdo disponibilizada pela empresa alema SAP AG, o
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SAP/2004. A mesma solucgdo informatica viria também a ser adotada pelo Ministério das
Financas, para implementacéo do projeto RIGORE® que tem como objetivos: uma gestéo
centralizada dos processos inerentes a RAFE; e a implementacdo do POCP a todas as
entidades do setor pablico (Vasconcelos e Martins, 2006, pp.94-96).

O SIG-DN revela-se um projeto pioneiro na AP, onde as ligagdes com o0 RIGORE e
as sinergias que os dois projetos poderiam apresentar, desde cedo ficaram patentes, tendo
sido estabelecido um protocolo entre 0 MDN e o Ministério das Finangas’, cujo objetivo se
prende com a garantia do cumprimento de todos 0s requisitos técnico-legais respeitantes a
area financeira. A luz desse protocolo, a DGO e a Direcdo Geral do Tesouro (DGT)
executam uma validacdo prévia dos processos a implementar no sistema (Barnabé, 2007,
p.59). O conhecimento dos processos desenvolvidos no SIG-DN, permite um paralelismo no
desenvolvimento de processos similares no projeto RIGORE, que utilizava a mesma
plataforma tecnoldgica.

A implementag&o do projeto SIG-DN exigiu um levantamento de processos, trabalho
gue contou com a participacdo de 79 elementos dos organismos do MDN, principalmente,
dos ramos das FFAA e do Estado-Maior General das For¢cas Armadas (EMGFA), apoiados
por uma empresa de consultadoria (Barnabé, 2007, p.60). Na Figura 4, encontra-se
representada a hierarquia de processos definida, divididos em mega-processos, macro-
processos e processos, detalhando os mega-processos estabelecidos para a area financeira e
elencando alguns exemplos de processos identificados. Apos a definicdo dos processos, foi
necessario identificar os processos Unicos, transversais a todas as entidades do MDN, que
assim, constituiam a referéncia base para a configuracdo inicial do sistema SAP, tendo a
empresa assumido o compromisso de eliminar os desvios entre a programagao standard e 0s
processos identificados. Dos trabalhos adicionais resultou um add-on, na forma de um
modulo adicional ao SAP 2004, denominado Enterprise Add-on Public Sector (EAPS),
disponivel para todas as entidades publicas portuguesas (Barnabé, 2007, pp.60-61).

® O projeto RIGORE (Rede Integrada de Gestdo Orgcamental e de Recursos do Estado) visava a implementagdo
do POCP, sendo ¢ liderado pelo Instituto de Informatica do Ministério das Financas, na vertente de sistemas e
tecnologias de informacéo, com a Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) a exercer responsabilidade funcional
sobre 0 mesmo.

" Despacho Conjunto MDN/MFAP n.° 148/2005.
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Figura 4 - Hierarquia de Processos levantados para o SIG-DN
Fonte: Barnabé (2007)

O objetivo inicialmente proposto para o projeto, tinha previsto a entrada em produtivo
das areas financeira, logistica e recursos humanos, ao mesmo tempo, em todos 0s organismos
do MDN, num periodo de um ano. Dada a complexidade do projeto, foi necessario
estabelecer uma nova estratégia de implementacdo, idealizada por fases e tendo em
consideracdo a realidade e grau de preparacdo dos organismos envolvidos, protelando a
implementacdo da area de recursos humanos. A implementacdo do SIG-DN, nos varios
organismos do MDN, foi acontecendo de forma faseada e em alguns casos por areas,
conforme abaixo descrito (Silva, 2011, p.6):

o Em 2006, o sistema entrou em exploracdo na Forca Aérea (nas areas financeira

e logistica) e no Exército (na area financeira);

o Em 2007, a Secretaria Geral e os Servigos Centrais de Suporte do MDN

iniciaram a exploracdo na area financeira do SIG;

o Em 2008, o SIG-DN entrou em producéo nas seguintes entidades:
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—  EMGFA, Instituto da Defesa Nacional e Policia Judicidria Militar na area
financeira;

- Instituto Geogréfico do Exercito, na area logistica (apenas nas
componentes de Gestdo de Material e Vendas);

- Marinha, nas areas financeira e logistica.

Como se pode verificar, numa estrutura pesada como a do MDN, caracterizada por um
grande numero de entidades com caracteristicas tdo diversas, a implementacdo do SIG-DN
e 0 consequente inicio da contabilizacdo em POCP, foi faseada em diferentes momentos, o
que espelha a dificuldade, quer da equipa responsavel pelo projeto, quer ao nivel das varias
entidades. A titulo de exemplo, destaca-se a area dos recursos humanos, que ainda ndo entrou
em produtivo até a data.

Em 2004, depois da definicdo dos processos e macroestruturas, foi formalmente criada
uma equipa de projeto cujo organograma consta da Figura 5, abrangendo, na sua
composicao, consultores SAP provenientes de entidades externas, consultores do MDN
provenientes das entidades pertencentes a sua estrutura (aos quais foi facultada certificacao
SAP, ap0s submetidos a testes de certificacdo) e utilizadores chave, que eram elementos das

entidades gque estavam a implementar o SIG-DN, que, em face da sua experiéncia eram

Steering
Comittee

Comissao de
Acompanhamento
Gestao de Projecto
(MDN/SAP)
Gestao Especialistas
da Formacio Internacionais SAP
Especialista Especialistas em
Nacional SAP Legislacio
[ I | ]
Equipas Funcionais Administracio de Equipa de Qualidade e [Equipa de Gestio dal
dos Blocos Sistemas Desenvolvimento Migragio de Dados Mudangca

Figura 5 - Organograma do Projeto SIG-DN
Fonte: Barnabé (2007)
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chamados para esclarecer duvidas especificas quanto a implementacdo dos processos nas
suas organizacdes ou para realizar testes (Barnabé, 2007, pp.63-64).

Para o desenvolvimento do projeto, foram criados trés grupos de implementacéo,
conforme se pode verificar na Figura 6, de acordo com o ambito de aplicacdo e com a
estratégia de implementacdo definida. Ao grupo 1, mais relacionado com aspetos da &rea
financeira, planeamento e controlo or¢camental, estavam afetos os objetivos relacionados
com a implementacdo do POCP e com o cumprimento dos critérios para adesdo ao RAFE
(Barnabe, 2007, pp.65-66).

Equipas
Funcionais

Bloco 1.1 - POCP, Gestao de Activos e Compras

Bloco 1.2 — Planeamento e Controlo Orcamental

Bloco 1.3 — Vencimentos e RH

Bloco 2.1 - Complemento a Area Financeira

Bloco 2.2 - Logistica

Bloco 2.3 — Gestao de RH

Bloco 3.1 — Auditoria e Indicadores de Gestio

Figura 6 - Equipas funcionais do projeto SIG-DN
Fonte: Barnabé (2007)

Dado o peso e o impacto que o projeto SIG-DN teve no MDN, ap6s a implementacao
inicial do projeto, desde 2006 a 2009, foram sendo criadas estruturas e entidades com
incumbéncias na area dos Sistemas de Informacdo e Tecnologias de Informacgdo e
Comunicagdo (SI/TIC) no universo da Defesa Nacional, nomeadamente a Comissdo de
Politicas e Auditoria do Sistema de Informacao da Defesa Nacional, criada pelo Despacho
n.° 2579/MDN/2006 e a Coordenacéo dos SI/TIC da Defesa (CSITIC), criada pelo Despacho
n.° 246/MDN/2006. Na Lei Organica do MDN, aprovada pelo Decreto-Lei 154A/2009, de
06 de julho, que sdo atribuidas competéncias a Secretaria-Geral do MDN para a

implementacdo de uma politica integradora de toda a éarea dos SI/TIC do MDN,
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nomeadamente, na area do SIG-DN (Silva, 2011, pp.7-8). A Figura 7 representa a estrutura
do SIG-DN, sendo o Diretor, o Secretario-Geral Adjunto da Secretaria Geral do MDN e o
Diretor Adjunto, o Diretor da DSSITIC/SIG (atualmente DSSI/SIG). As areas funcionais
compete realizar o trabalho de parametrizacdo e materializacdo dos processos
implementados e a implementar em sistema, enquanto que as areas técnicas compete criar
condigdes para que todos os utilizadores do MDN possam operar o SIG-DN (Silva, 2011,
pp.8-9). As areas funcionais adstritas ao SIG-DN integram a DSSI, que tem as seguintes
competéncias no ambito do SIG-DN (MF e MDN, 2015, p.8326):

o Garantir a gestdo do ciclo de vida do SIG-DN;

o Propor novas funcionalidades e definir o plano para a sua implementacéo e
disponibilizacéo;

o Garantir o apoio especifico a novas entidades no arranque em produtivo;

o Executar acOes de manutencéo corretiva e evolutiva aos sistemas em produtivo;

o Elaborar e distribuir documentacdo técnica;

o Executar acbes de apoio funcional e técnico aos utilizadores, com vista a

resolucdo de incidentes que resultem de erros de parametrizacao.

Director SIGDN
Director Adjunto

Area Financeira Area Recursos Area Logistica Orgamental e (| Desenvolvimento e Sistemas
Humanos I Indicadores Gestdo [§]  Dados Mestre Departamentais
9 j

Areas Funcionais I Areas Técnicas
B S SN = ey = = = — =

Administracdo de
Sistemas

i Comunicagbese |
Aplicacionais g

Seguranca

i |
o

. Apoio ao Utilizador ' i |
i i { inistracd
‘ DSSITIC/SIG cDD \ (HelpDesk) "“'"g",sggﬂ::de/

Figura 7 - Organograma da estrutura do SIG-DN
Fonte: Silva (2011)
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O esforco principal para a implementacdo do SNCAP vai ser desenvolvido pela DSSI,
entidade com responsabilidades na adequagdo do SIG-DN ao novo normativo contabilistico
e ao desenvolvimento das solucdes necessarias ao cumprimento das obrigacdes de reporte
de informacéo e de relato financeiro que o SNCAP obriga.

4.2. A implementacdo do SNCAP e a adequagdo do SIG-DN, desafios e

limitacOes

A entrada em vigor do SNCAP, como anteriormente detalhado, implica a introducao
de um novo sistema contabilistico, a elaboracdo de novos modelos de mapas de relato
financeiro e o estabelecimento de novas conexdes a desenvolver com 0s servigos centrais
para reporte de informacao, com especial destaque para 0 S3CP. Neste subcapitulo pretende-
se diagnosticar qual o ponto de situacdo do SIG-DN face ao S3CP e, posteriormente,
perceber o ponto de situacdo em que o projeto SIG-DN se encontra, propondo uma
metodologia adequada a implementacdo do SNCAP nos ramos das FFAA.

O impacto da adaptacdo do SIG-DN ao SNCAP é tido, pelos ramos das FFAA, como
fundamental na transicdo para 0 novo normativo contabilistico. A FAP indica a plataforma
informéatica como o maior obstaculo para implementacdo do SNCAP, o Exército e a
Marinha, reforcam esta ideia indicando que sem a necesséria adequacao do SIG-DN néo é
possivel ao ramo iniciar qualquer tipo de experiéncia tendo em vista a implementacdo do
SNCAP (Nunes, 2017, p.3; Gomes, 2017a, p.3; Norte, 2017, p.1).

4.2.1. O sistema central de contabilidade e contas publicas

A DGO encontra-se a desenvolver um portal, denominado por S3CP, com vista a
recolha centralizada de informacdo contabilistica em SNCAP, para posterior gestdo do
processo de consolidacdo de contas, estando previsto o desenvolvimento em quatro
componentes, a saber (TC, 2016, p.11, 2017, p.15):

l. Portal de integracdo contabilistica (data integration), com a implementacao das
regras de validacéo, articulacdo com as software houses, acompanhamento das
entidades piloto e monitorizagdo do processo de integragéo, validacéo e retorno
da informacéo de testes;

Il. Base de dados (datawarehouse);
II. Solucdo de andlise e exploracao da informacéo;
V. Solucéo de consolidagéo de contas.
De acordo com a DGO, as componentes Il, Il e IV ainda ndo iniciaram o seu

desenvolvimento e na componente |, apenas séo efetuadas validagdes de estrutura dos
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ficheiros, indicando a DGO, em contraditério solicitado pelo TC, que esta “prevista a
disponibilizagdo, a breve prazo, as entidades piloto para efeitos de validacdo do conteudo
dos ficheiros” (TC, 2017, pp.15-16). Esta disponibilizacdo verificou-se com a divulgacgéo
da norma técnica n.° 1/2017 da UniLEO, designada SNCAP: Instrucdes para a integracdo de
informacdo orcamental e econdémico-financeira no Sistema Central de Contabilidade e
Contas Publicas, no dia 20 de junho de 2017.

A titulo ilustrativo, o S3CP apresenta-se com um exemplo da fase incipiente em que a
implementacdo do SNCAP se encontra, em que as indefinicbes sdo uma constante e as
respostas dos servigos centrais revelam atrasos que podem comprometer 0s cronogramas
estabelecidos. Na anélise aos relatorios intercalares a auditoria a implementagdo do SNCAP,
que o TC realiza desde 2016, verifica-se que, em 2016, no relatorio intercalar I, eram
identificados trés componentes do S3CP, sendo que no relatorio intercalar 11 de 2017 surgem
as quatro que acima se apresentam.

Na Circular n.° 1381, a DGO, estabelece as instrugdes para a “integragdo de
informacdo contabilistica, orcamental e financeira, no Sistema Central de Contabilidade e
Contas Publicas (S3CP)”, aplicaveis a todas a entidades sujeitas ao SNCAP. Para além dos
critérios dos mapas a enviar, a circular define ainda os prazos de envio dos varios mapas
para 0 S3CP, enfatizando o facto da autonomizacdo que o SNCAP permite entre a

contabilidade or¢camental e a financeira, viabilizando diferentes periodicidades para o envio

Tabela 7 - Informacéo a remeter ao S3CP

Ne Descrigao Descrigao longa Periodicidade
curta

1 CPLC Correspondéncia entre o plano de contas local e o plano de contas central Sempre' ‘_‘“e
necessario

2 BA Balancete da contabilidade orgamental (classe 0) Semanal

2 BA Balancete da contabilidade orgamental e financeira (completo) Mensal

3 DDORC Demonstracdo de desempenho orgamental Semanal /mensal

4 DOREC Demonstragdao orcamental da receita Semanal /mensal

5 DODES Demonstracdo orcamental da despesa Semanal /mensal

6 PDA Passivo e dividas a terceiros por antiguidade de saldos Mensal

7 BLC Balan¢o Mensal

8 DR Demonstragdo dos resultados por natureza Mensal

9 DAPL Demonstracdo das alteracdes no patrimoénio liquido Mensal

10 | DFC Demonstracdo de fluxos de caixa Mensal

11 | EC Encargos contratuais Mensal

12 | Al Ativos intangiveis Trimestral

13 | AFT Ativos fixos tangiveis Trimestral

14 | PI Propriedades de investimento Trimestral

Fonte: (Dire¢do Geral do Orgcamento, 2016)
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dos mapas de cada uma destas areas. Na Tabela 7, pode observar-se os mapas solicitados e
a sua periodicidade de envio para o S3CP (DGO, 2016, p.2).

As indefinices verificadas ao nivel do S3CP tém também reflexo nas parametrizac6es
necessarias no SIG-DN, sendo que as especificagbes detalhadas dos mapas a enviar para as
novas plataformas dos servicos centrais sdo necessarias para se proceder aos ajustes
necessarios do sistema, influenciando a forma como o SNCAP sera parametrizado. Para o
coordenador da area financeira do SIG-DN, o atraso dos desenvolvimentos, por parte da
DGO, também atrasa, invariavelmente, os trabalhos de parametrizacdo do SIG-DN para o
SNCAP (Augusto, 2017a, p.2).

4.2.2. Interfaces atuais do SIG-DN

Atualmente o SIG-DN apresenta interfaces com alguns sistemas centrais e/ou

externos, sendo os mais relevantes os apresentados na Figura 8, explicados resumidamente

da seguinte forma (Augusto, 2017b, p.55):

o Interface com a DGO, para aprovagdo mensal dos Pedidos de Libertacdo de
Créditos (PLC);
o Interface com o Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP),

para execucdo dos pagamentos aos fornecedores, consubstanciando-se na
emissdo automatica do ficheiro com as ordens de pagamento, envio do mesmo
para o IGCP e rececdo, posterior, de um ficheiro de retorno com o estado das
ordens de pagamento;
o Interface com a Entidade Contabilistica Estado (ECE), para envio dos ficheiros
com a aprovacgdo do PLC e posterior autorizagdo para o IGCP creditar o total do
PLC na conta de cada servico;
o Interface com o Sistema Central de Contabilidade (SCC), através do portal do
Sistema de Informacao para a Gestdo Orcamental (SIGO), da DGO, para efeitos
da contabilizacdo das despesas dos servicos integrados e envio de toda a
informacdo de cariz orgamental, de despesa e receita (alteragOes, execugéo,
reposicoes,...).
Com a implementacdo do SNCAP existem duavidas quanto ao futuro de algumas
interfaces. Relativamente a interface com o IGCP, ndo devera sofrer grandes alteraces,
devendo a sua utilizacdo continuar no futuro e ndo se perspetivando grandes alteragdes na

interacdo do SIG-DN com esta interface.

42



s O SISTEMA DE NORMALIZAGCAO CONTABILISTICA — ADMINISTRACOES
K PUBLICAS NAS FORCAS ARMADAS

Relativamente as restantes interfaces, deverdo sofrer alteracbes com a evolugdo
perspetivada para o S3CP, uma vez que a utilizacdo em pleno desta plataforma deve
significar a descontinuacdo do portal SIGO, pela redundancia de informacao que isso gera.
A interface com a ECE, vai depender das novas atribuicdes desta entidade de acordo com as
alteracOes perspetivadas para a mesma na nova LEO, sendo que uma nova arquitetura da
estrutura financeira do Estado pode implicar, também altera¢fes no organismo que autoriza
a disponibilizacdo dos meios financeiros aprovados em PLC as varias entidades. O mesmo

pode suceder com a interface com a DGO, caso existiram alteracées com o PLC.
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Figura 8 - Interfaces Externos do SIG-DN
Fonte: (Augusto, 2017)

4.2.3. Adaptacdo do SIG-DN para a implementacdo do SNCAP

Segue-se uma analise aos principais passos que devem ser dados na preparacao da area
financeira do SIG-DN para a implementacdo do SNCAP. Para perceber os impactos no SIG-
DN e efetuar a analise, propfe-se uma reflexdo nas seguinte tematicas: alteracdes
decorrentes da nova forma de contabilizar as operagdes orcamentais e da adog¢do de um novo
plano de contas; passagem da informacéo relevante, bem como, dos processos atualmente
desenvolvidos em SIG-DN adaptados ao POCP, para um formato capaz de integrar uma
nova realidade contabilistica decorrente do SNCAP; impacto nos recursos humanos
atribuidos a DSSI para desenvolvimento das adaptagcdes necessérias a implementacéo do
SNCAP.
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4.2.3.1. AlteragOes na contabilidade orcamental e ado¢do de um novo
plano de contas

As alteracbes na contabilidade orcamental que o SNCAP apresenta face ao POCP,
nomeadamente ao nivel da contabilizacdo das varias fases dos ciclos da despesa e da receita
na Classe zero e do fim da utilizacdo de uma conta patrimonial para registo de todos 0s
fluxos de tesouraria, como acontecia com a conta 25 do POCP, implica uma redefinicdo do
desenho destes processos. De acordo com o coordenador da area financeira do SIG-DN,
Tenente-Coronel Sérgio Augusto, espera-se que o add-on pt que a SAP esta a desenvolver
para ajuste ao SNCAP contemple estas altera¢cGes, nomeadamente, ao nivel da execucdo de
cabimentos e compromissos, entrada e modificagfes de orcamento, aprovacdao de PLC,
Pedidos de Autorizacdo de Pagamento (PAP), orcamentacdo plurianual, operacGes de
encerramento e abertura de exercicios e de processamento de retencbes e de caucdes
(Augusto, 2017a, p.1). Outra alternativa pode passar pelo desenvolvimento autdnomo dessas
alteracOes, no atual sistema, recorrendo a atual equipa que presta apoio ao SIG-DN (TC,
2016, pp.17-18).

A adocdo do add-on pt da SAP implica custos mais elevados, desde logo, pois para
que seja possivel a utilizacdo deste pacote, € necessario reativar o suporte que a SAP fornece
aos seus clientes e que, no caso do MDN, estd desativado desde o ano de 2015. Estéo,
atualmente, a decorrer os procedimentos legais necessarios para a regularizacdo deste
servico, relativamente aos anos de 2015 e 2016, bem como para o0 ano de 2017 e seguintes,
perspetivando-se que esta situacdo esteja regularizada e o suporte novamente ativo em
novembro de 2017. Esta situacdo verifica-se como um constrangimento enorme a
possibilidade da entrada em vigor do SNCAP, no MDN, em janeiro de 2018 (Augusto,
2017a, pp.1-2).

Relativamente ao plano de contas a utilizar no SNCAP, apesar de estar ja definido, tal
como as tabelas de conversdo do POCP para o SNCAP, que constam do manual de
implementacdo do SNCAP, ainda subsistem algumas davidas com impacto na adaptacéo do
SIG-DN ao SNCAP. O SNCAP apresenta uma politica mais restritiva, no que respeita ao
desdobramento do plano de contas, por parte das varias entidades em que é implementado.
Esta situacdo, justificasse, pelas dificuldades que estes desdobramentos colocavam a
consolidacdo de contas em POCP (Augusto, 20173, p.2). A definicdo das contas que a ser

utilizadas, por exemplo nos processos orgamentais, e que se espera venham desenvolvidas
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no add-on pt, apresenta-se como fundamental para iniciar os trabalhos de desenvolvimento
dos mapas legais de reporte, para efeitos de prestacdo de contas e para envio para o S3CP.
4.2.3.2. Transferéncia da base de dados e dos processos atualmente
desenvolvidos no SIG-DN

Outro aspeto que merece preocupagdo por parte dos responsaveis do SIG-DN
relaciona-se com a transferéncia das bases de dados atualmente existentes na plataforma
adaptadas a uma realidade contabilistica baseada no POCP, para outra assente nos requisitos
do SNCAP.

Relativamente a este assunto, o coordenador da &rea financeira do SIG-DN, indica
duas necessidades fundamentais, que tém de ser colmatadas, uma tecnoldgica e outra
funcional. A primeira esta relacionada com a necessidade de duplicar os sistemas em que
opera o SIG-DN, uma vez que, a preparacdo da estrutura em SNCAP ocorre,
concomitantemente, com o normal funcionamento em POCP, pelo menos, até que a ultima
conta de geréncia, seja prestada neste sistema. A segunda prende-se com dois aspetos. O
primeiro relaciona-se com a necessidade de rever 0s processos que, atualmente, estdo
desenvolvidos em SIG-DN, principalmente, aqueles que foram desenvolvidos a medida do
projeto SIG-DN e que, por esse motivo, ndo vao ser atualizados na integracdo do add-on pt,
desenvolvimentos esses, que rondam um numero proximo dos 600. O segundo, prende-se

com a necessidade de ajustar as parametrizacdes internas do sistema ao SNCAP e ao novo
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plano de contas, aos mapas legais, bem como a atualizacdo de toda a documentacao técnica
emitida pelo SIG-DN, que tem que ser adaptada ao SNCAP (Augusto, 2017a, pp.1-2).

Para apoio ao processo de transicdo do POCP para o SNCAP, a SAP propde a
utilizagdo de um pacote de servigos, o SAP LT?® espelhado na Figura 9, que apresenta
beneficios ao nivel do tempo necessario para a conversdo dos sistemas, na execucdo do
projeto de transferéncia com apoio de um grupo dedicado, experiente e especializado,
garantindo um elevado nivel de seguranca na conducdo do processo. A duracdo proposta
pela SAP para a execucgdo deste servico na transicdo para 0 SNCAP, ajustada a realidade do
SIG-DN e ao tamanho das suas bases de dados e processos, é de seis a oito meses (SAP ES,
2016, pp.7-9). A adogdo deste pacote de servigos implicard o dispéndio de recurso
financeiros adicionais, e apenas podera ocorrer se 0 suporte SAP estiver ativo.

4.2.3.3. Necessidade de recursos humanos para 0 projeto de
implementacdo do SNCAP

A necessidade de recursos humanos para implementar o SNCAP no SIG-DN decorre,
em grande parte, dos aspetos identificados nos pontos anteriores. Relativamente e este
aspeto, o coordenador da area financeiro do SIG-DN recorda que aquando da implementacgéo
do POCP (que ocorreu em simultaneo com a do SIG-DN), decorreram dois anos de trabalho
antes da entrada em produtivo do sistema (Augusto, 2017a, p.2). Mesmo tendo em
consideracdo que, atualmente, ndo se verifica a necessidade de efetuar levantamento de
processos mas apenas adaptacdes dos ja existentes ao SNCAP, nesta implementacdo resulta
a dificuldade acrescida da equipa ter que, simultaneamente, implementar o SNCAP e apoiar
as diferentes entidades a operar o POCP.

Neste contexto, a necessidade de refor¢o dos recursos humanos existentes na DSSI,
adstritos ao SIG-DN, apresenta-se como uma evidéncia para o Tenente-Coronel Sérgio
Augusto defendendo a necessidade de se recorrer aos ramos das FFAA e a outras estruturas
do MDN para este esforco, bem como a um eventual aumento do contingente de consultores
externos (Augusto, 2017a, p.2). Quando questionados sobre esta necessidade, o0s
representantes da DFin e da DFFA, referem que o0s respetivos ramos estdo disponiveis para
atribuir recursos humanos para um grupo de trabalho a constituir no SIG-DN, desde que
exista equidade entre os ramos e as restantes estruturas do MDN da disponibilizacdo de
recursos humanos para apoio ao SIG-DN (Gomes, 2017a, p.4; Nunes, 2017, p.4). A SFin

8 SAP Landscape Transformation
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realga a importancia da criagdo de uma “estrutura de misséo global, ao nivel da Defesa (com
representacdo dos diversos organismos do universo da Defesa)”, para estudar e implementar
as melhores solucdes, na construcdo e adaptacdo da solucéo informatica, capaz de aquilatar
a implementacdo do SNCAP (Norte, 2017, p.2).

4.3. Sintese Conclusiva

Neste capitulo foi analisado o SIG-DN, como ferramenta primordial para gestdo e
apoio a decisdo das entidades da defesa nacional e na qual se efetuam os registos
contabilisticos, atualmente em POCP, e que tem de ser adaptada para implementar o
SNCAP.

Desde logo, é importante perceber que o SIG-DN, como ERP, desempenha variadas
tarefas e funcbes, e comtempla muitos processos, para além dos registos contabilisticos
necessarios ao cumprimento das disposicdes legais e da prestacdo de contas. O foco da
andlise é essencialmente, sobre a &rea financeira, mas a mecénica em que se baseia o SIG-
DN, implica que necessidades de alteracdo dos normativos contabilisticos tenham reflexos
ao nivel do ajuste de processos, que vdo muito mais aléem dos meros registos contabilisticos
ou da area financeira. Outro aspeto relevante prende-se com o tamanho da base de dados e
o histérico que, atualmente, existe na mesma assente no POCP desde 2006 (Exército e na
Forca Aérea), aumentando até abranger a totalidade das entidades pertencentes ao MDN.

A implementacdo do SNCAP ndo exige, da parte da equipa do SIG-DN, o
levantamento de processos, uma vez que aqueles que atualmente existem no sistema e que
neste estdo parametrizados, continuam validos e adaptados as realidades dos ramos das
FFAA. No entanto, isto ndo significa que o trabalho a desenvolver seja reduzido, pois esses
processos tém que ser adaptados a nova realidade contabilistica. A adogdo do SNCAP
implica uma nova forma de contabilizacdo de muitos desses processos, quer pelo facto de
um novo plano de contas ter que ser adotado, mas também pelo facto de alguns processos
passarem a ter formas de contabilizacio diferentes. E disso exemplo a forma como os ciclos
da despesa e da receita afetam, agora, a contabilidade orcamental nas contas da classe zero,
sem contabiliza¢Oes patrimoniais em conta equivalente a conta 25 do POCP, afetando, dessa
forma, a dindmica de construgdo de alguns mapas que, por via dessas alteracdes tém que ser
construidos com bases totalmente diferentes.

O SNCAP vai ainda alterar a arquitetura de interfaces do SIG-DN, com a necessidade

de criar mais uma ligacdo com o S3CP, sendo que néo serd possivel testar o envio de mapas
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para este sistema até ao final do préximo més de julho, conforme definido no artigo 4° da
Portaria 128/2017, de 5 de abril.

Ao nivel dos recursos humanos, perspetiva-se uma necessidade de reforco das equipas
funcionais que prestam apoio ao SIG-DN para proceder aos trabalhos de implementacdo do
SNCAP, recorrendo a consultadoria externa, com maior experiéncia e valéncias técnicas e
tecnoldgicas, complementada com elementos dos ramos das FFAA e outras entidades do

MDN, fundamentais para garantir a adesao a realidade de cada entidade.
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Conclusdes

Nas presentes conclusdes, que representam o culminar da investigacao, € efetuada uma
revisao das principais linhas metodoldgicas utilizadas, revisitando o modelo de anélise,
explicando a forma como este permitiu orientar o percurso adotado para a investigacao, até
se atingir o OG definido. S&o, ainda, sistematizados os principais contributos da
investigacdo, com énfase nas recomendacdes e propostas que foram sendo apresentadas. As
conclusdes séo encerradas com a apresentacdo das principais limitacfes verificadas e com
algumas propostas de linhas tematicas que podem ser seguidas em investigacoes futuras.

O desenvolvimento da investigacdo seguiu uma estratégia qualitativa, consubstanciada
na recolha de dados via analise documental, baseada, essencialmente, em legislacdo e
documentacao enquadrante, em face da escassez de bibliografia publicada sobre este tema,
dada a sua atualidade. Foram, também, realizadas entrevistas que permitiram, tanto a recolha
de informacdo pertinente para a investigacdo, como a validacéo de algumas das conclusdes
que a investigacdo produziu. Desta forma, foi-se construindo o estudo de caso proposto
realizar, adotando uma forma de raciocinio indutivo.

Como PP da investigacao definiu-se: “Que ac¢des ao nivel da formacdo e dos sistemas
de informacéo devem ser desenvolvidas pelos ramos das FFAA e MDN para que o SNCAP
seja implementado a partir de janeiro de 2018?” A PP constitui-Se, assim, o farol orientador
dos trabalhos desenvolvidos.

O modelo de analise foi construido definindo dois conceitos: a formacéo e os sistemas
de informacdo, que foram decompostos em dimensdes e componentes, que delinearam o
caminho para o desenvolvimento da investigacgdo, criando as condigdes necessarias para dar
resposta as PD adotadas, que moldaram a estrutura do trabalho.

O capitulo 3 respondeu as PD 1.1, 1.2 e 1.3 e no capitulo 4 as PD 2.1, 2.2¢ 2.3. O
capitulo 2, enquadra a tematica em analise, permitindo sistematizar e definir o modelo de
analise.

Relativamente a formacdo necessaria para preparar 0s oficiais do QP de
AN/AdmMil/AdmAer, considera-se que os critérios de formacdo especifica inicial e de
formacédo subsequente, que o Decreto-Lei que aprova o SNCAP estatui como necessarios
para exercer a funcdo de Contabilista Publico, devem ser utilizados como modelo a aplicar
para todos os oficiais que venham a desempenhar funcdes na area financeira. Ao nivel da
formacdo especifica inicial, a ministrar nos EMES, reitera-se a importancia destas

instituicOes estarem atentas aos desenvolvimentos futuros que da regulamentacdo da
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formagdo especifica inicial possam advir. Tendo em consideragdo que as trés instituices
integram a estrutura do IUM, deve procurar-se uma maior harmonizagdo nas formagdes
especificas inicias dentro dos trés ramos das FFAA. A necessidade futura de as fazer
corresponder a novos critérios, pode apresentar-se como uma oportunidade para o
desenvolvimento de uma solucdo conjunta harmonizada, que permite a criagdo de sinergias.

No que concerne a formacgdo subsequente, realca-se a ideia de, apesar da falta de
regulamentacéo, ja ter sido realizado um esfor¢o consideravel para dotar os oficiais de
estrutura financeira com os conhecimentos necessarios para que se iniciem os trabalhos de
implementacdo do SNCAP. Recorrendo a analise das formacOes ja realizadas e previstas
realizar, avanca-se com uma proposta de plano de formacdo, prevista para um periodo de
uma semana, e que podera ser adotado no futuro. Também ao nivel da formacao subsequente,
se aconselha alguma aproximacéo entre os ramos das FFAA, que permita reunir esforcos
para contratagdo conjunta de formacdo externa, permitindo, assim, uma maior economia,
eficiéncia e eficécia.

Relativamente a funcdo do Contabilista Publico, realca-se o alinhamento entre os
resultados desta investigacdo e a percecdo dos ramos relativamente a estrutura funcional
onde esta figura deve estar inserida. O posto e a fungdo especifica do oficial a designar para
essas funcbes pode, igualmente, ser alvo de um alinhamento entre 0s ramos.

Refletindo agora sobre as conclusdes relativas ao sistema de informacdo nas varias
componentes que foram incluidas no modelo de andlise e que estdo refletidas nas sinteses
conclusivas do capitulo 4, é pertinente realcar que se verifica um atraso importante no
desenvolvimento do SIG-DN para a implementacdo do SNCAP. Dado a magnitude e as
caracteristicas do SIG-DN, que vai muito mais além de um simples sistema de registo
contabilistico, a alteracdo do normativo contabilistico tem, inquestionavelmente, impactos
em varias areas de desenvolvimento do SIG-DN, que ndo apenas a financeira. Os atrasos
verificados na aprovacao de legislacdo enquadrante e na disponibilizacdo de dados técnicos,
fundamentais para a preparacdo do SIG-DN para o0 SNCAP, contribuem para o atraso. O
Ministério das Finangas, ao patrocinar estas derrapagens aos cronogramas inicialmente
estabelecidos, envia também, uma mensagem com sinal negativo para as restantes entidades,
com reflexos na implementacao dos sistemas em tempo util.

A preparagéo da plataforma SIG-DN para a implementagdo do SNCAP, vai obrigar a
uma multiplicagdo dos ambientes existentes, o produtivo, outro onde sdo executados 0s

novos desenvolvimentos e outro onde sdo efetuados os testes a plataforma, face a
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necessidade de manter uma ferramenta em POCP ao mesmo tempo que se prepara outra para
a implementacdo o SNCAP.

Na adocdo do SNCAP, propde-se a aquisicao do servico SAP LT, por constituir uma
ferramenta importante para garantir prazos de adaptacdo mais curtos, e uma maior garantia
de fiabilidade na transferéncia do historico e dos processos atuais para 0 novo sistema
adaptado ao SNCAP. E fundamental regularizar a ativacdo do suporte SAP, para se seja
possivel ao SIG-DN absorver os desenvolvimentos que o add-on pt comtempla, adaptados
ao SNCAP, sendo que a limitacdo que advém da falta de suporte SAP, s6 por si, implica uma
impossibilidade de conseguir adaptar o SIG-DN ao SNCAP até janeiro de 2018.

Em face dos desafios que a implementagdo do SNCAP apresenta para o SIG-DN,
propBe-se a criacdo de um grupo de trabalho no SIG-DN dedicado, apenas, a implementacao
do SNCAP. Os ramos das FFAA devem estar preparados para contribuir com recursos
humanos para esse esforco conjunto, uma vez que esses trabalhos também concorrem para
que consigam cumprir o objetivo de implementacdo do SNCAP. Propde-se, ainda, que nas
estruturas financeiras de cada ramo, sejam criados grupos de trabalho que acompanhem os
desenvolvimentos legais em curso, quer ao nivel do SNCAP, quer da reforma em curso do
regime administrativo e financeiro do Estado, de forma a conseguirem antecipar trabalhos e
obrigagdes futuros, a preparar desde ja. Os grupos de trabalho, a criar na estrutura de cada
ramo, devem criar mecanismos de partilha de informacdo e conhecimento entre 0s ramos,
ou mesmo, realizarem reunides periodicas para trocas de impressdes e partilha de
preocupacOes e/ou sucessos.

A alteracdo do normativo contabilistico para 0 SNCAP apresenta inimeros desafios e
desenvolvimento de trabalho em muito mais areas além da financeira. Analisar apenas a
vertente financeira, em face da enorme abrangéncia de areas que a implementacdo do
SNCAP afetard, constituiu uma das limitacdes que adotamos para esta investigacdo, sendo
ainda de realcar as limitagdes que advém do facto de, durante a investigacédo, terem vindo a
ser difundidos normativos e publicagdes legais, com impacto na implementacdo do SNCAP.

Assim, parece importante indicar algumas linhas para investigacoes futuras, em areas
nas quais a alteracdo do normativo contabilistico terd um forte impacto, nomeadamente:

o Na gestao, contabilizacdo e mensuracdo dos ativos fixos, com especial atencao

para as implicacOes da revogacdo do CIBE com a entrada em vigor do SNCAP;
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o Na prestagcdo de contas dos ramos das FFAA, que fruto da criacdo de novos
mapas legais, implicam um novo figurino, a que acresce 0 impacto da
obrigatoriedade de certificacdo legal de contas, prevista no artigo 10° do
Decreto-Lei 192/2015, que aprova o SNCAP.

Em face das principais conclus@es apresentadas nesta investigacao, ¢ fundamental que
0S ramos continuem o rumo ja seguido ao nivel da disseminacdo da formacdo em SNCAP
pelos seus quadros, podendo afirmar-se que ndo seré por uma inadequado formagéo que o
SNCAP néo serd implementado. Ao nivel do SIG-DN ndo se pode afirmar o mesmo. De
acordo com as conclusdes apuradas, o SIG-DN ndo estard em condicdes de iniciar a
implementacdo do SNCAP, em janeiro de 2018.

Assim, devem as FFAA, em sede do relatorio de transicdo para 0 SNCAP a remeter
ao coordenador da UniLEO até final de outubro, assumir esse atraso, comprometendo-se
com um plano detalhado de preparacdo da sua total implementacdo em 2019, ano em que se
pretende que os documentos que suportem o Orcamento de Estado e a Conta Geral do Estado

a submeter em 2020, sejam ja baseados no SNCAP.
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Anexo A — Ponto de situagdo dos temas a regulamentar

Tabela 8 - Ponto de situagdo dos temas a regulamentar, previstos até final de 2016

Data prevista

Temas a regulamentar

Norma gue prevé a
publicacio/revisio

Ponto de situacio

Até 16/12/2015

Formac&o inicial e subsequente em contabilidade
publica para as funcdes de contabilista publico

Artigo 8.° e n.® 2 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.® 192/2015

Anterior a 2016

Designacdo das entidades piloto pelo Ministro das
Financas

N.? 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lein.® 192/2015

Lista provisdria a 22/01/2016 e
definitiva a 17/05//2016, alargada
em 2017.

01/01/2016

Inicio da aplicacdo do SNC-AP pelas entidades piloto

N.° 2 do artigo 18.° do Decreto-
Lein.® 192/2015

At 12/03/2016

Caracterizacio dos programas or¢amentais
151/2015

N.°12 do artigo 45.°da LEO e
n.° 1 do artigo 5.°da Lei n.°

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orgamental (constituicdio e regras de funcionamento
aprovadas por decreto-lei)

Artigo 4.° da Lein.® 151/2015

Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de
novembro

Até 16/03/2016

Regime simplificado para entidades de menor dimensdo
e risco orcamental

Artigo 5.° e n.° 1 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 19212015

Portaria n.° 218/2016, de 9 de
agosto

Certificacdo legal de contas das demonstracdes
orcamentais

Artigo 10.° e n.® 3 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.® 192/2015

Notas de enguadramento as contas (plano de contas
multidimensional)

Anexo Ill e n.° 4 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 192/2015

Portaria n.® 149/2016, de 14 de
julho

(sem data
prevista)

Manual de implementacdo do SNC-AP 192/2015

Artigo 12.° do Decreto-Lei n.®

Divulgado em junho/2016, com
atualizacdo prevista até
marco/2017

Até 12/09/2016

Lei de bases da contabilidade publica

Lei quadro do planeamento

Regime juridico da concessdo de garantias pessoais
pelo Estado ou por outras pessoas coletivas de direito
publico

Lei de organizacéo e processo do Tribunal de Contas

Regime geral de emissdo e gestio da divida publica

Lei quadro dos institutos publicos

Principios e normas a que deve obedecer a organizag&o
da administra¢do direta do Estado

Codigo dos contratos plblicos

Lei dos compromissos e pagamentos em atraso

Quadro plurianual de programacéo orgamental

Definicdo da estrutura dos classificadores orcamentais

Especificagdes e orientacdes relativas a concretizacio
dos programas orcamentais

Artigo 3.° da Lein.® 151/2015

Fonte: Tribunal de Contas (2017)

A Tabela 8 sintetiza a legislacdo e regulamentacdo que estes normativos previam
publicar e qual a situacdo vigente no final de 2016. Em relacdo aos prazos previstos de
aprovacdo, a verde assinalam-se as situacbes de cumprimento, a amarelo os diplomas
publicados com atraso e a vermelho os ainda ndo publicados (Tribunal de Contas, 2017,

pp.10-11).

Tabela 9 - Ponto de Situagéo dos Temas a Regular, apos 2016

Data prevista

Temas a regulamentar

Norma que prevé a publicacio/revisio

2018 (antes da
preparacdo do

Decreto-Lei para regular a compatibilizacdo do modelo de orgamento por

programas com a legislatura em curso e com os limites globais e

N.? 4 do artigo 5.% da Lei n.? 151/2015

QE 2019) parcelares da despesa resultantes da lei das grandes opges

Ano orgamental

?;rsg;gdu Adocéo do modelo de programas orcamentais estabelecido na LEO N.? 3 do artigo 5.° da Lei n.? 151/2015
durante 2018)

Até 12/09/2018

Sistema de informag do do desempenho

N.? 5 do artigo 5.% da Lei n.® 151/2015

Criacdo da Entidade Contabilistica Estado

N.?1 e 2 doartigo 3.2 da LEQ e n.? 2 do artigo
8.°da Lein.° 151/2015

Base contabilistica dos programas orcamentais na otica de acréscimo

Artigo 6.° da Lei n® 151/2015

Fonte: Tribunal de Contas (2017)
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Apéndice A — Corpo de Conceitos, defini¢des e terminologia

Este apéndice pretende apresentar o corpo de conceitos do presente trabalho. Inclui para além
dos conceitos fundamentais, outros considerados importantes para a analise e compreensdo do
trabalho. Quando foram utilizadas fontes em lingua estrangeira, a definicdo de alguns conceitos
resulta de traducéo livre do autor.

Base do Acréscimo

E uma base de contabilidade pela qual as transagdes e outros acontecimentos séo reconhecidos
guando ocorrem e ndo apenas quando é recebido ou pago dinheiro, ou seu equivalente. Em
consequéncia, essas transagbes e outros acontecimentos sdo registados na contabilidade e
reconhecidos nas demonstragdes financeiras nos periodos a que respeitam (Ribeiro, 2016, p.44).

Comissao de Normalizacdo Contabilistica

A CNC é um organismo tecnicamente independente, no qual estdo representadas, a nivel
nacional, as entidades publicas e privadas interessadas no dominio da contabilidade, dotado de
autonomia administrativa e que funciona no &mbito do Ministério das Financas. A CNC tem por
miss&o, no dominio contabilistico, emitir normas, pareceres e recomendacdes relativos ao conjunto
das entidades inseridas no setor empresarial e setor publico, de modo a estabelecer e assegurar
procedimentos contabilisticos harmonizados com as normas europeias e internacionais da mesma
natureza, contribuindo para o desenvolvimento de padrGes de alta qualidade da informagéo e do
relato financeiro das entidades que apliqguem o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), a
Normalizacdo Contabilistica para Microentidades (NCM) e o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica Publico (SNCP) bem como promover as ag0es necessarias para que as normas de
contabilidade sejam efetiva e adequadamente aplicadas pelas entidades a elas sujeitas (CNC, 2017).

Contabilidade de Caixa

Consiste no registo no montante global dos créditos libertos (PLC), e de todos os pagamentos
registados por atividade e por rabrica orcamental (MF, 1992, p.3504).

Contabilidade de Compromissos

Também designada por contabilidade de encargos assumidos, consiste no lancamento de
obrigacdes constitutivas, por atividade, e por rdbrica de classificagdo econdmica (MF, 1992, p.3503).

Contabilidade Nacional

A elaboragdo das contas nacionais segue o quadro conceptual aplicavel a nivel europeu — o0
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC10). Devido a natureza especifica das
atividades economicas das administragdes publicas, o apuramento das estatisticas deste sector
obedece, para além das regras definidas no SEC10, a regras adicionais constantes do Manual do
Défice e da Divida das Administragdes Publicas e a orientagfes adicionais publicadas pelo Eurostat
(CFP, 2014, p.1)..

Contabilidade Publica

A contabilidade publica baseia-se num quadro legal composto pela Lei de Bases da
Contabilidade Publica, pelo Regime Administrativo e Financeiro do Estado, pelo Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) e pela Lei de Enquadramento Orgamental. De acordo com aquele
plano de contas, a arquitetura do sistema de contabilidade publica é um sistema completo composto
por varios subsistemas independentes e integrados: a contabilidade orgamental, a contabilidade
patrimonial e a contabilidade analitica (CFP, 2014, p.2). Adotou-se a opgdo pela inclusdo nesta
definicdo do POCP, porque representa ainda o regime contabilistico que enforma a CP em Portugal,
até que o SNCAP seja implementado.

Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado € o principal documento de prestacdo de Contas do Estado. Encerra
o ciclo orcamental anual e é apresentada a Assembleia da Republica até 30 de junho do ano seguinte
aquele a que respeita (DGO, 2017).

Enterprise Resource Planning

Os sistemas ERP sdo um complexo sistema de informagdo multi-dimensional e multi-tarefas
que tem liderado a adogdo da integracdo de tecnologias de informacdo nas grandes e medias
empresas, os quais podem ser definidos como “um conjunto integrado de programas que
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providenciam suporte as principais atividades organizacionais, como producdo e logistica, financas
e contabilidade, vendas e marketing, e recursos humanos” (Gibson et al., 1999, cit. por Barnabg,
2007, p.20) ajudando a partilha e difusdo interna de dados e conhecimento, reduzindo custos, e
fomentando a gestdo de processos de negécio (Aladwani, 2001, cit. por Barnabé, 2007, p.20).

Formacéo

Da definicdo de formacdo constante do dicionario on-line infopédia, retiramos que a formacéo
se refere ao conjunto de conhecimentos relativos a uma area cientifica ou exigidos para exercer uma
atividade; conjunto dos cursos concluidos e graus obtidos por uma pessoa (formagdo académica,
formacdo técnica, etc.) (Porto Editora, 2017). Para efeito deste TlI, considera-se que a formagéo
especifica inicial, referida no artigo 8° do Decreto-Lei 192/2015, se refere a formagdo académica
correspondente a licenciatura, ou mestrado integrado, que habilita o detentor do cargo de Contabilista
Publico, e formacdo subsequente, a formacdo complementar que a formacgéo especifica inicial, que
permite acrescentar ou aprofundar novos conhecimentos que surgiram no decurso da carreira
profissional.

Harmoniza¢do Contabilistica

Pode-se definir harmonizag&o contabilistica como o processo que tem como principal objetivo
fomentar a comparabilidade de métodos e praticas contabilisticas (Pereira, Estevam e Almeida, 2009,
cit. por Pinho, 2014, p.6). A harmonizagdo constitui um meio indispensavel a necessaria
comparabilidade da informacdo financeira, que permitira aferir da eficacia e eficiéncia de cada
entidade, seja ela publica ou privada (Magalhdes, 2007, cit. por Pinho, 2014, p.5).

Normalizagdo Contabilistica

Normalizar significa definir um conjunto de principios e critérios, os quais devem ser
uniformemente seguidos pelas diversas organizagdes econdmicas, no que diz respeito a nomenclatura
das contas, ao seu ambito e movimentacao, as regras de valorizagdo dos elementos, a determinacéo
dos resultados e a elaboragdo e apresentacdo (Caiado e Pinto, 2002, cit. Pinho, 2014, p.6). A
normalizacdo implica definir regras Unicas que digam respeito aos varios aspetos relacionados com
o0 reconhecimento, mensuracao e politicas contabilisticas, bem como modelos das demonstragdes
financeiras (Pereira, Estevam e Almeida, 2009, cit. por Pinho, 2014, p.6).

Pedido de Libertacao de Créditos

Pedido elaborado mensalmente & DGO para libertagdo dos créditos de tesouraria necessarios
para pagar as despesas desse més. Deve ser efetuado com base num plano de tesouraria, e baseado
Nnos compromissos ja assumidos e que se pretende pagar no més para o qual se realiza o pedido (MF,
1992, p.3504).

Regime Duodecimal

Regime que serve para melhor controlar a gestdo de tesouraria do Estado e que determina que
em cada més, 0s organismos apenas poderao realizar pagamento de 1/12 da dotagdo anual corrigida
em cada rubrica or¢camental.

Sistema de Informacéo

Um sistema de informagdo € um conjunto organizado de elementos, podendo ser pessoas,
dados, atividades ou recursos materiais em geral. Estes elementos interagem entre si para processar
informacao e divulga-la de forma adequada em funcédo dos objetivos de uma organizacao (Conceito
de sistema de informacdo, 2017).

Sistema Europeu de Contas (SEC10)

O sistema europeu de contas revisto, instituido pelo SEC 2010, compreende uma parte
metodoldgica e um programa de transmissao que define as contas e os quadros a fornecer por todos
0s Estados-Membros de acordo com prazos especificados (PE e CE, 2013, p.174/1).
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Apéndice B — A implementacédo do SNCAP na Marinha

Guido de Entrevista realizada na Superintendéncia das Financas da Marinha Portuguesa, ao
Exmo(a). Sr(a). CMG AN Jodo Lumley Norte, Diretor de Administragdo Financeira

Data: 20/JUN/2017 Local: Lisboa
Responsavel pela entrevista: Maj AdMil Miguel Nina Martins

Parte |

Ao analisar “O impacto da aplicagdo do SNCAP nas for¢as armadas”, uma das areas em que
estou a desenvolver a minha investigacdo prende-se com a formacgdo dos recursos humanos em
SNCAP, nomeadamente no universo dos oficiais do QP das FFAA, de AN, AdMIl e AdmAER.
Assim neste &mbito, o art® 8° do Decreto-Lei 192/2015, que aprova 0 SNCAP, define a figura do
Contabilista Publico como responsavel pela regularidade técnica na prestacdo de contas dos servigos
e organismos e na execugdo da contabilidade, indicando que estas fungdes deverdo ser definidas
dirigente intermédio responsavel pela contabilidade. Indicando ainda a necessidade de estes
elementos possuirem determinada formacéo especifica inicial, bem como formacgdo subsequente
adequada para desempenhar estas fungdes. O n°2 do art® 16° do mesmo Decreto-Lei, estabelece que
“No prazo de 90 dias apds a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, € regulamentada por
diploma proprio, ... ... a formag@o especifica inicial e a formagao subsequente em contabilidade
publica a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°”.

1. Na estrutura financeira da Marinha, e de acordo com o estipulado no art® 8° do Decreto-

Lei 192/2015, qual pensa que deve ser o titular do cargo a ser apontado como

contabilista pablico?

R: O Diretor de Administracdo Financeira

2. Relativamente a formagdo em SNCAP dos oficiais do QP que desempenham funces

na estrutura financeira da Marinha:

a. Existe algum plano de formagéo em SNCAP aprovado?

R: O plano de formag&o para a implementacdo de SNCAP encontra-se em desenvolvimento.

b. No caso de existir, ja foi iniciada a formacao aos quadros?

R: Varios recursos humanos afetos a Direcdo de Administracdo Financeira foram nomeados e
concluiram formagdes de SNCAP (no INA e através da estrutura de acompanhamento das entidade-
piloto).

c. Esse plano prevé a formacéo de todos os quadros? Se sim em que moldes: formagéo
externa para todos? Ou criagdo de um nucleo de formadores, que depois irdo
ministrar internamente essa formacao?

R: Existe a intencdo de promover formagdo interna de SNCAP, a ser ministrada nas instalacdes
da Marinha, com formadores qualificados (e.g. através do INA), de modo a maximizar esta oferta
pelo universo do pessoal com responsabilidades sobre a matéria. Paralelamente, no ambito da
Formacdo ministrada pela Marinha, ir-se-4 procurar acomodar esta area do saber nos planos
curriculares.

Parte Il

1. Relativamente a implementacdo do SNCAP na Marinha, e tendo em consideragdo que

faltam 6 meses para a entrada em vigor deste sistema contabilistico.

a. Considera que estdo reunidas as condigdes para uma efetiva entrada em vigor deste
sistema?

R: Ndo estdo reunidas as condi¢Bes para uma efetiva transi¢cdo para 0 SNCAP. A adaptacédo
do sistema de gestdo que suporta os processos financeiros, de registo contabilistico e prestacdo de
contas (SIG-DN) é mantido e gerido de forma comum aos ramos das FFAA ndo tendo a Marinha a
capacidade de atuar de forma isolada e independente.

b. Quais as maiores dificuldades sentidas neste processo?
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R: Para além do enunciado na alinea anterior, ao nivel do SNCAP, nédo estdo definidos
procedimentos contabilisticos para processos especificos dos servicos integrados (e.g. o Pedido de
Libertacdo de Créditos; o Ciclo da Receita), para uma efetiva transicdo para este novo sistema. Nao
existe, igualmente, ainda, uma estrutura de misséo global, ao nivel da Defesa (com representacéo dos
diversos organismos do universo da Defesa), com Recursos Humanos qualificados, para estudar e
implementar as melhores solucdes de negdcio, identificando e definindo os processos comuns, que
em muito contribuiria para a edificacéo da solucéo informatica sinalizada na alinea a).

2. Qual considera serem os maiores obstaculos a implementacdo do SNCAP no préximo

ano, caso eles existam?

R: Os que foram identificados em resposta ao ponto anterior, a comecar pela falta de
adequacao do SIG-DN a este novo sistema contabilistico.

3. A portaria 128/217 de 5 de Abril que estabelece a estratégia de disseminacdo a
implementacdo do SNCAP, bem como da reforma da contabilidade e contas publicas
em geral, indica no n° 2 do seu Artigo 1° que as entidades publicas as quais de aplicara
0o SNCAP “Durante o ano 2017... ... aplicam o SNC -AP a titulo experimental, sem
prejuizo da prestacdo de contas relativa a 2017 obedecer aos normativos de
contabilidade publica”.

R: Refere esta portaria a necessidade de os organismos solicitarem o0 acesso ao portal da CNC,
para colocagdo e posterior esclarecimento de duvidas contabilisticas, bem como solicitar ao
Coordenador da UniLEO as credenciais de acesso ao Portal do Sistema Central de Contabilidade e
Contas Publicas (S3CP) no prazo de 10 dias Uteis apés a publicagdo da presente portaria. Assim:

a. Até a data, foram realizadas algumas experiéncias com vista a implementagéo do
SNCAP?

R: As experiéncias desenvolvidas resumem-se aos estudos internos sobre determinadas
matérias, nomeadamente classificacdes de imobilizado, conversdes de planos de conta e divulgacéo
interna do normativo.

b. A Marinha jatem as credenciais para acesso ao portal de esclarecimento de davidas
contabilisticas da CNC? E ao portal do S3CP?

R: A Marinha ja tem as credenciais para acesso ao portal da CNC. A Marinha ainda ndo tem
as credenciais de acesso ao portal do S3CP dado que ndo tem condicGes de envio da informacdo por
falta de sistema de informacéo adaptado.

Parte 111

Relativamente ao sistema informatico de suporte para aimplementacdo do SNCAP, e a propria
implementacdo do novo sistema contabilistico, a Marinha aparece em varios documentos oficiais
como entidade piloto para implementacdo do SNCAP, para aplicagdo do SNC -AP a titulo
experimental, sem prejuizo da prestagéo de contas relativa a 2017 em POC-P.

1. O facto de o SIG-DN ainda nao esta preparado para SNCAP, inviabilizou qualquer tipo

de atividade no &mbito da Marinha como entidade piloto?

R: A participa¢do da Marinha como entidade piloto ficou fortemente condicionada e limitada
por esse facto. De resto, quando a Marinha foi indicada como tal, a resposta foi efetuada via MDN,
exatamente porque existiam requisitos independentes da capacidade de decisdo da Marinha,
nomeadamente adaptagOes, conversdes e desenvolvimentos que deveriam ter sido implementados,
ao nivel do SIG-DN, para dar resposta a alguns dos quesitos, entre eles, de prestacdo mensal de
informacdo, enquanto entidade piloto.

2. Ou, ainda assim, tem sido possivel desenvolver algum tipo de teste/experiéncia neste

ambito em SNCAP?

R: As experiéncias desenvolvidas resumem-se aos estudos internos sobre determinadas
matérias, nomeadamente classificacdes de imobilizado, conversdes de planos de conta e divulgacdo
interna do normativo, conforme ja referido anteriormente.

Obrigado pelo seu contributo, e pelo tempo que dispensou para esta entrevista.
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Apéndice C — A implementacéo do SNCAP no Exército

Guido de Entrevista realizada na Direcao de Financgas do Exército, ao Exmo(a). Sr(a). Major-
General Oliveira Gomes, Diretor de Financas do Exército

Data: 9JUN2017 Local: Direcdo de Financas do Exército, Lisboa
Responsavel pela entrevista: Maj AdMil Miguel Nina Martins

Parte |

Ao analisar “O impacto da aplicagdo do SNCAP nas for¢as armadas”, uma das areas em que
estou a desenvolver a minha investigacdo prende-se com a formacgdo dos recursos humanos em
SNCAP, nomeadamente no universo dos oficiais do QP das FFAA, de AN, AdMil e AdmAER.
Assim neste ambito, o art® 8° do Decreto-Lei 192/2015, que aprova o0 SNCAP, define a figura do
Contabilista Publico como responsével pela regularidade técnica na prestacdo de contas dos servigos
e organismos e na execugdo da contabilidade, indicando que estas fungdes deverdo ser definidas
dirigente intermédio responsavel pela contabilidade. Indicando ainda a necessidade de estes
elementos possuirem determinada formacéo especifica inicial, bem como formacgdo subsequente
adequada para desempenhar estas fung@es. O n.°2 do art® 16° do mesmo Decreto-Lei, estabelece que
“No prazo de 90 dias apds a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, € regulamentada por
diploma proprio, ... ... a formag@o especifica inicial e a formagao subsequente em contabilidade
publica a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°”.

1. Na estrutura financeira do Exército, e de acordo com o estipulado no art® 8° do Decreto-

Lei 192/2015, qual pensa que deve ser o titular do cargo a ser apontado como

contabilista pablico?

R: No Exército, a minha intencéo, é que na RGFC se assuma essa tarefa. Para ja, a minha
intencdo é que o Chefe da RGFC, tendo j& dado indicagdes nesse sentido, assuma a responsabilidade
de acompanhar a questdo da implementacdo do SNCAP, nomeadamente acompanhando a publicacéo
de legislacéo que va sendo produzida e dé inicie aos trabalhos preparatorios no sentido de tratar deste
assunto. Isto ndo implica que o Contabilista Piblico va ser o Chefe da RGFC, pode ser o Chefe da
Seccdo de Contabilidade, mas no devido tempo, e com o avancar dos trabalhos, tomaremos essa
decisdo. Parece importante realizar um benchmarking ao nivel da AP e de outras empresas do setor
empresarial do Estado para tomar esta decisdo. Os niveis que vem descritos no art® 8°, normalmente
ligamo-los a Major/Tenente-Coronel, e que noutros setores da AP estdo ligados as fun¢des de Chefe
de Divisdo, e parece-nos ser 0 nivel adequado.

2. Relativamente a formagdo em SNCAP dos oficiais do QP que desempenham funces

na estrutura financeira do Exército:

1. Existe algum plano de formag&o em SNCAP aprovado?

R: Existe um plano de formacdo aprovado, e que foi idealizado em 3 passos, para preparar a
estrutura financeira do Exército para comecar a implementar o SNCAP. O primeiro foi o envio de
um Oficial Superior ao INA para perceber o que o INA esta ja disposto e em condi¢des de ministrar.
O segundo passo € a formagdo que esta atualmente a ser dada na DFin aos seus quadros, e que foi
alargada aos G8 dos OCAD e CFT e Escola dos Servicos.

2. No caso de existir, ja foi iniciada a formacgao aos quadros?

R: Sim, estamos nesta semana a ter uma acdo formativa de SNCAP, na DFin, conforme
indicado na resposta anterior. Esta acdo tera 35 horas e sera certificada pelo INA.

3. Esse plano prevé a formacdo de todos os quadros? Se sim em que moldes:
formacédo externa para todos? Ou criagdo de um nacleo de formadores, que depois
irdo ministrar internamente essa formacao?

R: Para j, as pessoas que ja receberam formacéo regressam as suas unidades ja despertas para
a realidade do SNCAP. Quando for necessario avangar para um terceiro passo que sera, por exemplo,
dispersao da rede em termos de formagdo, algumas das pessoas agora formadas, por exemplo os G8
dos OCAD, CFT com apoio de 1 ou 2 formadores da DFin, localmente dardo formacdo aos adjuntos
financeiros e chefes das sec¢des logisticas de cada unidade desse OCAD ou CFT. Parece-nos a forma

Apd C-1



s O SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA - ADMINISTRACOES
79; PUBLICAS NAS FORGAS ARMADAS

mais adequada de proceder a formacdo dos quadros. Garantido o nucleo de formadores para a
formacdo tedrica em SNCAP, e assim que a plataforma informética esteja pronta, julgo que
poderemos avancar para outro ciclo de formagdo de cariz mais pratico e adaptado as operacfes a
realizar no SIG.

Noutro ambito de formacao, ja estabeleci contactos com o Comodoro Francisco, Secretario-
Geral Adjunto da SG/MDN, para, no sentido percebermos qual o estado da arte do desenvolvimento
do SIG, ele e os seus colaboradores que ele entenda, venham a DFin realizar uma palestra indicando
quais as adaptacOes que necessito de realizar na DFin para acomodar as exigéncias tecnoldgicas que
serdo introduzidas na plataforma informatica. A nossa preocupacao sera podermos ir trabalhando na
elaboracdo de mapas, processos, fluxos, intervenientes ou outras alteragdes que seja necessario
realizar. Esta palestra talvez possa ocorrer em setembro.

Parte Il

3. Relativamente a implementacdo do SNCAP no Exército, e tendo em consideragédo que
faltam 6 meses para a entrada em vigor deste sistema contabilistico.

a. Considera que estdo reunidas as condi¢cBes para uma efetiva entrada em vigor
deste sistema?

R: Neste momento N&o. Tenho a sensacdo que serd muito dificil. Apesar de ter sido
estabelecido um novo limite temporal pelo Ministro das Financgas, o volume de trabalho e formacéo
que séo necessarios para a implementagdo do SNCAP, quer centralmente ao nivel da DFin, quer ao
nivel da descentralizagdo desta formagao pelas Secgdes Logisticas e Subseccdes financeiras.

b. Quais as maiores dificuldades sentidas neste processo?

R: Desde logo, propria comissdo criada ao nivel do ministério das Financas, a UNILEO,
disponibilizou até a data pouca ou nenhuma informacéo. Fica a sensagdo que este processo ainda esta
muito a deriva, ndo ha ainda na administracdo direta do Estado sobre o timing e sobre a quantidade
de trabalho que é necessario desenvolver para se atingir o objetivo de implementar em 1 de janeiro
de 2018.

4, Quais considera serem 0s maiores obstaculos a implementacdo do SNCAP no préximo

ano, caso eles existam?

R: O grau de desenvolvimento esta num estado tdo insipiente que julgo ser este 0 maior
obstaculo.

5. Pelo que ja consegui apurar, podera ser necessario reforgar a equipa no CDD adstrita ao

SIG, para trabalhar na implementagdo do SNCAP. No caso de ser solicitado pelo MDN
meios humanos a FAP, qual a disponibilidade em RH para reforcar o projeto SIG?

R: A DFin e o Exército, havendo um deadline estabelecido, um cronograma com as devidas
milestones, e se houver equidade entre os Ramos, EMGFA e SG, esta disponivel para recorrer ao
pessoal existente, para trabalhar em proveito da implementacio do SNCAP no Exército,
solidariamente com os outros. Reforgo a énfase na equidade, estarei particularmente atento a este
aspeto.

A estrutura superior do Exército, na pessoa do CEME, com o qual j& abordei o assunto por
duas vezes, esta atenta e desperta para esta questdo. Ele deu-me orientagfes para, nas reunides da
estrutura de Comando do Exército, referir a questdo do SNCAP e das principais alteracdes a que a
sua implementacdo vai obrigar dentro do Exército. Portanto a estrutura de Comando do Exército, a
comecar pelo CEME, j& esta desperta para esta realidade, pelo que julgo que quando chegar a altura
de dar passos mais significativos e custosos, sera mais simples. O CEME esta desperto para esta
realidade, e as indicacdes que ja recebi foi para avancar com o que for necessario.

6. A portaria 128/217 de 5 de abril que estabelece a estratégia de disseminacdo a
implementacdo do SNCAP, bem como da reforma da contabilidade e contas publicas
em geral, indica no n.° 2 do seu Artigo 1° que as entidades publicas as quais de aplicara
0 SNCAP “Durante o ano 2017... ... aplicam o SNC -AP a titulo experimental, sem
prejuizo da prestacdo de contas relativa a 2017 obedecer aos normativos de
contabilidade publica”.

Refere esta portaria a necessidade de os organismos solicitarem o acesso ao portal da
CNC, para colocacéo e posterior esclarecimento de duvidas contabilisticas, bem como
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solicitar ao Coordenador da UniLEO as credenciais de acesso ao Portal do Sistema

Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP) no prazo de 10 dias Uteis apds a

publicacdo da presente portaria. Assim:

a. Até a data, foram realizadas algumas experiéncias com vista a implementacgdo do
SNCAP?

R: Até a data nenhuma, até porque estando os trabalhos de desenvolvimento na Direcdo de
Servicos dos Sistemas de Informacgdo do MDN ainda numa fase insipiente, ndo nos é possivel realizar
experiéncias.

b. O Exército ja tem as credenciais para acesso ao portal de esclarecimento de
duvidas contabilisticas da CNC? E ao portal do S3CP?

R: Sim.

Obrigado pelo seu contributo, e pelo tempo que dispensou para esta entrevista.
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Apéndice D — A implementacéo do SNCAP na FAP

Guido de Entrevista Guido de Entrevista realizada na DFFA, ao Exmo(a). Sr(a). Tenente-
Coronel Jorge Nunes, Chefe do Servico de Inspecdo e Auditoria Financeira e Patrimonial da
DFFA

Data: 9JUN2017 Local: Direcéo de Financas da FA, Amadora
Responsavel pela entrevista: Maj AdMil Miguel Nina Martins
Parte |

Ao analisar “O impacto da aplicagdo do SNCAP nas for¢as armadas”, uma das areas em que
estou a desenvolver a minha investigacdo prende-se com a formacgdo dos recursos humanos em
SNCAP, nomeadamente no universo dos oficiais do QP das FFAA, de AN, AdMIl e AdmAER.
Assim neste &mbito, o art® 8° do Decreto-Lei 192/2015, que aprova o0 SNCAP, define a figura do
Contabilista Publico como responsével pela regularidade técnica na prestacdo de contas dos servigos
e organismos e na execugdo da contabilidade, indicando que estas fungdes deverdo ser definidas
dirigente intermédio responsavel pela contabilidade. Indicando ainda a necessidade de estes
elementos possuirem determinada formacéo especifica inicial, bem como formacgdo subsequente
adequada para desempenhar estas fung@es. O n.°2 do art® 16° do mesmo Decreto-Lei, estabelece que
“No prazo de 90 dias apds a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, € regulamentada por
diploma proprio, ... ... a formag@o especifica inicial e a formagao subsequente em contabilidade
publica a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°”.

1. Na estrutura financeira da Forca Aérea, e de acordo com o estipulado no art® 8° do
Decreto-Lei 192/2015, qual pensa que deve ser o titular do cargo a ser apontado como
contabilista pablico?

R: Atualmente, no que diz respeito a prestacdo de contas da FA ao TC, e no ambito das
competéncias delegadas pelo CEMFA, todos os mapas, a exce¢do doMapa de Fluxos de Caixa e da
Acta, sdo assinados pelo Chefe do Servigo Administrativo e Financeiro (SAF) que esta na sua cadeia
hierarquica via dependéncia da Direc¢éo de Finangas da FA. Estas funcdes sdo desempenhadas por
um Coronel de Administracdo Aerondutica e que normalmente (n&o sendo regra) é membro da OCC,
pelo que o contabilista pablico poderia ser esta entidade. No entanto ndo esta ainda decidido quem
sera o contabilista pablico, porque vai haver necessidade de formar a pessoa para essa fungao, ou
mais do que uma pessoa, dada a rotagdo intrinseca a carreira militar. Aguardamos a definicéao legal
da formacdo que sera necessario ministrar ao contabilista publico, para garantir a formacdo e
preparacdo de quadros para essa fungdo, talvez o Chefe da Sec¢édo de Contabilidade do SAF, que é
capitdo, e que é por ele que passa todo este processo, ou até o Chefe da Reparticdo de Gestdo
Financeira, sendo talvez esta a solucdo de curto prazo, para no futuro melhor definir qual a fungéo
na FA que devera assumir esta figura.

2. Relativamente & formagdo em SNCAP dos oficiais do QP que desempenham funges

na estrutura financeira da Forga Aérea:
a. Existe algum plano de formag&o em SNCAP aprovado?

R: No &mbito do Plano de Curso Nacionais (PCN), todos os anos fazemos 0 nosso planeamento
de formagdo. Em 2015, na sequéncia da aprovacdo do SNCAP, planeamos formag&o nesta area para
2016.

b. No caso de existir, ja foi iniciada a formacao aos quadros?

R: A primeira agdo formacéo que decorreu em setembro/outubro de 2016, com uma duragédo
de 63 horas e foi realizada recorrendo a um formador externo, abrangeu 27 Oficiais. Esta planeada
outra acdo de formacdo para 2017, em outubro, que comtemplara mais 25 elementos. Depois da
primeira experiéncia que tivemos vamos ajustar a formacao para apenas 35 horas ministradas numa
semana, continuando a recorrer a um formador externo.
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C. Esse plano prevé a formacdo de todos os quadros? Se sim em que moldes:
formacao externa para todos? Ou cria¢do de um nlcleo de formadores, que depois
irdo ministrar internamente essa formacao?

R: Na primeira acdo de formacéo formadmos pelo menos 1 oficial de cada unidade com
Esquadra de Administracdo, para além de oficiais da Dire¢cdo de Abastecimento, EMFA. Na DFFA
formamos todos os oficiais do Servico de Inspecdo e Auditoria Financeira e Patrimonial, responsavel
pela auditoria e controlo interno, da Reparticdo de Gestdo Orcamental e da Reparticdo de Abonos.
Do SAF formamos também 5 elementos.

O quadro de AdmAer tem 88 oficiais, com a formacao de 2017 teremos 52 formados, mais 3
que foram ao Centro de Dados da Defesa (CDD) receber formacdo. Pretendemos continuar a
formacéo até ter praticamente todos os oficiais formados, ou praticamente todos. Os oficiais que
entram atualmente no QP, pelo menos ja tém formacao de SNC na AFA, pelo que consideramos que
sera facil para esses trabalhar em SNCAP, sem necessidade de terem formacao especifica.

A intencdo é continuar a recorrer a formadores externos até atingir os objetivos de formacédo
propostos.

Parte Il

1. Relativamente a implementacdo do SNCAP na Forga Aérea, e tendo em consideracao
que faltam 6 meses para a entrada em vigor deste sistema contabilistico.

a. Considera que estdo reunidas as condi¢des para uma efetiva entrada em vigor
deste sistema?

R: Nao. Sem a plataforma SIG avangar com as necessarias adaptacGes e ajustes a realidade do
SNCAP, néo seré possivel implementar o SNCAP em janeiro de 2018.

Serd 0 CDD a marcar o0 passo no MDN relativamente a implementacéo do SNCAP. Assim que
eles avancem e deem resposta a esta necessidade, estaremos prontos para fazer a nossa parte do
trabalho necessario para implementar o sistema.

b. Quais as maiores dificuldades sentidas neste processo?

R: Tal como indicado na resposta anterior, a adequacdo da plataforma sera uma grande
dificuldade. Para além disso, temos ainda nogdo que ao nivel interno do ramo havera muito trabalho
a ser desenvolvido, e ndo sé pela area financeira, mas também por outras areas, pois 0 processo de
implementacdo do SNCAP é abrangente. A titulo de exemplo, a valorizagdo de um imovel ou de um
sistema de armas, vai ter a colaboracdo da Direcdo de Infraestruturas e da Direcdo de Manutencéo
de Sistemas de Armas, respetivamente. A interligacdo que serd necessario estabelecer com estes
servicos e as dificuldades que terdo para perceberem claramente os procedimentos para valorizar os
ativos de que sdo gestores, constituird uma dificuldade, pois essas direcdes ndo estdo ainda
preocupadas com a valorizacdo patrimonial, nem estdo habituadas a ter essa informacdo em
consideracéo.

2. Qual considera serem os maiores obstaculos a implementacdo do SNCAP no préximo

ano, caso eles existam?

R: A Plataforma Informatica.

3. Pelo que ja consegui apurar, podera ser necessario reforgar a equipa no CDD adstrita ao
SIG, para trabalhar na implementagdo do SNCAP. No caso de ser solicitado pelo MDN
meios humanos a FAP, quala disponibilidade em RH para reforcar o projeto SIG?

R: Dentro das nossas possibilidades em RH estamos disponiveis para ocorrer a essa solicitag&o,

desde gue seja um esforco conjunto entre todas as entidades do MDN, EMGFA e Ramos.

4. A portaria 128/217 de 5 de abril que estabelece a estratégia de disseminacdo a
implementacdo do SNCAP, bem como da reforma da contabilidade e contas publicas
em geral, indica no n.° 2 do seu Artigo 1° que as entidades publicas as quais de aplicard
0 SNCAP “Durante o ano 2017... ... aplicam o SNC -AP a titulo experimental, sem
prejuizo da prestacdo de contas relativa a 2017 obedecer aos normativos de
contabilidade publica”.

Refere esta portaria a necessidade de os organismos solicitarem o acesso ao portal da

CNC, para colocagdo e posterior esclarecimento de dividas contabilisticas, bem como

solicitar ao Coordenador da UniLEO as credenciais de acesso ao Portal do Sistema
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Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP) no prazo de 10 dias Uteis apds a
publicacdo da presente portaria. Assim:
a. Até a data, foram realizadas algumas experiéncias com vista a implementacéo do
SNCAP?
R: Até agora, ainda nenhuma.
b. A Forca Aérea ja tem as credenciais para acesso ao portal de esclarecimento de
duvidas contabilisticas da CNC? E ao portal do S3CP?
R: Ainda ndo foram solicitadas nenhuma dessas credenciais.

Obrigado pelo seu contributo, e pelo tempo que dispensou para esta entrevista.
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Apéndice E — Adaptacéo dos EMES ao SNCAP (EN)

Guido de Entrevistas na Escola Naval ao Exmo. Sr. Capitdo-de-Mar e Guerra, Carvalho Silva,
Diretor do Curso de AN
Data: 15JUN2017 Local: EN, Alfeite

Responsaveis pela entrevista: Maj AdMil Miguel Nina Martins

Ao analisar “O impacto da aplicagdo do SNCAP nas for¢as armadas”, uma das areas em que
estou a desenvolver a minha investigacdo prende-se com a formacgdo dos recursos humanos em
SNCAP, nomeadamente ao universo dos oficiais do QP das FFAA, de AN, AdMIl e AdmAER.

Parte |

A primeira parte desta entrevista pretende realizar um ponto de situagdo relativamente a
formagdo ministrada na EN na area do SNCAP, aprovado em setembro de 2015, ou do SNC que
apresenta uma estrutura conceptual semelhante ao SNCAP e ja estd em vigor desde 2010.

1.  J&saiudaEN algum curso de AN com formagdo em SNCAP?

a. Se sim, qual o ano de saida?

R: Os alunos do atual 4.° ano j& tiveram formagdo em SNCAP, sdo finalistas em 2017 /2018.

b. Em caso de ainda ndo ter saido nenhum curso, ha ja alguma previsdo de quando
0S cursos passardo a contar com esta tematica na sua estrutura curricular?

C. Caso exista, atual a estrutura curricular desses contetdos ja ministrados ou
previstos ministrar no futuro?

R: Esta tematica ja esta na FUC da UC de Contabilidade Publica.

Parte Il

O art® 8° do Decreto-Lei 192/2015, que aprova o0 SNCAP, define a figura do Contabilista
Publico, indicando a necessidade de estes elementos possuirem determinada formacao especifica
inicial, bem como formacéo subsequente adequada para desempenhar estas fung¢des. O n.°2 do art®
16° do mesmo Decreto-Lei, estabelece que “No prazo de 90 dias apds a data da entrada em vigor do
presente decreto-lei, é regulamentada por diploma proprio, ... ... a formag@o especifica inicial ¢ a
formacdo subsequente em contabilidade publica a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°”. Esta situacdo
pode levar a necessidade de eventuais ajustamentos a formag&o inicial ministrada aos futuros quadros
de. Relativamente a esta situacao:

1. Tem sido acompanhada de alguma forma a futura definicdo da tipologia de formagéo
inicial e formag&o subsequente a aprovar? Ou apenas depois da defini¢cdo do diploma
préprio a que se refere o art® 6 se analisara essa situagdo?

R: A formag&o na Escola Naval acompanha os desenvolvimentos no ambito da Contabilidade

Publica e ministra com os conhecimentos académicos que se julgam ser adequados.

2. A necessidade do contabilista publico poder ter que ser membro da Ordem dos
Contabilistas Certificados (OCC), obrigacdo que a redacgéo final do Decreto-Lei 195/15
ndo comtempla, também é um assunto em debate, pelo que pode vir a ter alteragdes no
futuro.

a. Relativamente a este assunto, a estrutura curricular atual do curso de AN, permite
a candidatura dos oficiais a inscri¢do na OCC?

b. Em caso de ndo permitir, estd em curso alguma revisdo que preveja esta
possibilidade?

R: Preparar os alunos para inscricdo na OCC ndo tem sido, até a data, uma preocupacao
primeira do curso. A preparacdo na area contabilistica e no dominio da contratagdo publica é robusta,
mas existem outros objetivos, para alem da preparacdo na area contabilistica. A formagdo de um
oficial de Administracdo Naval visa a prepacdo para ser oficial da Marinha, o que contempla ser
capaz de desempenhar fungdes a bordo e em terra no ambito marinheiro, financeiro e logistico.

Obrigado pelo seu contributo, e pelo tempo que dispensou para esta entrevista.

Apd E-1



s O SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA - ADMINISTRACOES
79; PUBLICAS NAS FORGAS ARMADAS

Apéndice F — Adaptacédo dos EMES ao SNCAP (AM)

Guido de Entrevista na Academia Militar ao Exmo. Sr. Tenente-Coronel Paulo Gomes, Diretor
do Curso de AdMil
Data: 12JUN2017 Local: AM, Lisboa

Responsaveis pela entrevista: Maj AdMil Miguel Nina Martins

Ao analisar “O impacto da aplicagdo do SNCAP nas for¢as armadas”, uma das areas em que
estou a desenvolver a minha investigacdo prende-se com a formagdo dos recursos humanos em
SNCAP, nomeadamente ao universo dos oficiais do QP das FFAA, de AN, AdMIl e AdmAER.

Parte |
A primeira parte desta entrevista pretende realizar um ponto de situagdo relativamente a
formac@o ministrada na AM na area do SNCAP, aprovado em setembro de 2015, ou do SNC que
apresenta uma estrutura conceptual semelhante ao SNCAP e ja estd em vigor desde 2010.

2. Jasaiu da AM algum curso de AdMil com formacdo em SNCAP?
R: Néo
a. Se sim, qual o ano de saida?
b. Em caso de ainda ndo ter saido nenhum curso, ha ja alguma previsdo de quando
0S CUrsos passardo a contar com esta tematica na sua estrutura curricular?
R: A formacdo na area do SNCAP foi introduzida este ano em Unidades Curriculares do 4°
ano (uma no 1° semestre e outra no 2° semestre)
C. Caso exista, qual atual a estrutura curricular desses contetidos ja ministrados ou
previstos ministrar no futuro?

Parte 11

O art® 8° do Decreto-Lei 192/2015, que aprova o0 SNCAP, define a figura do Contabilista
Publico, indicando a necessidade de estes elementos possuirem determinada formacao especifica
inicial, bem como formacéo subsequente adequada para desempenhar estas fungdes. O n.°2 do art®
16° do mesmo Decreto-Lei, estabelece que “No prazo de 90 dias apds a data da entrada em vigor do
presente decreto-lei, é regulamentada por diploma proprio, ... ... a formagdo especifica inicial ¢ a
formagdo subsequente em contabilidade ptblica a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°”. Esta situacdo
pode levar a necessidade de eventuais ajustamentos a formag&o inicial ministrada aos futuros quadros
de. Relativamente a esta situacao:

3. Tem sido acompanhada de alguma forma a futura definigdo da tipologia de formacéo
inicial e formag&o subsequente a aprovar? Ou apenas depois da defini¢cdo do diploma
préprio a que se refere o art® 6 se analisara essa situa¢do?

R: No ambito da formag&o inicial ministrada na AM, compete aos coordenadores cientificos,
coadjuvados pelos Diretores de Curso e respetivos professores terem em consideracdo essa
necessidade de formag&o e proporem em Conselho Cientifico a sua inclusdo no Plano de Cursos e na
respetiva Ficha das respetivas Unidades Curriculares.

No ambito da formacdo subsequente, nomeadamente, no decorrer das respetivas funcbes a
desempenhar e em outras formag6es (CPC, CPOS), ndo tenho conhecimento das diligéncias tomadas.

Estando a AM inserida no atual IUM, é uma questdo pertinente que carece de ser analisada
porventura pelo IUM ao nivel da formacao inicial, subsequente e pedir a opinido dos diversos ramos,
de quais as matérias fundamentais a lecionar para um desempenho adequado das funcoes

4. A necessidade do contabilista publico poder ter que ser membro da Ordem dos
Contabilistas Certificados (OCC), obrigacdo que a redacdo final do Decreto-Lei 195/15
ndo comtempla, também é um assunto em debate, pelo que pode vir a ter alteracfes no
futuro.
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C. Relativamente a este assunto, a estrutura curricular atual do curso de AN, AdMII
e AdmAer, permite a candidatura dos oficiais a inscricdo na OCC?
R: Os principais requisitos para a inscricdo como Contabilista Certificado consistem:
a) Na posse das habilitacdes académicas necessarias & inscrigao,
b) Na realizacdo de estagio profissional;
c) Narealizacdo de exame profissional.

As habilitagbes necessarias encontram-se estabelecidas no Andncio n.° 6060/2010, D.R. n.°
125 - 2.2 Série. Ja efetuei uma analise sumaria aos contetidos das UC ministradas na AM, ao curso
de AdMil e verifiquei que existem areas que ndo cumprem os requisitos estabelecidos, havendo ainda
outras que aparentemente cumprem, mas seria necessario, uma melhor confirmagéo junto da OCC,
devido aos conteudos e também as ECTS necessarias. Outro dos requisitos é a realizacdo de estagio
profissional. Parece-me que esta situacdo seja mais dificil, com a extingdo da MM e das OGFE. O
estagio profissional deve decorrer em entidades que possuam contabilidade organizada pelos
normativos contabilisticos aplicaveis e sob a orientacdo de um patrono, tendo a duracdo de 8 meses
a um ano, com um minimo de 800 horas (acumuladas dentro do horério laboral do local onde decorre
0 estégio).

d. Em caso de ndo permitir, estd em curso alguma revisdo que preveja esta
possibilidade?

R: N&o. O Mestrado Integrado de AdMil foi alvo recente de processo de acredita¢do junto da
Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES), ndo se sabendo ainda a deciséo
oficial. Para este efeito, o curso esta registado como Ciéncias Militares, mas na especialidade em
Administracdo Militar (& semelhanca das armas e diferente das engenharias). A area de formacéo
principal escolhida para o processo de acreditagdo foi o das ciéncias empresariais e nédo o da
contabilidade. Este facto prendeu-se com imposicOes legais, devido a carga das Unidades
Curriculares das Contabilidades, Gestdes, Fiscalidades, etc e também com os indices de graus de
Doutor existentes a lecionar, para que fossem 0s mais vantajosos possiveis.

Obrigado pelo seu contributo, e pelo tempo que dispensou para esta entrevista.
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Apéndice G — Adaptacdo dos EMES ao SNCAP (AFA)

Guido de Entrevista na Academia da Forca Aérea a Exma. Sra. Major Marina Faustino,
Diretora do Curso de AdmAer

Data: 06JUN2017 Local: AFA, Sintra

Responsavel pela entrevista: Maj AdMil Miguel Nina Martins

Ao analisar “O impacto da aplicagdo do SNCAP nas for¢as armadas”, uma das areas em que
estou a desenvolver a minha investigacdo prende-se com a formacgdo dos recursos humanos em
SNCAP, nomeadamente ao universo dos oficiais do QP das FFAA, de AN, AdMIl e AdmAER.

Parte |

A primeira parte desta entrevista pretende realizar um ponto de situagdo relativamente a
formacdo ministrada na AFA na area do SNCAP, aprovado em setembro de 2015, ou do SNC que
apresenta uma estrutura conceptual semelhante ao SNCAP e ja estd em vigor desde 2010.

1.  Jé&saiu da AFA algum curso de AdmAer com formagdo em SNCAP?

R: Néo.

a. Se sim, qual o ano de saida?
b. Em caso de ainda ndo ter saido nenhum curso, ha ja alguma previsdo de quando
0S cursos passardo a contar com esta tematica na sua estrutura curricular?

R: 2017/2018

C. Caso exista, atual a estrutura curricular desses contetdos ja ministrados ou
previstos ministrar no futuro?

R: O curso AdmAer conta com formacéo de base, em SNC, desde 2010/2011. No decorrer dos
cursos de SNCAP, durante o ano de 2016, ministrados a oficiais colocados, tanto em sede da estrutura
SIG, como da Direcédo de Financas da Forca Aérea, o feedback generalizado, revelou que 0s cursos
traziam pouca mais-valia para quem ja sai da AFA com conhecimento profundo de SNC. Assim
sendo, encontra-se previsto abarcar a vertente SNCAP, no contexto de uma disciplina, lecionada no
3° ano, denominada Contabilidade do Setor Publico.

No final desta UC os alunos serdo capazes de:

. Compreender os conceitos fundamentais do RAFE e os principios legais que norteiam
a atividade da Contabilidade do Setor Publico;

. Desenvolver uma visdo ampla e integrada da conjuntura atual no que concerne a
Contabilidade do Setor Publico;

. Fornecer os instrumentos tedricos essenciais para 0 dominio do SNCAP (NCP’s);

. Apresentar préaticas de consolidagdo de contas (FAP);

. Desenvolver competéncia pratica de gestdo de Orgamental;

. Operacionalizar conceitos tedricos, recorrendo a0 modulo de Formagdo do Sistema
Integrado de Gestdo (SI1G), em utilizagdo nas FFAA;

. Desenvolver uma visdo sobre a atividade ao nivel da Esquadra de Administracdo, com

€asos praticos.
Para tal os contelidos programaticos encontram-se divididos em maodulos a serem
lecionados por diferentes docentes, especialistas em cada uma das areas:
. Médulo 1: Conceito e objetivos da Contabilidade do Setor Publico, caraterizacdo do
Setor Pablico Administrativo e legislacdo de enquadramento da Contabilidade Publica;
. Médulo 2: O SNCAP (NCP’s)
. Madulo 3: Prestagdo de contas em SNCAP;
. Médulo 4: A movimentacdo contabilistica do SNCAP em SIG;
. Mddulo 5: Trabalho contabilistico da Esquadra de Administragéo.

Parte 11

O art® 8° do Decreto-Lei 192/2015, que aprova o0 SNCAP, define a figura do Contabilista
Publico, indicando a necessidade de estes elementos possuirem determinada formacéo especifica
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inicial, bem como formacao subsequente adequada para desempenhar estas fungdes. O n.°2 do art°
16° do mesmo Decreto-Lei, estabelece que “No prazo de 90 dias apds a data da entrada em vigor do
presente decreto-lei, é regulamentada por diploma proéprio, ... ... a formagao especifica inicial e a
formac&o subsequente em contabilidade publica a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°”. Esta situagdo
pode levar a necessidade de eventuais ajustamentos a formacao inicial ministrada aos futuros quadros
de. Relativamente a esta situacao:

1. Tem sido acompanhada de alguma forma a futura definigdo da tipologia de formacéo
inicial e formacao subsequente a aprovar? Ou apenas depois da definicdo do diploma
préprio a que se refere o art® 6 se analisara essa situacao?

R: Tal como respondido em 1.c), a formacéo contara com alteracdo no préximo ano letivo,
2017/2018, e abarcara, em primeira instancia, apenas a reformulacdo da disciplina de Contabilidade
do Setor Pablico, uma vez que toda a estrutura do curso, desde 2010, visa dotar os alunos de
conhecimento aprofundados em SNC e areas complementares, como auditora, finangas, fiscalidade,
entre outras, proporcionando, deste modo as competéncias fundamentais para o desempenho de
funcdes nas diferentes areas de colocagdo. Assim sendo, ndao se encontram previstas mais alteragdes.
Se, em sede de diploma préprio, for verificado que a estrutura atual ndo cumpre qualquer requisito
legal, entdo, serdo levadas a cabo as diligéncias consideradas necessarias.

2. A necessidade do contabilista publico poder ter que ser membro da Ordem dos
Contabilistas Certificados (OCC), obrigacdo que a redacéo final do Decreto-Lei 195/15
ndo comtempla, também é um assunto em debate, pelo que pode vir a ter alteragdes no
futuro.

a. Relativamente a este assunto, a estrutura curricular atual do curso de AdmAer,
permite a candidatura dos oficiais & inscricdo na OCC?

R:Sim.

b. Em caso de ndo permitir, estd em curso alguma revisdo que preveja esta
possibilidade?

3. Qual o ano de entrada no QP do primeiro curso com formacdo em SNC que saiu da
AFA?

R: O curso AdmAer encontra-se organizado em dois ciclos. O primeiro ciclo, que tem a
duracéo de 3 anos, a decorrer na AFA e o segundo ciclo (mestrado) a decorrer no ISEG, também
com a duracdo de 3 anos. Os primeiros oficiais do QP com formagdo em SNC, terminaram 0 curso
em dezembro de 2010 e foram colocados em janeiro 2011. A formagdo em SNC destes oficiais, foi
apenas lecionada no segundo ciclo.

Obrigado pelo seu contributo, e pelo tempo que dispensou para esta entrevista.
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Apéndice H — O Impacto do SNCAP no &rea financeira do SIG-DN

Guido de Entrevista realizada na DSSI, ao Exmo. Sr. Tenente-Coronel Sérgio Augusto,
Coordenador da area financeira do SIG-DN
Data: 7JUN2017 Local: DSSI, Lisboa

Responsavel pela entrevista: Maj AdMil Miguel Nina Martins

Ao analisar “O impacto da aplicagdo do SNCAP nas for¢as armadas”, uma das areas em que
estou a desenvolver a minha investigacdo prende-se com o sistema de informacdo que ira
implementar o SNCAP, que no caso do MDN, sera o SIG-DN. Face a exposto agradecia o
esclarecimento das questfes abaixo indicadas.

1. Jé foi efetuado alguma a formag&o aos quadros do SIG-DN?

R: Sim, no final do ano de 2016 decorreu uma formacdo com uma formadora externa nas
nossas instalagoes.

2. Relativamente a interface com o S3CP, é possivel efetuar um ponto de situagdo? Ja

foram realizados qualquer tipo de testes com esta plataforma?

R: Ainda néo foi possivel realizar qualquer tipo de teste com esta plataforma dado a auséncia
de suporte SAP ativo no SIG-DN, que torna impeditivo o arranque dos desenvolvimentos no SIG-
DN em SNCAP, e consequentemente a producdo dos necessarios mapas para submissdo na
plataforma S3CP.

3. A SAP esta a realizar algum tipo de atualizacdo ao seu software que de alguma forma,

possa ser incorporado no SIG-DN e assim facilite a transigdo para o SNCAP?

R: E conhecido que a SAP esta a desenvolver um add-on em SNCAP, denominado add-on
SNCAP Localization PT, que devera contemplar a implementag&o de alguns macros processos, entre
outros, o PLC, as PAP, Contas 0, Encerramento do Exercicio e Abertura de Ano, Compromissos
Plurianuais e Processamento de Retengdes e Caugbes. Aguarda-se mais detalhe sobre estes
processos, no entanto, € preciso ter presente que a incorporacao destes novos processos, na solucéo
SIG-DN, apenas é exequivel aquando da reativacdo do servico de suporte da SAP ao SIG-DN. Este
servico, esta desativado desde 2015 (inclusive), e para que seja possivel implementar os add-on e
outros servicos disponibilizados pela SAP, é necessario proceder a regularizacéo do suporte relativo
aos anos de 2015 e seguintes. Atualmente esta a decorrer o processo para regularizar esta situacao,
sendo que é expectavel que o suporte ndo seja reativado antes do Gltimo trimestre de 2017.

4, Quais considera serem os maiores desafios a adaptacdo do SIG-DN ao SNCAP?

R: Em primeiro lugar, existem duas necessidades primordiais que tém que se ter em
consideracdo: uma tecnoldgica e outra funcional. A Tecnoldgica, prende-se com a necessidade de
duplicagdo dos ambientes de testes, desenvolvimento e produtivo do SIG-DN, uma vez que 0 SNCAP
vai ter que ser desenvolvido a0 mesmo tempo que as varias entidades ainda operem em produtivo a
base contabilistica em POCP. A funcional, relaciona-se com a necessidade de parametrizacdo do
SNCAP no SIG-DN e a revisdo e adequacao dos respetivos processos or¢camentais e patrimoniais,
definicdo e construgdo dos novos mapas legais, bem como a necesséaria alteragdo de toda a
documentac&o técnica de suporte aos utilizadores do SIG-DN, que tera que ser reavaliada e ajustada
a nova base contabilistica em SNCAP. E necessario ter em consideragio que o SIG-DN incorpora
cerca de 600 processos/desenvolvimentos que foram desenvolvidos & medida das necessidades dos
utilizadores do SIG-DN e que agora terdo que ser revistos e adequados & nova realidade e normativo
contabilistico. Convém recordar que aquando da implementacdo do projeto SIG-DN, e
consequentemente do POCP, decorrerem trabalhos preparatorios durante cerca de dois anos, em que
as equipas estavam dedicadas a esta tarefa sem terem que se preocupar com 0 apoio a estrutura
financeira das entidades do universo MDN, como acontece atualmente. Para a execucédo dos trabalhos
necessarios a implementacdo do SNCAP, serd necessario e obrigatorio, salvo melhor opinido, a
constituicdo uma equipa de trabalho dedicada ao SNCAP, recorrendo a consultores internos do SIG-
DN, com eventual e provavel necessidade de reforgo da equipa com consultores externos, e a recursos
humanos, qualificados e com conhecimento dos processos atualmente em vigor, provenientes dos
ramos e restantes entidades utilizadoras do SIG-DN.
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5. Quais as atividades previstas no SIG-DN, se é que j& existem para preparar a
implementacédo do SNCAP?

R: Neste ambito, decorreu ja uma acdo de formacdo em SNCAP, referida acima, e aguarda-se
o0 desenvolvimento de um plano de necessidades e recursos, com vista & implementacdo do SNCAP
em SIG-DN. O desenvolvimento deste plano dependera da solugdo que seja encontrada para a
regularizacdo do suporte SAP, e depende ainda de algumas definigdes legislativas e de
regulamentacdo a montante que também tém sofrido alguns atrasos relativamente aos cronogramas
inicialmente definidos.

6. Pensa que sera possivel implementar o SNCAP nas entidades do MDN em janeiro de
2018, conforme esta atualmente previsto?

R: Face aos atuais constrangimentos de auséncia de suporte SAP ativo no MDN, a dimenséo
e complexidade que esta alteracdo de base contabilistica abarca, 0 tempo necessario para se efetuar
a conversao/migracdo de POCP para SNCAP, a exigéncia em termos de recursos humanos com
formacdo em SNCAP e disponiveis para esta tarefa, bem como o tempo restante e disponivel até
Jan18, julgo ndo ser provavel e/ou realista cumprir o prazo fixado. Os préprios atrasos que se tém
verificado ao nivel de definicdo de processos centrais por parte do Ministério das Financas, julgo
também dificultarem a entrada em vigor na data prevista.

Obrigado pelo seu contributo, e pelo tempo que dispensou para esta entrevista.
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