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Resumo

Com a queda do muro de Berlim e o desmoronar dmldoviético, a expectativa
era a de um grande periodo de paz mundial, aoa@ntio expectavel surgiu uma época
de instabilidade internacional, caracterizada petergir, a nivel global, de novos actores
e o desenvolvimento de ameacas difusas com alcanampacidades até a data
desconhecidas.

O actual contexto das ameacas e de segurancaaabrigye os Estados e as
organizacdes internacionais, sentindo-se ameacdésanvolvam politicas de seguranca e
defesa cooperativa no sentido de estabelecerens atimacas e estratégias geopoliticas.

O novo ambiente conflitual, motiva a preparaca@ei@pacao de forcas armadas
(FFAA) na prevencao e gestédo de crises. Esta jpmdic revela-se fulcral atendendo ao
namero de vezes em que tem sido empregues emstegpeyacionais longinquos e
imprevisiveis. Com estas ac¢des as FFAA assumeanveadmais um papel preponderante
na defesa da credibilizagdo da politica externabdtasdos.

Podemos dizer que neste contexto os Estados n@wmpficar indiferentes e esta
realidade. Portugal, tal como outros Estados tewiada forcas para as mais variadas
missdes, de forma a demonstrar o seu empenho emriclas suas obrigacdes enquanto
membro das principais OrganizagGes Internacionaste facto exige que as forgas
empregues apresentem sempre um elevado grau delgoorNo ambito da utilizagdo de
forcas militares em palcos longinquos e rechea@ofmcerteza € imperativo que essas
forcas sejam projectaveis e flexiveis. Para que @anprido este desiderato € necessario a
existéncia de um vector de transporte estratégico.

Neste enquadramento, este trabalho tem como olgadentificar analisar tipos de
necessidades de transporte estratégico para qapazidade expedicionaria portuguesa

deixe de ser um mito e passe a ser uma realidade.
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Abstract

With the belief that the fall of the Berlin Wall @rthe collapse of the Soviet Bloc
would lead to a considerable period of world peaseppposed to the expected, a time of
international insecurity came, characterized byetkistence of new worldwide players and
diffuse threats with dimensions and capacitiesanithunknown.

The current reality is guided by the fact that ova¢i and international organizations
feel threatened and are, hereby, compelled to dp\elnt security policies and defensive
measures; establishing new geopolitical allianogsstrategies.

In light of this new conflicting environment andedto their increasingly consistent
use in distant and unpredictable operational tiheathe preparation and participation of
the Armed Forces for the prevention and managemieatises has proven to be crucial.
These military forces are progressively taking adieg role in the defense of the
credibility of the States’ foreign policy.

Within the above mentioned context, the States aaremain indifferent to the
new realities. Portugal, as other States, has degldorces in several missions as to
demonstrate its ability to meet the obligationsuresl of a member of major International
Organizations. These actions have been widely rezed by the international community.

As for the use of military forces in distant sceosrwhere uncertainty reigns, it is
imperative that these be deployable and flexibieorder to support this need, a strategic
means of transportation is mandatory.

Based on this framework, this paper aims to idgratiid analyze types of strategic
means of transportation so the Portuguese expediiiccapability is no longer considered
a myth but a reality.
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Introducao

..."Cumprindo de forma exemplar as missdes de soleramue
constitucionalmente lhes cabem, bem como as aatigilinerentes as outras missdes de
interesse publico, as Forcas Armadas portuguesasdénstituido um pilar fundamental
no apoio a politica externa do Estado, através da participacdo em missdes de paz e
humanitarias e em ac¢des de cooperacao tecniceamiliém-no feito de forma modelar e
altamente dignificante, contribuindo para o pregtig a credibilidade de Portugal no seio
das nacoes.”...

Presidente da Républica, Prof. Anibal Cavaco Sianemoracdes do dia de
Portugal 10-06-2006

O ambiente politico-estratégico sofreu uma profusltiEracao na ultima década do
Sec. XX, provocada pela queda do muro de BerlinGu®erra-Fria terminava e nascia a
expectativa de um mundo finalmente em Paz.

O emergir de novos actores na cena internacioralpeopagacdo de ameacas
difusas sem delimitacdo de fronteiras rapidameetie frustrar essa expectativa. A defesa
dos Estados agora ja ndo se faz sé no interiosutesfronteiras. A defesa do Estado faz-se
em qualquer parte do mundo, muitas vezes a milldgaguilOmetros das suas fronteiras
geograficas.

Desde ha muitos anos que as FFAA Portuguesas ténesvolvidas num namero
crescente de missdes de apoio a politica extersdao. Estas missées tém ocorrido nas
mais variadas regifes espalhadas pelos cinco eotgi®m e sempre sob a égide das trés
principais organizagcfes mundiais das quais fazepadmo membro de pleno direito.
Concretamente a Organizacdo Tratado Atlantico N¢@&AN), a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). e a Unido Europeia (UE). Rém disso, Portugal no ambito da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CRoP)vindo a demonstrar uma
apeténcia crescente pela cooperagdo técnico-mititen esses paises. Estes factos
implicam a observancia de capacidade expediciomfssas forcas para que possam ser
projectadas nos diferentes teatros operacionais.

Sao conhecidas, e ja ha muito debatidas, as laden®ortugal relativamente ao
transporte estratégico, quer seja este aéreo @l. izsta lacuna compromete a capacidade
da resposta expedicionaria das FFAA e obriga a sfor@ macro econdémico mais

elevado do pais no cumprimento das suas missoes.

NAO CLASSIFICADO 1



NAO CLASSIFICADO ‘?%%

A solucédo para a questao do transporte estratédiestante dispendiosa e tem sido
objecto de estudo em varios paises com intuito rdmrerar a melhor relacdo preco
/projeccéo de forcas. A complexidade do tipo deendta transportar e a variedade de
teatros de operacdes em que as FFAA tém estadtvelas) dificultam de sobre maneira
0 planeamento para a projeccédo de uma forca.

Este trabalho tem como objectivo avaliar qual aacafade expedicionaria de
Portugal para o habilitar a projectar forcas, tetitido “A capacidade expedicionaria
portuguesa - do mito a realidade”’e estd enquadrado na politica conceptual da
OTAN.com relevancia para o transporte estratégico.

O objecto de estudo deste trabalho consiste ensanak alternativas existentes
de transporte estratégico de forma a potenciarpactdade expedicionaria das FFAA
Portuguesas.

Actualmente existem estudos e projectos relaciamadm este assunto e que ja
ha muito que sdo discutidos / conversados quernmat@ nacional quer no ambito
internacional.

Portugal tem lacunas no ambito do transporte égfia. Este aspecto influencia
substancialmente a capacidade expediciondria pmtag neste sentido, serao
recomendadas solucdes tendo em vista colmatarlassags.

Este trabalho abordara apenas as alternativassg@ie @n desenvolvimento e que
constituem op¢des de médio e curto prazo.

Neste trabalho foi seguida uma linha de investigaspde responderd as seguintes
guestdes:

. Questdo central: “Qual a capacidade expediciorgue&adeve ter Portugal
para projectar as suas forcas militares em tedeagperacdes longinquos?”

A partir desta questao surgem outras questbesadiasv

. Qual o alinhamento de Portugal na nova conjuntuwfitign-estratégica
resultante das profundas altera¢des internacioegaisidas no final do Século XX?

. Quais os desafios que se vao deparar as forcadiexqgrias portuguesas?

. Quais as alternativas, em matéria de transportés a@equadas para a
optimizacao da capacidade expedicionaria das FFé&tRuBuesas?

No seguimento da questao central foram assumidssgaintes hipoteses:

. Portugal deve ter capacidade expedicionaria autanom

. Portugal deve recorrer exclusivamente a capacidagpedicionéria

NAO CLASSIFICADO 2
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multinacional para projectar as suas FFAA em teateooperacdes longinquos;

. A capacidade expedicionaria de Portugal pode amsenina solucdo em
que seja garantida alguma capacidade autbnomaadsptrte estratégico recorrendo a
outras capacidades para garantir a sustentacadsudasforcas em teatros operacionais
longinquos.

No desenvolvimento deste trabalho seré abordadaarealidade internacional e a
sua influéncia na redefinicdo dos conceitos de reega e defesa, bem como serdo
analisadas ainda algumas das novas ameacas a pdaimu

No contexto da nova realidade politico-estratégimmbém serd analisado o
posicionamento de Portugal e o seu papel nas aaygies internacionais das quais faz
parte, bem como o seu empenhamento nos compronaissomidos e futuros, dentro da
politica de projeccéo de forcas dessas organizacdes

Pretende-se ainda identificar os novos desafiosremies a capacidade
expedicionaria a ser empregue em teatros operagidistantes e a forma de transporte a
utilizar para a projeccéo de forcas. Estas capdegldevem ser enquadradas nas proprias
capacidades de outros paises pertencentes a OTANMido de clarificar e uniformizar
procedimentos e decisbes a tomar no ambito dest@riemae assim garantir a
interoperabilidade das forcas.

No final € proposta a capacidade expedicionarigafla adequada, que deve ter
Portugal para cumprir os desideratos da sua poléxterna no sentido de garantir a
projeccao do seu poder militar quando e onde foesgrio.

Este trabalho foi construido com base no métodotéiigo-dedutivo, recorrendo a
pesquisa documental e bibliografica.

NAO CLASSIFICADO 3



NAO CLASSIFICADO ‘?%%

1. A nova realidade internacional

Apos o final da segunda Guerra Mundial o mundowigerante cerca de cinquenta
anos a era da Guerra-fria caracterizada pelo chaheadilibrio de terror”.

Na ultima década do Século XX assistiu-se a quemlamdro de Berlim e
consequentemente o fim da Guerra-fria surgindoparaaca de que com a nova ordem
mundial seria estabelecida uma verdadeira paz@ecacéo entre as nacoes.

A realidade revelou-se no entanto bem mais fruramio sé ndo se caminhou
para a almejada paz como surgiram um conjunto dasnameacas difusas e globais que
transformaram e extrapolaram para fora das fragegeograficas dos Estados os
conceitos de seguranca e defesa nacional. Actutdmes ameacas a seguranca dos
Estados sdo: narcotréfico; terrorismo; migracde<igaa; proliferacdo de armas de
destruicdo em massa; pirataria; uso de novas tagiasl com intencdo destrutiva; entre
outras. Longe vao os tempos em que os conflitows ergginados por diferendos politicos
e ideoldgicos, as razbes agora sao étnicas, aweitimais, religiosas ou econdmicas.
Perante estes desafios a seguranca colectiva adogsindividualmente tém encontrado
grandes dificuldades em enfrentar estas ameacas.

Face a complexidade destas ameacas os Estadostrancoma cooperacao
internacional a capacidade necessaria para assegesiabilidade fronteirica através de
uma estratégia de accdo em que a projeccdo do pukitar constitui o pilar fundamental
na execucao das politicas externas.

Os Estados como resposta ao novo ambiente podisitatégico reorientaram a sua
actuacdo em situacOes de conflito, considerandooctinha de acc&o principal a
implementacdo de uma politica de gestdo e prevededorises limitada as areas de
conflito, evitando assim a sua escalada. No entadta linha de accdo tem de obter
concordancia da Comunidade Internacional (Cl) etilegda através de um mandato
reconhecido internacionalmente, para isso os Estamm invés de criarem novas
organizacdes internacionais apoiam-se nas existdastas organizacdes, da qual a ONU é
um exemplo, necessitam reorganizar-se e repensseussniveis de emprego tendo em
consideracdo a manutencao dos principios e objsatia sua existéncia

Vejamos entdo como € que as principais organizag@gsrnacionais se
reorganizaram para responder aos novos desafiesam@acas a seguranca e defesa dos

Estados.
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2. O papel das principais organizacfes internacionafece a nova realidade

internacional

a. Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

A Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU), quando cadpacom a Organizacao
Tratado Atlantico Norte (OTAN) ou a Unido EuropddE), € inequivocamente a
organizacdo multinacional mais representativa Nadi# dos anos noventa do século XX,
a consequente alteracdo do ambiente politico-égtcat veio alterar profundamente o
ambito de actuacao desta organizacdo na manutenggmwsicao da paz.

N&o s6 aumentaram o numero missées sobre os sedatos como foi alargada a
sua éarea de intervencgdo, principalmente a partl’992 com a implementacéo da chamada
“Agenda da Paz”. Podemos assim afirmar que o pdgp&NU na preservagao da paz e
seguranca mundiais foi reformulado face a novareatudos conflitos.

Para a Cl as operacfes humanitarias sdo a facevisiaisl de actuacdo da ONU,
onde a preocupacéao de proteger e ajudar as popsalaiiinas das guerras civis exige uma
notavel capacidade de organizacdo, ndo sé pela aesst de actuacdo, mas também pela
variedade de intervenientes, com foco para o0 c¢resub das organizagcdes nao-
governamentais.

A Carta da ONU estabelece como principal objectivo, o de estabelema paz
duradoura e sustentavel nas areas de deflagrag@mflitos e situacdes de violéncia. Para
atingir este objectivo a ONU teve de alargar asgsea de intervencao, considerando o ante
e 0 pos-conflito, ou seja esta actuacéo visa eepgio de conflitos e a construcao da paz.
Para isso é necessario conjugar a utilizacdo derpuditar com a reconstru¢do de infra-
estruturas sociais potenciando o estabelecimessadez duradoura e sustentavel.

A accdo da ONU a partir da década de noventa daloséX revelou-se
determinante na edificacdo de capacidades de famasponder de forma eficaz aos novos

desafios quer no campo organizativo, quer no catapgestdo de recursos.

1, .
Capitulo |

OBJECTIVOS E PRINCIPIOS

Art®. 1

Os objectivos das Nacdes Unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e Ea@se fim: tomar medidas colectivas

eficazes para prevenir e afastar ameacas a pap®emé@ os actos de agresséao, ou

outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meiasificos, e em conformidade com os

principios da justica e do direito internacionalyen ajustamento ou solugdo das

controvérsias ou situacdes internacionais que postewar a uma perturbacao da paz;”
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b. Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

A Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte € asdarpela Cl como a estrutura
que melhor responde as ameacas capazes de afessgamesma comunidade. A OTAN
tem um dos seus pilares a coesao militar e a cagperentre as varias FFAA dos Estados
membros que a compde. Desde a sua formacéo egmdos seus 60 anos de existéncia,
esta coesao e cooperacdo tem vindo a amadurecdo, desua doutrina militar e arte da
conducdo de operacdes militares sofrido diversaptaddes e alteracdes, considerando a
mutacdo da envolvente estratégica e a entradavdbs Estados.

O ciclo de alteracBes e adaptacdo da OTAN a nalaa€ee internacional,iniciou-
se com as alteragcdes provocadas pelo fim da GueraaEm 1999 realizou-se, em
Washington, uma cimeira em que foi adoptado um raw@eito estratégico. Este novo
conceito estratégico contempla para além da def@sativa dos seus membros em caso
de agressao, accfes no ambito Artigo 5°, accOesidemando a prevencdo e gestdo de
crises, estas nao abrangidas pelo Artigo 5°. Cdaeres/o conceito estratégico a OTAN
deixa de ser uma organizacédo regional, cuja arextlacao era limitada pelas fronteiras
dos Estados que a compde e passa a ser uma oggangtabal alargando o seu horizonte
de actuacao, militar a qualquer ponto do mundo.

Foi esta a resposta encontrada para enfrentar \&&s raameacas e intervir em
qualquer situacao de crise onde quer que ela ocorra

Foi encontrado um novo conceito de seguranca alargme nao se restringe
apenas a componente militar, mas bem pelo contrapoesenta uma forte componente
politica . Para se conseguir atingir este novo eitmale seguranga torna-se necessario
tomar iniciativas junto de outros Estados. Este tip actuacédo nao era levado a cabo pela
alianca até entdo. Assim, surgiram iniciativas paralargamento e adesdo de novos
Estados, para o desenvolvimento da Identidade Eiaafe Defesa e Seguranca (IESD),
para a fundacéo do “Euro Atlantic Partnership CAdUuEAPC) e para a “Parceria para a
Paz”, sendo esta parceria estabelecida com algiadds que no passado fizeram parte do
denominado Pacto de Varsovia. Para além disso fa@senvolvidas outras iniciativas
como: o Dialogo Mediterraneo entre a OTAN e setesgsada regido mediterranica
(Algéria, Egipto, Israel, Jordania, Mauritania, ktenos e Tunisia );

A OTAN deixa de ser uma organizacao estritamentiamie passa ser uma
organizacao politico-militar.

A cimeira de Washington define também quais asabntte accéo tendentes para

melhorar as capacidades militares da alianca esciema componente de sustentacao de
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forcas, mobilidade estratégica e optimizacdo dsegersias de comando e controlo e
informacBes (C2l). Apesar da vontade politica esggena cimeira de Washington a
implementacdo das medidas aprovadas nédo foi satisfa

Assim, realizou-se em 2002 em Praga uma cimeira iotuito de comprometer
definitivamente os aliados a adoptar novas medmag;retamente: renovacao e alteracao
da estrutura de comando, novo conceito de geragawtituicdo e emprego de forcas
(“Combined Joint Task Forces CJTF”) e a constituicdo da “NATO Response Fofce
NRF”.

Ao assumir no seio da Cl esta nova postura, a OddiNentou o numero de Estados
membros e estabelecue uma série de parcerias.rgamkento da alianca impde novos
desafios internos, a necessidade de congregardemtantre parceiros tdo diversificados
num Unico objectivo politico € uma tarefa que impd® renovacdo quase permanente de
conceitos, métodos e procedimentos.

O alargamento da alianca a novos Estados membaasivadade da sua componente
politica e o acompanhamento permanente da respod&r as novas ameacas a paz e
seguranca exige que a OTAN esteja permanentementer®vacio e actualizagdo. E por
iISso que ao fim de pouco mais de dez anos a oay#iuzvai estabelecer um novo conceito

estratégico em 2010 em Lisboa.

c. Unido Europeia (UE)

A Unido Europeia (UE) é uma organizacao regiona g& tem empenhado em
responder as principais ameacas da actualidadel El® Novembro de 1993, com a
assinatura do tratado diéaastricht, foi iniciada a conceptualizacdo da Politica Exdeen
de Seguranca Comum (PESC). Posteriormente, emMadede 1999, foram revistas em
Amesterdao as disposicdes da PESC que incluiamdésposi¢cdes da Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD).

A UE tem desenvolvido um grande esforco para atimgia capacidade autonoma
apoiada em forcas militares de forma a conseguir geses sem qualquer prejuizo dos
seus compromissos de empenhamento de forcas para €rganizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). Muitos dos interesses etgtgicos e politicos da UE sdo comuns
aos paises membros da OTAN, sdo varios os Estadess@jo membros das duas
organizagbes em simultaneo. Torna-se por isso foedl a desconflitualizagdo de
decisbes de utilizacdo de forcas em Teatros Omeraisi (TO) distantes entre as duas

organizacdes. Neste contexto tendo em vista a atiido de recursos e capacidades, a
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UE tem desenvolvido uma estreita cooperacdo comlANOevitando duplicacdes e
redundancias desnecessarias.

A UE tem revelado grandes lacunas na resolucaoskse conflitos dentro do seu
espaco. No pés Guerra-fria na Europa, os conflitoforam apaziguados com a ajuda de
terceiros, concretamente os Estados Unidos AmdEtH), compreende-se assim o
desejo da UE em querer adquirir capacidade militatbnoma. Nesse sentido, foi
estabelecido em 2003 o “Objectivo Global de Helsi#g o qual implica que os Estados
membros UE tenham capacidade de, num prazo dea8Q atintribuir para uma forca de
60000 militares ueropues, assim como, garantir comribuicdo para a sua sustentacao
logistica durante um ano. Esta forca, quando pragevira para responder as situacoes
humanitarias e de evacuacdo de ndo combatentegjtene@to de paz e missdes de
combate na gestéao de crises, nestas incluem-sss@side restabelecimento da paz.

Este objectivo, ambicioso, sé foi atingido parciahte pois no processo de geracdo
de forcas, foram detectadas lacunas no comandotelmn(C2), no transporte estratégico
e nas informacdes. O processo de geracao de ugadelintervencao rapida europeia esta
ainda a dar os primeiros passos, pois apesar aga@ersontade em dotar a UE de uma
capacidade militar que permita implementar a ndv&[P, trata-se de um processo moroso
e de grande envergadura face a quantidade de EBstadeolvidos e onde a
interoperabilidade é o grande obstaculo a vencera Palém desse aspecto o0s
constrangimentos financeiros que alguns Estadogpgus atravessam também em nada

tém contribuido para ajudar na implementacao dectibp anteriormente referido.

d. Organizacédo para a Seguranca e Cooperacgéo da Eu@pOSCE)

A accao desta Organizagcdo -caracteriza-se pela su#scdo centrada na
denominada diplomacia discreta. Este tipo de dipanndo se restringe a reunides de
gabinete ou a comissdes de trabalho, em que atbgsesio apresentadas de uma forma
simplista e sem intencéo de resolucdo. A sua falenactuar € com base no conhecimento
do que se passa no terreno, na consolidacédo dacomiag na defesa dos direitos humanos
e na gestao e prevencao de conflitos, tendo nkste iwm papel decisivo.

As novas ameacas emergentes obrigaram esta org@amizaadaptar-se a nova
realidade internacional, principalmente no que sfere as medidas de combate ao
terrorismo, movimentos de capitais e ao transpomigilizacdo de armas e explosivos. A
realizacdo da conferéncia d@ashek no Quirguistdo em 2001, com a presenca de 280

representantes de 60 Estados e Organizacfes kimras, determinou as medidas de
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vigilancia a adoptar sobre todo o tipo de grupas spidedica a ac¢cdes que possam por em

questao a seguranca do Estado.

e. A Posicéo de Portugal no novo ambiente internacioha

Portugal é dos poucos paises da Europa que ndeafmeroblemas de identidade
nacional. O nossa conduta no passado fomentoucomergo de uma comunidade de mais
de 200 milhdes de pessoas espalhadas por todo donfalando a mesma lingua. A
posicao geografica de Portugal sempre condiciorsuadgorma de estar e de se relacionar
com o mundo. Umas vezes avancando por esses raeaesfrocura de novas civilizacoes
outras vezes avancando pela Europa dentro proaunaoebs oportunidades. De facto,
Portugal abragou o mar e desbravou novos mundestia go século XV e reconheceu no
século XX, a importancia de ser membro de pleneitdina ONU, ser membro fundador
da OTAN e fazer parte do clube da UE a partir d@61dercé do seu posicionamento
geografico Portugal constitui uma plataforma pegihda para a cooperacdo, o
relacionamento e dialogo com todos os paises gumeet® se identificam, ou pelas mais
variadas razbes se sentem proximos. Exemplo dissoséa ac¢do enquanto membro
simultaneo da UE e da CPLP.

A politica de defesa naciofidem como objectivos fundamentais a garantia da
independéncia nacional, a integridade do espacitotel e a liberdade e seguranca dos
cidaddos e dos interesses nacionais. Perante occoatexto politico-estratégico em que as
ameacas pdem estes objectivos em perigo, ndoaddbatugal mais do que corresponder
com todo o empenho as solicitagdes das organizagi@esacionais, de forma a integrar a
resposta, destas ao actual quadro de ameacassgldbaim, Portugal tem assumido uma
posicdo cooperante com as principais organizagdeshacionais de que faz parte: OTAN,
UE, ONU e CPLP.

No que se refere a participacdo de Portugal notandli OTAN, este sempre tem
cumprido o seu papel nas missdes operacionaisapayaais tem sido solicitado.

J4 como membro da UE tem cooperado de uma fornigaata construcdo da
politica de defesa comum. Exemplo disso é a suidcipacdo sob a égide da UE em

missdes militares de monitorizacdo no pos conflibcs Balcds, nomeadamente na ex-

% Da Resolucdo do Conselho de Ministros n.o 6/2083'A politica de defesa nacional tem como um dos
objectivos a seguranca e defesa do territorio natiem toda a sua extensdo, que abrange o comtjrsnt
Acores e a Madeira.”
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Jugoslavia.

No que concerne a ONU, Portugal reconhece o immrtgpapel que esta
desempenha no ambito da legalidade e ordem inien@s empenhando-se em varias
missdes sob a sua égide.

Portugal, actualmente com a presidéncia da CPLUR, aesumido dentro desta
organizacdo um papel assinalavel em que tem estidhelvarias parecerias com as ex-
colonias, em exercicios e acordos técnico-militaves vista a manutencdo da paz e
seguranga.

No quadro nacional, e com vista a conducéo de ofjesade proteccao e evacuacao
de cidaddos nacionais em zonas de crise, foi cuati@Forca de Reaccao Rapida (FRI),
com capacidade expedicionéaria e cujas missdesstdamente nacionais.

Para responder em termos de quantitativos de foacaprontar, de modo a
satisfazer esta necessidade manifestada, foi pioimluz Conceito Estratégico Milityr
confirmado pelo Conselho Superior de Defesa Natiemal5 de Janeiro de 2005, onde
sao definidos especificamente o volume de forcascqda componente deve assegurar.

Assim, no que concerne a componente nawdlias unidades navais do tipo
fragata, uma unidade anfibia de escaldo batalh&m,aocapacidade de projectar uma
unidade terrestre equivalente, a disponibilidadefdecas de operagdes especiais para
serem empregues isoladamente, ou integradas emsfognjuntas, ou combinadas”

No que diz respeito a componente terrestee:empenhamento sustentado e
continuado de uma forca de escalédo batalh&do, emtaétros de operacdes simultdneos; o
empenhamento, em alternativa, de uma forca de @&sdaligada; a disponibilidade de
forcas especiais até ao escaldo companhia, podeedmecessario atingir o escaldo de
agrupamento conjunto”

Quanto a componente aéréaapacidade para cooperar com for¢cas navais e
terrestres num teatro de operacfes; 0 empenhamdatoneios de transporte aéreo
estratégico e tactico, adequados as necessidadepraleccdo das forcas nacionais;
capacidade para projectar um destacamento aéreoa paperacdes conjuntas e
combinadas com a dimensdo maxima de 12 aeronaves”

Portugal atinge assim o seu limite de ambicao,omribuicdo para a formacéo das

varias forcas (NRFBattegroupse FRI), cabendo ao poder politico nacional defanir

3 Resolugéo do Conselho de Ministros n.o 6/2003
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disponibilidade considerada adequada.
Considerando a dispersdo de teatros e todos os raonggos referidos, é

imperativo para Portugal que as suas FFAA tenhgradidade expedicionaria.
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3. Capacidade expedicionaria — novo conceito de emprego poder militar

Devido as alteracdes operadas a nivel mundial, ANDdrganizacao de referéncia
em matéria de seguranca e defesa viu-se obrigadtarar o seu conceito tradicional de
emprego do poder militar. O poder militar deixousae constituido por numerosas forcas
estaticas e passou a ser constituido por forcaslaetde capacidades projectaveis. Estas
forcas tém de ter elevada capacidade de resposkéljdade e flexibilidade para actuarem
em locais distantes e de preferéncia auto sustatélurante o periodo de tempo da
actuacao.

OrganizacBes como a ONU, a OTAN ou a UE, mercéedassidade de actuacao
em qualquer parte do mundo tiveram de se adaptataanova realidade de projeccéo de
pessoas e material.

A ONU devido ao aumento consideravel de participac@m operacdes de
manutencdo de pazPeaceKeeping Operatiof®KO), principalmente a partir da ultima
década do século XX, constatou existirem lacunasuaacapacidade de projectar um
grande numero de homens e uma grande quantidad®tgeial. E assim que nasce um
orgao dedicado exclusivamente as operacdes de apmdaDepartment of Peackeeping
Operations(DPKO). A partir de 2000 todo o mecanismo de pchi@ de forcas e suporte
sob a égide da ONU foi reformulado. Assim sempe &ji®NU necessita de avangar com
uma rapida intervencéo, apds a missao ter sidovagaopelo Conselho de Seguranca, esta
assume a responsabilidade da projeccdo e retradgdoforcas assim como a sua
sustentacdo. Recorre ao mercado internacional pacantratacdo de meios aéreos e
maritimos o que em caso de ser necessario umastaspwito rapida traz alguns
inconvenientes. Exemplo disso foi o caso do Tsumamirido na Asia no final de 2004.

Todo o planeamento inicial € efectuado dentro doPDK concretamente pela
Logistics Support DivisiofLSD) em coordenacdo com ®soops Contributors Coutries
(TCC) e com odovements CoordinatioGentre (MCC).

E admiravel a quantidade de pessoal e a complexigamtessual da preparacio e
execucao de uma missdo, mas sO assim, sao coreetpids as fases que envolvem uma
projeccao de forcas: prontiddo, montagem, projedientacao e retracgao.

Dadas as caracteristicas e a sua necessidadeengdo a nivel global, a OTAN
tem de assegurar capacidade expedicionaria agmgas para cumprir as missées a que
se prop0de, quer sobre a egide da ONU quer poratepwditica do seu conselho.

Em termos doutrinais € a publicagdditary Committee(MC) - NATO Principles,
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Policies and Concepts for Movement and Transpama{MC 336/2), que define a
necessidade da rapidez de destacamento de forasstentabilidade das operacbes e
atribui a responsabilidade colectiva da OTAN e dféstados envolvidos desde o
planeamento inicial passando pela projeccdo egitatelaReception, Staging, Onward
Movement and IntegratiofRSOM&I) e pela sustentacéo e retraccéo das farcdiizar.

Para simplificar todo este processo € utilizada dereamenta informética, o
ADAMS. Esta ferramenta foi desenvolvida para a cgadgd e planeamento da projeccéo
de forgcas multinacionais. Permite analisar, geraordenar e desconflituar os planos de
movimentos de pessoal e equipamentos. Gracaszacéib desta ferramenta € conseguida
uma optimizacdo de recursos e incrementar a agdida flexibilidade da resposta aos
desafios podem ser originados longe das frontdimasEstados membros da OTAN e que
requerem uma intervencdo rapida. A OTAN pretendgmageunir um conjunto de
mecanismos que |he permita obter as capacidadexslieignarias necessarias e que em
termos doutrinais se encontram inscritas’nicy on NATO’s Combined Joint Task Force
(MC 389/2) e naMlilitary Concept for the NATO Response Fo(bC 477).

A UE também sentiu problemas e dificuldades naepgdo das suas forcas. No
ambito da PESD em 12 Junho de 2006 aprovou ofier@ienoStrategic Airlift Interim
Solution (SALIS), trata-se de um programa de transportecaéstratégico, que foi
aprovado por quinze Estados membros da UE, pelaggare pelo Canada. Apesar da
OTAN ter a sua propria capacidade estratégica @s wte longo curdondo afasta a
possibilidade de utilizacdo do SALIS como platafamadundante caso seja necessario. O
SALIS constitui uma solucdo exemplar de cooperagédtre Estados para garantir
capacidade expedicionaria colectiva, onde o tratspestratégico € considerado como
vital para assegurar a realizacao das operacoesddsfno Tratado da Unido Europeia.

Ciente de que o0 novo panorama politico-estratégicodial cada vez mais iréa
exigir intervencdes a longa distancia o conceitogeracdes expedicionarias assume uma
importancia e relevancia determinante quer pardNbdl,Quer para a OTAN quer para a
UE no cumprimento dos seus objectivos.

Assim cada uma destas organizagdes adaptou atsutrasno sentido de melhor

responder a este tipo de missdes.

4 Ten NATO countries plus two Partner countries (Fidlamd Sweden) have signed a Memorandum of
Understanding confirming their participation in &tegic Airlift Capability (SAC) initiative for the
acquisition and sustainment of three Boeing C-1&tsyic transport aircraft

The aircraft will be based at Papa Airbase in Hungary

NAO CLASSIFICADO 13



NAO CLASSIFICADO ‘?%%

No que se refere a ONU esta ampliou a sua estrfitncéonal e legal, de forma a
estar dotada da capacidade para gerar e gerirsa§adPeaceKeepingO transporte € da
sua responsabilidade, sendo atribuido excepcionéénds nacdes contribuintes.

A OTAN que neste tipo de assuntos € o farol, defivd sua doutrina, que “missao”
é diferente de “cenario” por esta ser especifidamrrente da estratégia militar adoptada.
Neste contexto os tipos de missdo estao tipificamssseguintes documentos: MC 472,
MC477, AJP 3.4, AAP-6Ministerial Guidance Comprehensive Political Guidance
Destas publica¢des, documentos pode-se retirardefiticdo de operacdo expediciondria
que consiste no seguinte: entende-se por operagaulieionarid como a capacidade de
projectar missfes militares, num determinado lodatante um determinado espaco de
tempo com sustentacdo logistica, de forma cumprideterminado objectivo num cenario
especifico.

A OTAN implementou os mecanismos que Ihe permitéamgar e coordenar o
movimento e transporte de forcas e material, atadops medidas e recentes alteracfes
concretas, no sentido de conferir a esta orgarozagé alta capacidade de projeccao para
actuar em varios cenarios e locais longinquos reldaéncia do transporte estratégico que
permita a consecucéo destas operacoes.

No planeamento de projeccdo de forcaStrategic Lifté o factor critico para o
desenrolar da operacao e € resultado de um mimuplageamento de como e quando o
movimento de pessoal e material deve efectuado.

No que diz respeito a UE, esta reconheceu a impoé& a necessidade de ter que
ser capaz de actuar rapidamente, de uma formarghev&0s momentos de crise e tensao
e no caso da eclosao de um conflito evitar o detarda situacdo. Para isso formou forcas,
denominada®attlegroup8 com alta prontidéo para actuar onde e quandodoiditio. O
transporte de forcas é uma responsabilidade dekstddo.

5 Ver Glossério

® Concept of the UE Batlegroups

The UEBGSs can be traced to three main arrangeméithtim ieuropean security and defense policy (ESDP):
The Helsinki Headline Goal process (1999), the UeaopSecurity Strategy (2003), and Operation Artemis
in the Democratic Republic of the Congo ([DRC] 2p0B the Helsinki Headline Goal process, the UE
member countries agreed to create by 2003 an UH rapction force (ERRF) consisting of 60,000 troops
available at 60 days’ notice to be sustainableatoleast one year. The forces were to carryouthallso-
called Petersberg tasks, including humanitariarisi@sse and rescue tasks, peacekeeping, and crisis
management, including peacemaking.2 The Helsinkinsit also discussed the possible need for creating
smaller, more agile rapid response units withinBRERF for more urgent operations

In “Presidency Conclusions, Helsinki Ueropean Coub@iand 11 December 1999,” Annex 1 to Annex |V,dpean
Parliament, 1999.
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Pode-se concluir que numa época caracterizadampeagas difusas e globais os
Estados e as organizacdes internacionais senteracessidade de possuirem forcas

expedicionarias e consequentemente capacidadardgparte estratégico.
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4. Capacidade de transporte estratégico. Perspectivanional para o
destacamento de forgas para teatros operacionaiqiginquos

Desde os primordios que os chefes militares peragb@ importancia da rapida
movimentacdo de tropas para o campo de batalha guneeo adversario o fizesse. J4 no
século VI a.c. Sun Tzu referia nos seus escritesageelocidade era a esséncia da guerra.

Actualmente o transporte estratégico é considecadwm um vector fundamental a
considerar na realizacdo de qualquer operacdo ©O& apmanitdrio ou operacdo
expedicionaria.

Embora a projeccédo de forcas nédo se limite apenapacidade de transporte, esta
constitui um elemento fundamental para o seu sacekd que seja evidenciada neste
trabalho.

As FFAA nas ultimas duas décadas tém vindo a dmstarias composicoes de
forcas para os mais diversos e distantes TO. Ped#emealcar os destacamentos, da
Marinha nos mares de interesse dos aliados quandegista conflitos (12 e 22 Guerra do
Golfo) e mais recentemente no combate a piratamamares da Somdlia, do Exército,
Fuzileiros e Forca Aérea no Afeganistdo e Repulilieenocratica do Congo e dos trés
ramos em Timor-Leste. Este tipo de missfes realamaioritariamente com recurso a
coligacBes internacionais reduzindo os custos tiogé de projecgdo e sustentacdo dos
meios envolvidos. No entanto existem situacfes @enacprojeccdo de forcas é por conta e
risco de cada Estado participante. Nesta situagi@ndo Portugal participa, o
planeamento, movimento e transporte, sustentacicetmccdo das forcas é da
responsabilidade de cada um dos ramos intervesiente

A Marinha faz maioritariamente uso dos seus pr@pmeios para projectar as suas
forcas, no caso dos fuzileiros para o Afeganist@ianh utilizados meios da FAP e no caso
do Congo meios comerciais . Este método de prajede&orcas tem-se revelado no caso
da utilizacdo de meios navais limitado em quantddel pessoal e de material a projectar
em virtude de nao termos um LPD. No caso da utdimada aviagcdo comercial tem-se
sofrivel devido as demoras ocasionadas pelos pedelticenca de sobrevoo.

O Exército recorre a consulta de mercado e a dagfia do transporte estratégico
para a suas forcas apesar de estar consignadepactie do Ministro da Defesa Nacional,
de 07 de Setembro de 2006, que € ao Concelho N#citen Planeamento Civil de
Emergéncia (CNPCE) que tem a responsabilidade dssulta ao mercado e a

contratualizacdo dos meios de transporte estratégjiids, meios estes necessarios ao
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emprego operacional das FFAA.

No que respeita a FAP a aeronave C130H tem seadkvslficiente j4 que a projeccédo de
forcas se tem resumido a destacamentos aéreos.

A projeccdo de forcas revela-se problematica napooente terrestre, dada a grande
quantidade de material envolvida e o elevado nurderailitares envolvidos, até agora
tém sida assegurada pelos mais variados meioartptrte civis e militares.

A projeccéo de forcas é iniciada com o envio dedestacamento avancado para a
preparacao das condi¢fes a instalacdo do resfectese. Pode-se recorrer aos C130H ou
caso seja necessario meios maritimos e aéreospeiraso transporte de material pesado.
Depois desta fase concluida realiza-se a projedgdorca para o aeroporto desembarque
seguro mais proximo, de onde serd enviada paraatootelas operacfes ou para o
aquartelamento. A utilizacdo destes meios tem ocadb problemas ao nivel da
contratualizacdo de meios aéreos, obtencdo atengmadatorizacdes de voo, ja que se
trata de material militar e até mesmo de dispdddule de aeronave. A titulo de exemplo,
em 2006 o destacamento da ISAF atrasou a sua &ndigas semanas devido ao nao
cumprimento de formalidades por parte da Air Lux®principal consequéncia é o facto
de a forca ndo poder ser utilizada atempadamenteteatvo de operagbes (TO)
comprometendo o desenrolar das operacoes.

Em resumo, por razdes de eficicia, o recurso acaaercivil deve ser apenas
considerado como situagao pontual.

Atendendo aos novos conceitos de defesa e segurafeca-se que a partir dos
anos noventa os Estados tiveram de reorganizapg@aadas suas forcas conferindo-lhes
capacidade de mobilidade e de as tornar projestdRertugal ndo foi excepcao. E por isso
que tem estado em curso estudos sobre a aquigg@®ids aéreos e navais que dotem as
nossas forcas de capacidade expedicionaria.

a. Plataforma de transporte aéreo de longo curso.

Com a independéncia de Timor, o governo portugu&2@00 solicitou junto da
FAP uma proposta de solucéo, para a aquisicacatifgrima de transporte de longo curso
qgue pudesse contribuir para a satisfacdo de congsosnde Portugal para com Timor.

Nesta sequéncia foi identificada como necessidaaigussicdo de duas aeronaves,
configuraveis para transporte de passageiros eacagpcuacao sanitaria, transporte
especial e transporte de tropas.

O A310-300 (Apéndice C) foi o modelo que melhompmxleu aos requisitos e
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capacidades definidas entdo. A manutencdo seregwasgla pela TAP, uma vez que
também opera este tipo de aeronave e era garantici@roperabilidade com o0s outros
paises da OTAN, ja que estes também utilizam estielm de aeronave.

Foram contactados outros Estados que adquirirabesziom dez anos de operacao
e Cujo custo se resumiu a um terco do preco damaeeanova. Foram contabilizados todos
0s custos de aquisicdo e modificacdo, bem comosto @e uma operacao regular para
Timor de 3000 horas voo por ano. Os valores regostam 2000 foram 38 milhdes de
contos para aquisicdo e modificacdo de duas aszerede 1,7 milhGes de contos para a
sustentacao anual da operacéao.

O governo portugués nunca deu qualquer respostieaestudo da FAP. Estas
aeronaves apresentam uma grande utilidade, pelacapacidade e flexibilidade de
utilizacdo. Apesar do seu elevado custo de aqoigcianutencdo a sua aquisicdo seria
determinante para o incremento da capacidade epediia de Portugal no cumprimento
dos seus compromissos internacionais e na congatidda sua capacidade de defesa dos

seus interesses.

b. Plataforma de transporte naval

Conhecida a postura geopolitica euro-atlantica deu@al, imposta pela sua
situacao geografica e pela sua Zona Economica &ixel(ZEE), a opcao de utilizagdo de
um meio naval como contribui¢cdo para o incremeatoapacidade expedicionaria do pais,
torna-se por demais evidente.

O Espaco Estratégico de Interesse Nacional (EEBMyZado por imensas linhas de
comunicacado maritimas que ligam entre si praticéenedos os continentes. Este facto
aliado ao papel de Portugal desempenhado no passadquestdes relacionadas com o
mar e a sua ambicdo de afirmacéo no seio da coadmiithternacional bem como a sua
participacdo activa em operacdes de apoio a pagt@gde crises, fazem da capacidade de
projeccao de forgas a partir do mar um imperatadonal.

Foi neste contexto que a 08 de Janeiro de 1998nsellm Superior de Defesa
Nacional (CSDN) aprovou a inclusdo de um Navio \Rddinte Logistico (NPL) no
Sistema de Forcas Nacional (SFN). A existénciaedestio naval garante a capacidade de
transporte e reabastecimento de forgcas num quad@ctiacdo nacional, capacidade de
apoio no ambito da cooperacdo e fundamentalmenpacictade de movimento,
desembarque e apoio logistico.

Dos estudos ja efectuados, o navio a construirridigé B)devera ter capacidade
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de projeccdo autonoma e sustentacdo por um pedm@@ dias no TO, até a chegada de
reforcos no caso de operacdes continuadas, datbmefa de assalto anfibio denominada
Batalhdo Ligeiro de Desembarque (BLD). Ficaria rassissegurada a capacidade de
intervencao rapida e de permanéncia, quando irtegrama forca anfibia.

Esta unidade naval devera estar dotada com meginioos de desembarque,
lanchas de desembarque e helicdpteros de transpos&bilidade de embarque de quatro
EH-101, bem como ter a possibilidade de embarqumtés de assalto e veiculos anfibios
pertencentes a Unidade de Meios de Desembarque JUMDBLD. Este navio sera
também uma mais valia na projeccdo de forcas deeifez embarcados numa sé vaga de
assalto, assegurando a sua sustentacao logistica.

De forma a optimizar a sua utilizacdo polivaleredste meio naval podera ser
utilizado em missdes de ambito nacional e inteomat] concretamente: missdes de
interesse publico, evacuacdo de cidadaos nacideaz®nas de conflito, acidentes graves
ou catéastrofes, no apoio as populacdes dos Acdviesleira.

O financiamento da sua construcdo esta consignadeinde Programacao Militar
(LPM) aprovada a 29 de Agosto de 2006 com verbstsilwiidas no periodo de 2006 a
2011.

E um meio importante para a projeccdo de forcasam S COMPromissos
assumidos pelo Estado com os outros membros da @RidAstrucao deste navio revela-
se como um projecto de interesse nacional, ficdattugal com capacidade autonoma de

transporte maritimo estratégico.
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5. OpcOes de transporte estratégico

Os Estados precisam de forcas militares com capaeicexpedicionaria para
responder as novas ameacas a paz e segurancanspotta estratégico € um factor
incontornavel para esta capacidade mas bastantesonerincipalmente se suportado
apenas por um Estado. E natural pois, a procupaderias entre Estados para assegurar
esta capacidade sempre que precisem de projeatas fpara teatros operacionais.

A OTAN neste contexto, adoptou medidas destinadaslhorar a sua capacidade
de transporte estratégico essencial para o cumpidng&as suas novas missoes. Foi criado
o High Level Group(HLG)’ constituido por um grupo de trabalho dedicadorausporte
maritimo, liderado pela Noruega e outro dedicadotransporte aéreo, liderado pela
Alemanha.

No que se refere aMirlift era necessario encontrar solu¢cdes a nivel muibinalc
de forma a resolver duas situacdes identificadas:

1. Nao aprontamento atempado das aeronaves alugadkssionamento de
precos dos servigos a prestar conforme numero lagtagbes, limitacdes das
aeronaves para este tipo de servico, problemasngporte material militar em
aeronaves comerciais e 0 seu sobrevoo sobre yerisss até aoTO;

2. Apesar da procura de parcerias dos Estados enwehath operagbes com
paises aliados no que se refere ao transporte estr@bégico, verificou que as
garantias obtidas ndo eram as melhores no qudese gs lacunas existentes
em termos de transporte.

Foi neste ambiente que foi desenvolvida uma feméan@anformatica: o SALIS.

Esta ferramenta teve a adesdao inicial de onzegafdee os quais Portugal. O SALIS foi
assinado em Outubro de 2005 e ficou operacionaMango de 2006. Este sistema faz a
gestdo das aeronaves com grande capacidade deechmggo raio de accdo disponiveis
para operagcdes multinacionais da OTAN e da UE, mubaleser utilizadas no teatro
operacional nacional. A grande vantagem de utffieageste programa esta relacionada
com a reparticdo dos custos de utilizacdo. O ayistmal anual € de 55 milhdes de euros e
os varios Estados aderentes contribuem em funcaoudeeros de horas que prevéem
utilizar os meios de transporte aéreo estratég@®.varios Estados envolvidos no

programa requisitam um ndmero de horas de voostensa e pagam em conformidade.

" www.nato.int/issues/hlg/
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Este custo n&o € inflacionado mesmo em caso descris

Existem ainda outros dois estudos no ambito dafAicomo é o caso dBtrategic
Airlift Capability (SACY e o desenvolvimento de uMemorandum of Understanding
(MOU) entre a OTAN, a Federacdo Russa e a Ucr&medot em vista a utilizagdo de
aeronaves IL-76

O primeiro envolve treze paises da OTAN que de€@6 Iiciaram um processo
de negociacbes tendo em vista criar um comand®ammsteinna Alemanha dotado de
aeronavesoeingC17 com grande capacidade de carga e longo raaggd®, cediadas.na
base aérea degapana Hungria.

O segundo esta orientado para o cumprimento déesgweviamente definido no
ambito da ajuda humanitaria e de operacdes de @azacpossibilidade de transporte de
passageiros.

Resumindo, sete paises aderiram ao programa Adf8NEntativa de resolverem
0S seus problemas de transporte estratégico, ®rRieino Unido complementado a sua
necessidade com a adesao a um programa de utiliaagdnaves C17, no sentido de obter
uma capacidade de transporte aéreo estratégicoosbd

Os novos membros da alianca OTAN resolveram os @@ldemas de transporte
aéreo estratégico aderindo a um dos programasaniente mencionados.

Portugal pode e deve aguardar o amadurecimentdAtdtsSe acompanhar outros
programas em estudo ou desenvolvimento, observasdoustos de implementacao e
operacéo, bem como a sua adequacao aos seussagecemo Estado uero-atlantico.

Atendendo as limitacdes dorlift a OTAN procurou com 8ealiftcomplementar e
redundar a capacidade expedicionaria das suasfat@vés do vector maritimo. Portugal
e mais oito paises pertencentes a OTAN assinaramacondo conhecido como
Multinational Implemetation ArragemeriMIA)*® em Dezembro de 2003 no sentido de
optimizar a capacidade estratégica em sincronia@owvo conceito de NRF. Este acordo
prevé a disponibilidade dos seguintes meios: tedgos Roll on Roll off(Ro/Ro) com
contrato de acesso assegurado; um ou dois nau@sndrqueses Ro/Ro fretados em
permanéncia; quatro navios Ro / Ro ingleses casrelgmdo a capacidade residual de seis

navios Ro / Rodo Ministério da Defesa Britanico e um navio ngu&s redundante

8 www.nato.int/issues/strategic-lift-air-sac
o www.nato.int/issues/strategic-lift-air

1% pwww.defense.ro/gmr/Engleza/Ultimul_nr/omer-p.12IZpdf
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destinado a ser freta@dal hoc

A Noruega coordena a capacidé®lifta partir doSealift Coordination Centéf
(SCC) situada na base Beyal Nederlands Air ForgemEindhoven

No sentido de optimizar o conceito &ealift a Dinamarca langou o projecto
ARK?'? destinado a implementar uma capacidadSetiftestratégico, sempre disponivel
e garantindo liberdade de accéo, flexibilidadeditiédade e eficiéncia.

Face ao crescente envolvimento de Portugal em esssiernacionais, em que o
material pesado e parte do material ndo pesadmgpiortado via maritima, € de considerar
a participacdo do pais num programa multinaciona germita a satisfacdo dos
compromissos nhacionais quer no ambito internaciqnat no ambito autbnomo com o0s
outros membros da CPLP quer com as comunidadesgpedas espalhadas em todo o
mundo.

Perante as alternativas disponiveis, no que coacem transporte estratégico,
verifica-se ndo ser aconselhavel Portugal recapenas a uma capacidade multinacional
de transporte estratégico para a projeccao dagmgas militares.

Atendendo ao nivel de ambicdo de Portugal cons&keigue deve existir alguma
capacidade autonoma de transporte estratégico esnrsp a outras capacidades de
transporte sustentadas por consorcios internasior&n conformidade com as

necessidades.

1 www.nosu.no/sealift
12 http://forsvaret.dk/SOK/eng/International/The%20ARROProject/Pages/default.aspx
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6. Conclusbes

Actualmente, a multiplicidade e complexidade de agas a seguranca que 0S
Estados enfrentam € de tal ordem que em termoddaodis € impossivel dar uma resposta
cabal.

Em resposta a estas novas ameacas difusas, o®oEsi@optaram a cooperacao
internacional e o empenhamento no incremento dactdgde expedicionaria das suas
forcas. Com esta atitude, os Estados apostam fecpfio da estabilidade transfronteirica
assente numa estratégia de accdo em que o podar siim pilar fundamental da politica
externa de cada Estado. Com a implementacdo desta estratégia os Estados e as
principais organizagdes internacionais (ONU, OTANUE) desenvolveram novas
potencialidades de utilizacdo de forcas de umadadpida, flexivel e eficaz em qualquer
lugar do mundo, independentemente do tipo de misséo

Portugal tem participado, activamente, com recodaewisibilidade, nos mais
diversos teatros operacionais, em diversas misstesiuzidas pela OTAN e UE. Tem
também contribuido com forcas para as NRF e paBatitegroups, respectivamente e em
missdes realizadas sob a égide da ONU.

No desenvolvimento deste trabalho ndo foi validagaimeira hipotese no que se
refere a capacidade expedicionaria autonoma deudq@brtNdo € possivel assegurar
transporte estratégico maritimo nem aéreo parantjaapacidade expediciondria para
uma forca de escaldo batalhdo em trés teatrosatagijes simultdneos ou em alternativa
uma forca de escaldo brigad.

Face ainda ao que foi exposto verificou-se queuBaltpretende manter o seu
empenhamento em missdes internacionais no senedsed notabilizar na Cl. Este
empenhamento exige transporte de material pesatho \p@ maritima. As opc¢des
multinacionais de transporte maritimo aéreo alisaki&o sempre dependentes de terceiros
e de conjunturas alheias ao pais. A necessidadatidéacdo de acordos internacionais, de
compromissos auténomos para com as comunidadesrigyeses espalhados por todo o
mundo e no ambito da CPLP fazem com que se invalisegunda hipotese apresentada
neste trabalho. Portugal ndo deve recorrer exeosmwte a uma capacidade
expedicionaria multinacional para projectar as sB&®A em teatros de operacgdes

longinquos.

13 Conceito Estratégico Militar, confirmado em CSDMN,1% de Janeiro de 2005.
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Conjugando a analise efectuada o cenario de tremespstratégico maritimo e
aéreo autonomo a analise de relativa as op¢demauidinais, verifica-se que para garantir
o nivel de ambicdo maximo de Portugal, em termofodms expedicionarias, devera ser
assegurada uma capacidade autonoma de transpattenmaomplementada ainda com
recurso a outras capacidades. Neste contexto @adalia terceira hipotese apresentada
neste trabalho: A capacidade expedicionaria deuBalrtdeve assentar numa solucdo em
que seja garantida alguma capacidade autbnomaadsptrte estratégico recorrendo a
outras capacidades para garantir a sustentacadsudasforcas em teatros operacionais
longinquos.

Actualmente prioridade maxima das FFAA é disponasilidade e flexibilidade
para a projeccdo, sustentacao e retraccdo dasfougando envolvidas em operacdes em
areas longinquas das nossas fronteiras. O trapspémto estratégico e a plataforma naval
do tipo NPL, constituem dois vectores fundamergara que se atinja esta prioridade.

Ambos apresentam vantagens e desvantagens. Agptagahaval, tipo NPL, tem
grande capacidade carga e grande mobilidade maa talocidade quando comparada
com o meio aéreo. A plataforma aérea possui graettcidade, capacidade de carga
limitada e carece de autorizacdes de sobrevoogonfluéncia a sua rapidez de transporte
de material e pessoal para os teatros de operkagiigaquos.

Os documentos estruturantes da Defesa Nacionabgs@m inequivocamente a
importancia da aquisicdo de uma frota de transpteo estratégico e de um NPL, tanto
para responder aos compromissos assumidos congasizacdes internacionais a que
Portugal pertence, como também, para poder aaleanma forma autbnoma, em apoio
aos cidadaos nacionais espalhados pelo mundo @paracdo com os outros Estados que
fazem parte da CPLP.

Os Estados Europeus pertencentes a OTAN tém revdd@dinas no transporte
estratégico das suas forgas para os diversosdegiesacionais a que séo solicitados, quer
se trate de teatros do exclusivo interesse nacgual seja da satisfacdo de compromissos
internacionais.

Quanto ao transporte estratégico naval, Portudalidenuito concretamente qual
0 rumo a tracar de forma a satisfazer os seussnmigeambicdo com a inclusdo na sua LPM
a construcao de um NPL. Até a conclusdo desteqboogepais tera de se socorrer da sua
esquadra e do aluguer de navios de paises aliatasppjeccdo e transporte de forcas
respectivamente.

Face ao nivel de ambicdo assumido por Portugalivataente a projeccdo de
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forcas o caso mais problematico diz respeito depgéjo de uma brigada. No entanto, se
forem analisadas todas as solicitacfes de dispidaithe de forcas a Portugal, verifica-se
gue nao tem sido solicitado mais do que o escadmthlhdo.

Assim sendo, conclui-se que a aquisicao de trémaees A400M e a construcao
de um NPL dara capacidade autonoma expedicionafieréas de Portugal até ao escalao
de batalhdo. Contudo, ndo garante a satisfacdo ndaic@d maxima inscrita nos
documentos estruturantes da Defesa Nacional dedabrBattlegroug”, pelo que, nessa
situacdo terd de se recorrer a solucbes altersafigea se efectuar a projeccdo dessas
forcas.

Portugal, teria assim uma adequada capacidade iekpetia, revelada até
momento como insuficiente, para projectar o selepatlitar, onde e quando necessario,
garantindo, a participacao plena nas solicitac@sspdncipias organizagdes internacionais
do qual faz parte (ONU, OTAN e UE), como tambénmnpr assegurar a defesa dos seus
interesses nacionais, de forma autonoma, no andlaitcooperacdo e envolvimento na
CPLP, para além, do apoio a diaspora portuguesalhesia por todo o mundo
contabilizada em mais de cinco milhdes de portuggies

“A capacidade expedicionaria tem fundamentalmentevem com a defesa e
proteccdo dos nossos interesses no exterior, corfarequerido pela politica externa.
Sera através desta capacidade que o Pais satigfar&eus compromissos assumidos
internacionalmente com uma vertente de actuacaitamitualquer que seja o contexto da
intervensao requerida — NATO, UE, NU, etc. — er@wcabo eventuais necessidades de
intervencao autbnoma para proteccao de interesselsigvamente nacionais.”

RODRIGUES, Alexandre Reis‘Consideracdes sobre o sistema de forcas

nacional’. Cadernos navais — Edigdes Culturais de Marinh&odasAbril — Junho 2003

14 ver Glossario
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Apéndice A: Glosséario
Airlift - Transport of passengers and/or cargo by air fopadgfic task (AAP-6)
Battlegroup - Trata-se da constituicdo de uma forca, de escal@hido reforcado,
com cerca de 1500 militares com capacidades adisiate apoio de servicos e de apoio
de combate em elevado grau de prontidao, prefedemente vocacionados para missoes
da ONU. (Documento, CCD 01-07/07 PLP 114/06, dealdke 2006, dd/ilitary Staffda
UE). Inicialmente foi uma iniciativa franco-britax@ que depois foi alargada a
Alemanha com o objectivo de tornar operacional dorga de resposta rapida.
Expeditionary Operations - The projection of military power over extended $iroé
communications into a distant operational area ¢t@@mplish a specific objectiveAAP-6)
Interoperability - The ability of systems, units or forces to provégevices to
and to accept services from other systems, unitboimes and to use the services so
exchanged to enable them to operate effectivebtheg (AAP-6)
Mobility - A quality or capability forces that permit them nwove from place to
place while retaining the ability to fulfil theirpnary mission (APP-6)
Multinational Forces - Forces of more than one nation under a NATO commsand
or non- NATO commander within a NATO-led operatiMC 319/2)

NATO Response Force High readiness, joint and combined force, capalile o
performing certain missions on its own, as welpasticipating in an operation as part of
a larger force,or serving as an initial entry force that preparée theatre for follow-on
forces.(MC 477)

NPL - Navio Polivalente Logistico)

Operacdes de Apoio a Paz Sao operacfes que Incluem a manutencao de paz e
a imposicao da paz, bem como a prevencao de ampflitcriacdo e a construcdo da paz
e as operacdes humanitarias. Sao imparciais, ein apom mandato da OSCE/ONU e
destinam-se alcancar uma resolucdo politica duradoou outras condicdes
especificadas no mandato. (MC 327/2)

Operacdes Humanitarias -OperacOes destinadas a aliviar ou a acabar com o
sofrfimento humano. Podem ser efectuadas em angéoipau em simultdneo com
actividades humanitarias desenvolvidas por orgagdes civis especializadas.
(MC 327/2)

Strategic Flexibility — The capability to project the required amount ofcég

including appropriate command and control, trangjation, movement control, logistic
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support and infrastructure. Forces requiring strgie flexibility will comprise Reaction
and Augmentation Forces and some Main Defence Bofte support inter-regional
operations). They will include the movement of cainforces, combat support and
force multipliers to increase the effectivenesdootes in the area threatene@C
336/2)

Strategic Mobility - The capability to move forces and their associdbgyistic
support quickly and effectively over long distanths can be between theatres (inter-
theatre), between regions (inter-region), or beydfirO’s AOR(MC 319/2)

Sealift —Transport of passengers and/or cargo by sea fgex#ic task

Sustainability - The ability of a force to maintain the necessameleof combat

power for the duration required to achieve its abjees (AAP-6)
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Apéndice B: Navio Polivalente Logistico

Caracteristicas técnicas da plataforma:

- Deslocamento: até 12.500 toneladas;

- Dimensdes: até 170 x 27 x 6 metros;

- Velocidade maxima: 19 nés (35 km);

- Propulséo: diesel-eléctrica, 2 hélices e 1 ppulle proa;

- Autonomia para 6,000 milhas a 14 ndés / viverea A dias;

- Aguada: 30 dias;

- Guarnigao:

Oficiais: 18

Sargentos: 29

Pracas: 103

Total: 150

- Capacidade total para 800 pessoas com bons gadiedeabitabilidade;
- Forca de desembarque de 600 Fuzileiros totalnezpigpados;
- Area de parqueamento de veiculos com 900 mz;

- Porta lateral de acesso a garagem por estibordo;

- Paidis de carga com 3.000 m3;
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- Doca com 880 m2/ 55 X 16 metros;

- 4 lanchas de desembarque do tipo LCVP;

- 1 lancha de desembarque do tipo LCU;

- 53 botes pneumaticos Zebro lll;

- Capacidade para 6 helicopteros médios (Lynx) pasados (EH101 CSAR da FAP);
- Hangar com 510 m?, convés de voo com 1.300 m?;

- Hospital com 400 mz;

- Combustivel: 900 toneladas, 6leo de lubrificag@btoneladas, gasolina: 15 toneladas,
agua potéavel: 300 toneladas.

Equipamento:

- Capacidade e contramedidas de defesa anti-ngieifaérea, anti-torpedo e protecgéo
NBQ;

- Artilharia de médio e pequeno calibre;

- Radares de navegacéo e de busca ar/superficie;

- Sensores de guerra electronica;

- Sistemas de comando e controlo (EDISOFT);

- Sistema integrador de informacéo (EDISOFT);

- Sistema integrado de comunicac¢des [voz, audideoy HF, VHF, UHF, SATCOM e
INMARSAT] (EID);

- Sistema integrado com capacidade de link de cados

- Reabastecimento: Sistema "PROBE", sistema "Llghk Stay" e "VERTREP".
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Apéndice C: Aeronave A310-300

NAO CLASSIFICADO 1



