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Com o0 objetivo do contextualizar o objecto de estudo deste trabalho
comeca-se por fazer uma breve introdugdo sobre Angola e em seguida a
Seca no Sul do pais, o0 seu contexto atual a sua Metodoldgia e as
necessidades especificas de operacdes de emergéncia e socorro para a
realidade de Angola, e por fim algumas sugestfes de melhoria para as
duas vertentes.

Assim, ndo é um problema de alguns e, com o passar do tempo, sera um
problema de todos.

A maioria dos impactos tem sido atribuida ao aguecimento global,
implicando a alteracdo dos padrdes de precipitacdo, com acidificacdo
dos oceanos, mas outros impactos observados incluem aliteragdo dos
ecossistemas, reducao da producdo agricola, escassez de agua potavel,
danos nas infraestruturas e consequéncias para a salde e bem-estar do
ser humano.

A pertinéncia deste tema é evidente, uma vez que os efeitos das
alteragcdes climéticas sdo uma situacdo real e inevitavel a curto/meédio
prazo e, em funcdo das caracteristicas proprias do meio, as
consequéncias podem ser agravadas.
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With the objective of contextualizing the object of study of this work
begins by making a brief introduction about Angola and then drought in
the south of the country, its current context its Methodological and the
specific needs of emergency and relief operations for the reality of
Angola, and finally some suggestions for improvement for both aspects.
So it is not a problem of some and, over time, will be a problem of all.
Most of the impacts have been attributed to global warming, implying
changing rainfall patterns, with ocean acidification, but other impacts
observed include alliteration of ecosystems, reduced agricultural
production, scarcity of drinking water, infrastructure damage and
consequences for human health and well-being.

The relevance of this theme is evident, since the effects of climate change
are a real and inevitable situation in the short/medium term and,
depending on the characteristics of the environment, the consequences
can be aggravated.
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CAPITULO | - INTRODUCAO

Angola situa-se na regido ocidental da Africa Austral, tendo os seguintes dados
geograficos:
Latitude — Norte — 04°22'G / Sul - 18°02'G
Longitude — Leste — 24°05'E.G / Oeste — 11°41'E.G
Superficie: 1.246.700 km2
Extenséo da Costa Atlantica: 1.650 Km
Fronteiras Terrestres: 4.837 Km
Paises limitrofes a Norte: Republica do Congo e Republica Democréatica do
Congo
Paises limitrofes a Leste: Republica Democrética do Congo e Republica da
Zambia
Paises limitrofes a Sul: Republica da Namibia

Oeste: Oceano Atlantico

Angola tem 18 provincias, conforme representado na Figura 1 e indicado na Tabela 1.

Figura 1 — Provincias de Angola (1
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Provincia Extenséo Capital
Bengo 33.016 Caxito
Benguela 39.016 Benguela
Bié 70.314 Kuito
Cabinda 7.270 Cabinda
Kuando - Kubango 199.049 Menongue
Kwanza - Norte 24.110 N’dalatando
Kwanza Sul 55.600 Sumbe
Cunene 87.342 Onjiva
Huambo 34.270 Huambo
Huila 79.022 Lubango
Luanda 2.417 Luanda
Lunda - Norte 103.000 Dundo
Lunda - Sul 77.367 Saurimo
Malanje 97.602 Malanje
Moxico 223.023 Luena
Namibe 57.091 Namibe
Uige 59.698 Uige
Zaire 40.130 Mbanza Congo

Tabela 1 - Provincias de Angola (1)

Aproximadamente 65% do territorio estd situado numa altitude entre 1000 e 1600
metros.

A moeda oficial é o Kwanza. A Lingua Oficial é o Portugués, para além de diversas
linguas nacionais (dialetos), sendo as mais faladas o Kikongo, Kimbundo, Tchokwe,
Umbundo, Mbunda, Kwanyama, Nhaneca, Fiote, Nganguela, etc. [1]

Angola apresenta varios tipos de zonas naturais: a floresta himida e densa, como a de

Maiombe, que contém as mais raras madeiras do mundo; as Savanas, normalmente

13



associadas as matas, como é o caso das Lundas; as Savanas secas, com arvores ou
arbustos, em Luanda, baixa de Kassanje e certas areas das Lundas.

Existem ainda zonas de Estepe ao longo de uma faixa que tem o inicio a sul do Sumbe
e, por fim, a zona desértica que ocupa uma estreita faixa costeira no extremo sul do pais,
podendo encontrar-se no deserto do Namibe uma espécie Unica e endémica no mundo,
que tanto caracteriza este pais, a “Welwitchia Mirabilis”.

No que se refere a fauna. Conhecem-se inumeras espécies espalhadas por varias regifes
de Angola. Na floresta do Maiombe habitam gorilas, chimpanzés e papagaios, nas zonas
naturais mais humidas do norte, centro, centro e leste, podemos observar o gulungo, a
palanca negra-gigante, uma espécie endémica e em vias de extincdo, a seixa, e 0sS
elefantes. J& nas regides mais secas aparecem a cabra de leque, o guelengue do deserto
ou orix, 0 gnu, a impala, a chita, o bufalo, também o elefante, a zebra e a girafa.
Animais mais ou menos comuns a todo o territorio sdo a hiena, a palanca vermelha, o
ledo, o leopardo e o hipopdtamo.

Na fauna maritima existem igualmente uma enorme variedade de peixes e de mariscos
que se encontram também nos rios e que, a par destes, podemos ver também crocodilos
e jacarés.

O principal rio de Angola é 0 Kwanza, que da o nome a moeda nacional, com 1000 Km
de longitude, mas apenas 240 Km sdo navegaveis. De seguida, 0 Kubango com 975
Km, depois o Cunene, com 800 Km, e, por fim, na lista dos quatro principais do pais, 0
Zaire, com 150 Km de longitude, sendo todo ele navegavel.

Os rios angolanos oferecem oportunidades para a implementacdo de negécios de
interesse turistico ou mistos do tipo comércio-turismo ou ainda a pratica do eco-turismo.
Angola é um pais potencialmente rico em recursos minerais. Estima-se que 0 seu
subsolo albergue 35 dos 45 recursos mais importantes do comércio mundial entre os
quais se destacam o petrdleo, gas natural, diamantes, fosfatos, substancias betuminosas,

ferro, cobre, magnésio, ouro e rochas ornamentais, etc. 2]

Como se vera nos Capitulos seguintes, o problema da seca em Angola assume, de forma
crescente, uma gravidade significativa, o que justifica a presente avaliacdo de

necessidades especificas de operacBes de emergéncia e socorro neste contexto.
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CAPITULO Il — SECA EM ANGOLA: CONTEXTO
ACTUAL

2.1. Generalidades

As secas sdo percebidas de modo diferente em regides com diferentes caracteristicas
climéticas, e com diferentes niveis de utilizacdo de agua, por constituirem situacoes
extremas resultantes de inter-relacGes entre os sistemas naturais, sujeitos a flutuacdes
climaticas, e os sistemas construidos pelo Homem, com especificidades e
vulnerabilidades proprias. Estes fatores contribuem para a dificuldade de uma definicéo
rigorosa e universal de seca e, consequentemente, de um modelo de abordagem para o
seu estudo. Assim, podem-se encontrar varias definicbes de seca e, consequentemente,
diferentes metodologias de analise. Vulgarmente distinguem-se secas climaticas,

hidroldgicas, agricolas e urbanas (Rodrigues et al., 1993).

2.2. O clima em Angola

Clima é a sucessdo de diferentes estados do tempo que se repetem e se sucedem na
atmosfera ao longo do ano em determinada regido. Para saber qual o clima de um lugar,
é necessario fazer observacdes do tempo atmosférico diariamente, durante muitos anos,
para verificar a regularidade das combinacgdes dos seus elementos.

Os elementos que caracterizam o clima sdo: a temperatura, a pressao atmosférica, as
precipitacOes (chuva, neve e granizo) e 0s ventos.

As condicdes atmosféricas de um dia determinam o tempo atmosférico e ndo o clima,
ou seja, 0 tempo atmosférico é uma condicdo passageira dos elementos do clima de
ocorrer chuva e queda de temperatura. As previsdes meteoroldgicas ddo ideia da
combinacdo dos elementos do clima em dado momento. Em geral séo usadas as
expressdes: tempo bom, tempo nublado, parcialmente nublado ou tempo chuvoso.

Os climas sdo classificados pelos meteorologistas e climatologistas com base

principalmente na temperatura e na humidade. S&o levadas em consideracdo as médias
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mensais de temperatura e de precipitacbes medidas nas estacdes meteorologicas
existentes em vérias partes do mundo.

Quanto a temperatura, o clima pode ser: quente, temperado, frio e polar. Quanto a
humidade do ar, o clima pode ser: superumido, umido, semiarido e arido. A juncao
dessas varidveis de temperatura e humidade determinam os diversos tipos de climas,
que recebem os nomes das “zonas térmicas da Terra”, sdo eles:

Tropical - clima quente o ano inteiro, apresentando apenas duas estagdes bem
definidas: inverno ameno e seco e verao quente e chuvoso;

Equatorial — temperaturas elevadas e chuvas abundantes o ano inteiro, com pequena
amplitude térmica anual. Ocorre na zona mais quente do planeta;

Subtropical - chuvas abundantes e bem distribuidas, verées quentes e invernos frios,
com significativa amplitude térmica anual;

Temperado — apenas nas zonas climaticas temperadas que sdo encontradas definicdes
claras das quatro estacdes do ano;

Polar ou glacial — climas com baixas temperaturas o ano inteiro, atingindo no méaximo
10°C nos meses de ver&o;

Dependendo de certos locais o clima também pode ser mediterraneo, desértico ou arido,

semiarido ou frio. [3]

De acordo com os diversos tipos de climas, Angola enquadra-se no clima tropical
sendo os meses de Setembro a Maio o periodo mais quente e de Maio a Setembro o
periodo de inverno a meno ou cacimbo.

O pais possui uma situacdo geografica peculiar, por estar na zona intertropical e
subtropical do hemisfério Sul, ser préximo ao mar, e pelas especificidades do seu
relevo. Divide-se em duas regides climaticas distintas:

» A Regido Litoral - com humidade relativa média anual de 30% e temperatura média
superior aos 23°C;

* A Regido do Interior, subdividida em Zona Norte, com elevadas quedas
pluviométricas e temperaturas altas, zona de Altitude que abrange as regides planalticas
centrais com uma estacao seca de temperaturas baixas e a Zona Sudoeste, semi-arida em
consequéncia da proximidade do deserto do Namibe, extensdo do deserto do Kalahari,
sujeita a grandes massas de ar tropical continental.

As Temperaturas Médias do pais sdo: 27°C maxima e 17°C m
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2.3. A seca em Angola

As secas sdo ocorréncias de situagdes com escassez de agua, que se caracterizam por
terem uma duracdo relativamente longa, por abrangerem areas extensas e por terem
repercussdes negativas significativas nas atividades humanas e nos ecossistemas.
Podem-se definir como situagcdes excecionais, em que as disponibilidades hidricas sdo
insuficientes para satisfazer as necessidades de 4gua de determinada regido.

Durante a seca, a agua disponivel encontra-se abaixo dos pardmetros habituais de uma
determinada regido geografica. Por conseguinte, ela deixa de ser suficiente para
satisfazer as necessidades dos seres humanos, dos animais e das plantas.

A causa mais habitual da seca é a falta de precipitacdo suficiente. Quando ndo chove
durante periodos muito prolongados, surge a seca meteoroldgica e, se esta se mantiver,
resulta numa seca hidrologica.

Ha varios tipos de seca:

1- A seca permanente que é caracterizada pelo clima desértico, onde a vegetacdo se

adapta as condi¢des de aridez, inexistindo cursos de &gua. SO aparecem depois das
chuvas que sdo geralmente fortissimas tempestades. Ela impossibilita a agricultura sem
irrigacdo permanente.

2- A seca sazonal é uma particularidade de regiGes onde o clima é semi-arido. Esta

vegetacdo reproduz-se porque 0S vegetais adaptados geram sementes e morrem em
seguida, ou mantém a vida em estado latente durante a seca. Nessas regides, 0s rios so
sdo permanentes se a sua agua for oriunda de outras regides onde o clima é humido.
Este tipo de seca possibilita o plantio desde que em periodos de chuvas, ou por
irrigacéo.

3- Seca irregular e variavel ocorre em qualquer regido onde o clima seja himido ou sub-

humido e é caracterizado por apresentar variabilidade climéatica do ponto de vista
estatistico.

4- Seca invisivel” Esse tipo de seca é o pior, pois a precipitagdo ndo é interrompida,
porém, o indice de evapotranspiracdo é maior que o indice pluviométrico, causando um
desequilibrio da humidade regional. Este desequilibrio gera uma reducdo da humidade
do ar, que, por sua vez, aumenta o indice de evapotranspiracdo, que realimenta a perda
de humidade subterranea para a atmosfera, que depois devolve esta em forma de chuva,

mas que nao e suficiente para aumentar a humidade do solo. 4]
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O impacto da seca prolongada no ambiente, em geral nas provincias de Angola
afectadas, estd a acelerar rapidamente a desflorestacdo, a degradagdo dos solos e a
esgotar os recursos hidricos vitais, especialmente no Namibe e no Cunene. Por sua vez,
estas condi¢cBes contribuem para elevar o nivel de riscos futuros, designadamente a
desertificacdo e o aumento potencial das cheias devido a erosdo dos solos, aumentando
assim o nivel de vulnerabilidade das populagdes locais.

Consequentemente, a estratégia de combate a seca terd de inverter os mecanismos de
resposta que contribuem para a degradacdo ambiental, apoiando por sua vez opcdes de
renda alternativas mais sustentaveis, promovendo a gestdo dos recursos naturais
sustentaveis e as praticas agricolas, e ainda adoptando alternativas que contribuam para
a reducdo dos riscos de desastres futuros. Sera importante intensificar as estratégias de
adaptacdo as mudancas climaticas, pois ha que pensar que nesta regido é esperado que
as secas sejam ndo s6 mais frequentes, como também mais graves.

Os impactos sociais da seca em Angola representam os resultados acumulados dos
efeitos nos varios sectores, vividos no quotidiano pelas populacdes afectadas. A
experiéncia das consequéncias da seca ndo é uniforme. Os sub-grupos populacionais
estdo expostos de maneira diferente aos riscos da seca, dispdem de capacidades distintas
para fazer face & mesma, e vivem os impactos de maneiras diferentes.

Os impactos sociais englobam os impactos directos da seca e os impactos indirectos dos
comportamentos humanos em resposta a seca. A compreensdo adequada dos impactos
sociais requer uma andlise das formas como a seca afecta os meios de subsisténcia
(Figura 2), as formas como as pessoas respondem a mesma, e as consequéncias destas

respostas. [5]

Figura 2 - Venda de carvao no Namibe ()
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2.4. Os recursos hidricos de Angola

Recursos hidricos sdo as aguas superficiais ou subterraneas disponiveis para qualquer
tipo de uso de uma regido ou bacias.

Os recursos hidricos podem ser vistos de vérias formas, mas, em Angola, tem de
observar sempre a relacdo com a agricultura e a pecuéria. [6]

Angola possui uma extensa e complexa rede hidrografica com 47 bacias hidrogréficas
principais, tendo, praticamente, todos 0s principais rios as suas nascentes no interior do
Pais com excepcdo dos rios Zaire ou Congo, Zambeze e Chiluango. As potencialidades
hidricas quer superficiais, quer subterraneas séo consideraveis.

Contudo, a actual utilizacdo da agua em Angola assume, ainda, reduzidas proporcdes,
uma vez que os esquemas de irrigacdo a grande escala nao estdo ainda desenvolvidos e
o parque industrial sé agora comeca a ser restaurado, prevendo-se que a médio e longo
prazo aumente consideravelmente a demanda dos recursos hidricos. Sera de extrema
importancia o estabelecimento de mecanismos que permitam uma gestdo integrada dos
recursos hidricos, de forma a salvaguardar a sua utilizacdo sustentavel a longo prazo,
garantindo um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, bem como um
criterioso planeamento de utilizacdo, tendo em consideracdo a importancia da agua
como factor de producdo para os diferentes sectores da actividade socioeconémica e
para a manutencdo dos ecossistemas.

Os principais rios e tributarios de diversas bacias hidrograficas partilhadas com os
paises vizinhos, tais como a bacia do rio do Cubango, Cunene, Zaire ou Congo e
Zambeze, tém origem na mesa planaltica que se situa na zona central do Pais, sendo que
a vertente do Cubango, com uma area de afluéncias de 11,9% da superficie total do
territrio angolano, alimenta a regido do Okavango, na Republica de Botswana. O Rio
Cubango-Okavango nasce no planalto central de Angola, de onde provém a maior parte
do seu caudal, atravessa a fronteira entre a Namibia e Angola e desagua no Delta do
Okavango, no Botswana, percorrendo 1000 km, sendo que a extensdo topografica da
bacia hidrografica abrange uma area de aproximadamente 700 000 kmz2.

O sistema ribeirinho do Cubango-Okavango é um dos poucos sistemas fluviais no
mundo relativamente virgem, e uma maravilha da natureza numa regido seca. O Rio

Cubango-Okavango continua a ser um dos menos afectados pelo homem no continente
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africano. No seu estado actual, o rio fornece beneficios significativos ao nivel dos
ecossistemas.

Com vista a assegurar o desenvolvimento e utilizacdo dos recursos hidricos da bacia
hidrografica do Cubango-Okavango a longo termo, os Estados-Membros da Bacia
estabeleceram, em 1994, a Comissdo Permanente dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Cubango-Okavango (OKACOM), visando levar a cabo uma serie de

iniciativas com vista a gestdo conjunta da bacia.[7

2.5. Aridez em Angola

Junto a faixa litoral no sul de Angola, o deserto do Namibe ¢ um dos potenciais
turisticos do pais, pela fauna e flora da sua envolvéncia ou pelas seculares tradi¢bes dos
povos que dele ainda dependem, mas para quem o vive de perto esta quase tudo por

fazer para tirar partido da area (Figura 3).

Figura 3 — Deserto do Namibe (s)

De forma simples, o deserto do Namibe, em territorio angolano, divide-se em zona de
dunas e areias moveis, com cerca de 200 mil hectares, sem agua e qualquer tipo de
condigbes para criagdo de gado ou agricultura. E também por aqui que sdo facilmente
encontrados cemitérios por entre as dunas ou edificios do tempo colonial abandonados e
cobertos por areia.
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Na area envolvente, que ocupa um terco de toda a provincia do Namibe, apesar da
secura e aridez, é possivel alguma agricultura e pastoricia, atividades levadas a cabo
pelas ancestrais tribos locais.

Pelo meio fica um parque nacional - que agora esta a ser reabilitado com alojamento,
estradas, abastecimento de &gua e outras estruturas de apoio basico ao abrigo de
programas internacionais, com espécies uUnicas e o0 sonho de potenciar o deserto

angolano para o turismo.[s]

2.6. Escassez de Agua em Angola

A questdo da seca recorrente em Angola, mais no Sul faz temer que esteja em curso
algo mais grave do que a normal sucessdo de periodos climatéricos. Segundo o IPCC —
Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas, uma organizacdo cientifica
criada em 1998 para avaliar a existéncia e os impactos das alteracGes climaticas no
ambito das NacBes Unidas, divulgou estudos muito preocupantes em relacéo a Africa.
Esses estudos afirmam que nenhum continente serd atingindo tdo gravemente pelos
impactos das alteragdes climéticas quanto a Africa. Dada a sua posi¢do geografica, 0
continente encontra-se particularmente vulneravel, devido a sua capacidade de
adaptacdo consideravelmente limitada, exacerbada pela pobreza generalizada. As
mudangas climéticas representam uma ameaca particular ao crescimento econémico
continuo e a subsisténcia de popula¢des vulneraveis.

Até 2020, previa-se que entre 75 e 250 milhdes de pessoas no continente sofreriam com
0 aumento da seca devido as alteracdes climaticas. Nesse mesmo ano de 2020, em
alguns paises, os rendimentos da agricultura de sequeiro podem ser reduzidos em até
50%. O aquecimento global de 2°C colocara mais de 50% da populacdo do continente
em risco de desnutricdo. As projecdes estimam que, até 2040, as mudancas climaticas

levardo a uma perda anual equivalente a 2%-4% do PIB na regi&o. [9]

2.7. Alterac0es climaticas

Os estudos sobre o clima de Angola tém sido frustrados nos ultimos anos pelo colapso
da extensa rede de estacdes meteoroldgicas mantidas durante a era colonial pelos entédo
Servigos Meteoroldgicos de Angola. A publicagdo por Silveira (1967) dos valores de

184 estagdes de todas as 18 provincias fornece um inestimavel registo do clima do pais.
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De acordo com o Relatério Nacional Inicial do Ministério do Ambiente apresentado a
CONUAC (GA, 2013), a rede meteoroldgica sofreu uma queda de 225 «postos
climatologicos» em 1974 para zero em 2010, enquanto as estacBes sinopticas
diminuiram de 29 em 1974 para 23 operacionais em 2010, sendo 12 delas automaticas e
11 con- vencionais. Desde entdo, a rede foi reforcada com 22 estacGes automaticas
estabelecidas pelo Centro da Africa Austral para Ciéncias e Servicos para Adaptagio as
AlteracGes Climéticas e Gestdo Sustentavel dos Solos (SASSCAL).

A fraca cobertura nacional e a pouca fiabilidade dos dados climaticos recolhidos nas
ultimas quatro décadas constituem um desafio para a investigacdo sobre as alteracoes
climéaticas. Todavia, um estudo recente (Carvalho et al., 2017) proporciona uma
primeira analise e comparagdo de um conjunto de quatro modelos climaticos regionais
(MCR) com dados de 12 estacGes de monitorizacdo meteorologica em Angola. Cenarios
térmicos futuros e tendéncias de anomalias na precipitacdo, bem como a frequéncia e
intensidade das secas, sdo apresentados para o século XXI.

Embora haja uma diferenga no desempenho dos quatro MCR, em particular no que
respeita a precipitacdo, foram encontrados resultados consistentes para as projeccoes
térmicas, com um aumento que podera atingir os 4,9 °C até 2100. O agravamento da
temperatura € menor para as areas costeiras do Norte e maior para o Sueste. Em
contraste com 0s aumentos térmicos, a precipitacdo devera diminuir ao longo do século,
com uma média de -2% em todo o pais. Mais uma vez, a alteracdo mais forte registou-se
para o0 Sueste, com quedas de até -4%.

Principalmente em virtude de um aumento previsto de aproximadamente 3°C nas
temperaturas da superficie do mar no Atlantico durante o século xxi, a regido costeira
central devera ter um leve aumento de precipitacdo. Carvalho et al. (2017) realcam a
extrema vulnerabilidade climatica de Angola, conforme anteriormente observado por
outros estudos (Brooks et al., 2005; Cain & Cain, 2015). Concluem que as alteragoes
climaticas neste pais trardo secas mais fortes e frequentes ao longo do século, com
impacto nos recursos hidricos, na produtividade agricola e no potencial de incéndios
florestais. Estes factores terdo um reflexo sem ddvida negativo nas actuais tendéncias de

transformacéo e degradacédo do solo, conforme descrito por Mendelsohn (2019). [10]

De acordo com a Comunicagdo Inicial de Angola a Convencdo-quadro das Nacgdes

Unidas sobre Mudangas Climéticas, ha uma compreensdo limitada dos factores que
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contribuem para as variagcdes climaticas no pais e sobre o impacto potencial das
mudancas climaticas. Os modelos climaticos da Africa austral ndo incluem Angola, nem
a Republica Democratica do Congo, devido a falta de dados sobre estes dois paises. E
por esta razdo que o pais precisa de ter em consideracdo o impacto esperado das
mudancas climaticas em outros paises vizinhos. Os modelos de clima regionais indicam
que o tempo na Namibia ser4 mais seco no futuro, tal como também serd o caso em
outros paises a sul de Angola, dai que haja probabilidades de que esta tendéncia venha a
ser semelhante na regido sul de Angola. Em contrapartida, ha determinados factos
apurados a partir dos modelos dos paises vizinhos que indicam que nas regides este e
nordeste de Angola podera vir a observar-se uma precipitacdo mais forte no futuro, bem
como uma maior incidéncia de pluviosidades extremas.

O aumento das temperaturas tera um impacto negativo na producdo agricola devido ao
aumento da evaporacdo e transpiracdo. As mudancas na precipitacdo e na hidrologia
afectam os cultivos molhados e secos. Os impactos irdo depender da zona do pais, dos
sistemas agricolas usados em cada area e das vulnerabilidades actuais. Por exemplo, na
planicie central, nos anos com periodos de seca prolongados durante a estacdo das
chuvas, as colheitas sdo mais reduzidas. Mais a sul, ha sinais de reducdo do nivel de
precipitacdo e aumento da variabilidade da precipitacdo. O acesso as sementes adaptado
as condicOes locais e a variabilidade climética é dificil e contribuem para uma ainda
maior vulnerabilidade. Os aumentos da temperatura também podem ter um impacto no
sector de criacdo de gado, devido as mudancas na distribuicdo geografica de doencas
(tal como a doenca do sono) ou a disponibilidade de agua nas regides de pastoricia do
sul de Angola. Um estudo do Governo sobre a capacidade dos ministérios, instituicoes
publicas, administracdes locais e universidades revela que na maior parte destas
instituicGes ndo existe consciéncia suficiente sobre as mudancas climaticas ou até uma
compreensdo do seu impacto para os diferentes sectores ou actividades de cada
instituicdo. A grande maioria (90%) dos inquiridos no ambito deste estudo fez saber que
havia uma necessidade de reforgo institucional para resolver os desafios colocados pelas
mudancas climéticas. Dado o impacto esperado das mudangas climaticas na regido sul
de Angola, tendo como base os modelos para a Namibia, a estratégia de recuperacao dos
efeitos da seca devia ter em consideracdo o aumento provavel da frequéncia e escala das
secas futuras nas trés provincias afectadas. Recomenda-se que os esforgcos a nivel

nacional e provincial de adaptacdo as mudancas climéticas sejam apoiados neste esforco
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de recuperacdo em questdo. A avaliacdo das necessidades pds desastre no ambito da
Reducdo de Riscos e Desastres (RRD) conclui que em regiGes, como as provincias do
sul de Angola onde os meios de subsisténcia assentam-se sobretudo na agro-pastoricia e
estdo altamente dependentes das chuvas, é imperativo realizar uma actuagédo conjunta no
sentido de atender as necessidades da reducdo do risco de desastre e a adaptacdo as
alteragOes climaticas e, dessa forma, aumentar a resiliéncia e melhorar as capacidades
de resposta das comunidades locais. Este seria um elemento chave na formulagéo de
uma estratégia de recuperacéo resiliente bem sucedida. iy

Entre 1977 e 2019, 206 eventos de desastre foram registados em Angola incluindo
secas, inundacOes, tempestades, epidemias, deslizamentos de terra e terremotos - que
causaram 8.674 mortes e afetaram mais de 14,3 milhdes de pessoas.

Os desastres hidrometeorologicos sdo responsaveis pela maior parte da populacdo
afetada, com secas, inundacdes e tempestades afetando, respectivamente c. 12,4
milhdes, ¢. 1,5 milhdes e c¢. 0,3 milhdo de pessoas desde 1977. A Avaliacdo das
Necessidades Pos-Desastre realizada pelas secas consecutivas (2012-2016) estimou a
populacdo afectada em 1,5 milhdo em 2015 e 1,2 milh&o durante o primeiro trimestre de
2016.

A auséncia de tecnologias modernas de producédo agricola, acompanhadas pela falta de
sistemas de suporte a pequena agricultura e a quase inexisténcia de sistemas de irrigacdo
torna os produtores agricolas africanos dependentes das chuvas e bastante vulneraveis
face as mudancas climéticas, assim como as catastrofes naturais (secas e cheias) que
atualmente ocorrem com maior frequéncia e intensidade.

As mudancas climéticas registadas no decurso dos Ultimos 40 anos indicam que o
continente africano estd a ficar mais quente e seco. As areas desertificadas estdo a
expandir-se, pelo que os produtores enfrentam secas mais intensas e prolongadas (por
vezes em regides pouco habituais), e as chuvas pesadas fora de época sdo igualmente
mais intensas e erraticas causando inundag6es e aluviamentos de terras mais frequentes
(Mayne, 2006) [27]

A terra vive um periodo de alteracdes climaticas e de aquecimentos global. Sabemos
que o comportamento humano e as emissdes de COz associadas contribuem para este
aquecimento. Mas tanto as alteragGes climéaticas como a sua solugdo foram amplas e
excessivamente simplificada, de forma precose, uma hipOtese passou a teoria

dominante, proibindo outras hipoteses e eviesando a investigagéo cientifica. [28].
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CAPITULO 11l - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

3.1. Inventario de instituicbes e organizacOes relevantes para o

planeamento e gestao dos recursos hidricos em Angola

O Instituto Nacional de Recursos Hidricos (INRH) foi criado em 2010, através do
Decreto Presidencial n.° 253/10, de 16 de Novembro, tendo por missdo assegurar a
execucdo da politica nacional de recursos hidricos, sucedendo a extinta Direcgdo
Nacional de Recursos Hidricos. No entanto, o INRH sé iniciou operacionalmente a sua
actividade com a nomeacao do seu Director Geral, em Maio de 2012.

O INRH tem por missdo assegurar a execuc¢do da politica nacional de recursos hidricos,
em matérias de: planeamento e gestdo integrada, seu uso, preservacdo, proteccao,
supervisdo e controlo. A optimizacdo do contexto legal e institucional do sector das
aguas tem sido, entretanto, promovida pelo Governo Angolano, pelo que entre 2010 e
2014 foi publicada diversa legislacdo relevante para promover e estabelecer um
contexto adequado para o desenvolvimento sustentado do sector, de e entre os quais se
destacam a definicdo de um novo estatuto orgénico para o INRH (Decreto Presidencial
n° 205/14 de 15 de Agosto) e a publicacdo de regulamentos (incluindo o Regulamento
de Utilizacdo Geral dos Recursos Hidricos) e de documentos estratégicos (como o
Programa Nacional Estratégico para a Agua), entre outros. Destaca-se ainda o Plano
Nacional da Agua e vérios Planos Gerais de Desenvolvimento e Utilizagio de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrogréaficas iniciados, presentemente em curso ou ja concluidos.
A legislacdo em vigor prevé a criacdo de Direccbes Regionais e Gabinetes de
Administracdo de Bacias Hidrograficas para a gestdo dos recursos hidricos em Angola,
assumindo as fungdes mais operacionais da gestdo de recursos hidricos, como a
atribuicdo de titulos de utilizacdo, a aplicacdo do regime econdémico e financeiro, a
actualizacdo do cadastro na sua area de jurisdicdo, a conservacao da rede hidrogréfica, a
gestdo de impactes e riscos ambientais e o relacionamento de proximidade com o0s
utilizadores. Actualmente, de acordo com o artigo 118.° do Regulamento de Utilizagéo
Geral de Recursos Hidricos, cabe ao INRH assegurar as actividades de planeamento e
gestdo dos recursos hidricos ao nivel das Bacias Hidrogréaficas até a efectiva criagdo e

instalacdo dos Orgdos de Administragio de Bacias Hidrograficas (OABH).
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Presentemente apenas existe o gabinete que se ocupa da gestdo integrada dos recursos
hidricos da Bacia Hidrografica dos rios Cunene, Cubango e Cuvelai, 0 GABHIC. O
INRH prevé a criacdo das DireccGes Regionais Norte (Cidade do Uige), Leste (Cidade
do Luena) e Centro (Cidade de Benguela ou Cidade do Huambo). [12]

Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022 (PDN 2018 — 2022) O PDN (2018-
2022) constitui o segundo exercicio de planeamento de médio prazo realizado no ambito
do Sistema Nacional de Planeamento em vigor, na sequéncia do PND (2013-2017), e
visa a promocdo do desenvolvimento socio-economico e territorial do Pais. O PDN tem
um caracter prospectivo e plurianual, abrange os niveis nacional, sectorial e provincial
de planeamento, e implementa as opcdes estratégicas de desenvolvimento a longo prazo
do Pais, assumidas na Estratégia de Longo Prazo (ELP) Angola 2025.

Tendo o Pais assumido compromissos a nivel internacional relacionados com o
desenvolvimento sustentavel, nos horizontes 2030 e 2063, tem sido fundamental a
integracdo dew tais compromissos no processo nacional de planeamento. A Agenda
2063 da Unido Africana (UA) e a Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, sdo instrumentos prospectivos, que contém aspiracdes,
objectivos e metas a serem alcancados por todos os paises subscritores.

Por outro lado, enquanto Estado-membro da SADC, Angola devera considerar as
prioridades definidas no Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional
(RISDP) da Comunidade, revisto para o periodo 2015-2020, nos seus proprios planos.

O PDN é o instrumento de planeamento nacional que incorpora 0s varios objectivos e
areas prioritarias de intervencdo destas agendas de desenvolvimento internacionais
(alguns dos quais coincidentes ou pelo menos similares entre si), 0 que se torna evidente
ao nivel das varias politicas estratégicas.

Finalmente, a Graduacdo de Angola de Pais Menos Avancado (PMA), em Fevereiro de
2021 (que também constitui um compromisso do Pais), requer uma estratégia de
transicdo que reflita as prioridades deste processo, bem como a circulagéo restrita 10
esforgos a empreender para que o Pais consiga ultrapassar os seus desafios especificos e
estruturais e as suas vulnerabilidades — designadamente em matéria de desenvolvimento
humano e de estrutura econémica.

O PDN (2018-2022), e constituido por 6 Eixos de Intervencdo que (1) apresenta as
Estratégias e as Prioridades gerais do governo; (2) expressa Objectivos Nacionais de

Angola; e (3) subdivide-se em Politicas Estratégicas. Por sua vez, as politicas
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estratégicas (l)concretizam as escolhas do Governo para atingir os Objectivos
Nacionais; (Il)Integram os Compromissos Internacionais de médio-longo prazo
assumidos por Angola; e (Ill)sdo implementados através de AccOes Prioritarias
(desdobraveis em Actividades e Projectos).

O PDN (2018-2022), sublinha a importancia da Assisténcia e Proteccdo Social,
procurando “assegurar que a ac¢ao social do Estado contribua activamente para a
reducdo da pobreza, incidindo, particularmente, sobre 0s grupos mais vulneraveis,
através de uma efectiva redistribuicdo da riqueza nacional, fomentando a gestéo do risco
social, inclusdo social e a reintegracdo socio-produtiva dos excluidos”. Especificamente,
trata-se de “promover a reintegra¢ao social e produtiva dos grupos mais vulneraveis e
dos excluidos; contribuir para um desenvolvimento equitativo e sustentavel,
promovendo a reducdo de assimetrias de matriz social, econdmica, cultural, territorial;
readaptar a arquitectura institucional de suporte a ac¢éo social do Estado, de acordo com

0s objectivos do desenvolvimento sustentavel. 24

3.2. Analise das secas em Angola e dos seus efeitos
3.2.1. Historico

Ap0s a seca de 2015/16, associada ao El Nifio, que se seguiu a quatro anos consecutivos
de seca no sul de Angola, o Governo de Angola (GdA) solicitou assisténcia técnica as
Nacdes Unidas, em Maio de 2016, para realizar uma avaliacdo das necessidades pds-
desastre (PDNA como abreviatura em inglés) nas provincias prioritarias do Cunene, da
Huila e do Namibe, no sul do pais. O PDNA foi realizado entre 11 de Julho e 19 de
Agosto de 2016 por uma equipa de especialistas, composta pelos Departamentos
Ministeriais integrantes da Comissdo Nacional de Protecdo Civil (CNPC), com o apoio
das agéncias em Angola das Nagdes Unidas, Banco Mundial e Uni&o Europeia.

Desde a campanha agricola de 2011/12 que a regido sul tem vivido uma situacdo de
seca, que afecta, sobretudo, trés provincias: Cunene, Namibe e Huila. As chuvas
esporadicas durante este periodo trouxeram um certo alivio, mas ndo foram suficientes
para encetar a recuperacdo. A seca voltou a marcar presenca no calendario agricola de
2015/16. Na realidade, algumas areas no sul de Angola, bem como outras partes da

Africa Austral, registaram a estagio mais seca em 35 anos.
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A campanha agricola de 2011/12 foi marcada por um défice pluvial superior a 60% face
a anos normais, segundo uma avaliacdo exaustiva realizada pelo Ministério da
Agricultura (MINAGRI) em Abril/Maio de 2012. A seca sazonal afectou a maior parte
do pais, mas sobretudo as provincias do Bengo, Cuanza-Sul, Benguela, Huila, Namibe,
Cunene, Moxico, Bié, Huambo e Zaire.

Em 2012/13, algumas provincias do centro e norte de Angola continuaram a viver uma

situagdo de seca, tal como ilustrado na (Figura 4) que apresenta o NDVI.
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Fig 4 Indice de Vegetacdo no final de Fevereiro de 2013 — (a meio da campanha 2012/13) (13)

Em 2013/14, o pais registou novamente a falta de precipitacdo, com grandes areas do
Sudoeste ao longo da fronteira com a Namibia a terem entre 80% a 100% menos de
precipitacdo. As areas mais afectadas foram as provincias do sul do pais (Cunene, Huila
e Namibe), mas com um nivel de gravidade inferior ao do ano anterior. Também
existem claras anomalias negativas (abaixo da pluviosidade normal) ao longo da costa e,
sobretudo, nas provincias do Bengo, do Cuanza Norte e de Benguela (Figura 5) — NDVI
Durante esta estacdo, ocorreram algumas cheias na bacia do Cuvelai, na provincia do

Cunene.
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Fig: 5 Indice de Vegetac&o no final de Fevereiro de 2014 — (a meio da campanha 2013/14) (13)

Em 2014/15, a falta de precipitacdo foi severa e generalizada sobretudo na primeira fase
da estacdo e prolongou-se até ao final de Abril de 2015. Vérias fontes consideraram esta
estacdo a mais seca dos ultimos 25 anos nas provincias do Cunene e do Namibe e a
segunda mais seca da Huila. Tal resultou no inicio tardio da campanha agricola e em

condicBes extremamente desfavoraveis para o desenvolvimento das culturas (Fig. 6 e 7).
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Em 2015/16, as provincias do Sul viveram mais uma seca, muito embora com uma
ligeira melhoria face as duas campanhas anteriores (Figura.8) - indice de Vegetaco por
Diferenca Normalizada — NDVI.
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Fig: 8 Indice de satisfacdo das necessidades hidricas (WRSI) para o milho (3)

Contudo, as condicBes de seca nas provincias do sul do pais provocaram uma quebra na
producdo de massango e massambala, que sdo as culturas predominantes na regido.
Mais a norte, as condi¢des meteoroldgicas tém sido, de uma forma geral, favoraveis a
producéo de milho nas provincias centrais do Cuanza Sul, do Huambo e do Bié que, em

conjunto, representam cerca de dois ter¢os da producdo nacional de milho. [13]

3.2.2. Impactos dos sectores econémicos

Os dados de producdo relativos as principais culturas do pais apresentam algum grau de
variabilidade anual, o que talvez reflicta os diversos padrfes dos defices de chuvas e a
distribuicdo espacial desigual das chuvas no pais desde 2011/12. As perdas de producédo
agricola foram particularmente elevadas em 2012, conforme a (Figura.9), derivado a
seca generalizada na campanha agricola 2011/12 que afectou 10 das 18 provincias de
Angola, sobretudo nas regides costeiras e terras altas centrais, que sdo importantes areas
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de producéo agricola no pais. A seca afectou as provincias de Huambo, Huila e Bié, que
em conjunto representam mais de 50% da producgéo nacional de cereais. Uma avaliagéo
realizada pelo Ministério da Agricultura, em Maio de 2012 calculou que 1,8 milhdes de
pessoas nas provincias afectadas estiveram expostas a inseguranca alimentar resultante
da seca. A producdo de cereais registou uma quebra de 900.000 toneladas entre 2011 e
2012, passando de 1.412.826 toneladas em 2011 para 509.705 em 2012, ou seja, uma
queda de quase 64%.

O dltimo ano em relacdo ao qual foi possivel obter nimeros relativos a producdo de
outras culturas importantes foi 2014. A semelhanca dos cereais, registaram-se perdas
significativas em 2012, tal como ilustrado na (Fig.9). A producdo de leguminosas
desceu de 304.000 toneladas para 96.000 toneladas entre 2011 e 2012, ou seja, uma
queda de 68,4%. Relativamente a mandioca, a principal cultura do pais em termos de
quantidade e valor, a producdo registou uma descida de 3,7 milhdes de toneladas,
passando de 14,3 milhdes em 2011 para 10,6 milhdes em 2012, o que equivale a uma
reducdo de 25,8%. Contudo, todas as culturas registaram melhorias em termos de
producdo em 2013, excepto a batata rena que se manteve em niveis baixos até 2014. A

producdo de mandioca caiu novamente em 2014, ap0s a recuperacéao de 2013.
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Fig 9 Producéo nacional de milho, massango, massambala, leguminosas e outras culturas principais (14)

Fonte: Equipa de avaliagdo, com base nos FAO GIEWS e FAOSTAT; GdA, 2012, Plano de Desenvolvimento de Médio
Prazo do Sector Agrario 2013-2017.

Nota: os nimeros relativos a 2016/17 sdo estimativas do Governo
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A importacdo de cereais registou uma subida acentuada (+40,6%), passando de 850.195
toneladas em 2011 para 1.195.983 em 2013, muito provavelmente para compensar 0
défice de cereais a nivel nacional. Em geral, Angola continua bastante dependente das
importacdes de alimentos.

As elevadas perdas nas colheitas em 2012 provocaram um declinio acentuado no
crescimento geral do sector, que passou de 9,3% em 2011 para -21% em 2012 (Fig. 10).
O crescimento recuperou em 2013, mas voltou a cair drasticamente em 2014. Em 2015,
registou uma nova descida, atingindo quase o crescimento nulo, bem abaixo da
estimativa de crescimento de 11,9% contemplada no PND 2013-17. O crescimento do
sector agricola tem sido limitado, ndo s6 pela menor producdo resultante da seca, mas
também pelos cortes na despesa publica devido a diminuicdo das receitas do petroleo e
pela queda nos precos dos produtos de base.

O peso do sector no PIB do pais também caiu de 9,3% em 2011 para 7,2% em 2012
(Fig. 10). A seca tem um impacto global significativo no sector, num pais j& a bracos
com uma grave crise econdémica e gque aposta no crescimento agricola para compensar

0S riscos crescentes

Agricultura, valor acrescentado (% do PIB) Taxas de Crescimento do PIB Real {em %) - Agricuftura
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Fig: 10 Crescimento anual do sector agricola (%0); e valor acrescentado agricola (em % do PIB) (i)

Fontes: Banco de Angola, Relatério de inflagdo 111 trimestre de 2015; Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco
Mundial

Nota: Os dados de 2015 relativos ao crescimento do sector sdo uma estimativa do Governo

De referir que a recuperacdo parcial da producdo pode ter sido influenciada pelos
crescentes esforcos do Governo para impulsionar a producdo agricola no pais, 0 que
potencialmente compensou perdas maiores. O Plano Nacional de Desenvolvimento

2008-2012 estabelecia como um dos objectivos para o sector um aumento de 4 milhGes
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de hectares de area agricola, com vista a producédo de mais de 15 milhGes de toneladas
de cereais.

H& sinais de que foram alcancados alguns resultados positivos. Por exemplo, a
campanha agricola anterior a seca (2010/11) registou um aumento de 19% na producéo
de cereais e de 27% na producdo de leguminosas/sementes oleaginosas, face ao ano
anterior. Os resultados positivos devem-se, em parte, a0 aumento de 6% na superficie
cultivada.

O Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-17 € igualmente ambicioso no dominio
agricola, com o Governo a apostar na diversificagdo da economia, no crescimento e nas
exportaces do sector agricola, na melhoria da seguranca alimentar e no
desenvolvimento rural. Em 2012, por exemplo, o Governo tinha obtido mais de 197
milhGes de USD de financiamento para grandes investimentos agricolas, recorrendo a
linhas de crédito internacionais (sobretudo China, Brasil, Israel, Coreia do Sul, Espanha
e Alemanha)

Na provincia do Namibe, os danos e perdas atingiram um total de 98,5 milhdes de USD
(16,3 mil milhdes de AKZ). Aproximadamente 80% destes danos e perdas foram
registados no subsector da pecuaria, devido aos 110.000 animais mortos em 2015/16 e
as perdas na producdo de carne (bovina). Calcula-se que ao nivel dos cereais e das
outras culturas as perdas tenham sido na ordem dos 18,9 milhdes de USD (3,12 mil
milhGes de AKZ).

O Namibe beneficiou de projectos de horticultura do Governo — os designados pélos de
desenvolvimento agricolas — implementados em cinco municipios (trés por municipio).
Os projectos usaram pequenos planos de irrigacdo e forneceram alguns factores de
producdo agricola para o cultivo de horticolas e frutas. Aparentemente, 0s projectos
proporcionaram algum alivio as populacbes afectadas e algum grau de seguranca
alimentar.

Né&o estdo disponiveis para analise dados sobre a producéo de peixe e, como tal, ndo é
possivel avaliar o impacto da seca nas pescas. No entanto, como indicado nos capitulos
relativos & agua e a seguranca alimentar, os rios secaram e a disponibilidade de aguas
subterraneas e superficiais tem vindo a diminuir. Tal teria, provavelmente, reduzido a
producdo piscicola com consequéncias negativas para a seguranca alimentar das
populacdes que dependem da pesca em aguas interiores como meio de subsisténcia, em

especial as comunidades ribeirinhas.
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Na Huila, os danos e perdas atingiram um total de 195 milhdes de USD (32 mil milhGes
de AKZ). Aproximadamente 54% dos danos e perdas registaram-se no subsector da
pecuaria, sobretudo devido a morte de 150.000 animais em 2015 e 2016 e as perdas
verificadas na producéo de leite. No total, as perdas de cereais e outras culturas na Huila
cifraram-se em quase 15 mil milhdes de AKZ, o numero mais elevado nas trés
provincias. Como mencionado anteriormente, a parte norte da provincia é uma das
principais areas de producao de cereais de Angola.

Na provincia do Cunene, 0os nimeros obtidos relativos a producéo agricola indicam que
a producdo ndo diminuiu, muito embora seja claro que a seca prolongada afectou de
forma substancial a provincia. Tal é coerente com 0 nimero de mortes de animais
reportada no Cunene (240.000) e com a andlise da inseguranca alimentar e dos casos de
subnutricdo apresentados na sec¢do seguinte;

Como referido, o célculo das perdas tem como base, sobretudo, a ajuda alimentar
recebida pelas populagdes afectadas. No total, a provincia do Cunene registou 268
milhdes de USD (44,3 mil milhdes de AKZ) de danos e perdas, o valor mais elevado
entre as trés provincias. Aproximadamente 64% dos danos e perdas ocorreram no
subsector da pecuéria, devido a morte de 246.384 animais (sobretudo cabecas de gado),
mas também as perdas registadas na producdo de leite e carne.

Durante o periodo 2017 - 2019, o Executivo Angolano continuou a implementacdo de
accOes para fazer face a situacdo da seca, com apoios sectoriais directos para as
provincias. Porém, a situacdo geral nas areas afectadas tem vindo a deteriorar-se. Tal
situacdo é demonstrada no aumento ja evidenciado no PDNA do namero de casos de
subnutricdo, abandono familiar, violéncia doméstica e maior degradacdo ambiental
devido a maior producéo de carvado para a venda e geracdo de ingressos adicionais.

Nos primeiros meses de 2019, um novo evento de seca severa causou uma crise de
seguranca e nutricdo alimentar que afectou 2,3 milhdes de pessoas, incluindo quase
meio milhdo de criangcas com menos de cinco anosl6. A escassez de agua para as
culturas e os animais levou a uma baixa safra 2018-2019. Como resultado, o custo de
commodities basicas como flor de milho, feijdo, aclcar - aumentou 25%. Pequenos
agricultores e pastores também sdo impactados negativamente. Mais de 877.199
animais (35% do total) morreram.

Além disso, 0 movimento de pessoas em busca de agua para consumo humano e animal,

além de pastagens mais verdes para o gado, contribuiu para aumentar o numero de
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abandono escolar. Mais especificamente, 614 das 887 escolas primarias da provincia de
Cunene sdo afetadas pelas secas que deixam aproximadamente 150.000 criangcas sem
acesso a educacdo - quase 70% do total de estudantes da provincia (Diregdo Provincial
de Educacdo). Angola esta em alto risco para as mudancas climaticas, embora com
classificacdo baixa no indice de Capital Humano (HCI).

O investimento na proteccdo social de base representa apenas 5% da atribuigéo
sectorial. Além disso, nos ultimos dois anos, esses investimentos sofreram um corte de
80%17. Embora a crise economica tenha tido impacto no pais inteiro, o facto de ter
diminuido alocacdes destinadas as populagbes mais vulneraveis diz respeito as
dificuldades que terdo as populagdes em desenvolverem a resiliéncia. Actualmente, néo
existe uma politica Unica direccionada a gestdo dos programas de proteccao social e ao
nivel nacional. A coordenacdo entre os programas € limitada, o que limita o seu
desempenho.

Ao nivel municipal, onde estes programas sdo implementados, ha uma falta de
capacidade de desenhar, implementar e acompanhar os projectos de investimento social.
Esta falta expGe uma caréncia técnica geral, o que € complicada pela natureza
intersectorial dos programas em que 0s investimentos devem ser desenhados de maneira
colaborativa e interligada. Como resultado, os investimentos, até hoje, tendem ser

projectos pontuais e individuais, reduzindo o seu impacto na vida das populacoes. ;24

3.2.3. Impactos no abastecimento publico

Em trés provincias, 0 acesso aos servicos de agua potavel e saneamento basico ja era
baixo antes da seca, embora com diferencas entre as provincias. Na Huila, 35,5% dos
agregados familiares tem acesso a agua potavel, enquanto no Namibe esta percentagem
sobe para 48%. No Cunene, apenas 23% dos agregados familiares tem acesso a agua e
S0 12% das familias utilizam casas de banho. Os pocgos sdo os principais meios de
abastecimento de agua nas zonas rurais, mas 0s rios constituem também uma importante
fonte de agua, em especial para 0 gado. Em muitas areas, ndo ha infra-estruturas de
saneamento basico adequadas e o defecar a céu aberto é uma pratica comum.

Ja em 2012, algumas avaliagbes chamaram a atencdo para o0 decréscimo da

disponibilidade de agua potavel, uma vez que os rios estavam a secar € o lencol freatico
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comecava a baixar. Em algumas das areas afectadas pela seca, 0 consumo médio de
agua era de 3 a 7 litros por dia, por pessoa, em vez dos 20 recomendados.

As avaliagfes mais recentes (2016) a respeito do panorama hidrico no sul de Angola
informam que a disponibilidade de agua tem diminuido ainda mais, visto que 0s
reservatorios secaram devido a reduzida e estavel diminuicdo do lencol freatico apos
quatro anos consecutivos de seca. Em algumas zonas da provincia do Cunene, a dgua
potdvel estd a 250m de profundidade e é salina. De acordo com relatdrios
governamentais, o rio Cuvelai no Cunene, que serve de bardmetro para avaliar os niveis
de &gua e a severidade da seca na provincia secou.

Estas avaliagbes sdo compativeis com modelos sobre o ponto da situacdo das aguas
superficiais. O mapa abaixo ilustra os resultados de um modelo de disponibilidade de
aguas superficiais executado pela Agéncia espacial dos EUA (NASA) como parte do
Sistema de Assimilacdo de Dados da Rede de Sistemas de Alerta Precoce de Fome
(FEWS NET).

O modelo incorpora dados relativos a precipitacdo, humidade, ventos, tipo de solo e
temperatura, a fim de calcular a disponibilidade das aguas superficiais e compara-la
com o registo historico dos anos 1982-2015. Os dados sugerem graves lacunas ao nivel
das aguas superficiais em Angola, sobretudo nas zonas central e sul, embora com menor
gravidade nas constatadas em alguns dos paises vizinhos na Africa Austral, como
Zambia, Zimbabwe e Mocambique.

As chuvas irregulares e de curta duracdo em 2015/16 ndo foram suficientes para
recarregar o lencol fredtico. Estima-se que 80% dos pogos existentes ndo estdo
operacionais e que menos de 20% das comunidades tém acesso a dgua potavel. Muitos
pocos ndo estdo a funcionar devido a falta de pecas sobressalentes ou de combustivel
para as bombas. Outros ndo estdo operacionais por forca da inacessibilidade aos actuais
niveis dos aquiferos. Os que estdo a funcionar, ndo tém a capacidade necessaria para
satisfazer a procura da populacgéo e do gado.

As reparagbes e a aquisicdo de pecas sobressalentes para 0s pogos tém sido
condicionadas pela elevada inflacdo. Além disso, as obras de constru¢do dos novos
pogos e projectos hidricos, que integram os planos de contingéncia do Governo para
fazer face a seca, ndo se concretizaram na totalidade devido a falta de recursos

financeiros
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Em 2014, o Ministério da Energia e da Agua deu inicio & construcio e reabilitacdo de
pontos de agua para melhorar o sistema de abastecimento de agua nas provincias do sul.
Em 2016, o Governo informou que construiu 20 pogos no Namibe, mas todos
permanecem inoperantes, ja que ficaram por instalar infra-estruturas fundamentais
(como reservatorios e bombas) devido a falta de pagamento aos empreiteiros. Também
na Huila foi projectada a constru¢do de 30 pogos. Apenas 5 projectos tiveram inicio,
mas nenhum dos quais foi concluido pela mesma razdo. Na provincia do Cunene, 0s
projectos hidricos parecem ter progredido melhor, mas o acesso a agua continua a
constituir um problema

Mulheres e criancas percorrem longas distancias em busca de dgua potavel (2 a 40 km).
A escassez de agua e a deterioracdo dos pastos também influenciaram a transumancia
do gado, que agora se inicia mais cedo e cobre distancias maiores. As pessoas
continuam a usar agua impropria para consumo e sao obrigadas a partilhar agua
estagnada e nédo tratada com os animais (bovinos e caprinos), o que resulta em casos de
diarreia e outras doencas transmitidas pelo consumo de a4gua ndo apropriada.

Os casos de malaria aumentaram 76% desde 2015. Em muitas areas, as condicdes
sanitarias sdo mas, devido a pratica generalizada de defecar a céu aberto, escassez de
adgua e mas praticas de higiene, o que conduz, provavelmente, ao aumento da
prevaléncia da diarreia, malaria, sarampo e doencgas do sistema respiratério

Os poucos pontos de agua que ainda existem, na sua maioria furos abertos por maquinas
ou manualmente (chimpacas) que recolhem as aguas pluviais, sdo agora partilhados
pelas pessoas e pelos animais para varios fins. Devido a falta de alternativas, a
populacéo local vé-se forcada a beber agua directamente dos furos de agua sem nenhum
tratamento.

A qualidade da agua é um problema crescente e uma fonte potencial de doencas
transmitidas pela agua ndo tratada. A ma qualidade da &gua, a falta de saneamento
basico e higiene deram origem a 3.747 casos diagnosticados de coélera apenas na

provincia do Cunene.

Danos
Para efeitos da presente andlise, os danos no sector de agua, saneamento basico e
higiene referem-se as infra-estruturas de agua e saneamento que ndo estavam a

funcionar nas trés provincias devido a falta de agua, incluindo sistemas de captagdo e

37



abastecimento de agua, pocos e as chimpacas, chafarizes e cacimbas tradicionais. Varios
relatorios realcaram que mais de 80% dos pocos existentes (num total de 3.000) nédo
estdo em funcionamento e, portanto, ndo fornecem agua potavel.

Os calculos dos danos baseiam-se nos 2.400 pocos (80% do total) que necessitam de
algum tipo de reparacdo ou tém de ser substituidos na integra. Deste total, 75%
precisam de algum tipo de reparacdo e os restantes tém de ser substituidos na integra.
Conforme ilustrado na tabela 2, calcula-se que o total de danos atinja os 52,5 milhdes de
USD.

| Publico (Governo) Total
Custo Unitério USD Nimero Milhdes USD

Pocos que necessitam de .
il e 2,500 1800 45
reparacan
.LLL. J“__H essitam d 80,000 &0 480
substituicao

Total 52.5

Tabela: 2 Danos na agua e saneamento béasico (milhdes de USD) ()

Perdas econémicas

As perdas, na metodologia do PDNA, dizem respeito as despesas adicionais suportadas
pelo sector publico ou privado para garantir o fornecimento dos bens e servicos, bem
Ccomo 0 acesso aos mesmos. As perdas no sector de dgua, saneamento basico e higiene
devido a seca prolongada sdo contabilizadas tendo em conta os custos suportados pelo
Governo e seus parceiros na reparacao dos sistemas de agua e saneamento entre 0s anos
de 2012 e 2016. Além disso, este sector investiu recursos adicionais no tratamento e
controlo de qualidade da agua. Os custos relativos as campanhas de comunicacdo para
promover a utilizacdo de agua potavel e outras praticas sanitarias adequadas também
estdo incluidos nas perdas deste sector.

Devido a falta de informagdes, esta analise ndo inclui outros custos associados a perda
de receitas por sector. Contudo, os custos incorridos para melhorar a qualidade e os
sistemas de abastecimento da agua e as infra-estruturas de saneamento foram

contabilizados como perdas para o sector de agua, saneamento basico e higiene.
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Segundo os relatérios do Governo de Angola e das agéncias da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), calcula-se que o Governo de Angola canalizou um total de 192,5
milhdes de USD (18,78 mil milhdes de AKZ) para auxiliar as populagdes nas trés
provincias mais afectadas. A tabela 3 sintetiza os itens fornecidos no ambito da
assisténcia, incluindo apoio de agua, saneamento béasico e higiene nos bens néo
alimentares. Além disso, os relatorios do Fundo Central de Resposta de Emergéncia
(CERF) da ONU indicam que os parceiros humanitarios mobilizaram 20 milhdes de
USD em 2012 e 2013, com recurso a fundos do CERF, doadores bilaterais e outros

parceiros. i4]

Bens Arroz, farinha de milho, feijdo, dleo, conservas de carne e peixe, de conserva,
alimentares sal indado, peixe seco, milho, massango, leite condensado

Bens ndo Depadsitos de agua (5000 e 10.000 litros), baldes, tagas, kits de sobrevivéncia,
alimentares bombas de agua, cobertores, sabao

Factores de Horticulturas, feijdes, milho, massambala, adubo (NPK 12-24-12), sulfato de
producdo e amonio, charruas, produtos veterinarios, estacdes agrometecroldgicas, pluvio-

sementes metros automaticos e odometros.
Transporte . .
- :Ifm Tractores, rebogques basculantes com 5 toneladas de capacidade, veiculos Uni-

mog 4xd, camides-cisterna, veiculos Land Cruiser (diesel, 4x4)
equipamento

Tabela 3. Bens alimentares e ndo alimentarem fornecidos as populacdes afectadas

A Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025) coloca a
inexisténcia de meios adequados de abastecimento de adgua ao meio rural dentre 0s
principais desafios que o sector enfrenta para o melhor desenvolvimento e
aproveitamento dos recursos hidricos.

Nas areas rurais € onde se concentra a maior parcela das estruturas de captacdo de agua
em ndo funcionamento. Para que esse nivel de indisponibilidade nédo se repita, torna-se
necessario estabelecer uma estratégia para o fortalecimento da capacidade das
provincias e municipios na realizacdo de trabalhos de manutencdo preventiva e de
reparos. S0 necessarios investimentos no aumento do conhecimento técnico e do
orcamento dedicado & manutencéo preventiva.

Segundo o relatério da Acgdo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA), 0
Programa Agua para Todos (PAT) é o Unico programa do Executivo angolano para
levar agua potavel as zonas rurais. O programa tem entre suas atribuicdes realizar a
reabilitacdo e a construgdo de sistemas de captacdo e distribuicdo de agua. As acc¢les

previstas no programa para atendimento dos seus objetivos séo:
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« Construcdo de pequenos sistemas de abastecimento de agua;

» Reabilitacdo e construcédo de furos da agua;

+ Instalagdo de sistema de colecta e armazenagem em regides de elevada caréncia
de agua;

» Cobertura com agua potavel nas instalaces de saude;

» Desenvolvimento das capacidades logisticas de suporte a operagdo e
manutencao;

« Formacéo de Pessoal

Ainda segundo o relatério da ADRA, no que diz respeito ao saneamento basico, a
situacdo é muito similar, com uma falta de progressos substanciais nos ultimos anos que
tornam os objectivos do Governo no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) para o
sector inatingiveis, especialmente na area rural.

Outra questao relevante para o sector, € a reducdo significativa da disponibilidade de
4gua e pasto para o gado. E necessério avaliar, em uma perspectiva mais sustentavel,
quais sdo as opgOes para a construcdo ou recuperacdo de estruturas para ampliar o
fornecimento de agua para irrigacao e abastecimento do gado.

Alinhado com esta visdo para as provincias do sul de Angola, o Apelo Humanitario
Regional da SADC, aponta a necessidade de reabilitar as fontes de agua existentes,
porém buscando, quando possivel, a maximizacdo no uso de fontes perenes, sendo
necessario estudar fontes alternativas a execucao de pocos nas areas afectadas em médio
e longo prazos.

Para se alcancar o desenvolvimento com maior sustentabilidade, é necessario investir no
aumento da quantidade e qualidade das informacdes relativas a 4gua e saneamento. A
geracdo de conhecimento, principalmente no nivel das provincias do Cunene, Huila e
Namibe, é necessaria para que 0s investimentos em infra-estrutura sejam mais bem
planeados e mais efectivos. Ha necessidade de melhorar o capital humano no sul do Pais
nas areas de hidrologia e engenharia, bem como, realizar estudos mais aprofundados
sobre a disponibilidade de dgua subterrdnea e maneiras de aproveitar melhor as aguas
superficiais.

Conforme aponta o Angola 2025, a regido carece de conhecimento sobre as aguas
subterraneas, tendo em vista as dificuldades que a mesma enfrenta no que tange a
disponibilidade de &guas superficiais. Aumentar a resiliéncia da populacdo mais

susceptivel a limitagdes no acesso a &gua nos periodos de seca, exige a realizacdo de
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estudos apropriados para o planeamento de accles estruturantes de médio e longo
prazos.

A implementacdo de politicas para a melhor gestdo da &gua nas trés provincias é
necessaria para suprir a deficiéncia observada no armazenamento de agua durante o
periodo chuvoso. Considerando ainda o aumento da resiliéncia da populagéo rural das
provincias do Sul, criando solugdes para reservas de &gua para consumo domeéstico,
aparentemente ndo e contemplada de forma estruturada nos instrumentos previstos pelo
governo.

A construcdo de estruturas, como cisternas, que possibilitem o0 armazenamento
individual ou comunitario pode representar a manutencdo do acesso a agua para uso
humano durante os periodos ciclicos de estiagem.

Conforme também aponta o Avaliacdo de Necessidades Pds-Desastre (PDNA), numa
perspectiva de longo-prazo, considera-se relevante o estudo de formas de desvio do
fluxo dos rios para areas com défices hidricos e a construcdo de sistemas de irrigacéo
adaptados as condicdes e necessidades locais especificas. Além disso, é necesséario
realizar estudos cientificos aprofundados para aferir a existéncia de suficientes fontes de
agua, tanto para consumo humano como para utilizacdo agricola, bem como, os
volumes previstos e as formas sustentaveis de exploragdo dessas mesmas fontes.
Considerando o cenario pds-desastre no sul do Pais, as directrizes para recuperagdo

estabelecidas neste Quadro de Recuperacdo Pos-Seca (QRS) sdo as descritas a seguir:

Aumento da resiliéncia da populagdo através do investimento nas capacidades e
na disponibilidade de recursos financeiros e humanos, principalmente destinado
a populacdo rural;

 Investimento na geracdo de conhecimento e na qualidade da informacéo para o

sector;

» Preparacdo para o uso da agua de forma sustentavel aproveitando o ciclo de

chuva e seca;

« Melhorar a governagdo através da integracéo e coordenacdo das instituicdes que

trabalham na gestdo da 4gua nas provincias do Cunene, Huila e Namibe. 24
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3.3. Identificacdo de medidas de prevencao e de mitigacao

3.3.1. Monitorizagdo das secas

As autoridades angolanas vao passar a monitorizar a seca, que afeta 1,3 milhdes de
pessoas em quatro provincias do sul de Angola, através de dados de satélite, que vao
permitir medir, quantificar e diagnosticar o problema.

Trata-se do Projeto de Quantificacdo da Problematica da Seca no Sul de Angola,
lancado em Ondjiva, capital da provincia do Cunene, a mais afetada pela seca, pelo
Gabinete de Gestdo do Programa Espacial Nacional (GGPEN) do Ministério das
TelecomunicacOes e Tecnologias da Informacéo.

O Projeto, que vai monitorizar a seca com a utilizacdo de dados de satélite, visa
demonstrar a implementacdo de um protétipo do sistema de exploracdo de dados de
satélite para a gestdo hidrica e monitorizacdo da seca, de acordo com o Ministério das
TelecomunicacOes e Tecnologias da Informagéo: “Com o Projeto de Quantificagdo da
Problematica da Seca pretende-se explorar os dados de satélites para se combater a
problematica da seca, determinar a taxa de ocupacdo do solo, identificar as fontes
hidricas superficiais, determinar a densidade populacional, realizar analises do historico
das precipitacbes das regides e do indice de vegetacdo e atuar na prevencdo e
monitorizagao das secas”.

Segundo o Ministério, o projeto € um trabalho conjunto do Instituto Nacional de
Meteorologia (INAMET), do Gabinete de Gestdo de Programa Espacial Angolano
(GGPEN), de universidades angolanas e dos Ministérios do Ambiente e do Ensino
Superior. Além do Cunene estdo afetadas pelo problema da seca as provincias do
Cuando Cubango, Huila e Namibe. No Cunene estdo em curso medidas de mitigacdo do
problema, nomeadamente a reabilitacdo de furos de agua e a construcdo de 89
chimpacas (pequenos lagos artificiais) para dar de beber ao gado e irrigar campos
agricolas. 15

Durante o processo de construgdo do QRS foram identificados diversos programas
financiados por organismos internacionais ou por 6rgdos do Executivo Angolano.
Algumas accdes relacionadas ao processo de recuperacdo, obviamente, ja foram
iniciadas em funcdo das necessidades da populacdo do Cunene, Huila e Namibe.
Conforme aponta o PDNA, foram iniciadas actividades de construcdo e reabilitagéo de

pontos de agua para melhorar o sistema de abastecimento de agua nas provincias do sul.
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O processo de assisténcia a populacdo durante os impactos resultantes de uma seca
passa, fundamentalmente, além daqueles na agricultura e pecuéria, pelo fornecimento de
agua e alimentos. Ultrapassados ou reduzidos os impactos, as ac¢@es de médio e longo
prazos devem ser focadas na ampliacdo da oferta de agua, seja atraves da recuperacao
de infra-estruturas existentes ou a construcdo de novas.

Nesse sentido, observou-se que nas provincias a necessidade de restaurar o
funcionamento dos pocgos, deve ser uma accdo prioritaria. Diante do nimero de sistemas
fora de operacdo, e necessario realizar no curto prazo um inventario detalhado,
descrevendo a situacdo de cada poco e 0s custos para restauracdo ou substituicao.
Preferencialmente, este levantamento deve indicar, dentro do possivel, 0 nimero de
familias que beneficiam de cada estrutura, com intuito de estabelecer prioridades na
execucao.

Em medio prazo, é necessario ampliar a disponibilidade de dgua para a populacdo, seja
para 0 consumo residencial ou para manutencdo das actividades agricolas de
subsisténcia e do gado. Também, devem ser observadas as questdes de saneamento
béasico, visando a reducdo da proliferacdo de doencas e impactos no ambiente.

Conforme estabelecido nas directrizes para a recuperacdo do sector, em longo prazo
deve-se investir no aumento das capacidades locais para a melhor gestdo da agua e
realizacdo de estudos para a busca de solugbes mais sustentaveis para alcancar a
seguranca hidrica na regido sul do Pais.

(1) Valor dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental para construcao
de 6 Barragens de Terra (Berol, Bentiaba, Curoca 2, Carujamba, Giraul 1 e
Inamagando), na Provincia do Namibe.

(2) A construcdo desta Represa depende de uma concertacdo a ser feita pelo Governo
da Provincia da Huila e o Governo da Provincia do Cunene, através de uma mediacédo
do Ministério da Energia e Aguas

(3) Valor dos Estudos de Viabilidade Tecnica, Econdmica e Ambiental para construcao
de um Transvase a partir da Seccdo do Cafu (Rio Cunene) para Cuamato e Namacunde,
via Mongua, e a construcdo de duas Barragens de Terra (Barragem 71 e Barragem 128,
na Bacia do Cuvelai)

(4) Valor do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental. 24
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3.3.2. Medidas de recuperacgdo para os sectores produtivos

As provincias do Cunene, Huila e Namibe caracterizam-se por estarem situadas numa
regido principalmente agro-pastoril e pecuaria, importantes meios de sustento. A
subsisténcia depende da criacdo de gado, producdo de leite, producdo de cereais,
compra e troca de alimentos nos mercados, pesca sazonal (nas zonas costeiras e
ribeirinhas), horticultura e pequenas lavras, mel e outros produtos florestais ndo
madeireiros (6leo mumpheke, mukua, ngongo), assim como mercados de trabalho

alimentados pelo comércio e pela industria e as redes de solidariedade comunitaria.

Os principais produtos alimentares cultivados nestas provincias sdo os cereais (milho,
massango e massambala), ndo obstante a produtividade continua baixa. O aumento de
producdo e consumo de culturas como a mandioca e a batata-doce, resistentes a seca e
contribuintes a diversificacdo alimentar, apresentam-se como sendo ac¢des urgentes
nestas provincias. 2

Calcula-se que as necessidades de recuperacdo para a agricultura, pecudria e pescas
totalizem 189 milhdes de USD (30,75 mil milhdes de AKZ), como descrito ao
pormenor na seccao relativa a recuperacdo. Em seguida, é apresentado um resumo das

necessidades de recuperacdo a curto, médio e longo-prazo:

Recuperacéo a curto-prazo (6 meses a 1 ano)

No subsector da pecuéria, os esforcos de recuperacdo mais imediatos devem centrar-se
no repovoamento da populacdo de aves e pequenos animais €, se possivel, também no
repovoamento da populacdo de animais de grande porte, como o gado bovino; no
estabelecimento de pontos de &gua para animais; na regeneracao e introducdo de pastos
de qualidade; bem como na vacinacdo dos animais e na prestacdo de cuidados
veterinarios. No subsector da agricultura, os esforcos devem concentrar-se,
primeiramente, na reabilitacdo da producdo agricola. Para tal, sdo necessérias sementes
e outros factores de producdo agricola, em especial para produtos-chave (como 0s
cereais e as leguminosas), mas também para apoiar a horticultura dando seguimento aos
polos de desenvolvimento agricolas que foram eficazes durante a resposta a seca

recente.
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Recuperacédo a médio-prazo (1 a 2 anos)

No subsector da agricultura, devem ser envidados esforcos para promover a
diversificagdo das culturas, mediante a aposta em variedades mais resistentes a seca e a
promocdo de outras culturas que podem ser cultivadas de forma sustentavel a nivel
local. Além disso, devem ser implementados pequenos planos de irrigacdo, onde a
disponibilidade de &gua o permite ou onde as fontes de agua podem ser reabilitadas. No
subsector da pecuaria, devem ser envidados esforcos para repovoar a populacdo de
animais grandes como o gado bovino e para promover a diversificacdo da pecuéaria e a
gestdo de rebanhos animais. Em geral, os esfor¢os devem ser articulados com o sector
de 4gua, saneamento basico e higiene, de modo a garantir a disponibilidade de 4gua para

0s sectores da pecuaria e agricultura.

Recuperacéo a longo-prazo (2 a 4 anos)

Numa perspectiva a longo-prazo, a recuperacao deve centrar-se na promogdo de praticas
sustentaveis que reforcam a resiliéncia, tais como: agricultura inteligente em termos
climaticos através da introducdo de praticas, tecnologias e variedades agricolas mais
sustentaveis a nivel local; a reabilitacdo das infra-estruturas hidricas para apoiar a
irrigacéo e a expansdo das infra-estruturas de irrigagdo; a melhoria dos sistemas de
informacdo para a seguranca alimentar e o controlo da sadde animal; a introducdo de
sistemas adequados para a gestdo dos pastos; reservas estratégicas de cereais; infra-
estruturas e gestdo; a promocdo de actividades de diversificacdo de rendimentos e da
agro-industria; estudos sobre praticas agricolas sustentaveis, entre outras medidas

descritas na sec¢do sobre a analise das necessidades e as necessidades de recuperacao.
[16]
No periodo 2016-2017, a estacdo chuvosa registou chuvas irregulares e insuficientes as

necessidades agricolas nas trés provincias. No caso da Provincia do Cunene, esta
irregularidade pluviométrica durou até Fevereiro 2017, quando fortes chuvas abateram-
se nos Municipios de Cuanhama, Cuvelai e Namacunde, inundando a provincia e
deixando algumas comunidades isoladas. Este tipo de situacdo, incrementou as
dificuldades dos pequenos agricultores, perdendo as culturas semeadas, e colocados em
risco a saude humana e animal. Além disso, aumentaram bastante as doencgas animais
ligadas com o acesso de agua, assim como dermatose e as pragas das plantas.

Pela primeira vez, também em Angola, registou-se a Tuta Absoluta, um tipo de praga,

que afectou a producdo de tomate em toda a faixa costeira (Municipios de Namibe,
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Virei e Camucuio) e também na Provincia do Cunene (Municipio de Ombanja) e a
Spodoptera Frugiperda, que em alguma &rea afectou mais de 80% da producgdo do milho
(Municipios dos Gambos e Humpata). Além disso, o sector agricola estd sendo afectado
pelas consequéncias da crise financeira que Angola estd enfrentando desde 2015 e que
se reflecte também nas intervencdes a serem implementadas no ambito da recuperacgéo

da seca. 4

3.3.3. Medidas de recuperacao para o abastecimento publico

Segundo a metodologia do PDNA (Avaliacdo das Necessidades Pos-Desastre), as
necessidades de recuperacdo sao calculadas para cada um dos sectores em analise tendo
em conta o seguinte:

a) A reparacdo e reconstrucdo dos activos fisicos;

b) O restabelecimento da producdo dos servicos e do acesso aos bens e servigos;

c) A restauragédo dos processos do Governo e a tomada de decisoes;

d) A reducdo das vulnerabilidades e riscos existentes.
Os conceitos de Reconstruir Melhor (BBB) e maior resiliéncia sdo fundamentais e estdo
incluidos nesta andlise, de modo a assegurar um processo de recuperacdo robusto e a
evitar o ressurgimento das vulnerabilidades que conduziram em primeiro lugar ao
desastre em causa. Além disso, seria importante estabelecer, tanto quanto possivel, uma
ordem de prioridade para as necessidades identificadas.
Com base numa analise documental de uma série de documentos e relatorios sobre o
efeito e impacto das secas em Angola e com base nas visitas de campo as trés provincias
mais afectadas, durante as quais foi possivel falar com as autoridades provinciais e
municipais, bem como com base nas visitas de campo e contactos com as autoridades
tradicionais (sobas) e com a comunidade, é evidente que as necessidades a curto-prazo

(6 meses) mais prementes estéo relacionadas com as prioridades seguintes:

» Fornecimento de agua potavel as pessoas e animais para satisfazer as
necessidades didrias minimas (15l/dia).

» Promocdo do saneamento total liderado pela comunidade (CLTS) e prevencédo
das doencas transmitidas pela 4gua, sob iniciativa do Governo de Angola e com
0 apoio da UNICEF,;
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» Promocdo de praticas de higiene publica e pessoal, a fim de evitar a
disseminacédo de doencas diarreicas, como colera, disenteria, amebiase e outras,
sobretudo em criangas com menos de cinco anos atraves do CLTS e do
Tratamento e Armazenamento Seguro de Aguas Domésticas (HHWTSS);

» Reforco das sinergias entre as autoridades provinciais, com vista a aumentar a
eficiéncia dos programas nacionais e provinciais, por exemplo fornecendo &gua
potével aos centros de salde, escolas e mercados;

» Desenvolvimento mais acentuado da ferramenta MODEGA para promover a
participacdo das comunidades na gestdo e reabilitacdo dos pontos de agua e,

assim, fomentar a apropriagdo dos projectos por parte da comunidade.

A médio-prazo (1 a 2 anos) e a longo-prazo (2 a 4 anos) € necessario aprofundar o
debate a nivel técnico e politico, para compreender melhor as alteracfes climaticas e as
respectivas consequéncias no sul de Angola. Tal ir4 ajudar a tomar decisdes de
investimento bem informadas para aumentar significativamente o acesso a agua tanto
para consumo como para producdo agricola ou, em alternativa, para definir solucGes
mais estruturais, caso haja um problema estrutural de disponibilidade de agua na regido
sul.

De acordo com o Apelo Humanitéario Regional da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) de junho de 2016, a construcdo ou reabilitacdo de sistemas de
captacdo e abastecimento de dgua para pessoas e animais, juntamente com a construgédo
de barragens e o desvio dos rios constituem uma prioridade e sdo uma necessidade a
médio e longo-prazo. Também se deve explorar outras alternativas nas areas afectadas,
como as barragens subterraneas usadas no inicio do século XX pelos portugueses.

Numa perspectiva a longo-prazo, considera-se relevante o estudo de formas de desviar o
fluxo dos rios para areas com défices hidricos e a construcdo de sistemas de irrigacao
adaptados as condicbes e necessidades locais especificas. Além disso, é necessario
realizar estudos cientificos aprofundados para aferir a existéncia de suficientes fontes de
agua subterranea — prépria para consumo humano ou utilizacdo agricola bem como os

volumes previstos e as formas sustentaveis de exploragdo dessas mesmas fontes.
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3.3.4. Analise integrada
Ao PDNA segue uma metodologia desenvolvida em conjunto pela Unido Europeia, 0
Banco Mundial e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
integra um conjunto de métodos analiticos, ferramentas e técnicas desenvolvidas para a
avaliacdo pos-desastre e para o planeamento da recuperacdo, assegurando uma
comparabilidade sector a sector na definicdo dos seguintes elementos:
1. Contexto pré-desastre e identificacdo da linha de base
2. A avaliacdo dos efeitos de desastres em quatro dimensoes:
* Danos em infra-estruturas e em activos fisicos
* Interrupgdo do acesso a bens ¢ a servicos
* Restauragdo da governagdo e dos processos de tomada de deciséo;
* Maiores riscos e vulnerabilidades
3. Estimativa do valor econémico dos efeitos do desastre:
* Os danos dizem respeito a destrui¢do total ou parcial de activos fisicos.
Ocorrem durante o fendmeno natural que esteve na origem do desastre.
Os danos sdo medidos em unidades fisicas e 0 valor monetario é expresso
em termos de custo de substituicdo;
* As perdas referem-se a alteracfes nos fluxos de producéo de bens e de
servicos causados pelo desastre. Surgem ap6s o fendmeno natural ou
num espaco de tempo diferente. As perdas sdo expressas em valores
monetarios correntes;
4. A avaliacdo dos impactos do desastre verifica-se em duas areas principais:
* Impacto econdmico aos niveis macro € micro.
* Impacto humano/social
5. A Estratégia de Recuperacdo, determinando as necessidades de recuperacao

do sector. [17]

Os seguintes sectores e questfes transversais foram abordadas pela Avaliacdo das
Necessidades Pos-Desastre: agricultura, seguranca alimentar, alimentacdo, &gua,
saneamento, higiene, educagdo, ambiente, impacto social, industria e comércio, reducdo
do risco de desastre e impacto macroeconémico.

As equipas sectoriais conduziram a avaliagdo através da:
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1) Recolha de dados de base prédesastre a fim de os comparar com as condi¢des pos-
desastre;

2) A avaliagéo dos efeitos e impactos do desastre em cada sector para determinar
as necessidades globais de recuperacao;

3) A atribuicao de prioridades a estas necessidades de recuperacéo.
A maioria das equipas sectoriais conduziram visitas de campo as provincias do Cunene,
da Huila e do Namibe, com vista a avaliar as condi¢des nas areas afectadas pela seca,
através de técnicas de observacdo participativas, discussdo em grupos focais e
entrevistas com informadores-chave a agregados familiares afectados e ainda com as

autoridades locais

Limitacdes

Um dos principais desafios na realizacdo do PDNA consistiu na falta de estatisticas,
especialmente dos dados mais recentes, e na inconsisténcia dos dados recebidos das
diferentes fontes. Este aspecto limitou uma analise apropriada de diversos sectores,
tendo originado atrasos.

A avaliacdo do sector da agricultura e pecuaria e do sector das pescas encontrava-se
particularmente afectado pela inconsisténcia e pela falta de dados, por exemplo sobre a
producdo de culturas e de pecuéria, 0 que levou a que a equipa de avaliacdo tivesse de
despender tempo consideravel para ultrapassar o problema, especialmente em relacdo a
avaliacdo das trés provincias as quais foram atribuidas prioridades pelo PDNA. De
modo a colmatar as faltas, foi desenvolvido um grande esforgco por parte da equipa na
procura de dados alternativos, fontes alternativas de informacdo, ou métodos
alternativos para facilitar a analise dos danos e das perdas.

Um outro desafio consistiu no atraso na recepcdo da informacdo necessaria para
conduzir a analise durante a missdo, bem como na preparacdo do relatorio final do
PDNA. Alguns dos dados necessario e o0s capitulos sectoriais estavam
significativamente atrasados. Em alguns casos, foram enviados dois ou trés versdes de
capitulos sectoriais com dados actualizados ou diferentes, exigindo uma ronda adicional
de traducdes, de revisoes e de edicéo.

Finalmente, para completar o relatorio do PDNA tornou-se necessario efectuar
pesquisas adicionais ndo planeadas, assim como analise e desenvolvimento de

conteldos de forma a colmatar algumas das faltas e assegurar que o PDNA final
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abrangesse o maior nimero possivel de sectores. Foram recebidos alguns capitulos
sectoriais em portugués e outros em inglés, o que implicou a traducdo in situ, a fim de
preparar o relatorio final sem o apoio de servigos de traducéao

N&o obstante e apesar das limitacGes, foi possivel colmatar muitos das faltas. Merece
destaque que tanto as autoridades governamentais como as equipas de avaliacdo que
participaram no PDNA desenvolveram esforgos significativos para ultrapassar todos 0s
desafios e produzir o relatorio completo do PDNA.

Para apoiar o Governo de Angola no reforco dos seus sistemas de gestdo de informacao,
a estratégia de recuperacao integra medidas destinadas a responder as limitacdes de
dados e de estatisticas com que se deparam as autoridades locais e facilitar a
monitorizacdo bem como o processo de recuperacdo. Contempla ainda recursos
destinados ao reforco da governacdo de modo a assegurar a capacidade necessaria para
uma implementacdo bem-sucedida do programa de recuperacdo, conforme explicado na

seccdo relativa as “Analises das Necessidades e Recuperacao”. [18]

3.4. Organizacéao das Operacdes de Emergéncia e Socorro em Angola

3.4.1. Legislacdo

Decreto Presidencial n°123/ 20

Decreto Executivo n°162/20 de 30 de Abril

Atendendo a necessidade de se conformar a actividade dos Quarteis e Destacamentos de
Bombeiros as normas juridicas constantes do Regulamento Organico do Servico de
Proteccdo Civil e Bombeiros, foi aprovado pelo Decreto Presidencial n® 185/17, de 11
de Agosto.

Convindo dotar os Quarteis e Destacamentos de Bombeiros de um Diploma legal
ajustado ao seu estadio de desenvolvimento até aqui alcangado pela corporagéo, tendo

em conta a actual situacéo politica, econdmica e social do Pais.

3.4.2. Definicbes
a) Quartel de Bombeiros: Unidade Operacional Tecnicamente Organizada, preparada e
equipada para o cumprimento das missdes previstas no presente regulamento e demais

legislagdo, aplicavel ao Servigo de Protecgédo Civil e Bombeiros;
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b) Destacamentos: Unidade Especial, Integrada ou ndo num Quartel de Bombeiros, a
qual incumbe o cumprimento de missdes especificas.

¢) Unidade de Subordinagdo Central: Quartel de Bombeiros que funciona sob
subordinacdo directa do Comandante do SPCB, organizada, preparado e equipado para
0 cumprimento de missdes especiais ou de grande magnitude;

d) Unidade de Busca Resgate e Salvamento: Unidade de Elite que intervém em
situacBes de elevada complexidade técnica, no meio aéreo, terrestre ou aquatico;

e) Inspecdo: Deligéncia de constatacdo e/ou verificacdo das condigfes de seguranca
contra incéndios e outros sinistros realizada pelo efectivo do SPCB;

f) Reispeccdo: Deligéncia de revisdo do cumprimento das medidas recomendadas
aquando da inspecao;

g) Vistoria: Inspecdo de caracter multissectorial, com o objetivo de licenciamento de
instalacoes;

h) Piquete de Prevencdo: Equipe de bombeiros destacada num local onde se realiza um
evento publico;

i) Fonte de Abastecimento: Local onde existe quantidade de agua disponivel, para o
abastecimento da técnica de combate contra incéndio e outros servicos;

J) Risco: Probabilidade de ocorréncia de um evento susceptivel de gerar danos para as

pessoas respectivos bens;

3.4.3. Atribuicdes e Missbes

Sao atribuic6es e missdes do Quartel de Bombeiros as seguintes:

a) Realizar acBes de prospeccdo de fontes de abastecimento de agua, inspecao,
reinspecdo, vistoria, piquete de prevencdo, omissao de pareceres técnicos em matéria de
prevencao e segurancga contra riscos de incéndios e outros sinistros;

b) Extinguir incéndios de qualquer classe na sua circunscrig&o;

c) Prestar socorro as populacdes em caso de incéndios, inundagfes, desabamento,
abalroamento (embater) e em todos os acidentes, catastrofes ou calamidades;

d) Realizar buscar e salvamentos nos distintos meios;

e) Garantir a proteccdo e a vigilancia dos meios aquaticos, das zonas balneares e aos
banhistas;

) Assistir a transportar sinistrados e doentes aos estabelecimentos hospitalares;

51



g) Efectuar o resgate de animais confinados, cadaveres e bens perdidos ou extraviados
em locais em locais de risco;

h) Realizar operacGes de neutralizagdo ou captura de insectos e animais que oferecam
riscos as populacoes;

i) Proceder & neutralizacao de derrames e vazamento de matérias perigosas;

J) Prestar servicos remunerados as pessoas e instituicdes, sempre que solicitado e nos
termos legalmente estabelecidos;

K) Realizar atividades pré- operativas nos objetivos econémicos e estratégicos;

I) Realizar atividades de educacdo e sensibilizacdo junto as populacGes, sobre riscos
coletivos de incéndios, acidentes domésticos e catastrofes;

m) Desenvolver ac¢des de reducdo e riscos de desastres no ambito das suas funcdes
especificas;

n) Participar noutras acdes para que for solicitado, nos termos da lei;

0) Cooperar com 0s Bombeiros Privativos e VVoluntérios da sua area de actuacéo.

3.4.4. Areas de Actuacdo

1- O Quartel de Bombeiros possui uma area de actuacdo geograficamente definida em
razdo da maior ou menor concentragcdo populacional, extensdo territorial ou da sua
importancia econémica.

2- A actuacdo em local exterior & area definida no nimero anterior ocorre, quando em
razdo da proximidade geogréafica, couber a responsabilidade prioritaria de actuacdo, no
ambito da colaboracdo e actuacdo operacional conjunta aprovada e coordenada

superiormente.

Para o desempenho das suas atividades especificas, o Quartel de Bombeiros deve

estar equipado com o0s seguintes meios:
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z

Fig:11 PSGE (Pronto Socorro Grua Especial) (9)

a) Combate a incéndios;

b) Resgate e salvamento;

c) Socorro a naufragos;

d) Intervencéo especial;

e) Outros meios de apoio.

A quantidade e tipo de meios variam em razdo do territdrio ou escaldo do quartel e da
sua especificidade, ndo podendo em qualquer dos casos ser inferior a dotacdo minima

referida nos respectivos mapa.

3.4.5. Servigos Externos

1. Os servicos externos que o Quartel de Bombeiros pode prestar e realizar no ambito da
sai missdo em conformidade com o artigo 3° do presente Regulamento sdo os seguintes:
a) Servico de Prevencdo;

b) Servico de Socorro;

c) Servico de Caracter Pré- Operativos;

d) Servigcos Remunerados.

3.4.6. Estrutura orgéanica

Para o desempenho das suas missdes ou atribui¢des, o Quartel de Bombeiros estrutura-
se em:

a) Comandante

b) Comandante — Adjunto;

c¢) Chefe das Operacgoes;

d) Chefe da Guarda de Intervencéo
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e) Orgédos de Especialidade;

f) Especialistas de Comunicagdes;

g) Especialista de Administracéo e Servicos;
h) Guarda de Intervencéo.

Funciona com a seguinte estrutura e hierarquia: Comandante Nacional do SNPCB,
Segundo Comandante para Proteccdo Civil, Assessoria Especial e Assessoria de
Comunicacdo Social; os Departamentos de Planeamento e Operacdo, Avaliacdo de
Risco de Desastres e de A¢des Comunitérias.

[ COMANDANTE ]
TR MDANTE-
CHEFE DAS ~ADIUNTO
DFERACOES
CHEFE D GUARDA
DE INTERWVENGADK

QUARTEIS DE QUARTEL DE GRGACE DE
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Fig:12 Organigrama dos Quarteis de Bombeiros ()

O provimento dos cargos existentes serd realizado de acordo com o estabelecido no
Regulamento sobre o Regime de Carreira Especifica dos funcionarios do Servico de

Protec¢do Civil e Bombeiros (SPCB). (19)
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3.5. Combate as Secas, E Organizacao das operacdes de emergéncia e

socorro. Abordagem a Portugal

Caracterizacao geral

A Seca é um fendmeno climatico natural e recorrente na regido Mediterranica em que
Portugal se insere, que resulta da reducéo temporéaria da precipitacdo face ao esperado,
frequentemente confundido com a escassez de agua, que resulta do excesso de consumo
face as disponibilidades existentes. No atual contexto de alteracfes climéticas ndo ha
uma tendéncia clara no que toca a precipitacdo anual, mas as restantes variaveis
concorrem para uma reducdo das disponibilidades, e reforcam assim a necessidade de
promover o principio da precaucdo e medidas de assuncdo e partilha do risco. Mais
grave que a reducdo da agua disponivel tem sido o aumento significativo dos consumos
em Portugal ao longo das ultimas décadas, do qual resultam crescentes situacdes
estruturais de escassez, em particular no Sul do Pais. Os impactos das secas e da
escassez confundem-se e resultam quer do défice (temporéario ou estrutural) de
disponibilidade de &gua, quer de medidas insustentaveis de resposta, como sdo novas

captacdes a partir de furos ou barragens, nomeadamente em bacias com risco ja elevado.

O clima mediterranico é também marcado por uma bi-sazonalidade vincada: uma
estacdo seca e quente relativamente estavel (que varia entre apenas julho-agosto no
nordeste minhoto, e de abril a outubro no sotavento algarvio), e uma estacdo mais fria
de precipitacdo muito variavel (o resto do ano). Desta variabilidade resultam secas
frequentes, num contexto atualmente agravado pelo aquecimento global e consequentes

alteracOes climaticas.

A atual seca em Portugal

A situacdo de seca que atualmente se verifica numa parte significativa do territorio
continental de Portugal ocorre no seguimento de dois anos hidroldgicos também secos,
genericamente. De facto, tanto 2016/17 como 2017/18 registaram défices significativos
da precipitacdo de inverno em extensas areas do Pais, embora variaveis: foi mais intenso
a nordeste no primeiro ano, mas mantém-se mais intenso a sueste neste terceiro ano. O
ano passado esse défice foi particularmente intenso até fevereiro, mas colmatado por um

periodo bastante chuvoso em marco e abril de 2018. Ap0s este terceiro inverno seco, e
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um més de abril particularmente chuvoso no norte e centro, vincou-se o défice de

precipitacdo e a situagdo de seca mais pronunciada na regido Sul do Pais.

Os impactos verificados nos cereais de inverno e outras culturas de sequeiro ja nédo
foram mitigados pela precipitacdo que ocorreu na Primavera, mas esta foi determinante
(a excecdo do Alentejo interior e Algarve) para o aumento dos niveis nas albufeiras, e
para a garantia de abastecimento dos sistemas urbanos e dos regadios. Apesar da
evolucdo dos volumes armazenados nas albufeiras (figural3) ndo aparentar uma
situacdo particularmente grave, devem ser tidos em conta os efeitos cumulativos

resultantes desta sequéncia plurianual.
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Fig:13 Evolugdo do volume armazenado nas albufeiras por bacia hidrografica em mar.17, fev.18 e mar.19
(IPMA) (20)

Até a data presente, os impactos mais significativos que foram reportados sao:

a perda de rendimento das culturas de outono SMAnvermo

% focomo o trigo e a cevadals

a perda de rendimento das pastagens e dificuldades ma
alimentacao do gado (o gue leva a custos acrescidos

”‘ com a compra de silagens, fenos e palhas, a ditmimnuoei-
caco do efetivo, oun o recurso a mais alimentos concern—
tradosl;
@' uma guebra de 1o0% Jda drea prewvista para cualtivo de
ATTOE.

Acrescerm ainda os impactos econdomicos decorrentes dalgoa-—
mas resprostas especificas ja tomadas, nomeadamente:

@ a contratacio antecipada de camiges—cisterna para abastecirmento urbano de
emergzéncia (decidida em finais de margol;

'e?" as restrigoes & instalacao de culturas permanentes pelos beneficidirios precd—
rios dos perimetros de rega de Alguewas

as restrigoes nas campanhas de rega a partir das albufeiras de WVigia (bhacia do
Guadiana), Campilhas, Roxo e Monte da Rocha (Sado).
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Impactos ambientais

Muitos dos impactos ambientais mais severos das secas resultam ndo do fendmeno em
si, mas antes das praticas de gestdo em contexto deficitario, seja esse contexto
temporario (seca) ou estrutural (escassez). Os principais impactos prendem-se com a
sobre-exploracao dos recursos, sejam aquiferos, albufeiras ou outras massas de agua. A
descida dos niveis da &gua (piezométricos nos aquiferos, de caudal nas linhas de agua)
provoca a perda de habitats, seja diretamente nessas massas de &gua seja noutras a
jusante, como sejam as zonas humidas e estuarios. A reducdo desses niveis e da
circulacdo de agua (seja por falta de precipitacdo ou por retencdo forcada, e.g. nas
barragens) faz com que também se reduza a capacidade de depuracdo e diluicdo de
poluentes, afetando a qualidade da 4gua e dos habitats e seres vivos que dela dependem.
Sao conhecidos os casos repetidos de eutrofizacdo de albufeiras em periodos de seca,
devido a acumulacdo excessiva de nutrientes, na maior parte dos casos provenientes das
fertilizacbes quimicas usadas na agricultura, acompanhada da proliferacdo de
cianobactérias.

A reducéo quer da quantidade quer da qualidade da &gua disponivel causa o aumento de
mortalidade de muitas espécies, quer floristicas quer faunisticas, o desequilibrio nos
povoamentos sobretudo piscicolas, e a expansdo de espécies exoticas.

Outros impactos severos resultam da construcdo de barragens, com a consequente
fragmentacdo de habitats e perda de conetividade ecoldgica ao longo dos rios, e do
aumento do consumo urbano e consequente rejeicdo de aguas residuais. 22% destas
aguas ainda ndo sdo tratadas, e mesmo ap0s tratamento eficaz (chamado terciario, e que
em Portugal sé acontece em 38% das aguas rejeitadas pelos sistemas de tratamento de
aguas residuais, espartilnados por 265 entidades gestoras), afetam prejudicialmente os
ciclos naturais da agua, dos nutrientes e dos sedimentos.

A construcdo de barragens afeta também negativamente a alimentacdo natural em
sedimentos das praias costeiras adjacentes a foz dos rios, provocando a reducgédo das
mesmas e problemas graves de erosdo costeira. Em Portugal sdo bem conhecidos 0s
custos elevadissimos suportados pelo Estado para realimentar essas praias
artificialmente, nomeadamente na pluma fluvial dos rios Douro e Tejo, num processo
circular sem fim a vista.

De forma mais direta, as secas contribuem de forma determinante para os incéndios

florestais, aumentando a combustibilidade da vegetacdo. No entanto, importa referir que
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esta ndo é uma relacdo causal, visto que ndo sO sdo necessarias que se verifiqguem as
outras duas condigoes do “tridngulo do fogo” (ignicdo e propagagdo), como esse
contributo depende muito da sequéncia dos episddios secos e chuvosos. Como exemplo,
se a estacdo chuvosa for muito seca, isso contribui para uma menor biomassa
combustivel, embora a que exista esteja mais suscetivel ao fogo; se o inverno for
chuvoso e a primavera muito seca, entdo pode haver um duplo agravamento, visto que

h& mais biomassa disponivel e mais suscetivel.

Impactos socioecondmicos e resposta na agricultura

Quando as secas causam impactos significativos a nivel de custos e/ou de extensdo
territorial, a resposta da Administracdo Publica tem sido, a criacdo de comissdes
interministeriais de acompanhamento e avaliacdo. Estas comissfes tém inventariado 0s
principais impactos diretamente quantificaveis, que no setor agricola se centram nas
despesas suplementares do Estado com a agropecuaria (bonificagdo de linhas de crédito,
cereais de intervencdo, ajudas a pecudria, e isencdes de pagamento a Seguranga Social).

No entanto, € claro que os maiores impactos se prendem com as perdas de producao, as
quais tém sido estimadas por métodos indiretos

Adicionalmente devem ser tidas em contas as quebras nas vendas a montante (adubos,
sementes, maquinaria, etc.), as decorrentes da eventual antecipacao/prolongamento da
época de incéndios, e as de execucdo de obras urgentes de captacdo de dgua (geralmente

de origem subterranea) e de reforco dos regadios.

Estes impactos, ndo quantificados, incluem sobretudo:

« Quebra de producéo dos cereais de Outono/Inverno, com desvio parcial da producéo
de grdo para forragem;

* Quebra de produgdo das culturas forrageiras, e consequente reducdo das
disponibilidades alimentares pecuérias;

* Situagdes de rutura no abeberamento dos animais durante o Ver&o;

* Quebra nas producdes derivadas da criacdo de pequenos ruminantes;

* Quebra de produgao e reducdo da area cultivada com cereais de Primavera/Verao;

» Afetacdo ou perda de pomares, vinhas, olivais e outras culturas permanentes, com

reflexos na capacidade produtiva durante as campanhas anuais seguintes.
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No abastecimento urbano em particular, ha que referir essencialmente dois impactos:
em primeiro lugar, a rutura pontual nalguns sistemas de abastecimento, geralmente de
menor dimensdo, bem como de particulares, maioritariamente feitos a partir de
captacOes subterraneas; em segundo, as restricdes impostas de forma voluntaria pelos
organismos da Administracdo Publica sobre alguns usos de agua considerados
secundarios, como a lavagem de ruas, a rega de espacos verdes, e o funcionamento das
piscinas. Os primeiros acarretam impactos sociais graves, e custos elevados com o
abastecimento por autotanques e outros sistemas de abastecimento de emergéncia.

No setor turistico, em particular no contexto climatico mediterranico dominante em
Portugal Continental, ha um problema estrutural que se prende com a coincidéncia da
estacdo alta do setor com a estacdo seca (0 verdao) ou seja, 0 consumo aumenta quando
as disponibilidades sdo menores, acumulando com o setor agricola este diferencial
temporal que obriga ao armazenamento das chuvas de inverno, nomeadamente em
albufeiras.

Verifica-se também que as capitagdes em zonas turisticas (ex:Algarve) sdo bastante
mais elevadas que nas zonas residenciais permanentes, e que ha, portanto, maior
consumo e/ou desperdicio de &gua, contribuindo para agravar o quadro estrutural de
abastecimento ao setor.

Um dos subsetores frequentemente apontados como grandes consumidores sdo 0s
campos de golfe, dadas as elevadas necessidades de dgua para regar e manter os greens
(campos de jogo). No entanto, os estudos conhecidos para o maior destino de golfe no
Pais, o Algarve (com mais de 30 campos registados e um consumo estimado de cerca de
10hm3/anol7), mostram que apesar dos consumos elevados, sd0 N0 menos que varias
culturas agricolas tradicionais (ex.: laranjais) e que os sistemas utilizados sdo bastante
eficientes, superando todos os outros principais tipos de utilizadores.

De forma indireta, a atividade turistica é tambem afetada quer pelas restricdes nos
sistemas de abastecimento urbano, quer pelas proibi¢cGes temporérias de usos que sao

considerados menos prioritarios (piscinas, praias fluviais, espacos verdes,). [20]
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Organizacao das operacdes de emergéncia e socorro

Organizacéo do Teatro de Operacdes

Sistema de Gestdo de Operacoes

Fontes de base:
- Sistema de Operagdes de Proteccdo e Socorro — SIOPS- Decreto-Lei n.°
134/2006 de 25 de Julho;
- Lei de Bases da Proteccdo Civil — Lei n.°27/2006 de 3 de Julho;
- Directiva Operacional Nacional N.°1 - 2008

Sistema Integrado de Operacodes de Proteccéo e Socorro
Decreto-Lei n.° 134/2006 (SIOPS):

SIOPS:
- Estabelece um sistema de gestdo de operagoes;
- Define a organizagéo dos teatros de operacdes;
- Define a organizacdo dos postos de comando;

- Clarifica competéncias.

Estruturas de coordenacéo:

Os CCO - Centros de Coordenacdo Operacional, a nivel nacional e a nivel distrital
* Nivel nacional - CCON
* Nivel distrital - CCOD

Os CCO’s sdo integrados pelos representantes das seguintes entidades:
* Autoridade Nacional de proteccao Civil (ANPC);
»  Guarda Nacional Republicana (GNR);
» Policia de Seguranca Publica (PSP);
» Instituto de Emergéncia Médica (INEM);
« Instituto de Meteorologia (IM);

» Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais (DGRF);
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Comando Nacional de Operagdes de Socorro (CNOS)

Constituido por:

- Comandante Operacional Nacional;
- 2° Comandante Operacional Nacional,

- 2 adjuntos de operacdes

Compreende:
- Célula de planeamento;

- Célula de operacdes e informacdes;
- Célula de logistica (e meios especiais)

* Ainda conjunturalmente célula de gestao de meios aéreos e de comunicagoes

Comando Distrital de Operac@es de Socorro (CDOS)

Constituido por:

Comandante Operacional Distrital;
2° Comandante Operacional Distrital da ANPC
* * pode dispor de 1 adjunto de operacdes

Configuracéo do SGO:

» O nivel estratégico
» O nivel tactico

» O nivel de manobra

O nivel estratégico assegura a gestdo da operacao que inclui:

Determinacdo da estratégia apropriada;

Estabelecimento dos objectivos gerais da operacao;
Definicéo de prioridades;

A elaboracdo e actualizagdo do plano estratégico de accdo (PEA);
A recepcéo e Colocacdo dos Meios de Reforgo;

A previséo e planeamento de resultados;

V V V V V V V

A fixagdo de objectivos especificos a nivel tactico



Niveis de Actuacéo

Detém todo o comando da operacao;

O nivel tactico:

Dirigem-se as actividades operacionais tendo em consideracdo 0s objectivos a alcancar,

de acordo com a estratégia definida (no PEA)

Niveis de Actuacéo

Trata dos objectivos operacionais;

O nivel de manobra:

Determinam-se tarefas especificas, normalmente realizadas e desenvolvidas com meios

humanos e com o0 apoio de meios técnicos, de acordo com 0s objectivos tacticos

definidos.

Niveis de Actuacéo

Encarrega-se das tarefas especificas

1 — Incéndios em estruturas

V V V V V VYV V V V VYV V V VYV V

Urbanos em edificios com mais de trés (3) andares;
Urbanos que envolvam mais de cinco (5) veiculos de socorro;
Urbanos com desalojados;

Urbanos com vitimas;

Unidades hoteleiras ou similares;

Unidades industriais;

Unidades militares, militarizadas, politicas ou prisionais;
Instalagdes portuarias;

Centros historicos;

Estabelecimentos de ensino;

Estabelecimentos de salde;

Lares de 32 idade;

Instalacdes dos servigos publicos;

Estabelecimentos recebendo publico.
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2 — Incéndios Florestais

v Florestais com mais de cinco (5) veiculos de socorro envolvidos e outros a
caminho;
v" Florestais em parques ou reservas naturais;

v" Florestais com mais de duas (2) horas.

3 — Acidentes — Corpos de Bombeiros

v"Acidentes com pessoal dos Corpos de Bombeiros;

v Acidentes com veiculos de socorro dos Corpos de Bombeiros

4 — Acidentes Rodoviarios

Envolvendo veiculos escolares;

Envolvendo veiculos de transporte de passageiros;
Envolvendo veiculos estrangeiros de transporte de passageiros;
Envolvendo mais de cinco (5) veiculos;

Envolvendo mais de cinco (5) vitimas;

Qualquer acidente com membros dos Orgaos de Estado;

NN N N N N N

Todos os acidentes que condicionem ou cortem 0

transito nas Auto-Estradas, IP’s; IC’s, pontes ou tlneis.

5 — Outros

v Qualquer acidente com transporte de mercadorias perigosas;

v Acidentes ferroviarios com mais de cinco (5) vitimas ou descarrilamento de
composicao

Cheias graves ou enxurradas;

Deslizamentos de terras;

Problemas graves em infraestruturas rodoviarias, ferroviarias ou hidraulicas;

AR NERNEEN

Isolamento de pessoas ou aglomerados populacionais;
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NN N N N R R

Aglomerados populacionais ameacados;

Acidentes em mar, rios ou albufeiras;

Acidentes em aeroportos;

Qualquer acidente em laboratdrios quimicos ou nucleares;
Qualquer acidente em complexos industriais de elevado risco;
Sismos;

Simulacros de Zona Operacional ou Sector Operacional,

Qualquer situacdo local que possa ter reflexos a nivel Distrital ou Nacional.

POSTO DE COMANDO OPERACIONAL (PCO)

O PCO tem por missdes genericas:

>

vV V V V V

A recolha e o tratamento operacional das informacdes;

A preparacdo das ac¢des a desenvolver;

A formulacéo e transmissdo de ordens, directrizes e pedidos;

O Controlo da execucéo das ordens;

A manutencéo das capacidades operacionais dos meios empregues;

A gestdo dos meios de reserva.

Missdes genéricas do Posto de Comando Operacional:

A Recolha e o tratamento operacional das informacdes;

A preparacdo das ac¢des a desenvolver;

A formulacdo e transmissdo de ordens, directrizes e pedidos;

O controlo da execucdo das ordens;

A manutencéo das capacidades operacionais dos meios empregues;

A gestdo dos meios de reserva

ORGANIZACAO DAS FORCAS

Grupos de intervencéo

v
v
v

Grupos de Primeira Intervencdo — GPI,
Grupos de Intervencdo Permanentes — GIPE;
Grupos de Apoio — GAP;
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v Grupos Especiais de Intervencdo Helitransportados — GEIHT;
v" Grupos Especiais de Salvamento — GES;
v Grupos de Intervengdo em Matérias Perigosas — GIMAP

Grupos de reforco (GRR)

Um grupo de reforco (GRR) é um conjunto estruturado de meios de um sector
operacional, integrando até um grupo de combate, com comando préprio e capacidade
de deslocacdo por todo o territério do continente, para qualquer tipo de sinistro,
podendo, por si s6, cumprir misses de socorro, salvamento e assisténcia e dispondo de
uma autonomia de setenta e duas horas, quer para realizagdo pratica das missdes, quer

para o funcionamento logistico do conjunto.
Podem existir os seguintes tipos de GRR:
Incéndios florestais;

Incéndios em edificios e estruturas;

Emergéncia e resgate;

SRR NERN

Urgéncia pré-hospitalar

Comando Operacional

Topo da autoridade investida num Comandante confere faculdades para:
= Atribuir missGes operacionais
= Articular e rearticular as forcas que Ihe foram atribuidas
= Dirigir e regular aspectos logisticos de interesse imediato para a operacao

= Exercer competéncia disciplinar.

Unidade de Comando
» A cada momento existe apenas um elemento a comandar;

» Cada elemento recebe ordens exclusivamente do seu superior directo.

Obrigatoriedade da funcéo

« Comandante das Operacdes de Socorro;
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« Em qualquer intervencdo o Chefe da Primeira Forca a chegar ao TO assume as
funcbes de COS

Estrutura da Organizacdo

= Desenvolvimento modular de acordo com o tipo e proporcdes do acidente;

= A nomeacdo dos responsaveis pelas fungdes do SGO processa-se do topo para a
base e em conformidade com as necessidades especificas;

= Equilibrio entre a gestdo dos meios e as necessidades da operacao;

» N&o deve ser permitida a presenca no TO de graduados sem funcGes especificas
atribuidas. [21]

Funcdes

Comandante das Operac6es de Socorro [COS]

» Promover briefings

» Designar os elementos do SGO

+ Seleccionar prioridades

+ Decidir sobre novos meios e recursos;

« Articular e rearticular as forcas;

«  Garantir as informacdes aos Orgéos de Comunicacio Social

« Garantir a seguranca do pessoal.

Adjunto do COS (responsavel por tarefas)
» Relacdes publicas;
» Seguranca,;

+ Ligacéo.
Fases de Comando
B Planeamento

- Conhecer a situacao e prever a sua evolucao;

B Organizagdo
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- Estabelecimento dos meios de ac¢éo;
B Direccéo

- Emissdo de ordens pelo COS;
® Controlo

- Supervisdo de toda a operacao. [21]

SISTEMA DE COMUNICACOES DE SOCORRO [SCS]

Sistema de alertas a estrutura dos bombeiros (SAEB

Precdas 2 adoptar ELEEJ EELL e

Fig: 14 Sistema de alertas a estrutura dos bombeiros (SAEB)z

A activacao do SAEB é da exclusiva competéncia do CNCS.

O Alerta para os Corpos de Bombeiros caracteriza-se pela colocacdo destes em

Estado de Alerta Especial (ESALE), através do respectivo CCS, que consiste:

v" Na adopcéo de esquemas preparat6rios para combate ou actuacdo eminente;

v" Na execucdo de missdes de vigilancia, devendo ser activados 0s recursos
disponiveis;

v" Na tomada de outras medidas julgadas oportunas e necessarias, de forma
coordenada

Os Comandantes determinam para 0s respectivos Corpos de Bombeiros o nivel de alerta
necessario, em funcéo do tipo de situacdo, da sua gravidade e do nivel de prontiddo que
este exija, com inicio no nivel azul e progredindo, de forma crescente, para 0s niveis

amarelo, laranja e vermelho. 22
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CAPITULO IV - ANALISE DO CONTEXTO ATUAL E
SUGESTOES DE MELHORIA

4.1. Enquadramento geral do modo de atuacgéo face a seca em Angola

O presente item centra-se na atividade agricola, dado ser a mais critica em relacdo a
seca.

O Governo de Angola [GdA] esté a desenvolver diversos programas nas trés provincias
do Sul de Angola com o objectivo de incrementar a agricultura e impulsionar a
economia das familias rurais vulneréveis, de forma que sejam capazes de recuperar mais
rapidamente e construir a resiliéncia ao nivel local. Entre estes programas e
intervencdes, o programa FRESAN, financiado pelo Fundo de Desenvolvimento da
Unido Europeia, 11° FED, representa, com certeza, um pilar importante, porque actua
geograficamente nas trés provincias, Huila, Namibe e Cunene, para apoiar na
sustentabilidade do sector agricola. Com um montante total de 65 milhGes de euros
(USD76.050.000 — AKZ 12.624.300.000), o objectivo deste Programa é apoiar a
agricultura sustentavel, melhorando os rendimentos dos pequenos agricultores e
reduzindo a inseguranga alimentar e a sub-nutricdo, aumentando a resiliéncia das
comunidades mais vulneraveis. A Componente | do FRESAN, que tem como propdsito
resiliéncia e producdo de agricultura familiar sustentavel, tem um montante de 29
milhdes (USD 34MM — AKZ 5.632 MM), dos quais 4 milhdes (USD4.680.000 - AKZ
776.880.000) sdo um financiamento directo da FAO

Estando também em curso, nas Provincias da Huila e Huambo, a implementacdo do
Projecto de Integracdo da Resiliéncia Climatica nos Sistemas de Producdo Agricola e
agro-pastoril através da Gestdo da Fertilidade de Solo em Areas Produtivas e
Vulneraveis Usando uma Abordagem de Escolas de Campo (IRSEA) com objectivo de
aumento de produtividade e conservacdo dos ecossistemas naturais, minimizando dessa
forma, os efeitos causados na area alimenticia causados pela seca extrema.

A estratégia “Angola 2025” contém uma visdo global do Pais e do seu papel a nivel
internacional. A sua elaboragdo contou com a participacdo activa da sociedade civil. As
estratégias definidas tém como principal objectivo a consolidacdo da paz e a seguranca,
garantia de justica para todos, erradicacdo da pobreza, criacdo de emprego condigno
para os cidaddos, distribuicdo equitativa da riqueza nacional, fortalecimento da
economia pelos angolanos e implementacdo de préaticas de boa governagéo por parte do
Estado. O GdA esta a trabalhar na extensdo da Estratégia 2025 até o ano 2050, onde a
promoc¢do dos temas da gestdo de risco, em particular no que concerne a redugdo do
risco de desastre e a recuperacdo pds-desastre deverdo merecer um tratamento em
conformidade com os compromissos nacionais e internacionais assumidos por Angola.
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O Presente quadro apresenta os meios que foram doados por algumas Instituicdes e
como foram distribuidos. [24]

MEIOS DISTRIBUIDOS NO AMBITO DAS DOAGOES

Mo BESIG. DO MEID - CUNENE HUILA NAMIBE €. CUBANGO SUB-TOTAL oBS:

voLume| Tons [voLume| Tows [vorums| Toms Jvorume| Tons [voLume] Toms

1]Arroz sac025kys | 32000 eoooo| 1se0| 3sson| 1s7s| asars| 1512 arson| 7eer| 19667s

4]Olee Veget bisoni5iwn | 17200 seon| meo| 43oo] o san| 4200  msa| 41e0] a2se| 21280

14 |Matorizada Gisierna uriid 1| 600 1| &oo 1] &0 1| 600 4| 2400

15 [Makrizada Arbulinca uriid 1|  so0 1| 500 1| s 1| 500 4| 2000

16 |Lansdis wiid 70| 140 40 a0 40 80 40 IR
TOTAL GERAL 4992 | 8984 | 2482 | 4498 | 2457 | 4476 | 2386 | 4314 [12317 | 223

Tabela 4- Meios Distribuidos no Ambito das Doacdes (4)

As medidas de mitigacdo a médio e longo prazo visam objectivos mais sustentaveis e
estdo centradas no aumento da resiliéncia da populacdo. Essas medidas concentram-se
na promocdo da sustentabilidade para a adaptacdo da populacdo as condicOes
ambientais associadas a seca e envolvem planos integrados que incluem estratégias
relacionadas a agua: ligar grandes rios com canais e barragens de retencdo para
preservar a agua; agricultura, adaptacdo ambiental; previsdo climatica, reducéo de riscos
de desastres, educacdo, saide, entre outros. Com o apoio técnico do PNUD (Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), o Governo desenvolveu recentemente o
Quadro de Recuperacdo Pos-Seca (QRS) 2018-2022 que ird investir 575 milhdes de
ddlares nas trés provincias mais propensas a secas. (26)

4.2. Analise comparativa com o modo de atuacao face a seca em Portugal

O Governo portugués adotou um Plano Nacional de Regadios, tendo em conta a
centralidade de que as alterac6es climaticas se revestem para o futuro da agricultura.

Este Plano, que criard 90 mil hectares de novos regadios até 2021, é uma medida
estrutural, correspondente a um investimento total no montante de 534 milhdes de
euros, dos quais 150 milhGes de euros estdo em execucdo, como referiu o Ministro da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Regional.

Por outro lado, face aos previsiveis efeitos da seca e dos incéndios sobre a atividade
agricola, o Ministro decidiu isentar de penalizacGes os agricultores que, em 2018, por
razOes relacionadas com a seca, ndo tenham cumprido integralmente as regras de
condicionalidade relativas a cobertura da parcela durante o outono-inverno.

O caso descrito tera igual tratamento ao adotado na campanha anterior, considerando a
excecionalidade da situacao e a dificuldade da realizacdo de sementeiras. Esta medida
visa evitar que estes agricultores possam ser penalizados no &mbito das candidaturas ao
Pedido Unico - abertas até 30 de abril.

Quanto ao cumprimento dos compromissos decorrentes de todas as medidas
agroambientais, o Ministro decidiu isentar de penaliza¢Ges os agricultores que tenham
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visto 0 seu efetivo animal reduzido na sequéncia da situacdo de seca que o Pais
atravessa, e dos incéndios de 2017. Nesta situacdo, considerar-se-&4 ndo haver quebra de
compromisso por parte dos agricultores, evitando-se assim a recuperacdo de apoios
anteriormente recebidos.

O Ministro requereu também a Comissao Europeia autorizacdo para que os agricultores
possam utilizar as areas interditas, no ambito do «greening» para pastoreio, tendo em
vista limitar a escassez de alimentacdo animal, sem que sejam prejudicados nos apoios
diretos.

4.3. Sintese do modo de atuacao de Operacdes de Emergéncia e Socorro em Angola

Angola possui Quarteis e Destacamentos em toda Angola, mas falando de Luanda,
apenas existe um [1] Quartel que é de Subordinacdo Central ao Comando Nacional de
Bombeiros.

Que € o Quartel Principal dos Bombeiros que no exercicio da sua missao, compete
especialmente realizar a execucgdo de operagOes especiais de asseguramento operativo,
de enfrentamento, resposta e socorro a eventos de risco, perigosidade, ameaca e
complexidade operativas elevados conforme era discriminada nomeadamente:
- O combate ou extin¢do de incéndios urbanos, industriais, florestais e matas:

- O socorro.

- Participacdo em accOes de prevencéo e no enfrentamento em situagGes de surgimento
das grandes endemias.

- Participacao nos programas alargados de vacinacéo.
- Elaborar, implementar, executar os planos operacionais de enfrentamento, resposta e
socorro as emergéncias, desastres possiveis de ocorrer em areas locais e infraestruturas

criticas.

- Realizar ou colaborar nas ac¢des de prevencdo e mitigacdo de riscos as instalacdes
areas e locais criticos.

- Realizar, participar e colaborar na determinagéo e identificacdo de fontes de derrames
e vazamentos de matérias perigosas em terra ou no mar.

- Realizar, participar e colaborar nas operacdes de busca e salvamento de pessoas
desaparecidas, perdidas e encalhadas & deriva em embarcacfes e aeronaves.

- Realizar, participar ou colaborar nas operagGes de asseguramento, operagdes de

resgate, salvamento e assisténcia medica emergencial pré-hospitalar, em atuacbes de
emergéncia resultantes de crimes, actos terroristas, etc.

70



- Realizar e participar em estudos tatico- operativos de objetivos e territorios criticos ou
de alta vulnerabilidade.

- Estabelecer parcerias, convénios, e patrocinios com varias entidades publicas e
privadas;

-Assinar a 1% intervencdo nas accOes de enfrentamento, resposta e socorro nas
solicitacBes de ocorréncias que surgem no perimetro de seguranca do quartel.

-Participar no pais ou no exterior, em representacdo do SPCB e do pais no ambito de
solidariedade, cooperacdo e coordenacdo nas missdes de asseguramento operativos, de
resposta nos grandes exercicios simulados de emergéncias, desastre e outros grandes
eventos.

- Realizacdo de ac¢bes comunitarias, com vista a sensibilizacdo e preparacdo destas
para prevencao e enfrentamento as situagdes relevantes de emergéncia e desastre.

- Participacdo activa em campanhas governamentais de caracter socio filantropica.

- Participar em eventos organizados ou patrocinados pelos 6rgaos de defesa e seguranca
no ambito das suas competéncias.

- Promover palestras, treinamentos, exercicios, visitas com comunidades, instituicbes
de ensino, policias e militares visando transmitir a imagem de corporagdo, troca e busca
de estudo e analise de documento.

- Prestar assisténcia técnica dos sistemas e equipamentos publicos de seguranga contra
de incéndios, com destaque as fontes de abastecimento de agua, em especial, 0s
hidrantes das entidades publicas e privadas dos objectivos e territorios.

- Propor acc¢es visando isolar, interditar, ou embargar obras, eventos, servicos, areas
ou locais de uso publico ou privado que ndo tenha reunido as condicOes de seguranga.

- Participa também em ocorréncias de grande vergadura que afetam outros quarteis.
Os Bombeiros também sdo treinados para resgatar pessoas e animais em situagcfes de

acidente de transito, de desmoronamento de terra, colapso de edificios, dos desastres
naturais, das calamidades e catastrofes, a bordo de navios e outras situagdes similares.

Os Descamentos Especializados quando actuam em formacdo da companhia e sob a
direccdo e comando do comandante deste, mantem um excelente relacionamento entre
si, onde fica evidenciado no apoio e entrosamento mutuo e onde todos os esfor¢os séo
em cooperagéo, coordenacdo e solidariedade canalizados para o sucesso das operagdes.

4.4. Sugestdes de melhoria

Apresentam-se seguidamente algumas sugestdes, que procuram configurar possiveis
propostas de melhoria;
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» Criacdo de mais ComissOes para chegar aonde, mas precisam e sofrem com esta
seca,

» Desenvolver Programas de apoio a pobreza nestas Provincias, principalmente
aos agricultores e criadores de gado.

» Construgdo de pogos e reabilitacdo dos que ja existem;

A\

Construcdo de pequenos abastecimentos de agua;
» Desenvolvimento das capacidades logisticas de suporte a operagdes e
manutencao;

» Formacéo de pessoal;

A\

Construcdo de mais barragens de terra;

» O Governo deve gizar politicas de Contencdo dos seus recursos para mitigar a
crise da seca;

» O Governo deve criar sistemas de irrigacdo diques (barreiras ou valas de
concentracdo de agua para irrigacdo) e explorar no maximo o potencial que o
pais dispoe;

» Implementar projectos que visam mitigar o problema junto das comunidades
afetadas

» Arranjar formas de tirar &gua nas zonas abundantes e leva-la aonde ndo existe
agua, através de projectos concretos e sustentaveis;

» O Governo deve Criar um Plano de Contingéncia e Emergéncia para

recuperacdo da seca.

Para a Proteccdo Civil e Bombeiros sugere-se;

» Fazer um diagnostico interno para avaliar as reais necessidades que 0s
Bombeiros tém;

» Criacdo de mais Quarteis e Destacamentos de Bombeiros a Nivel Nacional

» Criar Programas de Formacdo para os Bombeiros, a Nivel Nacional e
Internacional

» Criar mais rendimentos a Nivel dos Quarteis

» Criar um decreto que autorize os Bombeiros VVoluntarios no Pais
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Mais viaturas de Combate a Incéndios a Nivel Nacional e Ambuléncias
Medicalizadas

Mais equipamentos Individuais (EPI) e de Qualidade

Criar, mas condi¢Ges nos quarteis [Materiais e Humanas], entre outros que o
préprio Orgédo conhece.

Criagdo de um centro de Previsao do tempo, em casos de Calamidades, ou fazer
uma parceria com o (Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica) INAMET,
para o controle do mesmo.

Mais Responsabilidade e Responsabilizacdo
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CAPITULO V — CONCLUSOES

Depois da guerra, o Pais conseguiu um crescimento notavel. Foram alcancados fortes
progressos na gestdo economica e nas finangas publicas, desenvolvimento de
infraestruturas e expansdo dos servicos essenciais. Este rapido crescimento econémico
no final da década passada foi desacelerado em funcdo do declinio do preco do barril do
petréleo no mercado internacional e da estagnacdo da producdo doméstica. O GdA tem
tomado medidas para mitigar o problema do preco do petréleo na economia as quais
tém tido um impacto importante nas condi¢des de vulnerabilidade da populacéo, ja que
muitos investimentos sociais dirigidos as causas desta vulnerabilidade foram suspensos
ou reduzidos. Apesar de o PIB ser relativamente elevado (USD 105.170 em 2018), cerca
de 40% da populagédo ainda vive abaixo da linha de pobreza e sem acesso a servicos
basicos, em particular ao abastecimento de dgua. O indice de Pobreza Multidimensional
mostra que 65 dos 164 municipios de Angola tém uma taxa de pobreza acima de 90%

A Sociedade moderna enquanto sistema estruturado de relacdes sociais que liga as
pessoas de acordo com uma cultura partilhada, ndo parou no tempo muito menos esteve
estagnada, antes pelo contrario, sofreu nos Ultimos cem anos, mudanca causada pelo
desenvolvimento tecnicista em todas as dimensdes da vida humana. Viveram grandes
mudancas neste ultimo século que em toda a histéria da humanidade, despertando
assim, a consciéncia actual pela transformacéo

A seca tem um importante impacto social e humano. A transuméancia do gado comeca
mais cedo e dura mais tempo do que habitualmente; os abandonos escolares
aumentaram; o volume de trabalho feminino e infantil subiu; e os casos de abandono
familiar e violéncia doméstica apresentam uma tendéncia crescente. Estas tendéncias
podem ter consequéncias negativas a médio e longo-prazo, incluindo resultados
negativos em termos de desenvolvimento, como por exemplo, menor sucesso escolar,
deterioracdo da salde, maior exclusdo social, enfraquecimento da coesdo familiar e
social, aumento do risco social e, em Gltima andlise, mais empobrecimento.

As sociedades modernas, nomeadamente as mais desenvolvidas, debatem-se hoje com
problemas que, ndo sendo novos, assumem por vezes, uma dimensdo redobrada, porque
0S riscos cresceram com 0 avanco tecnologico.

A prevengdo e o combate a incéndios existem desde a pré-histdria, quando o homem
comeca a controlar o fogo inicialmente causado pela natureza, como na queda de raios.
Sobre o fogo, as pesquisas nos ensinam que foi a maior conquista do ser humano na pré-
historia, quando o homem aprendeu a utilizar a forca do fogo moldando a natureza em
seu beneficio.

O fato é que o risco esta presente em nossa vida desde que acordamos até 0 momento
em que nos deitamos e continua connosco enquanto dormimos, ou seja, esta presente
em tempo integral. Cabe a n0s gerenciarmos, conhecermos, percebermos 0s riscos que
temos a nossa volta, O fato de reconhecermos que existe essa possibilidade é uma
percepcao do risco.
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Resumindo as sugestdes de melhoria, pode referir-se que:

> E preciso crias mais Comissdes para chegar aonde, mas precisam e sofrem com
esta seca,

» Desenvolver Programas de apoio a Pobreza nestas Provincias, principalmente
aos agricultores e criadores de gado.

» Construcdo de Pocos e Reabilitacdo, aos que ja existem;

Y

Construcéo de Pequenos abastecimentos de agua;
» Desenvolvimento das capacidades logisticas de Suporte a OperacGes e
manutencao;

» Formacdo de Pessoal para o controle das barragens;

A\

Construcdo de mais Barragens de Terra.

» O Governo deve gizar politicas de Contencdo dos seus recursos para mitigar a
crise da seca;

» Ainda o Governo deve criar sistemas de irrigacdo diques (barreiras ou valas de
concentracdo de agua para irrigacdo) e explorar no maximo o potencial que o
pais disp0e;

» Implementar projectos que visam mitigar o problema junto das comunidades
afetadas

» Arranjar formas de tirar agua nas zonas abundantes e leva-la aonde ndo existe
agua, através de projectos concretos e sustentaveis;

» O Governo deve Criar um Plano de Contingéncia e Emergéncia para

recuperacéo da seca

Para a Proteccdo Civil e Bombeiros sugere-se;

» Fazer um diagnostico interno para avaliar as reais necessidades que o0s
Bombeiros tém;

» Criacdo de mais Quarteis e Destacamentos de Bombeiros a Nivel Nacional

» Criar Programas de Formacdo para os Bombeiros, a Nivel Nacional e
Internacionais

» Criar mais Rendimentos a Nivel dos Quarteis

» Criar um decreto que autorize os Bombeiros Voluntarios no Pais
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A\ 4

Mais viaturas de Combate a Incéndios a Nivel Nacional e Ambuléncias
Medicalizadas

Mais equipamentos Individuais (EPI) e de Qualidade para combate a incéndio
Criar, mas condicGes nos quarteis [Materiais e Humanas], entre outros que o
préprio Orgédo conhece.

Criagdo de um centro de Previsao do tempo, em casos de Calamidades, ou fazer
parceria com o (Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica) INAMET, para
o controle do mesmo.

Mais Responsabilidade e Responsabilizacdo aos Meios Técnicos

Aquisicdo de Manqueiras de Combate a incéndio, etc.

Montagens de Hidrantes nas zonas periféricas e de dificil acesso.
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