INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL
SEMINARIO

A INDUSTRIA NACIONAL E A DEFESA NACIONAL
RELATORIO

1. INTRODUGCAO

a. O presente relatério pretende constituir uma sintese das comunicag¢des
realizadas e das conclusdes obtidas durante o seminario em epigrafe.

b. O seminario em aprego decorreu no IDN de 16 a 19 de Novembro
de 1981 com o programa constante do Anexo A. Com os interve-
nientes — cuja relagdo consta do Anexo B — organizaram-se trés
Grupos de Trabalho (GT) para discuss@o do problema e apresenta-
¢ao de conclusses.

2. COMUNICACGOES APRESENTADAS

As oito comunicagbes apresentadas durante o seminario tiveram os
seguintes temas:

1. A importancia da base industrial para uma politica de Defesa Na-
cional;

2.2 O problema da transferéncia de tecnologia;

3.2 A indtstria militar portuguesa: Componente do Exército;

4.* A industria militar portuguesa: Componente da Marinha;

5.2 A inddstria militar portuguesa: Componente da Forga Aérea;

6.2 As potencialidades da indistria nacional perante a Defesa Nacional;

7.2 Perspectivas para a indistria nacional resultante das necessidades
de defesa ¢ da NATO;

8.* As possibilidades das industrias dos pequenos paises perante os mer-
cados externos.
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3. ASPECTOS MAIS SIGNIFICATIVOS DAS COMUNICACOES

a. A importdncia da base industrial para uma politica de Defesa Nacional

156

A primeira conferéncia analisou a industria portuguesa segundo os
critérios da diversificacdio, do dominio integral da tecnologia e da
existéncia de tensdes sociais, tendo concluido que apresenta grandes
vulnerabilidades apesar de contribuir com 349% para o PNB, de
empregar cerca de 27 % da populagdo activa e de ser responsavel
por cerca de 85% das exportagdes e por cerca de 60 % das impor-
tacdes.

As principais vulnerabilidades sdo devidas ao facto de a rede indus-
trial nacional ser formada por milhares de pequenissimas empresas
sem dimensdo, que funcionam em péssimas condigdes tecnoldgicas
e de gestdo e que apenas poderdo sobreviver gracas ao baixo custo
da mao-de-obra, & existéncia de um mercado nacional ainda com
muito reduzida concorréncia estrangeira e, ainda, a rusticidade geral
do ambiente em que se inserem.

A falta de dimensdo de grande maioria das empresas nacionais ha
que acrescentar a inadequag¢do generalizada da base societéria por
nio existirem entre nés as auténticas sociedades andnimas, com o
capital verdadeiramente pulverizado, o que constitui a solugdo teé6-
rica do capitalismo para o conflito de interesses entre patrGes e
trabalhadores, por ambos poderem ter o mesmo estatuto.

Por outro lado, ¢ de uma forma geral, a grande maioria das nossas
empresas néo dispde de tecnologia apropriada e ndo possui capa-
cidade, a nivel empresarial, para absorver a tecnologia disponivel no
exterior, sendo, a maior parte das vezes, a importacdo de tecnologia
apenas mera autorizagdo para produzir segundo concep¢do alheia.
A maneira que parece ser mais eficaz para lutar contra uma estru-
tura industrial acéfala e telecomandada do exterior serd o apoio do
Estado as poucas empresas existentes que procuram criar estruturas
tecnolégicas proprias, capacidade de investigagdo, de projecto e de
desenvolvimento.

A falta de diversificacdo da indidstria nacional é outra das suas
grandes vulnerabilidades, porque hé falhas graves que ocasionam que,
por vezes, seja dificil encontrar produtos industriais resultantes de
transformagdes inteiramente nacionais de matérias-primas.
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S6 por intermédio do investimento maci¢co em equipamentos é que
se conseguird aumentar a produtividade, reduzindo os custos € aumen-
tando a competitividade. Acontece, porém, que o Pais nfo produz
a grande maioria dos equipamentos e, em consequéncia, a sua for-
¢ada importacio rompe o ciclo produtivo nacional e aumenta a de-
pendéncia do estrangeiro. Isto é, a produtividade e a competitividade
apenas s¢ podem aumentar pela cedéncia de postos de trabalho ao
estrangeiro, ou seja, pela desindustrializac3o.

. O problema da transferéncia de tecnologia

No ambito do problema de transferéncia de tecnologia considerou-se
que esta tem uma dimensdo empresarial ¢ uma dimensdo nacional,
sendo a ultima de natureza essencialmente estratégica, relacionada
com a salvaguarda da independéncia nacional ¢ com a consecuc¢do
dos objectivos politicos de desenvolvimento a médio e a longo prazo.
A tecnologia é constituida por duas espécies de conhecimentos:

— Os primeiros, especificos, ligados & produg¢io de bens materiais
(incorporados em mdaquinas, desenhos, férmulas e outros resulta-
dos de investigac@o);

— Os segundos estdo associados aos mecanismos de apoio e de coor-
denacgio do processo produtivo e do sistema de defesa (relativos
a organizagdo, gesldo, for¢a de trabalho, etc.).

Na pratica, as transferéncias de tecnologia processam-se através de
trés canais principais:

-— Importagdo de méquinas e de equipamento;

— Investimento estrangeiro;

— Contratos de licenciamento respeitantes a processos de produgao
patentes, modelos e desenhos, assisténcia técnica, etc.

A permiss@o de investimentos estrangeiros tem tido muitas vezes por
consequéncia a transferéncia para o exterior de.centros de decisdo
econémica o que, ao fim e ao cabo, significa redugdo de indepen-
déncia politica e, também, que a riqueza criada no Pais é parcial-
mente aplicada em proveito de economias estrangeiras.
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A forma como tem sido adquirida a tecnologia ndo tem permitido

a constituicio de niicleos geradores de desenvolvimento, ndo facul-

tando o acesso do Pais aos processos mais préprios para a autono-

mizag¢do do aparelho produtivo nacional, porque ainda ndo foi tida
em devida conta a necessidade nacional de desenvolvimento global.

Acresce a circunstidncia de nenhum pais poder produzir a tecnologia

indispensavel para o seu desenvolvimento sem possuir a sua prépria

investigaciio cientifica, dado que, nas sociedades modernas, a ciéncia
constitui a fonte priméria da geracdo de valores, de uso e de troca,

e & reconhecida como factor de expansdo tdo importante como o

capital ¢ o trabalho.

A industria militar

A industria militar, nas suas trés componentes, abrange a produgdo

€ a manutengdo, ndo sé de materiais ¢ equipamentos especificamente

militares — armamento, viaturas, aeronaves, navios, munigées — que
se revestem de primordial interesse militar, mas também de artigos
para a satisfacdo das necessidades de vida das tropas — alimentagio,
artigos de intendéncia, fardamento, medicamentos, etc. Enfim, uma
quase inesgotavel gama de materiais, equipamentos e artigos de toda

a ordem.

Por este motivo os estabelecimentos fabris militares sdo muito dife-

rentes entre si, muito mais mecsmo do que vulgarmente se pensa,

mas podendo ser agrupados em quatro grupos, tomando por base as
respectivas actividades principais. Assim:

— 1.2 grupo — Producio e comercializagdo de artigos de fardamento
e equipamento, géneros alimenticios, medicamentos e produtos
afins;

— 2.2 grupo— Fungdo tipica de arsenal militar, isto €, 6rgdos de
apoio logistico do respectivo Ramo, fundamentalmente para a ma-
nutengdo de navios, avides e viaturas automoéveis;

— 3.2 grupo — Féabricas produtoras de armamento e munigGes;

— 4.2 grupo — Unidades industriais ligadas ao sector quimico (explo-
sivos, carregamento de granadas, pélvora negra, etc.).

A inddstria militar, isto é, aquela que produz e mantém principal-
mente os materiais especificamente militares, compreende estabele-
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cimentos estatais e privados ¢ assume importdncia consideravel a
nivel nacional mercé dos efectivos empregados, do valor da produgio
industrial e da respectiva facturacio, embora, devido as reduzidas
dimensSes do mercado interno, esteja amplamente dependente das
exportagdes que serd necessario fomentar com dinamismo e agres-
sividade.

Por outro lado, a inddstria militar, principalmente as Oficinas Gerais
de Material Aeronautico, tem contribuido de forma consideravel para
a obtencdo de tecnologia.

A capacidade excedentaria dos estaleiros de construgdo e reparagio
naval, aliada ao facto de as nossas frotas mercantes e de pesca neces-
sitarem de aumento e de modernizagdo, parece apontar para o lan-
camento de um plano de construgdo naval a longo prazo, o qual
permitira a especializagio dos estaleiros, o langamento de indistrias
subsidiarias e a satisfacdo das necessidades das varias Marinhas.

. As potencialidades da industria nacional perante a Defesa Nacional

As potencialidades da indistria nacional encontram-se afectadas pelo
que se podera denominar ciclo de declinio da nossa economia. Dado
que se trata de um ciclo auto-sustentado poder-se-4 iniciar a sua
anilise por qualquer ponto a fim de atingir as principais conclusdes:

— A baixa produtividade ndo permite obter nova riqueza para o Pais
e atingir niveis de vida mais elevados porque Portugal nido pode
competir nos mercados internacionais de modo a que se consiga
travar a progressiva erosdo da nossa balanga de pagamentos por
intermédio dum aumento mais rapido das exportacdes;

— Aumentos salariais que ultrapassam largamente o crescimento da
produtividade, o que conduz ao declinio da rendibilidade do sector
industrial;

— Os lucros, principal origem de fundos para o financiamento das
empresas, € o investimento de particulares na inddstria foram
reduzidos em consequéncia do aumento de salérios, levando as
empresas a aumentar o seu endividamento;

— Os postos de trabalho extintos na inddstria para aumentar a sua
produtividade sdo absorvidos pelo sector piblico ou pelo desem-
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prego ¢ fazem aumentar as despesas publicas, cuja taxa de cres-
cimento ultrapassou a taxa de crescimento da economia;

— Os governos competem com as empresas por fundos que poderiam
ser canalizados para a industria e encaminham-nos para o con-
sumo. Esta luta levou & subida das taxas de juro que actualmente
sdo em Portugal mais altas que no estrangeiro;

— A industria portuguesa estd amplamente dependente de capitais
alheios. Lucros decrescentes e custos financeiros crescentes tornam
dificil cobrir os juros anuais ¢ impedem o investimento adicional;

— A necessidade de aumentar a produtividade das empresas implica
uma diminuigio de oportunidade de emprego e contribui para a
deterioragdo das rela¢des laborais;

— A relagdo entre os saldrios ¢ a produtividade é o factor critico
que influencia a longo prazo a rendibilidade subjacente ao inves-
timento.

A tnica forma de escapar ao ciclo de declinio é aumentar sensivel-
mente o ritmo do crescimento econémico por intermédio de uma
produtividade global mais elevada, maior produgdo, mais emprego,
salarios mais elevados ¢ melhores niveis de vida.

A prioridade das prioridades devera ser a fixa¢do de uma taxa de
investimento mais rapida no sector industrial, para o que serd preciso
uma multiplicidade de ac¢des a tomar por todos os interessados
— accionistas, empresarios, gestores, lideres sindicais, trabalhadores
e responsaveis da administragdo publica.

No essencial é necessdrio poupar mais, tanto ao nivel das empresas
como ao nivel dos particulares, ou canalizar em maior proporg¢ido
as nossas poupancas para o investimento industrial, ou ambas as
coisas.

O crescimento do investimento — urgente e inadidvel — pressupoe
alteragdes de fundo no quadro institucional regulador da actividade
econémica e exige o estabelecimento dos seguintes principios basila-
res de referéncia:

-~ Aceitagdo por todos os agentes econdmicos e pelas forgas demo-
craticas de que o funcionamento da nossa economia deve ser
pautado pelas leis do mercado concorrencial;
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— Recolocag¢do da fun¢do das empresas na perspectiva de uma eco-
nomia em crescimento, aberta ao exterior, e potencia¢io da sua
capacidade de actualizar o progresso técnico e de criar riqueza a
partir dos recursos internos disponiveis;

— Funcionamento correcto do mercado garantido pelo Governo, asse-
gurando uma igualdade de oportunidades para todos os empresa-
rios;

— Prossecug@o do ideal da verdade dos precos e dos custos que ndo
deve ser escamoteado ou destruido pela intervencio do Estado;

—Melhoria da gestdo e reorientacdo da estratégia empresarial;

— Apreciagiio da eficicia produtiva em termos reais, isto é, em
quantidades fisicas ¢ ndo em valores;

— Criagdo, por parte das empresas, em especial das maiores, de
novos postos de trabalho realmente produtivos para libertar tra-
balhadores do subemprego por acréscimo de produtividade;

— Aproveitamento maximo dos incentivos do investimento;

— Cuidado em ndo sobrevalorizar a inflagdo;

— Melhoria do planeamento dos investimentos;

— Necessidade imperiosa de assegurar na indidstria uma taxa de cres-
cimento mais elevada.

Em conclusdo, o conferencista foi de parecer que:

— Ngo h4 uma chave iinica para aumentar o investimento no sector
privado da inddstria. E fatil atacar os elementos do problema

. separadamente; é necessaric um programa global e coerente;

— A dimens@io do problema é tal que pouco se obterd por ajusta-
mentos marginais;

— A escala de tempo da tarefa é muito maior do que os politicos
se atrevem a sugerir porque a tendéncia de anos ndo pode ser
invertida num ano ou dois.

" Acgles precipitadas poderdo comprometer todo o programa de
recuperagfo;

— Ap6s a ultrapassagem das dificuldades actuais jamais se podera
regressar ao clima de irresponsabilidade anterior.

z

No que concerne as relagdes entre as F. A. e a indistria é indispen-
savel a colabora¢do mitua porque a estratégia de Defesa Nacional
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definida para um pais e os consequentes projectos industriais asso-
ciados concorrem, de um modo importante, para o progresso econé-
mico e cientifico desse pais.

Por enquanto, em Portugal, o contributo da industria nacional para
satisfacdo das necessidades das F. A. é surpreendentemente escasso,
nomeadamente no que respeita as indidstrias de vestuério, calgado e
alimentares, sectores onde as F. A. desenvolveram as suas capacidades
proprias.

Torna-se indispensavel um esforco orientado para uma melhor pro-
gramac¢do das encomendas que permita as empresas prepararem-se,
quer planeando a sua preparagdo, quer agrupando-se entre elas para
satisfacdo dos volumes encomendados.

Para se atingir este desiderato parece recomendivel que, antes de
serem abertos os concursos, as F. A. contactem com as associa¢oes
sectoriais representativas das industrias fabricantes, no sentido de os
termos do concurso serem estabelecidos de modo a permitir uma
efectiva participa¢do das empresas (em especial de Pequena e Média
Empresa).

Também podem ser estabelecidos contratos-programas ou contratos
de desenvolvimento que, a prazo, propiciem uma efectiva cooperagdo
entre as F. A. e a indistria com resultados positivos, em especial
naqueles sectores onde existc uma tendéncia perniciosa para a impor-
tacdo. '

. Perspectivas para a industria nacional resultantes das necessidades de
defesa e da OTAN '

A Alianga Atlantica constitui um bom mercado potencial para a
indudstria nacional se pudermos — e soubermos — aproveitar as possi-
bilidades que séo oferecidas ao nosso pais.

Os principais «clientesy possiveis sdo as forgas militares estacionadas
fora do territério nacional mas em territério aliado (caso, por exem-
plo, das forgas dos EUA com base na Repiblica Federal da Alema-
nha) e as Forgas Armadas dos paises aliados.

No entanto, a falta de estandardizacdio do material e equipamento
entre as F. A. dos paises membros constitui uma das mais impor-
tantes fraquezas da Alianga, quer do ponto de vista operacional,
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afectando a interoperacionalidade e fazendo aumentar a razéo custo/
/eficacia, quer do ponto de vista logistico, em que é ainda mais
necessaria a normaliza¢io, tendo em vista a intermutabilidade de
pecas ¢ de sobressalentes e os custos de manutengdo.

As &reas em que a OTAN poder4 constituir mercado potencial abran-
gem quase todos os sectores da actividade industrial: armas, munigdes
e outro material necessério para a conduta das operacgbes, combus-
tiveis, artigos indispenséveis a vida das tropas, artigos de cantina,
acessorios, etc.

Em algumas destas &reas a inddstria portuguesa tem poucas hipdteses
concorrenciais, enquanto outras se apresentam, desde ja, com bastan-
tes possibilidades.

Assim, parece ndo haver grandes possibilidades de explorar o campo
da investigagfo, devido ao marcado atraso cientifico e tecnolégico
do nosso pais.

Ja o capitulo do desenvolvimento € passivel de exploragdo mal-grado
algumas caréncias e dificuldades.

No ambito da produgdo, a cooperagdo sé sera possivel como segun-
dos contratantes salvo nos -seguintes casos:

— Fornecimentos de armamento e equipamento cujo fabrico seja do-
minado pela nossa tecnologia, estabelecidos por contratos governo
a governo mediante decisdo politica de apoio a economia nacio-
nal;

— Subcontratos com contratantes principais com possivel inovagdo
tecnoldgica desde que o Pais seja comprador de sistemas de armas
produzidos;

— Subcontratos (eventualmente contratos) de equipamentos diversos,
ndo necessariamente material de guerra, ao abrigo do «Memoran-
dum of understanding» entre Portugal e os EUA;

- Contratos ou subcontratos para os programas de infra-estruturas da
Alianga.

O aproveitamento pratico da OTAN como mercado para a indistria
nacional s6 serd possivel se se definir uma politica adequada, com
o correspondente apoio governamental, e uma conveniente resposta
da industria, que tem de se interessar por este campo de actividade,
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ter dinamismo e agressividade, e participar empenhadamente nas ini-
ciativas da Administraggo.

As vias a seguir passam pela criagido da estrutura prdpria ao nivel
MDN e pela consecugido de «joint-ventures» ou pela subcontratagio,
com o apoio da Administragdo por intermédio de organismos apro-
priados, j& existentes ou a criar.

. As possibilidades das industrias dos pequenos paises perante os mer-
cados externos

Para que os pequenos paises possam decidir sobre uma indistria de

defesa convenientemente dimensionada hé, em primeiro lugar, que

definir os objectivos das F. A. dentro de um conceito realista que

entre em linha de conta com a capacidade financeira do pais, com

as suas aliangas, com o emprego prioritario da inddstria existente

ou a criar ¢ com o subsequente apoio logistico de conservacio e

manutengao.

No conceito de indistria de defesa poder-se-do considerar dois aspec-

tos distintos: A

— Indistrias predominantemente militares (produ¢do de armamento,
de munigbes, de misseis, de pélvoras e combustiveis sélidos);

— Inddstrias de vocacdo militar e civil (constru¢do naval, de via-
turas militares, aeroespacial e de electrénica).

No primeiro caso — indiustrias predominantemente militares —o di-
mensionamento das unidades para serem vidveis requer um grande
esfor¢o de investigacdo nacional ou negociagles para a aquisi¢do no
estrangeiro do indispensavel «know-how» ou, ainda, a formagio de
«joint-ventures» para a exploragdo dos mercados interno e externo.
No segundo caso — industrias de vocag¢do militar e civil—as prio-
ridades de escolha das novas indistrias ou da melhoria das existen-
tes tém que partir duma analise global dos mercados externos e
internos.

Como se depreende, a industria de defesa terd por objectivo principal
a contribui¢do para a defesa do Pais. A exportagio € um objectivo
secundério, embora indispensavel para se conseguir viabilizar as em-
presas que ndo possam viver exclusivamente do mercado interno.
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No caso portugués o desenvolvimento das indistrias de defesa de

modo a satisfazerem as necessidades nacionais e a contribuirem para

a obtengdo de tecnologia e de divisas estd dependente, sobretudo, das

seguintes condigoes:

— Reestruturago do sector com vista a satisfagdo das necessidades
nacionais;

— Apoio estatal & reestruturacdo aprovada;

— Adop¢do de operagbes de penetracdo nos mercados estrangeiros,
coordenada pelo Governo e com a participa¢do dos departamentos
estatais, associagOes industriais e comerciais e empresas;

— Medidas necessdrias para adaptar a organizagdo administrativa a
pratica dessas operacOes globais;

— Necessidade de continuar a desenvolver iniciativas sectoriais em
paises especificos onde a experiéncia tal aconselhe.

A conquista dos mercados externos — nomeadamente os do Terceiro
Mundo — impSe uma estratégia global, empreendida pelo Governo,
envolvendo um conjunto de acgdes coordenadas e desenvolvidas pelas
empresas de todas as actividades industriais com capacidade, estrutura
€ vocagdo para se imporem mediante uma metodologia correcta e
realista. Os mercados externos onde a ac¢fo global se afigura prio-
ritaria, sdo:

— Os paises &rabes produtores de petréleo;

— Os paises africanos de expressio portuguesa;

— Os paises africanos produtores de petrdleo;

— Os paises da América do Sul e Central produtores de petréleo;
— O Brasil.

4. SINTESE DOS RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT)

a. 1.2 GT
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(1) Como sectores industriais fundamentais com interesse para a
Defesa Nacional sdo considerados os seguintes:
— Energia;
— Indistria de frio;
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— Pescas;

— Repara¢do, manutengdo e constru¢do de navios;

— Constru¢ao e reparagdo no ambito dos transportes terrestires;

— Reparagdo e manutencdo de aeronaves;

— Inddstrias que permitem o emprego de matérias-primas nacio-
nais, designadamente os minérios estratégicos: ferro, uranio,
cobre, volframio, etc.;

— Inddstria agroalimentar;

— Telecomunicagdes e electrénica;

— Electromecénica pesada;

— Inddstria de armamento.

(2) As perspectivas para a inddstria nacional com interesse para a
D.N. nos campos interno e externo dependem das seguintes:
medidas:

— Necessidade do estabelecimento e conhecimento dos planos de
desenvolvimento (necessidades) no sector da D.N. a médio
prazo, com especial incidéncia nas F. A,;

— Identificagio e coordenag¢fio dos programas de investigacdo ¢
desenvolvimento (ID), com relevidncia e interesse para as F. A.;

— Pré-qualificagio de empresas capazes e interessadas em cola-
borar na concretizagio dos programas anteriormente mencio-
nados, com vista a ajudar essas empresas a responder com
eficacia as solicitagdes;

— Dimensionamento adequado dos concursos por forma a inte-
ressar o empenhamento, designadamente das PME, e a imple-
mentar mecanismos que permitam desenvolver a subcontra-
tagdo;

— Aproveitamento das potencialidades de negociac8o nas compras
ao estrangeiro, procurando contrapartidas para as quais ¢
indispensdvel uma eficaz coordenagdo a nivel central;

— O mais amplo aproveitamento das infra-estruturas das F. A.
em apoio as PME, nos aspectos de controle de qualidade,
formacdo, laboratérios, oficinas, etc.;

-— Normalizac¢do/racionalizagdo dos equipamentos militares para

A

possibilitar um maior recurso & produgio nacional e uma
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gestdo econémica dos «stocks», sem prejuizo da seguranca de
abastecimento.

(3) No que toca a estruturas a criar, desenvolver ou melhorar, para

potenciar o que ha de positivo e minimizar vulnerabilidades, cons-
tata-se que as estruturas existentes estio adormecidas e, assim,
sugere-se que no ambito do M. D.-N. seja implementado o Grupo
de Trabalho para o fomento da inddstria de defesa, integrando
desde j4 um nicleo de funcionamento permanente.
Também se considera neccessario e urgente que o M. D. N. adquira
uma estrutura orginica completa e adequada e que se proceda
a sensibilizagdo das missGes diplomaticas portuguesas para os
assuntos de natureza econémica.

b. 22 GT
(1) Consideragbes prévias

— Considerar como tendo interesse prioritario, de um ponto de

vista da Defesa Nacional, as actividades industriais que:

— Contribuam para o abastecimento do Pais, diminuindo a
sua dependéncia externa;

— Mantenham e criem novos postos de trabalho;

— Sirvam de pélo de desenvolvimento, e propiciem o langa-
mento de industrias subsidiérias;

— Reforcem a nossa independéncia nacional, a nossa influéncia
internacional, nomeadamente nos paises que adoptaram o
Portugués como lingua oficial;

— Dar especial importincia ao problema do planeamento a mé-
dio e a longo prazo;

— Aumentar e apoiar o espa¢o de investimento em ID, bem
como definir uma politica nas relagdes com as empresas
multinacionais instaladas em Portugal que assegure a aquisi¢do
de novas tecnologias;

— Fazer um levantamento dos recursos nacionais (naturais, hu-
manos, industriais, tecnolégicos ¢ cientificos) que sirva de base
ao seu aproveitamento optimizado;
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— Aproveitar os rccursos das Forgas Armadas (financeiros, hu-
manos e infra-estruturais) numa colabora¢io estreita com a
inddstria em programas de desenvolvimento bem definidos.

Sugestdes quanto a acgdes concretas:
— Na_ necessiria reorganizagdo do M.D.N. deve ser prevista

uma estrutura destinada a coordenagfio, orientagdao e planea-
mento das acgles relacionadas com a indistria e com a ID;

— Adopgdo por parte dos departamentos das F. A. da figura
dos or¢camentos — programas em relacdo a todas as suas aqui-
sicoes, logisticas e de material de guerra, por forma a colo-
car a concurso publico tais fornecimentos plurianuais;

— Extensdo da pratica dos orcamentos-programas a outras areas
da administracdo piblica, tendo em vista o fortalecimento da
inddstria nacional, o que se torna fundamental em termos de
D. N. no seu conceito alargado;

— O conceito de or¢amento-programa deve ser prioritariamente
aplicado nas areas da construgdo naval e das telecomunica-
goes.

3.e GT

o))

2

Foram considerados os trés grandes blocos da indistria no seu

relacionamento com a Defesa Nacional:

1.2 Industrias determinadas por critérios prioritarios de defesa
— Indastrias Militares «stricto sensu»;

2.2 Indistrias de vocag¢do e interacg@o significativa com necessi-
dades directas de defesa;

3.2 Outras industrias transformadoras. -

No que se refere ao 1.2 bloco, nenhuma actividade de produgdo
devera, no actual contexto portugués, ser decidida por razdes
exclusivamente militares, devendo todas elas ter, em simultineo,
justificagdo econdmica.

Mas existem actividades de conservagdo e manutengdo impres-
cindiveis e que apenas s3o dcterminadas por razbes exclusiva-
mente militares.
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(3)

C)

As unidades industriais de conservagdo e manutenc@o exclusiva-
mente militares possuem meics e capacidade tecnol6gica impor-
tantc e avancada que deve ser potenciada por uma conveniente
articulagio com o «Sistema Nacional de Desenvolvimento Tecno-
logicon, porque algumas das unidades podem constituir focos de
nucleagdo e de irradiacdo de tecnologias de ponta.

No que respeita as inddstrias de voca¢do e interac¢do significa-
tiva com necessidades directas de defesa torna-se necessiria a
definigdo de um programa de compras afeicoado por considera-
¢Oes de desenvolvimento industrial por forma a criar a base
industrial de apoio a D. N.

A satisfacdo desse objectivo implica:

— Defini¢do da necessidade e bens de Defesa num horizonte de
médio prazo; .

— Defini¢io e investiga¢do das capacidades industriais incluidas
neste bloco;

— Defini¢do das actividades industriais com interesse tecnoldgico
e viabilidade econdmica. '

Para tornar possivel a satisfacdo do objectivo indicado sera impe-
rioso institucionalizar um didlogo permanente entre as F. A. e
as organizagbes industriais para equacionamento e ajustamento
das capacidades industriais as necessidades programadas e, simulta-
neamente, assegurar o apoio dos instrumentos e desenvolvimento
tecnolégico. Como muitos dos equipamentos e material necessa-
rios para as F. A. ndo poderio ser produzidos no Pais, deve ser
maximizada a possibilidade de execugdo de compensacgdes na esfera
militar. Para tanto, a definicdo dos fluxos informativos, meca-
nismos e instrumentos de coordenagdio, apoiados nas estruturas
existentes da Administracdo, assumem, neste contexto, prioridade
méxima.

Porque a existéncia de uma base industrial auténoma e diver-
sificada, nos limites do possivel, nos trés aspectos:

— matérias-primas
— equipamento
— tecnologia
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constitui objectivo desejavel, devem scr consistentes com a D. N.
as orientagdes bdsicas de politica industrial que visa dar resposta
aos trés aspectcs destacados.

(5) Existe a nccessidade de um refinamento na utilizagdo dos meios,
defini¢do de prioridades e aproveitamento das cportunidades, para
se minimizarem as vulnerabilidades no dispositivo produtivo por-
tugués, existente num contexto de recursos reconhecidamente
limitados € com uma envolvente econdémica externa excessiva.
S6 por uma resposta institucional atempada, ajustada e previsivel
para coordenagio da multiplicidade de dominios e tarcfas se

: poderdo minimizar aquelas vulnerabilidades.

(6) Numa politica industrial correcta devem privilegiar-se as indds-

trias que, pela sua componente horizontal marcada, possam mais
facilmente encontrar nos limites do espago econdémico portugués
a base de sustentacdo que as torne menos vulneraveis a vicissi-
tudes externas.
A verticalizagdo deverd, entretanto, ser preferentemente encarada
nos sectores em que existam manifestas vantagens de matérias-
-primas ou em que o fecho da cadeia vertical estcja mais pro-
ximo de ser atingido.

(7) Sendo impossivel de atingir a independéncia absoluta, a liberdade
de acg¢do nacional no ambito industrial serd conscguida pela diver-
sificagio e gestdio das interdependéncias.

5. CONCLUSOES PRINCIPAIS DO SEMINARIO

a. Relacionamento das F. A. com a Indistria

-

(1) Para que haja uma Defesa Nacional cficiente € necessario pro-
ceder-se ao desenvolvimento da necessaria base industrial porque,
deste modo, tornar-se-a o Pais menos dependente do estrangeiro.
Daqui resulta, também, a necessidade de a nossa industria ser mais
empreendedora e agressiva na conquista de mercados estrangeiros.
As vendas ao estrangeiro, ndo sO serdo uma fonte de divisas,
contribuindo para o equilibrio da balanga comercial, como, tam-

171



NACAO E DEFESA

172

)]

3)
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bém, por um sistema de contrapartidas poderdo participar na
obtengdo de tecnologia. Considera-se conveniente que o sistema
de contrapartidas seja estabelecido logo nos concursos e con-
tratos iniciais, devendo as F. A. pronunciar-se sobre as matérias
com maior interesse para a D.N.

Na definigdo de um conceito estratégico de defesa militar é pre-
ciso ter em conta o factor industrial, atendendo aos seus con-
dicionamentos e possibilidades de desenvolvimento sob o critério
da viabilidade econémica. E, pois, necessario reforgar as relagdes
de entendimento entre as F. A. e a indistria de modo a terminar
com a separa¢do existente.

No capitulo da formacdo profissional, nomeadamente ao nivel
do operério, tem-se retrogradado, sobretudo por falta de escolas
secundéarias que ministrem um ensino profissionalizante. Em con-
sequéncia, as unidades produtivas tém sentido dificuldades no
capitulo de mdo-de-obra para o seu desenvolvimento.

As For¢as Armadas e, de uma forma especial, os estabelecimen-
tos fabris militares, tém desenvolvido uma importante acgéio de
formas#@o profissional em individuos que, ou continuam nas pré-
prias F. A. de uma forma definitiva ou transitéria, ou sio lan-
¢ados nos mercados nacionais de emprego, onde sdo fortement:
disputados.

Também a Armada pode participar de modo relevante na pre-
paracdo do pessoal técnico do sector das pescas, onde a sua
falta é notdria. Existe um projecto para a criagdo de escolas de
tecnologia de pescas, em colaboragdo com a Marinha.

A industria de reparagdo e construcdo naval tem o maior inte-
resse para a D. N., mas é preciso que seja inovada e dinamizada
porque, actualmente, alguns aspectos meramente burocréaticos obs-
tam ao seu conveniente apetrechamento e desenvolvimento por
forma a possibilitar a resolucdo do problema das frotas de pesca
e mercante, cuja situagdo de crise é quase tragica, e que se
torna imperioso modernizar e desenvolver para se evitar, prin-
cipalmente no capitulo dos transportes maritimos, a actual grande
dependéncia do estrangeiro. :

Para se alcancar este desiderato é preciso que haja uma vontade
firme de vencer os obstaculos ¢ a rotina, o que pode ser feito
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por meio de contratos-programas a estabelecer com a industria
naval. .

Deveréa realizar-se um planeamento a médio e longo prazo (10 anos)
para renovag¢@io da marinha de pesca e mercante que propicie a
participagdo de largos sectores industriais, podendo, assim, fun-
cionar como um motor para o desenvolvimento do Pais.
Parece importante que se proceda com urgéncia 2 nomeacio de
uma comissdo (em que participem elementos das F. A.) para o
equacionamento deste problema e para apresentagdo de um plano
de revitalizagdo ¢ desenvolvimento.

(5) Potencialmente a Alianca Atlantica constitui um mercado externo

para a nossa industria, especialmente para a de defesa. Mas o
facto é que até agora Portugal pouco tem aproveitado dessa
potencialidade por causas diversas, entre as quais parece poder
citar-se a falta de dinamismo dos nossos empresirios para pene-
trarem num mercado novo e a auséncia de um «lobby» que fa-
vorega aquela penetragdo.

Considera-se que na conquista, ndo s6 do mercado OTAN, como
de outros mercados internacionais, a diplomacia- portuguesa tem
um papel importante a desempenhar.

b. Desenvolvimento

M

05

A estratégia do desenvolvimento industrial é inseparavel do desen-
volvimento global do Pais, em especial no que diz respeito aos
sectores produtivos (agricultura, pescas, indistrias extractivas, etc.).
Por outro lado, tera que existir uma complementaridade de esfor-
¢os entre os sectores publico, privado e cooperativo, abandonando
certos preconceitos de ordem ideolégica e psicoldgica que muitas
vezes tém dificultado grandemente o desenvolvimento.

As excessivas concentragdo e centraliza¢do estdo na base do fraco
desenvolvimento das forgas produtivas, que s6 poderd ser aumen-
tado pelo reforgo rapido da malha industrial, colocando as novas
unidades industriais nos locais adequados do ponto de vista eco-
némico e social e, na medida do possivel, reestruturando as anti-
gas de acordo com o critério da viabilidade econdmica.
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Uma das formas dec acelerar o desenvolvimento econémico do
Pais ¢ o cstabelecimento de contratos-programas e de contratos
de desenvolvimento que, por seu turno, proporcionardao o aumento
da malha industrial, a moderniza¢do ¢ a preparagido da inddstria
nacional para a provavel adesio a CEE. O concurso publico para
a concessdo de qualquer trabalho ¢ um método muito pouco
eficaz porque limita a capacidade do desenvolvimento industrial.
E actualmente utilizado apenas nos paises do Terceiro Mundo.
Um dos processos para tentar a solugdo dos problemas da balanca
comercial é o uso de contrapartidas ou de compensagbes para
a obtencdo de tecnologia. Todavia, este processo deverd ser uti-
lizado com precaugdo porque, em termos de defesa nacional,
adquirir no estrangeiro os equipamentos € materiais nadao é a
mesma coisa que fomentar e desenvolver tecnologia prépria.

A obtengfo de tecnologia pela compra de equipamentos € mate-
rial deve, portanto, ser usada com discri¢io porque, caso seja
praticada sistematicamente, poderd contribuir para manter e alar-
gar o fosso entre a capacidade tecnolégica do Pais e a do estran-
geiro. E muito mais aconselhdvel procurar produzir tecnologia
propria, muito embora seja necessario alterar profundamente o
sistema de investigacdo agora existente.

Para o desenvolvimento econémico é necessario ter uma defini¢do
exacta dos objectivos ¢ manter os sistemas eficazes de controle
e de fiscalizacdo, de modo a corrigir atempadamente os desvios
dos itinerarios e, também, para a verificagdo das sucessivas etapas.
Para o descavolvimento industrial é necessario aumentar o inves-
timento mas ainda ndo foram obtidas as condigGes, especialmente
psicolégicas, que atraiam os capitais nacionais e estrangeiros.

c. Adesao a Europa

174
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Para que a integracdo na CEE se processe nas melhores con-
di¢des para o Pais &, sem diavida, necessario inovar a indtstria
nacional e proceder as reformas legais necessarias, sem esquecer
quc a prépria integragdo acarreta riscos considerdveis para a
economia nacional. Em primciro lugar, é preciso solucionar o
problema do actual proteccionismo da inddstria, que pode difi-
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cultar, ou mesmo impedir, a concorréncia de uma grande parte
dos produtos nacionais com os dos restantes paises da Comuni-
dade depois de liberalizadas as fronteiras.

(2) A entrada da Espanha (simultinea ou ndo com Portugal) pode
prejudicar a economia nacional, pelo que se torna indispenséavel
cquacionar o problema, atentos todos os seus dados, inclusive o
politico.

(3) Entre os trés sectores de actividade (primario, secundério e ter-
cario) a indistria é o melhor preparado para a integragfio, isto
¢, é o sector mais europeu. Mas, mesmo assim, é preciso pér
cm funcionamento os sistemas ja existentes nos outros paises
europeus, sobretudo no que diz respeito & comercializacdo inter-
nacional dos produtos porque a adopgdo da pauta aduaneira
comum pode trazer problemas, dado que a adoptada na CEE
¢ cerca de um terco da portuguesa e, em consequéncia, ird pdr
a inddstria nacional em condi¢des dificeis de concorréncia, nomea-
damente com a indistria de paises menos desenvolvidos.

(4) A integracdo de Portugal na CEE, além de poder ser inicial-
mente considerada um problema de decisdo politica, é, também
e principalmente, um problema interno, isto é, de prepara¢do do
Pais, nomeadamente a nivel industrial, devendo ser tida em con-
sidera¢fio a situacdo real da economia portuguesa.

Por outro lado, considera-se que a integragdo constituira a forca
externa capaz de fazer arrancar definitivamente o desenvolvimento
do Pais.

d. Energia

Portugal tem uma dependéncia quase total do estrangeiro do ponto
de vista energético, o que torna a economia nacional — ¢ nomeada-
mente a industria — particularmente vulneravel do ponto de vista de
Defesa Nacional.

e. Diversos

(1) Foi salientada a importincia da industria alimentar e da indidstria
do frio para o abastecimento nacional ¢ para a limitagdo das
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importagdes, ¢ foi chamada a atengdo para o problema das pescas
que pode ser considerado um - escindalo nacional.
(2) Todos os participantes manifestaram o desejo da realizagio de

outros semindrios para se poder continuar a discutir este impor-
tante assunto.

ANEXOS:

A — Programa do Seminario
B — Relagdo das Entidades intervenientes

Redacgdo

176



SEMINARIO — «A INDUSTRIA NACIONAL E A DEFESA NACIONAL»

ANEXO A

SEMINARIO SOBRE «A INDUSTRIA NACIONAL E A DEFESA NACIONAL»
16 A 19 DE NOVEMBRO DE 1981

— PROGRAMA —
1. Dia 16 de Novembro (2."-feira)

09.30/10.00 horas:

— Abertura do Semindrio: Director do IDN
— InstrugGes Administrativas: Subdirector do IDN

10.00/10.30 horas:

— A IMPORTANCIA DA BASE INDUSTRIAL PARA UMA POLITICA DE

DEFESA NACIONAL
Engenheiro Ferreira do Amaral

10.30/10.50 horas:
~— O PROBLEMA DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Doutor Farinha Martins

10.50/11.20 horas:

— Intervalo

11.20/12.20 horas:
— A INDUSTRIA MILITAR PORTUGUESA
Brigadeiro Conceigdo Espadinha
Coronel Themudo Barata
Capitdo-de-mar-e-guerra Silva Forte
12.20/13.00 horas:

— Perfodo de esclarecimento
2. Dia 17 de Novembro (3.*-feira)

09.30/10.20 horas:

~ AS POTENCIALIDADES DA INDUSTRIA NACIONAL PERANTE A
DEFESA NACIONAL
Doutor Ferraz da Costa
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10.20/11.00 horas:

— Periodo de esclarecimento

11.00/11.30 horas:

— Intervalo

11.30/12.20 horas:

— PERSPECTIVAS PARA A INDUSTRIA NACIONAL RESULTANTES DAS
NECESSIDADES DA DEFESA E DA NATO

General Costa Alvares

12.20/13.00 horas:

— Periodo de esclarecimento

15.00/15.50 horas:

— AS POSSIBILIDADES DAS INDUSTRIAS DE DEFESA DOS PEQUENOS
PAISES PERANTE OS MERCADOS EXTERNOS

Almirante Souto Cruz
15.50/16.30 horas:
— Periodo de esclarecimento

3. Dia 18 de Novembro (4.*feira)

09.30/12.30 — 14.30/16.30 horas:

— ESTRUTURAS A CRIAR, DESENVOLVER OU COORDENAR PARA UM
AUMENTO DAS POSSIBILIDADES DA INDUSTRIA NACIONAL NO
CAMPO DA DEFESA NACIONAL: Discussbes em Grupos de Trabalho

4. Dia 19 de Novembro (5."-feira)

09.30/10.45 horas:

Apresentagdo das conclusées dos Grupos de Trabalho

10.45/11.15 horas:

— Intervalo

11.15/12.30 horas:

Debate geral ¢ encerramento do Semindrio
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ANEXO B
SEMINARIO SOBRE «A INDUSTRIA NACIONAL E A DEFESA NACIONAL»
16 A 19 DE NOVEMBRO DE 1981
RELACAO DE PARTICIPANTES

— General Costa Alvares

— Engenheiro Ferreira do Amaral
— Coronel Themudo Barata
— Engenheiro Alvaro Barreto
— Engenheiro Jodo Bartolo

— Coronel José Belo

— Coronel Zeia Bermudez

-— Deputado Victor Bras

— Engenheiro Xavier Cabrita
— Doutor Lopo de Carvalho
— Doutor Ferraz da Costa

— Engenheiro Nobre da Costa
— Coronel Soares da Costa

— Almirante Souto Cruz

— Brigadeiro Conceigao Espadinha
— Brigadeiro Teixeira Ferreira
— Engenheiro Jaime Figo

— Comandante Silva Forte

— Doutor Almeida Freire

-— Doutor Afonso Howell

— Doutor Rui Madaleno

— Deputado Sousa Marques
— Doutor Amilcar Martins

— Doutor Farinha Martins

— Comandante Pires de Matos
— Senhor Rocha de Matos

— Engenheiro Carlos Melancia
— Senhor Jodo Montoya

— Deputado Sanches Osério
— General Pereira Pinto

— General Tomé Pinto

— Engenheiro Amadeu Pires
- Engenheiro Jodo Proenga
— Engenheiro Vilar Queiroz
— Doutor Alberto Ramalheira
— Engenheiro Martins Reis
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— Engenheiro Albertino Santana
— Coronel Cirilo dos Santos

— Deputado Faria dos Santos

— Coronel Loureiro dos Santos
— Engenheiro Pereira dos Santos
— Contra-almirante Rebelo da Silva
— Senhor Pombeiro de Sousa

— General Henrique Troni

— Coronel Ferreira Valenca

— Engenheiro Marques Videira

— Coronel Américo Viegas.

ENTIDADES CONVIDADAS A FAZEREM-SE REPRESENTAR
COMO OBSERVADORES

— Presidéncia da Repitblica

— Gabinete CEMGFA

— Gabinete do Vice-Primeiro-Ministro ¢ Ministro da Decfesa Nacional
~ Gabinete CEMA

— Gabinete CEME

— Gabinete CEMFA

— Gabinete do Ministro da Indistria, Energia ¢ Exportagdo

— Divisdo Planeamento/EMGFA.
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