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Evolucdo do RJAM na mitigagdo do furto e extravio de armas em Portugal

Resumo

O presente trabalho aborda a problematica do extravio e furto de armas em
Portugal, através da analise das medidas tomadas com a entrada em vigor em 2006 da Lei
n.° 5/2006 de 23 de fevereiro (Regime Juridico de Armas e Munigdes), e as sucessivas
alteracdes legislativas que tém sido implementadas nesta matéria.

O Departamento de Armas e Explosivos da Policia de Seguranga Publica, unidade
com competéncia especifica no licenciamento, controlo e fiscalizagdo em matéria de armas
e substancias explosivas ou equiparadas (que ndo pertengam ou se destinem as Forcas
Armadas e demais forcas e servigos de seguranga), com propostas pertinentes e adequadas
a influenciar a decisao junto do poder politico, que conduziram ja a sexta alteracdo do
Regime Juridico de Armas e Munig¢des, tem promovido nos ultimos anos diversas medidas
para prevenc¢ao do furto e extravio de armas de fogo. Medidas que culminaram com a
obrigatoriedade de os detentores de armas cumprirem obrigagdes, normas de conduta e
possuirem, logo a partir da primeira arma, cofre ou armario de seguranca ndo portateis para
a sua guarda, crucial para prevenir o furto ou extravio das armas em Portugal e

consequente uso indevido por outrem.

Palavras-chave: Armas, extravio, furto.
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Abstract

The current research intents to contribute for the approach of the issue of loss
firearms and theft in Portugal, by analysing the measures taken with the entry into force in
2006 of legislation Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro (Regime Juridico de Armas e
Munigoes), and the successive legislative amendments that have been implemented in this
thematic.

The Departamento de Armas e Explosivos da Policia de Seguranca Publica, a unit
with specific competence in the licensing, control and inspection of weapons and explosive
or similar substances (not belonging or destined to the military use and other security
forces and services), with relevant and appropriate proposals to influence the decision with
the political power, which led to the sixth amendment to the Regime Juridico de Armas e
Munigoes, has promoted in recent years several measures to prevent the theft and loss of
firearms. These measures have culminated in the obligation for gun owners to comply with
obligations and rules of conduct and to have, from the very first firearm they own, a safe or
a non-portable security cabinet for safekeeping, which is crucial to prevent the theft or loss

of weapons in Portugal and consequent misuse by others.

Keywords: Firearms, loss, theft.
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Introducio

A Policia de Seguranga Publica (PSP) como “autoridade nacional” para as armas e
explosivos, tem a atribuicdo de “licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento,
comercializacao, uso e transporte de armas, munigdes e substancias explosivas e
equiparadas que nao pertengam ou se destinem as For¢as Armadas e demais forgas e
servigos de seguranca, sem prejuizo das competéncias de fiscalizagdo legalmente
cometidas a outras entidades” (Art.° 3.°, n.° 3, al. a) da Lei n.° 53/2007, 2007 - Lei
Organica de PSP), sendo esta competéncia garantida pelo Departamento de Armas e
Explosivos (DAE) da Dire¢ao Nacional da Policia de Seguranca Publica (DN/PSP) em
coordenacao com os Nucleos de Armas e Explosivos (NAE) dos diversos Comandos.

Pela Lei n.° 24/2004 (2004), o Governo foi autorizado a legislar para criagdo de um
novo regime juridico para as armas € munigdes, autorizacao que, com o contributo da PSP
culminou com a publicagdo da Lei n.° 5/2006 (2006) - (Regime Juridico de Armas e
Munigdes - RIAM), diploma que alterou por completo o regime juridico anterior.

Sempre com o proposito de melhor servir, desde aquela data e por iniciativa da PSP, ja
foram publicados em Portugal seis diplomas de atualizagdes ao RJAM (2006), todas com
medidas pertinentes em varias matérias relacionadas com armas e munigdes, entre as quais

a prevencao do furto e extravio de armas de fogo.

Objetivo

O problema do presente trabalho ¢ efetivamente o extravio e furto de armas; e o
objetivo € confrontar as medidas legais em vigor e o seu contributo para a diminui¢ao do

extravio e furto de armas em Portugal.

Pertinéncia do Assunto
Nas ultimas décadas do século XX, o que se verificava, era os nossos pais e/ou
avos, quando pretendiam adquirir uma arma dirigiam-se 8 Camara Municipal dos
concelhos onde residiam, ou ao Comando da Policia, se residissem nas cidades de Lisboa
ou Porto, com requerimento, certificado do registo criminal e Bilhete de Identidade,

conforme Art.° 57.° do Decreto-Lei n.° 37313 (1949) e era-lhes emitida a licenga trienal de
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uso e porte de arma de caga. Apds cumpridos estes requisitos, compravam a arma e podiam
exercer o ato venatorio nos terrenos, entdo livres, para o efeito. Se fossem mais abastados e
pretendessem, pagavam uma taxa maior e era-lhes passada a licenca de uso e porte de arma
de cacga grossa. Mais, caso fossem funcionarios publicos ou exercessem uma profissao
liberal poderiam ter licenca de uso e porte de arma de defesa e andar armados com uma

pistola ou um revolver.

Na ultima grande publicacdo do século passado sobre armas e explosivos, o
Decreto-Lei n.° 37313 (1949), que podemos classificar como o “anterior RJAM”, nada esta
legislado sobre seguranga e guarda de armas proprias, apenas foi prevista uma norma
sancionatdria, no “Artigo 70.° - Os detentores de armamento permitido por este
regulamento deverao participar no prazo de quarenta e oito horas a autoridade policial mais
proxima, sempre que sofram perda ou extravio das suas armas, sob pena, ndo o fazendo, de

lhes ser imposta a multa de 200$.”

S6 com a publicacao da Lei n.° 24/2004 (2004), foi o Governo autorizado a legislar
sobre o regime juridico das armas e munig¢des, que culminou com a aprovacao do RIAM
(2006), onde foram implementadas as primeiras medidas para prevenir o furto e extravio
das armas e a responsabilizagao dos portadores de armas pela seguranga das mesmas.

Com este trabalho, tenho o proposito de discorrer sobre a entrada em vigor do RIAM
(2006) e as sucessivas alteracdes legislativas relacionadas com a guarda de armas,
nomeadamente, os limites de detencdo de armas, guarda partilhada de armas,
obrigatoriedade de exame médico, novos modelos de livrete, periodos ja concedidos para
entrega voluntaria de armas e auséncia de procedimento sancionatorio, implementacao dos
Cursos de Formagao Técnica e Civica (CFTC) e Cursos de Atualizagdo técnica e Civica
(CATC), final anunciado das licengas de deten¢do de armas no domicilio e possibilidade
de desativacao de armas de fogo, locais onde € proibida a detencdo de armas, as regras da
apreensao de armas, cassagao de licengas, entre outras. Medidas que, provavelmente

contribuiram para mitigar o furto e extravio de armas em Portugal.

Dedico também espago neste trabalho aos detentores de armas, as obrigagdes gerais e
normas de conduta que devem cumprir permanentemente, no sentido de evitar o furto ou

extravio das suas armas.
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Para o cumprimento do objetivo, solicitei ao DAE/PSP a indicagdo e evolucao do
numero de armas furtadas e extraviadas em Portugal desde a entrada em vigor do RJAM

(2006), para analise.

Enunciarei dois casos em que os portadores de armas ainda ndo sido obrigados a
possuir cofre ou armario de seguranga ndo portatil para a sua guarda, em que as armas
poderdo ficar guardadas em qualquer lugar. O primeiro caso a considerar, refere os
cidadaos isentos/dispensados de Licenca de Uso e Porte de Arma (LUPA), por forca do seu
estatuto profissional e que sdo portadores de armas fornecidas pelo Estado, estando estas
armas excluidas do ambito de aplicagdo do RJAM (2006). O segundo caso em andlise,
reporta as armas detidas em detengdo domiciliaria vitalicia, ao abrigo do artigo 114° do
RJAM (2006), em que os cidaddos mantém o direito de deter essas armas nos termos
anteriormente estabelecidos, entenda-se, nos temos do regulamento aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 37313 (1949).

Com o RJAM (2006), as armas e munigoes sao classificadas nas classes A, B, B1,
C,D, E, F e G, de acordo com o grau de perigosidade, o fim a que se destinam e a sua
utilizagdo.

De forma sumarissima, sem especificagdes técnicas € para melhor compreensao,
apresento um resumo da reclassificagdo das armas do regime juridico anterior para o0 novo
RJAM (2006). A reclassificagao foi feita da seguinte forma:

- As denominadas armas proibidas, para as quais a PSP ndo emite licengas,
passaram a ser classificadas na classe A;

- As armas de defesa, passaram a ser classificadas nas classes B e B1;

- As carabinas para caca grossa, passaram a ser classificadas na classe C;

- As espingardas de caca, passaram a ser classificadas na classe D;

- Os aerossois e armas elétricas, sdo agora classificados na classe E;

- As armas destinadas a artes marciais, recriagdes historicas e réplicas, sdo agora
classificadas na classe F;

- As armas permitidas, desativadas e de aquisi¢do livre, para as quais ndo ¢

obrigatdrio licenga, apenas declaragdo aquisitiva, sdo agora classificadas na classe G.



Evolucdo do RJAM na mitigagdo do furto e extravio de armas em Portugal

Estado da Arte

Analise de medidas implementadas desde a entrada em vigor do RJIAM (2006) e
sucessivas alteracoes legislativas, relacionadas com o uso, porte e detengdo de armas. A
implementagao de cada uma destas medidas, ¢ possivel que tenha contribuido para a

diminui¢ao do extravio ou furto de armas em Portugal.

e Limites de detencio de armas e obrigatoriedade de cofre ou armario de
seguranca nao portatil destinados a guarda de armas:

Sobre a seguranga no transporte e guarda de armas, a primeira referéncia legislativa
apenas surgiu no artigo 3.° da Lei n.° 22/1997 (1997) - “Fora dos locais de exercicio das
atividades a que se destinam, as armas de caga devem ser transportadas e guardadas com os
respetivos canos desmontados, sendo estes colocados em sitio distinto das restantes partes
das mesmas.”

Com o RJAM (2006), pela primeira vez foram impostos limites de detencao aos
proprietarios de armas de fogo. Foi, talvez, uma das mais importantes medidas tendo em
vista a seguranc¢a das armas no domicilio. Com o artigo 32.°, foram previstos limites até
duas armas de fogo para os titulares de licengas B e B1, e cinco armas para os titulares de
licenga C, D ou de deten¢@o de arma no domicilio.

Foi também implementado, pela primeira vez, o cofre para guarda de armas. Os
titulares de licenca C, D ou de detengdo, que ultrapassem o limite de cinco armas de fogo
eram obrigados a possuir cofre para guarda de armas; e casa forte ou fortificada sempre
que o titular detivesse mais de 25 armas de fogo.

Passados trés anos, numa segunda alteragao ao RJAM (2006) foram revistos os
limites de detengao de armas, aos titulares de licenca C, D ou de detencao de arma no
domicilio. Passou a ser s6 permitida a detencgdo, sem cofre, até duas armas de fogo de cada
classe, conforme Lei n.° 17/2009 (2009), obrigando os detentores de armas a possuir cofre
para a sua guarda logo que tivessem mais de duas amas das classes C ou D.

A partir de 23 de setembro de 2019, com a entrada em vigor da tltima grande
alteracdo ao RJAM (2006), a Lei n.° 50/2019 (2019), independentemente do tipo de
licenca, todos os detentores de armas de fogo passaram a estar obrigados a possuir para a

sua guarda, cofre ou armario de seguranga ndo portateis. Também para os titulares de
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licenga C ou D, passou apenas a ser permitida a detencao de um total de 25 armas de fogo,

sejam da classe C, D ou ambas.

Considero que estas medidas foram as mais importantes em termos de seguranga.
Todos os portadores de armas passaram a ter pleno conhecimento da denominada morada
de licenciamento, o local onde tém de guardar as suas armas e sempre no respetivo cofre, e
de que quando se encontram a fazer uso das armas em pratica venatoria, desportiva ou
outra, t€m de tomar outras providéncias no sentido de evitar o seu furto ou extravio,

(assunto que vou ainda abordar neste trabalho).

e Caracteristicas dos cofres para a guarda de armas e guarda partilhada de
armas:

Desde 2009, com a entrada em vigor da Lei n.° 17/2009 (2009), que alterou as
regras sobre o numero de armas a partir das quais € necessario um cofre ou armario de
seguranca, estes passaram a ter outra relevancia juridica. O legislador nao estipulou
carateristicas especificas para os cofres ou armarios de segurancga para a guarda de armas,
impondo tdo-somente que os mesmos nao sejam portateis. Pela CIRCULAR ARMAS N.°
2/2010 (2010), foram introduzidas algumas regras; nomeadamente, ... deverdo os cofres
ou armarios de seguranga estar fixos pelo seu interior a uma parede interior do domicilio,
devendo esta ser betdo ou alvenaria, de forma a dificultar a sua remocao ¢, devem destinar-
se a uso exclusivo do portador ou detentor; As paredes do cofre ou armario de seguranca
deverao ser de metal ou em material que ofere¢a 0 mesmo tipo de solidez e resisténcia e
permita uma consisténcia estrutural; A sua espessura devera ter capacidade de resisténcia,
que impeca a sua facil perfuracdo ou destruicao; ndo se poderao confundir com armarios
ou cacifos, destinados a escritorios ou vestiarios, (...) Deverao possuir fechaduras de
seguranc¢a com trancas, que dificultem a sua abertura, dependendo o niimero de trancas da
dimensao da porta, ...” entre outras.

Quanto ao conceito de casa forte ou fortificada, devera ser uma “construcao ou
compartimento de uso exclusivo do portador ou detentor, integralmente edificada em
betdo, ou alvenaria, ou com paredes, soalho e teto reforcados com malha ou estrutura
metdlica, sendo em todos os casos dotado de porta de seguranga com fechadura de trancas

e, caso existam, janelas com grades metalicas.” (Art.° 2.°, n.° 5, al. d), do RIAM, 2006).
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Com a entrada em vigor da Lei n.° 50/2019 (2019), o conceito foi atualizado de
acordo com a legislagdo da Unido Europeia (UE). Os detentores de armas de fogo estdo
agora obrigados a possuir, para a sua guarda, cofre ou armario de seguranga nao portateis
com nivel de seguran¢a minima de acordo com a norma europeia EN 14450 — S1 ou nivel
de seguranca equivalente. Nomeadamente, resisténcia a perfuracdo, com porta e estrutura
em chapa de aco de 3 mm com refor¢os em magnésio; resisténcia ao arrombamento e
bloqueio, com fechadura de alta seguranga com quatro trancas giratérias de 20 mm de
diametro; e resisténcia a tragdo, com duas fixagdes especiais para betdo para fixacao ao

chdo ou a parede.

Também até 2019, os proprietarios de armas que residissem na mesma morada de
licenciamento, por exemplo, marido, esposa, filhos, etc., cada um teria de guardar as suas
armas em local da sua responsabilidade, mesmo que um possuisse cofre, armdario de
seguranga ou casa forte ou fortificada para a guarda de armas, ndo podia haver guarda
partilhada de armas. Uma inovacao da Lei n.° 50/2019 (2019), foi que passou a ser
permitida a partilha de cofre ou armério de seguranga nao portateis, casa forte ou
fortificada para a guarda de armas, entre titulares de licenca residentes no mesmo

domicilio.

Pelo n.° 2 do art.® 7.° da Lei n.° 50/2019 (2019), foram os proprietarios de armas de
fogo obrigados a submeter na plataforma eletronica disponibilizada pela PSP,
comprovativo da existéncia de cofre, nomeadamente, fatura-recibo ou documento
equivalente. Prazo entretanto prorrogado pela Lei n.° 6/2019 (2019) até 31 de julho de
2021.

Os isentos ou dispensados de licenca, quando proprietarios de armas de fogo, para
além de cumprir com esta obrigacgdo, tém de fazer prova de existéncia de contrato de

seguro de responsabilidade civil.

e Normas de conduta dos portadores de armas:

Com o RJAM (2006) foram instituidas as normas de conduta de portadores de
armas, relativas a detengao, guarda, transporte, uso e porte das armas, pelos artigos 39.° e
40.° - “Os portadores, detentores e proprietarios de qualquer arma obrigam-se a cumprir as

disposi¢des legais constantes da presente lei e seus regulamentos, bem como as normas
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regulamentares de qualquer natureza relativas ao porte de armas ...” e “Os portadores de
armas sao permanentemente responsaveis pela seguranga das mesmas, no domicilio ou fora
dele, e devem tomar todas as precaucdes necessarias para prevenir o seu extravio, furto ou

roubo, bem como a ocorréncia de acidentes”, respetivamente.

A norma sancionatdria “geral” pela violagdo das normas de conduta e obrigacdes
dos portadores de armas ¢ abrangente e encontra-se prevista no artigo 98.° do RIAM
(2006): “Quem, sendo titular de licencga, detiver, usar ou for portador, transportar arma fora
das condigdes legais, afetar arma a atividade diversa da autorizada pelo diretor nacional da
PSP ou em violagdo das normas de conduta previstas na presente lei ¢ punido com uma
coima de 400 € a 4000 €”.

Norma que, claramente se apresenta eficaz pela sua fécil aplicagdo, pela sua
amplitude e facil enquadramento em relacdo as condutas praticadas pelos infratores e

facilita o trabalho aos instrutores dos processos de contraordenacao.

e Responsabilidade civil e seguro obrigatério:

Conforme previsto no artigo 77.° do RJIAM (2006), todos os detentores de armas
sdo civilmente responsaveis, independentemente da sua culpa, por danos causados a
terceiros em consequéncia da utilizagao das armas que detenham ou do exercicio da sua
atividade. “A violacao grosseira das normas de conduta referente a guarda e transporte de
armas de fogo determina sempre a responsabiliza¢ao solidaria do seu proprietario pelos
danos causados a terceiros pelo uso, legitimo ou ndo, que as mesmas venha a ser dado.”

Para cumprimento desta responsabilidade, passou a ser obrigatdria a celebracao de

contrato de seguro de responsabilidade civil a todos os detentores de armas.

¢ Exame médico:

O exame médico, aquando da concessao inicial e renovagao de licenga comegou a
ser exigido em 2006, com a entrada em vigor do RTAM (2006), pelo artigo 23.° - “O
exame médico, com incidéncia fisica e psiquica, destina-se a certificar se o requerente esta
apto, ou apto com restri¢cdes, a deten¢do, uso e porte de arma, bem como se esta na posse
de todas as suas faculdades psiquicas, sem historial clinico que deixe suspeitar poder vir a

atentar contra a sua integridade fisica ou de terceiros.”
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Pelas CIRCULAR ARMAS N.° 02 e 03/2015 (2015), sobre o regime relativo ao
direito de uso e detencdo de armas pelos militares das Forcas Armadas, pelos elementos
policiais da PSP e por analogia por todos os isentos dispensados de licenga, se o atestado
médico apresentado nao conferir a aptidao psiquica exigida, ou ndo seja apresentado o
atestado médico no periodo referido, fica suspenso o direito a detencao, uso e porte de
arma e todas as armas detidas carecem de ser depositadas na PSP ou em armeiro Tipo 2,

iniciando-se procedimento administrativo nos termos do RJIAM (2006).

Em 2019, com a Lei n.° 50/2019 (2019) as exigéncias aumentaram nesta matéria, a
partir dos 70 anos de idade, o exame médico dos titulares de licenga, para além de ser
apresentado juntamente com o pedido da respetiva licenga, deve ser apresentado

bianualmente.

Também pela primeira vez, os isentos ou dispensados de licenga por forca do seu
estatuto profissional, que tenham cessado fungdes, devem apresentar exame médico
quando completarem 65 e 70 anos de idade, e de dois em dois anos apos os 70 anos de

idade.

e Entrega voluntaria de armas e auséncia de procedimento sancionatorio:

Desde a entrada em vigor do RJAM (2006), ja foram concedidos trés periodos
excecionais, para manifesto voluntario de armas de fogo nio registadas ou manifestadas
com detencao domicilidria provisoria de arma, ou entrega voluntaria de armas a favor do
Estado, com auséncia de procedimento sancionatorio. Durante estes trés lapsos de tempo,
foram entregues nos postos e esquadras da Guarda Nacional Republicana (GNR) e PSP,
milhares de armas, algumas foram legalizadas (entenda-se registadas/manifestadas a favor
de um titular de licenga), mas a grande maioria foi destruida nas varias destrui¢des

organizadas pelo DAE/PSP.

Pelo artigo 115.° do RTAM (2006), os possuidores de armas nao manifestadas ou
registadas tiveram o prazo de 120 dias para requerer a sua apresentagdo a exame e
manifesto, ndo havendo nesse caso lugar a procedimento criminal. A requerimento dos

interessados, as armas ficavam em detenc¢ao domicilidria provisoria pelo periodo de 180
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dias, devendo nesse caso habilitar-se com a necessaria licenga, ficando perdidas a favor do
Estado, se ndo pudessem ser legalizadas.
Com esta medida, recolheram-se milhares de armas que se encontravam em

situagdo irregular e foram legalizadas algumas centenas.

Pelo artigo 8.° da Lei n.° 50/2019 (2019), os possuidores de armas de fogo ndo
manifestadas ou registadas, tiveram o prazo de seis meses para fazer a sua entrega
voluntéria a favor do Estado, ndo havendo nesse caso lugar a procedimento criminal.

Também os detentores de armas que se encontravam em infragdo, com armas sem
livrete emitido, mas na posse de declaragdo de compra e venda ou doacdo, ou nas
aquisi¢des por sucessao mortis causa em que os herdeiros nao declararam a existéncia das
armas, ou proprietarios ou detentores de arma com a licenga caducada, tiveram o prazo de
seis meses para regularizar a situagao ou proceder a entrega voluntaria da arma a favor do
Estado, ndo havendo nestes casos lugar a procedimento contraordenacional.

Os possuidores de armas que pretendessem proceder a sua legalizagao, podiam,
apds exame e manifesto que concluisse pela suscetibilidade de legalizagdo, requerer que as
armas ficassem na sua posse em regime de deten¢do domicilidria provisoria, pelo periodo
maximo de 180 dias, devendo nesse prazo habilitar-se com a necessaria licenga, ficando as
armas perdidas a favor do Estado se nao pudessem ser legalizadas.

Durante este periodo, também se recolheram milhares de armas que se encontravam

em situacdo irregular e foram legalizadas algumas centenas.

A Lein.° 5/2021 (2021), consagrou um periodo extraordinario de 120 dias, para os
possuidores de armas de fogo nao manifestadas ou registadas fazerem a sua entrega
voluntéria em quaisquer postos ou esquadras da GNR ou PSP, ndo havendo nesse caso
lugar a procedimento criminal, contraordenacional e possibilidade de legalizag¢ao nos
termos estabelecidos na Lei n.° 50/2019 (2019), e/ou perda a favor do Estado, para todos os
efeitos legais, se ndo pudessem ser legalizadas.

Voltaram a ser entregues nos NAE, nas nossas esquadras e postos da GNR milhares

de armas de fogo.

Em todos estes periodos excepcionais, foram realizadas campanhas de

sensibilizacdo contra a posse ilegal de armas e divulgada a possibilidade de se proceder a
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sua legalizacdo ou entrega voluntaria a favor do Estado, sem que houvesse lugar a

procedimento criminal.

Desde a entrada em vigor do RJIAM (2006), ja foram organizados pelo DAE cerca
de 40 processos de destruicao de armas, tendo sido destruidas cerca de 161 000 armas,
provenientes de todo o pais. Armas entregues nos NAE pelos seus proprietarios ou

declaradas perdidas a favor do Estado, ao abrigo do artigo 78.° de RTAM (2006).

e Substituicio dos modelos de alvaras, licencas e dos livretes:

Pela entrada em vigor do RJAM (2006), implementacdo do Sistema de Informacao
e Gestao de Armas e Explosivos (SIGAE), e posteriormente pela Lei n.° 12/2011 (2011)
que introduziu importantes alteracdoes ao RJAM (2006), foi determinada a atualizagao de
todos os registos/manifestos de armas e a reclassificagdo de algumas armas, nomeadamente
as que eram classificadas ao abrigo da lei anterior, Decreto-Lei n.° 37313 (1949), como
armas de caga grossa.

A Portaria n.° 931/2006 (2006) estabeleceu os novos modelos de licencas, alvaras,
certificados e outras autorizagdes a emitir pela PSP.

A Portaria n.° 192/2015 (2015) veio alterar a Portaria n.® 931/2006 (2006), por se
terem suscitado algumas dividas interpretativas quanto ao momento da substituicao de
livretes de manifesto de armas. Os modelos de alvaras, licengas, livretes de manifesto de
armas e outras autorizacdes, passaram a ser substituidos pelos novos modelos previstos no
regulamento aprovado pela Portaria n.° 192/2015 (2015), em simultaneo com a renovacao
dos alvarés, licengas ou outras autorizacdes que os interessados sejam ja titulares.

Foi também prevista a substitui¢ao dos livretes fora do processo de renovagao de
licenga ou alvard, nomeadamente para os isentos/dispensados de licenga por forca de
estatuto ou lei organica.

Esta medida permitiu a PSP passar a ter um controlo efetivo, com registo no

SIGAE de todas as licengas, alvaras, autorizagdes, armas e seus possuidores.

e Licencas de detencio no domicilio:

A deten¢ao de armas no domicilio j& estava prevista no Decreto-Lei n.° 37313
(1949), pela denominada autorizagao de deteng¢ao no domicilio vitalicia, permanente,

passada de uma s6 vez.
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Pelo artigo 18.° do RJAM (2006), passou a ser permitida a deten¢ao de armas no
domicilio, pela denominada licenca de detencdo de arma no domicilio, valida por 10 anos,
exclusivamente para efeitos de detencao de armas na sua residéncia, para os casos em que
a licenca de uso e porte de arma tivesse cessado/caducado e o seu titular ndo optasse pela
transmissdo da arma, ou as armas tenham sido adquiridas por sucessdo mortis causa ou
doacdo. Com esta licenga, em caso algum, a detengdo de armas podia ser acompanhada de
muni¢des para as mesmas.

Quanto as armas detidas sob a licenga de detengao vitalicia, emitida ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 37313 (1949), os seus possuidores mantém o direito a deter essas armas
nos termos anteriormente estabelecidos,

Pela Lei n.° 50/2019 (2019), a PSP deixou de emitir as licencas de detengao de
arma no domicilio, vélidas por 10 anos, as ja emitidas consideram-se validas até 31 de
dezembro de 2029 (Artigo 7.° - Norma transitéria), e os detentores de armas ao abrigo
destas licengas, tém até essa data para as transmitir, habilitar-se com outra licenca ou
entregar a arma a favor do Estado. Esta lei criou um novo conceito nesta matéria, a

desativagdo de armas de fogo.

e Desativacido das armas de fogo:

Arma de fogo desativada ¢ uma arma de fogo permanentemente inutilizada, em que
todos os componentes essenciais da arma de fogo, ficam definitivamente inoperacionais.

A desativagao de armas de fogo (Artigo 11.° - B, da Lei n.° 50/2019, 2019),
anteriormente designado por inativa¢do, obedece as normas estabelecidas no Regulamento
de Execucao (UE) 2015/2403, de 15 de dezembro de 2015, alterado pelo Regulamento de
Implementagdo da Comissao (UE) 2018/337, de 5 de margo de 2018.

A desativagao de arma de fogo ¢ feita por armeiro autorizado a efetuar a
desativacdo de armas, e posteriormente apresentada a PSP para emissao de certificado de
desativacdo, antes da sua entrega ao proprietario.

E gravada uma marca em todos os componentes essenciais de todas as armas que se
encontrem desativadas. As armas de fogo desativadas, passam a ser classificadas como

armas da classe G.
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e Empréstimo de arma e empréstimo a titulo de confianca:

O empréstimo de armas entre pessoas que as possam legalmente deter, passou a ser
possivel pelo artigo 38.° do RIAM (2006), mediante autorizagdo a emitir pela PSP, valida
pelo periodo de um ano.

Em 2019, pela Lei n.° 50/2019 (2019), este processo tornou-se mais abrangente,
com o conceito de empréstimo de arma, as armas passaram a poder ser objeto de cedéncia
a titulo de confianca.

Entende-se por confianga, a cedéncia momentanea de arma, entre titulares de
licenga, exclusivamente por motivos de avaria, desde que acompanhado no mesmo ato pelo
proprietario apenas para aquele ato venatorio, treino de caga ou prova desportiva e ainda
entre armeiro e os referidos titulares, para efeito de teste e experimentagdo de armas de

fogo, em local licenciado pela PSP.

e Locais onde ¢ proibida a detencio de armas:

Com o artigo 89.° do RJAM (2006), os titulares de licenga, habilitados para uso e
porte de arma e também os isentos/dispensados de licenga por forga de estatuto
profissional ou lei organica, se ndo estiverem especificamente autorizados por legitimo
motivo de servigo ou por autoridade legalmente competente, ndo podem ser portadores de
armas, em recintos religiosos, em recintos desportivos ou na deslocagdo para os mesmos,
em estabelecimentos ou locais onde decorram reunido, manifestagdo, comicio ou desfile,
civicos ou politicos, instalagdes oficiais dos 6rgdos de soberania, instalagcdes das Forgas
Armadas ou forgas e servigos de seguranca, instalagdes aeroportuarias ou portuarias,
estabelecimentos de ensino, estabelecimentos hospitalares, estabelecimentos prisionais,

estabelecimentos ou locais de diversdo, feiras e mercados.

e Apreensao de armas e cassacio de licencas:

Nesta area especifica, também se tém tomado medidas que visam assegurar o
controlo efetivo da posse de armas de fogo, conforme previsto no artigo 107.° do RIAM
(2006), quanto a apreensdo de armas, nomeadamente: a quem estiver sob a influéncia do
alcool de estupefacientes ou de substancias psicotropicas; quando houver indicios da
pratica de crime de violéncia doméstica; quando apresentarem indicios sérios de

perturbagdo fisica ou mental; e de armas fora das condicdes legais.
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Qualquer cidadio (desde que o possa fazer em condi¢des de seguranca), também
pode retirar e reter uma arma, até a comparéncia de autoridade policial, a outro cidadao
que detenha arma em manifesto estado de embriaguez, de intoxicag¢ao por substancias
estupefacientes ou psicotropicas ou apresente indicios sérios de perturbagao psiquica ou
mental.

As autoridades judiciarias ou as forgas de seguranc¢a também podem proceder a
cassacao de licengas, conforme previsto no artigo 108.° do RTAM (2006), nomeadamente:
quando o titular tenha sido condenado pela pratica de crime doloso, cometido com uso de
violéncia, em pena superior a um ano de prisdo; de licencas obtidas com base na
titularidade de carta de cagador e esta tenha sido apreendida ou cessada; quando o titular
tenha sido condenado por crime de violéncia doméstica ou quando por este crime foi
determinada a suspensao proviséria do processo; quando ao titular for aplicada medida de
coacdo de obrigacdo de ndo contactar com determinadas pessoas ou de ndo frequentar
determinados locais ou meios; quando ao titular for aplicada medida de suspensao
provisoéria de processo de inquérito; quando o titular utilizar a arma para fins nao
autorizados ou diferentes daqueles a que a mesma se destina ou violou as normas de
conduta do portador de arma; da licenga de tiro desportivo quando tenha cessado, por
qualquer forma a licenga federativa; quando o titular ndo apresente atestado médico,
quando e nos termos exigidos; e entre outros casos, quando o titular contribuiu com culpa

para o furto ou extravio da arma ou para a criagao de perigo ou verificacao de acidente.

De referir que, pelo Decreto-Lei n.° 37313 (1949), apenas estava previsto no artigo
68.° que, as licengas ou autorizagdes para uso e porte de arma seriam apreendidas e
anuladas sempre que o seu portador tivesse conduta que o aconselhasse. Aplicava-se
apenas, a pratica de tiro em locais nao apropriados e disparos de armas de defesa por

motivo futil. A apreensdo de licengas ou autorizagdes implicava a apreensao das armas.

e Cursos de Formacao Técnica e Civica e cursos de Atualizacio Técnica e
Civica:
Com os artigos 21.° ¢ 22.° RJIAM (2006) foram também implementados os CFTC e
os CATC, de extrema importancia para a formacao e aperfeigoamento de conhecimentos
sobre as normas relacionadas com o uso e porte de armas, principalmente na vertente de

seguranca para todos os detentores de armas.
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Os CFTC para uso e porte de armas das classes B1, C, D e para o exercicio da
atividade de armeiro sdo assegurados por entidades reconhecidas para o efeito.

Os titulares de licenca B1 devem submeter-se, a cada cinco anos a um CATC, para
0 uso e porte de armas de fogo.

Os titulares de licengas C ¢ D devem submeter-se, a cada dez anos a um CATC,
para o uso e porte de armas de fogo.

Nao necessitam de frequentar os CATC, os isentos/dispensados de licenca que
integrem o efetivo das Forgas Armadas e forgas e servigos de seguranga e os titulares de
licenca federativa valida, que facam prova da pratica desportiva com armas de fogo, assim
como os titulares de LUPA classes C ou D que comprovem a regular pratica da atividade
venatoria.

Atualmente, apenas os CFTC e CATC para LUPA da classe B1 sdo ministrados por
entidades ja credenciadas, os restantes cursos sdo assegurados pela PSP.

Os exames dos CFTC sdo da exclusiva competéncia da PSP.

A frequéncia, com aproveitamento do curso de formagado para o uso e porte de
armas de fogo, confere ao formando um certificado com especificacao da classe de armas a

que se destina.

e Entrega obrigatoria de arma achada:

Conforme previsto no artigo 82.° do RJAM (2006), quem achar arma de fogo esta
obrigado a entregar de imediato a mesma as autoridades policiais, mediante recibo de
entrega. As autoridades policiais lavram termo de justificagdo da posse, contendo todas as
circunstancias de tempo e lugar em que o achado ocorreu.

De referir que, todas as armas achadas sdo objeto de exame e rastreio, para averiguar

da sua proveniéncia e se estiveram implicadas em algum ato ilicito.

e Implementac¢io do SIGAE:

Em 2009 foi implementado o SIGAE. A implementagdo do SIGAE representou
uma alteracdo profunda de procedimentos e a simplificagdo de processos relativos a
emissdo de licengas e autorizagdes. A partir de 02MAR2009, conforme CIRCULAR
SIGAE N.° 03/2009 (2009) todos os atos administrativos de licenciamento e autorizagao
passaram a ser iniciados, analisados, processados e decididos com recurso a esta aplicagao

informatica.
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O SIGAE simplificou e desmaterializou, em todo o dispositivo da PSP, o
processamento dos pedidos de licenciamento de armas, assegurando uma maior celeridade

processual e a prestacao de um servigo de maior qualidade ao cidadao.

Atualmente, encontra-se em fase de testes o SIGAE — 2.0 Explosivos, que também

trard maior eficiéncia e eficacia aos processos relacionados com explosivos.

Analise estatistica

De acordo com os relatorios estatisticos anuais do DAE, com base nos dados do
denominado Quadro 14, foi apurado que nos anos de 2010 ¢ 2011, a média de armas
roubadas/furtadas/extraviados por dia em Portugal foi de 4 (quatro) armas e 3 (trés) armas,
respetivamente.

Com base nos mesmos relatdrios estatisticos anuais do DAE, foi apurado que em
2020 e 2021, a média de armas roubadas/furtadas/extraviados por dia, foi de 0,8 armas e
0,95 armas, respetivamente.

Na vigéncia do RIAM o niimero de armas furtadas e extraviadas em Portugal tem
diminuido. Numa década, a média de armas furtadas ou extraviadas passou de trés a quatro

por dia, para menos de uma arma por dia.

Perspetivas/Diretrizes

A entrada em vigor do RJAM (2006), a implementacdo do SIGAE e as sucessivas
alteracdes legislativas aqui enunciadas, parecem ter contribuido para a diminui¢ao do

numero de armas furtadas e extraviadas em Portugal.

Ha dois casos em que os portadores de armas ndo estdo obrigados a possuir cofre
ou armario de seguranca nao portatil para a sua guarda, casos em que as armas poderao
ficar guardadas/depositadas em qualquer lugar, por vezes, em lugares inconvenientes,
sujeitas a ser manuseadas por qualquer pessoa que a elas tenha acesso. A guarda da arma
em cofre ¢ a medida mais importante em termos de seguranca, para evitar o furto ou

extravio da mesma.
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O caso das armas fornecidas pelo Estado aos isentos/dispensados de licenca por
forca do seu estatuto profissional ou lei orgénica, estando estas armas excluidas do ambito
de aplicagao do RJAM (2006), os seus portadores nao estao obrigados a possuir cofre para
a sua guarda.

O segundo caso em andlise reporta-se as armas detidas em detengdo domiciliaria
vitalicia ao abrigo do artigo 114° do RJAM (2006), em que os cidaddaos mantém o direito
de deter essas armas nos termos anteriormente estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 37313
(1949), que também nao necessitam de cofre ou armdrio de seguranga para a sua guarda.

Dos dois casos agora apresentados, que considero pertinentes € que colocam em
causa a seguranga de todos, pondero a elaboragdo de proposta que possa influenciar a
decisdo junto do poder politico, no sentido de por cobro a estas situacdes em futura

alteracdo legislativa.

Conclusoes
Conforme explanei, ao longo dos ultimos anos, t€ém sido tomadas medidas
legislativas que visam assegurar um maior e mais efetivo controlo das armas de fogo,
prevenindo ndo s6 o furto e extravio, como foi o propdsito deste meu trabalho, como o
trafico ilicito e consequente uso indevido de armas de fogo por pessoas nio autorizadas ou

sem licenca habilitante.

A preocupacdo com a seguranca dos detentores de armas culminou na
obrigatoriedade de ter um cofre, mesmo que seja s6 para uma arma, e assim, limitar o

acesso aos demais cidadaos, principalmente a criancas que habitem no mesmo domicilio.

Anexo aviso (Figura 1), sobre a prevenc¢ado do extravio, furto ou roubo de armas de
fogo, emitido na Camara Municipal de Cantanhede em finais do século passado, ainda
durante a vigéncia do anterior RJAM (Decreto-Lei n.° 37313, 1949), fornecido a um

requerente de licenga de uso e porte de arma de caca. Aviso que continua atual.
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Evolucdo do RJAM na mitiga¢do do furto e extravio de armas em Portugal

Aviso

Verificando-se com frequéncia progressiva, 0 extravio, furto ou roubo de armas de fogo e
concluindo-se que, na maioria dos casos, os mesmos s foram possiveis pela inconsideragdo do
respectivos proprietdrios que, negligentemente, as deixam em lugares inconvenientes, chama-se
a atencdo para as responsabilidades que impendem sobre os titulares de licengas de uso e porte
de arma ou até de simples autorizagio de detencio das mesmas nos respectivos demicilios, de
que o extravio, furto, roubo, ou qualquer outra espécie de descaminho das armas, ou a possi-
bilidade de uso ilicito por outt ém, poderi implicar, quando se verifique negligéncia e sem prejuizo
da aplicagio de sangdes legais, sendo casy disso, o reconhecimento de falta de idoneidade para
o efeito de obtengdo de licencas de uso e porte de armas e a perda destas a favor do Estado
quando forem encontradas, de harmonia com o disposto no arl.* 68.° do Regulamento aprovado
pelo Deereto Lei n* 37 313 de 21 de Fevereiro de 1949,

Consideram-se particularmente abrangidos por estas circunstincias os casos de arma de
defesa deixadas no intericr de viaturas automoéveis, donde sio furtadas com apreensivel fre-
quéncia e facilidade.

Figura 1: Aviso sobre a preven¢do do extravio, furto ou roubo de armas de fogo, entregue
aos requerentes de licenga de uso e porte de arma na Camara Municipal de

Cantanhede, durante a vigéncia do anterior RJAM.



