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RESUMO

Este trabalho aborda certos episodios marcantes na historia da Guarda e que ditaram
importantes mutac@es na instituicdo que acabaria por se tornar naquela que existe nos dias
de hoje, muito diferente daquela que é analisada durante esta investigacdo. O objetivo geral
deste trabalho sobre a instituicdo no pds grande guerra (12 Guerra Mundial, 1914 - 1918), €
investigar e contextualizar as particularidades da Guarda no periodo do pés Grande Guerra
e abordar os principais acontecimentos que influenciaram as grandes mudancas.

Os objetivos especificos deste trabalho prendem-se com um olhar aprofundado sobre
0 ambiente e contexto historico atravessado por Portugal no inicio do século XX, anélise das
alteracOes sofridas pela GNR a nivel organico neste periodo (especial foco para o intervalo
temporal 1919 — 1922), estudo das decisGes politicas, e suas motivacdes, que levaram as
constantes reorganizac6es na Guarda neste periodo e por fim a analise e estudo das mudancas
no equilibrio de forcas existente entre o Exército e a Guarda ao longo do periodo estudado.

Devido a natureza e particularidades deste trabalho associadas a area cientifica da
Histdoria, a sua realizacdo e metodologia maioritariamente qualitativa seguiram um
determinado fio condutor que se adequa a trabalhos realizados nesta mesma area cientifica.
Assim sendo, a investigacao historica é sustentada por uma abordagem bibliogréafica que se
reveste de uma grande importancia para atingir os objetivos em vista. Esta dimensao
bibliografica associada a investigacdo do fendmeno a estudar, baseia-se essencialmente na
consulta e analise documental de: ordens a Guarda, ordens de servi¢o e anuarios da Guarda
Nacional Republicana da época em questdo; obras publicadas relacionadas com a
problematica e legislacdo causadora das varias reorganizacdes na Guarda nesse periodo.

A realizacdo deste trabalho permitiu retirar varias ilacGes relevantes e importantes
para compreender a historia e evolugdo da instituicdo. Numa época em que Portugal, por
forca de um golpe de estado, tinha acabado de mudar de regime (fim da monarquia e inicio
darepublica), as expetativas e a ansiedade dos populares eram uma constante e a ainda fresca
Republica tinha de se preocupar com a sua sobrevivéncia (para que ndo lhe sucedesse o
mesmo que com 0S monarquicos) e prosperidade sob olhar ansioso da populagdo que exigia
cada vez mais (reivindicacOes da classe operaria e de todos aqueles que apoiaram o ideal

republicano na esperanca de uma mudanga e solucdo para todos os males do pais). Um



periodo exigente e nada facil para os republicanos, recém-chegados ao poder, que se viria a
tornar ainda mais complicado com algumas medidas algo “infelizes” (na dtica da grande
maioria dos populares), tomadas pelos sucessivos governos, que aumentaram a instabilidade,
0 descontentamento, a dificuldade em obter bens de 1% necessidade e as condicdes
economicas e financeiras do pais como foi o caso da adesdo a 12 Guerra Mundial. Nao cabe
ao investigador analisar se estas forma ou ndo as medidas corretas a tomar pelos governos
naqueles tempos, cabe sim analisar as motivacdes e os efeitos causados pelas medidas
tomadas que afetaram a instituicdo da Guarda Nacional Republicana. Se muitos nesta altura
estavam contra a adesdo de Portugal a primeira guerra, muitos outros acreditavam que esta
era a melhor solucéo se Portugal queria manter as suas colonias e 0 seu dominio em certas
partes do continente Africano. Decisdo influenciada pelo ultimato inglés de 1890 e o
crescente interesse alemao e inglés pelo continente africano que colidia com as pretensdes
portuguesas nesse mesmo continente. Ndo s6 devido a questdo colonial africana, mas
também motivados pelas recompensas que iriam surgir se Portugal se encontrasse entre 0s
paises vencedores da 12 Guerra.

Durante este periodo conturbado, a Republica precisou de uma forca militar de
confianca e leal com a qual pudesse contar para proteger o regime face a qualquer tentativa
de insurreicdo (monéarquica principalmente). Com o estudo e investigacdo realizados neste
trabalho foi possivel comprovar que as sucessivas reorganizacdes sofridas pela Guarda desde
a sua criacdo em 1911 até 1919, foram realizadas com o intuito de aumentar os meios e
efetivos desta para que a mesma conseguisse estar a par do exército de quem os republicanos
desconfiavam por serem mais conservadores, tradicionalistas e afetos aos ideais
monarquicos. Enquanto a Guarda provou ser de confianca e eficaz, destacando-se a forma
como lidou com os revoltosos associados a monarquia do norte, 0 regime recompenso-a com
sucessivas reorganizacdes que aumentavam as suas capacidades. Quando o regime comegou
a perder a sua confianca na instituicdo, principalmente devido aos episodios que se
sucederam em 1921 como a infame noite sangrenta, a tendéncia de fortalecer a instituicdo
inverteu-se e com a reorganizacao de 1922 o objetivo é reduzir a capacidade da instituicdo
por se temer e para evitar mais ondas de violéncia. O exército voltava a destacar-se ndo tendo
nenhuma forca que a ele se equiparar-se, criando as condi¢Ges para o golpe militar de 1926
que ditaria o final da 1 Republica.



ABSTRACT

This work deals with certain important episodes in the history of the Guarda and that
have dictated important mutations in the institution that would eventually become in the one
that exists today, very different from the one that is analyzed during this investigation. The
general objective of this work on the institution in the aftermath of World War 1 (1914-1918)
is to investigate and contextualize the particularities of the Guard in the postwar period and
to address the main events that influenced the great changes.

The specific objectives of this work are related to an in-depth look at the environment
and historical context of Portugal at the beginning of the 20th century, an analysis of the
changes undergone by the GNR at the organic level in this period (special focus for the time
interval 1919-1922) study of political decisions and their motivations that led to constant
reorganization in the Guard during this period and finally the analysis and study of the
changes in the balance of forces between the Army and the Guard over the period studied.
Due to the nature and particularities of this work associated to the scientific area of History,
its accomplishment and methodology mostly qualitative followed a certain thread that is
adequate to works carried out in this same scientific area. Thus, historical research is
supported by a bibliographical approach that is of great importance to achieve the goals in
view. This bibliographical dimension associated to the investigation of the phenomenon to
be studied, is based essentially on the consultation and documentary analysis of: orders to
the Guard, work orders and annuals of the Republican National Guard of the time in
question; published works related to the problematic and legislation that caused the various
reorganizations in Guarda during that period.

The accomplishment of this work allowed to draw several important and important
lessons to understand the history and evolution of the institution. At a time when Portugal,
by virtue of a coup d'état, had just changed its regime (the end of the monarchy and the
beginning of the republic), the expectations and the anxiety of the popular were a constant
and the still fresh Republic had to worry about their survival (so that it did not succeed to
them as with the monarchists) and prosperity under the anxious eyes of the population that
demanded more and more (demands of the working class and all those who supported the
republican ideal in the hope of a change and solution to all the ills of the country). It was a



demanding and not an easy period for newly arrived Republicans, who would be made even
more complicated by some "unfortunate™ measures (in the view of the great majority of the
popular), taken by successive governments, which increased instability , the discontent, the
difficulty in obtaining goods of first necessity and the economic and financial conditions of
the country as was the case of the adhesion to World War 1. It is not for the investigator to
analyze whether or not these measures were right for governments at that time, it is necessary
to analyze the motivations and effects caused by the measures taken that affected the
institution of the National Republican Guard. If many were against Portugal’s accession to
the first war, many others believed that this was the best solution if Portugal wanted to
maintain its colonies and its domination in certain parts of the African continent. Decision
influenced by the English ultimatum of 1890 and the growing German and English interest
by the African continent that collided with the Portuguese pretensions in that same continent.
Not only because of the African colonial question, but also because of the rewards that would
arise if Portugal were among the winners of World War 1.

During this troubled period, the Republic needed a reliable and loyal military force
with which it could rely to protect the regime against any attempt to insurrection (mainly
monarchist). With the study and research carried out in this work it was possible to prove
that the successive reorganizations suffered by the Guard from its creation in 1911 until 1919
were carried out with the purpose of increasing the means and effective of this so that the
same managed to be abreast of the army of whom the republicans distrusted to be more
conservative, traditionalists and affections to the monarchical ideals. While the Guard
proved to be reliable and effective, standing out the way it dealt with the revolts associated
with the northern monarchy, the regime rewarded it with successive reorganizations that
increased its capabilities. When the regime began to lose its confidence in the institution,
mainly due to the episodes that followed in 1921 as the infamous night bloody, the tendency
to fortify the institution was reversed and with the reorganization of 1922 the objective is to
reduce the capacity of the institution for fear and to avoid more waves of violence.

The army returned to stand out having no force that equaled itself, creating the conditions

for the military coup of 1926 that would dictate the end of the 1st Republic.
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INTRODUCAO

Esta introducdo ao Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
(RCTFIA) visa atingir alguns objetivos. De forma sucinta, € uma apresentacdo geral do
trabalho em si. N&o s6 da uma viséo holistica do corpo do trabalho (estrutura do trabalho),
como foca também nos tais objetivos. Primeiramente aqueles que estéo relacionados com o
tema, sdo eles a apresentacdo do tema, o porqué da escolha desse tema e a relevancia que
este tema tem para 0 mestrado. Estando estes objetivos basilares explanados, parte-se entéo
para os restantes. Estes estdo entdo relacionados com os objetivos gerais e especificos do
trabalho assim como com a pergunta de partida (PP) e com as perguntas derivadas (PD)
(Militar, NEP n.° 522/12 — Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), 2016). Esta visdo que
foi apresentada para a introducdo tem como fio condutor as tais normas para a redacdo de
trabalhos de investigacao presentes na NEP: 522/1.2 (Normas de execucdo permanente), a
qual a realizacdo deste trabalho se encontra vinculado. Claro que o que esta presente nesta
NEP vai de encontro ao que estd presente em diversas doutrinas e que é defendido por
diversos autores. E o caso de Sarmento que descreve a introducdo como sendo parte
integrante e indispensavel de qualquer trabalho (Tese neste caso). Refere que esta apresenta
uma perspetiva geral da estrutura do trabalho, descrevendo a sua constituicao desde a PP até
aos capitulos que deste fazem parte (Sarmento, 2013). Mas antes de se abordar estes aspetos
constituintes da introducdo, convém explicar cada um deles sucintamente.

S80 muitos os autores e académicos gque se pronunciam e estudam o método de
investigacao cientifico. Atentando nas palavras e perspetivas de outros autores é possivel
aprofundar ainda muito mais. Dois dos autores mais conhecidos no que aos paradigmas,
metodologias e métodos de investigacdo em Ciéncias Sociais e Humanas diz respeito, sao
Quivy e Luc Van Campenhoudt. Estes, primeiro que tudo, definem investigacdo como sendo
algo que se procura (Quivy & Campenhoudt, 2008), requer muito trabalho e iniciativa por
parte do investigador na procura pelas respostas que este quer ver respondidas. Mas também
Marie-Fabienne Fortin se debrugou bastante sobre estas tematicas, realcando a importancia
e no que consiste a identificagdo e procura de um “Problema de Investigagao” (Fortin, 2009,
p. 39). Apos encontrar um Tema de Investigacao, este tema deve concorrer para a descoberta
de um problema de investigacdo. A investigacdo vai surgir e encontrar a sua base neste

Problema de Investigaco. E este que dé inicio a estruturacdo do projeto, que o conduz, o



centra e o delimita inicialmente. Permite ao autor comecar a pensar também nos recursos e
vulnerabilidades com que tem de contar. Nao confundir, no entanto, com a PP. O problema
de investigacdo diz respeito essencialmente a estruturacdo e delimitacdo do estudo, é um
comeco. SO depois, apos se proceder a identificacdo do problema a investigar, é que se deve
formular a PP (Sarmento, 2013). A PP, esta sim, como referem Quivy e Campenhoudt na
sua obra, € o farol que conduz a investigagdo tornando-a clara, exequivel e pertinente (Quivy
& Campenhoudt, 2008). VVdo mais longe como que afirmar que a PP € aquela que através da
qual o investigador tenta exprimir com a maior exatiddo possivel o que procura saber,
elucidar e compreender melhor (Quivy & Campenhoudt, 2008).

Apos ter a PP, o investigador pode entdo partir para as PDs como forma de suporte a
pergunta de partida (Sarmento, 2013) que tém a sua génese na pergunta de partida, mas que
sd0 muito mais restritivas. S8o elas que delimitam ainda mais a investigacdo e a
circunscrevem ao que realmente interessa para que esta ndo se extravase para areas e
caminhos que indesejados e que ndo vao de encontro ao fio condutor proposto pela PP. As
PDs, a0 mesmo tempo que delimitam, indicam também quais os “setores”, dentro da PP que
é mais geral, onde o autor deve focar os seus esforcos. No decorrer da elaboracdo deste
trabalho e respetiva investigacao, espera-se que todos estes esfor¢os vao convergir e resultar
nas convenientes e absolutas respostas as PDs e a PP (Sarmento, 2013).

Normalmente e quando € possivel fazé-lo, vem associadas as PDs as respetivas
hipdteses de investigacdo que de acordo com Sarmento (outra autora e académica de relevo
no estudo das metodologias cientificas associadas a investigacdo e realizacdo de teses
nomeadamente) sdo “preposi¢des conjeturais ou suposigdes que constituem respostas
possiveis as questdes de investigacdo” (Sarmento, 2013, pp. 12 e 13). De acordo com Quivy
e Campenhoudt, constituem as charneiras deste movimento, dao-lhe amplitude e asseguram
a coeréncia entre as partes deste RCFTIA (Quivy & Campenhoudt, 2008). No entanto, faz
sentindo em alguns casos ndo existirem hipéteses de investigacao porque a o trabalho em si
e a sua conjuntura ndo o permite (Coutinho, 2011). H& uma incapacidade por parte do
investigador de responder provisoriamente a estas questdes que é o que sucede exatamente
neste RCFTIA. Ndo esquecer ainda que apds a elaboragdo das PP e das PDs, deve ser
enunciado e definido o objetivo geral (OG), assim como os objetivos especificos (OE) do
trabalho (Sarmento, 2013). Citando dois outros autores internacionais, Lakatos e Marconi, 0
OG estéa relacionado com a PP e consequentemente com o conteldo intrinseco das ideias
estudadas. Quanto aos OEs, os mesmos autores referem que, estes sdo criados tendo em vista

a cumprir o objetivo geral, e que sdo mais concretos e que permitem aplicar o estudo a
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situacdes especificas (Marconi & Lakatos, 2003). Assim sendo, no caso deste RCFTIA, e
tendo em conta as etapas em cima referidas, o investigador optou por a seguinte sequéncia:
0 Tema de Investigacdo, o Problema de Investigacdo, a PP e as trés PD, o0 OG e os 4 OEs
respetivamente. Na fase introdutdria deste RCFTIA vai ser esta a sequéncia’ selecionada,
ndo esquecendo que ndo vdo ser 0s Unicos aspetos a ser abordados. Feita a explicacdo
sumaria do que se pretende de cada um dos aspetos referidos em cima (pertencentes a
introducdo), estes irdo ser agora abordados enquanto partes integrantes da Introducao deste
RCFTIA.

O tema “A Guarda Nacional Republicana no pos grande Guerra”, a qual se encontra
submetido este RCFTIA, surge com um objetivo claro. Completar uma das ultimas etapas
necessarias para finalizar com sucesso o Mestrado? Integrado que visa a obtencdo do grau
de mestre em Ciéncias Militares na especialidade de Seguranca da Guarda Nacional
Republicana (GNR), curso ministrado na Academia Militar (AM). O presente RCFTIA néo
sO é indispensavel para o términus do referido curso, como apresenta uma consideravel
relevancia no que diz respeito a formacéo profissional do autor e até para a nota final do
préprio curso que frequenta. Este Mestrado Integrado e a sua estrutura e a forma como esta
organizado, concorrem para que os respetivos alunos sejam formados de maneira a que
atinjam determinados patamares de exceléncia. Patamares esses também eles
imprescindiveis, e que irdo permitir aos alunos no futuro realizar com sucesso as suas futuras
funcbes (associadas a natural complexidade e responsabilidade inerentes ao servico de
qualquer oficial da GNR). Pois bem, assim sendo, um dos pilares desta formacdo é
exatamente “desenvolver a capacidade de raciocinio auténomo, andlise e sintese, com
espirito critico, flexivel e criativo” (Militar, In site da Academia Militar, 2016). Este
RCFTIA ndo surge apenas pelas razdes até aqui elencadas, mas também por razdes legais.
A realizacdo deste concorre para a necessidade do cumprimento da legislacdo vigente
associada ao ensino superior universitario, da qual a AM faz parte.

Quanto a escolha deste tema em particular, por o autor deste RCFTIA ser adepto e
entusiasta de Histdria e em particular da Historia de Portugal, fazia todo o sentido enveredar
por este rumo de investigagdo. Nunca sendo tratando de uma opcdo facil para um trabalho
desta dimenséo e importancia, a escolha de um tema e da problematica associada (problema

de investigacdo) vai condicionar todo o rumo da investigacdo e deve ser muito bem

1 Uma das sequéncias possiveis sugeridas por David Rosado na sua obra Sociologia da Gestdo e das
Organizac@es (Rosado, 2015).
2 Mestrado Integrado frequentado pelo autor deste RCFTIA de 2013 a 2018.



ponderado. A Area Cientifica escolhida deve, naturalmente, suscitar interesse no
investigador e € isso que acontece com este trabalho, sendo a area Cientifica da Historia
bastante relevante para o investigador. Apos alguma investigacdo e deliberacdo, o
investigador achou que seria pertinente para a Instituicdo se fizesse uma recolha de
informacdes que dizem respeito @ GNR nesta época tdo conturbada (inicio da Republica e
pos grande Guerra) e na qual a GNR se destacou tanto e comecou a evoluir gradualmente
para se transformar na instituicdo que hoje se conhece. Por ja ter sido realizada uma tese
sobre a GNR durante a 12 Guerra, o investigador tratou de se focar mais e aprofundar o pos
grande Guerra. Existe informacédo acerca desta temética e respetivos factos historicos, mas
encontra-se algo dispersa e muita dela ndo se foca na Instituicdo da GNR como principal
protagonista. Assim sendo o investigador considera a realizacdo deste RCFTIA como uma
mais valia para Instituicdo, ao abordar este periodo especifico e muito interessante da
Historia de Portugal, mas agora centrado na GNR e com um olhar constante sobre o papel
por esta desempenhado durante as varias “aventuras e desventuras” protagonizadas por esta
ainda quase “embrionaria” Republica (essencialmente, no inicio da sua segunda década de
existéncia). Acresce ainda que no ano de 2018, ano em que este trabalho serd defendido e
apresentado, contar-se-a40 cem anos sobre o inicio do periodo que se pretende estudar (que
comeca apds final de 2018 e inicio de 2019). Esta coincidéncia, este centenario, em relacdo
ao periodo estudado, deu também um contributo, ainda que de menor dimensdo, para a
escolha do tema.

O trabalho visa analisar a situacdo operacional da GNR e as principais mudancas que
ocorreram na Instituicdo no pés Grande Guerra. O ano de 1919 foi um ano marcante e de
grande importancia para a historia de Portugal e para a GNR, foi marcado pelo inicio de uma
grande transicdo ao nivel da Instituicdo. Essa transicdo refletiu-se principalmente na
alteracdo da sua orgéanica e na dimensao da implantacéo desta forca de seguranca no territorio
nacional. Complementarmente € também abordado, fruto da investigacdo, o efetivo, o
armamento e o0 equipamento que a instituicdo tinha disponivel nesta altura, entre outros
aspetos de importancia operacional significativa.

A andlise da capacidade operacional da GNR na época em questdo vai permitir
constatar as grandes diferencas existentes em relacdo ao presente, procurando-se através da
investigacdo as razdes para estas diferencas. Nesta analise da GNR no p6s Grande Guerra
nédo interessa apenas ficar pelo ano de 1919, uma vez que muitas das implementacGes e
mudancas, em termos legislativos, que afetaram e modificaram a Instituicdo sO se

consumaram mais tarde, sensivelmente até 1922. Até e langado, sem aprofundar muito, um
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olhar sobre a Instituicdo num periodo ja posterior, terminando com a instauracéo do Estado
Novo em 1933. O mesmo se aplica aos periodos anteriores a 1919 que sdo também eles
abordados e alvo de investigacdo com alguma incidéncia. Muito do que se passou a partir de
1919 e que afetou a GNR tem origem em acontecimentos passados que tém de ser entendidos
e estudados minimamente para que seja possivel fazer a conexdo entre eles. Ainda que o
assunto em causa e o respetivo periodo representem o foco principal do trabalho, é
incontornavel uma sucinta analise dos anos antecedentes, de forma a melhor entender as
razdes e as causas que levaram as mudancas referidas. A percecdo de todo o encadeamento
historico € essencial. Assim sendo, o trabalho também se debrucard inevitavelmente sobre a
participagdo de Portugal na Primeira Guerra e até sobre alguns aspetos historicos anteriores
a esta.

Apds a explicacdo e justificacdo do tema, € entdo definida a seguinte PP: Quais as
grandes mudancas que se fizeram sentir na GNR no p6s Grande Guerra e 0 porqué
destas?

Seguem-se as respetivas PDs:

PDi1: Qual o contexto e 0 ambiente vivido pela GNR em Portugal no periodo em
questéo?

PD2: Quais os principais acontecimentos nos quais a GNR tomou parte no pos
Grande Guerra e que serviram de catalisadores para as alteracbes que se deram na
Instituicao?

PDs: Quais as alteracdes sofridas pela GNR ao nivel organizacional no periodo
estudado?

Continuando este percurso metodolégico, seguem-se 0 OG e 0s OEs. Como OG deste
RCFTIA tem-se: Investigar e contextualizar as particularidades da GNR no periodo do
pés Grande Guerra e abordar os principais acontecimentos que influenciaram as
grandes mudancas.

De igual forma sdo assim elencados os cinco objetivos especificos, resultantes do
objetivo geral:

OE:1: Compreender o ambiente e o contexto histérico do pds Grande Guerra dando
especial foco ao periodo compreendido entre 1919 e 1921;

OE:-2: Estudar as alterac6es que a GNR sofreu a nivel organico neste periodo;

OEs: Estudar e investigar as decisdes politicas por trds das mudancas organizacionais

da GNR no periodo estudado;



OEa4: Analisar as mudancas no equilibrio de forcas existente entre o Exeército e a
GNR no periodo em quest&o;

Em relacdo a estrutura do trabalho, inicia-se com a introducdo, seguida da
metodologia e dos procedimentos. Apds isto vem o capitulo 2 do enquadramento tedrico que
permite ao leitor comecar a perceber todos 0s acontecimentos que se deram num espectro de
tempo mais alargado. Capitulo 3 versa sobre o periodo que mais interessa, a GNR no p6s
Grande Guerra. Capitulo 4 faz uma simula das principais reorganizacdes sofridas pela GNR
ao longo de um periodo que comeca com a sua criagdo. Capitulo 5 faz as conclusées do

trabalho e responde as questdes derivadas e de partida.



CAPITULO 1

Metodologia e Procedimentos

1.1. Generalidades

Devido a natureza deste trabalho e a area cientifica subjacente, o investigador decidiu-
se por uma investigagdo historica associada a uma dimenséao bibliografica que tem os seus
alicerces na consulta e analise documental de: ordens a Guarda, ordens de servigo e anuarios
da GNR da época em questdo; obras publicadas relacionadas com a problemaética e legislacéo

causadora das varias reorganizacdes na GNR nesse periodo.

1.2. Metodologia, técnicas e procedimentos utilizados

Devido a natureza e particularidades deste RCFTIA associadas a area cientifica da
Histdéria, a sua realizacdo e metodologia maioritariamente qualitativa seguiram um
determinado fio condutor que se adequa a trabalhos realizados nesta mesma area cientifica.
Assim sendo, a investigacao historica é sustentada por uma abordagem bibliogréafica que se
reveste de uma grande importancia para atingir os objetivos em vista.

Seguindo o método historico, referido por Sarmento, como sendo aquele que melhor
analisa os fendmenos tendo em conta a datacdo, constituicdo, desenvolvimento e
consequéncias do fendmeno (Sarmento, 2013), foi esse o escolhido pelo investigador. Foi
seguido neste trabalho o modelo cientifico de Raymond e Campenhoudt como forma de
atingir o conhecimento cientifico, este é constituido por trés atos e sete cenas que sdo
seguidas ndo necessariamente de forma sequencial (Quivy & Campenhoudt, 2008). Os atos
sdo a rutura, a construcado e a verificagdo. Cada um tem as suas etapas. A rutura por sua vez
é constituida por trés etapas, a formulacdo da pergunta de partida, a exploragcéo e a
problematica. Da construcéo fazem parte a problematica e a construcdo do modelo de anélise
constituido por conceitos e hipoteses articulados entre si. Por fim, a verificacdo constituida

pela observacdo, analise (de informagdo) e a conclusdo (Quivy & Campenhoudt, 2008).



A investigacdo e pesquisa documental realizou-se em diversos locais, na biblioteca
nacional, Biblioteca do Arquivo da GNR, Biblioteca da Academia Militar, Biblioteca da
Escola da Guarda, no Arquivo Historico Militar e nos arquivos da Torre do Tombo.

De entre as varias fontes de informacdo, as fontes essenciais e ditas de primarias por
serem as mais crediveis e de onde foi tirada a maior parte da informagao foram o Anuario
da GNR de 1922 e as Ordens a Guarda. Estas foram complementadas com a consulta de

varios livros sobre a tematica, jornais, artigos entre outros.



CAPITULO 2

Enquadramento Historico

2.1. Introdugéo

Neste capitulo pretende-se nada mais nada menos que estudar com alguma
profundidade alguns antecedentes e procedentes relativos ao periodo chave (pés 12 Guerra,
sensivelmente 1919 — 1922) e claro abordar sucintamente o préprio periodo em si. E
necessario ver inicialmente a “big picture” e depois sim focar no periodo em questdo e que
mais interessa para este RCFTIA, como acontece no capitulo seguinte. Ao abordar estes
factos e acontecimentos historicos, é objetivo do investigador contribuir para uma melhor
compreensdo do que é realmente o foco do trabalho. Opta-se neste caso por se partir do geral
para o particular.

Para iniciar esta introducdo, convém referir desde ja uma palavra chave, em torno da
qual gira todo este RCFTIA. Esta palavra esta claro intimamente ligada com o trabalho
realizado pela GNR. Fala-se de seguranca. A GNR presta um servico aos cidaddos e esse
servico resulta na seguranca destes. E um bem imprescindivel que acaba por influenciar toda
a atividade dos cidaddos e o seu bem-estar. Resumindo, a seguranca figura-se como uma
necessidade absoluta na conjuntura atual. No sentindo que nos dias de hoje, para os cidadaos
que coabitam em sociedade, torna-se inevitavelmente um bem de primeira ou quase primeira
instancia. Como reforgo da ideia atras referida e indo ao encontro desta, realca-se desde ja a
Teoria da hierarquia das necessidades de Maslow?®. Esta relaciona diretamente a seguranca
com a motivacdo dos cidaddos. Para Maslow, a motivacdo esta relacionada com as
necessidades e este psicologo vai ainda mais longe na sua teoria. Este cria uma hierarquia
das necessidades, indo das mais basicas as menos essenciais, sendo que as apresenta num
formato de piramide. Indica assim que s6 se pode satisfazer uma determinada necessidade
se as anteriores estiverem todas “saciadas” ou preenchidas. Quanto mais necessidades sao
satisfeitas mais motivacéo se alcancara e consequentemente melhor qualidade de vida, num
espectro mais amplo. Ora a seguranca surge logo como a segunda necessidade mais

importante, a seguir as necessidades fisiolgicas que naturalmente tém de estar na base da

3 Também designada pela Teoria da Motivacdo de Maslow, Teoria das Necessidades ou Piramide de Maslow.
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piramide. Entende-se assim a preponderancia da seguranca para a vida de qualquer cidadao,
que ndo sendo uma necessidade indispensavel a vida como as necessidades fisioldgicas, vém
logo a sequir (Maslow, 1970).

Hoje em dia, em alguns paises desenvolvidos como Portugal, a seguranca dos bens e
dos cidadéos é quase vista por estes como um dado adquirido e algo indispenséavel, mas nem
sempre foi assim. Existiu um processo evolutivo no que a seguranga diz respeito. Entenda-
se que atualmente os cidaddos portugueses, de certa forma, veem a seguranca e a promocao
do sentimento de seguranca como algo que ¢é providenciado pelo Estado de forma aceitavel
e suficientemente eficaz. N&o vivessem os portugueses, hoje em dia, num pais desenvolvido
e num Estado de direito democratico no qual um dos fins Gltimos do Estado é exatamente a
seguranga.

A luz da constituicdo portuguesa existem duas grandes categorias de direitos
fundamentais, estando o direito a seguranca® inserido na categoria dos direitos, liberdades e
garantias. Estes sdo direitos que sdo sempre invocaveis independentemente das leis que 0s
protegem e a restricdo ou suspensdo do exercicio dos mesmos € dificultada pela constituicao
(sdo excecOes o0 estado de sitio e o0 estado de emergéncia, artigo 19.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa), por beneficiarem deste regime constitucional especifico. O Estado
tem entdo, indo de encontro ao que em cima foi referido, a obrigagéo e responsabilidade de
respeitar e fazer cumprir os direitos fundamentais (nos quais esta inserindo o direito a
seguranca) tomando medidas que s6 ao Estado compete tomar. A seguranca acaba por surgir
como uma area de competéncia do Estado que deve garantir a seguranca dos cidaddos. Claro
que a maxima eficidcia que € possivel atingir relativamente a exercdo dos direitos
fundamentais, vai depender do grau de concretizacao da tutela destes pelo Estado, mas ndo
s0. A garantia dos direitos fundamentais esta também associada ao respeito que a propria
sociedade manifesta por estes, assim como ao exercicio por parte desta dos direitos e dos
deveres de cidadania, em menor ou maior grau. Especificando agora dentro do Estado, sdo
as autoridades publicas® que devem n&o s tutelar a seguranca dos cidaddos, mas também
ndo ameacar a seguranga dos mesmos. Existe entdo um dever e uma obrigacdo por parte do
Estado, de garantir a seguranca através das suas instituicbes publicas que tém essa

incumbéncia. Particularizando ainda mais, € aqui que se inserem, finalmente, as demais

4 Direito a seguranca implica que os cidadaos devem poder viver de forma segura e tranquila, livres de ameagas
ou agressdes por parte dos poderes publicos e dos outros cidadaos (remete para a segurancga interna).

> Entenda-se por autoridades puUblicas todos aqueles que se encontram investidos de poderes publicos,
derivados do Estado neste caso. Incluem os titulares dos érgdos de soberania, membros dos 6rgédos
administrativos do Estado e das autarquias locais, policias, inspetores, fiscais, entre outros.
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forcas e servigos de seguranca, sendo a Guarda Nacional Republicana, em particular, uma
forca de seguranca.

E sobre um determinado periodo histérico da GNR que este trabalho vai versar.
Como tal, neste capitulo do trabalho é feita uma observacdo e um estudo sumario
relativamente a génese desta instituicdo e consequentemente da origem da seguranca em
Portugal. Este capitulo ndo aborda apenas a origem, mas também o percurso historico da
GNR até ao periodo que interessa investigar. Chega até a ir mais longe ao langar um olhar
(mais geral e menos incisivo de forma a ndo extravasar aqueles que sdo 0s objetivos do
trabalho) sobre a instituicdo apos o periodo de maior foco do trabalho (até a instauracéo do
Estado Novo em 1933). A perce¢do de todo o encadeamento histérico é importante para
analisar da melhor forma os acontecimentos que se deram no periodo sobre o qual incide o
maior foco do trabalho. Em suma, o investigador achou que era necessario, para a realizacao
deste trabalho de investigacdo, compreender de uma forma minimamente profunda os
antecedentes e o passado da Guarda Nacional Republicana, assim como as repercussoes que
se seguiram fruto das mudancas ocorridas na GNR no pds Grande Guerra e que viriam a
culminar na instauracdo do Estado Novo em 1933. Pode-se dizer entdo, que de uma forma
geral, este enquadramento historico compreende um largo periodo da histéria de Portugal,
dando mais enfase a determinados intervalos de tempo dentro desse periodo como seria de
esperar. Indo desde as origens da seguranca em Portugal (1383) até a Instauracdo da ditadura
militar (1933), sdo focados os aspetos considerados mais relevantes e que permitem criar

uma sequéncia légica na qual se vai inserir este estudo da GNR no p6s 12 Guerra Mundial.

2.2. Percurso historico que antecedeu e levou a criacdo da GNR

2.2.1. As origens da Seguranca em Portugal (1383 — meados do século XVII1)

Como se constatou na introdugéo deste capitulo, a seguranca dos cidad&os e dos bens
é e sempre foi uma prioridade da sociedade e uma preocupacdo da Humanidade. Mas quando
é que foram criadas as primeiras institui¢cbes nacionais dotadas de um ordenamento legal que
Ihes permitisse tutelar o exercicio da funcéo policial em Portugal? De acordo com Andrade,

as origens remontam para a criagcdo do Corpo de Quadrilheiros, na sequéncia da crise de
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1383 — 1385°. Estes eram chefiados pelo Condestavel” de Portugal ou também designado
Contestavel do Reino, oficio ou cargo criado pelo rei D. Fernando | em 1382. O Condestavel
de Portugal s6 respondia perante o rei portugués, sendo a segunda personagem mais
preeminente da hierarquia militar portuguesa nesta altura (Andrade, 2011). O Corpo de
Quadrilheiros representa ainda uma versdo muito arcaica quando comparada as forcas e
servicos de seguranca hoje existentes, mas esta na origem dos corpos policiais como hoje o0s
conhecemos. E preciso avancar no tempo quatro séculos até ao reinado de D. José | para
encontrar as primeiras “estruturas de seguranga em moldes modernos” (Andrade, 2011, p.
8), agora sim ja comparaveis e com algumas semelhancgas ao que € o panorama atual. Em
1760, por acdo de o Marqués de Pombal, foram criadas a Intendéncia-geral da policia da

corte e do Reino e a fungdo de intendente-geral da policia.

2.2.2. A Guarda Real de Policia (1801 — 1834)

Foi precisamente um intendente-geral (nomeado em 1789), Pina Manique, que criou
a Guarda Real da Policia de Lisboa a 10 de dezembro de 1801. Pode-se afirmar que a Guarda

Real de Policia de Lisboa ¢ sim a grande “precursora da GNR e das Forcas de Seguranga em

¢ Periodo que ficou conhecido por uma crise de sucessdo (crise dinastica em Portugal) e pelo interregno
(auséncia de um rei). Apds a morte de D. Fernando a 22 de outubro de 1383 que ndo deixou descendentes ou
herdeiros diretos (herdeiros do sexo masculino) ao trono, houve ocasido e mais do que uma tentativa por parte
do rei D. Jodo | de Castela, de anexar o reino Portugués ao seu vasto dominio territorial. Em abril de 1385,
aclamado rei de Portugal pelas cortes de Coimbra, D. Jodo | 0 Mestre de Avis, pbe termo ao interregno, mas
ndo as disputas com Castela. Neste periodo e apds a aclamagao do rei de Portugal, ainda se deram as famosas
batalhas de Trancoso (1385), Aljubarrota (1385) e Valverde (1385), nas quais o reino de Portugal saiu vitorioso.
Neste periodo, a batalha de Aljubarrota € considerada aquela que foi mais decisiva para assegurar a
independéncia portuguesa. Esta crise ficou resolvida nos finais de 1385 ndo s6 devido as pesadas derrotas das
forcas castelhanas, mas também por causa da sua incapacidade de continuar o esfor¢o de guerra. No entanto
s6 em 1411 com a assinatura de um tratado de paz em Ayll4n é que a independéncia portuguesa foi reconhecida
por Castela.

7O Condestavel ou condestabre, como se dizia antigamente, era um oficio titular da guerra e que se enquadrava
na classe dos titulos, usufruindo da mesma nobreza politica aqueles que exerciam deste titulo. O condestavel
era um dos bracos direitos do rei e em assuntos de guerra era a primeira pessoa responsavel aquando da auséncia
do rei. Pertence-lhe eleger capitdes, exploradores, guias e atalaias. Tem jurisdico civil e criminal sobre todas
as pessoas do exército, estando centrado nele o poder de ordenar, decidir e providenciar tudo o que for
necessario, sendo que sem a sua licenga nada se podera fazer em assuntos de guerra. Era por ele que passavam
todos os inquéritos militares. S&o variadissimas as suas fung¢des, sendo que se destacam algumas de grande
relevo como nomear todos os ministros e oficiais da guerra, assim como os executores de justica. Manter a
disciplina do exército, vingar as injdrias que se fizerem aos cavaleiros do seu exército, comandar campanhas
militares com autorizagao expressa do rei ou na sua auséncia, prover as fortalezas de gente (guarnicao), alojar
0s exércitos, guardar as chaves da cidade ou vila onde o rei estiver, entre outros. O primeiro condestavel foi D.
Alvaro Pires de Castro, sucedendo-lhe talvez o condestavel de Portugal mais famoso da historia militar
portuguesa, D. Nuno Alvares Pereira. Sendo este Gltimo o fundador da Casa de Braganca, 0s condestaveis que
a ele se seguiram eram seus descendentes até a aclamacdo de D. Jodo IV. Todas estas atribuicBes e
responsabilidades quer administrativas quer militares associadas ao titulo e oficio de condestavel, acabariam
por cessar muitos anos mais tarde quando este titulo passou a ser exclusivamente e puramente honorifico.
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Portugal” (Andrade, 2011, p. 8). As parecencas Sao varias e inequivocas. Pode-se dizer que
a Guarda Real de Policia é a antepassada da GNR porque é a primeira Forca de Seguranca
em Portugal com raizes gendarmicas (primeira guarda na Europa criada e organizada a
imagem da Gendarmerie francesa) nao so de cariz policial, mas também com uma natureza
militar. A Guarda Real de Policia zelava pelo cumprimento da lei e pela seguranca e
tranquilidade publicas. Para produzir este efeito efetuava rondas e patrulhas na sua &rea de
acao, o que continua a verificar-se nos dias de hoje na GNR. Tinha também, tal como a GNR,
uma “dupla dependéncia: para a «disciplina militar» do general das Armas da Provincia e
para o exercicio das fungdes policiais do intendente-geral da Policia” (Andrade, 2011, p. 8).
Esta dupla dependéncia vai ser sempre uma constante durante a evolugdo sofrida por esta
Guarda até que se torne na hoje designada Guarda Nacional Republicana. Também tinha o
seu estado maior instalado no Quartel do Carmo® onde ¢ hoje o comando geral da GNR. A
Guarda Real de Policia compreendia os Guardas Barreiras que vieram mais tarde dar origem
a Guarda Fiscal®. A Guarda Real de policia desorganizou-se aquando da chegada dos
invasores franceses. Parte desta passou a designar-se Guarda Militar da Policia e enfrentou
0s invasores nos campos de batalha ao lado dos combatentes pertencentes ao exército. Esta
desorganizacio agravou-se ainda com a deslocagdo da familia real para o Brasil'® que foi
acompanhada por varios oficias da Guarda Real de Policia. A 17 de Fevereiro de 1824, na
sequéncia da Revolucao liberal que teve inicio na cidade do Porto em 1820, surgiu a Guarda
Real da Policia do Porto. O comandante da Guarda Real de Policia nesta cidade era, pois,
um dos protagonistas principais da revolucao liberal, o tenente-coronel José Leite Berredo.
Na guerra civil onde se confrontaram liberais (apoiantes de D. Pedro 1V de Portugal) com
absolutistas (apoiantes de D. Miguel) as Guardas Reais de Policia ficaram maioritariamente
ligadas aos absolutistas conservadores, sendo assim acabariam por ser extintas em 1834

pelos liberais que venceram a guerra civil (Botelho, 1949).

2.2.3. A Guarda Municipal (1834 - 1910)

8 Quartel onde desde 1845 funciona ininterruptamente o Comando das Guardas militares de Policia em Portugal
(Andrade, 2011).

® Iria voltar a ser integrada na atual GNR (designados hoje em dia por unidade de agéo fiscal).

10 Brasil era ainda nesta altura territério portugués e serviu de reflgio para a corte Portuguesa aquando da
invasdo francesa a mando de Napoledo Bonaparte.
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No dia 3 de julho de 1834 foi criada a Guarda Municipal de Lisboa, ainda no mesmo
ano em que havia sido extinta a Guarda Real de Policia. Criada por D. Pedro IV pela pasta
do reino, sendo que o titular desta era Bento Pereira, a Guarda Municipal é criada devido a
urgente necessidade de se prover seguranga a capital, tendo em conta que a Guarda Real de
Policia ja havia sido e extinta e que os cidaddos pagavam os seus impostos sabendo que uma
das finalidades destas contribuicGes monetarias era a promogéo da seguranga na capital. De
acordo com o que vinha expresso no decreto de 3 de julho de 1834, a Guarda Municipal de
Lisboa ¢ criada “para manter o sossego publico, afiangando a seguranca da cidade, sem
ameagar a sua liberdade™!. Sequir-se-ia a criacdo da Guarda Municipal Portuense!? através
da assinatura do Decreto de 24 de Agosto de 1835 pela Rainha D. Maria 11 e pelo Ministro
do Reino, Rodrigo da Fonseca Magalhdes™. A “substituicio” das Guardas Reais pelas
Guardas Municipais deu-se com o intuito de afastar as conotacBes conservadoras e
absolutistas quase inerentes a Guarda Real. Como diz Andrade, a acdo dos municipios e das
novas Guardas tinha em vista “contribuir para a descentralizagdo da a¢ao tradicionalmente
conservadora e centralizadora dos monarcas absolutos” (Andrade, 2011, p. 9). Sendo um dos
objetivos dos governantes, alargar a Guarda Municipal para 0s outros municipios e tentar
atuar assim ao nivel de todo o territério nacional (& semelhanca do que se verifica hoje com
a GNR e PSP), isto ndo aconteceu. A razéo para tal foi a escassez de financiamento para
criar Guardas Municipais noutros municipios (foram raros 0s municipios para além do de
Lisboa e do Porto onde foi possivel prosperar a Guarda Municipal). Mesmo havendo por
parte dos governantes e dos liberais um desejo de reformular a antiga Guarda Real, o que é
certo é que foram mais as parecencas entre elas que as diferencas. Mudaram o nome e o
fardamento tornou-se aparentemente mais simples, mas a substancia ou a estrutura
permaneceu quase inalteravel. Permaneceu o mesmo modelo, disciplina, organizacdo e
caracteristicas da sua antecessora, sendo ainda que a acdo centralizadora do Estado até
aumentou ateé a extingdo desta mesma Guarda (Andrade, 2011).

A partir de 1867, com a criacio dos corpos de Policia Civical* e mais tarde da Guarda
Fiscal em 1885, da-se a transferéncia e consequente redug¢do do “leque” de competéncias
atribuidos & Guarda Municipal. Ainda assim, o “leque” de competéncias associado a Guarda

Municipal néo foi propriamente reduzido pois existiu também nesta altura um reforgo das

1 Anuério da Guarda Nacional Republicana de 1922, pagina 11.

12 Foi organizada nesta altura com uma sé companhia.

13 Anudrio da Guarda Nacional Republicana de 1922, pagina 12.

14 Criados por D. Luis | em Lishoa, Porto e outras capitais de distrito (Andrade, 2011).
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suas competéncias militares e uma maior vinculagdo a defesa das institui¢cbes e regime
monarquico’®. Em 1868, as Guardas Municipais (GM) estavam sob a ordem de um
comandante-geral que se corporizava no Quartel do Carmo em Lisboa. No decreto de 24 de
dezembro de 1868, continua presente a dupla dependéncia das GM de Lisboa e do Porto aos
dois ministérios como acontecia com a sua antecessora Guarda Real de Policia. L4 esta
previsto que as GM fazem parte do Exército em tudo o que respeite a disciplina e promogdes,
sendo que continua subordinada ao Ministro do Reino para o servi¢co de manutencao de
seguranca publica. Em 1890 é legislado® que passam a ser comandadas por um oficial
general e assiste-se a um reforco dos seus efetivos. Esta é a ltima reorganizagdo das GM
que iria ficar em vigor até 1910, data em que ocorre a dissolucdo destas e posterior criacao
da Guarda Republicana.

No dia 31 de janeiro de 1891, na cidade do Porto, ocorre o primeiro movimento
revolucionario!’ armado dos republicanos face ao atual regime monarquico. A bandeira
verde e vermelha chegou a ser hasteada pelos Republicanos em frente ao antigo edificio da
Camara municipal do Porto. Proclamaram da varanda a implantacdo da Republica assim
como leram a lista de nomes daqueles que comporiam 0 novo governo provisorio da
Republica. As pretensdes dos revoltosos acabariam por ser esmagadas pela Guarda
Municipal Portuense que barrou o cortejo e ap6s alguma confuséo acabou por abrir fogo. Os
violentos confrontos (12 mortos e 40 feridos) terminariam com a rendicdo dos Gltimos
resistentes que se barricaram na camara municipal (Marques, A revolucdo de 31 de Janeiro
de 1891, 1991).

S6 passados 17 anos, a 28 de janeiro de 1908, é que se daria uma nova tentativa por
parte dos Republicanos de instaurar a Republica e acabar com o regime monarquico. Desta
vez ocorreu em Lisboa e eram objetivos deste conhecido “golpe ou intentona do elevador da
biblioteca™® 0 assalto aos quartéis da Guarda Municipal (Andrade, 2011), tomar a Camara
Municipal e proclamar a Republica e obter a adesdo das unidades militares do exeército e da

marinha a este movimento (grupos civis armados entrariam nos quarteis e barcos

15 As Guardas Municipais constituem um apoio fundamental ao regime mondrquico, principalmente nos
ultimos anos da sua existéncia (em 1910 da-se a implantacdo da Republica portuguesa).

16 Decisdo influenciada pelo ao aumento da instabilidade politica, que se fez sentir também por causa do
ultimato inglés de 1890 (Andrade, 2011).

7 Derivado também ao descontentamento da populagdo face as cedéncias que foram feitas pelo governo
portugués aos ingleses perante o ultimato de 1890 que deitava por “4gua a baixo” as aspiragdes representadas
no mapa cor de rosa. Este levantamento militar republicano contou com o apoio de um batalhdo da Guarda
Fiscal do Porto (Abreu, 1912).

18 O lugar onde ocorreu a concentragdo dos revoltosos era nas imediagGes do Elevador da Biblioteca, Elevador
da Santa Justa em Lisboa (tomava-se no Largo da Biblioteca e percorrendo um passadico sobre Calgada de Séo
Francisco descia-se depois no elevador propriamente dito na Praga do Municipio).
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convencendo os militares a apoiarem a causa). Participou neste golpe o general Encarnagao
Ribeiro®. A revolta ndo atingiu o resultado esperado e foram detidos na altura mais de 120
implicados nesta tentativa de golpe revolucionario (Perfeito, 2008). Entre as principais
figuras dos revolucionarios que foram presos nos Quartéis da Guarda Municipal encontrava-
se Jodo Chagas, Afonso Costa e Antonio José de Almeida. Registaram-se também nesta
intentona alguns incidentes violentos entre as forcas da ordem e 0s conspiradores.
Consequentemente a tentativa de derrube da monarquia, foi assinado pelo Rei D. Carlos |
(embora com alguma hesitacdo) o decreto de 30 de janeiro 1908, elaborado e sugerido pelo
governo de Jodo Franco (ja conhecido pelas suas a¢@es ditatoriais). A promulgacao deste
decreto contribuia para a intensificacdo da repressao por parte do governo. Previa a expulsdo
do Pais (exilio) ou a deportacdo para as colonias de todos os envolvidos em conspiracdes e
que atentassem contra a seguranca do Estado, quando os interesses superiores do Estado
assim o aconselhassem (Portugal, Couto, & Régo, 2008). “Este decreto aumentou ainda mais
a agitacdo, sobretudo nos meios republicanos e nos seus elementos mais extremistas,
agrupados na Carbonaria” (Portugal, Couto, & Régo, 2008, p. 17). Neste clima de
descontentamento e de revolta dos Republicanos, D. Carlos | acabou por ter a sua vida
ameacada. O rei e o seu filho primogeénito sdo assassinados poucos dias depois da assinatura
do decreto, no dia 1 de fevereiro de 1908. Os dois homens responsaveis por este ato na Praca
do Comércio em Lisboa, Manuel Buica e Alfredo Costa, foram imediatamente mortos pelas
forcas que escoltavam a familia real.

Sucedeu ao Rei D. Carlos | 0 seu segundo filho D. Manuel 1. Com o novo Rei e com
0 governo presidido pelo almirante Ferreira do Amaral, seguiu-se um determinado rumo no
sentido de restituir a ordem e assegurar a tranquilidade dos descontentes. Tentaram aumentar
0 apoio da populacado e a sua confianca na monarquia. Para tal, o governo anulou as medidas
algo injustas e ditatoriais (da responsabilidade de Jodo Franco) que mais insatisfacdo
causavam no seio dos portugueses. Os presos politicos foram soltos e passou a ser permitida
a realizacdo de comicios republicanos. Todas estas permissdes e benesses foram
insuficientes para apaziguar o espirito revoltoso dos Republicanos, as conspira¢des?

continuaram. No dia 5 de outubro de 1910 viria entdo a ser proclamada e instituida a 12

19 Primeiro comandante-geral da Guarda Nacional Republicana.

20 Apoiadas pelo Partido Republicano Portugués, pela Magonaria, pela Carbonaria, pelas suas ligacdes a
Marinha (sobretudo através do almirante Candido dos Reis e do comissario naval Machado Santos), a Guarda
Fiscal (tenente Alvaro Pope), aos Regimentos de Artilharia 1 e de Infantaria 16 e a outras unidades militares.
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Republica em Portugal e com ela assistir-se-ia a consequente extingdo das Guardas
Municipais.

2.2.4. A Guarda Republicana (1910 — 1911)

As Guardas Municipais de Lisboa e do Porto foram entéo substituidas pelas Guardas
Republicanas de Lisboa e do Porto, de acordo com o decreto de 12 de outubro de 1910
(assinado 7 dias depois da instauracdo da Republica). Este decreto previa que a existéncia
das Guardas Republicanas de Lisboa e do Porto era apenas provisoria até se reunirem
condicdes para criar a Guarda Nacional Republicana. Ou seja, este decreto preveu desde
logo, para além da extingdo das respetivas guardas municipais, a nomeacgédo de uma comissao
para estudar a criacdo e organizacdo de um novo corpo de seguranca que atuasse a nivel
nacional. Este viria a ser designado por Guarda Nacional Republicana. Até estarem entéo
reunidas as condicGes necessarias para a concecao efetiva da GNR, o decreto estabeleceu
que as provisdrias Guardas Republicanas de Lisboa e do Porto haveriam de zelar pela
seguranca e liberdade dos cidaddos e cumprir dentro do possivel com as atribuicdes que eram
anteriormente das Guardas Municipais. Tanto a Guarda Republicana como a Guarda
Nacional Republicana dependiam do Ministério do Interior de acordo com 0 mesmo
decreto?’. O general Ernesto da Encarnacdo Ribeiro que esteve envolvido na fracassada
intentona de 28 de janeiro de 1908 e na preparacdo da bem-sucedida revolucéao republicana
de 5 de outubro de 1910, foi nomeado o primeiro comandante das Guardas Republicanas e
posteriormente da GNR.

Desde a sua criacdo, a Guarda Republicana beneficiou sempre de uma aposta forte
dos Republicanos. Mais uma vez, tal como tinha acontecido na transi¢do da Guarda Real
para a Guarda Municipal, as mudancas ndo foram muitas. Da Guarda Municipal para a
Guarda Republicana mudou a designacdo, 0 monograma, o uniforme?? e a necessidade de
afirmacdo e de realce do cariz do novo regime republicano. Os quartéis da Guarda Municipal
continuaram a ser praticamente os mesmos utilizados pela Republicana. Manteve-se na sua
natureza a missao, normas de conduta, legislacdo e determinages policiais (Andrade, 2011).

Mais especificamente no Porto, os oficiais e o efetivo no geral permaneceu 0 mesmo. Em

2L Anuério da Guarda Nacional Republicana de 1922, pagina 17.

22 Mantiveram-se os tecidos, caracteristicas e as cores principais. Substitui-se, no entanto, o vermelho da
Guarda Municipal pelo verde dos uniformes da Republicana e da GNR. O uniforme privativo hoje utilizado
pela GNR segue as pisadas e apresenta ainda muitos dos tracos dos modelos das antigas Guardas Municipais
(Andrade, 2011).
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Lisboa ja foi totalmente diferente. Existiram grandes alteracdes no que diz respeito aos
militares (todas as classes) que ficaram colocados na Republicana de Lisboa. O
entendimento era de que eram precisos homens de confianca. Assim sendo, grande parte do
efetivo da Republicana de Lisboa ficou composto pelos revoltosos e fundadores da

Republica que se concentraram na Rotunda®.

2.2.5. A Guarda Nacional Republicana (1911 — presente)

Efetivamente criada no dia 3 de maio de 1911, a GNR é naturalmente semelhante em
muitos aspetos & sua antecessora®* que tinha um papel transitorio. O decreto de 3 de maio de
1911 foi entdo o primeiro®® de muitos que viriam a organizar e a reorganizar a Guarda
Nacional Republicana de forma a que esta venha a evoluir e a sofrer as respetivas mutacoes
até se transformar na GNR que hoje se conhece (em termos da sua organizacdo). Ao contrario
do que se verifica por exemplo com a atual Policia de Seguranca Publica em Portugal (Forca
de Seguranca constituida por elementos civis), na GNR a aposta militar era vista na altura
em que foi criada e ainda nos dias de hoje como a forma mais eficaz de organizar e disciplinar
esta instituicdo vocacionada principalmente para a seguranca interna. Instituicdo charneira
(intermédia) entre as Forcas Armadas e as Forcas Policiais e Servicos de Seguranca, sendo
assim a unica forca de seguranca com natureza e organizacdo militares. Desta forma, a
nomeacao dos comandantes desta For¢ca Militar de Seguranca denominada por GNR, recaia
em coronéis ou generais do Exército (como acontece atualmente). Dependia também,
duplamente, do Ministério do Reino/Interior?® (atual Ministério da Administracdo Interna) e
do Ministério da Guerra (atual Ministério da Defesa). Esta dupla dependéncia é um dos
aspetos mais “genuinos” da GNR ¢ que a acompanha desde as suas origens. Com algumas
modifica¢fes no que a esta dupla dependéncia diz respeito claro, mas esta ja existia com a
Guarda Municipal e também com a Guarda Real de Policia. Assim como acontece também

com todas as congéneres estrangeiras da GNR, em maior ou menor grau, com algumas

23 Atual Praca Marqués de Pombal onde se reuniram inicialmente grande parte dos revoltosos na madrugada
do dia 4 de outubro de 1910. Muitos deles foram mais tarde apelidados de “her6is da Rotunda”.

24 A semelhanca do que se verificava na Republicana, a GNR continuou a apostar no profissionalismo das suas
tropas e no duplo cariz militar e policial. A maioria das anteriores leis, regulamentos e procedimentos policiais
que constituiam o suporte e os pilares basilares da Republicana juntamente com a sua matriz militar,
continuaram a sé-lo com a GNR (Andrade, 2011).

%5 Anudrio da Guarda Nacional Republicana de 1922, pagina 17.

26 Inicialmente denominado Ministério do Reino até que este se passou a designar Ministério do Interior com
a alteracdo prevista no decreto de 8 de outubro de 1910. Nos dias de hoje é referido como Ministério da
Administracdo Interna (DGLAB, 2008).
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diferencas certamente, mas que ndo interessa para este trabalho abordar. A natureza militar
e as atribuicdes e missdo da GNR explicam esta dupla dependéncia. Em termos praticos, esta
traduz-se no que esta previsto no n° 2 do artigo 2.° da lei organica da GNR (LOGNR)?.

No entanto, a GNR diferenciou-se das suas antecessoras desde logo por se alargar a
todo o territorio nacional (aspeto implicito na nova designacdo desta Guarda que deixou
apenas de ser Guarda Republicana para passar a ser Guarda Nacional Republicana). Isto era
algo que ja antes se tinha tentado implementar, nomeadamente com a Guarda Municipal,
mas que nunca se concretizou realmente por razfGes essencialmente monetarias e de
financiamento. O Regime Republicano conseguiu implementa-lo?®, embora que
progressivamente, ao apostar no alargamento da acdo da GNR ao interior do Pais. Isto
contribuia ndo s6 para 0 aumento da seguranca das populacBes do interior (que até aqui
tinham sido mais negligenciadas no que a seguranca publica diz respeito) que eram na sua
maioria mais rurais e menos desenvolvidas que o litoral, como contribuia também para
expandir o espetro de influéncia dos ideais Republicanos para areas e populacdes que até
aqui se tinham mantido muito afastadas destes. Apesar dos esforcos por parte dos
Republicanos para que houvesse desde o inicio uma consolidacdo efetiva do regime, isso
acabou por ndo acontecer. Muitos ndo previram que dentro do seio Republicano iriam haver
divisOes, ruturas e pessoas com diferentes ideais e rumos politicos a seguir (Saraiva, 1983).
Para deteriorar mais a situacdo, ao nivel nacional sucederam-se graves crises politicas e
sociais gque assolaram o pais, e ao nivel internacional deu-se a eclosdo da 12 Guerra Mundial
(na qual Portugal teria um papel ativo ao participar). Foi precisamente a Grande Guerra que
mais divergéncias politicas criou entre os Republicanos (Andrade, 2011).

2.3. A Guarda Nacional Republicana na 12 Guerra (1914 — 1918)
A participagdo de Portugal na Grande Guerra teve implicacdes indesejadas. Teve

certamente repercussdes negativas que afetaram ndo s0 a harmonia no seio dos

Republicanos, como resultaram também em consequéncias nefastas para a economia e para

27 “As forgas da Guarda sdo colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, através do seu comandante-geral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional
e das Forcas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, dependendo, nesta medida,
do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional no que respeita a uniformizacao,
normalizacdo da doutrina militar, do armamento e do equipamento” cfr n°2 do art.® 2.° da Lei n.° 63/2007.

28 Foi um processo muito lento e que demorou muitos anos a completar-se. A instabilidade que se fez sentir no
inicio da Republica dificultou a implantacao territorial da GNR a nivel nacional. Os esforgos tiveram que ser
canalizados primeiramente para as grandes cidades e s6 depois e quando passaram a existir condi¢des para tal
é que a GNR se alastrou para a totalidade do territério portugués.
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a sociedade portuguesa. Sendo que o envolvimento num conflito destas proporcdes é sempre
e inevitavelmente fonte de grande sofrimento e dor para aqueles que nele participam
diretamente e para as suas familias. No que a GNR diz respeito, a participacdo na 12 Guerra
trouxe também algumas desvantagens.

Como ja tinhamos visto nos subcapitulos anteriores, desde a implementacdo da
Republica que a GNR foi sempre uma grande aposta por parte dos Republicanos e
consequentemente do governo. O apoio dos Republicanos ndo foi manifestado apenas a
GNR, também apostaram na Armada. Para tras na lista de primazia ficava o Exército® (agora
mais afastado de os centros de decisdo), que os Republicanos associavam ao regime
monarquico e temiam que continuasse a manter-se maioritariamente fiel aos ideais
monarquicos (Telo A. J., 2010). A GNR desde a sua génese até ao conflito mundial acaba
por funcionar “como baluarte do sistema e elemento de equilibrio das Forgas Militares da
Republica” (Andrade, 2011, p. 62). Se o exército tinha estado por cima nos tempos da
monarquia, naturalmente devido as situacGes e conflitos onde esteve envolvido e por as
forcas de seguranca ainda estarem nos seus primdrdios, apds a implantacdo da Republica
comecou a ver um equilibrio. O novo regime, agora republicano, foi responsavel por
selecionar os comandantes dos quadros, atribuiu meios, missoes, vencimentos e quarteis que
se equiparavam ou suplantavam os do proprio exército (Andrade, 2011).

Quando no inicio deste subcapitulo se fala em desvantagens para a GNR derivadas
da participacdo portuguesa na 12 Guerra, o foco que se pretende dar remete para dois aspetos.
O primeiro vai para as baixas sofridas, visto que um nimero consideravel dos seus militares
reforcou® as fileiras do Corpo Expedicionario Portugués (que no seu todo acabou por sofrer
pesadas perdas em Flandres). O segundo assenta no facto da GNR ter perdido algum do seu
protagonismo para o Exército, como ndo poderia deixar de ser devido ao envolvimento e
empenhamento direto deste tltimo na 12 Guerra®. O Exército estava agora na ordem no dia

e a aposta neste por parte do Regime (exemplo disso o milagre de Tancos®?) foi inevitavel.

29 Entenda-se que 0 Exército, sendo uma forca maioritariamente e tendencialmente conservadora, era dirigido
por comandantes provenientes da antiga nobreza. Muitos daqueles que eram conhecidos por serem a favor e
apoiantes da Republica, reforcaram os efetivos da GNR.

30 A GNR néo foi empenhada diretamente na 12 Guerra. No entanto, sendo a GNR uma forca de seguranca de
natureza militar, esta instituicdo viu alguns dos seus militares engrossarem as fileiras do CEP e combaterem
lado a lado com as restantes forcas militares da Republica empenhadas.

31 Quer na defesa das colonias africanas quer em Flandres.

32 Este milagre refere-se a mobilizagdo e aprontamento dos soldados portugueses em Tancos. Em trés meses
fez-se algo quase impensavel. Foi possivel juntar 20 mil homens e treina-los num tempo recorde. Transformou-
se 0 poligono militar de Tancos numa estrutura capaz de formar estes vinte mil soldados para que pudessem
combater junto aos aliados na 1% Guerra. Lutaram na Flandres ao lado dos aliados frente a cinquenta mil
soldados alemaes (Afonso & Gomes, 2010).
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A participagédo de Portugal na 12 Guerra foi vista por muitos como uma manobra do
regime Republicano se afirmar no palco internacional, no entanto acabou por se constituir
como um dos catalisadores que levou ao fim do mesmo governo que decidiu a entrada de
Portugal no conflito. Causou mais instabilidade e intensificou e evidenciou as divisGes
politicas j& existentes entre os Republicanos. Proporcionou e levou ao surgimento de uma
revolta dos militares e ao aparecimento de movimentos de regeneracdo social.
Consequentemente e aproveitando o descontentamento de muitos, deu-se uma revolta dos
militares, liderados por Siddnio Pais que a 5 de dezembro de 1917, com o apoio de muitos
militares e do partido Unionista®, instaurou uma ditadura em Portugal. Esta ditadura de
caracter militar, “adotou um sistema de governo presidencialista, a volta do Partido Nacional
Republicano®” (Andrade, 2011, p. 62). Surgiu assim uma nova Republica, bastante diferente
da anterior. Esta ficou conhecida por RepUblica Nova. Em 1918, as divergéncias existentes
entre Republicanos continuaram, no entanto, a adensar-se, acabando por surgir minorias com
ideais monarquicos e de cariz religioso (catélico)®. Sofrendo duas tentativas de assassinato
no mesmo més®, Siddnio Pais acabaria por sucumbir & segunda, sendo assassinado a 14 de
dezembro de 1918. Apo6s o0 seu assassinato a instabilidade politica dentro dos Republicanos,
e ndo s0, voltou a sentir-se. Deu-se uma grave crise politica. Existia uma divisdo e oposi¢do
forte entre o Partido Democratico (de Afonso Costa) e 0s antigos apoiantes e defensores do
Sidonismo. A situacdo de instabilidade que se vivia em Portugal nesta altura foi propicia ao
aparecimento de movimentos de natureza revolucionaria e deram-se de facto tentativas de
restauracdo da monarquia em Portugal por parte dos monarquicos que tentaram aproveitar
este momento de inconstancia, de divergéncias e de desentendimento politico para levar a

Sua avante.

2.4. Ambiente vivido no Pais (1910 — 1921)

“A 1* Republica nascia cheia de promessas, na boca dos seus promotores” (Telo A.
J., 2010, p. 9). E verdade que muito do apoio de que beneficiavam os republicanos, crucial

33 Partido que surgiu na altura da 12 RepUblica, quando surgiram divergéncias e se deu uma divisdo no Partido
Republicano Portugués, da qual resultaram o Partido da Uni&o Republicana, o Partido Democrético e o Partido
Evolucionista.

34 Mais tarde passou a ser designado por Partido Nacionalista e era também apelidado de Partido Sidonista. Foi
fundado em 1918 e era seu lider Sidénio Pais até & data da sua morte. Tinha, nesta altura, o auxilio dos
Unionistas, dos Centristas, dos Monarquicos e dos Catélicos. Apos a morte de Sidénio Pais este partido entrou
em decadéncia, face ao que outrora tinha sido ao ganhar as eleices com uma maioria significativa.

3 Associadas e apoiantes do Partido Nacional Republicano (Sidonista).

3 Primeira tentativa de assassinato deu-se a 5 de dezembro de 1918.
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na subida destes ao poder e na sua manutencdo no poder no inicio da Republica, provinha
das grandes e pomposas promessas. Apoio popular que era fruto da propaganda republicana
que afirmava acabar com todos os males que assolavam o pais e que estes eram culpa do
regime monarquico (Marques, 1984). Diziam entdo os republicanos que com a Republica
Portugal ia finalmente alcancar a Europa e obter um lugar de destaque nesta, ia ter uma
educacdo moderna, ia libertar-se da sufocante igreja, ia beneficiar de um forte
desenvolvimento econémico e social, entre muitas outras promessas que se acabaram por
mostrar irrealistas. Promessas como o sonho do sufragio universal cairam por terra logo nos
primeiros meses (Telo A. J., 2010). Comecaram os primeiros anos da Republica por serem
algo atribulados dado que as exigéncias da ansiosa e expectante populacéo (facbes como a
dos operarios) eram imensas. Previamente a instauracdo do regime republicano, os
republicanos tinham recebido o seu apoio populacional através das suas promessas e 0 povo
queria agora ver as suas promessas satisfeitas. H4 medida que os anos foram passando e que
poucas foram as promessas cumpridas (como a lei da separacdo do estado e da Igreja) o
descontentamento foi aumentando.

Sucessivos governos uns atrds dos outros, instabilidade politica e descontentamento
crescente, toda esta situacdo ndo era favoravel aos republicanos que apostavam na GNR
como forma de se protegerem de qualquer tipo de insurreicdo que pudesse surgir do
descontentamento.

2.5. Inicio da Implantacdo da GNR nos meios rurais

O estudo realizado durante a investigacdo permitiu e tornou possivel tirar diversas
conclus@es acerca de diversos fatores, indo de encontro aos objetivos pré-estabelecidos no
inicio da realizacdo deste RCFTIA. Em relacdo a GNR e as suas antecessoras e no que ao
campo de acao do seu policiamento e area onde exercia as suas funcdes diz respeito, convém
dividir a analise deste em dois periodos distintos, dentro do balizamento temporal
previamente estabelecido no inicio da realizacdo deste RCFTIA.

Um primeiro periodo que vai de 1834 a 1910, no qual o campo de acdo destas guardas
se ficava exclusivamente pela cidade de Lisboa e mais tarde do Porto. A Guarda Republicana
criada em 1910 sofreu alteracBes que se limitaram quase na integra a fardamento, designacéo
e a substituicdo de pessoal, continuando a &rea de acdo a ser a mesma das antecessoras.

Um segundo periodo, apos a criagdo da Guarda Nacional Republicana, no qual estava
previsto e tinha como objetivo fundamental a ampliacdo da area de acdo da instituicéo,
alargando a acdo policial para todo o pais com a criagdo das unidades mistas rurais.

No entanto esta expansao foi retardada por vérios percalcos, quer fosse devido as
sucessivas reorganizacoes quer fosse pelas inimeras dificuldades, obstaculos (falta de

recursos essencialmente) que surgiam para criar instalagcdes e quarteis para todos 0s postos
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que se pretendia criar por todos os concelhos. Em 1922 ainda ndo estavam a funcionar 78
postos ou subpostos que deveriam estar operacionais conforme era objetivo da reorganizagao
desse ano e do ano de 1919. E muitos dos que estavam em funcionamento apresentavam
condicdes deficientes de alojamento principalmente nas zonas rurais. Talvez tenha sido um
“salto maior que a perna” aquele que foi dado pela instituicdo em 1919, algo que foi de
alguma forma minimamente mitigado com a reorganizagdo redutora de 1922 (embora ndo
fosse este o principal objetivo desta). Mesmo com a reducgéo prevista na reorganizacéo de
1922 continuou a estar previsto nesta o alargamento do campo de acdo da GNR para o
interior e parte rural do pais, pois havia uma necessidade (que nunca antes tinha sido
satisfeita) da populagdo para que se realizasse este policiamento rural. Também aumentava,
cada vez mais, a pressdo e as constantes reclamacdes de corporagcdes publicas ou

particulares, pedindo a protecéo das suas propriedades a GNR.

2.6. A Guarda Nacional Republicana no pds 12 Guerra (1919 — 1922)

Apos o fim da Republica nova, voltava agora a Republica Velha®’. As vérias posicoes
dentro dos Republicanos comecaram-se a extremar-se e as pretensées monarquicas
comecaram a ganhar forca e visibilidade (Telo A. J., 2011). Viria a surgir a famosa
Monarquia do Norte*®, que teve a sua origem na cidade do Porto. Nesta altura, era no Norte
que existia uma maior predominancia de monarquicos. A Monarquia do Norte surgiu com a
revolta monarquica do Porto a 19 de janeiro de 1919. A GNR ndo permaneceu afastada da
ribalta. Foi inicialmente afetada por esta revolucdo, apenas dois dias depois da mesma,
guando a Junta Governativa do Reino de Portugal presidida por Paiva Couceiro, decidiu que
a GNR se passaria a designar “Guarda Nacional e que o Batalhdo do Porto se autonomizasse,
designando-se Guarda Real do Porto” (Andrade, 2011, p. 72). Seguidamente, foi também a
GNR que acabou por ter um papel crucial na derrota dos monarquicos, garantindo que o seu
“reinado” fosse algo efémero. Mais precisamente, foram dois os acontecimentos dos quais a
GNR tomou parte ativa e que ditaram o fim dos monarquicos no poder na zona Norte do

pais. Foram eles a escalada de Monsanto, em Lisboa a 24 de janeiro de 1919, e as a¢des que

37 “Q regime reinstalou a Republica Parlamentar” (Andrade, 2011, p. 72).
38 Durante 25 dias, de 19 de janeiro a 13 de fevereiro, deu-se a restauragdo da monarquia na cidade do Porto e
que se alastrou tambhém para quase todo a zona norte de Portugal.
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levaram a efetiva queda da monarquia do Norte a 13 de fevereiro de 1919, como nédo poderia
deixar de ser.

A GNR pbs em pratica as suas capacidades de uma forma eficaz, demonstrando a sua
forca e o seu valor, principalmente no que a defesa da Republica diz respeito. Fez cumprir o
que estava previsto nas suas atribuicdes e o regime republicano reconheceu as qualidades e
os esforgos desta instituicdo. Voltaria entdo o regime a apostar em forca na GNR ap6s o seu
desempenho na queda da Monarquia do Norte. De facto, depois da morte de Sidonio e da
queda da mal sucedida Monarquia do Norte, a GNR viria a ganhar muito poder e muitos
meios pois o regime republicano depositava nela a sua confianga. Neste intervalo de tempo
0s seus efetivos aumentaram para 14 mil homens e foi reforcada com algo que hoje em dia
ndo possui, artilharia e metralhadoras pesadas.

O periodo que se seguiu foi um de “perseguicdo politica”, se assim se pode chamar,
e foi de certa forma algo severo. Os monarquicos, os antigos apoiantes de Sidénio e os
republicanos que se aliaram aos sidonistas, foram perseguidos. Como refere Andrade na sua
obra, apenas oito dias depois da queda da Monarquia do Norte, deu-se a “agitagdo
democratica e popular de Lisboa” gque tinha uma natureza anti — sidonista e que pretendia
acabar e “apagar toda a obra do sidonismo”. Tinha como objetivos, entre outros, desarmar a
Policia Civica e provocar a demissdo do governador de Lisboa apoiante do sidonismo
(Andrade, 2011). Os principais representantes do governo fugiram para o Quartel do Carmo
em busca de seguranca, mas tiveram mesmo assim que concordar com as exigéncias dos
revoltosos e delegar algumas das competéncias da Policia Civica paraa GNR e para a Guarda
Fiscal. Com o pretendido desarmamento da Policia Civica, passavam agora a GNR e a
Guarda Fiscal a exercer tudo ao que o policiamento dizia respeito. Segue-se hovamente um
periodo de grande instabilidade em Portugal, varios governos, civis e militares no poder,
greves sucessivas e sindicatos insatisfeitos, a crise cerealifera e consequente falta de bens
alimentares e até mesmo alguns ataques (que se poderiam considerar de “terroristas’) por
intermedio da utilizacdo de bombas.

Mas € neste periodo que ocorrem também alguns acontecimentos interessantes e
importantes paraa GNR, como as ac¢des levadas a cabo pelo Tenente-Coronel Liberato Pinto,
pertencente ao partido Democratico e na altura chefe do Estado-Maior da GNR. A partir do
dia 20 de abril de 1919, este cria um servigo de informacdes (intelligence service como &
designado internacionalmente) “anti-sidonista monarquico” (Andrade, 2011). Mas néo foi
sO esta a relevancia que teve este militar. Sendo esta ainda uma altura em que o0 apoio e

aposta do regime na GNR era grande, e também uma altura em que este oficial da GNR se
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evidenciava como uma figura importante e de relevo a nivel nacional, acabou por ser
nomeado chefe do governo (presidente do ministério agora designado por 1° Ministro) em
novembro de 1920. Acumulou ainda as pastas de ministro do Interior e exerceu 0s cargos de
ministro das Financas e de ministro da Marinha e do Ultramar. J& nesta altura Liberato Pinto
sofria pressoes e apelos para que acabasse com a crescente instabilidade social (foco para as
sucessivas greves e ataques com utilizacdo de bombas) através de uma ditadura (aliado a
governacdo militarizada).

Mas tal nunca chegou a acontecer e Liberato Pinto manteria as suas funcbes até
marco de 1921 (Telo A. J., Primeira Republica Il - Como Cai Um Regime, 2011). Apo6s
cessar as fungdes no governo, acabou sendo destituido da chefia do Estado-Maior da GNR
devido & manifestacdo de todo o seu descontentamento®® perante o novo governo. Esta
contestacdo face ao novo governo valeu-lhe também uma condenacdo com direito a pena de
prisdo. Quer a forcada demissdo de Liberato Pinto quer a sua encarceracdo, foram
catalisadores para a grande agitacdo e descontentamento que se vieram a sentir dentro da
GNR e do Partido Democrético. Por sua vez, este descontentamento iria levar a mais uma
série de intentonas e de movimentos revoltosos contra o governo no poder, sendo que a mais
infame e mais conhecida é a Noite Sangrenta’® de 19 de outubro de 1921. O
descontentamento de varios setores afetos a Liberato Pinto, derivado da sua pena de priséo,
incluindo a GNR, levou a que estes tomassem parte ativa na revolucao outubrista de 1921.

Os principais intervenientes nesta revolucao foram de facto a GNR, a Marinha e civis. Esta

39 Contestou abertamente o novo governo e promoveu dentro da GNR certos atos que foram considerados pelos
governantes como sendo atos de indisciplina.

40 A noite de 19 de outubro de 1921 ficou marcada por varios assassinatos em Lisboa, na sua maioria
personalidades ligadas ao sidonismo. Foram assassinados Anténio Granjo (presidente do ministério que havia
no dia anterior apresentado a sua demissdo), o almirante Machado Santos (um dos “herois da rotunda” na
implantacéo da Republica no 5 de outubro de 1910), o oficial da Marinha Carlos da Maia (comandou for¢as da
Marinha no revolta 5 de Outubro de 1910), o comandante Freitas da Silva (chefe de gabinete do ministro da
Marinha), o Coronel Botelho de Vasconcelos (antigo ministro de Sidénio) e o motorista Jorge Gentil (acabou
assassinado por condenar o massacre a frente dos revoltosos). Esta tragédia constituiu de facto o episodio mais
negro da historia da 1% Republica devido ao seu carater sanguinario e aos crimes de o0dio que nela foram
cometidos. Foi algo inesperada pois tendo em conta a forma como tinha corrido a o golpe de outubro de 1921,
pouco ou nada levava a acreditar que fosse possivel este escalar de violéncia. Apds uma revolucdo outubrista
bem-sucedida e pacifica dentro do possivel (apenas um ferido), liderada pelo coronel Manuel Maria Coelho (o
ainda jovem tenente Coelho que participou no 31 de janeiro de 1891 no Porto) e que assistiu tal como era
desejado a uma resignacao do presidente do ministério que anuiu as exigéncias realizadas e que decidiu demitir-
se, seguiu-se a fatidica noite. Um grupo constituido na sua maioria por elementos da GNR e da Marinha, mas
gue contava também com elementos do exército e com alguns civis também eles armados, transportados pela
conhecida “camioneta-fantasma” fuzilaram e assassinaram brutalmente os seus alvos, sempre instigados pelo
militar da marinha Abel Olimpio (0 “Dente de Ouro”). Este militar chefiava o grupo de insurretos e apelava a
violéncia fazendo alegagdes duvidosas e que ndo correspondiam a verdade conforme afirmam algumas
testemunhas.
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revolucdo e consequente vitoria militar deu origem a uma indefinig&o politica sendo que ndo
havia entendimento sobre quem deveria formar e constituir novo governo (Andrade, 2011).

Foi neste periodo de indecisdo que surgiu a infame Noite Sangrenta. Esta, associada
a revolucao outubrista, marcariam a Republica pela negativa e dariam inicio a um periodo
de crescente decadéncia da Republica e da GNR. A GNR deixaria de estar por cima e na
ribalta para comecar a entrar num periodo algo negro da sua historia. Periodo negro porque
este declinio da instituicdo se iria manifestar com a reorganizacdo da GNR de 1922 que
visava reduzir drasticamente os seus efetivos e extinguir algumas unidades bem como acabar
com a artilharia e a grande maioria das metralhadoras pesadas. Foi um grande golpe para a
instituicdo que perdeu bastante forca e meios como era pretendido pelo regime agora vigente.

2.7. A Guarda Nacional Republicana no final da 12 Republica (1922 — 1933)

Se ap6s o fim do Sidonismo e da Monarquia do Norte a GNR esteve na ribalta e
tornava-se uma forca mais poderosa até que o préoprio exército a dada altura (em
determinadas circunstancias, servindo de contraponto com este), esta situacdo ndo se
manteria na préxima década. O equilibrio que existia entre as forcas da Republica, fruto
desta aposta dos republicanos na GNR para que pudesse estar a par do Exército, estava
prestes a terminar. Houve uma grande aposta do regime na GNR e registou-se uma ascensao
clara desta institui¢cdo com o reforco dos seus efetivos, meios e armamento. No entanto, apds
a revolucdo outubrista e a Noite Sangrenta, comegou um periodo de declinio da GNR no
qual foram tomadas varias medidas reformistas (e reducionistas) pelo governo, com o intuito
de retirar algum do poder que a GNR tinha de forma a que ndo se voltassem a repetir
situacGes como 0 massacre da tal fatidica noite (Telo A. J., 2011).

Retiravam entdo do seio da GNR algumas unidades e militares radicais que haviam
estado relacionados com os disturbios de 1921, reduzindo assim a probabilidade de a GNR
voltar a manifestar o seu descontentamento através de insurreicdes militares e de revoltas
violentas. Mas ndo era s6 por esta razdo que o regime passou a aplicar medidas que reduziam
os efetivos e meios da GNR. Era também intencéo do regime agora vigente, enfraquecer o
poder da Guarda de modo a ir ao encontro das intencdes e designios do Exercito portugués.
O Exército que depois da primeira guerra e ap6s o fim do sidonismo tinha sido algo
negligenciado (no sentindo que o governo preferia apostar na GNR em detrimento do
Exército), sentia-se ressentido pelo crescente poder da GNR que tinha beneficiado de uma

confianga quase inabalavel dos Republicanos nos dltimos tempos. Os comandantes do
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Exército ndo se sentiam “confortaveis” com a excessiva capacidade militar da GNR que
tinha vindo a crescer cada vez mais. Era do seu interesse que este equilibrio que existia agora
com a GNR em termos de poder, fosse destabilizado de forma a que voltasse o0 Exército a
ficar por cima como em tempos anteriores ja tinha sucedido, inclusive antes da implantacédo
da Republica.

Como foi referido nos subcapitulos anteriores, os republicanos acabados de chegar
ao poder em 1910, ndo confiavam no exército por serem tendencialmente mais
conservadores e ndo estarem maioritariamente ligados aos ideais republicanos (muitos
oficiais eram adeptos da antiga monarquia e dos ideais que esta representava). Assim
comecou a aposta na GNR para contrabalancar o poder do Exército. Este balancear das duas
forcas militares foi mantido até agora. Estas medidas anteriormente referidas representavam
o final deste equilibrio entre as duas forcas. Estas medidas redutoras e reformistas foram
assim tomadas em 1922. Nestas condicOes, apesar de todas as desconfiancas que o0s
Republicanos sempre tinham tido em relacdo ao Exército desde a implantacdo da Republica,
acabavam por permitir que a GNR deixasse de ser vista como um potencial rival do Exército.
O Exército deixava de ter agora um competidor ou um adversario a altura no que que diz
respeito a seguranca das instituicdes do Estado e a conservacdo da ordem e seguranga nas
ruas.

Com o passar dos anos o declinio da GNR iria acentuar-se ainda mais e ia acabar por
perder ainda mais poder com a instauracdo da Ditadura Militar a 28 de maio de 1926. O
regime republicano acabou por ir criando as condi¢fes para a instauracdo da Ditadura
Militar, ao deixar essa possibilidade nas mados dos comandantes do Exército quando
enfragueceram a GNR ao ponto de que esta pouco ou nada podia agora fazer para os impedir
de levar a cabo esta mudanca. Para além do mais, ja ha algum tempo (pelo menos desde que
Liberato Pinto foi chefe do governo) que existiam apoiantes da ideia que se deveria instaurar
uma ditadura para voltar a dar alguma calma e estabilidade politica ao pais e
consequentemente melhorar a qualidade de vida dos portugueses. Ou seja, a possibilidade
de se efetivar este acontecimento néo era totalmente inesperada e o enfraquecimento da GNR
abriu as portas para a concretizacdo desta mesma possibilidade. A resisténcia encontrada
face a instauracdo da Ditadura Militar acabou por ser quase insignificante ou inexistente. A
GNR enfragueceu e ndo teve muito apoio do governo ao invés do que se verificava no
Exército que tinha agora alguns dos seus representantes e comandantes como governantes e
como tal a aposta do regime militar no Exército era um dado adquirido. No regime ditatorial,

os efetivos da GNR acabam por ser diminuidos para cerca de um terco e muitos dos militares
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retirados & GNR véo incorporar a recém-criada Policia de Seguranca Publica (Andrade,
2011).

Melindrada por esta perda de meios e efetivos e também por ndo mostrar qualquer
afinidade para com este nova Ditadura, a GNR juntamente com a Marinha (com o apoio de
outros ligados a diversos setores republicanos) tentam o “reviralho”. Este movimento
reviralhista durou de 1927 até 1931 ap0s Vérias intentonas, tendo sido a tltima a 26 de agosto
de 1931. Nao foi bem-sucedido este movimento reviralhista que resultou numa reacao ainda
mais enérgica do regime face ao espirito revoltoso da GNR. Novas medidas seriam tomadas
e a seria feito um intensivo “saneamento politico” dentro da GNR. Com o passar dos anos,
isto resultaria na conversdo da GNR numa forca leal ao regime. Esta lealdade iria acentuar-
se progressivamente com o passar dos anos, sendo que em 1933 a lealdade desta Guarda ao
Estado Novo era quase absoluta.

Durante o longo reino do regime ditatorial em Portugal, tanto a GNR como a Guarda
Fiscal como a PSP e mais tarde a Legido Portuguesa, “desempenharam um papel em grande
desequilibrio face a hegemonia do Exército** na sociedade nacional” (Andrade, 2011, p.
110). Mas comecava um novo periodo na histéria da GNR, periodo esse que viria a ser
marcado por diversos eventos e episodios de grande destaque. Foi, pois, a partir de 1927,
que a GNR comecou finalmente a apostar num processo de ruralizacdo (sem nunca perder a
vertente de vigilancia e atuacdo urbana e citadina) e a expandir-se para o interior do pais,
procurando atuar em todo o territério nacional (na sua generalidade) como ja era objetivo
desde os seus primordios (em 1911 procurou-se esta expansdo da GNR por toda a quadricula
nacional, mas sem sucesso). Mas este processo de ruralizacdo e de expansao para todo o
territério nacional e consequentemente para o interior do pais (que pouco ou nada tinha
sentido até aqui a presenca de forcas de seguranca), s6 foi completado efetivamente no
Estado Novo. Foi ai, com Anténio de Oliveira Salazar no poder, que se intensificou este
“abragar” das regides rurais por parte da GNR como se verifica nos dias de hoje. A
disposicao territorial da GNR em Portugal como hoje a encontramos, teve a sua origem neste
periodo (1927 — Estado Novo).

41 Sem nenhuma forga que rivalizasse o Exército, o regime conseguiu ficar no poder até ao 25 de Abril de 1974.
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CAPITULO 3
A Guarda No po6s Grande Guerra (1919-1921)

3.1. Introducéo

Nesta introducdo a este capitulo, pretende-se efetuar um apanhado e um resumo de
algumas informagBes importantes e explicadas com mais detalhe no capitulo anterior.
Também deve a introducdo deste capitulo dar uma visdo geral sobre o que neste capitulo
aqui se vai abordar.

A escolha deste periodo denominado “pds grande Guerra” ou “pés 1* Guerra
Mundial” ¢ o foco especifico no ano de 1919, deve-se a ocorréncia de eventos importantes
ao nivel da Instituicdo e que a marcaram para sempre, de forma indelével. Trata-se do ano
em que a GNR teve o maior efetivo de sempre, entre outros aspetos relevantes. Foi um ano
muito particular, em que Portugal conheceu uma guerra civil e uma mudanca de regime.
Apdbs o assassinato de Sidonio Pais assistiu-se a transicdo da Republica Sidonista para a
"Nova Republica Velha". A GNR, como néo poderia deixar de ser, esteve no centro destes
acontecimentos e sofreu igualmente profundas mudangas.

Estas mudancas, foco do estudo que se pretendeu desenvolver neste RCFTIA, estéo
relacionadas com a perturbacéo interna, estdo ligadas ao regresso do CEP ap06s a participacao
portuguesa na Grande Guerra e estdo associadas a necessidade de encontrar ocupacdo para
os militares desmobilizados que acabaram por integrar os corpos da GNR. Apds o término
da Guerra, e na sequéncia da reativacao do processo de implantacdo territorial da GNR, deu-
se uma grande preferéncia aos militares provenientes do CEP ou que tivessem defendido as
coldnias, tendo sido mais de 400 os militares incorporados nestas circunstancias (Moura,
2016). Outras alteracdes estdo ainda ligadas a mudanca do papel da GNR no sistema de
seguranca interna (SSI). E necesséario entender o SSI em duas vertentes: uma que é a
tradicional, ligada ao sentimento de seguranca, tranquilidade e manutencdo da ordem
interna, embora este conceito em 1919 tivesse um significado muito diferente daquele que
tem hoje; outra, mais ampla, esta relacionada com o papel da GNR no equilibrio de forcas
que assegura a continuidade do regime. Como muitas destas mudancas sdo esbogadas em
1919, mas s6 se concretizam depois, é de interesse prolongar o estudo sensivelmente até

1922, de uma forma mais aprofundada, e até 1933, de uma forma menos aprofundada.
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Num segundo plano, neste capitulo faz também todo o sentido que o investigador se
debruce sobre alguns acontecimentos anteriores ao ano de 1919, para entender as causas e
razdes que levaram as mudancas desse ano, sendo necessario compreender e fazer referéncia,
ainda que com menos profundidade, a participacdo de Portugal na Grande Guerra e até a
alguns acontecimentos anteriores a esta. Os factos anteriores a 1919 e ao periodo de pés 12
Guerra que sdo neste capitulo abordados e referidos foram j& previamente explicados de
forma mais pormenorizada no capitulo anterior que forneceu o tal enquadramento historico.
O mesmo se aplica para acontecimentos futuros. Ou seja, alguns acontecimentos que sao
aqui referidos e que remontam para periodos posteriores a 1922 ou 1923, podem ser
encontrados no capitulo anterior onde foram abordados e explicados com mais algum detalhe
de forma a que se tenha uma visdo mais holistica e sequencial do encadeamento historico.

Assim sendo, e indo ao encontro do acima referido, foi apresentado inicialmente, e
de uma forma mais sumaria, o periodo pré Grande Guerra, onde se analisou as origens da
GNR e o equilibrio de forcas que foi existindo, ao longo das vérias décadas, entre o Exército
e a GNR. Uma vez aplicada a reforma de 1911 (Decreto de reorganizacdo do exército), a
Republica esperava ter umas forcas armadas de sua confianca, mas a realidade mostrar-se-
ia muito diferente (Telo A., 1980) sendo Vvérias as razdes que contribuiram para o falhango
da Republica na reestruturacdo do exeército. Talvez este contexto ajude a perceber porque €
que, de facto, no inicio do regime republicano a aposta na GNR tenha sido téo significativa.
Foram atribuidos meios, missdes, vencimentos e quartéis que se equiparavam ou
suplantavam até os do proprio exército, tendo como um facto que os Republicanos apostaram
mais na GNR e na Armada nesta altura, ao invés de apostarem no Exército, por razdes
politicas intimamente ligadas a desconfianca dos Republicanos em relacdo ao Exército e aos
seus ideais maioritariamente monarquicos (Andrade, 2011). Os Republicanos previam e
desconfiavam que o Exército se manteria maioritariamente fiel a esses ideais o que tentaram
obviar através da reforma anteriormente referida. Esta desconfianca tinha toda a razéo de
ser, pois 0 Exército neste periodo era uma forga conservadora, chefiada por oficiais que na
generalidade provinham da antiga nobreza (Andrade, 2011), sendo que as ideias
conservadoras se espalharam pela recém criada Escola do Exército, ao ponto de os cadetes
formados a partir de 1915 serem geralmente anti-republicanos ¢ ndo os “oficiais” modelo
que o regime tinha preconizado (Telo A., 1980). O grupo dos oficiais com maior fervor
republicano, tinham ja reforcado os efetivos da GNR (Andrade, 2011).

A participagdo de Portugal na Primeira Guerra Mundial provocou ruturas profundas

nos republicanos. Em ambiente de guerra, o Exército, que desde o inicio da Republica tinha
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tido uma presenca discreta, vai agora emergir e ganhar protagonismo. Os seus oficiais voltam
a estar na ribalta (Andrade, 2011). “Até ao conflito mundial a GNR funcionou como baluarte
do sistema e elemento de equilibrio das Forcas Militares da Republica” (Andrade, 2011, p.
62). Ora bem, desde que havia comecado a 12 Guerra Mundial e nos anos que se seguiram a
esta, a GNR foi progressivamente deixando de ser capaz de se opor ao Exército e de
assegurar este equilibrio de forcas, acabando este por surgir entdo um desequilibrio que
estaria intimamente relacionado e se pode dizer que resultou de certa forma na instauracao
da ditadura militar algum tempo mais tarde, em 1933 (Estado Novo).

O anterior afastamento do Exército do poder e dos centros de decisdo nos primeiros
anos da Republica comecou a desvanecer-se com a participagcdo nacional no conflito. O
protagonismo e participacdo do Exército no conflito, contrariamente ao ndo empenhamento
direto (alguns militares da GNR engrossaram as fileiras do CEP) da GNR no conflito
mundial, contribuiram para reforgar a posi¢do mais desfavoravel do Exército nos centros de
decisdo. Mais tarde deu-se a revolta militar de Sidénio Pais que instaurou uma ditadura de
cariz militar e 0o novo Exército torna-se o melhor simbolo e sustentaculo da “Republica
Nova”. Foi afastado do policiamento das ruas sendo entregue a policia a manuten¢do da
ordem na capital, enquanto na provincia se reforcava a GNR (Telo A., 1980). Siddnio Pais
foi assassinado a 14 de dezembro de 1918, seguindo-se uma grave crise politica e um
ambiente de instabilidade que foi aproveitado pelas fortes minorias monarquicas. Varias
insurreicbes em Portugal e na regido norte do pais acabou por ser instaurada a chamada
“Monarquia do Norte”, em 1919.

A GNR foi, entdo, chamada a intervir em defesa da Republica e ndo desapontou 0s
Republicanos. A acdo da GNR foi determinante para pér fim a monarquia do Norte. Esta
capacidade e lealdade evidenciadas pela GNR na defesa da Republica voltou a p6r esta forca
de seguranca na ribalta e levou o regime a apostar em forca na GNR, ap0s o periodo da
Grande Guerra (Andrade, 2011). Esta aposta traduziu-se no crescimento do seu efetivo, no
reforgo do armamento e no seu dispositivo territorial (Telo A. J., 2011).

Seguiu-se um clima de descontentamento e de instabilidade governativa ao qual se
juntaram sucessivas insurrei¢cdes, revoltas, greves, e muitos outros fatores que se
constituiram como os catalisadores responsaveis pelas mudancas sofridas na estrutura e
organizacdo da GNR na época (Andrade, 2011). Porém, a revolugdo “Outubrista” de 1921 ¢
ainda a infame noite sangrenta que se seguiu, foram sim cruciais e ditaram o declinio da

GNR nos anos seguintes (levaram & reorganizacdo da GNR em 1922). Interromperam o
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crescimento da GNR e estiveram por tras do inicio do seu periodo de decadéncia e mais tarde
do final da 12 Republica (Cezerales, 2011).

3.2. Final da 12 Guerra

Sendo o grande foco deste RCFTIA o periodo p6s 1 Guerra Mundial, o investigador
propbs dar especial énfase ao periodo compreendido entre 1919 e 1921. Todavia, dentro
deste periodo, é 0 ano de 1919 que mais interessa em termos de mudangas organizacionais
de grande envergadura na GNR. Pode-se ir mais longe referindo mesmo que é neste ano que
se da a maior mutacdo de sempre da histéria da GNR no que a sua organizagéo diz respeito.
Esta transformacéo refletiu-se no aumento dos meios disponiveis, armamento, efetivo entre
outros que serdo explanados mais a frente. Mas o que causou esta modificacdo drastica na
GNR? Sem duvida que esta modificacdo resultou de decisdes que foram tomadas na altura
pelos governantes que pretendiam defender os seus interesses e 0s da Republica, no que a
sua sobrevivéncia e permanéncia no poder diz respeito.

E realmente, quando comegou a cessar 0 apoio e esta aposta dos governantes
republicanos na GNR, logo se criaram as condi¢des que iriam ditar o fim da 12 Republica.
Mas qual era a fonte e qual 0 porqué desta tdo grande e quase inabalavel confianca do regime
na GNR? O regime acreditava que a chave para a sua sobrevivéncia tinha fundamento na
GNR e que esta instituicdo iria permitir a sua defesa face as previsiveis tentativas de
insurrei¢do que poderiam e iriam sem duvida surgir nos primeiros anos de existéncia da
Republica, que foram de facto atribulados. Sensivelmente entre 1911 e 1921, esta relacéo
quase “simbidtica” existente entre o regime e a GNR deu os seus frutos. Gradualmente o
regime foi atribuindo mais meios, mais armamento e mais efetivo a uma GNR que
progressivamente foi também ela posta a prova e por diversas situacdes defrontou os
inimigos da Republica de uma forma eficaz, saindo vitoriosa.

Na&o desfraldou as expetativas dos republicanos e estes continuavam a apostar assim
no seu “cavalo” vencedor. Foram, portanto, varios os episddios nos quais a GNR se destacou
pela positiva no seu papel de forga de segurancga eleita para lidar com os rebeldes e
revoltosos, mostrando ser decisiva para a defesa da Republica durante esta primeira década
da sua existéncia. Fala-se claro das varias resisténcias e insurreicdes monarquicas e mesmo
das dissidéncias dentro do seio republicano que criaram situacdes nas quais a GNR foi
chamada a intervir, tendo sido as suas atua¢des na Escalada de Monsanto e face a Monarquia
do Norte talvez as de maior relevo no que a defesa da Republica diz respeito. Foi por causa
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da forma exemplar*> como a GNR respondeu perante estas adversidades que permitiu &
instituicdo ganhar o apoio e confianga do regime republicano que respondeu (reconhecendo
o esforco da GNR) da forma referida anteriormente, aumentando os efetivos, meios e
armamento permitindo uma maior capacidade de intervencédo desta forca e transformando-a
numa auténtica guarda pretoriana do regime republicano (grande confianga nesta ao
contrario da policia civica). A GNR ndo s6 cumpria com o que lhe era exigido e era sua
missao como colaborava também com a Policia Civica e com a Guarda Fiscal, sendo que
esta grande reorganizacdo da GNR ditou que a GNR ganhava uma nova atribuicéo relativa
a atuacdo da GNR em casos de manutencdo de ordem publica com o objetivo que concorria
claro para o impedimento da realizagdo de insurrei¢cGes e grandes ajuntamentos de carater
revoltoso face ao regime republicano.

Ja se viu como a GNR conseguiu o0 apoio e confianca do regime que iria resultar nesta
reorganizacdo de maio de 1919. Comeca-se a perceber agora também a grande dimenséao
desta reorganizacdo, Unica na histdria da GNR exatamente devido as suas proporcdes. Mas
no que consistiu exatamente esta reorganizacdo e quais 0s aspetos mais importantes da
mesma para a instituicdo? Quem tratava agora do recrutamento e dispensa dos oficiais da
GNR era, exclusivamente, o comandante-geral que usufruia nesta altura do voto de
confianca dos republicanos ap0s verificada e testada a sua lealdade. A constituicdo da GNR
sofreu algumas mudancas, sendo que se registou agora na nova constituicao a existéncia de
1 comando — geral (Quartel do Carmo), 1 companhia (comp.) de telegrafistas de campanha,
1 grupo de baterias de artilharia de campanha, 5 esquadrdes de cavalaria, 1 batalhdo (bat.)
de metralhadoras pesadas, 12 bat. de infantaria e 4 comp. mistas de infantaria e cavalaria.
Em relacdo a implantacdo no terreno do efetivo e a sua distribuicdo por cada uma destas
unidades, a reorganizacdo de 1919 contemplou o seguinte de acordo com o Decreto de 10
de maio de 1919, numero 5787-4S (Pbvoa, 2013):

42 De referir que nem todos os militares da GNR se encontravam do lado dos defensores da Republica e nem
todos haviam defendido o regime de forma fervorosa. Embora o grosso da GNR tivesse permanecido fiel ao
regime vigente, alguns dos seus militares apoiaram ou colaboraram direta ou indiretamente com os revoltosos
monarquicos. Mesmo assim a confiangca na GNR por parte do regime ndo abalou, pois, a GNR foi tomando
varias medidas de forma a castigar ou a punir quem, dentro da instituicdo, apoiava 0s monarquicos desde
aqueles que simplesmente mostravam ser a favor das insurrei¢des monarquicas até aqueles que estiveram
diretamente envolvidos nas mesmas. Seguindo esta l6gica, em relacdo aqueles que defenderam a Republica
face aos monarquicos, foram muitos os que acabaram sendo recompensados com louvores, licencas por mérito,
promoc0es e até promoc0es a titulo pdstumo nalguns casos (Ordens & Guarda a partir de junho de 1919).
Existiram ainda também varios incentivos atribuidos aos que combatessem o0s monarquicos, através de
aumentos e outras gratificagdes (P6voa, 2013).
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Tabela n°1

Distribuicéo Oficiais Pracas Total
Companhia mista de 7 236 243
Telegrafistas (Lishoa)

Grupo de Baterias (em 15 405 420
Lx.)

5 Grupos de Esquadrdes 90 2330 2420 (dos quais 2250 de
(4 em Lx. e 1 no Porto) cavalaria)
Bat. 1 (5 Comp. em Lx., 40 1473 1513

sendo uma rural em Torres

Vedras)
Bat. 2 (4 Comp. em Lx.) 35 1235 1270
Bat. 3 (4 Comp. e banda 35 1227 1262
de musica em Lx.)

Bat. 4 (Lx., Arco do Cego) 33 1141 1174

Bat. 5 (com 4 comp. em 35 1131 1166
Lx., Campolide)
Bat. 6 (com 4 comp. e 34 1182 1216

banda de musica em Lx.,

Ajuda)
Bat. 7 (com 4 comp. e 35 1267 1302
banda de musica no Porto,
sendo uma rural em
Ermezinde)

Bat. 8 (com 4 comp., duas 35 1263 1298
delas mistas, no Porto)

Bat. 9 (com 4 comp., em 21 964 985

Portalegre, Leiria, Castelo

Branco e Santarém)
Bat. 10 (com 4 comp. em 21 1186 1207
Evora, Beja, Faro e
Settibal)
Bat. 11 (com 4 comp. em 20 1001 1021
Viseu, Aveiro, Coimbra e
Guarda)
Bat. 12 (com 4 comp. em 19 847 866
Braga, Viana do Castelo,
Vila Real e Braganga)
Bat. de metralhadoras 19 417 436
(emLx.)
4 comp. mistas das ilhas 8 402 410
Total 502 17707 18209

Fonte: Anuario de 1922
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Embora a organizacdo da Guarda se mantivesse em parte semelhante a situagdo em
que se encontrava antes desta reorganizacgdo®, é certo que toda a estrutura da GNR mudou
muito e isso € incontestavel quando analisamos dados como a nova distribuicdo do efetivo
da GNR que compreende niumeros muito superiores aos que existiam previamente a esta.
Mas como jé foi referido, ndo é de destacar apenas este aumento de efetivo que reforcava e
aumentava consideravelmente o nimero de militares em todos os distritos** do pais e nas
ilhas (de cerca de 6000 para 19000 militares aproximadamente®®). Esta nova estrutura da
GNR compreendia também as tais novas valéncias associadas a um aumento de armamento
e de capacidade desta forca. Ou seja, para além do aumento de efetivo em relacdo ao previsto
nas reorganizagdes da GNR de 1911 e 1913, os efetivos que desempenhavam fungdes
operacionais no terreno ja ndo se dividiam apenas por infantaria, cavalaria*® e pelas outras
tarefas de apoio. Em 1919 passavam-se a dividir também pela artilharia, operadores de

metralhadoras pesadas e ligeiras, operadores telegrafistas sendo estas as principais

43 Em tragos gerais, cada uma das companhias estavam distribuidas por um determinado distrito, estas por sua
vez dividiam-se em seccBes que por se dividiam em postos.

4 Néo é surpreendente que esta distribuicdo ndo esteja equiparada e igualmente distribuida por todos os
distritos. Naturalmente existem distritos como o de Lisboa e 0 do Porto que pela sua natureza exigem mais
efetivo para que se consiga nestes cumprir a missdo da GNR, ao contrario do que se verifica no distrito de
Evora por exemplo. No entanto, ao atentar e verificar a reorganizacdo de 1919 e consequente distribuicéo de
efetivos algo surge e chama a atencdo imediatamente. O efetivo afeto ao distrito de Lishoa é o mais humeroso
e faz sentido que o seja, mas a diferenca existente entre a dimenséo deste efetivo para a dos restantes efetivos
dos outros distritos é quase abismal, se assim se pode dizer. Mais de 50% do efetivo de da GNR encontrava-se
agora colocado na capital do pais. Embora esta diferenca seja vista por muitos como desmedida ou exagerada
tendo em conta as necessidades dos restantes distritos, € importante referir que parte da grandeza destes
nimeros tem justificacdo plausivel, como ndo poderia deixar de ser. E preciso atentar nos pormenores por tras
deste incrivel nimero de efetivos atribuidos a capital, que embora possam ndo justificar completamente a sua
grandeza, permitem no minimo verificar o porqué de Lisboa ter de ter mais efetivo que o resto do pais. Primeiro
gue tudo as razdes politicas e o valor estratégico de Lisboa. Se Lisboa caisse nas maos de revoltosos,
monarquicos por exemplo, era o fim do regime vigente porque ao cair Lisboa o resto do pais se seguiria como
aconteceu com a implantacdo da republica. A capital € o ponto mais sensivel a proteger e é provavelmente o
alvo mais apetecivel no que a insurrei¢des diz respeito. Em segundo lugar, mas ndo menos importante, temos
outro fator, este mais apalpavel e menos questionavel. Em 1919, ap6s a reorganizagdo, é em Lishoa que se
encontram aquarteladas certas valéncias especializadas da GNR como a companhia de telegrafistas de
campanha, o grupo de baterias de artilharia de campanha, os esquadrbes de cavalaria, o batalhfo de
metralhadoras pesadas e seis batalhdes de infantaria, que apenas existem neste distrito. E em Lisboa que se
encontram, num certo estado de prontiddo, com o objetivo de serem projetados e empenhados em qualquer
parte do pais seja devido a situagdes de manutencdo de ordem publica ou seja por causa de outras situacées
gue devido a sua natureza mais particular necessitem desta atuagdo especializada. Ainda em 1919, devido aos
elevados custos que acarretavam tendo em conta as poucas vezes que eram solicitados 0s seus servicos, tanto
0 batalhdo de metralhadoras pesadas como o grupo de artilharia acabariam por ser extintos. Os efetivos, meios
e armamento acabaria por ser distribuidos por outras unidades e alguns por constituir seccGes operacionais nos
batalhdes de Lisboa. Independentemente desta analise e procura de uma resposta acerca do porqué deste efetivo
ser tdo imenso, os efeitos causados por este aumento de efetivo na capital eram notérios e irrefutaveis. O
policiamento da capital era agora realizado de uma forma muito mais acentuada e profunda como nunca antes
tinha sido.

46 Se nas organizacGes da GNR de 1911 e 1913 ndo estava prevista existéncia de cavalaria em todos os distritos,
essa realidade inverteu-se também com esta reorganizacdo de 1919 que passou a contemplar a presenca de
efetivos de cavalaria em todos os distritos.
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novidades. Fala-se entéo de cerca de mil militares afetos a estas novas valéncias como a
artilharia, telegrafistas, metralhadoras pesadas e metralhadoras ligeiras que sdo uma
novidade nesta nova GNR. De referir também que foi com esta reorganizacdo que a
capacidade de manobra da GNR aumentou consideravelmente com a introducdo na
instituicdo dos automaveis, camides, autocarros, ambulancias, motocicletas sem e com carro
lateral, cavalos e muares de carga. Associados a estas novidades, chegaram & GNR militares
especializados em certas funcbes como motoristas, eletricistas, motoristas (choufeurs),
mecanicas, entre outros, sendo que em 1919 chegou a ser criada uma unidade de transportes
que geria e tratava da utilizag&o destes meios auto.

O Ministério do Interior (assim designado nesta altura) apresentou um or¢amento na
ordem dos quatro milhGes de escudos sensivelmente, para realizar esta reorganizagdo.
Contemplava os aumentos salariais e subsidios aos militares da guarda, aumentos esses que,
mais uma vez, visavam também a equiparagdo com a situacdo salarial existente no exército.
O grosso deste valor estava, no entanto, associado a constru¢do ou recuperacdo de estruturas
que servissem para instalar os militares da Guarda sendo que o efetivo aumentou bastante
com a reorganizacao e eram necessarios novos quartéis. Comecgando no ano de 1919, apos a
reorganizacdo, comegam-se a criar-se condi¢bes para que esta possa de facto ser
concretizada o mais rapidamente possivel e faz-se um esfor¢o no sentindo de criar os tais
novos quartéis e instalacdes por todo o pais. Sendo que na capital este esforco tem de ser
maior devido a necessidade de criar aquartelamento para as novas unidades e que consigam
albergar o elevado efetivo destinado a Lisboa. A GNR comegava finalmente a criar
condicBes para poder atuar e estar presente em todo o pais como sempre foi seu objetivo. A
instalacdo de postos e subpostos em localidades rurais no interior do pais mudou
completamente o panorama vivenciado nestas localidades que nunca tinham presenciado a
atuacdo constante de forgas de seguranca perto das suas casas. Mas a GNR ndo se ficava
apenas por esta progressao territorial, em termos de policiamento, para o interior do pais e
para as partes mais rurais. Atingia também as ilhas através da criacdo e instalacdo da
companhia do Funchal*’ e da companhia da Angra do Heroismo*. Embora estivesse prevista
na reorganizacdo da GNR a criagdo de inimeros postos e subpostos em muitas localidades
do pais que nunca antes haviam sido policiadas de forma continua ou nunca haviam sido

policiadas sequer, este projeto acabou por se mostrar demasiado ambicioso para aquela que

47 Criada no dia 1 de dezembro de 1919.
48 Criada no dia 26 de fevereiro de 1920. Muitas dos objetivos previstos com a reorganizagéo de 1919 s6 foram
sendo concretizados nos anos seguintes.
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era a realidade financeira de Portugal. Sendo que as mudancas anunciadas em 1919 foram
sendo postas em pratica nesse ano e nos anos seguintes, antes da reorganizacao de 1922 (ao
contrario da de 1919 tinha um caracter redutor), nem tudo o que estava previsto se
concretizou ou se manteve. A titulo de exemplo encontra-se a situacéo nas ilhas, que tinham
sido contempladas com a criacdo de duas companhias, que resultou na extingdo das duas
companhias com a reorganizacao redutora de 1922.

A “guarda pretoriana” do regime, metaforizando novamente, passou a ser entao
nestes primeiros anos da RepuUblica, uma forca de seguranca musculada e de eleicdo da
Republica, agora com atribuigdes e valéncias no que diz respeito & manutencdo de ordem
publica e com efetivos e armamento que lhe permitia equipar-se ao proprio exército como
era objetivo do regime vigente. E preciso referir que existiram fatores que permitiram ou de
certa forma facilitaram esta reorganizacdo tdo radical tendo em conta aquela que era
anteriormente a realidade da Guarda. Um destes, é certamente o fator contextual e de
oportunidade, que se compreende ao se verificar as circunstancias vividas em Portugal em
1919. Ora em 1919 Portugal atravessava um periodo de pos-guerra na qual tinha empenhado
muitos militares, nos contingentes para Flandres e para o Norte de Africa, como n&o poderia
deixar de ser uma vez que Portugal participou diretamente no conflito junto dos seus aliados.
Apos final da 1* Guerra Mundial (terminou em 1918), o CEP (corpo expedicionério
portugués) que havia sido empenhado e mobilizado para Flandres, retornava agora a Portugal
e um namero significativo dos seus militares ingressava na GNR. Antes da guerra, a
infantaria da GNR estava armada com a espingarda Kropatchech e a cavalaria com a carabina
Mannlicher. Depois da guerra e a partir de 1919 sensivelmente, com a vinda do CEP e do
seu material bélico e inclusive material bélico inglés, comecou a dar a substituicdo e
respetivo “update” do armamento da GNR (que era antiquado). Comegou entdo a ser
substituida a espingarda utilizada pela infantaria da GNR, pela espingarda Lee-Enfield 7,7.
No entanto em 1922 a substitui¢do ainda ndo tinha sido completamente terminada e ainda
havia algumas companhias rurais que faziam servico com a Kropatchech. De resto, em
termos de armamento, as comp. de infantaria tinham também distribuida a metralhadora
ligeira Lewis enquanto que as secgdes de metralhadoras pesadas estavam armadas com a
Vicker’s. A pistola usada pelo dispositivo era a Savage e em certos servigos as pracas de

cavalaria usavam o revolver Abbadie.
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3.3. O declinio da GNR

Desta feita, foram referidos e analisados os acontecimentos que o investigador
considerou como sendo aqueles que sdo de maior importancia e que estdo diretamente
relacionados com o aumento de confianga na GNR por parte do regime e na consequente
reorganizacdo de 1919 (Barreiros, 2015). Fazendo referéncia ao famoso dizer popular,
quanto mais alto é o salto maior é a queda, e foi isso que veio a acontecer. Interessa referir
que foi também a partir de 1921 que se sucederam outro tipo de episddios que obrigavam
agora os republicanos no poder a agir “contra” a GNR e a retirar-lhe meios, armamento e
efetivo ao invés do que tinha sucedido na ultima década. O declinio da GNR acabaria por
impor um declinio da Republica no que a sua seguranca e continuacdo no poder diz respeito.
A tal relagdo “simbiotica” parecia estar presente para o bem e para o mal e quando a 1°
Republica se encontrou sem uma GNR forte o suficiente para a proteger, isso levou ao seu
fim em 1926 com o golpe que originou a ditadura militar. De forma a terminar este capitulo
sem deixar pontas soltas e de forma a ndo comprometer uma sequéncia histérica logica, o
investigador achou pertinente encerrar o capitulo com uma visao sumaria sobre a GNR nos
anos que se seguiram, de 1922 a 1926. Assim, o investigador procura satisfazer uma
curiosidade de dmbito mais pessoal e que é normal que possa ser suscitada a todos os que
analisem e estudem estas tematicas e ndo s6. Do ponto de vista do préprio estudo e realizagédo
deste trabalho, acaba por ser pertinente saber o que aconteceu a GNR nos anos que se
seguiram ao periodo de maior foco deste trabalho de investigacdo. Sem ser necessario ou
recomendavel alongar muito este estudo, pretende-se apenas saber, de certa forma, se 0s
objetivos previstos com reorganizacdo de 1919 continuaram a ser uma realidade nos anos
seguintes ou se estes objetivos associados a reorganizacao reformista foram postos de lado
e substituidos por solugdes mais “humildes” ou de contencdo. Continuou esta instituicdo a
atravessar um periodo de ascensdo? Ou partira agora para um periodo de declinio?

De facto, a GNR, como ja foi referido no enquadramento teorico, ultrapassou
momentos lastimaveis em 1921. Liberato Pinto, comandante da GNR comecar a enveredar
por comportamentos que ndo foram bem-recebidos pelos governantes e que mostravam
descontentamento face a estes. A situacao acabaria por escalar com a destituicdo de Liberato
Pinto do seu cargo como comandante da GNR e com a sua consequente pena de prisdo. Viria
a gerar uma grande onda de descontentamento nas seccoes afetas ao Coronel e na GNR e
tudo isso viria a contribuir para a revolugcdo outubrista e consequente noite sangrenta. Estes

episédios manchariam a GNR e esta como instituicdo perderia o voto de confianca
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depositado nesta pelo regime vigente. O regime responderia, atentando também aos pedidos
do exército, com a reorganizacdo de 1922 com a qual acabaria com a artilharia, reduziria a

3 secdes as metralhadoras pesadas e reduziria significativamente o efetivo da GNR.
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CAPITULO 4

Principais reorganizac6es sofridas pela GNR

4.1. Comparacéao

A GNR, no periodo compreendido entre a data da sua criacdo (1911) e a data do
golpe (1926) que instaurou a ditadura militar, sofreu como j& foi visto, diversas
reorganizac6es. Focando nas mais importantes e fazendo uma comparacéo entre elas, torna-
se possivel verificar as imensas oscilacdes ao nivel do efetivo e dos meios e armamento
disponivel. Neste capitulo ndo interessa olhar tanto para as causas, mas sim para 0S
“nimeros” e para as diferencas palpaveis entre por exemplo uma GNR apds a reorganizagao

de 1919 e uma GNR vinda da reorganizacdo de 1922 ou 1913 por exemplo.

41.1.1911

O decreto de lei de 3 de maio de 1911 que vem dar a primeira organizagao de sempre

a GNR, comtempla uma forca total da GNR de 146 oficiais, 4843 pracas e 744 cavalos®.

4.2.2.1913

Com a lei de 1 de julho de 1913, o paradigma mudou ligeiramente, mas as mudancas
ndo foram profundas. Registou-se um aumento pouco significativo em termos de efetivo,
mas tudo o que dizia respeito a servi¢os a desempenhar, recrutamento de pessoal, disciplina,
administracdo entre outros, mantivera-se quase na integra. Em relacdo aos nimeros, a forca

total da GNR com esta reorganizagéo ficava nos 5854 homens e 1246 cavalos™.

4.2.3.1918

4% Anuério da Guarda Nacional Republicana de 1922, pagina 18.
%0 Anuério da Guarda Nacional Republicana de 1922, pagina 19.
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Vindo o decreto 4179 de 20 de abril de 1918, a GNR sofreu novamente alteracfes
em relacdo que estava previsto na organizacdo de 1913. Modificagdes essas que diziam
respeito essencialmente a uns tantos servigos de secretaria do Comando Geral e em aumentar
uma comp. de infantaria, a oitava, do bat. 1. O fundamento por tras deste aumento consistia
na 6tima capacidade da GNR como promotora da manutencéo de ordem publica e garantia
impeditiva da sua perturbacgdo. Isto associado ao facto de se achar que os efetivos das
unidades organizadas em Lx eram insuficientes em relacdo a uma capital com uma area de
atuacdo cada vez maior. Por ultimo e como justificacdo para esta mudanca organizacional,
algumas das mudancas respetivas as unidades em Lisboa previstas na organizacéo de 1913

estavam atrasadas ou nem tinham sido postas em execucéo®’.

4.2.4.1919

Este foi finalmente o ano mais relevante em termos de alteracGes registadas na
organizagdo e estrutura da GNR. Este “famoso” decreto de 10 de maio de 1919 numero
5787-4 S conservava todas as atribuicdes cometidas pelas leis organicas anteriores, como
velar pela seguranca publica, manutencdo da ordem e protecdo da propriedade publica e
particular em todo o pais, assim como a dupla dependéncia do Ministro do interior e do
Ministro da Guerra.

O recrutamento de oficiais era da competéncia exclusiva do Comandante Geral que
0s requisitava diretamente ao Ministério da Guerra, comunicando 0s seus nomes, apos a
apresentacdo, ao Ministério do Interior.

Mas é na sua composi¢cdo que a GNR sofreu profundas alteragdes. Um aumento de
efetivo de proporc¢des nunca antes vistas e a aquisicdo de tropas de artilharia e metralhadoras
eram as principais mudancas®2. Feitas as contas, o efetivo total previsto para a GNR com
este decreto era de, 510 oficiais, 18478 pracas, 4131 cavalos, 637 muares, 12 pecas de
artilharia, 117 metralhadoras ligeiras e um numero de metralhadoras pesadas ainda ndo
designado neste decreto. Tal como a organizacdo de 1913, esta de 1919 acabou por também
nunca ter sido completamente posta em execucdo. Algumas unidades nunca se chegaram a

organizar®s,

51 Anuério da Guarda Nacional Republicana de 1922, pagina 19.
52 Anudrio da Guarda Nacional Republicana de 1922, pagina 20.
%3 Anudrio da Guarda Nacional Republicana de 1922, pagina 22.
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4.2.51922

O decreto 8054 de 13 de marco de 1922 surgiu em oposi¢éo e contrastando com a
tendéncia engrandecedora e caracter ascendente da reorganizacdo de 1919. Esta
reorganizacdo de 1922, em oposicdo a de 1919, tinha um carécter redutor e de contencao,
justificado por motivos politicos e episodios que ja forma abordados em capitulos anteriores
deste trabalho. Este decreto previa entdo significativas redugdes no pessoal do comando
geral e das unidades da capital. Os servigos foram agrupados ficando um menor nimero de
reparticdes e reduzindo assim o efetivo. Entre outras alteracdes, de realcar que a recém-
chegada artilharia desapareceu por completo, e as metralhadoras pesadas ficaram reduzidas
a 3 se¢Oes. Feitas as contas, o total das forcas da GNR, de acordo com esta reorganizacdo de
caracter redutor, consistia em 280 oficiais, 585 sargentos, 10853 pracas, 2301 cavalos, 171
animais de tiro, 6 metralhadoras pesadas e 99 metralhadoras ligeiras. Um total de 11718

homens®

% Anudrio da Guarda Nacional Republicana de 1922, pagina 23.
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CAPITULO 7
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1. Introducéo

Neste capitulo é onde se retira o proveito de todo o trabalho de investigacéo e
posterior analise de informagdo. Aqui sdo apresentadas as ilacfes finais retiradas pelo
investigador, na forma de resposta as PD e a PP. Estes sdo 0s aspetos mais importantes das
conclusdes, mas este capitulo vai mais longe como em apresentar um balanco em relacédo ao
cumprimento dos objetivos propostos no inicio da realizacdo deste RCFTIA, referir as
limitacdes sentidas durante a realizacdo do mesmo e sugerir possiveis novas investigacoes

naturalmente relacionadas com a tematica aqui estudada.
5.2. Resposta as Perguntas Derivadas

Apbs a realizacdo de toda a investigacdo, trabalho de campo e analise de dados e
informacdes, o investigador considera que estdo reunidas as condic¢des para responder as PD
deste RCFTIA.

PD1: “Qual o contexto e o ambiente vivido pela GNR em Portugal no periodo
em questao?” Durante o periodo compreendido entre 1919 a 1922, o ambiente e o contexto
politico e social em Portugal sdo, sem margem para duavida, fatores decisivos e
influenciadores dos acontecimentos que ocorreram e que envolveram a GNR. Para que se
consiga compreender na totalidade os acontecimentos nos quais a GNR esteve envolvida
durante estes anos, fala-se quer das sucessivas reorganizacoes das quais a GNR foi alvo (ora
de cariz potencializador ora redutor) quer de episddios marcantes nos quais participou como
a noite sangrenta, a compreensdao do ambiente que “pairava” sob Portugal ¢ essencial. Se na
primeira década de existéncia da Republica ainda existia alguma apreensao e expetativa por
parte dos populares para que as promessas criadas pela propaganda republicana tomassem
forma, na segunda década esta esperanca e expetativa ja tinha sido substituida por um

sentimento de descontentamento e desilusdo. A Republica ndo havia cumprido com o
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prometido, pelo menos aos olhos da populagdo. Das muitas promessas que realizaram que
iriam acabar com todos os males causados pela monarquia e que assombravam 0 pais
(segundo a propaganda republicana ainda nos tempos da monarquia), poucas foram as que
se concretizaram. As melhorias na educacdo, desenvolvimento econdémico, o sufragio
universal, servico militar miliciano baseado no modelo suico, consolidagdo do império,
reconhecimento internacional, entre muitos outros, foram muitas das promessas que nao
correram de acordo com o previsto. Algumas poucas promessas que cumpriram, como a lei
da separacdo da igreja do Estado, ainda deram origem a maiores clivagens e divisdes
politicas e sociais.

Atravessava-se uma crise que ja vinha desde 1890 e que os republicanos também néo
conseguiram fazer com que cessasse (sO voltaria a estabilidade politica e econdmica a
Portugal no Estado Novo). A juntar a este sentimento de uma Republica de que falhara para
com 0 povo, veio ainda a inevitavel 12 Guerra cuja adesdo de Portugal mais uma vez causou
descontentamento. Existia um ciclo vicioso, descontentamento popular que de alguma forma
afetava e resultava numa instabilidade governativa, com governos a sucederem-se uns apés
outros o que causavam ainda mais descontentamento e sentimento de revolta nos populares.
Tudo continuava praticamente igual ou pior e com a 12 Guerra a aumentaram as dificuldades
econdmicas e eram muitos os que sofriam com falta de bens de 12 necessidade. Isto a juntar
ao sofrimento dos militares e das suas familias, que foram praticamente deixados a sua sorte
em Flandres sendo pouquissimas as vezes em que os militares foram rendidos e houve
rotatividade. O descontentamento leva a revolta, Sidonio Pais leva a cabo um golpe de
Estado, mas acaba assassinado e apds a sua morte volta a sentir-se uma instabilidade grande
enguanto dois grandes partidos competem pela pelo poder.

Durante um periodo tdo conflituoso e de tdo grande instabilidade politica e constante
descontentamento social, era essencial para o regime vigente ter uma forca de quem
confiasse e foi aqui esse o papel assumido pela GNR pelo menos até 1921, ano a partir do
qual a confianga na GNR diminuiu substancialmente trazendo outro tipo de consequéncias.

PD2: “Quais 0s principais acontecimentos nos quais a GNR tomou parte no pos
Grande Guerra e que serviram de catalisadores para as alteragdes que se deram na
Instituicdo?” De 1919 a 1921 muitos acontecimentos marcantes ocorreram em Portugal, e
a GNR teve a sua cota parte de protagonismo, para o bem e para o mal.

Comecando pelo aparecimento da Monarquia do Norte. Como foi abordado no corpo
deste trabalho, deu-se durante um breve periodo, a instauracdo da monarquia no Norte de

Portugal, nomeadamente na cidade do Porto, alastrando-se depois a quase totalidade da zona
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Norte do pais. De 19 de janeiro de 1919 a 13 de fevereiro de 1919 a monarquia voltou e com
ela a GNR voltaria também a ser colocada na ribalta apds ter estado o exército com mais
protagonismo nos ultimos tempos devido a 12 Guerra. Sendo que a GNR da cidade do Porto
voltou a designar-se Guarda Real de Policia, o resto do dispositivo manteve-se
maioritariamente fiel e agiu como a sua misséo lhe exigia, fiel ao regime republicano, agindo
de forma decisiva e sendo fulcral no que diz respeito a derrota monarquica. Tanto a agdo e
envolvimento da GNR na escalada de Monsanto no dia 24 de janeiro como as consequentes
acdes que culminaram na queda da monarquia a 13 de fevereiro, foram da maior importancia
e deixaram os republicanos francamente agradados. Este crescente de confianga na GNR
levou o regime a apostar em forca nesta instituicdo levando a reorganizacdo de 1919 e
aumento de atribuicBes da GNR associado ao desarmamento da Policia Civica. A GNR
estava em clara ascensao até 1921. Em 1921, Liberato Pinto apds cessar fun¢bes no governo
acabaria por ser destituido da chefia do Estado-Maior da GNR por ser considerado do ponto
de vista politico algo “radical” e por demonstrar abertamente o seu descontentamento para
com o0s governantes e de certa forma promover este clima de descontentamento e de afronta
no seio da GNR. Liberato Pinto ainda acabou condenado e levou pena de prisdo. Durante o
estudo realizado pelo investigador, foi este exato momento que para o investigador marca o
ponto de viragem no sentido que o regime comeca a demonstrar que de facto ja ndo confia
tanto na GNR como antes acontecera. O descontentamento gerado na GNR com o que
sucedeu a Liberato Pinto, associado ao facto de a GNR estar dotada de muita capacidade e
meios nesta altura, tudo isto se aglutinou e comecaram a surgir varia intentonas como a
revolugdo outubrista que seria seguida da infame Noite Sangrenta, abordada no corpo deste
RCFTIA. Nao mais que um massacre perpetuado na sua maioria por militares da GNR e da
Armada e que vitimou varias personalidades ligadas ao sidonismo e ndo s6. Anténio Granjo,
presidente do ministério que se havia demitido no dia anterior, foi a primeira vitima numa
sucessdo de assassinatos. Com este tragico incidente o regime perderia a sua confianca na
GNR e temendo agOes semelhantes executou uma nova reorganizagdo na GNR em 1922,
Esta tinha um caracter redutor e enfraqueceu e retirou meios e efetivos a GNR.

Em jeito de conclusdo os principais acontecimentos foram a as a¢des da GNR face a
monarquia do Norte e a infame noite sangrenta.

PDa3: “Quais as alteracgoes sofridas pela GNR ao nivel organizacional no periodo
estudado?” Neste periodo de 1919 a 1922 destacam-se duas grandes reorganizagdes sofridas
pela GNR. Tiveram prepdsitos diferentes e opdem-se uma a outra. A reorganizagdo de 1919

foi Unica na historia da GNR ao prever um aumento dos seus efetivos de cerca de 6000
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militares para cerca de 19000 militares. Um aumento incrivel e quase todo ele focado para a
cidade de Lisboa. Novas valéncias, novo armamento e aumento de capacidade da GNR.
Principais novidades a artilharia na GNR e as metralhadoras pesadas ligeiras e pesadas para
capazes de rivalizar com o proprio exército. Tal como é estudado no corpo do trabalho, este
aumento de capacidade e de armamento € notorio e é reflexo do apoio e confianga do regime.
Mas a reorganizacdo de 1922 iria mostrar-se muito diferente.

A reorganizacdo de 1922 ja ndo esta incluida no periodo de maior foco deste trabalho,
mas acaba por ser inevitavel aborda-la. Ela surge apos a desconfianca do regime perante 0s
infortinios e lamentaveis incidentes associados a noite sangrenta e tem um carater redutor.
E seu objetivo inverter de alguma forma o que resultava da reorganizagio de 1919 e reduzir
efetivos, acabar com a artilharia, e reduzir as metralhadoras pesadas para 3 seccdes.

A GNR comecava a fazer a transi¢do de um periodo ascendente para um periodo de
declinio.

PP: “Quais as grandes mudancas que se fizeram sentir na GNR no p6s Grande
Guerra e 0 porqué destas?”

Apds ter sido realizada a resposta as PDs, o seu contributo para a resposta a PP é
evidente. Apos a realizacdo de todo este RCFTIA, e dadas as respondidas as PDs, falta agora
um ultimo debrucar sobre a temética. As mudancas que se fizeram sentir foram quase na sua
integra organizacionais e estruturais. A GNR sofreu varias reorganizacdes deste a sua
criacdo, reflexo de alguma instabilidade politica e governamental, mas também porque a
instituicdo ainda estava na sua fase de maturagao.

A GNR sofreu a sua mais incrivel mutacdo em 1919, com a grande reorganizagao

que aumentou o seu efetivo “astronomicamente”. E um facto, nunca houve uma
reorganizacdo deste calibre na instituicdo, ndo sé pelo aumento de efetivo como pela
aquisicdo da artilharia, metralhadoras leves e metralhadoras pesadas.
Esta reorganizacdo acontece devido ao aumento de confianca do regime na instituicdo (ap6s
a bem-sucedida retaliacdo perante a Monarquia do Norte) que pretende que esta esteja
equiparada ao exeército, no qual o regime ndo confiava. Para assegurar a sua sobrevivéncia o
regime apostou na GNR em forca.

Resultou bem até Liberato Pinto, comandante da GNR comecar a enveredar por
comportamentos que ndo foram bem-recebidos pelos governantes e que mostravam
descontentamento face a estes. A situagao acabaria por escalar com a destituigédo de Liberato
Pinto do seu cargo como comandante da GNR e com a sua consequente pena de prisao. Viria

a gerar uma grande onda de descontentamento nas secc¢des afetas ao Coronel e na GNR e
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tudo isso viria a contribuir para a revolugcdo outubrista e consequente noite sangrenta. Estes
episddios manchariam a GNR e esta como instituicdo perderia o voto de confianca
depositado nesta pelo regime vigente. O regime responderia, atentando também aos pedidos
do exército, com a reorganizacdo de 1922 com a qual acabaria com a artilharia, reduziria a

3 se¢des as metralhadoras pesadas e reduziria significativamente o efetivo da GNR.

5.3. Limitacdes e sugestdes

Como limitagOes para a realizacdo deste trabalho o investigador destaca a falta de
tempo, tempo esse que no seu caso poderia ter sido gerido de melhor forma. Como sugestoes
investigador deixa o seguinte tema “A GNR no Estado Novo”. Um periodo ainda de alguma
decadéncia para a GNR, mas que assinala uma interessante e finalmente concretizavel

expansdo da GNR para os meios rurais como sempre fora seu objetivo.
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Apéndice A — Comandantes Gerais da GNR até 20 de outubro de 1921

Apéndice A Comandantes Gerais da GNR até 20 de outubro de 1921

Comandantes m"ﬂl!. |

o Goards Municipal 4 Lisbos, eriada por D, de 3, Jullic,
pris de Lisboa e Porto, vounidss por D, de 24 1
e, por D, do 42, Ontulivo, 48105 o Guarda 3

1. de 3. Maje. 1M1, L

Franeiseo de Yauly 4o (livalrn
Lads dee Monrs Fozbudo

Franeisen Xavies Antonio Perreira
Manuol Bernaedo Vidal

Anténto Cosar di Vaseaneolos Corroin
1. Carlos do Mosearonhios

Jead Antonio Yioira do Fonsuea

0, Garlos e Nasearenhas
Viaeonde die Franeos

Coistovam Jose Franeo Bravo

Jost do Nagronealye Gorenia
Toneiqea e Ahneida Girto

Borao do Wia Zeaers

Juin Pacdeo Sehiwalbneh

Ly Ango do Alincida Macsdo
Jowit Jonening Menrigues Momira
Anlanic Abranchies de (uoirox
Filipe Matagubas de Lewis

(Depois da proclama,

Krnesto da Bnearnuedo Wibedro )

Anttnio Ao Carvathal da Siovenn Teles
e Carvilio

Antanio Xavier Corvoin Bareelo

Josnn e Oliveies Diojue

Anltnio Pauding de Andrade

Jows Roddrigues Lopes de Mendongs o
Muos :

Jodo Pedeosa de Tims (1)

Anlonio Xevier Correia Breroto

Vitarinio dash do Gosier

Bopaedo de Fari ¢ Silva

Abel Hipalitn

Ernests Mesia Niciea s Bochiz
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