INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES
CURSO DE ESTADO-MAIOR CONJUNTO
2011/12

EXCELSIOR
{ ,’r,‘ J
{ 2 =
o (l

TRABALHO DE INVESTIGACAO INDIVIDUAL

A TRANSFORMACAO DAS FORCAS ARMADAS DA
ALEMANHA
- O FIM DO SERVICO MILITAR OBRIGATORIO

DOCUMENTO DE TRABALHO
O TEXTO CORRESPONDE A TRABALHO FEITO DURANTE A FREQUENCIA DO
CURSO NO IESM SENDO DA RESPONSABILIDADE DO SEU AUTOR, NAO
CONSTITUINDO ASSIM DOUTRINA OFICIAL DA MARINHA PORTUGUESA/DO
EXERCITO PORTUGUES/ DA FORCA AEREA PORTUGUESA/DA GUARDA
NACIONAL REPUBLICANA, NEM DO EXERCITO ALEMAO.

Tino Willi Papke
MAJ ALE REC




INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES

A TRANSFORMACAO DAS FORCAS ARMADAS DA
ALEMANHA
- O FIM DO SERVICO MILITAR OBRIGATORIO

MAJ ALE REC Tino Willi Papke

Trabalho de Investigacdo Individual do Curso de Estado-Maior Conjunto
2011/12

Lishoa — 2012



INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES

A TRANSFORMACAO DAS FORCAS ARMADAS DA
ALEMANHA
- O FIM DO SERVICO MILITAR OBRIGATORIO

MAJ ALE REC Tino Willi Papke

Trabalho de Investigacdo Individual do Curso de Estado-Maior Conjunto
2011/12

Orientador: Major AdMil Carlos Ferreira

Lishoa — 2012



Agradecimentos

Ao meu orientador, Major Carlos Ferreira, gostaria de efetuar um agradecimento
muito especial, pela disponibilidade e apoio na orientacdo deste trabalho. A leitura atenta e
cuidada, as suas preciosas e oportunas correcdes e sugestdes fizeram com que fosse para
mim um privilégio té-lo como orientador.

Ao Diretor do CEMC 2011-2012 Capitdo-de-mar-e-guerra Valentim José Pires
Antunes Rodrigues, pela compreensdo da minha situacdo particular e pelo apoio oportuno,
ao longo de todo o curso: 0 meu muito obrigado.

Aos meus camaradas do CEMC 2011-2012, especialmente aos que integraram o
grupo A, gostaria de agradecer pela paciéncia demonstrada em responderem as minhas
perguntas e davidas e pelo apoio na lingua portuguesa. Agradeco, desde ja, 0 VOSSO apoio e
formulo os melhores votos para o vosso futuro.

As minhas ultimas palavras vdo para a minha familia, em especial para a minha
mulher — Andrea - que me prestou um enorme apoio e ajuda durante os Ultimos meses e ao
meu filho Luis pelo pouco tempo que lhe dediguei nesta fase inicial da sua vida. A ambos o
meu profundo agradecimento e que 0 amor que nos une se mantenha eterno para as nossas

vidas



indice

Introducéo
1. O atual modelo de recrutamento na Bundeswehr
a. Tipos de prestacdo de servi¢o militar na Alemanha
b. Estruturas de recrutamento
c. Processos de recrutamento
d. Programa de incentivos a qualificacdo e programa de atratividade
e. Conclusao parcial
2. Influéncia da realidade do mercado de trabalho civil para a Bundeswehr

a. Caracterizacdo do mercado de trabalho na Alemanha relativamente ao
recrutamento

b. Desenvolvimento do grupo alvo de recrutamento
c. Motivagéo para o servigco militar profissional
d. Concluséo parcial
3. A Experiéncia de Estados europeus relativamente a profissionaliza¢éo
a. O fim do servico militar obrigatdrio nos paises europeus selecionados

b. As experiéncias dos paises europeus selecionadas em contexto de
profissionalizacao

c. Concluséo parcial
4. Recomendacdes para um modelo de recrutamento na Bundeswehr
a. Medidas de acdo externas
b. Medidas de acéo internas
c. Concluséo parcial
Conclusdes
Referéncias bibliograficas

10
11
14
16
18

18
19
21
21
24
24

26
31
33
33
34
36
37
40



indice de Anexos
Anexo A — O desemprego na Alemanha em 2011

Iindice de Apéndices
Apéndice 1 — Numero de efetivos da Bundeswehr
Apéndice 2 — Razéo entre candidaturas e recrutamento na Bundeswehr

Apéndice 3 — Desenvolvimento do grupo alvo da Bundeswehr

indice de Figuras

Figura 1 - O desemprego na Alemanha em 2011

Figura 2 - Namero de efetivos na Bundeswehr em percentagem
Figura 3 - Razdo entre candidatura e recrutamento no Exército
Figura 4 - Razdo entre candidatura e recrutamento na Forca Aérea
Figura 5 - Razdo entre candidatura e recrutamento na Marinha
Figura 6 - Razdo entre candidatura e recrutamento no Servigo Médico
Figura 7 - Desenvolvimento demogréafico do grupo alvo na Alemanha

indice de Tabelas
Tabela 1 Qualificdo das pracas recrutados na Bundeswehr
Tabela 2 Exemplos do desenvolvimento dos orgamentos da defesa

Tabela 3- NUmero de efetivos na Bundeswehr

A-1

1-1
2-1
3-1

A-1
1-1
2-1
2-1
2-2
2-2
3-1

19
27


file:///C:/Users/Baldur/Dropbox/01-Paepke/Avaliaçoes/Trabalho%20de%20Investigação%20Individual/Drafts/2012-03-27%20Draft%20v9.docx%23_Toc322017954

Resumo

O presente Trabalho de Investigacdo Individual tem por objetivo verificar em que
medida o atual modelo de recrutamento da Bundeswehr (Bw) carece de modificacdo, em
funcdo do fim do regime de conscri¢do. A transformacdo da Bw, mantendo-se a intencao
politica da existéncia de um exército operacional e preparado para os desafios da seguranca
atuais e futuros, tem como objetivo a diminuicdo dos custos e a racionalizagdo dos meios. O
servico militar obrigatorio (SMO) na Alemanha foi abolido em 2011 e a Bw sera constituida
por militares em regime de voluntariado.

A andlise foi pautada em duas manifestacbes do Governo Alemdo que balizam o
tema: a necessidade de cumprir as tarefas militares, que constam no Livro Branco do
Governo da Alemanha (Bundesregierung, 2006); bem como as Orientacdes da Politica de
Defesa da Alemanha para 2011 (Verteidigungspolitische Richtlinien). Tais medidas exigirdo
FFAA altamente profissionais e como tal, prontas a serem empenhadas em qualquer parte do
mundo em prol da paz. Os intentos politicos terdo impactos na nova estrutura da Bw. O
método utilizado foi o de pesquisa exploratéria, com ampla revisdo da bibliografia e do
estudo acerca do modelo de recrutamento da Alemanha e das experiéncias dos paises
europeus. Foi possivel concluir que ha necessidade de reforgar a atratividade do servico
militar e, assim, aumentar a quantidade de candidatos qualificados e o nivel de
conhecimentos sobre as FFAA. A conclusdo geral é que a selecdo e a qualidade das
ferramentas de recrutamento ndo sdo suficientes para conduzir o recrutamento com sucesso,
a longo prazo, tendo em conta que as medidas descritas encontram-se muitas vezes ligadas

entre si e ndo podem ser vistas e implementadas isoladamente.



Abstract

This work aims to verify in which extent the current recruitment model of the
Bundeswehr (Bw) requires modification, resulting of the changes of the system of
conscription in Germany.

The transformation of Bw has the aims to lower costs and rationalize the use of
resources, while keeping the political intent of an army prepared for current and future
operational and security challenges. Conscription (SMO) was abolished in Germany in 2011
and currently the Bw is a volunteer army.

The analysis was based on two manifestations of the German Government guiding
theme: the need to meet military tasks, listed in the White Paper of the Government of
Germany (Bundesregierung, 2006) and the Defence Policy Guidelines in Germany for 2011
(Verteidigungspolitische Richtlinien).

These measures require highly professional armed forces and as such, ready to be
committed anywhere in the world to provide peace. The political intent will impact the new
structure of Bw.

This work is based on a exploratory approach of analysis, with a broad review of the
literature and the study of the recruitment model of Germany and the experiences of
European countries.

It is concluded that there is a need to enhance the attractiveness of military service to
increase the amount of qualified candidates and number of volunteers. Furthermore it’s
concluded that the level of knowledge about the Bw needs to be improved. The general
conclusion is that the bandwith and quality of recruitment tools are not sufficient to drive the
recruitment successful in the long term, while considering that the tools which are described

in this work, are often connected and can not be seen and implemented alone.



Palavras-chave
Alemanha
Bundeswehr
Recrutamento
Servigo militar obrigatério
Forgas Armadas

Key words
Germany
Bundeswehr
Recruitment
Compulsory Military Service

Armed Forces

VI



Abreviaturas e Siglas

Bw
FFAA
GRH

NATO
OF
OPz

OR
SMO
SMV
QE
QC
ZNWG

Bundeswehr

Forcas Armadas

Gestéo de recursos humanos
Hipdtese

North Atlantic Treaty Organization
Officers

Centro de recrutamento dos oficiais
(ale:Offizierbewerberprufzentrale)
Other Ranks

Servico militar obrigatério

Servico militar voluntério

Questdo de estudo

Questao central

Centro de recrutamento (ale: Zentrum fir Nachwuchsgewinnung)

VIl



Introducéo

“Atualmente ndo ¢é possivel liderar a “Bundeswehr®, inclusive para mim. [...] Nos
temos demasiada Gestdo e demasiadas estrelas [Generais], responsabilidades pouco claras,
estruturas paralelas, demasiado controlo para pouco trabalho.” (Discurso do Ministro da
Defesa Nacional da Alemanha, Thomas de Maziére, em Berlim, 18 de Maio 2010
(Sueddeutsche, 2011))

O Ministro da Defesa Nacional da Alemanha, Thomas de Maiziére, em maio de
2011, em Berlim, fez um discurso na presenca dos generais das Forcas Armadas (FFAA)
da Alemanha - Bundeswehr (Bw), onde elencou um dos principais problemas na
transformacéo das FFAA da Alemanha: a reducdo de pessoal.

As FFAA de todos os paises estdo sujeitas as constantes mudancas e adaptacoes.
Logo que de Maziére assumiu fungbes no Ministério da Defesa houve alteracdes na
politica de defesa, e as FFAA comegaram o processo de transformacdo das estruturas e das
capacidades. De fato, representou a transformacdo da Bw mantendo-se a intencdo politica
da existéncia de um exército operacional e preparado para os desafios da seguranca atuais e
futuros, mas tendo por referéncia a diminuicdo de custos e racionalizacdo de meios. Depois
de mais de 54 anos de vigéncia do Servi¢co Militar Obrigatério (SMO) na Alemanha
iniciou-se o processo da extingdo, no que apelidamos de uma nova época; a Bw passou a
ser constituida por militares segundo um regime de voluntariado. Pensamos que esta
transformacdo na estrutura da Bw é fundamental para o seu desenvolvimento e
racionalizacdo de meios.

Anteriormente, 0s processos de transformacdo das FFAA cingiam-se a adaptacao
das estruturas aos novos conceitos estratégicos. Com a transformacéo de 2011 a Bw passou
a uma estrutura completamente diferente em relacdo ao passado. O nivel de ambicdo é
muito superior, porque representa alteracdo do regime de vinculagdo as fileiras militares.

A semelhanca do que acontece com as FFAA que integram as principais
OrganizacOes Internacionais no mundo, pretende-se que as FFAA alemds, apesar de
alterarem o regime de recrutamento, mantenham a competéncia de serem empenhadas em
ambientes multinacionais e assegurem as capacidades necessarias para contribuirem para a
paz no mundo.

Tendo em consideracdo a necessidade de cumprir as tarefas militares, que constam

no Livro Branco do Governo da Alemanha (Bundesregierung, 2006), bem como as



orientacBes da politica da defesa da Alemanha, julgamos, de forma humilde, que as
alteracbes produzidas em 2011 (Verteidigungspolitische Richtlinien) exigirdo FFAA
altamente profissionais e como tal, prontas a serem empenhadas em qualquer parte do
mundo em prol da paz. Os intentos politicos tém impactos na nova estrutura da Bw e na
Gestao dos Recursos Humanos (GRH).

Justificacdo do Estudo

Pensamos que o tema em apreco justifica sO por si um estudo, pela atualidade e
necessidade, em virtude de nos encontramos num processo complexo que ainda esta na sua
génese. A nossa abordagem, analise e reflexdo poderdo ser Uteis para o futuro das FFAA, o
que s6 por si nos gratifica/anima. E nossa intencdo apresentar algumas recomendagoes,
quer quanto ao processo, quer relativamente aos futuros recrutamentos.

No dia 15 de dezembro de 2010 o Bundestag' decidiu extinguir o SMO na
Alemanha até o dia 01 de julho de 2011, como parte da transformacgdo das FFAA da
Alemanha. Anunciada a medida, 0 governo alemdo sentiu-se na obrigacdo de reduzir o
orcamento da defesa em 8,4 mil milhdes de Euros até 2015 (Bannas, 2011).

O intento politico anunciado com o fim do SMO é tornar a Bw mais eficiente e
preparar melhor a instituicdo militar para as missdes externas na consecucdo da politica
externa. O recrutamento militar terd que passar a realizar-se tendo por referéncia a
motivacdo humana, para se conseguir recrutar o elemento mais importante de qualquer
organizacdo, ou seja, as pessoas. Sem recursos humanos, em numero suficiente e com
formacdo adequada, as FFAA ndo conseguem manter niveis elevados de operacionalidade.
Assim, verificamos que a transformacgdo da estrutura do corpo pessoal da Bw é uma
realidade forcada, com a extincdo do SMO, pelo que importa ter em consideracdo o
problema e realizar um correto planeamento, com a finalidade de diminuir as
vulnerabilidades do processo.

No periodo po6s segunda guerra mundial o SMO era um dos principios
democraticos basicos na Alemanha. A suspensdo temporaria® do SMO influencia néo s6 a
estrutura das FFAA como a percecdo da sociedade alemd das suas FFAA. Ndo nos

podemos esquecer que um dos objetivos da implementacdo do SMO em 1956 foi a

! 0 governo da Alemanha.

2 0 SMO néo foi afastado no integra do texto constitucional alemao. O artigo 122 da constituicio da
Alemanha foi mantido. O SMO s6 foi suspenso pela mudanca da lei. Por isso é possivel implementar
novamente o SMO, s com maioria simples no Bundestag.



integracdo das FFAA na sociedade alemd, para evitar um desastre sociopolitico como nos
tempos da Republica alema do Weimar e no periodo de 1933 até 1939.3

Por outro lado, a outra implicacdo a ter em conta na Bw, para tornar 0s seus
efetivos profissionais, € a alteragdo no processo de alistamento e o problema de atrair
voluntarios qualificados e suficientes para preencher todos os postos nas FFAA. O assunto
mantem-se em aberto, em virtude do Ministério da Defesa Nacional ainda néo ter definido,
quer uma data para a realizacdo de futuros recrutamentos, quer os moldes em que 0s
mesmos se irdo realizar, segundo esta modalidade.

Objeto do estudo e a sua delimitagdo

O tema deste trabalho é: A transformacdo das Forcas Armadas da Alemanha - O
fim do Servico Militar Obrigatdrio. Pretendemos com este estudo apresentar perspetivas,
analises comparativas com outras FFAA profissionais da NATO que realizam o
recrutamento em regime de voluntariado, e elencar recomendacdes para o recrutamento da
Bw.

Ao longo dos varios anos o recrutamento de pessoal qualificado para as FFAA tem
sido um problema. A adaptacdo das Bw aos novos desafios da segurangca sempre exigiu
militares qualificados. Extinguindo-se o0 SMO o problema torna-se mais complexo. Com a
finalidade de recrutar jovens suficientes e qualificados a Bw sempre recorreu, durante
varios anos, a diversas atividades de promoc¢éo e marketing.

A histdria dos ultimos 21 anos demonstra que a Bw mudou a estrutura seis vezes
sem alterar o processo de alistamento e sem realizar alteracfes na estrutura do servico, uma
vez que as mudancgas pouco mais iam além de adaptacdes a duracdo do SMO. De facto, a
extincdo do SMO exige alteracdes ao nivel do Ministério da Defesa e ao nivel das unidades
de escaléo batalh&o.

Adveniente da extin¢cdo do SMO surge a inevitavel reducdo do nimero de soldados.
Atualmente, nas FFAA, servem 185.000 militares. Destes, cerca de 5.000 a 15.000 terdo de
ser recrutados em regime de voluntariado (BMVg, 2011a)*. No futuro, prevé-se que as
FFAA tenham ao servico cerca de 55.000 civis, num total médximo no conjunto de 240.000

postos de trabalho (militares e civis). Do efetivo total prevé-se que estejam disponiveis

® Para informagdes sobre a histéria e os desenvolvimentos dos perigos, quanto a FFAA da
Alemanha (Reichswehr) depois da 12 Guerra Mundial consultar a Bundeszentrale fur politische Bildung
(Centro federal do ensino politico) (Sturm, 2012).

* No dia 26 de marco de 2012 a Bundeswehr tinha 200.733 militares com 6.044 envolvidos no
programa de incentivos e qualificagdo. No Ministério da Defesa Nacional 1.195 militares, no servigo basico
58.473 militares, no servico médico 20.095, no exército 71.129, na forca aérea 34.284, na marinha 15.482,
em outras estruturas 115 (BMVg, 2012b).



cerca de 10.000 militares para operaces correntes. Simultaneamente, o Ministério da
Defesa terd apenas 2.000 postos de trabalho (BMV(g, 2011e).

O dispositivo territorial das Unidades militares sera reduzido. Prevé-se o
encerramento de 130 das 394 bases militares (BMVg, 2011e).

Defini¢do dos objetivos do estudo

O objetivo principal é saber se o atual modelo de recrutamento da Bw esta
adequado a nova realidade do servigco militar profissional.

Como objetivos secundarios e decorrentes do principal, indicamos a intencdo de
explicar o atual modelo de recrutamento da Bw e expor a forma como se atraem 0s
voluntérios para o servigo militar na Alemanha.

Temos ainda como objetivo analisar a experiéncia de Estados europeus que
integram a NATO e que passaram por esta alteracdo para a profissionalizacdo das
respetivas FFAA e, por ultimo, apresentar medidas para melhorar o sistema de
recrutamento, tendo em consideracdo a orientacdo politica de extincdo do SMO. Na
conclusdo pretendemos apresentar um conjunto de ideias articuladas que poderéo,
inclusive, servir para futuras linhas de investigacéo.

Metodologia

O trabalho cientifico foi desenvolvido tendo por base o modelo de pesquisa
exploratdria, de acordo com Domingues & Neves (2007). O nosso modelo de analise foi
articulado em quatro etapas. Assim:

Na 1% etapa: Elabordmos o plano de trabalho e pesquisa da bibliografia, onde

identificamos a Questdo Central;

Na 22 etapa: Realizdmos a observacdo tendo por base as leituras e elaboracdo de

ficheiros, e identificamos as Questbes de Estudo;

Na 3? etapa: Analisamos as informac6es recolhidas, conclus@es parciais e redagéo;

Com a 42 etapa: Fizemos a conclus&o e terminamos a redagéo final.

Devido a atualidade do tema em investigacdo e em complemento da literatura
publicada foi realizada analise de informagdo, com recurso aos novos meios de
comunicacgéo, donde se destaca a Internet.

Toda a investigacdo teve por orientacdo uma Questdo Central (QC) da qual se
deduziram Questdes de Estudo (QE) (Neves, 2007, p. 53). A cada QE foram elencadas
hipbteses que foram confirmadas ou infirmadas (Neves, 2007, p. 53). As respostas as
perguntas referidas, tendo por base o resultado da investiga¢do, surgem na conclusao.

No presente estudo a QC é:



QC: Em que medida o atual modelo de recrutamento da Bw carece de modificagéo,
em funcéo do fim do regime de conscri¢do?

Como QE surgem, as seguintes:

QE 1: Qual é o atual modelo do recrutamento na Bundeswehr?

QE 2: Em que medida o atual modelo de recrutamento d& resposta a nova
realidade profissional da Bundeswehr?

QE 3: Qual a experiéncia de Estados europeus com FFAA profissionais
relativamente ao recrutamento?

QE 4: Que modelo de recrutamento para a Bw?

A cada QE sera associada uma Hipdtese (H). As hipoteses formuladas serdo
confirmadas ou infirmadas no final de cada catpitulo e respetivas conclusGes parciais. O
conjunto das H que espelham a problematica em estudo séo:

H1: A Bundeswehr precisard dum modelo novo de recrutamento.

H2.1.: A Bundeswehr pode competir com a economia privada relativamente ao
recrutamento de pessoal.

H2.2.: A motivacdo dos jovens de servir nas FFAA sera suficiente para a entrada
nas FFAA.

H3.1.: Os Estados europeus foram capaz de fazer poupanca, com o fim do servigo
militar obrigatorio.

H3.2.: O sucesso de recrutamento € significativamente influenciado pela perspetiva
politica social.

H4: As ferramentas atuais do recrutamento serdo adequadas para um alistamento
militar suficiente.

Organizacao do estudo

O trabalho esta organizado em quatro capitulos. Depois desta breve introdugdo que
explica, de uma forma resumida, 0s conceitos necessarios para o desenvolvimento
sustentado da investigacdo, o primeiro capitulo apresenta o atual modelo de recrutamento
da Bw, onde se inclui a apresentacdo das ferramentas de recrutamento, o programa e
atratividade e o programa de incentivos da Bw.

No segundo capitulo analisamos o mercado de trabalho atual na Alemanha. A Bw
tera de competir no mercado de trabalho com a economia privada na Alemanha. O
desempenho de fungdes na Bw precisara de jovens motivados, fisicamente e mentalmente

capazes, mas o desenvolvimento geral no grupo alvo sinaliza uma deterioragdo da



motivacdo para servir para a sociedade e uma deterioracdo das capacidades fisicas e
mentais.

No terceiro capitulo, focamos as experiéncias dos Estados europeus nos processos
de profissionalizacdo das respetivas FFAA, para possivel referéncia e aplicacdo de medidas
semelhantes na Alemanha. H& muitas experiéncias no quadro europeu, com as mudancas e
impactos depois do fim do SMO. Os modelos do recrutamento nestes paises poderdo servir
de exemplo e evitar os erros estruturais no recrutamento nas FFAA s6 com um Servigo
Militar Voluntario (SMV).

O quarto capitulo apresenta medidas externas e internas como recomendacfes para
0 sistema de recrutamento na Bw.

Pela pertinéncia do tema para a Alemanha e pela falta dos estudos cientificos sobre
0 assunto, os modelos e os impactos do fim do SMO nos paises que serdo analisados
desempenhardo, certamente, um papel importante nas conclusdes e recomendagdes
apresentadas.

Na conclusdo deste trabalho todas as questdes elencadas serdo respondidas
claramente identificando-se possivelmente novas linhas de investigacdo. E este 0 nosso
escopo que qualificamos de auspicioso.

Defini¢do dos termos e corpo dos conceitos

Como corpo de conceitos estruturantes identificamos 0s seguintes:

O recrutamento

O termo definido como recrutamento militar, que é geralmente definido como a
convocacdo de recrutas ou soldados ja inspecionados, serd tido em consideracdo. Como
recrutamento consideramos todas as acGes, que facilitam uma organizacdo, neste caso as
FFAA, a preencher os respetivos quadros, para a realizacdo de tarefas assalariadas. O
principal objetivo de recrutamento € selecionar o trabalhador/soldado com capacidades
adequadas para ser integrado na Bundeswehr (Hilb, 1999, p. 61).

O sistema de defesa

O sistema de defesa pode ser abordado segundo varias dimensdes, das quais se
destacam a dimensdo humana e a dimensdo que envolve todos os meios humanos e
materiais e determinada estrutura que integra, em regra, a Administracdo Central do Estado
(Buchbender, 2000, p. 378). Neste sentido, consideramos o sistema de defesa como aquele
que inclui toda a estrutura militar de um Estado. Esta estrutura engloba os meios humanos
e materiais, onde se inclui o sistema educativo e da formacgéo militar, a organizagéo, a

relacdo quantitativa entre os ramos das Forcas Armadas e 0s quantitativos por
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componentes, duracdo e distribuicdo temporal de servico militar basico e capacidades.
Neste documento, o conceito do sistema de defesa cinge-se a estrutura do recrutamento
(Tolksdorf & Linnenkamp, 1977, p. 340).

Servico Militar Obrigatério na Bw

Até ao dia 1 de julho de 2011 o SMO tinha uma duragdo de 6 meses. Todos 0s
soldados do servi¢o militar obrigatorio ndo foram empenhados na execugdo das missfes da
Bw e também n&o foi possivel a estes meios humanos integrarem os quadros das FFAA.
Aos soldados do SMO é-lhes concedida a possibilidade de integrarem os quadros na classe
de oficiais ou de sargentos. Basicamente todos os homens maiores de 18 anos integravam o
SMO, desde que fossem alemades, de acordo com o texto da Constituicdo alema. O limite
de idade para integrarem 0 SMO era aos 23 anos. Todos 0s homens alemaes cumpriram até
a data, desde que reunissem as condicdes necessarias em termos de saude o SMO ou, em
alternativa, cumpriam servico no sector civil, para 0s casos de objecédo de consciéncia (8 1°
da Lei de Objecédo de Consciéncia de 28 de fevereiro de 1983).

Cooptacdo na Bw

Descreve um método de recrutamento, em que o pessoal a ser solicitado, é
selecionado a partir de um grupo ja conhecido na organizagdo. No caso da Bw significa a
selecdo de pessoal para as varias carreiras do SMV (antigamente também do SMO) ou, em
casos raros, para a classe dos oficiais ou dos sargentos. Até entdo era esta a forma principal

de recrutamento para as fileiras das Forcas Armadas.



1. O atual modelo de recrutamento na Bundeswehr

“Uma solugdo adequada de mercado livre seria 0 exército voluntério, isto significa,
recrutar pessoas para o servico. [...] O atual sistema [que significa o servico militar
obrigatdrio] € injusto e arbitrario, intervém em grande parte na liberdade dos jovens de
viverem as respetivas vidas (Friedmann, 1976, p. 61).” Milton Friedman, vencedor do

prémio Nobel da Economia.

a. Tipos de prestagéo de servigo militar na Alemanha

Como em todas as FFAA, a Bundeswehr tem na sua nova estrutura oportunidades
de carreira diferentes e varios modelos pessoais. De seguida tencionamos apresentar a
modalidade de ingresso e as oportunidades de emprego na Bw a partir da conversao do
sistema de defesa anunciado para 1 de julho de 2011.

Servico Militar Voluntario na Bw

Atualmente, apds a extincdo do SMO, os homens e as mulheres poderdo
permanecer nas FFAA da Alemanha por um periodo flexivel, entre 12 e 23 meses de
servico militar. Este periodo pode ser prolongado através da celebracéo de um contrato, em
regime de voluntariado. Os primeiros seis meses sdo meses destinados ao adestramento. Os
voluntarios podem optar por alterar a carreira durante o periodo de tempo que prestam
servico na Bw, em regime de voluntariado. Por isso, 0 SMV foi, e é, uma ferramenta de
recrutamento para a classe de oficiais e de sargentos. Geralmente, todos os voluntarios
estdo disponiveis para as missdes da Bw no estrangeiro.

Carreiras na Bw

As carreiras dos candidatos estdo dependentes do grau de ensino escolar e/ou pré-
profissional. A carreira das pragas inicia-se com um contrato temporal, onde se permite a
prestacdo de servigo entre os dois e 0s 12 anos. A carreira de oficial e dos sargentos do
servico militar prevé um compromisso progressivo até de 12 anos, e no servico aeronautico
e servico médico até aos 16 anos’. De seguida, apresentamos o0s tipos de carreira na Bw
com o seguinte detalhe:

Carreira_dos pracas (OR-1 até OR-4)° e Sargentos n&o-comissionados

especializados (até OR-5).

® Além disso existem outras excecdes, como sejam os candidatos com qualificacdes profissionais
anteriores a entrada na Bw, ou reintegragdo dum militar apés a aposentadoria. As carreiras do sargento
especializado e oficial especializado ndo sdo executadas com profundidade, porque as condi¢des e obrigacdes
estabelecidos dependem do caso individual do candidato.

® Todos os graus sdo descritos neste trabalho de acordo com o STANAG 2116 da NATO (Officers
(OF) e Other Ranks (OR)).



De acordo com as normas que existem na Bw, qualquer cidaddo com um diploma
da escola secundaria de ensino de base pode alistar-se entre quatro a 12 anos nas fileiras
militares. Isto para a carreira das pracas (com a perspetiva maxima de OR-4) ou dos
sargentos ndo-comissionados especializados (com a perspetiva maxima de OR-5). Os
sargentos n&do-comissionados especializados s&o empregues apenas nas atividades
profissionais que sdo comparaveis aos dos trabalhadores civis, ou dos trabalhadores
qualificados do mercado de trabalho civil. Esta carreira é oferecida principalmente para o0s
candidatos que procuram um contrato temporal como soldado num periodo de atividade
especializada na Bw, ou para aplicar os seus conhecimentos profissionais nas FFAA
alemas e aprofunda-los. Idealmente, o candidato para iniciar a carreira de sargento nao-
comissionado ja tém uma formacdo pré-profissional. Na eventualidade de tal ndo
acontecer, o sargento pode frequentar, na Bw, uma formacdo civica e formacdo
profissional civil que, dependente do programa, dura até um méximo de trés anos. O
periodo de compromisso minimo para estes sargentos € de nove anos.

Carreira dos sargentos (OR-6 até uma perspetiva maxima de OR-7)

Para seguir uma carreira de sargento na Bw e aplicar um contrato de 12 anos é
necessario ter como habilitacdes minimas o ensino secundario. As atividades dos sargentos
incluem tanto atividades técnicas, como da formacdo e lideranga dos soldados. O ajuste é
feito separadamente para todos 0s ramos e armas da Bw.

Os sargentos de servico especializado tém de ser diferenciados. Estes militares de
servico especializado devem ter como habilitacdes literarias minimas o ensino e a
formacdo profissional civil de uma pré-qualificacdo adicional ao nivel de mestre. O
periodo de compromisso é também de 12 anos, mas o candidato pode ser contratado desde
0 inicio do compromisso num posto e com um salario mais alto.

Carreira dos oficiais (de Ensign até uma perspetiva maxima de OF-2)

Para seguir a carreira de oficiais na Bw, os candidatos realizam um exame final do
liceu ou da escola técnica, ou possuem formacao universitaria. Em certas situagcdes pode
ser integrado na formacdo de oficiais um curso universitario de quatro anos. Neste casos &
conferido o titulo académico aos finalistas. SO poucos oficiais sdo integrados nas fileiras
militares sem concluirem com éxito a formacé&o superior. O compromisso é, pelo menos,
de 12 anos. Este compromisso de tempo minimo é fundamental para a formacdo como

oficial da Bw, porque toda a formac&o dum oficial dura 77 Meses’ (BMVg, 2011c).

" Sem formacao especifica nas armas da Bw, inclusivamente 0s cursos universitarios.



Para oficiais da Forca Aérea, como piloto, o periodo de servico minimo ¢ de 16 anos.
Mesmo na carreira do oficial existem possibilidades de entrar nas FFAA como oficial
especializado, se o candidato tem uma pré-qualificacdo profissional civil (de nivel
superior). O mesmo também é possivel na carreira de servico de justica militar ou médico.
O periodo de compromisso minimo nestes casos € de trés anos (BMVg, 2011c).

Servico Militar Profissional na Bw

A Bw esta a trabalhar internamente para o ingresso nos quadros militares
profissionais com um processo de compromisso progressivo (Anbdschungsverfahren).
Assim, inicialmente aos militares ja nas fileiras, ser-lhes-a ajustado o periodo temporal as
necessidades do servico, para um periodo total de servico militar. Este tempo de
compromisso parcial depende da carreira escolhida.

A vinculacdo ao servico militar, em termos de integracdo plena nos quadros, tem
como referéncia a data de nascimento dos militares. Durante um periodo de tempo, 0s
candidatos dum certo ano de nascimento sdo chamados (por exemplo, para a carreira de
sargentos pela primeira vez depois de cinco anos de servigo), para solicitar uma obrigacédo
adicional. Apenas uma percentagem dos militares no servi¢co militar profissional serdo
convidados a aderir. Esta janela de tempo para ingresso nos quadros seré fechada apos sete
anos apos a primeira chamada (Deutscher Bundestag 16.Wahlperiode, 2009).

Depois, a perspetiva maxima de carreira para os oficiais € aumentada acima do
nivel do posto de Capitdo (OF-2) além do objetivo da carreira geral no posto de tenente-
coronel (OF-4). Para a carreira de sargento, a perspetiva de carreira € aumentada até um
maximo de posto de Oberstabsfeldwebel (Sargento-Mor) (OR-9), sendo que a perspetiva
geral fica com o posto de Hauptfeldwebel (Sargento-Ajudante) (OR-7). A reforma
(aposentadoria) é obtida com o alcance do limite de idade em geral, que é atingido, desde

2007, com a idade de 62 anos®.

b. Estruturas de recrutamento
O recrutamento central é efetuado nos centros do recrutamento. Ha seis centros® de

recrutamento (Zentrum fir Nachwuchsgewinnung (ZNwG)) na Alemanha para a carreira

® Este pode ser alcancado, em determinadas circunstancias, depois de atingir o limite de idade
especifico, que € escalonado por grupos de postos e carreiras. Pode ser atingido com uma idade de 55 anos
(para sargentos especializados), oficiais especializados até o posto de capitdo de 56 anos, para 0s capitées e
majores do servigo militar geral com uma idade de 59 anos e de tenentes-coronéis em 61 anos e de coronéis,
respetivamente os capities-de-mar-e-guerra, (OF-5) de 62 anos.

® Os centros do recrutamento ficam em Berlim, Hannover, Duesseldorf, Muenchen e
Wilhelmshaven. O centro em Wilhelmshaven é responsavel pelo recrutamento para a Marinha, 0s outros para
todos 0s ramos.
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dos sargentos e soldados profissionais. Eles também s&o responsaveis pelo recrutamento e
avaliacdo dos oficias da reserva, que estdo de servigo durante dois anos, e avaliam também
os soldados e sargentos que mudam a carreira’® (BMVg, 2011f). A avaliagdo e o
recrutamento dos oficias é realizada no centro da avaliagédo e recrutamento dos oficias das
FFAA alemas (Offizierbewerberprifzentrale (OPZ)) em Colonia, para todos os ramos da
Bw (BMV(g, 2011c).

Os centros de recrutamento estdo associados ao servi¢co militar basico, encontram-
se sob controlo do gabinete de Pessoal da Bw. A supervisao técnica e garantia de qualidade
sdo dadas por um subdepartamento responsavel - “Departamento de recrutamento” no
gabinete de pessoal da Bw. Além do recrutamento central de pessoal adequado para a
carreira das pracas, sargentos e oficiais pelos ZNwG e a OPZ (para todos os candidatos
internos e externos), existe a possibilidade da colocacdo dos soldados no SMV nas
unidades da Bw (os candidatos internos).**

Com estas estruturas sao fundamentais a existéncia de diferentes niveis de aptidao
para as varias classes nas FFAA. Embora os candidatos sejam verificados nos centros de
recrutamento para instancias varias, a aplicacdo dum soldado do SMV é baseado, nos
servigos anteriormente prestados em contexto militar, na avaliagdo disciplinar pelo
supervisor, no desempenho fisico, em problemas psiquicos, e em evidéncias verificaveis
que devem ser fornecidas, além dos exames e avaliacbes basicos, nos centros de

recrutamento.

c. Processos de recrutamento

O recrutamento de pessoal adequado para a carreira das pracas, sargentos e oficiais,
é feito tanto pelos centros de recrutamento (candidatos externos e internos), centralmente
controlado, ou pelas unidades e batalhdes que atraiam militares do SMV e do servigo
militar profissional.

Os candidatos civis para 0 SMV na Bw, podem ingressar a partir dos 16 anos de
idade’®. O emprego nas FFAA é, entdo, possivel a partir dos 17 anos de idade. A idade
méaxima de recrutamento para todas as carreiras é limitado aos 25 anos (BMVg, 2011c). *3

S6 os cidaddos alemaes podem candidatar-se a uma carreira na Bw.

10°E possivel mudar de carreira nas FFAA da Alemanha. Os Pragas podem mudar para a carreira do
sargento e os sargentos para a classe de oficial profissional.

1 A cooptacéo dos candidatos internos foi reduzida gradualmente pelas reformas das FFAA alemés.

12 A idade depois do fim da escola secundaria de ensino base ou médio.

3 0s sargentos especializados e sargentos ndo-comissionados com qualificacdo profissional
adequada sdo recrutados até aos 32 anos de idade.
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O primeiro contato com candidatos potenciais é feito geralmente pelo conselheiro
de servigco militar adequado (conselheiro de carreira militar) ou oficial da juventude
responsavel. Eles sdo o primeiro contato para informacéo, aconselhamento e candidatura
nas FFAA, até a data de entrada do candidato ao servico, e sdo 0s seis pontos-chave para
toda a Alemanha. Estas instancias sdo atribuidas aos ZNwG.

Os conselheiros de servico militar/conselheiros de carreira militar

A sua funcdo é manter, nas escolas e instituicbes de ensino e em outras
organizagOes da politica e economia, apresentacdes sobre o servico militar e, se necessario,
sobre as carreiras e oportunidades das carreiras nas FFAA. Sao apresentados mais de 60
profissdes e mais de 20 programas de graduacdo® da Bw passiveis de oferecer uma
perspetiva de carreira a um recruta.

Os oficiais da juventude

Uma outra possibilidade para proporcionar informacgdo mais desenvolvida sobre as
carreiras na Bw é proporcionada pelos oficiais da juventude que tém o grau de capitdo
(OF-2). Atualmente, sao distribuidos regionalmente na Alemanha, 94 oficiais da
juventude™. Os oficiais da juventude estdo disponiveis para todos os habitantes,
especialmente os jovens, para responder a perguntas e apresentar e explicar claramente a
politica de seguranca. A utilizacdo de oficiais da juventude destina-se fundamentalmente
ao didlogo sobre as questdes fundamentais de liberdade, paz e seguranca e, por isso,
informar sobre oportunidades de carreira nas FFAA ndo é sua tarefa primordial, mas
constitui-se como um resultado do contacto com a populacéo.

Outras opcdes de contato inicial

Existem outras opcdes de contato inicial entre a Bw e os candidatos potenciais,

tendo em vista a candidatura, nomeadamente:

o Linha telefonica;

o Uma pagina na Internet'® com oportunidade para aplicacéo imediata;
o Foruns de Internet e E-mail de contato com a Bw;

o Chat semanal de informacdo e publicidade;

o O dia nacional de informagéo das carreiras na economia: “Girls day”;
o A competicdo desportiva nacional "Bundeswehr Olympix";

4 Esta oferta ¢ uma parte do “Programa de incentivos* das FFAA da Alemanha. O capitulo 1.d.
deste trabalho apresenta as medidas do programa.

5 Ao lado dos oficiais da juventude os oficiais do pessoal no nivel batalh&o estdo os oficiais da
juventude como atividade secundaria. Eles s6 tém a tarefa de apoiar o oficial da juventude responsavel.

16 Com mais de 155.000 visitantes em 2009 (Deutscher Bundestag, 2009).
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o Revista juvenil da Bw “INFOPOST”;
o Estagios na Bw.

O processo de recrutamento depois da aplicacdo do candidato

Os centros de recrutamento — ZNwG e OPZ — sdo o0s responsaveis pelo
recrutamento da Bw. Nestes centros sdo avaliadas as capacidades fisicas e intelectuais, e a
aptidao de carater dos candidatos para a profissdo militar, apos a sua aplicagéo.

Para isso, os candidatos tém de passar varios testes de desempenho, um exame
médico e uma entrevista de diagndstico com um grupo de teste. Este grupo de teste opera
como uma Comissdo equilibrada e é composta por um oficial de teste e um psicologo.
Dependendo da aplicacdo do candidato e da situacdo pessoal, também podem ocorrer testes
individuais por um psicologo ou um oficial.

Depois da conversa de teste, este grupo de teste avalia as caracteristicas de aptiddo
pessoal do candidato e faz uma recomendacdo da carreira correspondente. Depois, 0
candidato pode receber um posto adequado ou um lugar numa lista de espera se néo for
possivel de oferecer um posto na Bw imediatamente.

Apds este passo, o candidato é informado sobre as possibilidades de qualificacdo
civil na Bw durante o servigo militar e as possibilidades de reintegracdo bem-sucedida na
vida civil apés o servico militar'’. Os candidatos sem aptiddo para a carreira de sargentos
ou oficiais podem frequentar uma carreira de pracas (BMVg, 2012).

Além disso, nos ZNwG e no OPZ, sdo avaliadas as possiveis alteraces de carreira.
Trata-se de soldados de SMV, sargentos ndo-comissionados (até OR-5), passiveis de
integrar a carreira de sargento ou oficial.

Nos centros de recrutamento existe ainda a avaliagdo do potencial, com um “valor
do indice” *8. Isto ser& obtido num teste adicional de conhecimentos sobre os sargentos que
querem prolongar a carreira para o estatuto de soldado profissional ou mudar para a
carreira dos oficiais especializados no servi¢o militar profissional. O valor do indice é uma
parte do procedimento da selecéo para estas carreiras.

O servico de psicologia nos centros também conduz investigacbes especiais,
nomeadamente testes de aptiddo da formacdo especial, educacdo civica, formacao
profissional dos militares e a classificacdo psicologica dos aeronavegantes ou dos militares

de servico no controle de trafego aéreo.

17 Essas séo informag®es sobre o programa de incentivos e programa de qualificagdo (capitulo 1.d).
'8 Os candidatos recebem na base do nivel do potencial uma avaliacdo, contendo um indice, que
reflete a sua aptiddo para uma carreira determinada na Bw.
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O procedimento de teste nos ZNwG

O procedimento de teste é comparavel com testes no setor privado e € separado

para todos os candidatos nas seguintes partes:

o Prova de aptidao (baseado em computador);

o Testes de Desporto;

o Entrevista;

o Procedimento de situacdo do grupo (s6 para a carreira dos sargentos);
o Entrevista individual com o grupo de avaliacéo psicologica.

Os candidatos para a carreira de sargentos executam este teste durante dois dias. Se
o candidato quer entrar no servico militar de voo ou controlo de trafego aéreo, ele tem de
efetuar, depois de uma nota positiva dos testes anteriores, mais exames de cariz tedrico,
tendo em vista a avaliacdo da sua aptiddo para estas funcdes particulares (BMV(g, 2012).

O procedimento de teste no OPZ

O OPZ, em Colonia, € um servico do departamento de pessoal das FFAA. Ele
representa o centro de avaliacdo central da Bw (Assessment-Center), onde os candidatos,
que aspiram a uma carreira como oficial das FFAA, sdo testados na sua personalidade e na
aptiddo fisica e mental. Em adi¢do aos testes descritos no ZNwG, os candidatos sdo
avaliados quanto a sua aptiddo num estudo cientifico e com testes psicoldgicos especificos
para oficiais, tais como testes de aptidao para liderar e de estabilidade psicolégica (BMVg,
2011).

Estes testes representam a primeira fase de analise dos candidatos para os futuros
pilotos e oficiais de servico de voo. Esses candidatos sdo testados em duas etapas
adicionais, para 0 seu emprego no servigo aeronautico (fase 2) e na compreensdo técnica
(fase 3).

d. Programa de incentivos a qualificacdo e programa de atratividade

Programa de qualificacdo

Como parte da transformacéo da Bw, o corpo pessoal fechado das FFAA, com mais
ou menos qualificagdes exclusivas e especializadas, no futuro tem de se converter num
corpo pessoal aberto e flexivel. O objetivo é que as qualificacbes adquiridas na Bw estejam

classificadas como qualificagOes profissionais civis.?

19 Os testes séo realizados de forma centralizada para todos os candidatos a piloto de helicoptero em
Biickeburg e para todos os pilotos da Forca Aérea na base de Firstenfeldbruck.

% As medidas de programa de incentivos & qualificacdo também sdo implementadas nas
administrac@es publicas e outras instituicdes estatais da Alemanha.
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Esta intencdo contraria a tendéncia das grandes empresas civis na Alemanha, que
tentam, pelos programas de formacéo, manter os trabalhadores qualificados a longo prazo.
A introducdo destas medidas deve aparecer como atrativo para facilitar a reintegracdo de
pessoal no mercado de trabalho, porque com uma qualificacdo adequada a entrada na vida
profissional, depois do servico militar, é possivel. O programa de qualificacdo tem
objetivos diferentes:

o Formacéo dos militares da BW num nivel adequado e comparavel do civil;

o Garantir a qualidade da educacao e formacdo através da sincronizacdao do conteido
da formacdo;

o Garantir a qualificacdo continua dos militares;

o Aumentar a flexibilidade de emprego dos militares na Bw;

o Aumentar o nivel de profissionalismo da Bw, especialmente nos postos técnicos;

o Aumentar a atratividade das carreiras na Bw;

o Criagdo de um nivel comparavel dos salarios com 0s postos Civis;

o Assegurar a capacidade de reintegracdo dos soldados, ap6s o cumprimento do
Servico.

Além disso, para os militares profissionais da Bundeswehr o programa de
qualificacdo deve promover a “aprendizagem ao longo da vida” dentro das FFAA, e
possibilitar uma utilizacdo mais flexivel dos militares profissionais, fazendo internamente
uma “campanha educativa” da Bw para os militares profissionais.

A Bw utiliza varias medidas para atrair candidatos potenciais com ensino superior
ou com formacéo profissional civil adequada. Isso inclui, entre outros, a oferta dum exame

universitario de “Master”**

numa das duas universidades da Bw, que é obrigatério nas
carreiras dos oficiais com ensino superior. Podem ser atribuidos ao programa de
qualificacdo mais etapas de formacgédo militar, nomeadamente:

o para Oficiais: curso de oficiais de Estado (semelhante ao grau superior dos
funcionarios civis);

o para Sargentos: formagéo civil completa na Bw antes da sua utilizacdo no posto
militar ou depois do servigo militar;

o para Sargentos: qualificacdo adicional na profissdo civil, para o nivel de mestre (no

caso da educacgdo pré-existente);

%1 De acordo com o conceito dos exames do “processo de Bologna”.
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o para todos os Soldados: oportunidades de formacéo relacionadas com a profissao
civil;

o para todos os Soldados: medidas de preparacdo para reintegracdo no mercado de
trabalho civil (Refresher).

Além disso, hé a possibilidade para candidatos com uma qualificacdo, entrar nas
FFAA para uma patente superior. Esta medida aumenta o salario, promovendo a
atratividade ao servigco na Bw desde o inicio.

O programa tem como objetivo tornar a Bw atrativa. Os planos sdo particularmente
criados para melhorar a apeténcia ao cumprimento do servico militar para familias. As

medidas planeadas, que ainda ndo estdo implementadas completamente, sdo:

o Melhorar condic¢des de moradia, pelas ofertas especiais e sociais;
o Programas de apoio familiares;
o Jardim-de-infancia e instalagdes para criancas;

o Postos de trabalho de tipo: pai-filho.

Paralelamente, existe ainda um prémio chamado “prémio de obriga¢do” que é pago
por contratacdes, em que os direitos de pensdo podem permanecer quando se der a
mudanca para o setor privado®. O encargo financeiro para um programa deste tipo esta

planeado anualmente com cerca de 200 milhdes de euros (dts, 2011).

e. Concluséo parcial

As carreiras existentes na Bw sdo variadas. Ndo fornecem s6 a oportunidade de
atrair e contratar pessoal qualificado para as carreiras das FFAA, mas também a
continuacdo da formacgdo multinivel. O contrato temporario assegura a qualidade do
pessoal contratado, quer pela possibilidade de terminarem se ndo atingirem os passos da
formacdo militar, quer pela estrutura de pessoal com uma idade saudavel.

A avaliagdo central e de recrutamento dos candidatos, tem provado ser uma medida
bem-sucedida de recrutamento. Devido aos centros de recrutamento centrais, € possivel
oferecer ao candidato uma vasta gama de carreiras, disciplinas militares e bases.

A monitorizacdo central dos candidatos garante uma alta qualidade, consistente
com a organizagdo dos testes. Para o recrutamento das tropas da Bw, o processo de

captacdo de candidatos internos é economicamente viavel e é visto a partir da perspetiva

22 Os militares da Bw, inicialmente, ndo sdo cobertos pelo seguro de satde por lei e pelo seguro-
desemprego. Séo asseguradas pelo Servico Médico da Bw. Para reintegracdo no sistema civil os custos de
seguro de salde/seguro desemprego podem ser pagos em parte pelo programa de incentivos a atratividade
(BMVg, 2011).
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dos beneficios militares a longo prazo®. No entanto, este devera ser um modelo que, ap6s
a abolicdo do SMO, se posiciona ao lado de recrutamento no mercado de trabalho civil
para atrair o pessoal ao SMV.

A quantidade de oficiais da juventude para todo o pais é 94. Os batalhGes integram,
em acumulacdo de fungdes, um oficial da juventude, o qual ndo Ihe é possivel preparar e
conduzir apresentaces de forma independente. Ele é s6 o ponto de contacto para o oficial
da juventude integrado. Aqui, ha uma clara necessidade de melhoria para atender as
necessidades de informacdo sobre as FFAA e, portanto, para dar informacdes sobre as
carreiras na Bw.

As possibilidades e a oferta de programas de incentivos da Bw sdo, a primeira vista,
extremamente atraentes para os candidatos. Na realidade, porém, as qualificacGes civis e
profissionais das carreiras na Bw produzem problemas ambiguos na area de lideranca e nos
cargos, em unidades das FFAA. Por um lado, o militar pode continuar seus estudos, mas
comega a trabalhar no posto, no entanto, muitas vezes ndo tem experiéncia suficiente de
trabalho na profissdo aprendida. Mesmo a utilizacdo de oficiais com um mestrado na sua
profissdo, atualmente ndo é possivel. Isto leva a insatisfacdo entre os militares, e tem um
efeito adverso relativamente a atratividade do emprego na Bw. Além disso, a tropa tem
problemas em compensar as vagas dos militares, que ficaram na formacao civil, porque
eles continuam a ocupar o lugar na unidade, as vezes por trés anos. Isso leva a rejei¢do dos
sargentos ndo-comissionados.

O programa de atratividade da Bw também inclui medidas de melhoria da
compatibilidade da familia com a profissdo. Estas medidas, no entanto, até agora existem
em grande parte s6 na teoria. Este topico é salientado no relatério do Comissario da Bw
junto do Bundestag aleméo de 2011 (Deutscher Bundeswehrverband, 2012, p. 2).

Assim sendo, e relativamente a H1: A Bundeswehr precisara dum novo modelo de
recrutamento, concluimos que este ndo é necessario devido ao recrutamento atual ser, de
uma forma geral, bem-sucedido, dotado de estruturas estaveis e de grande variedade de
ofertas e possibilidades de escolha. No entanto, estes pontos precisam de adaptagédo e
modernizacdo como foi salientado, para alcancar e continuar o recrutamento de pessoal

para as FFAA em quantidade e qualidade adequadas a nova realidade.

% 0 tempo de servico militar j4 completada sera deduzido do novo contrato (Deutscher Bundestag
16.Wahlperiode, 2009).
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2. Influéncia da realidade do mercado de trabalho civil para a Bundeswehr

“Militares e trabalhadores civis com boa formacdo, ambiciosos e com boas
capacidades, sdo essenciais para a prontidao operacional da Bw. A Bw é um dos maiores
empregadores na Alemanha. Ela oferece a mais de 20.000 homens e mulheres jovens, em
cada ano, postos atrativos como militares ou empregados civis (Bundesregierung, 2006, p.
154).”

Apos verificagdo do modelo de recrutamento atual na Bw, interessa perceber qual é
a influéncia que a realidade do mercado do trabalho civil exerce sobre a Bw.

A situacdo do mercado de trabalho sempre teve um impacto sobre o empregador,
cujo potencial para o recrutamento de pessoal adequado € indiscutivel. No entanto, com a
abolicdo do SMO, a Bw é dependente em 100% da oferta do mercado civil. Assim, neste
capitulo vamos apresentar a realidade no mercado do trabalho aleméo relativamente ao

recrutamento e aos impactos para a Bw.

a. Caracterizacdo do mercado de trabalho na Alemanha relativamente ao

recrutamento

E indiscutivel que o recrutamento dos militares é fortemente dependente do pessoal
disponivel no mercado de trabalho®* (Tresch, 2008, p. 67). De seguida identificamos como
é a situacdo atual do mercado de trabalho e a qualificacdo académica do grupo-alvo do
recrutamento da Bw, e que impacto tém atualmente no recrutamento dos militares.

Cerca de 81,8 milhdes de pessoas vivem presentemente na Alemanha (2011), dos
quais aproximadamente 16% vivem na Alemanha oriental. A taxa de desemprego em
janeiro de 2012, no grupo-alvo da Bw (jovens com menos de 25 anos de idade) é de 7,8%
(cerca de 367 000 pessoas). Os alemaes orientais que servem nas FFAA alemas séo cerca
de 30%, significando ser um nimero bastante superior, em compara¢do com a sua parcela
da populacdo na Alemanha (Statistisches Bundesamt, 2012).

A explicacdo para este fendbmeno pode ser a situacdo do mercado de trabalho que é
diferente nas duas partes da Alemanha - o confronto leste-oeste.?

Os Estados federais de Brandemburgo e da Baviera ddo a explicacdo para estas
diferencas. No Estado de Brandemburgo, em janeiro deste ano, um total de 12,2% dos

desempregados foram registados. Na Baviera, no entanto, esse valor atingiu apenas 4,8%

% Tresch refere-se & conexdo do desemprego, crescimento econémico e recrutamento bem-sucedido
(Tresch, 2008, p. 67).

% Mais informacdes estdo disponiveis sobre a situacdo no mercado do trabalho e a taxa do
desemprego da Alemanha no Anexo A, Figura 1 deste trabalho.
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(Statistisches Bundesamt, 2012). E reconhecivel no Anexo 1, Figura 1 deste trabalho, que
esta diferenca entre a Alemanha Oriental e o0 Ocidental existe realmente. A explicacdo €
que as regides estruturalmente fortes, como as areas metropolitanas de Munique ou
Estugarda oferecem, especialmente para académicos e alunos com graduacao alta, muitas
possibilidades para escolha de postos no mercado de trabalho civil. Por isso, a Bw tem de
recrutar pessoal com qualificacGes escolares mais baixas (Wolffson & Beenisch, 2011).
Comparando-se a educagédo do grupo-alvo de recrutamento da Bw na tabela 1 deste
trabalho, nota-se que os militares da Alemanha oriental tém um nivel de escolaridade mais

elevado do que os militares da Alemanha ocidental.?®

Tabela 1 Qualificagdo das pragas recrutados na Bundeswehr

o Militares recrutados da Alemanha Militares recrutados da Alemanha
Qualificacdo escolar das pragas . .
Oriental Ocidental
Exame final do liceu 13% 13 %
Escola secundéria de ensino médio 59% 41%
Escola secundaria de ensino base 23% 38%
Sem exame final ou outros 5% 8%

Fonte: Wolffson & Beenisch, 2011

Uma vez que os militares da Alemanha oriental possuem um melhor nivel de
educacdo escolar, significa que sdo mais qualificados academicamente, entrando na
carreira na Bw com maior frequéncia do que os seus congéneres ocidentais.

Mesmo no grupo dos oficiais, algumas diferencas sdo reconheciveis. Cerca de 85%
dos oficiais da Alemanha oriental (até o grau de capitdo, OF-2) tém a qualificacdo para
entrar na universidade. Na Alemanha ocidental, este valor € apenas cerca de 50%
(Wolffson & Beenisch, 2011).

Assim, a Bw reflete a situacdo geral do mercado de trabalho, tanto na estrutura
atual da Bw, como nas qualificagdes académicas dos candidatos. Em particular, isto
significa para as FFAA, que os grupos dos candidatos potenciais, 0s alemées orientais com
uma qualificacdo escolar mais alta devem ser atraidos para integrar as carreiras da Bw.

Assim, existe ainda um potencial para melhorar o recrutamento.

b. Desenvolvimento do grupo alvo de recrutamento
O Ministro Federal da Defesa Nacional da Alemanha definiu, em 2012, que o
namero dos efetivos na Bw, no futuro, devera basear-se nos limites naturais das alteracoes

demogréficas da Alemanha (BMVg, 2011, p. 2). O grupo-alvo atualmente definido para o

% Os dados sobre o nivel da educacdo das pracas (0 grupo maior nas carreiras na Bw) foram
escolhidos como significativos para todas as carreiras na Bw (Wolffson & Beenisch, 2011).
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recrutamento da Bw limita-se aos homens e mulheres jovens com idade entre 18 a 25 anos.
A educacdo esta relacionada com as carreiras diferentes definidas pela Bw como um pré-
requisito para o recrutamento (BMVg, 2011). O Apéndice 1, Tabela 2 e Figura 3, deixam
claro que, a necessidade total do corpo pessoal dos sargentos e oficiais nas estruturas da
Bw, mantendo o SMO, sofreu apenas ligeiras alteracdes até 2011.

Ja no ano de 2020, o numero dos jovens diplomados em escolas de formacéo
profissional e geral estardo reduzidos em 12% (243.000 estudantes por ano)
(Kultusministerkonferenz, 2011). No entanto, para 0s proximos 20 anos, ndo é esperado
uma queda dramatica do desenvolvimento do grupo alvo de recrutamento. No Apéndice 3,
Figura 7, deste trabalho, mostra-se o declinio da populacéo esperada, com base no calculo
do modelo de desenvolvimento da populacdo alema representado pelo Servico de
Estatistica Federal da populacdo. Podemos interpretar que o grupo alvo pode ser reduzido
em cerca de 12% até ao ano de 2030 (Statistisches Bundesamt, 2012). Isto significa que a
concorréncia sera crescente nos préximos 18 anos, para os candidatos mais qualificados no
mercado de trabalho.

O Apéndice 2, Figuras 3 a 6, mostra a razdo entre 0 nimero de candidatos para as
vérias carreiras na Bw e a taxa de admissdo existente. E claro que, em particular, a
necessidade dos candidatos mais qualificados sé podem ser satisfeitas através do aumento
da taxa da admissdo e/ou do aumento do nimero dos candidatos. Mas a partir do numero
quase sempre estavel das qualificacdes da escolaridade do grupo dos candidatos na Bw e
do pessoal disponivel no mercado de trabalho aberto, necessariamente devera diminuir a
qualidade dos candidatos finalmente recrutados.

A situacdo serd agravada pelo facto de que em 2012 aproximadamente 29% de
todas as familias com filhos, terdo um fundo de migracéo (Statistisches Bundesamt, 2012).

Atualmente os estrangeiros ndo sdao autorizados a servir nas FFAA alemés, e por
isso este grupo ndo podera ser incluido no grupo-alvo de recrutamento. Alem disso, o
grupo dos candidatos potenciais com mais de 26 anos de idade, como mostrado no
Apéndice 3, Figura 7, também ¢é eliminado do recrutamento da Bw, por causa dos
requisitos de idade, nomeadamente, da populacéo de potenciais candidatos com mais de 26
anos, como mostrado no Apéndice 3, Figura 7, devido aos requisitos de idade do servico na
Bw pela constituigdo da Alemanha (BMVg, 2011).
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c. Motivacao para o servico militar profissional

“Aqueles que tém alternativas de carreira, ndo entram na Bundeswehr.” (Nagel,
2012, p. 1)

O servico militar na Bw é impopular. Este foi concluido também pelo Instituto de
Ciéncias Sociais da Bw no seu estudo — “Escolhas da carreira dos jovens e o interesse
numa carreira na Bw* — realizado em 2007 (Bulmahn, 2007).

Sobre a questdo de se imaginar, pelo menos por um tempo, servir na Bw como
militar ou empregador civil, 25% dos rapazes entrevistados no grupo-alvo do recrutamento
da Bw, responderam com “Sim” e outros 27% responderam “Possivelmente” e 0s 48%
restantes responderam “Nao” (Bulmahn, 2007, pp. 31-33). Este é uma tendéncia que foi
constatada também em 2006 (Bulmahn, 2006, pp. 31-35). A principal razéo para a falta dos
candidatos e recrutas € a ma imagem da Bw, pela sua participacdo na missdo do
Afeganistdo (Nagel, 2012, p. 1).

O ex-Presidente Federal Horst Kohler descreveu esta situacdo numa reunido dos
comandantes da Bw em Bona, em 2005, como segue: “Certamente, a Bundeswehr é
socialmente aceite. Mas o que isso significa exatamente? Os alemdes confiam na
Bundeswehr, com justica, mas um interesse real na Bundeswehr com orgulho é raro. Ainda
mais raro parece ser o desejo e o esforco para entender a politica externa e a mudanga
politica de seguranca que incide sobre as Forcas Armadas. Claro que se podem especificar
razdes para este desinteresse amigéavel.” (Koéhler, 2005, p. VII).

O ex-Presidente Kohler identifica como responsaveis para este “desinteresse
amigavel“ a experiéncia da Segunda Guerra Mundial, o recrutamento demasiado
permissivo e uma falta de sentido da ameaca na populacéo (Kéhler, 2005, p. VII).

Além disso, encontra-se estudo realizado pelo Instituto da Pesquisa de Allensbach
em 2010, ndo sO apenas uma rejeicdo maci¢a da populacdo & missdo da Bw no
Afeganistdo. Apenas 8% dos entrevistados acreditavam que a Alemanha, no caso de
operacdes militares internacionais planeadas, deve ser envolvida sem “ifs and buts”
(Schulze, 2011, p. 1).

Além dos esforcos no recrutamento, a Bundeswehr pretende incrementar um maior

apoio a populagéo, contribuindo para a melhoraria da imagem da Bundeswehr.

d. Concluséo parcial
O mercado de trabalho na Alemanha é caraterizado principalmente pela luta entre

o0s candidatos bons e muito bem qualificados. Na parte ocidental da Alemanha, o problema
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do recrutamento de candidatos qualificados é maior do que na Alemanha oriental, devido a
melhoria da situacdo no mercado de trabalho. Antigamente, a Bw podia contar com a taxa
elevada de desemprego na Alemanha oriental, mas o crescimento econdémico positivo
continuo na Alemanha oriental semelhante ao da Alemanha ocidental, fez diminuir a taxa
de candidatos com melhores qualificagdes.

Hoje em dia ndo ¢é usado o grupo de candidatos potenciais com idade acima de 26
anos. Isso é inexplicavel, porque é exigido que os candidatos sejam ja profissionais
qualificados, com experiéncia adequada para os cargos na Bw. Olhando para os dados
demograficos da populacdo, é evidente que este grupo devera ser abordado no futuro para
manter o nimero dos candidatos. Ja sdo visiveis acontecimentos graves entre o0 nimero de
candidatos e a admiss&o.?’

A hipotese H2.2: A motivacao dos jovens de servir nas FFAA serd suficiente para a
entrada nas FFAA, e confirmada, dado que o exército ainda ndo tem nenhum problema
para atender as necessidades de pessoal, sem avaliacdo da qualidade de candidatos, como
resultado da razéo cada vez mais reduzida entre 0 nimero dos candidatos admitidos e 0s
candidatos selecionados.

Se a Bw quiser sobreviver em concorréncia direta com o sector privado, ela devera
fazer ofertas para o grupo-alvo, que sdo mais competitivos do que as do setor privado. Os
esforcos de publicidade normais ndo sdo suficientes, quando se espera que um militar da
Bw numa missdo seja muito mais do que um empregado civil. O risco da sua propria vida e
a perda de camaradas nas missfes, ttm um efeito negativo sobre a imagem da Bw e,
finalmente, para a atratividade as fileiras. O significado e o contetdo da ordem da Bw e do
envolvimento militar deve ser ensinado na sociedade. Portanto, ndo pode ser sobre a
publicidade total, mas também sobre informacdes e apoio da populacéo.

Todo o sistema necessita de ser dotado com recursos financeiros para ser capaz de
realizar o recrutamento com sucesso. Os incentivos financeiros séo claramente uma das
ferramentas para um recrutamento bem-sucedido. Os meios financeiros sdo também
necessarios para uma politica de informacéo bem-sucedida.

Especialmente nos ultimos anos, o custo da campanha de recrutamento aumentou
de forma macica. Enquanto o governo alemao em 1998 gastou 9.200.000 € (convertida de
marcos) na campanha de recrutamento da Bw, o orgamento da defesa cresceu nos anos

seguintes e a partir do ano de 2008 ainda mais. Enquanto que em 2008, 10,3 milhdes de

2T As figuras e tabelas no Apéndice 2 deste trabalho mostram esse desenvolvimento.
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euros foram gastos, ja em 2009 foram gastos 12 milhdes de euros para o recrutamento.
Finalmente, em 2010, 27 milhdes de euros foram gastos para o recrutamento, que significa
em relacdo ao ano anterior, mais de uma duplicacdo (Schulze, 2011, p. 1).

Por isso, hoje em dia, a Bw estad presente no dia-a-dia dos jovens de formas
diversas. Isso também é necessario, considerando o desenvolvimento demografico
negativo no grupo-alvo de recrutamento da Bw e no contexto de um crescimento
econdmico continuado na Alemanha (Schulze, 2011, p. 1).

A hipétese H2.1: A Bundeswehr pode competir com a economia privada
relativamente ao recrutamento de pessoal, pode ser confirmada, uma vez que a Bw é
completamente capaz de competir com as ofertas do mercado de trabalho. Os meios e 0s
instrumentos ja estdo disponiveis. Em particular, a oferta da formacéo civil é extremamente
atraente para os candidatos potenciais.

Mas, finalmente, as medidas do recrutamento tem de se focalizar na informacéao a
populacdo, apesar de publicidade existente. Além disso, para haver uma transformacéo
bem-sucedida nas FFAA profissionais da Bw, o recrutamento ndo deverd ser sé o
recrutamento de pessoal novo, mas também o compromisso de pessoal ja existente e a
abertura das perspetivas de carreira. 1sso amplia o conceito de recrutamento, para incluir a
perspetiva do recrutamento dos militares profissionais no grupo dos militares com

contratos temporarios, como apresentado no capitulo 2 deste trabalho.
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3. A Experiéncia de Estados europeus relativamente a profissionalizagédo

Depois de estudar a realidade do recrutamento na Bw e o grupo alvo para
recrutamento militar, iremos de seguida verificar casos de estudos de FFAA de paises
europeus que sofreram o processo de profissionalizacdo. Os paises selecionados sdo a
Franca, a Espanha, a Bélgica e a Holanda. Aqui, o caminho para a decisdo de abolir o
SMO em todos estes quatro paises selecionados, foi diferente do da Alemanha. No entanto,
0 impacto sobre o recrutamento poderia dar um exemplo para a Bw, porque em todos 0s
paises selecionados, a abolicdo foi acompanhada de circunstancias semelhantes as da

Alemanha.

a. O fim do servi¢o militar obrigatdrio nos paises europeus selecionados

Na Franca, o0 SMO foi abolido em 2001 %. Este marca o fim do desenvolvimento
interno da politica de defesa e a mudanca das prioridades e objetivos da politica de defesa e
politica de seguranca francesa. Como a principal razdo para a abolicdo do SMO deveriam
ter sido as dificuldades de formar, na segunda guerra do golfo de 1990/1991, um
contingente francés com o mesmo nimero de efetivos e qualidade como a Gra-Bretanha,?
embora, neste momento, as FFAA francesas sejam quase duas vezes superiores as FFAA
britanicas (Buch, 2010, p. 36).

As circunstancias que resultaram da abolicio do SMO em Franca foram
comparaveis com os desenvolvimentos na Alemanha naquela época. No entanto, a
transformacdo das FFAA alemds, com o ex-Ministro da Defesa Nacional Rudolf
Scharping, seguiram um caminho diferente para cumprir com o aumento das missdes
internacionais (Meyer, 2005, pp. 15-22). O SMO ndo foi abolido na Alemanha, mas
encurtado em 2002 para apenas nove meses para ter mais militares disponiveis para as
missfes. Nenhum militar percebeu esta medida e, finalmente, o ex-Ministro da Defesa
Nacional foi substituido *. Hoje, a Alemanha esta politicamente sob crescente presso, o
que leva a obrigacdo de se participar mesmo em missdes de combate juntamente com

outros paises em missdes da NATO, para ndo perder poder no ambito da politica externa.

% Em 1997, a abolicdo do SMO foi decidida para ser uma realidade a partir de 2002. A partir de
2001 os conscritos ndo foram recrutados, e no fim do ano de 2001, as FFAA francesas passaram a
profissionais e voluntarias. Mas ainda existe a obrigagdo de registar-se no sistema de defesa francesa, que foi
estendido para as mulheres (BBC News, 2001).

% O contingente francés na segunda guerra do golfo em 1990/1991 acendia a cerca de 14.400
militares (Ministere de la Défense, 2012).

¥ A reducéo da duragdo do SMO foi gradual na Bw. Passo a passo, 0 SMO foi reduzido para 12
meses, em 1995 para dez meses e em 2002 para nove meses. O Ultimo passo foi a reducdo do SMO para seis
meses em 2010, no Gltimo ano antes da abolicdo do SMO (Meyer, 2005, pp. 15-17).
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Em Espanha tornou-se visivel desde 1990/91, uma mudanca no espectro de tarefas
das FFAA. A participacdo em missdes internacionais provocou 0 avango em tarefas
relacionadas em a defesa nacional e a defesa na Alianca. Especificamente, a decisdo, que
suscitou a profissionalizacdo das FFAA pode identificar-se como tendo sido a segunda
guerra no golfo (Buch, 2010, p. 38). Na Espanha, o SMO foi um tema sempre muito
controverso discutido. As FFAA sofreram, o impacto negativo relativamente ao seu papel
durante a ditadura de Franco. Portanto, 0 SMO na Espanha finalmente nunca tinha tido
uma grande prioridade (Buch, 2010, pp. 37-38). Pesquisas realizadas no fim do periodo do
SMO em 2001, registraram apenas 5-6% do acordo com o0 SMO com uma duracdo de
agora nove meses. Mesmo o sistema de defesa da Espanha foi caracterizado por uma
grande injustica entre o grupo dos jovens que foi recrutado e o que nao foi (Fischer, 1996,
p. 292). A injustica do sistema da defesa que esta em desenvolvimento na Alemanha, que
leva & diminui¢do da aceitabilidade do SMO como um dever civico, é comparével a
situacdo na Espanha, e se tornou para a Alemanha como uma referéncia.

Como em outros paises, na Holanda, a decisdo de abolir o SMO foi, em particular,
um resultado da mudanca da situacéo de seguranca no mundo. As operacgdes das FFAA no
estrangeiro, como parte de uma alianca defensiva, mudaram o foco da gestdo de crises
internacionais na Holanda a partir de 1991. No entanto, h& temores de que problemas de
recrutamento poderiam surgir, apds uma fase de transi¢do. No dia 22 de agosto de 1996 os
ultimos recrutas do SMO foram recrutados por um periodo de 16 meses. Para a Holanda,
as enormes pressdes financeiras e as mudangas da situacdo geoestratégica apos 1990,
desempenharam um papel importante. Além disso, 0 SMO nunca foi muito profundamente
enraizado na consciéncia da populacdo®, também por causa de falta da justica do sistema
da defesa®.

Apesar da situacdo financeira da Alemanha relativamente boa, as medidas de
austeridade do governo, com o objetivo de reduzir o orcamento de defesa em 2014 por 8,3
bilhGes de Euros por ano, € comparavel com as medidas de austeridade sobre o orgcamento
de defesa na Holanda (Klos, 2011, p. 1).

Em 1990, a Bélgica, foi o primeiro pais europeu a converter 0 recrutamento

segundo um sistema baseado no SMV. No dia 03 de julho de 1992, o parlamento belga

1 A Holanda nunca tinha uma base forte ideolégico-militar ou uma forte tradicdo militar. Por isso
preocupacBes sobre o recrutamento adequado e suficiente na Holanda ndo sdo infundadas por causa das
circunstancias sociais na Holanda.

% No inicio dos anos 1990 apenas a cerca de 30% dos homens capazes para cumprir o0 SMO foram
recrutados (Buch, 2010, p. 40).
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aprova a aboligdo do SMO e inicia a reestruturagdo. Um fator importante na decisdo de
abolir o SMO, foi o facto de que, a semelhanga da Alemanha, os conscritos ndo podiam ser
empregues em missdes no exterior. Isto implicava na pratica que, cerca de 40 por cento das
FFAA belgas ndo podiam ser utilizadas. Por ultimo, o pesado orcamento de defesa foi
decisivo para a abolicdo do SMO e para uma reducdo drastica das FFAA belgas.
Paralelamente, o sentimento de injustiga relativamente ao recrutamento, onde somente dois
de cada 10 homens aptos eram realmente chamados para 0 SMO, levou a uma aceitacao da
abolicdo do SMO ao nivel da populacao.

Os problemas surgiram porém, no momento da suspensdo do SMO. As FFAA
belgas foram como que esmagadas com a decisdo, materializado por uma rapida
diminuicdo na disponibilidade e prontidao das FFAA (Buch, 2010b, p. 42).

A injustica sentida ao nivel do recrutamento no sistema de defesa na Bélgica, bem
como a situacdo do mercado de trabalho, s&o em tudo compardveis & Alemanha. A
situacdo, entre a parte flamenga e valonia, na Bélgica, assemelha-se em tudo com a
situacdo do mercado de trabalho da Alemanha oriental e ocidental, sobretudo no que

concerne & enorme discrepancia na taxa de desemprego®®.

b. As experiéncias dos paises europeus selecionadas em contexto de
profissionalizacéo

De seguida sdo resumidas as experiéncias dos paises que acabaram com o SMO e

comparadas com o modelo de recrutamento na Alemanha. Como campos especificos

destas experiéncias podem ser definidas as experiéncias econOmicas, militares e

sociopoliticas.

(1) Experiéncias econdmicas

De seguida, as experiéncias economicas dos paises que terminaram o SMO s&o
focalizadas em trés perspetivas diferentes. Neste &mbito, a primeira perspetiva consiste
numa abordagem macroeconomica, ao nivel da reducdo nos gastos de defesa, medida pelo
PIB. A segunda assenta no impacto sobre os custos de pessoal, medido pelo or¢gamento de
defesa do pais e, por fim, 0 montante do investimento, medido através do or¢gamento da

defesa.

¥ A situacdo do mercado de trabalho na Alemanha e a diferenca significativa entre Alemanha
Oriental e Ocidental sdo apresentadas no Anexo A, Figura 1 deste trabalho.
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Orcamento da defesa e as despesas medidas pelo PIB

Nos ultimos 20 anos, o or¢camento de defesa dos paises, em termos de PIB, foi
reduzido em aproximadamente 50 por cento. No entanto, deve-se salientar que ndo é s6
resultado da abolicdo do SMO. Efetivamente, 0s paises que iniciaram 0 processo de
abolicdo do SMO, tém vindo a reduzir significativamente o pessoal das FFAA (Buch,
2010b, p. 43). Além disso e tendo em consideracao a situacdo da politica de seguranca na
Europa, bem como a auséncia de ameacas territoriais diretas, originou nestes paises
pressdes politicas conducentes a reducdo significativa das despesas para a defesa. Outros
desafios da politica externa, como a conformidade com os critérios de Maastricht para a
Unido Europeia econémica e monetaria (1992), também afetaram significativa os
orcamentos de defesa.

Todos os fatores, conjugados entre si, resultaram numa reducédo significativa dos
orcamentos de defesa.

A Tabela 2 mostra a reducdo das despesas de defesa, comparativamente ao PIB.

Tabela 2 Exemplos do desenvolvimento dos or¢camentos da defesa

Espanha 2,0% 1,2%(2001) 1,1 % (2009)
Franca 3,5% 2,5% (2002)  2,5% (2009)
Holanda 2,7% 1,9% (1996) 1,5 % (2009)
Belgica 2,5% 1,8%(1992) 1,2 % (2009)

Fonte dos dados: SIPRI, 2012

Em conclusdo, é verificAvel uma reducdo global dos gastos de defesa, em
percentagem do PIB, nos paises em que se procedeu a abolicdo do SMO, muito embora
essa nao fosse a razdo principal para tal fendmeno, mas principalmente a reducédo geral dos
efetivos das FFAA e outros fatores de nivel economico.

Despesas com pessoal

A segunda &rea chave de impacto econémico é a da distribuicdo interna e alteracdo
dos custos de pessoal, no orcamento de defesa. Aqui, & importante notar a existéncia de
dependéncias diretas, entre a estrutura de defesa e as respetivas despesas. Assim, ao
pretender-se manter a dimensdo das FFAA, com base em voluntarios, advém naturalmente
um aumento das despesas do pessoal, nomeadamente através do pagamento de pensdes e

despesas da seguranca social (Buch, 2010b, p. 45). Assim, por exemplo, a Franca viu 0s
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custos de pessoal incrementarem de 30 por cento, para 37 por cento do orgamento total de
defesa, apesar da forte reducdo dos quantitativos das FFAA. Na Bélgica, houve igual
aumento significativo nas despesas de pessoal, de 50 para 58 por cento. Na Holanda, as
despesas com pessoal poderiam ser eventualmente reduzidas de 47, para 36 por cento, mas
somente através de uma reducdo macica do nimero de efetivos das FFAA. Na Espanha,
também as despesas com pessoal aumentaram significativamente, de 41 para 50 por cento
do orcamento da defesa, embora tal inclua igualmente as despesas para programas de
recrutamento e publicidade, necessarios para o garante dos efetivos nas FFAA de Espanha.

Na Alemanha, a parcela de custos de pessoal, para 2011, equivale a 52 por cento do
orcamento de defesa total (16,53 mil milhdes de Euros). Neste ano, serviram na Bw o0s
ultimos recrutas, bem como ndo tinha sido completada a reestruturacdo das FFAA, sendo
expectavel uma reducdo significativa dos quantitativos. Para o ano de 2012, foi planeada
uma reducdo dos custos de pessoal para 14,92 mil milhdes de Euros.

Portanto, pode ser resumido que hd uma correlacdo direta entre a mudanca de
sistema de defesa e os custos com pessoal. Isto significa uma reducdo dos custos de
pessoal, a longo prazo, mas apenas quando acompanhada com a reducdo simultanea da
dimensdo das FFAA.** No entanto, a poupanca é o resultado do pessoal libertado e ganhos
de eficiéncia (Schneider & Trabold, 2004), conseguidos através da formacéo e treino dos
conscritos, sendo assim a reducdo da dimensdo das FFAA é uma consequéncia légica da
abolicdo do SMO®.

O orcamento investido nas FFAA

A terceira area chave inclui o impacto da abolicdo do SMO, na parcela do
investimento do orcamento da defesa. Esta area é importante, porque a abolicdo do SMO
tende a ser associada a esperanca de libertacdo de recursos financeiros, para investimentos
na defesa. Contudo, investigacOes realizadas com o intuito de aferir que a eventual
libertacdo de fundos, decorrente da abolicdo do SMO, possibilitaria aumentar a taxa de
investimento, ndo conseguiram confirmar tal tendéncia. Um exemplo notavel é
provavelmente a Belgica. Aqui houve uma reducdo da taxa de investimento do orgamento
da defesa de 14 para cerca de nove por cento em 2010 (Buch, 2010b, p. 46). Em Franca

verificou-se igualmente uma queda na taxa de investimento, tendo a parcela dos

* Em 2003 (em preparacdo para a Gltima reforma da Bw) o governo alemio estimou que uma
redugdo na forca de pessoal de 10% causara apenas uma reducdo dos custos com pessoal de
aproximadamente 7,5% (Deutscher Bundestag, 2003).

% Até a abolicdo do SMO na Alemanha as FFAA tinham de treinar e formar a cerca de 60.000
recrutas por ano, em 2010, finalmente, eram cerca de 58.000 recrutas convocados (dados anuais actuais do
fonte: Bundeswehr, 2012a).
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investimentos do or¢camento de defesa reduzido de 32 por cento, em 1992, para menos de
25, em 2010. A Holanda é, novamente, uma excecdo. Aqui, a percentagem de investimento
aumentou para mais de 22 por cento. Em Espanha, a quota de investimento caiu devido ao
forte aumento dos custos do pessoal, sendo cerca de 12 atualmente (Buch, 2010a, pp. 9-
10).

(2) Experiéncias militares-pessoais

A decisdo sobre a suspensdo e abolicdo do SMO tem sido acompanhada, em todos
o0s estados, por reducdes radicais nas FFAA.

Assim, a Holanda, desde 1990 tem vindo a reduzir os quantitativos para quase
metade, de 104.000 soldados e uma taxa de SMO de 45 por cento, em 1990, para pouco
mais de 53.300 soldados em 2003 e, finalmente, para uma dimensdo final de 50.500
soldados a partir de 2008 (NATO Public Diplomatic Division, 2010, p. 9). Isto foi
associado com uma reducao, para metade, dos militares profissionais e uma duplicacdo dos
quantitativos de militares em regime de contracto. Tendéncias similares também séo
registadas na Franca, Bélgica e Espanha. Caso esta reducdo de quantitativos, for
acompanhada por uma suspensao abrupta do SMO, resulta num problema estrutural para as
FFAA.

As FFAA tém, entdo, uma proporcdo muito grande de militares profissionais ou
com contratos de longo prazo. Estes ndo podem ser descartados rapidamente e impedem
novas contratagcdes. Por isso, novas contratacdes apenas afetam o grupo dos militares com
contratos de curto prazo ou as pracas. (Tresch, 2008, p. 66).

Este fendmeno implica um aumento significativo da idade média dos efetivos das
FFAA e, mais importante, um aumento dos custos de pessoal devido aos maiores salarios
dos militares mais velhos®. Assim, a Franca viu-se forcada a recrutar suficientes pracas,
com contratos a longo prazo, apos a abolicdo do SMO, mas a Bélgica enfrentou problemas
enormes nesse ambito (Tresch, 2008, pp. 67-68). Aqui, em consequéncia do
envelhecimento dos efetivos das FFAA, tiveram de ser criados incentivos para obtencdo de

um abandono voluntario das fileiras por parte dos militares mais velhos®’.

% Também na Alemanha os salérios dos militares sdo ligados com a experiéncia no posto, significa
indiretamente com a idade dos militares.

¥ Em 2008, o atual sistema de emprego dos oficiais profissionais “ao longo da vida” mudou para
um sistema gradual (Concept de Cariere Mixte). Como hoje em dia existe na Bw. O objetivo foi, além de
aumento a atratividade do servico nas FFAA belgas, dar resposta ao perigo do envelhecimento (Tresch, 2008,
pp. 68-70).
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Esta medida foi acompanhada por muitos problemas de recrutamento.
Imediatamente apds a suspensdo do SMO, o nimero de candidatos ainda era suficiente
para preenchimento dos quadros de pessoal, mas nos anos posteriores, somente parte das
reais necessidades podiam ser atendidas. Na Holanda, a propor¢do de contratacdo de
pessoal decresceu imediatamente apds a introducdo do SMV, de cerca de 93 por cento para
73 por cento ao ano (Tresch, 2008, p. 70). Ainda hoje, o exército holandés, tem problemas
de recrutamento, sendo internamente aceite que a maioria dos quadros ndo sdo,
simplesmente, preenchidos*®.

Foram levadas a cabo varias medidas no sentido de aumentar o nimero de
candidatos. Este estudo concentrou-se na Holanda e focalizava a importancia nos seguintes

vetores em particular:

o Melhorar a imagem das FFAA como empregador;
o Melhorar a comunicacéo interna;
o Melhorar a comunicacdo com 0s jovens.

Incorporadas a partir de 2002, estas medidas tém melhorado o recrutamento na
Holanda, mas para recrutar candidatos suficientes no futuro, sera necessario maior
empenhamento financeiro, de forma a melhorar a atratividade das FFAA como

empregador, em concorréncia com o sector privado (Buch, 2010b, p. 49).

(3) Experiéncias sociopoliticas

Para os paises considerados como referéncia e que alteraram o sistema de defesa,
tornava-se 6bvio que o SMO ndo correspondia as exigéncias das novas ameagas pos
Guerra Fria.

O abandono do SMO e a mudanca para FFAA profissionais pode, portanto, ser
visto como uma expressdo de um empenhamento civico das populacbes cada vez mais
globalizadas. Isto significa o romper do paradigma de emprego das FFAA exclusivamente
no ambito da defesa nacional, para uma perspetiva global de responsabilidade, tendo em
vista a criacdo de seguranga e estabilidade globais (Buch, 2010b, pp. 55-56).

O sucesso de recrutamento é fortemente influenciado pela ancoragem destes valores
de beneficéncia e depende da imagem transferida do empregador FFAA. Por isso, a longo

prazo, ndo é suficiente manter uma imagem positiva das FFAA, mas também o de

% O ministro da defesa nacional da Holanda anunciou no dia 08 de abril de 2011 a redugdo dos
postos nas FFAA holandeses de 12.000 postos (Beleidsvisie). No total, apenas 10.000 soldados serdo
afetados, porque atualmente 2.000 lugares ndo sdo preenchidos devido a falta de pessoal (Dreifke, 2011, pp.
1-3).
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transmitir informagdo sobre as FFAA e a sua missdo. Experiéncias neste sentido foram
efetuadas na Holanda, ap6s a introducdo do SMV, em 1996. Embora, a aceita¢do e 0 apoio
das FFAA na populacdo fosse muito alto, o conhecimento da sua missdo e emprego, poder-
se-ia classificar como muito baixa (Tresch, 2008, p. 70).

Assim, num estudo efetuado nas FFAA da Holanda, relativamente & motivacgao de
ingresso nas FFAA, foram encontradas causas diferentes para a motivacdo de servir nas
FFAA. Uma das principais causas é a possibilidade de participacdo nas missdes e a
oportunidade associada de viajar e conhecer coisas novas. lgualmente importantes sdo 0s
incentivos ao nivel da educacéo, especialmente para os oficiais e sargentos.

A terceira raz8o mais importante é o salario extra nas missfes no estrangeiro. Por
outro lado, fundamentos, como tradicao, prestigio e patriotismo, influenciam muito menos
a decisdo de ingresso nas FFAA, independentemente do posto. Por isso, a falta de
participagdo em missGes no estrangeiro pode ser visto como uma das causas da saida de
servigo mais cedo, especialmente na marinha da Holanda (Tresch, 2008, p. 71).

Neste sentido, as FFAA podem oferecer incentivos monetarios e ndo monetarios,
como a possibilidade de tirar a carta de condugdo. As FFAA criam igualmente programas
de treino para facilitar o regresso a sociedade civil apés do servigco. No caso da Holanda,
isso tem igualmente uma razdo orcamental, na medida em que as FFAA holandesas séo

obrigadas a apoiar financeiramente os militares desempregados (Tresch, 2008, p. 70).

c. Concluséo parcial

No seu conjunto, as consequéncias da abolicdo do SMO tém um impacto negativo
nas FFAA e no orcamento destas, particularmente na percentagem que pode ser libertada
para investimento.

No que concerne aos custos do pessoal, estes tendem a incrementar. O nivel
reduzido do orcamento da defesa, relativamente ao PIB, pode ser explicado pela redugéo
da quantidade de militares que sempre acompanhou a ideia da abolicdo do SMO. Em
ultima analise, o objetivo seria o Estado possuir FFAA mais pequenas, de forma a
necessitar de investir menos dinheiro. Assim, se no futuro se pretenderem maiores
reducdes orcamentais, tal somente pode ser alcancado através da reducdo de pessoal, como
mostrado no exemplo da Holanda.

A hipdtese H3.1.: Os Estados europeus foram capazes de efetuar poupancas, com o

fim do servico militar obrigatorio, € confirmada, ndo diretamente pela abolicdo do SMO,
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mas pela reducdo do tamanho absoluto das FFAA. No entanto, no total, os gastos da defesa
tém sido reduzidos, quando medidos em funcéo do PIB dos paises.

Um grande problema, ocorrido principalmente na Bélgica, apos a
profissionalizacdo, foi a obsolescéncia iminente do pessoal. A existéncia de contratos de
longo prazo dos militares profissionais e consequente bloqueio dos postos, resultou numa
baixa capacidade de regeneracdo de pessoal. Para evitar e controlar este processo, a Bw
iniciard um programa, que permite aos militares profissionais a saida do servico.

Quanto a ancoragem dos militares na sociedade, nem sempre tal teve um impacto
negativo nos paises que aboliram o0 SMO. Em vez disso, pode ser identificado um interesse
crescente e persistente nas FFAA profissionalizadas.

Isto exige medidas amplas de marketing e campanhas de recrutamento para
melhorar a atitude da sociedade relativamente as FFAA reestruturadas.

Relativamente a hipotese H3.2.: O sucesso do recrutamento € significativamente
influenciado pela perspetiva politica social, verificAmos que o sucesso do recrutamento foi
fortemente influenciado em todos os paises europeus de referéncia, confirmando, assim, a
hipdtese.

Duma perspetiva social, podem ser reconhecidas coletivamente duas vertentes das
principais experiéncias dos paises europeus, sobre o recrutamento e a campanha de
recrutamento. Em primeiro lugar, a aceitacdo das FFAA esta ligada com a ancoragem de
conhecimentos, que a sociedade tem sobre elas. Estes incluem a énfase da utilidade do
servico prestado pelas FFAA e os valores associados as mesmas, como a disciplina e
responsabilidade. Em segundo lugar, a criagdo dos incentivos, nomeadamente incentivos
monetarios para o reconhecimento sociopolitico do servico nas FFAA.

N&o € ignoravel que, como o exemplo holandés mostra, a atratividade de uma
missao internacional, esta diretamente relacionada com o recrutamento, especialmente

junto da populacdao mais jovem, a qual associa a um sentimento de “aventura”.
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4. Recomendagdes para um modelo de recrutamento na Bundeswehr

Nesta altura do nosso estudo, e depois de ter constatado a experiéncia de alguns
Estados europeus que sofreram recentemente o fendmeno da profissionalizacao, interessa
agora tecer algumas recomendacfes para um modelo futuro de recrutamento possivel de
ser incorporado pela Bw.

As medidas apresentadas ndo se limitam somente ao recrutamento de pessoal novo,
mas também em manter uma estrutura de pessoal saudavel, porque esta tem impacto direto
sobre a atratividade do servico militar e, portanto, também sobre o sucesso do
recrutamento, como os exemplos selecionados no capitulo trés deste trabalho apresentam.
Além disso, todas as carreiras apresentadas no capitulo 1 deste trabalho séo consideradas e
assim, sdo incluidos no conceito de recrutamento, de forma a contemplar a mudanca de
carreira. De seguida apresentamos as medidas de acdo externas e internas julgadas

pertinentes.

a. Medidas de acdo externas

Atualmente, a Bw tem um estatuto especial na sociedade. Isto deve-se a sua
independéncia relativa e a falta da integracéo® com outras instituicées estatais e forcas de
seguranca’®. A Bw é reconhecida somente em missdes especificas no estrangeiro, ou seja,
que ndo tenham lugar na Alemanha. Isso leva a um problema de aceitacdo da sua misséo e
das FFAA em geral. Uma maior participacdo na politica social e nos processos politicos
internos e procedimentos aumentaria a aceitagéo.

A Bw tem de melhorar a sua perce¢do na sociedade como um empregador atrativo e
de romper com a imagem dela apenas como uma ferramenta politica. Ainda assim, 0s
conhecimentos sobre as possibilidades da formacdo e pratica na Bw sdo baixos. Isso iria
melhorar o recrutamento de pessoal ndo qualificado, bem como do pessoal j& qualificado.

Atualmente, na Alemanha, sdo realizadas campanhas relativas ao servi¢co na Bw.
Essas campanhas sdo projetadas de forma a demonstrar a atratividade de uma carreira nas
FFAA. Muitas vezes, porém, sdo mostradas imagens erradas da vida real e ndo oferecem
uma impresséo suficiente da Bw. Estas imagens criam uma perspetiva ndo real sobre a Bw.
A possibilidade de morrer ou ser ferido, nas missdes no estrangeiro, é real e contraria o
fator de atratividade, sendo apresentada na imprensa todos os dias. Como resultado, ha

uma discrepancia entre a percecédo criada pelas campanhas de recrutamento e a adversidade

% Por exemplo os salarios dos militares tém uma classificacdo propria, apesar do fato de que os
militares sdo, em outros aspetos, funcionarios publicos.
00 emprego da Bw no interior da Alemanha s6 é permitido sob certas condicdes.
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e a realidade mostrada na imprensa, o que atrai falsos candidatos ou leva a rescisdo do
contracto dos recrutas no periodo de aprendizagem®*. E fundamental um ajuste.

A Bw encontra-se disseminada por bases e quartéis por todo o pais. Muitas vezes,
essas decisdes da localizacdo séo feitas politicamente e os quarteis estdo localizados em
regides relativamente subdesenvolvidas. Isto significa que, muitas vezes, ndo é possivel
atrair recrutas suficientes ou obriga os militares profissionais a mudar constantemente de
moradia, porquanto ndo sdo viaveis deslocacdes semanais face as distancias. Isto reduz
significativamente a atratividade do servico nas FFAA. A concentracdo dos quarteis e
bases, nas regides centrais ou uma possibilidade de escolher a regido de servigo, tornaria o
servico militar na Bw muito mais atraente.*

Em geral, a comunicacdo para o exterior pode ser melhorada. A missdo da Bw, o
sentido de servico e informacdes sobre o uso das FFAA e as oportunidades de carreira na
Bw, devem ser comunicados de forma mais clara. Em particular, pessoal altamente

qualificado deve ser atraido com mais informagdes sobre as oportunidades de carreira.

b. Medidas de acdo internas

A Bw promove, de forma visivel, a remuneracdo como fator de recrutamento
(BMVg, 2011c). No entanto, como medida promocional para atrair voluntarios, configura-
se como uma ma abordagem. Na realidade, o salario ndo corresponde com as tarefas ou
postos individuais, mas com 0s graus e a experiéncia no posto. Um exemplo disso é que
um comandante ou sargento duma unidade recebe o mesmo salario que um oficial do
mesmo grau na gestdo ou no Estado, mas ele tem menos responsabilidade **. Isso leva &
diminuicdo da atratividade nas carreiras.

Os candidatos da Bw esperam igualmente a sua colocagdo nas areas de atividade
especificas e adequadas, especialmente os candidatos altamente qualificados e os oficiais.
Embora haja efetivamente uma distribuicdo em &reas especificas, como os oficiais ou
sargentos das informacgdes militares por exemplo, na realidade muitos dos militares séo
levados a desempenhar fungdes e tarefas em postos ndo esperados e com pouca afinidade.
Realmente eles tém de executar tarefas fora da sua expetativa durante o recrutamento. Um

exemplo é a carreira dos oficiais, que devem passar por fungdes totalmente diferentes em

*1 O perfodo probatério termina seis meses apés da entrada na Bw.

2 Um exemplo sdo as policias dos Estados federais da Alemanha, as quais permitem a troca dos
seus funcionarios para um outro Estado federal, apenas no caso excecional. Para a Bw a implementacédo dum
mesmo modelo seria possivel.

*® Subsidios para certos tipos de armas, tais como o subsidio para os para-quedistas sdo excluidos
porque eles ndo sdo pagos para todo o ramo.
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areas diferentes. A atratividade das carreiras na Bw seria maior, se a imagem criada da
carreira, na verdade, correspondesse a atividade real. Nesse caso o militar poderia
identificar-se melhor com a sua profisséo.

Um corolario é que as oportunidades da carreira devem ser melhoradas.
Atualmente, as carreiras véem-se frente a uma estrutura relativamente rigida. Isto significa
que certas fungdes necessarias sdo impostas. Isso muitas vezes funciona, mas ndo é muito
atrativo para os potenciais candidatos, porque veem as funcdes como obrigacfes e sem
ligacdo com os seus objetivos da carreira*. N&o é dada énfase ao emprego dos militares na
sua carreira ou especializacdo, quer antes de ingresso nas FFAA, quer a recebida durante o
servico militar. Isso leva a falta de experiéncia nas funcdes de trabalho, especializagao e
menor capacidades de integracdo no mercado de trabalho civil no fim da carreira. Por
exemplo, os oficiais com um mestrado de economia ndo sdo colocados nos postos
adequados onde eles podem usar as suas capacidades aprendidas.

Os potenciais candidatos sdo recrutados com a perspetiva de possibilidade de
adquirir competéncias profissionais durante o seu tempo nas FFAA. No entanto, esta
formacéo profissional ocorre, muitas vezes, nas respetivas profissdes, as quais ndo podem
garantir a subsisténcia da mesma qualidade como durante o seu tempo no servigo militar *°.
E necessaria uma adaptacdo das oportunidades de qualificacéo profissional.

Atualmente é dada preferéncia aos candidatos sem tempo de servigco militar no
recrutamento para as carreiras na Bw. A razdo para isso consiste na duracdo do contracto
maximo para cada carreira e os beneficios econdmicos resultantes com o recrutamento
dum candidato civil. No entanto, isso ndo é muito atrativo para as carreiras nas FFAA e
para as pracas e sargentos que ja servem na Bw, porque as mudancas de carreira, durante o
servico militar deles e as oportunidades de fazer carreira associadas sdo-lhes negados. E,
portanto, necessario pesar 0 que, a primeira vista, parece fazer sentido economicamente e
que impacto isso tem sobre a atratividade de uma carreira na Bw.

No setor privado a tendéncia é a de pedir pessoal altamente qualificado, com
contractos de longo prazo. A Bw aborda esta tendéncia com contratos que sdo prolongados

gradualmente. Isto € apresentado no capitulo um deste trabalho. Um problema que surge,

* Um Exemplo disso é que todos os oficiais profissionais devem deter competéncia disciplinar. Isto
também é obrigatorio para todas as especialistas da logistica, engenheiros e pilotos da Bw.

* Um exemplo é a carreira dos sargentos com um contracto de 12 anos. No quadro de programa de
incentivos a qualificagdo os sargentos podem ser formados na profissio civil de “educador”. Um educador na
Alemanha ganha a cerca de 1.700 de Euros (Fuchs & Raabe, 2010), mas um sargento a cerca de 2.200 de
Euros. Isto significa uma mudanca grave para a vida do sargento e a familia dele. Mas isto ndo é exemplo
para todas profissdes do programa de incentivos a qualificacao.
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especialmente ap6s uma mudanga na carreira dos militares profissionais, € que o contrato
apenas ser resolvido pelo militar profissional, caso sejam assumidos por este
inconvenientes significativos*®.

Embora a Bw ofereca a possibilidade de despedir-se, esta ndo € usada muitas vezes.
E necessaria uma adaptagdo do direito de rescisdo para os militares, especialmente para 0s
candidatos altamente qualificados e que estdo a considerar uma carreira depois do tempo
nas FFAA ou na interagdo com o mercado de trabalho civil. Além disso, esta medida

mitigaria o efeito do envelhecimento iminente, como identificado na Bélgica.

c. Concluséo parcial

Tendo em vista as experiéncias dos paises europeus, foram apresentadas medidas
comparaveis que podem reforcar a atratividade do servigco militar e, assim, podem
aumentar a quantidade de candidatos qualificados e o nivel de conhecimentos sobre as
FFAA, bem como melhorar a comunicacdo da Bw. Estas devem ser implementadas de
acordo com as experiéncias identificadas nos paises europeus de referéncia.

A conclusdo geral é que as medidas descritas encontram-se muitas vezes ligadas
entre si e ndo podem ser vistas e implementadas isoladamente. A hipotese H4: As
ferramentas atuais do recrutamento serdo adequadas para um recrutamento militar
suficiente, pode ser refutada tendo em consideracdo que a selecdo e qualidade das
ferramentas de recrutamento ndo sdo suficientes para conduzir o recrutamento com
sucesso, a longo prazo. Este € também visivel em contexto com a conclusdo parcial do
capitulo um, onde sdo mostradas as capacidades de comunicacdo da Bw pelos oficiais de

juventude responsaveis.

*® Em particular, a eliminacdo dos pagamentos de pensdo e do seguro de salde para uma
possibilidade de rescisdo do contracto sem desvantagens para o militar.
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Conclusdes

As FFAA de todos os paises estdo sujeitas a constantes mudancas e adaptagdes.
Com a transformacéo iminente da Bw, encontram-se associadas alteracdes profundas, em
particular na cobertura de pessoal, na area de recrutamento. Como mostrado neste trabalho,
essas mudancas na area de recrutamento ndo serdo tdo fundamentais como nas outras areas
de gestdo e estrutura da Bw. Aqui, as medidas existentes apenas terdo de ser intensificadas
e expandidas.

As questdes em estudo foram individualmente e por ordem tratadas, e respondidas
nas conclusdes parciais respondidas. No primeiro capitulo do trabalho a QE 1: Qual é o
atual modelo do recrutamento na Bundeswehr? foi respondida, pela explanagao dos tipos
de prestacdo do servico militar, dos processos e estruturas de recrutamento e dos
programas de incentivos de qualificacdo e de atratividade, apds a abolicdo do SMO. Foi
demonstrado que o modelo de recrutamento atual da Bw ndo € dependente totalmente de
conscritos e, portanto, considera-se a hipdtese H1: A Bundeswehr precisara dum modelo
novo de recrutamento; infirmada.

No segundo capitulo deste trabalho foi apresentada a situacdo atual do mercado de
trabalho na Alemanha e a situacdo relativamente dos candidatos, para responder a QE 2:
Em que medida o atual modelo de recrutamento da resposta a nova realidade
profissional da Bundeswehr? Verificou-se que a quantidade e a qualificacdo dos
candidatos sdo diretamente dependentes da situacdo do mercado de trabalho na Alemanha.
Em particular, os candidatos mais qualificados sdo recrutados onde é a taxa de desemprego
é mais alto. Isto significa, para o recrutamento das FFAA alemads, que a concorréncia com
a economia civil € maior nas areas com taxas de desemprego mais baixa.

Em geral, as atuais necessidades de pessoal podem ser satisfeitas, apesar da
concorréncia. Pelo menos devido as ofertas de oportunidades de qualificagdo profissional
civil na Bw, a hipotese H 2.1: A Bundeswehr pode competir com a economia privada
relativamente ao recrutamento de pessoal; pode ser confirmada. A hipotese H2.2: A
motivacdo dos jovens de servir nas FFAA serd suficiente para a entrada nas FFAA,;
também pode ser confirmada, porque, como mostrado no Apéndice 2, o nimero de
candidatos esta a diminuir, mas ainda é suficiente para atender as necessidades do pessoal
na Bw.

Especialmente na comparacdo dos Estados europeus, a razdo entre as aplicacoes e a
admissdes sdo evidentes. Como mostrado no capitulo trés, e tendo em consideracdo as

experiéncias dos Estados europeus, elabordmos a QE 3: Qual a experiéncia de Estados
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europeus com FFAA profissionais relativamente ao recrutamento?, pudemos definir
recomendacdes para 0 modelo de recrutamento da Bw, tendo estas sido apresentadas no
capitulo quatro do trabalho, como recomendacdes de acdo internas e externas.

Um dos objetivos principais da transformacéo do sistema de defesa € o objetivo de
poupanca no or¢camento de defesa. A hipotese H3.1.: Os Estados europeus foram capaz de
fazer poupanca, com o fim do servico militar obrigatorio, pode ser confirmada.

A percentagem do orcamento da defesa, relativa aos custos de pessoal aumentou,
mas as despesas totais, medidas em funcdo do PIB do pais, diminuiu ou permaneceu, pelo
menos, no mesmo nivel, devido a reducéo das FFAA.

A hipotese H3.2.: O sucesso de recrutamento é significativamente influenciado
pela perspetiva politica social, pdde ser confirmada, porque esta influéncia ja é aparente
para um longo periodo de tempo na area de recrutamento. Em particular, o capitulo dois
indicou novamente que a motivacao, relativamente ao servico militar, estd ligada com
influéncias sociopoliticas.

No capitulo quatro foram recomendadas medidas de acdo interna e externa para agir
contra os possiveis problemas de recrutamento. Para tal, elabordmos a QE 4: Que modelo
de recrutamento para a Bw?, e suportamo-nos nas experiéncias dos Estados europeus no
terceiro capitulo, a apresentacdo da situacdo na Alemanha no segundo capitulo e com os
factos basicos do primeiro capitulo.

A hipotese H4: As ferramentas atuais do recrutamento serdo adequadas para um
alistamento militar suficiente; portanto, pode ser infirmada porque as medidas atualmente
utilizados tém de ser completadas, a fim de assegurar um recrutamento bem-sucedido.

Assim, e como resposta a QC: Em que medida o atual modelo de recrutamento da
Bw carece da modificacdo, em funcéo do fim do regime de conscri¢do?, podemos afirmar
que o modelo atual de recrutamento, com a abolicdo do SMO, precisa da implementagéo
de medidas apropriadas, especialmente na area da comunicagdo e do aumento da
atratividade. As carreiras atualmente existentes e o nivel das medidas de recrutamento,
avaliando as experiéncias dos Estados europeus, também ndo sdo suficientes.

Em geral, existem quatro recomendacgdes basicas identificadas que podem ser
objeto de investigacdo em trabalhos futuros, no sentido de complementar o presente
estudo:

- O aumento da atratividade da Bw, como empregador, deve ser enfatizado. Isto pode ser
gerado, tanto por incentivos materiais, como pela melhoria do equilibrio entre familia e

carreira, que se expressa na nova doutrina de lideranca interna da Bw (Loéwenstein, 2008).
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- No ambito de otimizagdo interna e cooperagdo com a economia privada, poderia ser
criado um espago disponivel para as tarefas especificas militares no &mbito da Bw
(Outsourcing). Também poderia - sem diminuir as exigéncias para os candidatos — ser
investigado quais as qualificacbes dos candidatos, envolvendo-os no processo. Néo é
necessario procurar aptidao fisica e psiquica (fitness), mas procurar a predisposicéo para
aquisicdo de novas competéncias nos candidatos.

- As necessidades de pessoal poderiam ser reduzidas se o tempo de servi¢o militar fosse
prolongado ou facilitar a alteracdo de carreiras. Atualmente, 13 por cento do pessoal sai da
Bw a cada ano e tém de ser substituidos, levando consigo conhecimentos e capacidades, 0s
quais poderiam ser mantidos na Bw. A flexibilidade da duracdo dos contratos pode ser
melhorada. Até agora, a duracdo dos contratos € muito rigida.

- A imagem e a comunicacdo da Bw devem ser melhoradas. (L6wenstein, 2008).

A Bw esté a enfrentar grandes desafios que devem ser resolvidos num curto periodo
de tempo, resultado do processo de abolicdo do SMO e a profissionalizacdo das FFAA,
implementadas recentemente. Se o impacto da transformacéao deve ser enfrentado por todos
os militares da Bw, serdo necessarios alguns ajustes de forma a tornar o servico militar
atrativo, nomeadamente para grupo alvo do recrutamento - os jovens com melhores
qualificacdes — e, ndo menos importante, para facilitar a vida das familias dos militares da

Bw.
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Anexo A — O desemprego na Alemanha em 2011
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Fonte: Wikimedia, 2012

Figura 1 - O desemprego na Alemanha em 2011



Apéndice 1 — Numero de efetivos da Bundeswehr

Tabela 3- Ntmero de efetivos na Bundeswehr

2005 2007 2009
Pracas até OR-4 25.795 29.152 30.632
Sargentos até OR-5 36.721 37.121 34.507
Sargentos 65.894 65.405 64.947
Oficiais 36.329 36.360 36.683
Aspirantes
2.016 1.942 2.991
Sargentos até OR-5
Aspirantes
8.741 8.590 10.524
Sargentos
Aspirantes Oficiais 8.063 7.614 7.595
Soma 183.559 186.184 187.879

Fonte dos dados: Deutscher Bundestag 16.Wahlperiode, 2009, pp. 30-32
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Figura 2 NUmero de efetivos na Bundeswehr em percentagem



APENDICE 2 - Razdo entre candidaturas e recrutamento na Bundeswehr
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Figura 3 - Razdo entre candidatura e recrutamento no Exército
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Figura 6 - Razo entre candidatura e recrutamento no Servico Médico



APENDICE 3 - Desenvolvimento do grupo alvo da Bundeswehr
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Figura 7 - Desenvolvimento demografico do grupo alvo na Alemanha




