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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo identificar o impacto da transicédo do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCAL) para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracfes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, nas autarquias do distrito de Santarém. Para isso, foram analisadas diversas
rubricas do ativo, passivo e capital proprio dos 21 municipios deste distrito, para os anos de
2019 e 2020. Assim, ira realizar-se uma analise quantitativa aos Relatorios e Contas de cada

autarquia para estes anos, divulgados nos respetivos websites.

Os resultados obtidos com esta investigagdo demonstram que a adocdo do SNC-AP
trouxe alteracdes contabilisticas para estas autarquias, nomeadamente ao nivel dos ativos
fixos tangiveis, dos bens de dominio publico, dos ativos intangiveis, das propriedades de
investimentos, das provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes e dos resultados
transitados. Estes ndo sdo comparaveis, uma vez que nao foram encontrados estudos que
possibilitassem essa comparagdo. Assim, este estudo possui um cariz inovador e procura ser

uma contribuicdo para uma realidade pouco conhecida e pouco investigada.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; POCAL; SNC-AP; Autarquias
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ABSTRACT

This study aims to identify the impact of the transition from the POCAL to the SNC-
AP, approved by Decree-Law No. 192/2015, of 11 September, in the autarchies of the district
of Santarém. For this, several items of assets, liabilities and equity of the 21 autarchies in
this district were analyzed for the years 2019 and 2020. Thus, a quantitative analysis will be
carried out on the Reports and Accounts of each autarchy in these years, published on the

respective websites.

The results obtained from this investigation showed that the adoption of the SNC-AP
brought accounting changes to these autarchies, in terms of tangible fixed assets, public
domain assets, intangible assets, investment properties, provisions, contingent liabilities and
contingent assets and retained earnings. These are not comparable, since no studies were
found that would allow this comparison. Therefore, this study has an innovative nature and

seeks to be a contribution to an unknown and under investigated reality.

Keywords: Public Accountability; POCAL; SNC-AP; Autarchies
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INTRODUCAO

A adesdo de Portugal a Unido Europeia, em 1986, fez com que a contabilidade
publica portuguesa sentisse a necessidade de se atualizar face aos restantes paises da
Europa. Foi, entdo, através da Lei de Bases de Contabilidade Publica de 1990 que se criou
0 Regime da Administracdo Financeira do Estado (1992), que por sua vez deu origem ao
Plano Oficial de Contabilidade Publica. Devido as incongruéncias sentidas deste
normativo face as normas internacionais, a falta de transparéncia das contas publicas e a
incompatibilidade da informacdo, tornou-se necessaria a harmonizacdo dos sistemas

contabilisticos.

Assim, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC), através do Decreto de
Lei n® 134/2012 de 29 de junho criou um novo normativo contabilistico designado por
Sistema de Normalizacdo Contabilista para as Administracdes Publicas (SNC-AP). Este
sistema regeu-se ndo sO pelas normas internacionais, mas também pelas leis nacionais
pelas quais se regem estas matérias. Os objetivos fulcrais deste trabalho passam por
responder a questdo de investigacdo definida que se trata de analisar o impacto da adocao
do novo normativo, aprovado pelo Decreto de Lei n°® 192/2015 de 11 de setembro, nos
municipios do distrito de Santarém para os anos de 2019 e 2020. Deste modo, ira efetuar-
se uma analise quantitativa dos Relatérios e Contas de cada autarquia nestes anos,

publicados nos respetivos websites.

A realizacdo deste estudo consistiu em duas vertentes distintas, mas relacionadas
entre si. Assim, primeiramente, na vertente tedrica, apresentar-se-a a introducdo, onde
estdo determinados 0s objetivos deste trabalho. De seguida, serd feita uma breve
caraterizacdo historica da Contabilidade Publica em Portugal, onde resumidamente se
irdo abordar as principais reformas sentidas desde a fundacdo do Erario Régio, pelo
Marqués de Pombal em 1781, até a criagdo do SNC-AP, em 2015. Além disso, irdo
enumerar-se quais as vantagens e desvantagens do POCP comparativamente com o SNC-
AP, bem como as suas principais diferengas. Ir4, ainda, tratar-se o impacto da transicao
para 0 SNC-AP, nas rubricas consideradas mais relevantes, a saber: Ativos Fixos
Tangiveis (AFT), Bens de Dominio Publico (BDP), Ativos Intangiveis (Al), Propriedades
de Investimento (PI), Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes (PPCAC)
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e também os Resultados Transitados (RT), mais especificamente na subconta 564 —
Resultados Transitados — Ajustamentos de transi¢do para 0 SNC-AP. No que diz respeito
a vertente pratica deste estudo, vado ser analisadas e comparadas as rubricas supracitadas,
para os anos de 2019 e 2020. Seguidamente, serdo discutidos os resultados obtidos.
Realizar-se-4 também uma apreciagdo critica a este estudo, serdo apontadas quais as
limitagbes ao mesmo e enunciadas as propostas de investigacao futura. Por ultimo, tirar-
se-a0 as principais conclusdes, sendo evidenciados os resultados obtidos, se estes foram
devidamente atingidos e se corroboram ou ndo com os estudos realizados por Magalhaes
(2021) e Moreira (2020) no que diz respeito a vertente tedrica, uma vez que para a
investigagdo pratica ndo foram encontrados estudos especificos.
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1 Breve caraterizacao histérica da Contabilidade Publica em Portugal

Até a fundacdo do Erario Régio em Lisboa, no ano de 1761, pelo Marqués de Pombal,
a contabilidade puablica portuguesa regia-se unicamente por registos contabilisticos
realizados segundo a técnica da contabilidade por partidas simples. Contudo, uma vez
que esta se apresentava mais dificil, no que diz respeito ao controlo das operagdes, tornou-
se fulcral a criacdo de um novo método contabilistico, as partidas dobradas, para o
conjunto de reformas publicas que ocorreram no século XVIII, em Portugal, no reinado
de D. José (1750-1777), devido ao Marqués de Pombal (Goncalves et al., 2017).

Uma vez que o sistema de contabilidade utilizado pelas instituicGes publicas em
Portugal, com consequente afetagdo nas contas publicas nacionais, se afigurava bastante
simples, a Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761, inserida nas reformas administrativas
e financeiras do Marqués de Pombal, que levou a formacdo do Erario Régio, gerou
alterac@es na contabilidade da administracao publica portuguesa. Este diploma, devido as
normas exaustivas sobre a organizagdo e o funcionamento da fazenda real e um novo
regime para o controlo das receitas e despesas publicas em Portugal, fixou-se como um
marco legislativo meritorio. Posto isto, 0 método das partidas dobradas tornou-se no
método previsto para este novo organismo publico, uma vez que permitiam uma maior

transparéncia na prestacdo de contas (Gongalves et al., 2017).

As reformas orgamentais e contabilisticas do Estado Novo, no final da década de 20
e inicio da década de 30 do século XX, retrataram diversas iniciativas legais, desde 1881,

no &mbito da contabilidade publica em Portugal (Santareno, 1997).

Em 1986, com a entrada de Portugal na atual Unido Europeia, a contabilidade publica
portuguesa comegou a aproximar-se da contabilidade utilizada nos paises mais
desenvolvidos da Europa. Assim, a Lei de Bases de Contabilidade Publica de 1990 (Lei
n.° 8/90, de 20 de fevereiro), precisou 0s principios para a criacdo de um novo regime da
administracdo financeira do Estado (RAFE), em 1992, o que levou, em 1997, a criagdo
do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) (Goncalves et al., 2017).

O POCP foi um instrumento essencial, uma vez que obrigou a utilizacdo do método

digrafico e estipulou regras para a execucdo da contabilidade em todas as organizacfes
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publicas. Segundo Gongalves et al. (2017, pp.132), “o POCP ¢ os planos sectoriais dele
decorrentes representam o marco inicial de uma etapa que tem que ser percorrida até a
total implementacdo e consecucdo dos objetivos da reforma da contabilidade pablica em
Portugal. Um passo mais desta reforma foi dado com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, o qual aprovou 0 SNC-AP, revogando o POCP e demais

planos sectoriais.”.

Acrescenta ainda Jorge et al. (2019, pp. 453), “It brought public sector accounting
close to business accounting, introducing financial and cost accounting under the accrual

basis regime, together with cash-base budgetary accounting.”.

Coube a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, mediante o Decreto-Lei n.°
134/2012, de 29 de junho, a estruturacdo de um sistema contabilistico que apresentasse
um oportuno planeamento, prestacdo de contas e controlo financeiro, em consonancia
com as International Public Sector Accounting Standards, emanadas pelo International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), e com o SNC, aplicado no setor
empresarial. As IPSAS pretendem, a nivel mundial, melhorar a qualidade e a
comparabilidade das demonstracdes financeiras. Contudo, ndo substituem as
demonstracGes financeiras de uma jurisdicdo especifica (Jorge et al., 2019). Tudo isto
repercute-se no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que homologou o SNC-AP
(Goncalves et al., 2017).

O IPSAB, durante o processo de implementagdo das IPSAS, tencionava ndo so que
estas fossem o fio condutor para o processo de harmonizacdo da contabilidade publica no
mundo, mas também uma ferramenta que permitisse incrementar a contabilidade publica,
a qualidade e relevancia da informacéo e a sua utilidade para o relato financeiro (IPSASB,
2018%).

O SNC-AP “vem pdr fim a um periodo marcado pela vigéncia de um conjunto de
normas dispersas, inconsistentes, fragmentadas e contraditorias, fundamentalmente a

partir da entrada em vigor do SNC” (Predmbulo do SNC-AP).

De acordo com Vaz e Cerqueira (2020), a transicdo para este novo sistema de

contabilidade requereu mudancas consideraveis no tipo de informacdo financeira
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divulgada e na forma de divulgacdo da mesma. Com efeito, 0 SNC-AP incrementou a
exigéncia de divulgacdo de informagcdo complementar as demonstracdes financeiras,

designadamente no Anexo.

2 Do POCP (Plano Oficial de Contabilidade Publica) ao SNC-AP
(Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas)

Este capitulo tem como objetivo identificar as principais diferencas identificadas
entre os dois normativos, POCP e SNC-AP. Assim, irdo ser apresentadas as suas
vantagens e desvantagens, bem como as suas diferencas. Para isso, dividir-se-a este
capitulo em trés subsecgdes, a saber: na primeira, ira caraterizar-se o anterior normativo
POCP, a sua implementacéo, atuacao, vantagens e desvantagens; na segunda, abordar-se-
a o normativo em vigor, SNC-AP, a sua esséncia, as suas carateristicas, bem como as suas
vantagens e desvantagens; e, por ultimo, serdo elencadas as principais diferencas do SNC-
AP face ao POCP.

2.1 POCP: Vantagens e desvantagens

Através do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, entrou em vigor o Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), que veio colmatar as lacunas vigentes e levou a uma
relevante reforma da contabilidade publica (Vaz, 2016). De aplicacdo obrigatdria para
todas as entidades da Administracdo Central, Regional e Local e, também, para a
Seguranca Social, tratava-se de um sistema fundamentado no modelo digrafico e assente
no principio do acréscimo, que unia tanto a contabilidade orcamental, como a

contabilidade patrimonial e analitica (de custos) (Moreira, 2020) (Magalh&es, 2021).

De acordo com 0 mesmo Decreto-Lei, mais concretamente no paragrafo 7, o POCP
foi Gtil para a tomada de decisbes estratégicas ao nivel da or¢camentacdo plurianual,
auxiliando nos compromissos com repercussdes futuras. Além disso, dispbs de

informagdo relevante para as atividades de controlo da atividade financeira da
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Administracdo Publica, salientou para a transparéncia financeira, patrimonial e ao nivel
das relagdes financeiras do Estado e permitiu a obtencdo dos elementos necessarios para

o célculo dos agregados pertinentes da contabilidade nacional.

Posteriormente, o POCP criou um conjunto de planos setoriais para os variados
setores publicos, a saber: o Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Salde
(POCMS), o Plano Oficial de Contabilidade para o Setor da Educagdo (POC-Educacao),
o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) e, por ultimo, o Plano
Oficial de Contabilidade das Instituicdes Publicas do Sistema de Solidariedade e de
Seguranca Social (POCISSSS). Contudo, estes planos promoveram uma contabilidade
publica incoerente, uma vez que cada setor dispunha de um plano contabilistico,
comprometendo, assim, a comparabilidade da informacéo contabilistica. Este normativo
apresentava-se como um normativo incongruente e desatualizado no que diz respeito as
normas internacionais e ao novo sistema contabilistico do setor privado (Magalhaes,
2021).

Apos esta perda concetual do POCP para as mudancas na contabilidade do setor
privado, continuaram a subsistir problemas na preparacao das contas consolidadas, uma
vez que algumas entidades empresariais governamentais ja se baseavam no novo IFRS —

based business accounting system (Jorge et al., 2019).

Desde a crise econdmica e financeira de 2008, a transparéncia, a relevancia, a
fiabilidade e a comparabilidade da informacéo financeira tornaram-se conceitos fulcrais
para a tomada de decisdo, uma vez que se tornou pertinente um maior controlo na gestao
das entidades do setor publico, com o objetivo de demonstrar uma imagem verdadeira e
apropriada do seu desempenho financeiro. Transparéncia e accountability correlacionam-
se, apesar de distintas, pois para haver responsabilizacdo dos agentes decisores, a
informacao deve apresentar-se fidedigna. No setor publico, uma vez que existem relacbes
entre decisores politicos, funcionarios publicos, cidaddos e investidores, estes critérios

sdo ainda mais pertinentes (Vaz & Cerqueira, 2020) (Jorge S., 2019).

Segundo o Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, a consolidagdo das contas
publicas ficou comprometida, pois a maior parte das entidades do setor publico aplicavam

0 SNC e as restantes 0 POCP e seus respetivos planos setoriais.
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Em 2011, de acordo com Silva et al. (2016), “como consequéncia da crise que
Portugal atravessava nesta data, foi publicado o memorando de entendimento sobre os
condicionalismos de politica econdmica, designado por Memorando da TROIKA, que
obrigava Portugal a adotar medidas de eficiéncia e eficacia na administracdo publica.
Desta forma, tornava-se imperativo a harmonizagao dos sistemas contabilisticos de forma
a garantir a transparéncia das contas publicas e a comparabilidade da informagdo.”.
Assim, explica Jorge et al. (2019), a sua atuacdo: “The lenders in Troika, especially the
International Monetary Fund (IMF), required IPSAS to be adopted (Law 64C/2011), so
the works of the CNCP to adapt POCP to IPSAS started in March 2013.” Deve salientar-
se que esta mudanca tem por base o reconhecimento de que o normativo em vigor a data

era insuficiente no reporte de uma situacédo financeira precisa (Jorge et al., 2019).

Coube, entdo, a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC), mediante o
Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho, a constituicdo de um normativo contabilistico,
0 SNC-AP, consonante com as normas internacionais para o setor publico (IPSAS) e com

as leis nacionais pelas quais se regem estas matérias (Silva et al., 2016).

2.2 SNC-AP: Vantagens e desvantagens

De acordo com 0 EUROSTAT (2012), as IPSAS, normas criadas pelo IPSASB e
adaptadas das IAS, foram desenvolvidas com o objetivo de aumentar a qualidade e

transparéncia da informacao financeira publica (Vaz & Cerqueira, 2020).

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,o0 Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas entrou em vigor a 1 de
janeiro de 2017. Contudo, para as autarquias locais, a sua aplicagéo foi adiada, mediante
0 exposto no Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, para 1 de janeiro de 2018.
Posteriormente, no Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, mais concretamente no artigo
79.°, prolongaram a sua aplicacdo para 1 de janeiro de 2019, no que diz respeito a
entidades da administracdo local. Finalmente, de acordo com o Decreto-Lei n.° 84/2019,
de 28 de junho, este normativo contabilistico tornou-se de aplica¢do obrigatoria a partir
de 1 de janeiro de 2020.
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Este normativo foi criado com o proposito de colmatar as incongruéncias
apresentadas pelo POCAL e, também, de dotar as Administracfes Publicas de um sistema
orcamental e analitico em conformidade com as normas internacionais e com as leis
nacionais em que estas matérias sdo regidas, a fim de se instituir uma harmonizacao
contabilistica entre os paises da UE (Magalhées, 2021) (Silva et al., 2016). Além disto, o
novo normativo pretende divulgar a execucdo or¢camental e o seu desempenho, garantir
informacdo para a preparacao de contas segundo o Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais, possibilitar o controlo financeiro dos gastos puablicos, disponibilizar
informacdo conveniente para a tomada de decisdes de gestdo, padronizar métodos
contabilisticos e incrementar informacéao financeira fidedigna aquando da consolidacdo
de contas (Vaz & Cerqueira, 2020).

De acordo com (Moreira, 2020), “o SNC-AP exige que a contabilidade se faca na
base do acréscimo e compreende uma estrutura conceptual que estabelece principios que
estdo subjacentes a construcdo das normas de contabilidade publica (NCP). Contempla
assim um conjunto de 27 NCP especificas para determinadas transagdes e assuntos e,
inclui, um Plano de contas detalhado que permite acomodar o relato orcamental, o relato
financeiro e o relato estatistico.”. A figura seguinte demonstra a estrutura conceptual do

SNC-AP, bem como as suas normas.
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Estrutura e Conteddo das DF (NCP 1)

Politicas Contahilisticas (NCP 2)

Divulgacies de Partes Relacionadas (NCP 20)
Relato por Segmentos (NCP 25)
Contabilidade e Relato Orgamental (NCP 26)
Contabilidade de Gestao (NCP 27)

Ativos Intangiveis (NCP 3) Apresentaqéo
Ativos Fixos Tangiveis (NCP 5) de infnrmat;én
Locagdes (NCP6) e relato

Propriedades de Investimento (NCP 8)
Imparidade de Ativos Geradores Caixa (NCP 9)

DF Separadas (NCP 21)

DF Consolidadas (NCP 22)

Inv. Associadas. e Emp. Conjuntos (NCP 23)
Acordos Conjuntos (NCP 24)

Ativos nao

Consolidacao
correntes ]

e investimentos

Estrutura
conceptual

Custos de Empréstimos Obtidos (NCP 7)
Inventarios (NCP 10)
Agricultura (NCP 11)

Patrimonio historico/Bens dominio publico/Infraestruturas

Contratos de Construgao (NCP 12) Outras transacoes Transacoes (NCP 3e5)
i 5 = comuns ao setor especrﬁcas do )
Rendimentos de Transagdes com Contraprestacao privado setor pl:lh'il'.’n Acordos de Concessao: concedente (NCP 4)

(NCP13)

Provisdes, Passivos e Ativos Conting. (NCP 15)
Efeitos de Alt. em Taxas de Cambio (NCP 16)
Acontecimentos Apas Data Balango (NCP 17)
Instrumentos Financeiros (NCP 18)
Beneficios dos Empregadas (NCP 19)

Rendimentos de Transagdes sem Contraprestacao (NCP
14)
Imparidade de Ativos N Geradores Caixa (NCP 9)

Figura 1 - Estrutura Conceptual do SNC-AP e suas normas

Monteiro (2016), pp.45

Este normativo contempla uma estrutura conceptual publica e, como referido
anteriormente, normas de contabilidade publica em concordancia com as IPSAS. A
Contabilidade Orgamental é tratada na NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental, ja
a Contabilidade de Gestdo é abordada na NCP 27 — Contabilidade de Gestdo. A
Contabilidade Financeira encontra-se referidas nas NCP 1 a 25, na NCP-PE e no Plano
de Contas Multidimensional (PCM).

A tabela seguinte apresenta as 27 NCP e correspondentes normas internacionais para

uma viséo mais abrangente da sua interligagéo.
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Tabela 1 - NCP vs Normas Internacionais

Adaptado de Vaz (2016), pp. 21-22

Normas de Contabilidade Publica vs Normas Internacionais

NCP 1 - Estrutura e Contetido das DemonstragGes Financeiras (IPSAS 1 e 2)
NCP 2 — Politicas contabilisticas, alteracdes em estimativas contabilisticas e erros (IPSAS 3)
NCP 3 — Ativos Intangiveis (IPSAS 31)

NCP 4 — Acordos de concesséao de servigos: concedente (IPSAS 32)

NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis (IPSAS 17)

NCP 6 — Locagdes (IPSAS 13)

NCP 7 — Custos de empréstimos obtidos (IPSAS 5)

NCP 8 — Propriedades de investimento (IPSAS 16)

NCP 9 — Imparidades de ativos (IPSAS 21 e 26)

NCP 10 — Inventarios (IPSAS 12)

NCP 11 — Agricultura (IPSAS 27)

NCP 12 — Contratos de construgdo (IPSAS 11)

NCP 13 — Rendimentos de transacéo com contraprestacéo (IPSAS 9)

NCP 14 — Rendimentos de transacdo sem contraprestacdo (IPSAS 23)

NCP 15 — Provisfes, passivos contingentes e ativos contingentes (IPSAS 19)
NCP 16 — Efeito das alteracfes das taxas de cambio

NCP 17 — Acontecimentos ap6s a data de relato (IPSAS 14)

NCP 18 — Instrumentos financeiros (IPSAS 15, 28, 29 e 30)

NCP 19 — Beneficios dos empregados (IPSAS 25)

NCP 20 — Divulgacdes de partes relacionadas (IPSAS 20)

NCP 21 — Demonstragdes financeiras separadas (IPSAS 34)

NCP 22 — Demonstragdes financeiras consolidadas (IPSAS 35)

NCP 23 — Investimentos em associadas e empreendimentos conjuntos (IPSAS 36)
NCP 24 — Acordos conjuntos (IPSAS 37)

NCP 25 — Relato por segmentos (IPSAS 18)

NCP 26 — Contabilidade e relato orcamental
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NCP 27 — Contabilidade de gestdo

NCP-PE — Norma para as pequenas entidades

Segundo o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, este sistema contabilistico

permitiu:

e “Implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato financeiro das
administragdes publicas, articulando-a com a atual base de caixa modificada;

e Estabelecer os fundamentos para uma orcamentacdo do Estado em base de
acréscimo e fomentar a harmonizacdo contabilistica;

¢ Institucionalizar o Estado como uma entidade que relata, mediante a preparacdo
de demonstragdes orcamentais e financeiras, numa base individual e consolidada;

e Contribuir para a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da informacéo do
sistema de contabilidade e relato orcamental e financeiro das administragdes
publicas;

e Uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolidagao de contas,
com uma aproximacéo ao SNC, aplicados no contexto do setor empresarial e das
entidades do setor ndo lucrativo.”.

Tal como Gongalves et al. (2017) menciona, uma vez que o SNC-AP é baseado nas
IPSAS e no SNC, a informacdo contabilistica publica é mais consistente e transparente,
tornando-se mais Gtil no processo de tomada de decisdo. Além disso, a estrutura
conceptual, os modelos das demonstracdes financeiras e orcamentais e o plano de contas
multidimensional, contribuiu para uma melhor informacéo contabilistica e consolidacéo
de contas, abrangendo todo o setor publico administrativo (Moreira, 2020).

Segundo Jorge et al. (2019), “The actual SNC-AP, at the same time as adopting
IPSAS and endorsing internal and international harmonization, included several
adaptations to the Portuguese reality, namely restricting some options allowed by the
IPSAS and creating three particular standards on budgetary accounting and reporting,
management accounting and a simplified financial accounting regime for smaller

entities.”.
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A adocdo das IPSAS almejava um sistema de contabilidade puablica mais
comunicativo, informativo e com maior comparabilidade ao nivel do reporte financeiro
de diferentes niveis. Salienta-se, novamente, que transparéncia, accountability,
comparabilidade, rigor, precisdo e competéncia sdo algumas das carateristicas desta visao

evolutiva (Jorge et al., 2019).

2.3 Principais diferencas do SNC-AP face ao POCP

De acordo com Almeida (2017), “s6 com a implementa¢do obrigatoria das EPSAS
(European Public Sector Accounting Standards), ao nivel dos Estados-Membros da UE, ird
ser possivel progredir no que diz respeito a uma plena harmonizacdo dos sistemas

contabilisticos publicos.”.

De acordo com Vaz e Cerqueira (2020), “Comparando os dois sistemas contabilisticos,
a primeira grande diferenca verificada sao os nimeros de requisitos de divulgacdo exigidos
pelo POCP (e respetivos planos setoriais) e 0 SNC-AP. Os primeiros apresentam, em média,
cerca de 100 requisitos de divulgacdo, enquanto o SNC-AP prevé mais de 400 requisitos. Por
isto, pode afirmar-se, desde ja, que o SNC-AP é um sistema contabilistico mais exigente e

rigoroso comparativamente aos demais.”.

As alteragdes realizadas aos modelos das demonstracdes financeiras e or¢gamentais
resultaram em modelos mais sintéticos, apresentando apenas a informacao considerada
mais relevante. No caso da demonstragdo de fluxos de caixa, a mesma encontra-se
dividida em atividades operacionais, de investimento e de financiamento. Relativamente
a demonstracao de resultados, esta demonstra os variados agregados de resultados. Além
disso, apresenta-se uma nova demonstracdo financeira, denominada demonstracdo de

alteragdes do patrimonio liquido (Carvalho & Carreira, 2016).

Magalh&es (2021) menciona em “Os impactos economico-financeiros existentes com
a introducdo do SNC-AP nas autarquias locais” ¢ Moreira (2020) em “A Transi¢do do
POCAL para o SNC-AP: Perce¢cbes da mudanca e a sua Implementacdo na Camara
Municipal de Valongo”, a par de autores de renome como Carvalho e Carreira (2016), a

existéncia de um conjunto de fundamentos principais que acometem para a singularidade
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do SNC-AP relativamente ao POCP, a saber: uma estrutura conceptual publica que
determina a edificacdo de normas contabilisticas publicas para a elaboracdo de
demonstrac@es financeiras; um plano de contas multidimensional harmonizador aplicavel
a todas as entidades; um referencial contabilistico singular para toda a Administracdo
Publica, cuja aplicabilidade colmata as incongruéncias dos anteriores planos setoriais do
POCP; a apresentacdo de uma contabilidade orcamental autonoma, fidedigna e objetiva,
através da concecdo de uma classe 0; uma classificacdo dos ativos e passivos em correntes
ou nao correntes; um balan¢o com inclusdo das propriedades de investimento, ativos
bioldgicos e ativos financeiros detidos para negociacao; uma demonstracao de resultados
com exposicdo de informagdo econdmica panoramica, ou seja, perspetivada com a
inclusdo de maultiplos pontos de vista, denotando o resultado antes de depreciacdes e
gastos de financiamento, o resultado operacional e o resultado liquido; uma demonstracédo
de fluxos de caixa estruturada em atividades operacionais, de investimento e
financiamento; uma demonstracdo de execucdo orcamental da despesa com foco nos
encargos provenientes de contas a pagar; a constituicdo da nova demonstragao financeira
denominada Demonstracao das alteracdes do patrimonio liquido/capital proprio; e, por
ultimo, uma nova designagao para “proveitos” e “custos”, respetivamente, “rendimentos”
e “gastos”, a par da exclusdo que caraterizava os resultados em “correntes” e

“extraordinarios”.

Seguidamente, na tabela 2, apresenta-se um breve resumo das principais diferencas

entre os dois normativos:
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ANDS

Tabela 2 - SNC-AP vs POCP

Silva et al. (2016), pp. 21-22

SNC-AP

POCP

Integracdo  dos subsistemas  de

contabilidade orgamental, contabilidade

financeira e contabilidade de gestao

Integragdo  dos  subsistemas de

contabilidade orgamental, contabilidade

patrimonial e contabilidade analitica

Estrutura concetual da informacéc | Principios e critérios de valorimetria
financeira publica

Normas de contabilidade publica | Omisso

convergentes com as IPSAS

Morma relativa a contabilidade | Classe zero do plano de contas
orgcamental

Modelos de demonstracdes financeiras e

orcamentais

Modelos de demostragdes financeiras e

Orgamentais

Plano de contas multidimensional

Planc de contas, com estrutura idéntica

ao POC

2.4 O impacto da transicao para o SNC-AP

Durante 0 ano de 2016, de acordo com o artigo 14° do Decreto-Lei n°192/2015, de
11 de setembro, estavam previstas as condi¢fes que deveriam assegurar a mudancga para
0 SNC-AP. Contudo, foi deliberado o seu adiamento para 1 de janeiro de 2020, segundo
0 n°1 do artigo 86° do Decreto-Lei n°84/2019 de 29 de junho, deste modo permitindo um
maior prazo de implementacdo. Esta janela temporal, albergou a defini¢cdo de conceitos
necessarios para a avaliagdo do impacto de transicao para 0 SNC-AP, comparativamente
ao anteriormente estabelecido POCP. Posto isto, para a sua iniciacdo foi necessario o

posicionamento de uma alteragdo terminoldgica imperativa.

Perante a expressao de alguns ativos e a sua valorizacdo no objetivo essencial de
identificar o balanco das entidades publicas, outrora ndo contempladas pelo anterior
regime, definiram-se os seguintes: ativos fixos tangiveis, anteriormente denominados de
imobilizacGes corpdreas; ativos intangiveis, designados, no passado, de imobilizacdes
incorporeas; propriedades de investimento, intituladas, primeiramente, de investimentos
financeiros em imoveis no anterior normativo; e, provisdes (no caso de depreciacdo de

existéncias, para créditos de cobranca duvidosa), designadas atualmente de perdas por
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imparidade, passivos contingentes e ativos contingentes. Além disso, segundo Carvalho
e Carreira (2016), surgiram outras modificacdes, a saber: 0s proveitos e ganhos passaram
a denominar-se de rendimentos, assim como o0s custos e perdas, de gastos; o imobilizado
designa-se de ativo ndo corrente e o circulante, de ativo corrente; e, por ultimo, as
existéncias intitulam-se de inventarios e ativos biol6gicos. E essencial reconhecer estas
alterac@es, por forma a cumprir as disposic¢Oes previstas neste novo normativo e, também,

avaliar objetivamente o seu impacto.

A compreensdo destes elementos basicos permitiu a aplicacdo da metodologia,
dirigindo a compreensdo da especificidade das autarquias locais nas diversas rabricas a

tratar.

2.4.1 Ativos Fixos Tangiveis

No caso dos Ativos Fixos Tangiveis, segundo a NCP 5, mais concretamente no
paragrafo 10, estes devem ser reconhecidos se for provavel que fluirdo beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigo associados ao bem e o custo ou o justo valor

do bem puder ser mensurado com fiabilidade.

No que diz respeito a sua mensuragdo, um ativo, ou seja, “‘um recurso presentemente
controlado pela entidade ptblica como resultado de um evento passado” que “contém em
si a capacidade de proporcionar um influxo de potencial de servico ou beneficios
econdémicos futuros (...)”, deve ser mensurado inicialmente ao seu custo (888-89 da EC
do SNC-AP). No caso de bens adquiridos numa transacdo sem contraprestacdo (por
exemplo, uma doagdo de um terreno), a sua mensuracgdo far-se-a pelo valor patrimonial
tributario, se forem imdveis; ou pelo custo do bem recebido, ou na sua auséncia, o

respetivo valor de mercado, para os restantes ativos (8 18 e 19 da NCP5).

Salienta-se ainda que o custo de um bem inclui o seu preco de compra, direitos de
importacdo e imposto ndo dedutiveis ou reembolsdveis sobre a compra, custos para
colocar o ativo no local e nas condi¢des necessarias ao seu funcionamento e, por altimo,
possiveis custos de desmantelamento, remocdo do bem e restauro do local onde se

encontra compreendidos aquando da sua aquisicao (821 da NCP 5).
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Relativamente & mensuracdo subsequente, o0 modelo estipulado € o modelo do custo.
Contudo, pode ser adotado o modelo de revalorizagdo em situagdes particulares, sendo
que os seus critérios de mensuracdo estdo definidos em dispositivo legal adequado

(Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, 2017).

De acordo com o paragrafo 42 a 56 da mesma norma, que trata o periodo e método
de depreciacdo, a quantia deprecidvel de um ativo é imputada segundo uma base
sistematica no decorrer da sua vida Util. Caso seja necessario efetuar uma revisao ao seu
valor residual e vida dtil, as alteragdes devem ser contabilizadas como uma alteracdo de
politica contabilistica, seguindo, entdo, a NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteracdes
em Estimativas Contabilisticas e Erros. A partir do momento em que o ativo estiver no
local e nas condicGes necessarias para poder operar, comeca a sua depreciacdo,

terminando quando o mesmo é desreconhecido (850 da NCP 5).

O paréagrafo 57 define que, no final de cada periodo, a entidade tera de determinar se
um bem do ativo fixo tangivel se encontra em imparidade. Em caso afirmativo, ou seja,
se a quantia escriturada do bem exceder a sua quantia recuperavel, devera aplicar a NCP

9 - Imparidade de Ativos.

Relativamente ao desreconhecimento, um bem do ativo fixo tangivel é
desreconhecido no momento da alienacdo ou quando ja ndo se esperam beneficios

economicos futuros ou potencial de servico do seu uso ou alienagdo (860 da NCP 5).

Segundo Carreira et al. (2016), “O ganho ou a perda decorrente do
desreconhecimento é contabilizado como resultados e ndo como rédito, naquele
momento, salvo se a norma relativa as locacdes exigir tratamento diferente e consiste na

diferenca entre o produto da alienagéo, se existir, e a quantia escriturada desse ativo.”.

No que diz respeito aos requisitos de divulgacdo dos AFT, neste novo normativo
podem ser encontrados na Nota 5 da NCP 1 — Estrutura e Contetdo das Demonstra¢des
Financeiras. E solicitada a divulgagio da base de mensuragdo utilizada, os métodos de
depreciacgdo aplicados, as vidas Uteis ou taxas tidas em conta, a quantia escriturada bruta,
a depreciagdo acumulada inicial e final e as alteragfes fundamentadas efetuadas ao longo

do periodo (Carreira et al., 2016).
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As principais diferengas comparativamente ao anterior normativo prendem-se com o
reconhecimento e mensuragdo de todos os ativos fixos tangiveis ndo inventariados, tais
como os bens de dominio publico, tratados na préxima subseccao, e com a aplicacdo das
diretrizes relatadas na NCP 5 para a mensuracao, particularmente para os bens adquiridos
sem contraprestacdo, como é o caso dos imdveis, classificados ao valor patrimonial
tributario e o dos outros bens, classificados segundo o custo do bem recebido ou no
respetivo valor de mercado. Além disso, deve salientar-se o reconhecimento de provisoes,
ou seja, do valor de desmantelamento e de remocdo do bem e da restauracao do local

como parte da mensuragéo inicial.

2.4.2 Bens de dominio publico

Os bens de dominio publico ou bens dominiais sdo bens pertencentes a uma pessoa
coletiva de direito pablico e que dizem respeito a concretizacdo de fins de utilidade
publica (Rua, 2019). Uma vez que o seu objetivo é social e ndo comercial, ou seja, ndo
com a finalidade de obtencdo de caixa, sdo de facil acesso ao publico em geral,

apresentando, assim, distingfes dos restantes ativos das entidades publicas (Rua, 2019).

Contudo, no que diz respeito aos critérios de reconhecimento, estes estdo explicitos
tanto no POCAL, como no SNC-AP. Assim, de acordo com o paragrafo 6.1 do
Conceptual Framework do IPSASB (2014), um item para poder ser reconhecido numa
demonstracéo financeira deve cumprir a defini¢cdo de um elemento, ou seja, da classe para
a qual se qualifica o seu reconhecimento e deve poder ser mensurado de forma que
cumpram as carateristicas qualitativas da informacéo, tendo em conta as restricdes a
informacdo financeira. No SNC-AP estes critérios podem ser constatados no paragrafo
113 da sua estrutura conceptual. Ja no POCAL, ndo sdo mencionados quaisquer critérios

de reconhecimento dos elementos das demonstracdes financeiras.

Afirma Rua (2019) que “uma das grandes problematicas do reconhecimento dos bens
de dominio publico esta no facto de estes ndo produzirem, de um modo geral, rendimentos
para a entidade (beneficios econdmicos futuros), ou produzirem mesmo, na maioria das

vezes, fluxos de caixa negativos, devido aos seus elevados custos de manutencao.”.
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Segundo Mautz (1981; 1988) e Barton (2000;2004), os bens de dominio publico nao
devem ser classificados como ativos, pois, de acordo com a sua opinido, ndo produzem
beneficios econdmicos futuros ou geram, maioritariamente, fluxos de caixa negativos por

causa dos custos de manutencéo.

Este tipo de bens tem a capacidade de colaborar na consecucdo dos objetivos da
entidade, dispondo, assim, de potencial de servigo, “sem que, necessariamente, tenham
de ser gerados influxos de caixa ou equivalentes de caixa para a entidade.” (890 da EC do
SNC-AP). Posto isto, Pallot (1990; 1992) e Rowles (1991) apoiam a sua classificacdo
como ativos. Contudo, a sua opinido diverge relativamente ao reconhecimento destes

bens juntamente com os restantes ativos.

Tanto o SNC-AP como o POCAL reconhecem os bens de dominio puablico como
ativos. No POCAL estes aparecem numa conta da classe 4 dos ativos em separado dos
restantes ativos e no SNC-AP sdo incluidos numa subconta dos ativos fixos tangiveis ou

dos intangiveis, caso sejam corporeos ou incorpéreos (Rua, 2019).

No que diz respeito a sua depreciacdo ou amortizagdo, 0 POCAL refere que esta deve
ser calculada segundo o método das quotas constantes ou outro método que revele uma
imagem verdadeira e apropriada da situagdo economica e financeira da entidade. Para
isso, deve utilizar-se a conta 485- Amortizagdes acumuladas de bens de dominio publico.
Todavia, 0 SNC-AP menciona que se 0s bens de dominio publico forem corp6reos, estes
devem ser depreciados de acordo com a norma dos ativos fixos tangiveis, ou seja, segundo
o0 metodo das quotas constantes (linha reta), 0 método das quotas degressivas (saldo
decrescente) ou 0 método das unidades de producdo. No caso de utilizacdo do método das
quotas constantes (linha reta), as taxas de amortizagdo no POCAL s&o as estipuladas no
classificador geral anexo ao Cadastro e Inventarios dos Bens do Estado (CIBE) (2000),
engquanto no SNC-AP estas sdo determinadas com base nas vidas Uteis presentes no

capitulo 7 — “Classificador complementar 2” do plano de contas (Rua, 2019).

Relativamente a sua mensuracao, ou seja, ao processo de atribui¢cdo de um valor a
um elemento, esta deve apresentar-se fiavel, a fim de poder ser reconhecida numa

demonstracéo financeira.
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Segundo o POCAL, mais concretamente no ponto 4.1.7, estes bens devem ser
mensurados pelo seu custo de aquisi¢do ou de produgdo ou, caso ndo seja possivel, de
acordo com os pontos 4.1.4 e 4.1.6, devem aplicar-se os critérios do valor contabilistico,
valor de avaliacdo ou valor patrimonial; ou, em Gltima instancia, o valor zero até que o
bem seja sujeito a uma grande repara¢do, tomando o valor desta. Deve referir-se, também,

que o CIBE (2000) anexa o valor segurado como alternativa de mensuracéo.

Conforme o SNC-AP, mais especificamente a NCP 5, esta diferencia a mensuracao
em duas situacdes: a mensuracao inicial e a mensuracdo subsequente. Na mensuracao
inicial, a regra geral a aplicar € a mensuracao pelo custo, sendo que € possivel a utilizacéo
do justo valor em casos de transa¢des sem contraprestacdo (valor patrimonial tributario
para imdveis e valor de mercado para os restantes ativos) e nos ativos obtidos por trocas.
A mensuracao subsequente deve ser efetuada, regra geral, ao custo menos depreciacdes e
imparidades acumuladas. Porém, € permitido o uso da revalorizacdo dos ativos como

alternativa nalguns casos, segundo critérios a estabelecer em dispositivo legal.

Pelas palavras de Rua (2020), pode observar-se que “o justo valor tem ganho cada
vez mais importancia na mensuracdo dos BDP, uma vez que, na maioria das situacdes o
seu custo ¢ desconhecido, sendo inviavel a sua aplicacao”, pois no novo normativo este
aparece explicito como critério de mensuracao, ao passo que no POCAL somente estava

subentendido no valor de avaliagéo.

Em suma, este critério surge como uma op¢ao ao critério do custo e, se determinado
com fiabilidade, proporciona informacéo relevante ao processo de tomada de deciséo,
“sendo uma alternativa imprescindivel para a mensuragdo de grande parte dos bens de

dominio publico, cujo custo se desconhece.” (Rua, 2019).

2.4.3 Ativos Intangiveis

Relativamente aos Ativos Intangiveis, a NCP 3 esclarece que para que um item possa
ser reconhecido como tal, deve satisfazer a defini¢do de ativo intangivel e os critérios de
reconhecimento mencionados no paragrafo 21 da mesma norma. Estes ativos serdo

reconhecidos se for provavel que fluirdo para a entidade os beneficios econémicos futuros
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ou potencial de servi¢co esperados atribuiveis ao ativo e o custo ou o justo valor do ativo

possa ser mensurado com fiabilidade (§23 da NCP 3).

No que diz respeito a sua mensuracdo inicial, no caso de transacdes com
contraprestacdo, os ativos intangiveis devem ser mensurados ao custo de aquisicao. Este
custo inclui o seu preco de compra, direitos de importacdo e impostos nao dedutiveis ou
reembolsaveis sobre a compra, apos deducdo de descontos comerciais e abatimentos, e
qualquer custo diretamente atribuivel a preparacdo do ativo para o uso pretendido (827 a
29 da NCP 3). E de salientar que, o paragrafo 32 da mesma norma, “0 reconhecimento de
custos na quantia escriturada de um ativo intangivel cessa quando o ativo estiver na
condicao necessaria de ser capaz de operar na forma pretendida pelo 6rgio de gestdo.”.

Segundo Magalhaes (2021), “no caso da troca de ativos intangiveis, isto é, quando
uma entidade do setor publico transfere para outra entidade ativos intangiveis, dando
lugar a transagdes sem contraprestacao, € utilizado o justo valor para mensurar esses
ativos a ndo ser que o justo valor do ativo em questdo ndo possa ser mensurado com
fiabilidade. Nesta situagdo o ativo intangivel cedido deve ser mensurado pela sua quantia
escriturada.”.

De acordo com os paragrafos 44 a 46 da NCP 3, os ativos intangiveis gerados
internamente devem ser mensurados segundo dos gastos suportados. Assim, de forma a
verificar se sdo cumpridos os critérios de reconhecimento, uma entidade classifica a
geracdo do ativo em fase de pesquisa e fase de desenvolvimento. Na fase de pesquisa, ndo
deve ser reconhecido qualquer ativo intangivel proveniente da pesquisa. Estes dispéndios
devem ser reconhecidos como gastos quando suportados, uma vez que “uma entidade néo
pode demonstrar que existe um ativo intangivel que gerara provaveis beneficios
econdémicos futuros ou potencial de servigo.” (847 da NCP 3). Sdo exemplos destes
dispéndios: atividades com objetivo de obter novos conhecimentos; a procura, avaliacdo
e selecdo final de aplicacGes de resultados de pesquisa ou de outros conhecimentos; a
procura de alternativas para materiais, aparelhos, produtos, processos, sistemas ou
servicos; e, por ultimo, a formulacdo, concecdo, avaliacdo e selegdo final de possiveis
alternativas para materiais, aparelhos, produtos, processos, sistemas ou servigos, Nnovos
ou melhorados (848 da NCP 3).
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Segundo o paragrafo 49 desta norma, um ativo intangivel proveniente de
desenvolvimento deve ser reconhecido somente se uma entidade puder demonstrar
cumulativamente: a viabilidade técnica de concluir o ativo intangivel para estar
disponivel para uso ou venda; a sua intencdo de concluir o ativo intangivel e usa-lo ou
vendé-lo; a sua capacidade de usar ou vender o ativo intangivel; a forma como o ativo
intangivel gerara provaveis beneficios econémicos futuros ou potencial de servico; a
disponibilidade de adequados recursos técnicos, financeiros e outros para concluir o
desenvolvimento, e para usar ou vender o ativo intangivel; a sua capacidade de mensurar
com fiabilidade os dispéndios atribuiveis ao ativo intangivel durante o seu
desenvolvimento. Tem-se como exemplos destes dispéndios: concegéo, construgéo e teste
de prototipos e modelos de pré-producédo ou de pré-utilizacdo; a concecdo de ferramentas,
utensilios, moldes e suportes, através das novas tecnologias; custos de website e custos
de desenvolvimento de software; entre outros (851 da NCP 3).

Relativamente ao goodwill gerado internamente, este apenas é reconhecido como
gasto do periodo, pois ndo é um recurso identificavel (ou seja, ndo € separavel nem
decorre de acordos vinculativos, incluindo direitos contratuais ou outros direitos legais)
controlado pela entidade que possa ser mensurado com fiabilidade pelo custo (842 da
NCP 3).

No que diz respeito & mensuracao subsequente, mencionada nos paragrafos 64 a 72
desta norma, um ativo intangivel deve ser mensurado pelo seu custo menos qualquer
amortizacdo acumulada e quaisquer perdas por imparidade acumuladas. Deve ainda
salientar-se 0 enunciado no paragrafo 66 que “em algumas circunstincias os ativos
intangiveis podem ser objeto de revalorizacdo de acordo com critérios e parametros a
definir em dispositivo legal adequado.”. Assim, a sua quantia revalorizada deve coincidir
com o justo valor do ativo na data de revalorizagdo menos qualquer amortizacdo
subsequente acumulada (867 da NCP 3).

Refere o parégrafo 74, que a vida Util de um ativo intangivel reflete somente “o nivel
de gastos de manutengdo futura necessarios para manter o ativo no seu padrdo de
desempenho avaliado no momento da estimativa da vida (til do ativo, e a capacidade e

intencao da entidade de atingir esse nivel.”.
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Relativamente & sua amortizacdo, a quantia amortizdvel de um bem deve ser
imputada segundo uma base sistematica no decorrer da sua vida Gtil. A partir do momento
em que este fica disponivel para uso, comeca a ser amortizado e deixa de o ser quando
for classificado como detido para venda ou for desreconhecido, consoante o facto que
ocorrer primeiro (878 da NCP 3). Deve destacar-se ainda que o método mais conveniente
para as Administragdes Publicas é o método das quotas constantes ou linha reta (881 da
NCP 3).

Finalmente, um ativo intangivel deve ser desreconhecido aquando da sua alienacao
ou quando dele ndo provirem beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigo do
Seu uso.

Como principais alteracbes do POCAL face ao SNC-AP para este tipo de ativos,
podem-se salientar as seguintes: despesas de instalacdo, bem como gastos provenientes
da fase de investigacdo, deixam de ser reconhecidos como ativos intangiveis; e, 0s gastos
pertencentes a fase de desenvolvimento, caso ndo cumpram o0s principios de
reconhecimento, deixam de ser reconhecidos como ativos intangiveis. Dada a disparidade
de tratamentos entre os dois normativos, estas diferencas poderdo suscitar alteracbes

significativas no momento da transicéo entre os dois referenciais contabilisticos.

2.4.4 Propriedades de Investimento

De acordo com a NCP 8, uma propriedade de investimento é um terreno ou um
edificio, ou parte de um edificio, ou ambos, detidos com o fim de obter rendas ou para
valorizagéo do capital, ou ambos, e que ndo seja para usar na produgdo ou fornecimento
de bens ou servicos ou para fins administrativos, ou vender no decurso normal das
operacdes (85 da NCP 8). Estas diferem dos outros terrenos ou edificios detidos pela
entidade devido a sua capacidade de gerar fluxos de caixa largamente independentes de
outros ativos (8§87 da NCP 8).

Segundo o estipulado no paragrafo 9 desta norma, algumas entidades do setor pablico
detém propriedades que compreendem uma parte que € detida para obter rendas ou para

valorizacdo e ndo para proporcionar servigos e uma outra parte que € detida para uso na
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producédo ou fornecimento de bens ou servigos ou para finalidades administrativas. Se a
entidade puder vender separadamente, entdo, devem ser contabilizadas em separado.
Caso contrario, a propriedade s6 é compreendida como sendo propriedade de

investimento se a parte detida para fins administrativos for irrelevante.

Relativamente aos critérios de reconhecimento, enunciados nos paragrafos 14 a 19
da presente norma, uma propriedade de investimento deve ser reconhecida como ativo se
for provavel que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de
servigo associados a essa propriedade; e, se 0 seu custo ou justo valor (a data de
aquisicdo), se adquirida através de uma transacdo com contraprestacdo ou de uma

transacdo sem contraprestacao, respetivamente, puder ser mensurado com fiabilidade.

Deve mencionar-se, também, relativamente a mensuracdo no reconhecimento, que
quando existe uma troca de ativos na qual nédo foi possivel precisar o justo valor dos ativos
cedidos e recebidos, o ativo adquirido deve ser mensurado pela quantia escriturada do
ativo cedido (829 da NCP 8). Além disso, o0 custo de aquisi¢cdo de uma propriedade de
investimento compreende o0 seu preco de compra e quaisquer dispéndios que Ihe sejam

diretamente atribuiveis.

No que diz respeito a mensuracdo subsequente, a entidade pode optar pelo modelo
do custo ou pelo modelo do justo valor, devendo aplica-lo em todas as suas propriedades
de investimento. Se optar pelo modelo do justo valor, 0 ganho ou perda proveniente da
alteracdo no justo valor deverd ser reconhecido nos resultados do periodo a que diz
respeito (837 da NCP 8). Caso opte pelo modelo do custo, todas as suas propriedades de
investimento devem ser mensuradas segundo a NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis (custo
menos depreciag0es acumuladas e perdas por imparidades acumuladas, caso existam)
(860 da NCP 8).

Em suma, independentemente do método de mensuracdo adotado, a determinacéo do
justo valor das propriedades de investimento € obrigatdria tanto para a sua mensuracao,
no caso de aplicacdo do modelo do justo valor, como para a sua divulgacgéo, se se aplicar

0 modelo do custo.
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Relativamente as transferéncias, explicitas nos paragrafos 61 a 71, devem ser feitas
somente quando existir uma alteracdo no uso, evidenciada por: come¢o da ocupagéo pelo
titular — no caso de uma transferéncia de propriedade de investimento para propriedade
ocupada pelo titular; comeco do desenvolvimento com o objetivo de venda — no caso de
uma transferéncia de propriedade de investimento para inventérios; fim da ocupacao pelo
titular — no caso de uma transferéncia de propriedade ocupada pelo titular para
propriedade de investimento; ou, comeco de uma locacdo operacional (numa base
comercial) — no caso de uma transferéncia de inventarios para propriedade de
investimento (861 da NCP 8).

No que diz respeito ao desreconhecimento, uma propriedade de investimento deve
ser desreconhecida na data de alienacdo ou quando for permanentemente retirada do uso
(872 da NCP 8). De acordo com o paragrafo 75 da presente norma, “0S ganhos ou perdas
provenientes do abate ou alienacdo de propriedades de investimentos devem ser
determinados como a diferenga entre os rendimentos liquidos da alienacéo e a quantia
escriturada do ativo e devem ser reconhecidos nos resultados no periodo do abate ou

alienacdo.”.

Como principais alteracbes face ao anterior normativo, pode definir-se: a
reclassificacdo como propriedade de investimento de todos os terrenos e edificios ndo
utilizados pelas autarquias ou detidos para venda, assim como os de uso indefinido; e, a
opcao de mensuragdo ao modelo do custo, sem necessidade de ajustes de valor; ou ao
modelo do justo valor (contemplado na NCP 8), beneficiando da intervencédo de peritos
ou outros métodos que nao descredibilizem o justo valor. Além disso, outra diferenca
bastante relevante prende-se com a mensuragdo subsequente, uma vez que o atual
normativo torna fazivel a aplicacdo do modelo do justo valor para mensuracdo destes
ativos juntamente com o modelo do custo (Magalhaes, 2021). Refere Carvalho e Carreira
(2016) que a sua inaplicabilidade torna obrigatéria a sua divulgacdo no anexo as
demonstragBes financeiras, demonstrando, assim, a relevancia deste modelo de

mensuracao.

Segundo Magalhdes (2021), deve salientar-se, ainda, que “no SNC-AP, a conta

Propriedades de Investimento ganha autonomia relativamente ao anterior normativo,
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onde os Investimentos Financeiros em Imdveis eram uma subconta dos Investimentos

Financeiros.”.

2.4.5 Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

Segundo a NCP 15, mais concretamente no paragrafo 12, um passivo contingente é
uma obrigacdo possivel resultante de acontecimentos passados e cuja existéncia somente
se confirma através da ocorréncia de uma série de acontecimentos futuros incertos que
ndo estdo, na sua totalidade, sob controlo da entidade. Os passivos contingentes ndo sao
reconhecidos, uma vez que a existéncia de um exfluxo de recursos incorporando
beneficios econdmicos ou potencial de servi¢o para liquidar essa obrigacdo ou a quantia

da obrigacao ndo pode ser mensurada com fiabilidade.

Relativamente as provisdes, estas sdo passivos de momento e quantia incerta.
Caraterizam-se por serem obrigacOes presentes, sendo provavel que seja exigido um
influxo de recursos incorporando beneficios econémicos ou potencial de servico para
pagar essas obrigacdes (815 da NCP 15). Deve referir-se, também, que estas diferem de
outros passivos devido ha existéncia de incerteza relativa ao momento ou quantia dos

dispéndios futuros exigidos na sua liquidagédo (813 da NCP 15).

Existem diferengas entre provisdes e passivos contingentes, pois uma provisdo é
reconhecida como passivo, 0 que ndo se pode observar com 0s passivos contingentes.
Além disso, uma provisdo € uma obrigacdo presente, ou seja, espera-se que a sua quantia
escriturada possa ser mensurada com fiabilidade, podendo dar origem a um influxo de
recursos incorporando beneficios econdmicos ou potencial de servi¢os para pagar essa
obrigacdo. J& um passivo contingente € uma obrigacdo possivel, necessitando de
informacdes suficientes para poderem ser classificadas como obrigagdes presentes com
probabilidade de gerar um influxo de recursos incorporando beneficios econdmicos ou
potencial de servigo; ou, classificando-se como uma obrigacao presente, ndo cumpram 0s
critérios de reconhecimento de passivo, uma vez que € improvavel um influxo de recursos

incorporando beneficios econdmicos ou potencial de servico para liquidar essa obrigacéo;
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ou, considerando-se uma obrigacdo presente, ndo pode ser feita uma estimativa

suficientemente fiavel da quantia da obrigagdo (815 da NCP 15).

No que diz respeito ao reconhecimento, no caso das provisdes, as mesmas s sdo
reconhecidas se forem cumpridos 0s seguintes requisitos: existéncia de uma obrigagédo
presente, legal ou construtiva, resultante de um acontecimento passado; probabilidade de
haver um influxo de recursos incorporando beneficios econémicos ou potencial de
Servigo para pagar essa obrigacdo; e, por ultimo, a determinacdo de uma estimativa fiavel
da quantia da obrigacdo (8§16 da NCP 15).

Relativamente aos passivos contingentes, como referido anteriormente, estes ndo sao
reconhecidos, devendo, entdo, ser divulgados no anexo as demonstragfes financeiras.
Contudo, se a possibilidade do influxo de recursos incorporando beneficios econémicos
ou potencial de servico for remota, ndo devem ser divulgados. Em entidades conjuntas e
solidariamente responsaveis, a parte da obrigacdo que se espera que seja satisfeita por
outras partes, deve ser tratada como um passivo contingente. Devido ao facto de poderem
desenvolver-se de forma inesperada inicialmente, 0s passivos contingentes devem ser
avaliados de forma continua, de modo a verificar se se tornou provavel o exfluxo de
recursos incorporando beneficios econdmicos. Se isso se verificar, deve reconhecer-se
uma provisdo (828 a 31 da NCP 15).

Segundo o paragrafo 32 a 34 da mesma norma, 0s ativos contingentes ndo devem ser
reconhecidos, uma vez que estes sucedem de acontecimentos inesperados, originando um
possivel influxo de beneficios econdmicos ou potencial de servico para a entidade. Posto
isto, devem ser divulgados no anexo as demonstracdes financeiras, quando for provavel
um influxo de beneficios econémicos ou potencial de servigo (835 da NCP 15). Importa
ainda salientar que os ativos contingentes devem ser continuamente avaliados, a fim de
averiguar a probabilidade da ocorréncia de influxos de beneficios econdmicos ou
potencial de servi¢o. Caso se verifique que o influxo de beneficios econémicos ou
potencial de servico ird acontecer e o valor do ativo pode ser mensurado com fiabilidade,
0 ativo e o respeitante rendimento devem ser reconhecidos nas demonstracGes financeiras

do periodo em que a alteracdo se sucede (8§36 da NCP 15).
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No gue concerne a mensuragao e no caso de uma provisao, de acordo com o paragrafo
37 da presente norma, esta deve ser mensurada pela melhor estimativa do dispéndio
exigido para liquidar a obrigacdo presenta a data de relato. Citando o paragrafo 38 da
NCP 15: “a melhor estimativa do dispéndio exigido para liquidar a obrigacdo presente é
a quantia que uma entidade racionalmente pagaria para liquidar a obrigacdo a data de

relato ou para a transferir para um terceiro nessa data.”.

Relativamente a situagdes em que se verifique que o valor temporal do dinheiro é
materialmente relevante, a quantia da provisdo deve ser o valor presente dos dispéndios
que se esperam que sejam 0s necessarios a liquidacdo da obrigacao (845 da NCP 15). Por
forca do valor temporal do dinheiro, as provisdes associadas a exfluxos de caixa que
surjam logo apds a data de relato sdo mais onerosas do que aquelas em que os exfluxos
de caixa da mesma quantia surjam mais tarde. Posto isto, as provisdes devem ser
descontadas quando o seu efeito é material. Caso uma provisao seja descontada durante
um periodo de varios anos, o seu valor presente ird aumentar a cada ano conforme mais

perto estiver o momento esperado da sua liquidacgéo (846 da NCP 15).

Segundo o paragrafo 49 da presente norma, “Os acontecimentos futuros que possam
afetar a quantia exigida para liquidar uma obrigacdo devem ser refletidos na quantia de

uma provisdo quando haja evidéncia objetiva suficiente de que ocorrerdo.”.

Podem, assim, identificar-se diversas alteragdes face ao anterior normativo, como a
reclassificacdo para perda por imparidade das quantias escrituradas anteriormente como
provisdes, a introducdo do conceito de ativos contingentes e passivos contingentes, apesar
destes ltimos, estarem estipulados no POCP que o anexo as demonstrac@es financeiras
deve incluir a descricdo das responsabilidades da entidade por garantias prestadas
(Fernandes, 2019).

2.4.6 Resultados Transitados

Segundo o artigo 14° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, a rubrica de
resultados transitados, para aléem do resultado do periodo, também reflete as mudancas no

reconhecimento e mensuracao de ativos e passivos resultantes dos ajustamentos derivados
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das alteragdes de politicas contabilisticas. O referido artigo também realca as entidades
publicas que reconhecem igualmente os correspondentes ajustamentos no periodo

comparativo anterior ao do ano da transicdo para normativo SNC-AP.

E de mencionar que, de acordo com a NCP 1, as entidades publicas que
primeiramente apliquem este novo normativo, devem proceder ao seguinte conjunto de

divulgagdes:

a) “Referir a forma como a transi¢do do anterior normativo para as NCP do SNC-
AP afetou a posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa
relatados;

b) Reconciliar o patriménio liquido apresentado segundo 0s normativos anteriores
com o patrimonio liquido segundo as NCP, entre a data de transicdo para as NCP
e o final do ultimo periodo apresentado nas mais recentes demonstracdes
financeiras anuais, elaboradas de acordo os normativos anteriores;

c) Reconciliar o resultado relatado segundo 0s normativos anteriores, relativo ao
ultimo periodo das mais recentes demonstracfes financeiras anuais, com o
resultado segundo as NCP relativo ao mesmo periodo;

d) Necessidade de reconhecer ou reverter as perdas por imparidade no momento de
preparacgdo do balango de abertura de acordo com 0 SNC-AP. Essas divulgagdes
de acordo com o ponto 9 do modelo das notas previsto na NCP 1 seriam exigidas
se 0 reconhecimento dessas perdas por imparidade ou reversoes tivesse ocorrido
no periodo que comeca na data de transicdo para o0 SNC-AP;

e) Distingdo, nas reconciliacBes das alineas (b) e (c), entre correcdo de erros
cometidos em periodos anteriores e alteracfes as politicas contabilisticas segundo
0s normativos anteriores, sempre que aplicavel,

f) E necessario ainda referir se as primeiras demonstracdes financeiras de acordo
com as NCP sdo, ou ndo, as primeiras demonstragdes financeiras apresentadas no

normativo em questao.”.

Deve referir-se que a rubrica de resultados transitados difere do SNC empresarial
para 0 SNC-AP, sendo que no primeiro esta nao tem qualquer desagregacdo. No que diz

respeito ao normativo atual das administragdes publicas e segundo as notas de

28 de 66



niscac, . COIMBRA BUSINESS 100 i

O impacto da ado¢@o do SNC-AP: As Autarquias do distrito de Santarém

enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional, primeiramente, a conta 56 —
Resultados Transitados subdividia-se em trés subcontas, a saber: 561 — Resultados
Transitados — De periodos anteriores, onde sdo registados os resultados liquidos
acumulados de periodos anteriores; a 562 — Resultados Transitados — Regularizag6es,
concebida para registar regularizagdes ndo habituais e de grande importancia que possam
afetar positiva ou negativamente o patriménio liquido, mas ndo o resultado do periodo,
como € o caso de alteracdes nas politicas contabilisticas e erros, estipuladas na NCP 2 -
Politicas Contabilisticas, Alteracbes em Estimativas Contabilisticas e Erros e as que
resultem da aplicacdo do SNC-AP pela primeira vez e as que resultam dos lucros nao
atribuidos aquando da aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial; e a 563 —
Resultados Transitados — Resultados atribuidos utilizada para a distribuicdo de
dividendos. Atualmente, foi adicionada a subconta 564 — Resultados Transitados —
Ajustamentos de transicdo para 0 SNC-AP, onde sdo registados os ajustamentos aos

ativos e passivos que decorram da aplicacédo pela primeira vez do novo normativo.

A aplicacgdo deste desafio contabilistico revelara, pela avaliacdo de todas as rubricas
anteriormente expostas, o impacto deste referencial transformador, mais concretamente
na contabilidade autarquica, que € o objetivo fulcral deste estudo a desenvolver no

préximo capitulo.

3 A implementacdo do SNC-AP nas autarquias do distrito de

Santarém

Esta seccdo corresponde a vertente pratica deste estudo, sendo que o seu objetivo é
identificar o impacto da ado¢cdo do SNC-AP nas autarquias do distrito de Santarém.
Primeiramente, sera realizada uma breve contextualizacdo sobre o distrito de Santarém e
quais 0s municipios que o constituem. De seguida, na metodologia, indicar-se-a qual o
método utilizado, bem como a pergunta de investigacéo definida. Por ultimo, seré entdo
analisado e identificado o impacto da transi¢do de normativo nestas autarquias através de

algumas rabricas do ativo, passivo e capital préprio.
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3.1 Metodologia

Este estudo consiste na analise do impacto da adogdo do SNC-AP nas autarquias do
distrito de Santarém. O distrito de Santarém possui uma area de 6 747 km?, sendo
classificado como o terceiro maior distrito portugués. Nele habitam 425 431 habitantes
(2021). Santarém, é, também, a sede do distrito. E constituido por 21 municipios, a saber:
Abrantes, Alcanena, Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Consténcia,
Coruche, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Golegd, Macao,
Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santaréem, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila

Nova da Barquinha.

De acordo com Vilelas (2020), “Metodologia define-se como o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Neste sentido, a metodologia
ocupa um lugar central no interior das teorias. Ja a investigacdo é entendida como uma
atividade basica da ciéncia, procurando questionar e analisar a realidade.”. Por sua vez,
Augusto (2014), refere que a escolha do método de investigagao “teré de estar relacionada
com as questdes que o investigador coloca, com a natureza do que se pretende conhecer,
com o tipo de respostas que espera providenciar.”. Assim, a metodologia aplicada na

presente dissertacdo tera de ser adaptada aos objetivos previamente definidos.

Os objetivos fulcrais deste trabalho passam por responder a questdo de investigacdo
estipulada, ou seja, analisar o impacto da ado¢do do SNC-AP nos municipios do distrito
de Santarém para os anos de 2019 e 2020. Para isso, sera efetuada uma andlise quantitativa
dos dados disponibilizados por cada autarquia, cujo contetdo reflete-se nos Relatorios e
Contas realizados nestes anos, divulgados nos respetivos websites.

Com o objetivo de quantificar o impacto da transicdo do POCAL para 0 SNC-AP,
irdo ser analisadas, de seguida, mediante graficos e tabelas, as rabricas do ativo, passivo

e capital préprio consideradas mais relevantes para o estudo pretendido.
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3.2 Ativo

A implementacdo do SNC-AP em 2020 fez variar a representacdo das rubricas do
ativo total (AT) dos municipios. Assim, é de grande importancia analisar qual o peso que
cada rubrica teve no AT em 2019 e em 2020, qual a sua variacao e as principais causas
para a mesma. Por outro lado, é pertinente verificar qual a relevancia dada pelos

municipios ao novo normativo e a forma como o utilizam.

O grafico 1, apresentado de seguida, representa o peso das rubricas consideradas
importantes para a analise desta investigagdo no AT das autarquias. Aquilo que é
facilmente percetivel de verificar neste gréafico, é que o concelho da Golegd é o que
apresenta uma maior contribuicdo dos AFT, em termos percentuais, no seu AT. Por outro
lado, o concelho de Ferreira do Zézere é o que demonstra menor percentagem de AFT do

distrito, face ao seu AT.

E de salientar que, apesar do peso percentual do AFT no AT na autarquia da Golega
ser cerca do dobro do peso percentual do AFT no AT de Ferreira do Zézere, em termos
absolutos, comparando os valores dos AFT de ambas as autarquias, estes diferem em
cerca de 1,65 milhGes de euros, representando apenas uma diferenca de,
aproximadamente, 6,6%. Isto deve-se sobretudo ao facto do AT de Ferreira do Zézere ser
cerca de 2 vezes superior ao AT da Golega.

Relativamente ao peso percentual do ativo intangivel (Al) no AT de 2019, este
apresenta-se de forma muito residual. Através do grafico 1, verifica-se que Ourém € o
municipio que apresenta um maior valor para esta rubrica, possuindo Al em curso, outros
Al e programas de computador e sistemas de informag&o no total de cerca de 2,3 milhdes

de euros.

31de 66



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 1<

ANDS

O impacto da ado¢@o do SNC-AP: As Autarquias do distrito de Santarém

Peso das rubricas no ativo total dos Municipios - 2019
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Gréfico 1 - Peso das rubricas no ativo total dos municipios (2019)

O grafico 2 mostra o peso percentual das rabricas analisadas no ativo total dos
municipios, no ano de 2020. A primeira grande ilacdo retirada deste grafico € que, face a
2019, todos os municipios verificaram um aumento dos seus ativos fixos tangiveis dentro
do seu ativo total. Este aumento sera analisado no subcapitulo seguinte, que abordara de
forma mais detalhada esta rabrica. Este grafico permite também observar qual o impacto
que a introdugdo das Propriedades de Investimento teve no ativo total dos municipios,
rubrica esta que entrou em vigor com a implementacdo do SNC-AP. Complementando a
tabela 9 do apéndice 1 com este grafico percebe-se que esse impacto ndo foi muito
significativo, sendo que o municipio que apresentou mais valorizacdo dessa rubrica foi o
de Tomar. A semelhanca do que acontece com a ativo fixo tangivel, esta ribrica sera

também analisada de forma mais aprofundada num capitulo posterior.
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Peso das rubricas no ativo total dos Municipios - 2020
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Graéfico 2 - Peso das rubricas no ativo total dos municipios (2020)

3.2.1 Ativos Fixos Tangiveis

Através da observacdo do grafico 3, percebe-se que de 2019 para 2020, todos 0s
municipios tiveram um aumento percentual dos seus AFT face aos AT. Verifica-se,
também, que dos 21 municipios, 10 encontram-se com um aumento percentual de AFT
face aos AT acima da média do distrito (27,64%). Esses dados numéricos podem ser
consultados de uma forma mais aprofundada no apéndice 1. Pelo grafico 3, verifica-se,
também, que existe um desvio padrdo associado a este conjunto de dados com uma
preponderéncia elevada. Este valor estd na ordem dos 11,91%, valor cuja ordem de
grandeza coincide com a ordem de grandeza dos valores da variacdo percentual dos AFT
face ao AT de cada municipio, 0 que revela que existe uma grande variacdo entre 0s

resultados de cada municipio.
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Peso percentual da variacdo do AFT no Ativo Total - 2019/2020
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Gréfico 3 - Peso percentual dos AFT no Ativo Total

Um outro dado relevante que se verifica quando se compara o grafico 3 com o gréafico
4, é que o aumento do peso percentual do AFT face ao AT ndo é sindbnimo do aumento
do AT nos municipios. Um bom exemplo desse caso é a autarquia do Sardoal, cujo AT
diminuiu em cerca de 11 milhGes de euros, mas em termos percentuais o peso do AFT no

AT subiu aproximadamente 50% (2.° maior aumento do distrito de Santarém).
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Gréfico 4 - Variacdo do Ativo Total - 2019/2020
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Alpiarca verificou um aumento do AT na ordem dos 21,7 milhGes de euros (o0 maior
do distrito, em termos absolutos). Contudo, o peso percentual dos seus AFT face ao AT

encontra-se num valor bem proximo da média, residindo em 28,74%.

O municipio com maior aumento dos AFT, em termos absolutos, foi o de Ourém,
com, aproximadamente, 67 milhGes de euros, valor este que pode ser constatado através
das tabelas apresentadas no apéndice 1. Por outro lado, 0 municipio com menor aumento
foi o de Constancia, com pouco mais de 3 milhdes de euros, o que se pode explicar devido
a aplicacdo do Classificador Complementar 2 que levou a redefinicdo da vida atil dos
ativos, originando a que alguns ativos assumissem valor zero em 2020 ou reforgassem as
depreciacdes e, consequentemente, amortizacGes/deprecia¢cdes acumuladas. Contudo, em
termos relativos, aquilo que se verifica é que o municipio de Ferreira do Zézere é o que
apresenta um maior aumento percentual dos AFT face ao AT (51,64%). Por sua vez, o
municipio com menor aumento é o de Alcanena, com 11,36%. Comparando os dados
destes dois municipios, € possivel confirmar que, em termos absolutos, Ferreira do Zézere
apresenta um aumento dos seus AFT em cerca de 1,5 vezes superior ao de Alcanena. Ja
em termos relativos, esse aumento foi de, aproximadamente, 4,5 vezes superior. A
possivel origem para esta constatacdo pode estar relacionada com o facto do AT de
Ferreira do Zézere ter diminuido, aproximadamente, 900 mil euros, face a 2019. Contudo,
ndo ha explicacdo no anexo para este decréscimo, apesar de poder estar relacionado com
a alteracdo das vidas Uteis dos bens. Por conseguinte, o AT de Alcanena aumentou mais
de 5 milhdes de euros. Estas variagdes foram fundamentais para que a representacdo dos
AFT de Ferreira do Zézere crescesse bastante face ao caso de Alcanena, o que pode ser

constatado pela tabela 7 do apéndice 1.
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3.2.2 Bens de dominio publico

Como referido anteriormente, segundo as normas contabilisticas, os BDP séo
reconhecidos numa conta prépria como ativos. Assim, a tabela 3 representa 0 peso desta

rabrica no ativo das autarquias do distrito de Santarém.

Tabela 3 - Bens de dominio publico 2019/2020

Bens de dominio publico - AFT
Autarquias 2019 2020
BDP Imobilizado Ativo BDP Ativo ndo corrente Ativo

Abrantes 6775895513 € | 166317423 45€ | 18517564692 € | 6563264266 € | 166 662 995,46 € | 18779531634 €
Alcanena 583172716 € 4812936319€ | 5258009076 € | T416527,06€ | 53478696,80€ | 57792707,03€
Almeirim 2204632348€ | 626580353T€ | 69135 7T42,48€ | 19122739,72€ | 6247383882€ | 70416553,38¢€
Alpiarca 1063323072€ | 3773065580€ | 393NMMN093€ | 2634337464€ | 59245 44561€ | 6104521835 €
Benavente 18888 007,09€ | 5980554056 € | T2677007,46€ | 19590562,00€ | 65553 05578€ | 7933029812¢€
Cartaxo 15733 49368€ | 52646898702€ | T444218795€ | 1931751301€ | 5925590859 € | T1745589,92€
Chamusca 1616841379 € 3718803399 € 39815835 T1€ | 1405409554€ | 360032M6B€ | 4126069232€
Constancia 623635923 € | 26606252,73€ | 2848TI2101€ | 6£26220044€ | 234B993117€ | 2529610277 €
Coruche L2817 266,72 € 9442507113 € | 106 63409334€ | 3566351742€ 91063 92451€ | 10958159294 €
Entroncamento 2482695658 € | 5006962083€ | STO4T94096€ | 14M541778€ | 55155054,08€ | 6279847287 €
Ferreira do Zézere 33421755,05€ | 575930902T€ | 6135235806 € JN616T3L39€ | 5539569495€ | 604L103789€
Golegd 5547 63094€ | 3N3T7297,06€ | 3184192485€ | 925225486€ | 31699497,24€ | 3225178284 €
Macdo 16457 014,28 € | 3201452863 € 3556119313 € 15291636,34€ JN25806,44€ | 34926 B2400€
Ourém 7294398221€ | 157883 758,6T€ | 177405273,77€ | 52141468,77€ | 155550 62797 € | 180 736 214,66 £
Rio Maior 15752499 T1€ | B922595464€ | 9859594307€ | 17360626,6T€ | B699707282€ | 9808400058 €
Salvaterra de Magos 1021306106 € | 42313506,25€ | 4256285128€ | 1017320660€ | 3919870866 € | 39198708,66 €
Santarém 56585 3744T€ | 22172174573 € | 264736 085,46 € | 62702998,54€ | 221009 84722 € | 24402878234 €
Sardoal 1363722594€ | 2361T10583€ | 2628404402€ | 483204511€ 1416 05961€ | 1523862050€
Tomar 2309985962€ | 98928945,03€ | M4BIBIS02€ | 22317T740,63€ | 104557 24705€ | M6 4T207481€
Torres Novas 4344853811€ | 138478876,80€ | 15093413646 € | 39426 669,05€ | 142987859,81€ | 153775210,89 €
VilaNova daBarquinha | 599998830€ | 3526778875€ 3T34562615€ | T438T2414€ 33923210M€ | 3689352331¢€

Da andlise da tabela anterior, pode afirma-se que todos os municipios reconhecem
BDP. Contudo, é importante realgar que Alcanena e Benavente ndo reconhecem bens do
patrimonio histérico, artistico e cultural, o que pode revelar que ou ndo os possuem ou
surgiram alguns obstaculos ao seu reconhecimento e mensuracéo, uma vez que estes ndo

se encontram evidenciados nas demonstracdes financeiras.

As autarquias que apresentam o maior valor de BDP sdo Abrantes, Ourém, Santarém,
Torres Novas e Coruche. Segundo o Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses
(2020), Abrantes, Ourém, Santaréem e Torres Novas, atendendo a sua densidade
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populacional, classificam-se como médios municipios, logo apresentam ndo sé um maior

valor de BDP, mas também de imobilizados e ativos.

Relativamente a variacdo destes bens do ano de 2019 para 2020, pode verificar-se
que 13 dos 21 municipios apresentam diminui¢fes nesta rdbrica. Contudo, os restantes

mostram variagdes positivas.

Estes decréscimos podem ser explicados, maioritariamente, pelo registo das
depreciacbes do periodo. Todavia, no caso de Ourém, segundo 0 Anexo as
Demonstragdes Financeiras de 2019 e de 2020, pode observar-se que a diminuicao desta
rabrica é de 20 milhes de euros, verificados, concretamente, nos BDP relativos a

infraestruturas.

Alpiarca foi a autarquia que registou o maior aumento de BDP no valor de,
aproximadamente, 15,7 milhdes de euros, que podem ser explicados pelo reconhecimento
de bens ja existentes, mas que ainda ndo estavam presentes nas DF, sendo que esse valor

se resume, sobretudo, ao aumento dos bens de patrimdnio histdrico, artistico e cultural.

De seguida, na tabela 4 encontra-se o peso dos BDP no ativo total e no imobilizado

de cada autarquia.

Tabela 4 - Peso percentual dos BDP nos Ativos N&o Correntes dos municipios - 2019/2020

Bens de dominio plblico - AFT
Autarguias 2me 2020
BOP/Imob. BDP/Ativo BDP/ANC BDP/Ativo

Abrantes 40,74% 36,59% 39,38% 34,95%
Alcanena 20,43% 18,70% 14,24% 13,18%
Almeirim 3519% 31,89% 30,61% 2716%
Alpiarca 28,18% 27,01% L4 46% 43,15%
Benavente 31,58% 25,99% 29,89% 24,69%
Cartaxo 29,87% 21,14% 32,60% 26,93%
Chamusca 43,48% 40,61% 39,04% 34,06%
Constancia 23,44% 21,89% 26,66% 24,76%
Coruche 45,35% 40,15% 39,16% 32,55%
Entroncamento 49,58% 43,52% 2559% 22,48%
Ferreira do Zézere 58,03% 54,48% 57,07% 52,31%
Golegd 17,68% 17,42% 29,19% 28,69%
Macdo 51,40% 46,28% 4913% 43,78%
Ourém 46,20% 41,12% 33,52% 28,85%
Rio Maior 17,65% 15,98% 19,96% 17,70%
Salvaterra de Magos 24,14% 24,00% 2595% 25,95%
Santarém 25,52% 23,12% 28,37% 25,69%
Sardoal 57, 74% 51,88% 34,23% 31,7%
Tomar 2331% 20,68% 21,34% 19,16%
Torres Novas 31,38% 28,79% 27.57% 25,64%
Vila Nova da Barquinha 17,01% 16,07% 22.52% 20,70%
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Procedendo a analise da tabela acima, pode concluir-se que, em 2019, em 3 dos 21
municipios, os BDP representam mais de metade do seu imobilizado. Esses municipios
sdo Ferreira do Zézere, Sardoal e Macdo. Relativamente a 2020, apenas Ferreira do

ZEézere possui um peso de BDP face ao imobilizado superior a 50%.

No que diz respeito ao peso dos BDP no ativo total, em 2019, continua a ser a
autarquia de Ferreira do Zézere e do Sardoal a deter mais de metade dos BDP face ao
ativo total. J4 em 2020, isso apenas se verifica em Ferreira do Zézere com 52,31%, sendo
que o municipio do Sardoal sofreu um decréscimo de, aproximadamente, 20% (de 51,88%
para 31,71%).

Analisando o total dos BDP dos municipios, verifica-se que, em 2019, estes
representam 30,51% do ativo total. No caso de 2020, essa representacdo decresceu para
28,13%, 0 que se traduz numa variacao de 2,38% face ao ano anterior, que corresponde a

cerca de 31,5 milhdes de euros.

Quanto aos BDP relativos as propriedades de investimento, apenas 4 municipios 0s
reconhecem. Alpiarca, de 2019 para 2020, apresenta um decréscimo de 195 312€,
relativos a uma transferéncia interna, deixando, entdo, de possuir BDP em 2020. Em
Coruche, em 2019, os seus BDP totalizam perto de 1 milhdo de euros, correspondentes a
uma Estacdo Central de Camionagem que representava 92% do valor liquido total das PI.
Em 2020, houve um decréscimo relativo as depreciacbes do periodo no valor de,
aproximadamente, 27 mil euros. Da mesma forma, a autarquia de Santarém, atravées das
depreciacdes do periodo, no montante de perto de 13 mil euros, viu decrescer 0s seus
BDP. Por ultimo, o municipio de Tomar teve uma adi¢cdo no montante de cerca de 12,98
milhdes de euros, relativos a transferéncia de bens a titulo gratuito. Além disso, houve
ndo s6 uma diminuicdo correspondente ao valor das depreciacGes do periodo (calculadas
pelo método das quotas constantes, sendo que as taxas de depreciacdo e as vidas Uteis sdo
definidas pelo Classificador Complementar 2 (CC2)), mas também um decréscimo na

rabrica dos BDP no valor de, aproximadamente, 5,9 milhdes de euros.
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3.2.3 Ativos Intangiveis

Face aos AFT, os Al tém um peso percentual no AT dos municipios bastante inferior
(cerca de 100 vezes inferior). Pelo grafico 5, observa-se que o municipio de Rio Maior
apresenta uma descida de 0,22% do Al face ao AT. Este valor representa, em termos
absolutos, cerca de 217 mil euros. Pelo Relatério e Contas de 2020 deste concelho,
verifica-se que estes 217 mil euros podem ser explicados devido a atualiza¢do, com base
no Classificador Complementar 2 (CC2), das vidas Uteis destes bens e respetivas taxas de

amortizag&o.

Por sua vez, Santarém foi a autarquia que, apesar de apresentar uma diminui¢do no
AT, em cerca de 700 mil euros, aumentou o Al em, aproximadamente, 400 mil euros.
Pode-se conjugar esta informacao combinando os graficos 4 e 5. Em termos percentuais,
relativamente ao AT, houve um aumento de 0,16% (o maior do distrito de Santarém).
Segundo o Relatério e Contas de 2020, estes 400 mil euros sdo justificados pelo
desreconhecimento de alguns bens, uma vez que ndo satisfaziam a definicdo de ativo

intangivel, sendo, entdo, transferidos para uma conta 56 - Resultados Transitados.

A semelhanca do que aconteceu para os AFT, observa-se, também, que dos 21
municipios, 11 deles encontram-se com um aumento percentual do Al face ao AT acima
da média do distrito (0,01%). No geral, pode ainda verificar-se que 11 municipios
incrementaram o peso percentual dos seus Al em relagcdo aos AT. Estes dados podem ser

consultados de forma analitica no apéndice 1.
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Peso percentual da variacdo do Al no Ativo Total - 2019/2020
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Gréfico 5 - Peso percentual dos Al no Ativo Total

A partir do gréfico 5 é possivel confirmar que o desvio padrdo associado a estes dados
é bastante elevado (0,09%). Para este valor, contribuiram, sobretudo, os resultados de
Santarém, Macdo e Rio Maior, demonstrando uma amplitude de varia¢do dos resultados
de 0,38%.

3.2.4 Propriedades de Investimento

Visto que as Pl constituem uma rubrica introduzida aquando da implementacdo do

SNC-AP, néo se verificou nenhuma variagdo negativa em 2020 face a 2019.

Aquilo que pode ser rapidamente interpretado do gréfico 6, apresentado de seguida,
é que os concelhos de Alpiarca e de Tomar foram os que fizeram variar mais o peso
percentual das suas Pl no seu AT, com valores na ordem dos 6,53% e dos 6,46%,
respetivamente. Em termos absolutos, foram também os municipios de Alpiarca e de
Tomar que apresentaram os maiores valores para as Pl, sendo que o primeiro detém um
valor de cerca de 4 milhGes de euros e o0 segundo de, aproximadamente, 7,5 milhGes de
euros. Verificou-se, também, que 9 das 21 autarquias do distrito ndo reconheceram
qualquer PI. No total, em 2020, os 21 concelhos atribuiram cerca de 24 milhdes de euros
do seu AT as PlI.
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Deve salientar-se, ainda, que, pelo grafico 6, o desvio padrdo é bastante
representativo (1,9%), comparativamente com os dados de cada municipio. Para isso
contribuiram sobretudo as autarquias de Alpiarca e Tomar, cuja Pl retratam 48% do total

das PI da amostra em estudo, o distrito de Santarém.

Peso percentual da variagao das Pl no Ativo Total - 2019/2020
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Gréfico 6 - Peso percentual da variagdo das PI no Ativo Total - 2019/2020

3.3 Passivo

Segundo a Estrutura Conceptual do SNC-AP, mais concretamente no paragrafo 96,
um passivo trata-se de uma obrigacgdo presente proveniente de um acontecimento passado

e que origina um exfluxo de recursos.

Apdbs a analise dos Relatorios e Contas de 2019 dos municipios do distrito de
Santarém e, com base na tabela 5, as autarquias que apresentaram maior passivo foram o
Cartaxo, com cerca de 85 milhdes de euros, e Santarem com, aproximadamente, 84
milhdes de euros. O passivo destes dois municipios, no seu conjunto, corresponde a cerca
de 28% do somatorio dos passivos das autarquias do deste distrito. Por outro lado,
verificando os Relatorios e Contas de 2020, observa-se que 0s dois municipios
mencionados anteriormente continuam a ser 0s que apresentam maior passivo, sendo que,
desta vez, Santarém ultrapassa o Cartaxo com um total do seu passivo de,

aproximadamente, 82,5 milhdes de euros. Deve, ainda, salientar-se que, apesar destas
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duas autarquias terem diminuido o seu passivo, de 2019 para 2020, este representa cerca

de 52% do total do passivo dos 21 municipios do distrito de Santarém.

O aumento da representatividade do passivo destes dois municipios de 2020 face a
2019, deve-se a reducdo em cerca de metade dos passivos das autarquias deste distrito,

uma vez que, em 2019, estes totalizavam cerca de 600 milhdes de euros e, em 2020,

correspondiam a, aproximadamente, 300 milhdes de euros.

Tabela 5 - Andlise do passivo das autarquias do distrito de Santarém

Passivo
Autarquias Total Passivo Provistes
2019 2020 Var. (Eur) Prov.19/PT19 | Prov. 20/PT20 Var. (%)
Abrantes 2503864032 €| 476305939 € 0,00€ 0,38% 2,00% 1,62%
Alcanena 1521219140 € | 6699 099,26 € 000€ 0,00% 0,00% 0,00%
Almeirim 20MMNENZE€ | 8299 45962 € 000€ 0,93% 2,25% 1,32%
Alpiarca 14185 04690 € | 666321130€ 000€ 1,48% 3% 1,68%
Benavenie 16 981 767,17 £ 36914851 € 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
Cartaxo B4TIOTAL3I3E€ | 69 614 260,07 € 0,00€ 0,17% 0,21% 0,04%
Chamusca 865770080€ | 2279 L1498 € 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
Constancia 974873599 € | 1764 05400€ 62996 € 1,21% 6,73% 552%
Coruche 24986 92540 €| 3 T4 L7001€ 000€ 0,00% 0,00% 0,00%
Entrancamento 34546 20412 €| 10165690 € 000€ 012% 0,39% 0,28%
Ferreira do Zézere TT72187501€ | 333055045 € 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
Golegd N983 9866TE€ | L4143 94T 463 € 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
Macdo N962 02699 € | 348889573 € 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
Ourém 3817285828€ | 2069250%9,31€| 369 000,00€ 8,59% 17,62% 9,04%
Rio Maior 4058029502 €| 10 262 85814 € -T8535%9 € 1,28% 5,00% 372%
Salvaterra de Magos 2078886958 €( 542553779 € 000€ 0,01% 0,03% 0,02%
Santarém 83750571,80€ | 82575 112,75 € 233M9 .34 € 9,08% 9,49% 0,41%
Sardoal 1269676173 €| 581373588€ 127 316,30 € 0,55% 3,40% 2.84%
Tomar 5227024153 € | 19599 063,29 € 0,00€ 1,29% 3,45% 2,15%
Torres Novas 4379150024 € (1504270956 €| -2706188¢€ 113% INk 1,98%
Vila Mova da Barguinha 16 39489123 € | 347602053 € 4577900 € 2,29% 12,14% 9.84%
Média Var. (Eur) 353109 £
Desv. Padrdo Var. (Eur) 9352902 €

3.3.1 Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

Uma provisao trata-se de uma obrigacdo presente resultante de um acontecimento
passado, sendo possivel que seja exigido um influxo de recursos incorporando beneficios
econdémicos ou potencial de servico com o objetivo de liquidar essa obrigacdo. Assim, de

forma a analisar a influéncia destas obrigagfes no total do passivo, estas devem ser

revistas a cada balanco.
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Em 2019, as provisbes constituiram, em média, 1,36% do passivo total dos
municipios do distrito de Santarém. J& em 2020, essa média subiu para 3,28%. Estes
dados podem ser consultados através da tabela 5, apresentada anteriormente. Nesta tabela
pode observar-se que, em 2019, o municipio que apresentou maior peso percentual de
provisbes face ao passivo total foi o de Santarém, com um peso de 9,08%. Esta
percentagem corresponde a, aproximadamente, 3,28 milhdes, 0 que, segundo as notas as
demonstrac@es financeiras, correspondem a provisdes para processos judiciais em curso

e provisdes para outros riscos e encargos.

Quanto a 2020, Ourém passou a ser a autarquia com maior peso percentual de
provisdes no total do seu passivo, com 17,62%. Deve ainda salientar-se que este peso
percentual aumentou, acompanhando o aumento das provisdes para processos judiciais
em curso para um valor igual ao da indemnizacdo com provisdes de ocorréncia no
montante de 369 mil euros. Contudo, verificou-se que o passivo total diminui cerca de 18
milhdes de euros, o que se pode explicar pela também diminuicdo da rubrica de
diferimentos no valor de, aproximadamente, 17 milhdes de euros. Estes valores podem
ser consultados através da analise das demonstracdes financeiras de 2019 e 2020 deste
municipio.

O grafico 7 complementa a tabela analisada anteriormente, apresentando
graficamente a forma como o0 peso percentual das provisdes no passivo total das
autarquias variou entre 2019 e 2020. Verifica-se, entdo, atraves da sua interpretacdo que
a maior variacdo para 0s anos em questdo aconteceu no concelho de Vila Nova da
Barquinha, com uma variacdo a rondar os 10%. De acordo com a analise aos balancos de
2019 e 2020 desta autarquia, constata-se que houve um aumento das provisées de 2020
face a 2019, na ordem dos 46 mil euros. Contudo, a variagdo do peso percentual das

provisdes face ao total do passivo deste municipio, s6 é tdo pronunciada devido a
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diminuicdo acentuada do passivo total, mais concretamente por causa do decréscimo da

rdbrica de diferimentos em cerca de 12 milhdes de euros.

Peso da variacdo das provisdes no total do passivo - 2019/2020
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Gréfico 7 - Peso da variagdo das provisfes no total do passivo - 2019/2020

Relativamente aos passivos contingentes, estes caraterizam-se por serem obrigacGes
possiveis resultantes de acontecimentos passados e cuja existéncia sé € confirmada
mediante a ocorréncia de uma serie de acontecimentos futuros incertos ndo controlados,
no seu todo, pela entidade. Ja os ativos contingentes sao ativos possiveis decorrentes de
acontecimentos passados e cuja existéncia s6 podera ser confirmada pela ocorréncia ou
ndo de uma série de acontecimentos futuros incertos ndo controlados, na sua totalidade,
pela entidade. Ambos ndo devem ser reconhecidos, devendo ser divulgados nos anexos

as demonstracgdes financeiras.

Apos a andlise dos anexos as demonstracdes financeiras dos municipios do distrito
de Santarém para os anos de 2019 e 2020, pode-se verificar que a maioria nao divulgou
nem passivos contingentes e ativos contingentes, uma vez que a probabilidade de
existirem exfluxos/influxos impossibilita as suas mensura¢des com suficiente fiabilidade.
Contudo, a autarquia de Vila Nova da Barquinha, para o ano de 2020, divulgou passivos
contingentes no montante de 3.121.780,41€ e ativos contingentes no valor de

181.941,49€, resultantes de processos judiciais em curso.
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Estes foram os itens analisados relativos ao Passivo, pois o0s restantes itens estdo mais

associados as opera¢Bes mais usuais deste tipo de entidades.

3.4 Capital Proprio

Depois de analisadas as rubricas consideradas mais relevantes do ativo e passivo dos
municipios do distrito de Santarém, importa ainda tratar o capital préprio. Assim,
analisar-se-a a rubrica 564 — Resultados Transitados — Ajustamentos de transicdo para o
SNC-AP, bem como o seu peso no total dos resultados transitados, no ativo, passivo e

capital proprio.

Relativamente ao ano de 2019 e de acordo com as tabelas do apéndice 2, Ourém foi
0 municipio que deteve maior capital préprio, com valor total de cerca de 165 milhdes de
euros para 0os municipios do estudo. Este valor pode ser justificado pelo facto desta
autarquia ter apresentado, nesse ano, um ativo total reforcado comparativamente com o
seu passivo. J& em 2020, a autarquia que apresentou maior capital préprio foi a de
Abrantes, com um montante de, aproximadamente, 183 milhdes de euros. Apesar deste
municipio ndo apresentar grandes alteracdes no seu ativo, reduziu, de 2019 para 2020, o
seu passivo em cerca de 20 milhdes de euros, 0 que explica 0 aumento do seu capital

proprio.

3.4.1 Resultados Transitados

Relativamente a rabrica de Resultados Transitados (conta 56), esta difere do SNC
empresarial para 0 SNC-AP. De acordo com as notas de enquadramento ao Plano de
Contas Multidimensional, no primeiro, esta ndo apresenta qualquer subdivisdo, enquanto,
no segundo, inicialmente, subdividia-se em 3 subcontas, mas, de momento, decompde-se
em 4 opcOes, a saber: 561 — Resultados Transitados — De periodos anteriores, para registar
os resultados liquidos acumulados de periodos anteriores; 562 — Resultados Transitados
— RegularizagGes, para registar regularizacfes ocasionais e de grande relevancia que

venham a afetar de forma positiva ou negativa o patrimoénio liquido, mas nao o resultado
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do periodo, nomeadamente nas alteragdes de politicas contabilisticas e erros,
estabelecidas na NCP 2 - Politicas Contabilisticas, Alteracbes em Estimativas
Contabilisticas e Erros, as que resultem da aplicacdo do SNC-AP pela primeira vez e as
que resultam dos lucros néo atribuidos aquando da aplicacdo do método da equivaléncia
patrimonial; 563 — Resultados Transitados — Resultados atribuidos, para a distribuicéo de
dividendos; 564 — Resultados Transitados — Ajustamentos de transicdo para o SNC-AP,
para o registo dos ajustamentos decorrentes da adocdo pela primeira vez do novo
normativo. Esta distribuicdo pode ser constatada de forma mais sucinta através da figura
2.

SNC-AP

SNC

Fase Inicial Fase Atual

561 - Resultados

561 - Resultados | Transitados - De

Transitados - De periodos
periodos anteriores
anteriores

562 - Resultados
Transitados -
Regularizagdes

562 - Resultados
Transitados -
Regularizagdes

56 - Resultados
Transitados

563 - Resultados
Transitados -
Resultados

563 - Resultados
Transitados -
Resultados

atribuidos

564 - Resultados
Transitados -

atribuidos Ajustamentos de

transi¢do para o
SNC-AP

Figura 2 - Desagregagdo da rubrica de Resultados Transitados

Este estudo focar-se-a somente na anélise da subconta 564 — Resultados Transitados
— Ajustamentos de transicdo para 0 SNC-AP, uma vez que, atraves da analise dos
Relatorios e Contas de 2020 dos municipios do distrito de Santarém, a maioria das
autarquias reconhecia, mas nao divulgava o valor desta rubrica. Para isso, recorreu-se a
uma aproximagcao (proxy), que se encontra na tabela 6, apresentada de seguida. Assim, ao

resultado liquido do periodo de 2019 (conta 81) e aos resultados transitados de 2019
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(conta 59), foram deduzidos os resultados transitados de 2020. Esta aproximacao foi feita
para os municipios de Almeirim, Alpiar¢a, Coruche, Chamusca, Entroncamento, Ferreira
do Zézere, Golegd, Ourém, Santarém, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha, que ndo
indicavam nas suas demonstracGes financeiras qualquer esclarecimento sobre este tema,

no ano da mudanga do referencial contabilistico.

Tabela 6 - Anélise do Capital Prdprio das autarquias do distrito de Santarém

Capital Préprio
Auarquias Total Capital Proprio S“_RT_N;F;:'CI_FJ:;EEEGPHH ¢
2019 2020 Valor real Valor aprox.
2020 2020
Abrantes 160136 986,60 € (183 032 256 95 €] 4 69564555 €
Alcanena 4558533835€ (51093607 7T€ | 232414194€
Almeirim 620637T0L0€( 62NT 093,77 € 46 605,27 €
Alpiarca 32069039 € |5438200705€ -23 34315079 €
Benavenie 69 3TL06196€ | T5 638813 M€ | 323730087 €
Cartaxo -10 260 960,34 €] 213132985€ | 299270336 €
Chamusca 3115813491€ (38981277 34€ 1479308 €
Constancia 26 335859 40 €| 23532048TT€| Z4N36319€
Coruche 102 552 549,88 €| 105 81T 102,93 € 1300204M€
Entroncamento 22501736 84€ | 5263298276 € -358340150€
Ferreira do Zézere 5362826026 € 57110 487 44 € 0,00 €
Golegd 2761884098 € | 28107 83521 € 127686 €
Macdo 31943 48294 € | 31437 92837 €| 6T416325€
Ourém 164731888 40 € 160043 707,35 € 492081890 €
Rio Maior 88776 409,91€ | 87823142 44€ | 1026 080,68 €
Salvaterra de Magos 42819 992 91€ | 40158 48T 40 € | -113255298€
Santarém 160 985 513,66 € | 161 453 66555 £ 56393097 €
Sardoal 2094260992 € 9424 BB462€ |-N27469690€
Tomar 91603 46295 € | 96 873 0N,52 € 1911 481,89 €
Torres Mavas 135 96217757 €138 73250133 € 6387 681719 £
Vila Nova da Barquinha | 20 568 560,31€ | 33 417 502,78 € 23281765 €

Segundo a FAQ 47, a IPSAS 33 — First Time Adoption of Accrual Basis determina
diretrizes para os processos de adogdo pela primeira vez das normas internacionais de
contabilidade para o setor publico, prevendo a possibilidade de, conforme a complexidade
das situacdes, 0 processo de transic¢ao ter uma duracgéo de até 3 anos, sendo que, durante
esse tempo, podem ser reconhecidos e mensurados ativos e passivos relativos a adogdo
do novo referencial contabilistico. Assim, o Manual de Implementagdo do SNC-AP
estabelece procedimentos para o (des)reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e

divulgacdo em consonancia com a IPSAS 33, pelo que esta podera afigurar o “quadro
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referencial subsidiario”, devendo, nesse caso, ser divulgado, em cada periodo de relato, a

falta de comparabilidade, indicando que a ado¢do do SNC-AP se apresenta incompleta.

Dos 21 municipios, apenas 10 reconheceram e divulgaram o valor da subconta 564
— Resultados Transitados — Ajustamentos de Transicdo para 0 SNC-AP. Estas 10
autarquias sdo: Abrantes, Alcanena, Benavente, Cartaxo, Constancia, Magéo, Rio Maior,
Salvaterra de Magos, Sardoal e Tomar. Apds a verificacdo das suas Certificagdes Legais
de Contas, pode-se constatar que a maioria eram realizadas pela empresa Rosa Lopes,
Gongcalves Mendes & Associados, SROC, Lda., podendo esta ter forcado as autarquias a

divulgacéo do valor desta rubrica.

Analisando, entdo, esta rubrica para estes 10 municipios, pode-se constatar que
Abrantes é a autarquia que apresenta o maior valor de ajustamentos de transi¢ao para o
SNC-AP, com um total de, aproximadamente, 4,7 milhdes de euros. Grande parte desse
valor, cerca de 3,4 milhGes de euros, devem-se a ajustamentos nas vidas Uteis dos edificios
e Outras Construgdes ao novo Classificador Complementar 2 (CC2) que substituiu o
anterior Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE). Além disso, aproximadamente
400 mil euros resultam do reconhecimento de imparidades de terrenos e recursos naturais,
mais especificamente nos lotes do Parque Industrial de Abrantes e Tramagal. Por fim,
cerca de 930 mil euros correspondem ao desreconhecimento de ativos, pois ndo cumpriam
a definicdo de ativo estipulada no SNC-AP. Ja o Sardoal apresenta um saldo credor de
11,3 milhdes de euros, que podem ser explicados por ajustamentos devido a
reclassificacbes com base no CC2 e ao desreconhecimento de ativos intangiveis, pois ndo

satisfaziam a definicdo de ativo intangivel no SNC-AP.

Através da tabela 6 e 7 e relativamente a analise do peso percentual da subconta 564
— Resultados Transitados — Ajustamentos de transicdo do SNC-AP no total de resultados
transitados (conta 56), pode-se constatar que o municipio de Benavente € o que revela o
maior valor desta subconta no total dos resultados transitados, com cerca de 101%. Esta
rabrica apresenta um saldo devedor de, aproximadamente, 3,24 milhGes de euros, que se
devem a ajustamentos relacionados maioritariamente com ativos fixos, devido a
alteracbes nos periodos de vida util e, consequentemente, da respetiva taxa de

depreciacao/amortizacéo. Essas  mudancas levaram a0 aumento da
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depreciagdo/amortizacdo acumulada e a diminuigdo do valor liquido dos ativos. Além
disso, houve uma regularizacéo extraordinaria dos subsidios ao investimento que, pelas
novas taxas de depreciacdo, ja deveriam ter sido reconhecidos. JA& o municipio de
Constancia apresenta um peso percentual da subconta 564 — Resultados Transitados —
Ajustamentos de transicdo para o SNC-AP face ao total da conta 56 — Resultados
Transitados com, aproximadamente, -37%, uma vez que 0s resultados transitados
apresentam um saldo credor de cerca de 6,52 milhdes de euros. Por sua vez, esta subconta
apresenta um saldo devedor a rondar os 2,4 milhdes de euros, derivados de ajustamentos
ditados pelo reconhecimento da perda de valor dos ativos detidos para venda; de
depreciagdes, devido a adequacdo de vida dos edificios, outras construcdes e
infraestruturas; e, também, a rendimentos, em resultado do ajustamento da vida e
correspondente subsidio de imoveis, mais especificamente, do Borboletario Tropical, pois
no POCAL a sua vida inicial era de 20 anos e, no SNC-AP, por se considerar mais

adequado, foi alterada para 50 anos.

Tabela 7 - Peso percentual da conta 564 — Resultados Transitados - Ajustamentos de Transicao para o
SNC-AP e sua média e desvio-padréo

Autarquias 564/56 564/Ativa 564/Passive 56;‘:2:2:‘3[
Abrantes 40,11% 2,50% 98,58% 2,57%
Alcanena 25,29% 4,02% 34,69% 4,55%
Almeirim -0,09% 0,07% 0,56% 0,08%
Alpiarca -262,81% -38,24% -350,33% -42,92%
Benavente 101,07% 4,08% 87,70% 4,28%
Cartaxo -10,12% 4,17% 4,30% 140,41%
Chamusca 2,17% 0,04% 0,65% 0,04%

Constancia -37,00% $,53% 136,69% 10,25%
Coruche 3,40% 119% 34,54% 1,23%

Entroncamento -48,94% -5,71% -35,25% -6,81%
Ferreira do Zézere 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Golegd -0,67% 0,00% 0,03% 0,00%
Maggo -1,38% 193% 19,32% 2,14%
ourém -17,58% 2,72% 23,78% 3.07%
Rio Maior 74,28% 1,05% 10,00% 117%
Salvaterra de Magos &6, 85% -2,89% =20,87% -2,82%
Santarém 138,13% 3,92% 1,58% 5.92%
Sardoal 58,04% -73,99% -193,93% -119,63%
Tomar 7,57% 1,64% 9,75% 157%
Torres Novas 125, 71% 415% 42 46% 4,60%
ila Mova da Barguinh| 3,54% 0,63% 6,69% 0,70%
Média 12,75% -3,76% 0,51%
Desvio Padrao 78,84% 18,09% 98,26% £1,49%
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No que diz respeito ao peso percentual desta subconta no total do capital préprio,
segundo as tabelas referidas anteriormente (tabela 6 e 7), pode-se observar que o
municipio do Cartaxo é o que apresenta maior peso neste racio, com cerca de 140%, uma
vez que o valor da rubrica 564 - Resultados Transitados — Ajustamentos de transicdo para
0 SNC-AP ¢é superior ao do capital proprio em, aproximadamente, 860 mil euros. Ja o
Sardoal € a autarquia que evidencia um peso percentual neste racio de cerca de -120%.
Isto deve-se a subconta 564 - Resultados Transitados — Ajustamentos de transi¢cdo para o
SNC-AP que divulga um saldo credor de 11,3 milhdes de euros, em compara¢do com o

valor devedor do capital préprio de, aproximadamente, 9,4 milhdes de euros.

3.5 Discussao dos resultados

Nesta subseccdo serdo abordados e discutidos os resultados obtidos com recurso as
tabelas e graficos elaborados neste estudo ap6s analise das rubricas de ativos fixos
tangiveis, bens de dominio publico, ativos intangiveis, propriedades de investimento,
provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes e resultados transitados dos
municipios do distrito de Santarém, para os anos de 2019 e 2020. Esta parte do foi a mais
desafiante e exigente, uma vez que foram analisados o0s Relatérios e Contas destas
autarquias para os dois anos, o que fez com que esta analise fosse bastante extensa e
trabalhosa. Além disso, a informacdo disponibilizada por alguns municipios ndo era
suficientemente clara, como foi o caso de Ourém, pelo que foi necessario contactar, de
forma individual, essas autarquias, a fim de obter as informacgdes necessarias ao estudo.
Por outro lado, o facto desta tematica ter sido tdo trabalhada, permitiu que se avaliasse o

Impacto da transicdo destes normativos de uma forma bastante completa.

A tabela 8, demonstrada de seguida, representa, de forma resumida, o somatorio dos
ativos, passivos e capitais proprios dos 21 municipios do distrito de Santarém. Assim, de
acordo com esta tabela, pode-se observar que a transicdo do POCAL para o0 SNC-AP
contribuiu para um aumento de cerca de 35,6 milhdes de euros no total dos ativos destas
autarquias. Ainda assim, é notoria a diferenca verificada para os AFT durante esta

mudanca, que se reflete num aumento de, aproximadamente, 500 milh&es de euros (mais
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de 10 vezes superior a diferenca nos ativos totais). Deve-se, ainda, salientar que apenas
foram analisadas as rubricas do ativo apresentadas nesta tabela, pelo que as outras que
constituem o ativo influenciam e atenuam também o seu valor. Das rubricas analisadas
do ativo, verificou-se que os BDP foram os Unicos que sofreram uma reducdo apos a
transicdo para 0 SNC-AP, em cerca de 31,5 milhdes de euros, sendo que, para isso, muito
contribuiu o municipio de Ourém, que viu 0s seus BDP reduzirem, aproximadamente, 21
milhdes de euros de 2019 para 2020.

Relativamente ao passivo total destas autarquias, € notoria a diminuicdo de cerca de
300 milhdes de euros com a implementacdo do SNC-AP, o que é um fator bastante

positivo para o panorama dos municipios estudados.

Por fim, o somatdrio dos capitais proprios foi incrementado em, aproximadamente,
112 milhdes de euros. Para isso, colaboraram Abrantes, Alpiarca e o Entroncamento, com
cerca de 75 milhdes de euros, o que corresponde a 67% do somatorio do capital proprio
dos 21 municipios. Relativamente a rubrica de resultados transitados (conta 56), a sua
diferenca corresponde a, cerca de, 10% do aumento do total do capital proprio verificado
para os anos analisados, com um valor de perto de 11,5 milhdes de euros. Apesar de
Tomar e Alpiarga, no seu conjunto, terem apresentado um incremento de 47,3 milhdes de
euros, grande parte dos restantes municipios evidenciaram um decréscimo no valor desta

rabrica, levando a que, no total, 0 aumento ndo seja to significativo.

Tabela 8 - Somatorio das rubricas das autarquias do distrito de Santarém

Rubricas POCAL SNC-AP Diferenca
Ativo 1743 470028,79 € | 1779 111 526,62 € | 35641 497,83 €
Ativos Fixos Tangiveis 895 641673,68 € | 1393257979,71€ | 497 616 306,03 €
Bens de Dominio Publico 532 007 663,87 € 500472 695,37 € -31 534 968,50 €
Ativos Intangiveis 5624 695,58 € 5919 230,44 € 294 534,86 €
Propriedades de Investimento 0,00 € 24 198 568,07 € 24 198 568,07 €
Passivo 594 292 938,63 € 291 555 164,92 € | -302 737 773,71 €
Provisdes 13 816 698,15 € 14 558 227,28 € 741 529,13 €
Capital Préprio 1381497 788,20 € | 1493 941 678,25 € | 112 443 890,05 €
Resultados Transitados -106 046 125,20 € -94 560 865,88 €| 11485 259,32 €
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Em suma, o impacto da transicdo do POCAL para o SNC-AP nas autarquias do
distrito de Santarém foi benéfico para as suas contas, permitindo, de um modo geral,
melhora-las, ou seja, como comprovado na tabela 8, aumentando os seus ativos e
reduzindo os seus passivos, bem como possibilitou a comparabilidade da informacéo e a

harmonizagdo das normas a aplicar.

3.5.1 Apreciacao critica

No decorrer deste estudo, as limitagdes encontradas prendem-se com a analise apenas
das rubricas consideradas mais relevantes, sendo também pertinente estudar as restantes,
como, por exemplo, os rendimentos de transacdes sem contraprestacdo. O foco deste
trabalho é para o ano de transi¢cdo do POCAL para 0 SNC-AP, ou seja, de 2019 para 2020,
0 que poderia ser mais significativo se se averiguasse o impacto no longo prazo. Além
disso, apenas foram observados e analisados os Relatérios e Contas dos municipios, mas
também seria notavel questionar alguns trabalhadores de cada autarquia, a fim de saber

quais as dificuldades sentidas aquando da implementacdo do novo normativo SNC-AP.

Deve salientar-se, ainda, que os resultados apresentados ndo sdo comparaveis, uma
vez que ndo foram encontrados estudos que permitissem essa comparacédo. Esta limitagéo

é, por isso, um contributo para uma realidade pouco estudada.

No que diz respeito as propostas de investigacdo futura, sugere-se 0 aumento da
amostra, comparando, por exemplo, as autarquias do distrito de Santarém com as dos
distritos limitrofes, como € o caso de Leiria, Lisboa, Setubal, Castelo Branco, Evora e
Portalegre; a analise e comparagdo do primeiro ano de implementacdo do SNC-AP com
0 ano corrente, a fim de se verificar a evolucdo das contas das autarquias. Por altimo,
sugere-se ainda a andlise de outras rubricas consideradas relevantes como, por exemplo,

os rendimentos de transa¢des sem contraprestacdo e o aprofundamento das ja analisadas.
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CONCLUSAO

A necessidade de um normativo mais eficiente e em concordancia com o SNC e com
as normas internacionais (IPSAS), levou a publicacdo do SNC-AP, uma vez que o POCP
se tornou incapaz de responder as exigéncias da contabilidade publica. Assim, com o
objetivo de colmatar essas incongruéncias, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica,
mediante o Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho, publicou um novo normativo
contabilistico para as administrac@es publicas, aprovado pelo decreto-lei n.° 192/2015, de
11 de setembro, designado Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP).

Este estudo teve como objetivo primordial identificar o impacto da adog¢ao deste novo
referencial nas autarquias do distrito de Santarém para o0s anos de transi¢do, 2019 e 2020.
Para isso, foram analisadas, através de graficos e tabelas realizadas segundo a informacéo
divulgada nos Relatdrios e Contas destes anos para estes municipios, as rubricas do ativo,
passivo e capital proprio consideradas mais relevantes, a saber: Ativos Fixos tangiveis,
Bens de Dominio Publico, Ativos Intangiveis, Propriedades de Investimento, Provisdes,

Passivos Contingentes e Ativos Contingentes e Resultados Transitados.

De acordo com a analise efetuada no estudo realizado, pode-se concluir que a ado¢do
deste novo normativo foi proveitosa, em termos gerais, para estas autarquias. Os
resultados obtidos ndo sdo comparaveis, pois ndo foram encontrados estudos que
possibilitassem essa comparacdo. Assim, estes evidenciam que a mudanca de normativo
veio provocar melhorias nas contas dos municipios, uma vez que se pdde comprovar um
decréscimo dos seus passivos, bem como um aumento dos seus ativos. Para este aumento
dos ativos, muito contribuiu o incremento dos AFT, em termos gerais, em cerca de 500
milhGes de euros no distrito de Santarém, que pode ser justificado devido as
reclassificacOes efetuadas, que foram o caso da aplicagdo do CC2, que levou a redefinicédo
davida util dos bens e respetivas taxas de depreciacao e a transferéncia do saldo da rabrica
de propriedades de investimento para os ativos fixos tangiveis, uma vez que esses bens
ndo tinham como objetivo a obtencdo de rendas ou a valorizacdo de capital. Em suma,
este aumento tao significativo do ativo levou, consequentemente, ao aumento do capital

proprio.
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Uma vez que ndo foram encontrados estudos anteriores, quer portugueses, quer de
outros paises, pode-se considerar que o estudo apresentado tem um cariz inovador, que
procura ser uma contribuicdo de uma realidade pouco conhecida e também pouco

investigada.

Deve salientar-se que a investigacdo pratica deste estudo teve apenas por base a
analise dos dados dos Relatérios e Contas dos anos de 2019 e 2020 dos municipios do
distrito de Santarém, pois ndo foram encontradas, até ao momento, abordagens praticas
que tratem o impacto da adocdo deste novo referencial como as que se apresentam neste
trabalho.

Sumariamente, a ado¢do do SNC-AP constitui uma grande alteracdo para a
contabilidade das autarquias, possibilitando informacdo financeira mais fidedigna e

transparente.
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APENDICE 1. Analise de dados do Ativo

Tabela 9 - Andlise dos ativos fixos tangiveis das autarquias do distrito de Santarém

Alivo
Autarguias Total Ativo Ativos Fixos Tangiveis Média Var. (Eur) Desv. Padrdo Var.
2019 2020 2019 2020 ar. (Eur) (2020-201]  AFTI9/AT1S AFT20/AT20 Var. (%) (Eur)
Abrantes 185175 646,92 € 187 795 316,34 € B149397239€ 145 786 181,00 € 64292 20861€ 44,01% 77.63% 33,62%
Alcanena 52 580 090,76 € 5779270703 € 26 345 T4 L3 € 3552015334 € G174 43891€ 50,11% 61,46% 11,36%
Almeirim 69135 742,48 € 70 41655338 € AT L429T4,65€ | 5895437350¢€ 2151139885 € 54,16% 83,72% 29,56%
Alpiarca 3930593 € 6104521835 € 21854 26367 € 51427 561,41€ 29573 29T, T4 € 55 51% B4,25% 28,T4%
Benavente T2 677 007,46 € 7% 33029812 € 3698202619 € 5425189248 € 17 269 866,29 € 50,89% 68,39% 17,50%
Cartaxo T4 44218795 € 71745589 92 € 36131526 B4 € 45834 00719 € 9704 480,35 € 48 54% 63.89% 15,35%
Chamusca 39815835 € 4126069232 € 18759 488,29 € 33417 216,68 € 14657 728,39 € 47 12% 80,99% 33,87%
Constancia 28 48712101 € 2529610277 € 2017010340 € 23288 491,04€ INelnTes€ 70,80% 92,06% 21,26%
Coruche 106 634093 34€ | 10958159294 € 48017 01850 € 86 02506837 € 380080498T€ 45,03% 78,50% 33,47%
Entroncamento 57 04T 740,96 € 6279867287 € 24822 61514 € 53120 069,62 € 28297 455,48 € 43 51% B459% 41,08%
Ferreira do Zézere 61352 35806 € 60 441037 85 € 23 44792398 € 54307 88320€ 3086495922 € 3821% 8%,85% 5164% 23696 01457 € 1894461491 €
Golegd 3184192485 € 3225178284 € 2509476992 € 30940522 51€ 584575259 € 78,81% 95,93% 17,12%
Macdo 3556119313 € 34926 B2410€ 14 968 41,05 € 3048588334¢€ 15517 47229 € 42,09% 87,29% 45,19%
Ourém 177 405 27377 £ | 180 736 216,66 £ 79 T2121,56 € 147 07913043 € &7 357 918,87 £ 44 94% 81,38% 36,44%
Rio Maior 98595 943,07 € 98086 000,58 € 6B 63T 465 31€ B1910 372,54 € 1327290723 € 69 61% 83,51% 13,89%
Salvaterra de Magos 4256285128 € 3919870866 € 3063681460 € 7554 43657 € 6917 62197 € 71,98% 95,81% 23,83%
Santarém 246736 085,46 € | 24402878234 € | 105066 2,73 € 160 238 051,27 € 5517133854 € 42,93% 65 66% 22,73%
Sardoal 26 28404502 € 1523862050€ 1068839694 € 13824066,40 € 3135 669,46 € 40,66% 90,72% 50,05%
Tomar 11 483 815,02 £ Né 472074 81€ 6T T4Z2 5N BZE 89828 43752 € 2208592570 € 60,76% 77,12% 16,36%
Torres Movas 150 93413646 € 153775 210,89 € 83677102,31€ 125 495 947,88 € 3681886557 € 58,75% a1,61% 22,86%
Vila Nova da Barguinha 3T 34562615€ 36 893523,31€ 28 945 650,96 € 3396621342 € 502056246 € 77,51% 92,07% 1456%
Tabela 10 - Analise dos Al das autarquias do distrito de Santarém
Ativo
Autarquias Total Ativo Ativos Intangiveis . Desv. Padrdo Var
Média Var. (Eur)
2019 2020 2019 2020 Var. (Eur) AI9/ATIS AI'20/AT20 Var. (%) (Eur)
Abrantes 185175 646,92 € 187 795 316,34 € 254 512,27 € 37552420 € 1210192 € 0,14% 0,20% 0,06%
Alcanena 5258009076 € 5779270703 € 4000,00€ 5514323 € 5114323 € 0,01% 0,10% 0,09%
Almeirim 69135 T4L2,48 € 70 416 553,38 € 4493 81€ J07365€ -142016 € 0,01% 0,00% 0,00%
Alpiarca 393TIN0S3IE 4104521835 € 4014234 € 120 555,74 € 80 413,40 € 0,10% 0,20% 0,10%
Benavente T2 677 007,46 € 7933029812 € 122 873,59 € 153 506,37 € 3063278€ 0,17% 0,19% 0,02%
Cartaxo T4 44218795 € T 74558992 € 145 224,28 € 10313784 € -42 086,44 € 0,20% 0,14% -0,05%
Chamusca 39815835 T £ 4126069232 € 77 640,92 € 98378,41€ 2073749 € 0,20% 0,24% 0,04%
Constancia 28 48T 12101 € 2529610277 € 16 410,19 € MN27T923 € -5130,96 € 0,06% 0,04% -0,01%
Coruche 106 63409334 € | 10958159294 € 000€ 2203310 € 2203310 € 0,00% 0,02% 0,02%
Entroncamento ST04T 940,96 € | 6279867287 € 7254815 € 13864985 € 6610170 € 0,13% 0,22% 0,09%
Ferreira do Zézere 61352 358,06 € 60 44103789 € 6062170 € 14 928,26 € -45 693,44 € 0,10% 0,02% -0,07% 14 025,47 € N3 106,36 €
Golegd 3184192485 € 3225178284 € 264 654,20 € 28873273 € 2407853 € 0,83% 0,90% 0,06%
Macdo 3556119313 € 3492682410 € 28322M€ 7914254 € 5081983 € 0,08% 0,23% 0,15%
Ourém 177 405 273,77 € | 180736 216,66 € 228014688 € 215578485 € -12436203 € 1,29% 119% -0,09%
Rio Maior 98595943,07€ | 98086 00058¢€ 953 050,29 £ 73619770 € -216 85259 € 0,97% 0,75% -0,22%
Salvaterra de Magos 4256285128 € 3919870866 € 124 995,59 € 9129206 € -3370353€ 0,29% 0,23% -0,06%
Santarém 246736 08546 € | 24402878234 € 360 LTANE T57 060,69 € 39658638 € 0,15% 031% 0,16%
Sardoal 26 28404502 € 1523862050 € 100285 € 1513 € 510,26 € 0,00% 0,01% 0,01%
Tomar 1 483 815,02 € N6 4TZ 0T74,81€ 400 916,44 € 402 355,60 € 143916 € 0,36% 0,35% -0,01%
Torres Novas 150 934 136,46 € 153 775 210,89 € 412 665,06 € 29215363 € -1205N,43 € 0,27% 0,19% -0,08%
Vila Nova da Barquinha 3T 34562615 € 36893523,11€ 0,00€ 1878765 € 1878765€ 0,00% 0,05% 0,05%
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Tabela 11 - Andlise das Pl nas autarquias do distrito de Santarém

Alivo
Autarguias Tolal Ativo Propriedades de Investimento . Desv. Padrdo Var.
- Media Var. (Eur) (Eur)
2019 2020 2019 2020 var. (Eur) PI'9/ATI9 PI'20/AT20 var. (%)
Abrantes 185175 646,92 € | 18T 795 316,34 € 0,00€ 64T 4T0T0 € 64T 470,70 € 0,00% 0,34% 0,34%
Alcanena 5258009076 € 5779270703 € 0,00€ 1313 838,68¢€ 1313 83848€ 0,00% 2,27% 2,27%
Almeirim 6913574248 € T0 416 553,38 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
Alpiarca 393TIN093 € 6104521835 € 000€ 3 98T 436,48 € 3987 436,48 € 0,00% 6,53% 6,53%
Benavente T2 677 007,46 € 7933029812 € 000€ 000€ 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
Cartaxo Th 44218795 € TIT45 589,92 € 000€ 23802134 € 23802134 € 0,00% 0,33% 0,33%
Chamusca 3981583571 € 4126069232 € 000€ 1243462 € 12 43462 € 0,00% 0,03% 0,03%
Constancia 28 48T121,01€ 25296 102,77 € 000€ 000€ 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
Coruche 106 634 093,34 € | 10958159294 € 000€ 1003 51,07 € 10035M07 € 0,00% 0,92% 0,92%
Entroncamento 57 04T 940,96 € 6279867287 € 000€ 1546 679,47 € 1546 679,47 € 0,00% 2,46% 2,46%
Ferreira do Zézere 61352 358,06 € 60 441037,89 € 0,00€ 400 300,87 € 400 300,87 £ 0,00% 0,66% 0,66% 1152 312,77 £ 1836 420,15 €
Golegd 3184192485 € 32251782,84€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
Macdo 3556119313 € 34926 82410€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
ourém 177 405 273,77 € | 180736 216,66 € 0,00€ 2101332,21€ 2101332,21€ 0,00% 116% 1,16%
Rio Maior 98595 943,07 € 98086 000,58 € 0,00€ 191322825 € 191322825 € 0,00% 1,95% 1,95%
Salvaterra de Magos 42 56285128 € 3919870866 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
Santarém 244736 085,46 € | 24402878234 € 0,00€ 350592509 € 350592509 € 0,00% 1,44% 1,64%
Sardoal 26 284 04402 € 1523862050 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00%
Tomar M 483 815,02 € N6 472 07481€ 000€ 752838929 € 752838929 € 0,00% 6,46% 6 46%
Torres Novas 150 934136, 46 € | 15377521089 € 000€ 000€ 000€ 0,00% 0,00% 0,00%
Vila Nova da Barquinha 3734562615 € 3689352331€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00%
Variagdo do Ativo Total - 2019/2020
25000 000,00 €
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APENDICE 2. Analise de dados do Capital Proprio

Peso percentual de Resultados Transitados - Ajustamentos de
transicdo para o SNC-AP no total de Resultados Transitados -
2020
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Gréfico 9 - Peso percentual de Resultados Transitados - Ajustamentos de transi¢do para 0 SNC-AP no
total de Resultados Transitados - 2020
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Gréfico 9 - Peso percentual de Resultados Transitados - Ajustamentos de transi¢do para o SNC-AP no
total do Ativo - 2020
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Peso percentual de Resultados Transitados - Ajustamentos de
transicdo para o SNC-AP no total do Passivo - 2020
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Grafico 10 - Peso percentual de Resultados Transitados - Ajustamentos de transi¢do para o SNC-AP no
total do Passivo - 2020

Peso percentual de Resultados Transitados - Ajustamentos de
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Gréfico 11 - Peso percentual de Resultados Transitados - Ajustamentos de transi¢do para o SNC-AP no
total do Capital Proprio - 2020
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