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RESUMO

As atividades de apoio civil sdo intrinsecas a tipologia de operacdes das FA e
respeitam o Principio do Duplo Uso, que se baseiam na melhoria da qualidade de vida das
populacbes. A participacdo do Exército neste tipo de operacdes estd doutrinariamente
enquadrada pelo PDE 3-00 OperagGes. Este documento criado em 2012 foi pioneiro na
integracdo do Exército nas OperacOes de Apoio Civil.

A preocupacao durante este Trabalho de Investigacdo foi perceber em concreto as
inovacOes trazidas e a influéncia do documento no decorrer das missfes do Exército. Para
analise foi escolhida a Policia do Exército. Pretendeu-se averiguar quais as valéncias da PE
que podem ir ao encontro das Operacdes de Apoio Civil. Deve considerar-se essencial a
reflexdo feita acerca da forma como a PE encara a ado¢do deste PDE 3-00 ou se trata apenas
de continuar a fazer aquilo que sempre fez, simplesmente com uma doutrina enquadrante.

No decorrer de entrevistas exploratorias, percebeu-se em qual das trés areas de Apoio
Civil a PE pode dar um contributo mais significante. Pela semelhanca de missdes e mesmo
porque a PE é uma forca policial dentro do Exército, percebemos que é na area da Seguranca
Interna que existe a necessidade de criacdo de Planos Programados, de forma a que na area
para a qual estd mais vocacionada se possam criar condicdes para uma participacdo
sustentada, contrariando os contributos pontuais até agora desenvolvidos. Para mais detalhe,
foi igualmente estudado o Ciclo de Gestdo de Emergéncia das Operacdes de Apoio Civil e
analisado o contributo da PE em cada uma das suas quatro fases.

Conclui-se que existe um grande potencial em particular da PE para participar e
prestar apoio no que as Operacdes de Apoio Civil diz respeito uma vez que as suas missdes
e valéncias podem intrinsecamente ser postas ao dispor desse tipo de operagdes, porém, 0
grande constrangimento e limitacdo estd no seu atual Regulamento de Campanha. Esse
documento data de 1956 e ¢ dispar face ao PDE 3-00. E necessaria a sua atualizacio para

que a legislacdo possa acompanhar o perfil das novas missées e sinergias entre forcas.

Palavras-Chave: Operacdes de Apoio Civil, Policia do Exército e Seguranca

Interna
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ABSTRACT

The civil support activities are intrinsic to the type of FA’s operations and respect the
Principle of Double Use, which are based on improving the quality of life of the population.
The involvement of the Army in such operations is doctrinally framed by the PDE 3-00
Operations. This document created in 2012 pioneered the integration of the army in the Civil
Support Operations.

The concern over this Labor Research was to realize the brought innovations and the
influence of the document in the course of Army missions. For analysis was chosen the
military police. It was intended to find out what are the Military Police valencies that can
meet the Civil Support Operations. It should be considered essential the reflection made
about how the militar police sees the adoption of this PDE 3-00 document or is it just to keep
doing what they have always done, just with a structured doctrine.

In the course of exploratory interviews, it was realized which of the three areas of
Civil Support the Military Police can give a more significant contribution. The similarity of
missions and even because Military Police is a police force within the Army, realize that it
is in the area of Homeland Security that there is a need to create Programmed Plans, so that
the area which is more focused can be set up conditions for a sustained participation, against
the specific contributions so far developed. For more detail, it has also been studied the
Emergency Management Cycle of Civil Support Operations and analyzed the contribution
of the Military Police in each of its four phases.

We conclude that there is great potential particularly of the Military Police to
participate and provide support in the Civil Support Operations since their missions and
valancies may intrinsically be put at the disposal of such operations, however, the major
constraint and limitation is in their current Campaign Rules. That document dates from 1956
and is uneven against the PDE 3-00. Is it necessary to update it so that legislation can follow

the profile of new missions and synergies between forces.

Key-Words: Civil Support Operations, Military Police and Homeland Security
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1 Introducéo

O presente TIA (Trabalho de Investigacdo Aplicada) subordinado ao tema
“Participacdo da Policia do Exército em Operacgdes de Apoio Civil”, surge no contexto de
um processo avaliativo de cinco anos de formacéo académica com o intuito da obtencdo do
Grau de Mestre em Ciéncias Militares na especialidade de Cavalaria, ministrado pelo
estabelecimento de Ensino Superior Publico Universitario Militar - a Academia Militar
(AM). Este constitui-se como o Ultimo momento de avaliacéo para a conclusdo do mestrado.

O presente capitulo tem como objetivo apresentar, enquadrar e justificar
sucintamente a temaética, despertando a atencdo do leitor para a sua importancia.
Apresentam-se seguidamente os objetivos gerais e especificos, passando para as questdes de
investigacao, e o método. Por Gltimo, é feita uma sintese de todos os capitulos que compdem

a investigacao.
1.2 Enquadramento

A Policia do Exército pertencendo ao Exército Portugués e sendo este um dos ramos
das Forcas Armadas, tem como missao participar na defesa militar da Republica conforme
o nimero 1 do Artigo 275° da CRP que refere “As Forcas Armadas incumbe a defesa militar
da Republica”. Tem também outras missdes atribuidas como a participagdo em missdes no
ambito da Protecdo Civil e tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades bésicas e
melhoria da qualidade de vida das populagdes, pois as For¢as Armadas sdo um agente da
Protecdo Civil. Neste ambito, importa perceber de que forma pode a Policia do Exército
colaborar neste tipo de missdes (OperagGes de Apoio Civil), uma vez que existe a
possibilidade de “colaborar em a¢fes no &mbito das outras missdes de interesse publico,
conforme lhe for determinado” (EME, 2011). Estas contemplam trés areas: a Protecdo Civil,

a Seguranca Interna e 0 Bem-Estar das populacdes. O presente trabalho de investigacao,
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“Participacdo da Policia do Exército em Operacdes de Apoio Civil”, tem como objetivo
perceber a enquadrante destas opera¢Bes, como é conduzida a participa¢do da Policia do
Exército nas diferentes areas, a formacéo especifica ministrada aos militares, as dificuldades,
capacidades e 0s meios existentes, para compreender de que forma a Policia do Exército
operacionaliza as Operagdes de Apoio Civil. Numa primeira fase, este trabalho de
investigacdo expde a enquadrante legal das Operac6es de Apoio Civil. De seguida, explica
como esta organizada a Policia do Exeército e aponta quais as suas missdes e atribuicdes,
acabando por introduzir o Regimento de Lanceiros N° 2 e a Policia do Exército. Segue-se
uma explicacdo do que sdo as Operacdes de Apoio Civil tendo como referéncia o manual
PDE 3-00. Caracterizam-se posteriomente as Opera¢des de Apoio Civil, isto é, tentar-se-ao
perceber quais sdo as suas finalidades, tarefas-chave e, ainda, como estdo divididas e de que
maneira o Exército atua em colaboracdo com as mesmas, especialmente depois da adogéao
do PDE 3-00. Investigar-se-a o possivel contributo da Policia do Exército no cumprimento
de missBes de Apoio Civil, que por definicdo doutrinaria sdo exclusivamente em Territério
Nacional.

Pretende-se ainda no ambito da Policia do Exército perceber quais as vertentes das
Operacdes de Apoio Civil em que o seu contributo pode ser mais eficaz e qual a importancia
deste contributo.

1.3 Importancia da Investigacdo e Justificacdo da Escolha

Com a adocdo do PDE 3-00, o Exército enveredou assumidamente por uma
sistematizacdo do seu contributo no apoio as autoridades civis em territorio nacional e, por
isso, é imperativo avaliar/estudar como é que a Policia do Exército lida com isso ou se trata
apenas de continuar a fazer o que sempre fez, simplesmente com outra doutrina enquadrante.

Este trabalho pretende verificar a identidade da Policia do Exército na medida da sua
polivaléncia para participagdo em missdes em colaboragdo com as autoridades de Apoio
Civil.

Deve atualmente considerar-se essencial a colaboracdo do Exeército com as
autoridades civis. Desse modo, ao longo do trabalho pretende-se averiguar quais as valéncias
existentes na Policia do Exeército que podem ir ao encontro das tarefas primarias das
Operacdes de Apoio Civil e consequentemente das suas necessidades maiores aquando da

colaboracéo entre as duas entidades.
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1.4 Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Sendo o objetivo principal do trabalho de investigacdo perceber de que forma a
Policia do Exército pode contribuir nas Operacdes de Apoio Civil, os objetivos especificos
sdo: caracterizar as capacidades e meios da Policia do Exército; verificar que mudangas
trouxe a adocdo do PDE 3-00 as unidades de Policia do Exército no que as Operacbes de
Apoio Civil diz respeito; verificar em que fase do ciclo de gestdo de emergéncia a
contribuicdo da PE poderia ser mais bem aproveitada; determinar e analisar as capacidades
e vulnerabilidades que possam existir na participacdo da Policia do Exército em Operagdes

de Apoio Civil.

1.5 Pergunta de Partida

O projeto de investigacdo € apresentado tendo em conta uma questdo de partida, a
qual tenta “exprimir o mais exatamente possivel o que se procura saber, elucidar e
compreender melhor” (Quivy, 2008). Assim sendo, procuramos obter resposta a seguinte
questdo de partida: “De que forma pode a Policia do Exército contribuir em Operacfes de
Apoio Civil?”

1.5.1 Questdes Derivadas

Tendo em conta a questdo de partida, foram definidas as questdes derivadas, sendo
elas:

Questao Derivadan® 1

1 — Quais os meios/capacidades ao dispor da Policia do Exército que podem ser

utilizados em Operaces de Apoio Civil?

Questao Derivada n° 2
2 — Tendo em conta o Ciclo de Gestdo de Emergéncia em qual das fases a

contribuicdo da PE poderia ser mais proveitosa?

Questao Derivada n® 3
3 — Quais foram as inovagdes que a criacdo do PDE 3-00 trouxe a participacdo da

Policia do Exército em Operagdes de Apoio Civil?

Participacdo da Policia do Exército em Operacdes de Apoio Civil
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Questao Derivada n® 4
4 — Quais as vantagens e incomodos da participacdo da Policia do Exeército em

Operacoes de Apoio Civil?

1.6 Metodologia Cientifica

A realizacdo deste trabalho segue as normas de orientacdo para a redacdo do Trabalho
de Investigacdo Aplicada da Academia Militar.

Também as metodologias descritas no Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais
de (Quivy, 2008) e no Guia Préatico sobre a Metodologia Cientifica da autoria de Manuela

Sarmento (2013) foram adotadas.

1.7 Estrutura do Trabalho e Sintese dos Capitulos

O trabalho de investigacéo realizado é composto por 6 capitulos.

O presente capitulo diz respeito a introducdo onde se enquadra o tema e se justifica o
mesmo. Neste mesmo capitulo também se delimita o estudo que seré feito com vista a
alcancar os objetivos definidos para a investigagcdo, bem como a apresentacao das questfes
de partida e derivadas e a metodologia utilizada.

No segundo capitulo, é feito um levantamento de toda a legislacdo existente de modo
que o leitor entenda todo 0 enquadramento legal que sustenta as Operacgdes de Apoio Civil.
Ainda neste capitulo referente a Revisdo da Literatura é abordada a Policia do Exército e
explicada a sua missdo, suas atribuicdes bem como a sua organizacdo. Por fim, é abordado
o tema da Protecdo Civil onde se faz referéncia aos seus agentes bem como ao PDE 3-00
que enquadra as suas Operacdes. Além disso, neste capitulo € explicado o ciclo de gestdo de
emergéncia para perceber em que fase a colaboragdo da Policia do Exército pode ser mais
efetiva.

Quanto ao terceiro capitulo, focamo-nos na metodologia utilizada para a elaboragdo
do trabalho.

No quarto capitulo é analisado todo o trabalho de campo fazendo referéncia a todas
as entrevistas feitas, apresentando as principais ideias, bem como os problemas, fazendo

ainda a analise de tudo o que foi dito pelos entrevistados.
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O quinto capitulo surge na sequéncia do trabalho de campo onde vé&o ser lancados 0s
principais problemas desta tematica, bem como o que ja foi escrito acerca do tema, o que ja
é feito e 0 que pode ser melhorado.

Quanto ao ultimo capitulo, o 6°, diz respeito as conclusdes e recomendacdes do
trabalho.

Participacdo da Policia do Exército em Operacdes de Apoio Civil






CAPITULO 2
REVISAO DE LITERATURA

2.1 Introducéao

Este capitulo tem como propdsito contextualizar e compreender as U/E/O do Exército
em Operacdes de Apoio Civil atraves do seu enquadramento legal com recurso as Leis da
Republica Portuguesa. Ainda nos vamos debrugar sobre a Policia do Exército e compreender
através da sua missdo, capacidades e valéncias, como esta organizada. Por fim, incluir-se-a
a revisao da literatura referente as Operacdes de Apoio Civil, nomeadamente as suas tarefas

primarias e reas de atuag&o.

2.2 Legislacdo Enquadrante?

2.2.1 Forcas Armadas/Exército/PE

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) define no nimero 1 do Artigo 275°
que “As Forcas Armadas incumbe a defesa militar da RepUblica”. O Major General Vieira
Borges no seu artigo As Forcas Armadas na Seguranca Interna: Mitos e Realidades (2013)
reitera esse papel e sublinha que essa é efetivamente a sua missdo fundamental. As
competéncias das FA estendem-se também a “(...) missdes de prote¢éo civil [e] em tarefas
relacionadas com a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes (...)“ (N° 6 do Artigo 275° da CRP), estando contemplada a sua participacdo em
situacOes de catastrofe ou calamidade publica (ja foram efetivamente relatadas colaboracfes
com as Autoridades de Apoio Civil) (Borges, 2013). Em estados de excec¢édo, pode a sua
participacdo ser igualmente solicitada e 0s seus meios empregues - falam-se de situages em

que o Estado de Sitio ou de Emergéncia sdo declarados (segundo os termos do Artigo 19° da

1 Qualquer lei que possa enquadrar a participagdo de uma qualquer Unidade do exército esta sujeita a
uma hierarquia e que tera de ser respeitada
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CRP e da Lei Organica n°1/2012 de 11 de Maio relativa ao Regime do Estado de Sitio e do
Estado de Emergéncia).

Esclareca-se que o regime dos Estados de Sitio e de Emergéncia s6 podem ser
declarados nos casos de agressdao efetiva ou eminente por Forgas Estrangeiras, de grave
ameagca ou perturbacio da ordem constitucional democratica ou de calamidade publica. E
nos termos da declaracdo do Estado de Sitio? que é estabelecida a subordinacio das
autoridades civis as autoridades militares ou a sua substituicdo total (Exército Portugués,
2012). As forgas de seguranca durante o Estado de Sitio ficardo colocadas, para efeitos
operacionais, sob o comando do CEMGFA, por intermédio dos respetivos comandantes-
gerais. Ja na declaracio do Estado de Emergéncia® prevé-se, se necessario, o reforco dos
poderes das autoridades administrativas civis e 0 apoio as mesmas por parte das FA (Exército
Portugués, 2012).

Essas atividades de apoio das FA, enquadraveis nas missdes de interesse publico e
nos estados de excecdo de forma a garantir o funcionamento das instituicbes democraticas
(comentadas pelo General Loureiro dos Santos em Sobre Missdes e Capacidades das Forgas
Armadas em (Vaz, 2012)), integram o debatido “Principio do Duplo Uso” pelo Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), chegando a constituir-se num vasto leque de
atividades, como por exemplo: apoio ao Servico Nacional de Protecdo Civil (nomeadamente
em situacOes de catastrofe ou calamidade publica); a satisfacdo das necessidades basicas das
populacdes; a fiscalizacdo da Zona Econdmica Exclusiva; na busca e salvamento; a protecéo
do ambiente; a defesa do patrimoénio natural e prevencdo de incéndios; a pesquisa dos
recursos naturais e investigacdo nos dominios da geografia, cartografia, hidrografia,
oceanografia e ambiente marinho (Governo de Portugal, 2013). Também em concordancia
com esse Principio e com a CRP (n° 6 do Artigo 275°) est4 a Lei da Defesa Nacional (alinea
f, n° 1, Artigo 24°).

A semelhanca da supracitada legislacdo, também a Lei Organica de Bases da
Organizacéo das Forcas Armadas (LOBOFA) orienta as FA para a colaboragdo em missoes

de protecéo civil (Lei Orgénica n°1-A, Artigo 4° n° 1, alinea e, f, 2009). Quanto a essas

2 Declarado quando se verifiquem ou estejam eminentes atos de forca ou insurreicdo que ponham em
causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional democratica e ndo
possam ser eliminados pelos meios normais previstos na Constituicdo e na Lei (Exército Portugués, 2012).

3 Declarado quando se verifiquem situacdes de menor gravidade, nomeadamente quando se verifiquem
ou ameacem verificar-se casos de calamidade publica (Exército Portugués, 2012).
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missdes, compete ao Comando Operacional Conjunto (COC) permitir o exercicio, por parte
do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA), a “(...) nivel
operacional das forcas e meios da componente operacional do sistema de forgas nacional,
em todo o tipo de situacdes e para as missdes especificas das For¢as Armadas (...)” (Decreto-
Lei n® 234, Artigo 14°, n° 1, 2009).

Salienta-se ainda o papel do Exército nestas missdes de apoio civil em foco no
Decreto-Lei n°231/2009 que refere a sua colaboracdo “(...) missdes de protecdo civil e em
tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades bésicas e a melhoria da qualidade de
vida das populagdes” (Decreto-Lei n°231, Artigo 2° n° 2, alinea f, 2009). Neste
enguadramento, a Policia do Exército (RL 2), em particular, € convocada a colaborar em
missdes de interesse publico conforme lhe for determinado (segundo o Quadro Organico do
Regimento de Lanceiros N° 2).

Apresentada a legislacdo enquadrante ao tema, verifica-se que as atividades de apoio
civil sdo intrinsecas a tipologia de operacdes das FA e respeitam o Principio do Duplo Uso
—“(...) parte da sua atividade [baseia-se] na consecucdo de tarefas no ambito da protecéo
civil e da melhoria da qualidade de vida das popula¢fes. Desta forma é dado corpo a uma
tipologia propria de missdes, definidas no seio das Forgcas Armadas, como Outras Missdes
de Interesse Publico (OMIP)” (Santos, 2012).

2.3 Operacoes de Apoio Civil

De acordo com a Lei de Seguranca Interna, as FA participam na Seguranca Interna,
colaborando com as forcas e servicos de seguranca, competindo ao Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna e ao Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
garantir a articulacdo operacional entre si (Lei de Seguranca Interna n® 53, Artigo 35°, 2008).

No que a Lei de Bases da Protecdo Civil diz respeito, o Capitulo VI (do Artigo 52°
ao 58°) dedica-se na integra ao papel das Forgas Armadas no apoio a protecéo civil (Capitulo
VI - Forcas Armadas, 2006). O Artigo 52° refere que “as Forcas Armadas colaboram, no
ambito das suas missdes especificas, em fungdes de protecéo civil” e o Artigo 54° destaca as
suas formas de colaboracao.

Ainda assim, é a Autoridade Nacional de Prote¢do Civil (ANPC) que, no &mbito da
atividade de protegdo e socorro, assegura “(...) a coordenacao horizontal de todos os agentes

de protecdo civil e as demais estruturas e servigos publicos com intervencdo ou
9
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responsabilidades de protecdo e socorro” (Decreto-Lei n°75, Artigo 2° n° 4, alinea d, 2007).
Ja os agentes de protecdo civil tém o dever especial de colaborar com a ANPC (Decreto-Lei
n°75, Artigo 5°, n°2, alinea c, 2007).

Pelo Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de Julho, foi criado o Sistema Integrado de
Operagoes de Protecdo e Socorro (SIOPS), que visa estabelecer um “(...) conjunto de
estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos 0s agentes de protecao civil
atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierarquica e funcional” (Decreto-Lei n°134, Artigo 1°, n° 1, 2006).
Segundo o mesmo Decreto-Lei, o Centro de Coordenacao Operacional Nacional (CCON)
assegura que todas as entidades se articulam entre si, garantindo os meios considerados
adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso concreto. Assim, o CCON integra
representantes das Forcas Armadas. (Decreto-Lei n® 134, Artigo 3° n°1 e n°2, 2006).

2.4 Policia do Exército

2.4.1 Missoes e atribuicdes*

As missBes gerais da Policia do Exército (PE) sdo apresentadas no Regulamento de
Campanha da Policia Militar, aprovado pelo Ministério do Exército em 1956 (Exército M.
d., 1956), regulamento esse que enquadra igualmente as suas principais atribuicfes e
atributos distintivos.

Segundo o atual Comandante do Grupo de PE, o Tenente-Coronel Alves de Sousa,
num artigo da Revista da Cavalaria (Sousa, 2007), a PE tem como missdo auxiliar o
Comandante de quem depende, na manutencdo da ordem e da disciplina, na protecdo da
propriedade publica e particular e no cumprimento das leis, regulamentos e ordens
superiores, podendo ainda desempenhar outras missdes de acordo com as diretivas do
respetivo Comando. Complementares, estdo as missoes de: Manutencdo de Disciplina, Lei
e Ordem (Servico de Policia, Investigacdo Criminal, Imposicao da Lei e da Ordem, Detencao
e Reclusdo de Presos das Nossas Tropas e ainda apoio as Autoridades Civis); Controlo de
Circulagdo (Vigilancia e Reconhecimento de Itinerarios, Fiscalizacdo de Circulago,

Controlo de Refugiados e Transviados, Fornecimento de Informagéo e Travessia de Cursos

4Ver Figuras 1, 2, 3 e 4 do Anexo A - Miss0es da Policia do Exército
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de Agua); Seguranca de Area (Reconhecimento e Vigilancia de Area, Combate na Area da

Retaguarda, Seguranca Fisica, Reconhecimento Nuclear, Biologico e Quimico, Controlo de

Danos); Prisioneiros de Guerra (Reuniéo, Evacuacao e Internamento)

No mesmo artigo, o autor destaca as principais caracteristicas da PE como sendo:

a)

b)

d)

f)

Mobilidade — tém capacidade de reagir rapidamente a uma ordem de acordo
com as prioridades ou acontecimentos das operacdes, mesmo aos mais baixos
escaldes;

Flexibilidade — com prontiddo, tém a capacidade para se adaptar as situacoes
diversas e devolver a normalidade com recurso aos seus meios;

Comunicacdo — na execucdo das suas missdes a PE tem organicamente
comunicagdes em todos os escaldes;

Compreensdo da situagdo — possui uma capacidade de reconhecimento
diferenciadora dos efeitos provocados pelas mais diversas acdes devido aos
sucessivos patrulhamentos que leva a clarificacdo do ambiente operacional
(missdo caracteristica da PE);

Especializac¢do — possui técnicas, treinos e meios com caracteristicas Unicas das
restantes forcas;

Ligacdo — proprio da PE em todos os escaldes com os mais diversos tipos de
forcas e organismos para aumentar a inter-operabilidade e assim potencializar a

perspetiva do Comandante.

O desempenho das suas operacdes tem por base algumas atribuicdes destacadas no

Regulamento de Campanha da Policia Militar anteriormente referenciado, como sejam:

atribuicBes gerais, em tempo de paz, na zona de operagdes, em territério ocupado, nos

aglomerados populacionais em territorio nacional e nas zonas militares reservadas. De entre

as mesmas, importa destacar as seguintes:

a)

Atribuicdes gerais — protecéo de propriedade publica e particular; e manutencéao
de ordem e de disciplina militar. Estas sdo ao mesmo tempo atribui¢bes do
Comandante de qualquer escaldo.

Torna-se relevante salientar que a PE serve de complemento a todos os outros
meios de que disponha o Comandante para o desempenho das atribuicdes

referidas e €, simultaneamente, mais um meio posto a sua disposi¢éo. Posto isto,
11
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para além das normais, 0 Comandante pode atribuir miss@es especiais a PE que
dele depende, é responsavel pela sua direcdo, fiscalizacdo e uso e coordena as
suas missdes com as da PE de outros Comandantes que, nesse momento possam
estar sob a sua dire¢do e fiscalizacdo (ainda que tenha de manter o equilibrio das
operacdes e definir com clareza as responsabilidades de cada uma). Ainda no
ambito destas atribuicGes, a PE procura evitar que o pessoal militar cometa atos

atentatdrios de disciplina ou desprestigiantes para as instituicGes militares;

b) Atribuicbes em tempo de paz — manter a ordem entre 0s componentes do
Exército e fazer cumprir as leis e regulamentos militares; proteger o pessoal
militar e civil de qualquer excesso ou violéncia; deter os militares ausentes sem
licenca ou cuja situacdo néo esteja definida; fazer cumprir os regulamentos sobre
uniformes; em caso de ser determinado pela hierarquia, cooperar com as
autoridades locais e com a Cruz Vermelha ou outras organizacfes civis de
socorros em caso de desastres ou outras emergéncias graves; reprimir e dispersar

motins;

c) AtribuicBes nos aglomerados populacionais em territério nacional — manter
a ordem entre os componentes das forgas militares e fazer com que cumpram as
leis, regulamentos e costumes civis; deter o pessoal militar que apareca em
publico embriagado ou em qualquer estado que colida com a moral publica ou
com as disposi¢bes disciplinares; fazer cumprir os regulamentos sobre
uniformes; fornecer informacdes as entidades para isso autorizadas, sobre a
localizagdo de pontos importantes e de interesse vital; fiscalizar a circulagéo
militar, quando estiverem a ser executados movimentos de tropas; fazer cumprir
as ordens relativas a zonas interditas bem como as que determinam as horas de
recolher; fiscalizar os movimentos de individuos, quer militares quer civis, em
zonas que estejam sob a jurisdicdo do Exército; auxiliar as autoridades civis na
execucdo das leis relativas aos estrangeiros inimigos, quando tal seja

determinado.

2.4.2 A Policia do Exército e 0 Regimento de Lanceiros N° 2
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Atualmente o Regimento de Lanceiros N° 2 desempenha todas as missdes de PE
(Controlo da Circulagdo, Seguranca da Area, Manutencdo da Disciplina, Lei e Ordem e
Prisioneiros de Guerra). Segundo o Coronel Miguel Machado na sua reflexdo acerca das
novas capacidades nos Lanceiros (2010), a unidade assume-se como a “casa-mae” da Policia
do Exército sendo ainda nela formada as pracas destinadas as diferentes unidades desta
especialidade.

De acordo com a missdo atual da Policia do Exército e os quadros orgénicos de
pessoal e material (do RL 2) definidos em Dezembro de 2011 (Exército C. d., 2011), esta
unidade deve aprontar 2 Esquadrdes de Policia do Exército que constituem o Grupo PE® e
tem como possibilidades garantir a prontiddo de dois Esquadrdes de Policia do Exeército,
executar as honras militares quando solicitado bem como em cerimonias onde esteja presente
0 General CEME e colaborar em a¢bes no ambito das outras missdes de interesse publico,
conforme Ihe for determinado.

No mesmo artigo do Coronel Miguel Machado encontramos o testemunho do
Coronel de Cavalaria Rui Jorge do Carmo Cruz Silva, Comandante da unidade em 2010, que
refere algumas das atividades desenvolvidas pelo Regimento: “(...) rondas e seguranca de
instalacBes militares; guardas extraordinarias; buscas cinotécnicas; escoltas a pessoal, altas
entidades, presos e detidos, material e cargas especiais como armamento, municdes, viaturas
blindadas, sistemas de armas de artilharia e equipamentos pesados de engenharia; guardas
de honra e alas de cortesia a altas entidades nacionais e estrangeiras e multiplos servicos de
caracter honorifico e funebre; missées de controlo de acessos, trafego e parqueamento;
levantamento de acidentes envolvendo viaturas militares (...)” (Machado, 2010).

Reforcadas no mesmo artigo e no Quadro Organico do 1° e 2° Esquadrdes®, a PE
possui outras capacidades muito Uteis que podem ser utilizadas no desempenho das suas

missoes, tais como:

a) Modulo de Seguranca do Elemento de Defesa NBQ — representa uma parte do
esforgo que o Exército desenvolveu com o levantamento do EIDefBQR atraveés
da preparagéo e aprontamento do seu Modulo de Seguranca. Este modulo possui
a formacdo Bioldgica e Quimica adequada, e estd vocacionado para a seguranca

de area e das equipas de reconhecimento;

5> Ver Figura 5 do Anexo B - Quadros Organicos
& Ver Figura 6 do Anexo B - Quadros Organicos
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b) Controlo de Tumultos — esta capacidade destina-se a auxiliar as autoridades
civis e militares na repressao e controlo de tumultos, no decurso de operacdes
no &mbito da Manuten¢édo da Ordem Publica, atualmente a PE ministra o estagio

a todas as forcas nacionais destacadas;

c) Protecdo Pessoal — € uma forca permanentemente pronta para ser empenhada
em Forcas Nacionais Destacadas (FND) e em operagdes decorrentes dos
processos das NATO Response Force (NRF) e dos Battlegroup da UE.
Desempenhou missdes no Territorio Nacional e além-fronteiras com duas
equipas de Lose-Protection no Kosovo e uma equipa de Formadores em Cabo
Verde;

d) Batedores em moto — utilizados pela PE ha varios anos, representam uma mais-
valia consideravel para a mobilidade de colunas militares, especialmente quando
estas tém de operar em centros urbanos e no controlo de trafego. A flexibilidade
da moto (atualmente equipadas com a Yamaha TDM 900) e a elevada
experiéncia dos militares que as operam representam uma capacidade que, para

além da sua eficiéncia, permite uma elevada economia de meios e de pessoal;

e) Equipas Cinotécnicas — o produto operacional especifico deste tipo de valéncia
constitui fator multiplicador de eficacia das For¢as de Controlo de Tumultos ou
em missdes de patrulhamento e seguranca. Garante ainda a protecdo imediata
direta de tropas, instalacdes e equipamentos devido a sua grande capacidade de
alerta oportuno. Devido a cooperacdo com a Guarda Nacional Republicana a PE

hoje tem a capacidade de buscas de drogas e explosivos.

2.5 Protecdo Civil / Operac6es de Apoio Civil

Neste subcapitulo propomo-nos a dissecar o conceito de Protecdo Civil bem como
identificar os seus objetivos. Numa segunda fase, verificar quais 0s agentes que participam

nas atividades de protecédo civil e, por ultimo, perceber o enquadramento doutrinario do
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Exército em Operac6es de Apoio Civil bem como explicar quais as trés areas de atuacao, as

suas finalidades e tarefas primarias.

2.5.1 Definicao, objetivos e agentes de Protecéo Civil

Conforme a Lei de Bases de Protecao Civil, “a protecdo civil ¢ a atividade
desenvolvida pelo Estado, Regifes Autonomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por
todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes
a situacOes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer
as pessoas ¢ bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram” (Artigo 1° Protecdo Civil,
2006).

A Protecdo Civil tem como objetivos fundamentais prevenir os riscos coletivos e a
ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultante; atenuar os riscos coletivos e
limitar os seus efeitos; socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger
bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico e apoiar a reposicao da
normalidade da vida das pessoas em éareas afetadas por acidente grave ou catéstrofe
(Decreto-Lei n°27, Artigo 4°, 2006).

Ainda na mesma Lei, no Capitulo IV referente a estrutura da protecdo civil,
encontramos no Artigo 46° todos os agentes que dela fazem parte: os corpos de bombeiros,
as forcas de seguranca, as FA, as autoridades maritima e aerondutica, o INEM e demais

servicos de saude e ainda os sapadores florestais.

2.6 Operacoes de Apoio Civil

A participacdo do Exército em operacdes de apoio civil estd doutrinariamente
enquadrada pelo PDE 3-00 Operacdes (Exército Portugués, 2012).

O apoio civil inclui todas as agdes de auxilio levadas a cabo pelas forgcas militares em
apoio das autoridades civis na prevencao e resposta a emergéncias internas, na melhoria da
qualidade de vida das populagdes e em outros apoios especificos. As opera¢des podem ser
conduzidas em trés areas diferentes: protecdo civil, seguranca interna e bem-estar das

populagdes.
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a) Protecdo Civil — “(...) sdo normalmente intervengdes de carater limitado no
tempo, decorrendo até que as autoridades civis o possam fazer sem o auxilio do
Exército. O apoio em acles de protecdo civil pode revestir-se nas seguintes
formas de colaboracdo: a¢des de prevencdo, auxilio no combate e de rescaldo a
incéndios, reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e da saide, em
especial na hospitalizacdo e evacuacdo de feridos e doentes, acdes de busca e
salvamento, disponibilizacdo de equipamentos e de apoio logistico para as
operacdes, reabilitacdo de infraestruturas, execugdo de reconhecimentos
terrestres e prestacdo de apoio em comunicacdes. Estas acdes de colaboracao
podem por sua vez ocorrer sob duas formas de apoio: programado ou néo
programado. Em casos extremos ou excecionais as forcas do Exército podem
conduzir agbes de assisténcia ou de socorro diretamente aqueles que delas
necessitem, no entanto, 0 mais comum, € a prestacao de apoio as autoridades civis
competentes, coordenando e sincronizando os seus esfor¢os com estas” (Exército
Portugués, 2012, p- 9.3);

b) Seguranca Interna — “para assegurar o dever especial de colaboragdo com as
Forcas e Servicos de Seguranca, em matéria de seguranca interna, as forcas do
Exército podem-se articular operacionalmente tendo em vista 0 cumprimento
conjugado das respetivas missdes. Nestas incluem-se em especial a protecdo da
vida e integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica,
designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente
organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevencao e reacdo a acidentes graves
ou catastrofes, a defesa do ambiente e a preservacao da saude publica” (Exército
Portugués, 2012, p- 9.3).

c) Bem-estar das populacgdes —“no &mbito do bem-estar das populagdes, o Exército
colabora em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e
melhoria da qualidade de vida das populagdes, executa a¢des relacionadas com a
protecdo do ambiente e de preservacao do patriménio cultural, histérico e artistico
a seu cargo e cumpre a missdo particular de realizar trabalhos de informacéo

geografica com aplicacdo militar e contribuir, neste dominio, para a atualizacéo
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do levantamento cartografico nacional e prestacdo de outros servicos

geograficos” (Exército Portugués, 2012, p- 9.3).

2.6.1 Finalidades das Operac6es de Apoio Civil

O Exercito aquando da sua participacdo em operacdes de apoio civil tem como
finalidades salvar vidas (“orientar os seus esforgos para o resgate, evacuagao e gestdo de
consequéncias”), restabelecer servigos essenciais (“em consequéncia de acidentes graves
ou calamidades”), melhorar a qualidade de vida das populacges (“o Exército, tira partido
do emprego de alguns dos seus meios, nomeadamente de Engenharia Militar”’), manter ou
restabelecer a lei e a ordem (“através do apoio colaborativo as entidades competentes em
situacBes de crise que excedam a capacidade destas ou através do apoio em pessoal e
equipamento a operacOes da responsabilidade das autoridades competentes pelo
restabelecimento da lei ¢ da ordem”, proteger infraestruturas e patrimonio (“as forgas do
Exército podem ser solicitadas para garantir a seguranca fisica de propriedade publica ou
privada”), manter ou restabelecer as capacidades da administragéo civil (“as forgas
terrestres podem em situagcOes deste tipo, providenciar servicos essenciais diversos, como
por exemplo alimentacdo, alojamento e transporte, e apoio em comunicacdes as
administracdes civis até que estas estejam em condi¢cdes de assumir as suas funcbes
institucionais”) e moldar o ambiente para facilitar o sucesso das atividades das
autoridades civis (“esta moldagem de ambiente proporcionada pelas forcas do Exército,
visa apoiar e facilitar a atuacdo decisiva das autoridades civis, procurando-se um estado final
em que estas cumprem as suas atribuigdes sem necessidade de colaboragdo™) (Exército

Portugués, 2012, p. 9-5).

2.6.2 Tarefas Primarias das Operac6es de Apoio Civil

Sé&o cinco as tarefas primarias das operagdes de apoio civil:

a) Apoio na prevencdo e resposta a acidentes graves ou catéstrofes —“(...) esses
apoios englobam o reforgo das entidades civis em varios campos de atividade
(exemplos: busca e resgate, saude, infraestruturas e inativacdo de explosivos),

com pessoal especializado e equipas cinotécnicas; disponibilizacdo de pessoal,
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equipamentos, instalacdes e de apoio logistico, quer para as operacdes, quer para
a populacéo afetada; trabalho indiferenciado com pessoal nédo especializado. Em
situagBes muito particulares e nos termos da lei, as forgas do Exército podem ser
empregues em acdes de apoio na prevencgdo e resposta a acidentes graves ou
catastrofes, no ambito da seguranga interna, em colaboragdao com as FSS”

(Exército Portugués, 2012, p. 9-5);

b) Apoio na satisfacdo das necessidades bésicas e melhoria da qualidade de vida
das populagdes — “(...) o Exército, designadamente através da Engenharia
Militar, desenvolve trabalhos em apoio das entidades civis fundamentalmente no
dominio da rede viaria rural e das infraestruturas ligadas ao desenvolvimento
econdmico das regides com fraca acessibilidade. O apoio do Exército pode
materializar-se ainda através da montagem de pontes militares, de acdes
relacionadas com a protecdo do ambiente e de preservacéo do patrimonio cultural,

historico e artistico a seu cargo” (Exército Portugués, 2012, p. 9-5);

c) Apoio na resposta a acidentes graves, incidentes Nuclear, Bioldgico, Quimico
e Radiologico, com possibilidade de associacdo a Explosivos (NBQR-E) —
“(...) uma atuacdo de forcas do Exército, no &mbito desta tarefa primaria, pode
acontecer sem ser originada por uma acao terrorista — pode ter origem num
acidente (por exemplo num complexo industrial com producdo e/ou
armazenagem de produtos toxicos, num laborat6rio, numa central ou submarino
nuclear, num transporte perigoso, entre outros). A ocorréncia de um acidente é
mesmo a ameaca NBQR com maior atualidade (...)” (Exército Portugués, 2012,
p. 9-5);

d) Apoio a autoridades civis e FSS no restabelecimento ou na manutencéo da
lei e ordem — “(...) o apoio a prestar neste ambito pode ser direto ou indireto a
dar pela Forca de Controlo de Tumultos da PE. O primeiro verifica-se em casos
extremos — estados de excecdo — e quando decretado pelo Presidente da
Republica. Implica o emprego de forgas do Exeército, enquanto ramo das Forgas
Armadas, diretamente no restabelecimento ou na manutencdo da lei e ordem

(buscas e revistas, apreensoes, interdicdo temporaria de acessos, remocdo de
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obstaculos em locais publicos, entre outros). O apoio indireto refere-se ao apoio
das forcas militares — pessoal ou equipamentos — as autoridades civis ou as FSS,
mas ndo lhes garante autoridade para exercer diretamente ag0es que visem 0
restabelecimento ou na manutencgdo da lei e ordem” (Exército Portugués, 2012,
p. 9-5);

e) Outros apoios especificos —“(...) estes apoios verificam-se por exemplo durante
a realizagdo de eventos publicos sejam eles de cariz local, regional, nacional ou
até internacional e podem consistir em apoio colaborativo diverso, apoio em
transporte especial (a visita do Papa Bento XVI por exemplo e a sua viatura
privada) ou apoio ao incremento de medidas de seguranca, entre outros” (Exército

Portugués, 2012, p. 9-5).

2.7 Ciclo de gestdo de emergéncia

O ciclo de gestdo de emergéncia’, composto por diversas etapas, diz respeito ao
desenvolvimento de atividades para dar resposta na previsdo, antes, durante ou apés a
ocorréncia de uma emergéncia. As tarefas que sdo elaboradas nessas etapas ndo podem ser
pensadas de forma isolada, pelo contréario, sdo delineadas para funcionarem como parte de
um ciclo que n&o pode ser descontinuo. O sucesso da prevencao de riscos de origem natural®,
antropica® e mistos'®, depende do esforco que for colocado em todas as fases do ciclo de
gestdo de emergéncia.

Para as comunidades os perigos'! de origem natural, como incéndios florestais, por
si SO, ndo representam um risco para as mesmas. O risco resulta da vulnerabilidade da
comunidade (ou organizacdo) as consequéncias do perigo (impacto) e da probabilidade do

cruzamento entre 0 perigo e o ambiente humano, Haddow et al, (2008, p. 68). Ou seja, um

"Ver Figura 7 do Anexo C - Ciclo de gestdo de emergéncia

8 Os riscos naturais resultam do funcionamento dos sistemas naturais, como sismos, movimentos de
massa em vertentes, erosdo do litoral, inundag@es, entre outros. Estes tendem a ter consequéncias mais
disseminadas no territorio (Civil, 2015).

% Perigos de origem antrépica tém um perfil mais dificil de delinear, principalmente no caso dos riscos
sociais derivados de a¢fes criminosas e terroristas, que sdo atos deliberadamente preparados com a intencéo
de maximizar a possibilidade de alcancar os seus objetivos, causando danos e, muitas vezes, vitimas.

10 Os riscos mistos resultam da combinacdo de agBes continuadas da atividade humana com o
funcionamento dos sistemas naturais (incéndios florestais) (Civil, 2015).

11O perigo pode ser entendido, como uma ocorréncia ou circunstancia que, potencialmente pode
causar um acidente grave ou uma catastrofe.
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incéndio florestal, como sendo um perigo natural, s se torna um risco misto caso afete
diretamente uma comunidade, se estiver em risco 0 ambiente humano.

O perigo é algo que ndo pode ser medido, ja o risco pode. O célculo do risco é o
produto da probabilidade pela gravidade. Sendo a probabilidade do perigo (perigosidade),
materializado pela frequéncia de ocorréncias com consequéncias negativas para a populacéo,
ambiente e socioeconOmica; e a gravidade, sdo as consequéncias de um evento expressas em
termos de escala de intensidades dos efeitos negativos para a populacéo, e bens e ambiente.

Podendo haver enumeras defini¢cGes para emergéncia, a mesma é entendida como um
evento excecional que excede a capacidade dos recursos normais e as organizagdes, para a
tratarem. Sendo assim a gestdo de emergéncia pensada a um nivel estratégico, onde sdo
elaborados planos, estruturas e outros processos para organizar e otimizar os esforgos das
organizacdes oficiais, ndo-governamentais, privadas e voluntérias de um modo abrangente
e coordenado para dar resposta a todas as necessidades de emergéncia.

Existem varios modelos que podem ser utilizados para gerir situacdes de emergéncia.
O conceito da gestdo de emergéncia, ou Emergency Management, esta relacionado com a
Defesa Civil e Protecéo Civil.

O conceito do ciclo de gestao de emergéncia surgiu em 1978 com o relatorio National
Gonernor’s Association dos EUA, referindo a necessidade da criacdo de um ciclo de gestao
de emergéncia (onde se englobam todos o0s perigos que ameagam tornarem-se em riscos para
a populacdo) no qual se permite a colaboragdo e esforco de varias entidades em todas as
fases do ciclo. O ciclo baseia-se nas seguintes fases: Mitigation (Prevencdo/Mitigacao),
Preparadness (Preparacao), Response (Resposta) e Recovery (Reabilitacdo/Recuperacdo).

O mesmo ciclo foi apresentado pela NEPA 2 1600 (2007) (Standard on
Disater/Emergency Management as Business Continuity Program), apresentando uma série
de documentos, planos e indicacdes para as organizacgdes e entidades. Apresentando medidas

que procuravam reduzir as manifestacdes de um Risco.

12 A norma NEPNA 1600 (2007) faz parte do conjunto de documentos aprovados e editados pela
National Fire Prevention Association, instituicdo sem fins lucrativos norte americana criada em 1896, cuja
misséo visa o estabelecimento de regras para a reducédo do risco de incéndio e outros perigos que ameagam a
qualidade de vida.
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As fases de Prevencdo/Mitigacdo e Preparacdo sdo as duas que antecedem a
eminéncia de uma emergéncia. Segundo a ANPC (2009), a Prevencdo de situacbes de
emergéncia pode ser entendida como um conjunto de atividades “(...) essenciais de protecdo
civil onde se procuram as alternativas conducentes a minimizar o risco, quer seja evitando
a sua ocorréncia quer seja eliminando os danos do mesmo. As atividades de
monitorizacao dos riscos e as agdes de vigilancia, identificacdo das zonas vulneraveis, 0s
sistemas de alerta precoce ou a evacuagao de populacfes em areas ameacadas, sdo exemplos
de medidas de prevencdao”. Nao podemos eliminar o perigo de ocorréncia de um incéndio,
podemos sim fazer uma andlise, de riscos para se poder identificar, as suas consequéncias,
probabilidade e vulnerabilidades.

Assim sendo, uma vez que néo se pode eliminar o perigo de ocorréncia de incéndios
florestais, podemos adotar medidas de mitigacdo através uma serie de a¢Bes para eliminar
ou reduzir a probabilidade do evento ou para reduzir a sua severidade ou consequéncias,
antes ou a seguir a ocorréncia dum desastre/emergéncia (naturais, tecnologicos ou originadas
pelo Homem). A mitigacéo deste fendmeno natural pode ser conseguida através da melhoria
e elaboracéo de Faixas de Gestdo de Combustivel, melhoramento da Rede Viaria Florestal e
através de acdes de sensibilizacdo e vigilancia, funcionando como elemento dissuasor para
o fogo posto e meio informativo para os cuidados a ter com a floresta.

Na fase de preparacdo sdo efetuados treinos operacionais, com base em cenarios
préximos da realidade, como os realizados pela ANPC, com varios elementos do DECIF —
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais, no simulacro de preparacao para a
época de incéndios florestais de 2015. A preparagdo ¢ um conjunto de “atividades de
Protecdo Civil que admitem essencialmente as ac¢Oes relacionadas com o planeamento de
emergéncia, a definicdo dos niveis de Alerta e as conclusdes dos simulacros para a defini¢do
da resposta”, (Civil, 2015).

Apds a ocorréncia, encontramo-nos na fase da resposta, sendo essa a fase da
emergéncia propriamente dita. Nesta fase, € posto em operacionaliza¢do os planos e a¢des
previstas na fase de planeamento de emergéncia. Estas acbes compreendem o socorro, as
atividades de apoio logistico, assisténcia médica, avaliagdo de danos e emprego de todos 0s
meios previstos, ou ndo, com o objetivo de reduzir ou eliminar de forma permanente o risco.
No ambito da DFCI, é nesta fase que atuam as varias entidades do DECIF e todos os agentes

de protecéo civil, podendo, estas entidades, fazer parte de um ou mais momentos da fase da
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resposta: inicialmente no Dispositivo de Vigilancia e Detecdo, na fase do Incéndio, no
Ataque Inicial, Ataqgue Ampliado ou no Rescaldo e Vigilancia P6s-Rescaldo. (Anexo J).

Seguindo a logica de que o ciclo inicia-se na fase de Prevencéo/Mitigacdo, a Ultima
fase do ciclo corresponde a fase de Reabilitagdo/Recuperacéo.

2.8 Contribuicdo do Exército

A colaboracédo do Exército é feita a pedido da ANPC, através do EMGFA, podendo
em casos de manifesta urgéncia, os Comandantes Operacionais Distritais e 0s Presidentes
das Camaras Municipais solicitar a colaboracdo do Exército diretamente aos Comandantes
das Unidades e /ou OCAD da respetiva area entdo o Exército coloca assim 0s seus meios da
Componente Operacional ao servico da populacdo, atendendo a sua versatilidade e
flexibilidade de emprego, quer no ambito das missbes de interesse puablico como em
situacOes de emergéncia ou calamidade, refletindo assim a capacidade dual dos seus meios.

A autorizacdo de atuacdo compete ao CEMGFA.

Contudo, em caso de manifesta urgéncia, os Chefes de Estado-Maior dos Ramos e 0
Comandante da Unidade implantada na area afetada sdo competentes para no seu ambito
autorizar a atuacdo, sempre com informacdo e pedido de sancionamento ao CEMGFA.

As forgas e elementos militares séo empregues sob a cadeia de comando das Forcas
Armadas, sem prejuizo da necesséria articulagdo com os comandos operacionais da estrutura
de protecdo civil.

A articulacdo entre a estrutura de protecdo civil e a estrutura militar € feita atraves
dos representantes das Forcas Armadas que participam na estrutura de protecdo civil (de
forma permanente ou em funcdo da situacdo) no Territorio Continental. As Forcas Armadas
fazem-se representar junto das seguintes estruturas de protecao civil:

— Orgéos de Direcdo, Coordenacdo e Execucdo da Politica de Protecdo Civil aos
niveis Nacional e Distrital:

* Um representante do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
(CEMGFA) na Comissao Nacional de Protecéo Civil (CNPC);

* Representantes nas Comissodes Distritais de Protecao Civil (CDPC), que acumulam
com a representacdo nas ComissOes Distritais de Defesa da Floresta (CDDF), que se
articulam com o Centro de Situacdo e Operacdes Conjunto do Comando Operacional

Conjunto do Estado-Maior-General das Forgas Armadas (CSOC/COC/EMGFA).
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— Junto dos 6rgéos de Coordenacéo Institucional do Sistema Integrado de Operacdes
de Protecdo e Socorro (SIOPS), também aos niveis Nacional e Distrital:

» Um Representante no Centro de Coordenagdo Operacional Nacional (CCON), que
acumula com a representacdo no Comando Nacional de Operagdes de Socorro (CNOS), que
se articula com 0 CSOC/COC/EMGFA,;

* Representantes nos Centros de Coordenagdo Operacional Distritais (CCOD). Estes
elementos (oficiais de ligacdo) articulam-se com os comandos que executam as operacdes e
com os comandantes das forcas militares no teatro de operagdes, mantendo informado o
CSOC/COC/EMGFA. O Exército assegura a representacao das Forcas Armadas em 17 dos
18 CCOD, cabendo a outra representacdo a Marinha (Silva B. d., 2012).
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

3.1 Método

De acordo com Manuela Sarmento, método é “um conjunto de procedimentos e
normas que permitem produzir conhecimento” (Sarmento, 2013). Logo, para a realizagéo do
trabalho utilizamos dois métodos que parecem adequar-se melhor a elaboracdo do mesmo:
o0 dedutivo e o inquisitivo, uma vez que numa investigacdo podem ser utilizados mais do que
um método. Para que um estudo contenha informac&o objetiva e real, o investigador deve
apoiar-se no maior nimero de ferramentas possiveis. A utilizacdo de diversos métodos de
recolha de dados permite ao investigador cruzar o maximo de informacdo e obter, desta
informacao, a resposta as perguntas derivadas da investigacdo (Coutinho, 2008)

No que diz respeito ao método dedutivo proposto por Aristételes, este baseia-se num
raciocinio racional e l6gico que tem origem de uma ideia geral para outra mais concreta
(Sarmento, 2013). No trabalho verifica-se a utilizacdo deste método quando, utilizado huma
fase inicial, se tornou necessario perceber toda a legislacdo enquadrante a nivel nacional para
a participacdo da Policia do Exército em OperacGes de Apoio Civil, sendo que para tal
tivemos de analisar a legislacdo enquadrante no que as Operac¢des de Apoio Civil diz respeito
das Forcas Armadas, Exército e so depois nos focamos na Policia do Exército.

Quanto ao método inquisitivo, apoia-se no interrogatdrio escrito ou oral (Sarmento,
2013). No presente trabalho aparece na forma de entrevista exploratéria oral e presencial,
que nos permitiu retirar elementos de reflexdo bastante ricos e esclarecimentos para
aprofundar o conhecimento sobre a matéria através de perguntas abertas, fechadas e mistas.
Este foi utilizado para a obtengdo de informac&o que pudesse auxiliar na resposta as questdes

derivadas.
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3.2 Procedimento

Numa primeira fase, e como anteriormente referenciado, foi utilizado o método
dedutivo para a analise de documentacdo legal. Foi analisada a Constituicdo da Republica
Portuguesa, diversas leis, varios documentos legislativos, publica¢cBes doutrinarias,
regulamentos de campanha, revistas militares, publicagbes em revistas da temética em
questdo e livros. Esta pesquisa foi feita essencialmente nas Bibliotecas da Academia Militar
e Municipal de Sintra, complementada com um deslocamento ao Regimento de Lanceiros
N° 2, ao Estado-Maior do Exército e ainda ao Comando das For¢as Terrestres onde foi
possivel obter informacao acerca da temética e de quadros organicos e ainda a interagdo com
oficiais responsaveis pelo tema em questao.

Quanto ao método inquisitivo foi feita uma recolha de dados através de entrevistas
de carater exploratorio oral e presencial, para que quem lida todos os dias com esta tematica
pudesse confirmar o que na fase documental foi escrito e ainda adquirir dados para
respondermos as perguntas derivadas propostas no trabalho.

As entrevistas exploratorias realizadas foram classificadas de estruturais quanto a
sua forma de operacionalizacéo, pois as questdes foram previamente formuladas de forma a
obter resposta apenas ao pretendido permitindo assim uma comparagdo de respostas dos

varios entrevistados (Freixo, 2010).

3.3 Amostra

O Inquérito por Questionario “permite recolher os dados, os quais ap6s a sua
introducdo numa base de dados e a aplicacdo adequada de métodos de analise, originam
informagdes, que se consubstanciam em resultados” (Sarmento, 2013).

A amostragem € para (Fortin, 2009) “(...) o procedimento pelo qual um grupo de
pessoas (...) € escolhido com vista a obter informacdes relacionadas com um fenémeno”.

Foram selecionadas seis entidades para serem entrevistadas, escolha que se prendeu
com o seu conhecimento sobre o tema a unidade onde se encontram a desempenhar funcdes
e/ou a funcéo que desempenharam ligada a Policia do Exército ou a Protecdo Civil.

O Cor Cruz Silva, Comandante do Regimento de Lanceiros N° 2 nos anos de 2008 a
2010, foi selecionado por ndo s6 ter comandado o RL2, como por ter desempenhado todo o
seu percurso como militar ligado a Policia do Exército, estando assim unido a esta tematica

durante toda a sua carreira militar; o Coronel Neves de Abreu por ser o atual Comandante
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do RL2 e com um valioso conhecimento sobre 0s mais recentes progressos do PDE 3-00; o
Comandante do GPE, Tenente Coronel Alves de Sousa, por dentro do Grupo desde Oficial
subalterno, foi adicionado a esta amostragem por melhor conhecer as suas potencialidades e
vulnerabilidades; o Tenente Coronel Pedro Ferreira representa igual contributo para a
amostragem por ser o Oficial no Estado-Maior do Exeército que desempenha a fungdo de
oficial de ligacdo com a Protecdo Civil; a Major Ana Silva Comandante do EIDefBQR foi
considerada para entrevista por coordenar um elemento cuja missdo principal é a
participacdo em Operac6es de Apoio Civil e no qual a PE tem nesse elemento o médulo de
Segurancga que recentemente participaram juntos em diversos treinos operacionais devido a
ameaga do virus do Ebola; o Tenente Almeida por ter estado no comando de um pelotio PE
durante todo o seu percurso como Oficial subalterno e, consequentemente, por ter
presenciado a participacdo da PE numa operacdo em consonancia com a Protecdo Civil nas
cheias de Pombal, onde fizeram a escolta aos geradores que iriam garantir luz a cidade de
Pombal e ainda a seguranga aos mesmos.

A Tabela seguinte apresenta os Oficiais entrevistados no seguimento do Trabalho de

Investigacdo e as suas respetivas unidades:

Tabela 1 — Entidades entrevistadas

Entidade U/E/O  N°do Entrevistado
Coronel Cruz Silva - 1
Coronel Neves de Abreu RL2 2
Tenente Coronel Alves de Sousa RL2 3
Tenente Coronel Pedro Ferreira EME 4
Major Ana Silva CFT 5
Tenente Almeida AM 6
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TRABALHO DE CAMPO E ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

4.1 Inquérito por Entrevista

As entrevistas permitem obter informacdes através da interacdo direta com 0s
elementos, cujos conhecimentos demonstram ser Unicos e 0s mais apropriados para a
investigacdo (Sarmento, 2013).

As entrevistas aplicadas neste trabalho foram enviadas aos entrevistados com
antecedéncia para que estes pudessem antecipadamente familiarizar-se com o guifo®2.

Feita a aplicacdo e transcricdo das entrevistas e, apos leitura aprofundada, procedeu-
se a respetiva analise, adaptada pela metodologia elucidada por Manuela Sarmento (2013).

Primeiramente é feita uma diferenciacdo de segmentos do texto em cada uma das
questdes elaboradas, ou seja, sdo constituidas as unidades de contexto dos contetdos da

S entrevistas, pelo que foi atribuido um ndmero a cada um dos entrevistados.
Seguidamente e retirado das entrevistas é realizada as unidades de registo. Estas sdo
caracterizadas pelo facto de serem afirmacBes comparaveis, que permitem estabelecer
ligacGes entre as respostas. Por fim é elaborada a matriz, que vai agregar estes conceitos,
relacionando as unidades de contexto e unidades de registo por questdo, constituindo-se
deste modo a analise de conteido das entrevistas. Posteriormente quantificam-se as unidades
de registo e surgem as unidades de enumeracdo, que se consubstanciam na afericdo da
frequéncia da presenca da respetiva unidade de registo em todas as entrevistas, conforme
estd demonstrado na Tabela 1. Por ultimo sdo elaboradas as conclusfes por questdo de toda

a entrevista.
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Tabela 2 - Analise Quantitativa das Entrevistas

Entrevistados Unidades de  Resultados

Unidades de Registo 1 2 3 4 5 6 enumeragio (%)

Pergunta 1 Considera valiosa a contribuigdo da Policia do Exército em Operagdes de Apoio Civil?
Sim, apoia na prevencao e resposta a

acidentes graves ou catastrofes e apoia na

- o X 1 17

resposta a incidentes Nuclear, Biolégico,
Quimico e Radioldgico
Sim, apesar de diminuta é valiosa, porém

_ X X 2 33
podia ser melhorada
Sim, mesmo néo sendo o0 seu core business
pode ser trabalhada de forma a obter mais X X 2 33
conhecimento
Sim, a PE d& um contributo valioso em
diversas areas como por exemplo o X | X | X 3 50
EIDefBQR

Pergunta 2 Quais as vantagens dessa participagao?

Colmatar limitagBes nos meios civis X | X 2 33
Ligagdo ao meio civil, credibilidade das
o o X | X X | X X 5 83
instituicGes militares
Fonte de motivacao X | X 2 33

Pergunta 3 De que forma pode a Policia do Exército contribuir em Operagdes de Apoio Civil?

As missdes tradicionais da PE vdo ao

. B o X | X X 5 83
encontro as das Operagdes de Apoio Civil
Na prevencdo e resposta a acidentes graves
ou catastrofes e na resposta a incidentes X 1 17

Nuclear, Biolégico, Quimico e Radiol4gico
Pergunta 4 Das trés areas de apoio civil (que s&o a protecdo civil, seguranca interna e bem-estar

das populacdes) para qual considera estar a Policia do Exército mais vocacionada e porqué?

Seguranga Interna X | X X 3 50
Nas trés areas existe vocacao X | X 2 33
Protecéo Civil X 1 17

Pergunta 5 Destaque os meios e capacidades ao dispor da Policia do Exército que podem ser
utilizados em Operaces de Apoio Civil?
Viaturas caracterizadas, meios radios,

) . 3 X | X | X|X X 5 83
armamento, equipas cinotécnicas, prote¢éo
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pessoal controlo de tumultos e todas as

missdes rotineiras (PFC, Patrulhamentos,

etc.)
Todas as capacidades do elemento X 1 17
Pergunta 6 Considera que existem meios humanos suficientes para a Policia do Exército poder
desempenhar as tarefas solicitadas no &mbito do apoio civil?
Sim X | X | X|X|x]|X 6 100

Pergunta 7 E ministrada algum tipo de formag&o aos militares do Regimento de Lanceiros N° 2

no ambito das OperacBes de Apoio Civil? Quais os incrementos que podiam ser feitos a essa

formacéo?
N&o, falta o treino de forma a garantir a
) . o X | X X 3 50
interoperabilidade com os meios civis
Sim, e para além da sua formagao base
ainda tém formagao em muitas outras areas
bem como as missGes que desempenham X | X X 3 50

nos teatros de operagfes que pode ser

canalizadas para as de Apoio Civil
Pergunta 8 Foi recentemente solicitada a participagdo da Policia do Exército em Operagdes de
Apoio Civil?
Sim X | X | X|X|X|X 6 100

Pergunta 9 Quais as dificuldades encontradas na condugio das operagdes referidas?

Escasses de recursos humanos X | X |X 3 50
Falta de treino conjunto X X 2 33
Estar sempre envolvida na cenarizagéo X 1 17

Pergunta 10 Considera que tenham sido trazidas inovacdes a este tipo de operagbes com a criagdo do
PDE 3-00? Quais?
Sim, trouxe inovag¢Ges uma vez que este
tipo de apoio ndo estava conceptualizado

Na&o estou a par do novo PDE X X | X | X 4 67

Considerando os resultados apresentados que se encontram associados as perguntas
no guido de entrevista sdo realizados, entdo, os comentarios entendidos como necessarios,
sobre os resultados pertinentes, inscritos na Tabela 1.

No que respeita a pergunta n® 1 - “Considera valiosa a contribui¢io da Policia do
Exército em Operacbes de Apoio Civil?”, todos os entrevistados consideram valiosa a
participacdo da PE em Operacdes de Apoio Civil. E considerada por trés dos entrevistados

uma forca com valéncias para participar em diversas areas, sendo dado especial relevo ao
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EIDefBQR. A par disso, a Major Ana Silva, Comandante do EIDefBQR salienta também o
apoio ao nivel das atividades de prevencdo e resposta a acidentes graves ou catastrofes e
apoio na resposta a incidentes Nuclear, Biologico, Quimico e Radiolégico. O Coronel Paulo
Manuel Simdes das Neves de Abreu reforga que “sendo uma unidade caracterizada pela sua
flexibilidade pode colaborar realizando diversas tipologias de tarefas”.

Ainda assim, dois dos entrevistados referem que apesar de valiosa, apoiar nas
Operacdes de Apoio Civil ndo é a missédo principal da PE. O Tenente Coronel Pedro Ferreira
diz mesmo que é diminuta, porém pode ser melhorada.

Analisando a pergunta n° 2 - “Quais as vantagens dessa participacao?”, a resposta
‘ligacao ao meio civil, credibilidade das institui¢des militares’ obteve um resultado de 83%,
verificando-se assim um consenso junto dos entrevistados. O Coronel Cruz Silva diz que a
participagdo dos militares da PE em diversos dominios, “mas especialmente nos culturais,
econdmicos, sociais, de seguranca publica e de protecdo civil, constitui uma vantagem mutua
para quem apoia e quem ¢ apoiado, resultando dai forte prestigio para as For¢as Armadas”.
Dois dos entrevistados salientaram uma das vantagens ser uma fonte de motivacdo para 0s
militares, como refere a Major Ana Silva - “aquando dos exercicios do Ebola, os militares
sentiram-se muitos confiantes e para eles é sem duvida uma grande fonte de motivacdo o
que é importante para mim enquanto comandante”. O Tenente Miguel Almeida, por
experiéncia propria, relata a motivacdo sentida pelos seus militares aquando da participacao
do seu pelotdo numa operacdo de apoio civil. A criacdo de sinergias entre forcas para
colmatar limitagdes nos meios civis foi igualmente apontada como vantagem.

Na pergunta n°® 3 - “De que forma pode a Policia do Exército contribuir em
Operagoes de Apoio Civil?”, a resposta indicando que as missdes da PE v&o ao encontro
as missdes das Operacbes de Apoio Civil foi consensual atingindo um resultado de 83%.
Todos os entrevistados enumeraram varias missdes da PE bem como o know-how que pode
ser direcionado para as Operacfes de Apoio Civil. Contudo, os entrevistados também
referem que estas intervencGes podem ser mais parecidas as das FSS. Por comandar uma
forca que tem como principal misséo a colaboracdo em Operac6es de Apoio Civil, a Major
Ana Silva foi precisa e enunciou mais uma vez que o modulo colabora na prevencéo e
resposta a acidentes graves ou catastrofes e na resposta a incidentes Nuclear, Bioldgico,
Quimico e Radiologico.

Na pergunta n° 4 - “Das trés areas de apoio civil (que sio a protecio civil,
seguranga interna e bem-estar das populagdes) para qual considera estar a Policia do

Exército mais vocacionada e porqué?”, dois dos entrevistados consideram que a
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participacdo da PE pode ser nas trés areas de Apoio Civil. O Coronel Cruz Silva, relativo a
area da protegdo civil, afirma que “existem ja planos para a colaboracdo da PE com as
entidades da ANPC”. O mesmo se passa no ambito do bem-estar das populacdes onde
existem varios acordos com entidades civis. A PE esta também vocacionada para apoiar ao
nivel da seguranca interna, embora ainda ndo hajam planos que definam a colaboracdo das
Forcas de Policia do Exército com as Forcas e Servigcos de Segurancga, cingindo-se esta
colaboracéo a acordos de cooperacdo em missdes pontuais.

A concordancia entre trés entrevistados sobre a principal vocacdo da PE ser a
Seguranca Interna deve-se as missdes diarias praticadas bem como as parecencgas entre as
missdes destas forcas. A Major Ana Silva referiu que relativamente a Seguranca Interna
existem outras forgcas cujo contributo pode ser mais valioso e quanto ao bem-estar das
populacdes, o apoio pode estar direcionado principalmente ao nivel da salde (como
recentemente o caso do Ebola). Por esse motivo e porque o elemento tem valéncias que
outras forcas ndo tém, é para a Protecdo Civil que a Major considera estar a PE mais
vocacionada.

A pergunta n° 5 - “Destaque os meios e capacidades ao dispor da Policia do
Exército que podem ser utilizados em Operacdes de Apoio Civil?”, cinco dos
entrevistados s@o unanimes e referem que todos os meios e capacidades da PE, podem ser
utilizados em Operacbes de Apoio Civil, concluindo através da sua enumeracao, que estes
meios e capacidades podem ser empregues em varias tipologias de missfes. Quanto a Major
Ana Silva, esta refere que todos 0s meios e capacidades do médulo séo utilizados em funcgéo
do Apoio Civil, fazendo referéncia que o mddulo ndo se pode dividir, ou seja, uma vez
ativado, 0 modulo sera sempre todo empenhado.

A pergunta n® 6 - “Considera que existem meios humanos suficientes para a
Policia do Exército poder desempenhar as tarefas solicitadas no ambito do apoio
civil?”, ainda que todos os entrevistados tenham respondido afirmativamente a esta questao,
existem alguns contrangimentos apontados. Se tivermos em conta a resposta da Major Ana
Silva, rapidamente se chega a conclusdo que os meios humanos séo suficientes estando o
maodulo completo a 100%. J& os restantes entrevistados destacam a escasses de recursos
humanos que afeta 0 Exército e de que a PE néo é excepcdo. Concordam que existem meios
humanos especializados para cumprir com a sua missdo principal contudo, na hora de
colaborar, é importante alocar os seus meios para o Apoio Civil em funcdo das prioridades

e desde que determinadas superiormente e estabelecidas pelo escaldo superior.
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Quanto & pergunta n° 7 - “E ministrada algum tipo de formacio aos militares do
Regimento de Lanceiros N°2 no ambito das Operagdes de Apoio Civil? Quais o0s
incrementos que podiam ser feitos a essa formacio?”, trés entrevistados respondem ‘sim’
a esta questdo ainda que fagam uma reflexdo sobre alguns constrangimentos. O Comandante
do RL2 fala em rentabilizar a formacéo base bem como os cursos especificos tirados no
Regimento, nomeadamente Cinotécnica, Controlo de Tumultos e Protecdo Pessoal. Para
além disso, realga a importancia de formacgéo adquirida junto da GNR, PSP, PJ no ambito
da Conducéo Defensiva, Investigacdo de Acidentes de Viacao e Defesa Pessoal entre outras.

O Coronel Cruz Silva acrescenta ainda a importancia das missfes em teatros de
operacOes como Bdsnia, Kosovo, Timor-Leste, Iraque, Afeganistdo, “que aportam um valor
acrescentado a formacéo individual e colectiva dos militares da Policia do Exército e que
também esta pode ser canalizada para o desempenho de tarefas em Operagdes de Apoio
Civil”. A Comandante do EIDefNBQR destaca uma lacuna ao nivel da satde, uma vez que
a sua equipa médica possui pouca formacdo na area NBQ.

A pergunta n°® 8 - “Foi recentemente solicitada a participacao da Policia do
Exército em Operacgoes de Apoio Civil?”, todos 0s entrevistados responderam que sim
embora com perspetivas diferentes. Para a Major Ana Silva é exponencial a participacéo do
EIDefNBQR em Operacdes de Apoio Civil. Grande contribuigéo foi dada no caso do Ebola,
recentemente assinaram um acordo com a Direcdo Geral de Saude, para além das divesas
palestras solicitadas. Para os restantes entrevistados a participacdo é bastante pontual.
Relembram a participagdo nas cheias em Pombal, na cimeira da NATO e na seguranga ao
Papa Bento XVI.

A pergunta n® 9 — “Quais as dificuldades encontradas na conducao das operacdes
referidas?”, trés dos entrevistados apontam a escasses de recursos humanos como a maior
dificuldade para continuar a garantir as missdes diarias do Grupo de PE e executar estas
missOes inopinadas. Para o Tenente Coronel Ferreira e o Tenente Almeida deveriam de haver
mais treino conjunto entre as outras entidades de Apoio Civil e as FA em geral. Ja para a
Major Ana Silva, o seu maior receio € saber como a sua forca ir& reagir no real.

Por ultimo, a pergunta n° 10 — “Considera que tenham sido trazidas inovagfes a
este tipo de operacgdes com a criacdo do PDE 3-00? Quais?”, quatro dos entrevistados
revelam desconhecimento face ao PDE 3-00. J4 o Comandante do RL2 e o Comandante do
GPE concordam que a criagdo do PDE 3-00 trouxe uma nova conceptualizacdo e
organizacdo doutrindria embora, na préatica, as missGes continuam a ser desempenhadas

seguindo as mesmas Taticas, Técnicas, e Procedimentos.
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CAPITULO 5
OPERACOES DE APOIO CIVIL

5.1 Introducao

Este capitulo traz o debate sobre as Operagdes de Apoio Civil, as vantagens das
mesmas segundo alguns autores e a discussao sobre o que ha a melhorar para que as
Operacoes de Apoio Civil possam decorrer com naturalidade, criando sinergias e potenciado
0s meios ao dispor do Exército. Nesse seguimento, iremos apresentar o potencial contributo
da Policia do Exército na area da Protecdo Civil apresentando desta forma os apoios
programados e ndo-programados. Para finalizar o capitulo, uma matriz SWOT sera
apresentada incidindo sobre a participacdo da PE na area da Seguranca Interna das
Operacdes de Apoio Civil, uma vez chegados a concluséo que esta é a area destas operacoes

que vai de facto ao encontro das missdes da PE.
5.2 Cooperacao entre forcas

A questdo da cooperacdo militar com a protecao civil (as designadas atualmente de
OperacBes de Apoio Civil) ja foi amplamente debatida, assim como a articulagéo que pode
existir das componentes militar, civil e forcas de seguranca. Dois dos autores que abordaram
estas questdes foram antigos Ministros da Defesa. No seu artigo sobre “Seguranga e Defesa”
(Silva A. S., 2010), Augusto Santos Silva fala sobre a necessidade de articular com clareza
e de forma suficientemente plastica e dindmica as componentes civil e militar tendo de haver
essencialmente uma resposta cooperativa, de forma a potencializar meios. Ainda assim, o
autor é da opinido que existe uma enorme complexidade entre Seguranca e Defesa e ha ainda
muito para trabalhar. Partilha do mesmo parecer o antigo Ministro da Defesa Nuno
Severiano Teixeira, que no seu artigo de opinido “Reforma do Estado e Reforma das Forgas
Armadas” (Teixeira, 2013) se debruca, entre outros temas, sobre uma maior integracdo na
componente civil para obter uma maior racionalizagdo e otimizagdo de meios, ganhos e

eficacia, que podem facilmente ser atingidos devido a criacdo de sinergias. E essa a sua
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apreciacdo uma vez que defende que a aceitacdo da populagdo na acreditacdo das Forcas
Armadas é bastante grande, dizendo mesmo que esta € a instituicdo com maior indice de
confianca por parte da populagéo e que 80% reconhece a necessidade das Forcas Armadas
existirem. Essa aceitacdo muito se deve ao desempenho em missGes de Apoio a Paz e
colaboragdo com o Apoio Civil. Nuno Severiano Teixeira refere ainda que, face as ameagas
e aos riscos com que hoje as sociedades se debatem, é absolutamente obrigatério que se
encare a seguranca de um ponto de vista cooperativo e numa perspetiva integrada de
seguranca e defesa, a semelhanca do que varios dos paises da OTAN e na UE fazem.

Porém, ja se percebeu que o tema ndo pode ser abordado de forma leviana pois
anexados a essas vantagens existem ainda muitos entraves e condicionantes para que a
participacdo das Forcas Armadas em Operacdes de Apoio Civil e em colaboracdo com as
autoridades de Seguranca seja feita de forma continua e produtiva. A agilizacdo da parceria
devia concretizar-se pois estas forcas estdo diretamente associadas ndo s a existéncia de um
territorio nacional delimitado por fronteiras, um espaco de identidade que integra uma
comunidade de valores comuns, mas também a existéncia de um poder de soberania que
conduz a sociedade e que constitui capacidades para responder a agressdes e ameacas
(Vicente, 2011).

As divergéncias entre Doutrina e Lei associadas a Defesa Nacional criam
dificuldades de estruturacao e emprego dos meios militares. Este problema verifica-se apesar
das missbes das Forcas Armadas preverem intervencGes em acGes de emergéncia e de
Protecdo Civil. Segundo o Almirante Antonio Silva Ribeiro, este problema podera ser
solucionado através da coordenacdo do planeamento estratégico, da concretizagdo de alguns
ajustamentos genéticos, estruturais e operacionais bem como da ligacao entre as estruturas
superiores e 0s 0rgaos de comando e controlo operacional das Forcas Armadas e das Forcas
e Servicos de Seguranca. Sem ddvida que a ideia chave é aquela quando este refere que os
progressos maiores serdo conseguidos quando se fizerem reajustes na legislacdo existente,
complementados por diretivas interministérias que, respeitando as especificidades e
competéncias de cada 6rgdo, desenvolvam sinergias para as areas do pessoal, do material e
da formagé&o, do treino, dos exercicios e das atuacdes conjuntas (Ribeiro, 2011).

A falta de uma mudanca na legislacdo que acompanhe a doutrina ja existente acerca
da participacdo das Forcas Armadas/Exército em Operacdes de Apoio Civil ird continuar a

gerar noticias que por vezes podem ser constrangedoras para as Forgas Armadas. Veja-se
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por exemplo a noticia “Militares treinam missdes destinadas as policias” (Freire, 2013),
onde é questionado o quadro legal do pais e é dito que a execucdo do mesmo exercicio gerou
mal-estar entre as Forcas e Servicos de Seguranca e militares pois ndo se percebeu bem quem
era a autoridade de comando tendo resultado numa desisténcia das For¢as de Seguranca e
feito com que o exercicio fosse protagonizado unicamente pelas For¢as Armadas. Tamanho
constrangimento gerou que um més mais tarde, 0 mesmo jornal langou outro artigo a
expressar a dura critica que o PCP (Partido Comunista Portugués) fez ao Ministro da Defesa
Nacional Aguiar-Branco na sequéncia do mesmo exercicio e ao quadro juridico nacional no
que as Forcas Armadas diz respeito (Freire, 2013).

Como as divergéncias entre a doutrina e a aplicacdo préatica dos conceitos de
Seguranca e Defesa se encontram refletidas nos meios, na organizacdo e na atividade,
afigura-se entdo vantajoso que nos proximos debates e nas proximas reformas elas sejam
consideradas tendo em vista uma harmonizacdo, o0 que sugere 0 ajustamento de alguma

doutrina e implicara necessariamente a revisdo de alguma legislacéo (Ribeiro, 2011).

5.3 Protecdo Civil - Apoio Programado e Apoio ndo Programados

Ainda que falte legislagao, o atual envolvimento das Forgas Armadas em Operagoes
de Apoio Civil é conduzido nas trés areas ja mencionadas (Protecdo Civil, Seguranca Interna
e Bem-Estar das Populacdes) mediante duas formas de apoio — programado e ndo-
programado. A forma de apoio programado faz-se de acordo com os programas e planos de
emergéncia previamente aprovados; ja a forma de apoio ndo-programado concebe-se de
acordo com o0s recursos mobilizaveis identificados em funcdo da disponibilidade e
prioridade de emprego dos meios militares, incumbindo a entidade militar competente
(CEMGFA ou o respetivo Comandante Operacional no caso das Regides Autobnomas) a
determinacdo das possibilidades de apoio e a coordenagdo das aces a desenvolver em
resposta as solicitacGes apresentadas. (Ministério da Defesa Nacional, 2011).

A colaboracgéo das Forcas Armadas concretiza-se, em termos genéricos, no seguinte:

a) Patrulhamento, vigilancia e vigilancia pos-incéndio florestal;

14 Ver Anexo E — Cooperacdo entre forgas
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b) Reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e da saide, nomeadamente
na triagem, cuidados médicos de emergéncia e na hospitalizagdo e evacuacdo de
feridos e doentes;

c) Acdes de busca e salvamento;

d) Disponibilizacdo de equipamentos e de apoio logistico, quer para as operacoes,
quer para a populacdo afetada. Pode incluir fornecimento de alimentacédo
(eventualmente confecdo) e distribuicdo de abastecimentos, nomeadamente
medicamentos, dgua e combustiveis;

e) Fornecimento temporario de alojamento, na sua capacidade sobrante, ou com
possibilidade de recurso a tendas;

f) Trabalho indiferenciado com pessoal nao especializado, incluindo rescaldo de
incéndios, montagem de acampamentos de emergéncia e a¢des de salubridade nas
areas de catéstrofe;

g) Reabilitacdo de infraestruturas;

h) Prestacdo de apoio em comunicacdes;

i) Contribuir na preparacdo e implementacdo dos planos de emergéncia, elaborados
aos diferentes niveis (Nacional, Regional, Distrital e Municipal), nos termos da
legislagdo em vigor;

J) Participar na realizacdo de exercicios de simulacdo e treino, para operacoes de

emergéncia.

O Exército, para além da sua missdo principal de participar de forma integrada, na
defesa militar da Republica, tem também a incumbéncia de colaborar em missdes de
protecdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes. Assim, além das acdes genéricas enunciadas
para as Forcas Armadas no a&mbito da Protecdo Civil, o Exército pode desenvolver, entre
outras, as seguintes acgoes:

a) Reconhecimento terrestre nas areas florestais para a prevengdo de incéndios,
podendo tomar a forma de patrulhamento, vigilancia, prevencéo, ataque inicial,
rescaldo e vigilancia pds-incéndio, de acordo com a legislacdo especifica em
vigor;

b) Busca e salvamento terrestre;

c) Evacuacdo terrestre de sinistrados e de populagdes afetadas;
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d) Apoio médico-sanitario com a Unidade de Saude Operacional (USO);

e) Transporte terrestre para apoio a populagdes afetadas;

f) Operacdes de rescaldo, combate indireto a incéndios ou de reabilitacdo de
infraestruturas com equipamentos pesados de engenharia militar;

g) Apoio em material e servicos diversos (material de aquartelamento, geradores,
depositos de agua, desempanagem/reboque de viaturas);

h) Detecdo, identificacdo, monitorizacdo, protecdo, descontaminacdo e gestdo de

perigos e riscos de agentes Bioldgicos, Quimicos e Radioldgicos (BQR).

5.3.1 Apoio Programado - Planos

O Plano Lira permite ao Exército colaborar com a estrutura de Protecdo Civil através
de acOes com tendéncia a minimizar os efeitos dos incéndios florestais e ainda noutras a¢oes
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das
populacdes, para as quais tenha capacidade dentro dos parametros definidos pela legislacdo
em vigor. No ambito do Plano Lira, o Exército emprega as suas Unidades preferencialmente
nas respetivas areas de responsabilidade de apoio, colaborando com as corporagdes de
bombeiros em operacBes de rescaldo e fornecendo-lhes apoio logistico, bem como aos
servicos florestais, servicos de protecao civil e a outros elementos ou entidades empenhados
nas acdes de combate aos incéndios. Esse apoio logistico materializa-se através do
fornecimento de alimentacdo, transporte, apoio sanitario de emergéncia (incluindo
evacuacdo terrestre de sinistrados), abastecimento de agua as populagdes carenciadas ou a
unidades empenhadas no combate a incéndios, disponibilizacdo de infraestruturas e apoio
em material diverso. Acresce ainda 0 emprego de meios de Engenharia Militar em operacdes
de rescaldo ou de combate indireto a incéndios e defesa de aglomerados populacionais e na
cooperacdo na reabilitacdo de infraestruturas danificadas pelos incéndios.

O Plano comporta dois Estados de Alerta — Normal e Especial — e cinco Niveis de
Alerta — Verde, Azul, Amarelo, Laranja e Vermelho (0s quatro ultimos sdo niveis de alerta
especiais). Estes niveis de alerta resultam da avaliacdo, por parte da ANPC, do grau de risco
e do racio entre necessidades e capacidades de resposta distrital e/ou nacional.

Em 2010, no &mbito deste Plano, o Exército mobilizou 29 Unidades e cinco
Destacamentos de Engenharia, num total de aproximadamente 700 militares, espalhados

geograficamente pelo territério continental, com graus de prontiddo em funcdo do nivel de
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alerta estabelecido, ao que acresce diferentes tipos de viaturas de que se relevam plataformas,
autotanques de &gua, tratores de lagartas, pronto-socorro, entre outros.

Se aos 700 militares empenhados no Plano Lira somarmos os 168 militares
empregues no ambito do Plano Vulcano, veremos que em 2010 o Exército mobilizou para a
defesa da floresta contra incéndios cerca de 870 efetivos.

A Policia do Exercito tem uma participacéo efetiva com um pelotdo de 22 militares
suportada com seis viaturas de transporte ligeira.

Com o Plano Aluvido, o Exército, através dos seus diferentes Orgéos de Comando
Administracéo e Dire¢édo (OCAD) e das Unidades na sua dependéncia, em coordenagdo com
as entidades competentes, colabora com a estrutura de protecdo civil através de aces
tendentes a evitar e/ou minimizar os efeitos das cheias e ainda noutras acdes relacionadas
com a satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populacdes,
para as quais tenha capacidade, dentro dos pardmetros definidos pela legislagdo em vigor.
Para tal poderd, consoante a situacdo, desenvolver as seguintes acoes:

a) Busca e salvamento terrestre de pessoas e bens;

b) Disponibilizagdo de meios de transporte;

c) Disponibilizacdo de meios de transposicéao e de esgotamento de aguas;

d) Disponibilizacdo de instala¢fes para alojamento de emergéncia;

e) Distribuicdo de alimentacdo e/ou géneros alimentares e abastecimento de agua;

f) Disponibilizacdo de material diverso (material de aquartelamento, tendas de
campanha, geradores, depositos de agua, entre outros);

g) Reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e da salde;

h) Apoio sanitario de emergéncia (incluindo evacuacao terrestre de sinistrados),

i) Cooperacdo na manutencdo de itinerarios essenciais;

J) Cooperacdo na reabilitacdo de infraestruturas danificadas pelas cheias;

No que se refere aos meios disponiveis, o Exército tem permanentemente de
prevencdo, cerca de 240 militares, 40 viaturas, 4 tratores de rastos, 2 botes tipo Zebro e
diverso material de apoio (motosserras, motobombas). Estes meios tém um grau de prontidao
variavel consoante o estado de alerta decretado pela ANPC que pode ser de 72, 12, 6 ou 2
horas ou, numa situacdo extrema, essa prontiddo podera ser imediata. Nas situagdes mais
gravosas 0s meios de prevencgado podem ser refor¢ados com efetivos que poderdo chegar aos

cerca de 750 militares.
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A Policia do Exército tem uma contribuicdo para este plano de 1 sec¢do junta com
um oficial de ligagcdo com trés viaturas sendo que duas delas sdo de transporte de pessoal e
a outra ligeira (com capacidade de transportar até 50 pessoas).

Com o Plano Celula, o Exército, enquanto agente de protecao civil, disponibiliza
capacidades na area da Defesa Bioldgica e Quimica & ANPC. Essas capacidades foram
integradas através do Elemento de Defesa Bioldgica e Quimica (ElemDefBQ) criado em
2008 pelo Exército e que junta, em caso de emprego operacional, numa so entidade,
valéncias que existem no dia-a-dia em OCADs diferentes. O ElemDefBQ possui um grau de
prontidao que varia entre 2 e 12 horas. Na sua constituicdo possui para além do Comando
(cedido pelo Comando das Forcas Terrestres - CFT), uma Equipa de Defesa Bioldgica
(proveniente do Laboratorio de Bromatologia e Defesa Bioldgica), uma Equipa de Defesa
Biologica e Quimica (gerada pela Companhia de Defesa NBQ da Escola Pratica de
Engenharia), um Maodulo Sanitéario (do Hospital Militar Principal - HMP), um mddulo de
Seguranca (do Regimento de Lanceiros N° 2 - RL2), meios de Engenharia (Regimento de
Engenharia N° 1 - RE1) e Pelotbes de Apoio (um por Brigada) (Silva B. d., 2012)

5.4 Seguranca Interna

O General Pinto Ramalho em (Ramalho, 2010) afirma que “(...) face aos novos riscos
a seguranca global e, em particular, numa perspetiva de combate ao terrorismo e ameacas
n&o tradicionais, deixaram de existir fronteiras definidas entre a seguranca interna e externa,
0 seu caracter é difuso e reconhece-se a indispensabilidade da atuacdo supletiva das Forgas
Armadas em muitas situacdes de caracter interno, onde as Forcas de Seguranca nao dispdem
de capacidades adequadas ou se revelaram insuficientes.”

Segundo o PDE 3-00 Operac0es, 0 apoio do Exército neste ambito pode ser direto ou
indireto. O apoio direto verifica-se em casos de excec¢do, quando decretado pelo Presidente
da Republica. Este apoio requer o emprego de forcas do Exército de uma forma direta no
restabelecimento da Lei e ordem ou manutencdo dos mesmos. Quanto ao apoio indireto,
consiste em auxiliar as autoridades civis ou as Forcas e Servigos de Seguranga fornecendo
pessoal e/ou material. No entanto, este tipo de apoio ndo acontece em estados de excecdo, 0
que significa que ndo é conferida as forcas militares autoridade para exercer diretamente
acoes que visem o restabelecimento ou a manutencéo da lei e da ordem.

Sobre a participagdo das Forgas Armadas no que ha Seguranca Interna diz respeito,

muito se tem escrito e debatido, no entanto, muito pouco se tem progredido em termos legais
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(como referido no inicio do capitulo) e operacionais, fruto de varias circunstancias, algumas
delas justificaveis pela auséncia do necessario consenso politico para uma revisdo
constitucional, outras pela necessidade de estabilizacdo da nova organica dos subsistemas e
pela importancia da assuncdo das licdes aprendidas. Ja se percebeu que enquanto nada for
feito ou mudado, dificilmente o Exeército e mais concretamente a Policia do Exército
conseguirdo ajudar e colaborar, alids como verificado nas entrevistas realizadas no capitulo
V.

Embora o apoio do Exército esteja previsto ainda ndo existe um Plano Operacional
para a articulacdo com as Forcas e Servicos de Seguranga (Vicente, 2011) havendo, no
entanto, de acordo com o CEDN 2013, o objetivo de ser criado um.

Tendo percebido a importancia de um Plano Operacional, efetuamos uma anélise
SWOT a participacdo da Policia do Exército na area da Seguranca Interna com o objetivo
de identificar as vantagens desta participacao e o porqué da necessidade de fazer face a falta
de legislacdo por parte de outras forcas bem como o0s pontos-chave que permitem dar
resposta a questdo principal deste trabalho de investigacao.

Comecamos por caracterizar as Oportunidades e Ameacas e identificar as

Potencialidades e Vulnerabilidades.

Tabela 1 — Oportunidades e Ameacas (Ambiente externo)

- Com a sua intervencdo, o indice de confianca e o sentimento de
seguranca da populagdo aumenta;
- Liberta as forcas de seguranca para as missoes que lhes sdo
efetivamente inerentes e para as de maior importancia através das
: suas atividades de apoio (serve de exemplo o caso ciclico dos
Oportunidades o ) ) )
incéndios florestais referido pelo Tenente Coronel Paulo Ferreira
em entrevista, cujo exército trabalha na delimitacdo de acessos e
as FSS estdo focadas no auxilio do combate ao fogo);
- A sua cooperacao abre portas ao dialogo e estabelecimento de
uma resposta conjunta.
- Inexisténcia de uma entidade unica responsavel pela Seguranca
Nacional,
Ameagas ) . _ ) ) . )
- Divergéncias entre Doutrina e Lei associadas a Defesa Nacional

criam dificuldades de estruturacdo e emprego dos meios militares.
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Tabela 2 — Potencialidades e Vulnerabilidades (Ambiente interno)

Potencialidades

Vulnerabilidades

- Credibilidade das FSS e da PE;

- Existéncia de capacidades na PE que podem apoiar a resposta das

FSS;

- As missOes tradicionais da PE sdo semelhantes as das FSS;

- Falta de meios humanos para dar resposta a todas as missdes de

apoio as FSS;

- Falta de exercicios e treinos conjuntos que potenciem a

intervencao das forcas em parceria.

Com esta ferramenta de analise pretendemos gerar quatro ideias: maximizar as

potencialidades e oportunidades,

minimizar as vulnerabilidades e maximizar as

oportunidades, usar as potencialidades para evitar ameacas e, por ultimo, minimizar as

vulnerabilidades e evitar ameacas.

Tabela 3 — Matriz SWOT da participa¢do da PE em Operacdes de Apoio Civil

Oportunidades

Ameacas

Potencialidades

Manter e fortalecer a
credibilidade das FSS e PE,
aproveitando o aumento do
indice de confianga e 0
sentimento de seguranca da
populacéo;

Prever a utilizacdo e
maximizacdo das capacidades da
PE para complementar a
resposta das FSS e liberta-las
para missdes de maior
importancia;

Delinear um planeamento
conjunto de atuacdo das FSS e

da PE de forma a manter o

Inexisténcia de uma entidade
Unica responsavel pela
Seguranca Nacional deveréa ser
atenuada com a inclusdo
explicita das missdes, tarefas e
atribuicdes de apoio da PE no
Sistema de Seguranca Interna,
traduzida em documento legal;
Credibilidade das FSS e da PE
sera um elemento fundamental
para eliminar as dificuldades de
estruturacdo e emprego dos

meios militares.
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didlogo e estabelecer uma
resposta conjunta.

Colmatar a falta de exercicios e
treinos conjuntos dando inicio
ao didlogo e consequentemente
a criacdo de medidas para uma
resposta conjunta;

Tirar partido do sentimento de
confianga, seguranca e aceitacao

por parte da populagédo para

Evitar as divergéncias entre
Doutrina e Lei associadas a
Defesa Nacional através da
edificacdo oportuna de um
necessario enquadramento legal
adequado a intervencéo da PE,
isoladamente ou em reforco das
FSS.

recrutar e aumentar 0s meios
humanos de forma a poder dar
resposta a missdes conjuntas

com as FSS.

No final deste capitulo, torna-se possivel perceber que a diferenca de seguranca
interna e externa se torna algo difusa e até concorrente em alguns aspetos. Seguindo esta
linha de pensamento é imperativo criar capacidades para que a cooperacao entre a PE e as
FSS se torne uma realidade concretizavel, estabelecendo planos que uniformizem o treino e
a interoperabilidade de meios para as situacdes em que seja necessario fazer uso da PE em
complemento as FSS.

Podemos resumir as conclusdes na ideia base de que se torna necessario um
planeamento conjunto de atuacdo da PE e apoio das FSS. Importa reforcar a credibilidade
das Forcas e utilizar as mdltiplas capacidades de cada uma delas, tornando-se assim
necessario um enquadramento legal adequado a sua intervencdo (Ribeiro, Seguranca e
Defesa, 2011).

42

Participacdo da Policia do Exército em Operacdes de Apoio Civil



CAPITULO 6
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 Introducédo

Este capitulo, que culmina toda a investigacdo, diz respeito as conclusdes e
recomendacdes deste trabalho. Pretendemos nesta etapa responder as questdes derivadas e a
Questao Central.

De forma semelhante verificar-se-4 o cumprimento dos objetivos propostos. Por fim,

serdo demarcadas propostas para estudos futuros que incidam nesta tematica.
6.2 Resposta as Questbes Derivadas

Respondendo a cada uma das Questbes Derivadas vamos cumprindo,
simultaneamente, os objetivos especificos estabelecidos na fase inicial da investigacao.

QD1, “Quais os meios/capacidades ao dispor da Policia do Exército que podem
ser utilizados em Operacdes de Apoio Civil?”: A Policia do Exército tem responsabilidade
de colaborar com as entidades da ANPC quando solicitado pois, apesar de ndo ser essa a sua
missao principal, faz parte dela o principio do duplo uso. Assim sendo, existem planos
operacionais programados (Planos Lira, Aluvido e Célula) para regular a participacdo da
mesma em situacOes de incéndios, cheias e incidentes com agentes quimicos e biolégicos.
A Policia do Exército pode entdo executar acbes com vista a prevencdo de incéndios
florestais, efetuar reconhecimentos podendo estes passar a patrulhamentos, vigilancia,
prevencdo, detecdo e vigilancia pds-incéndio, agdes de busca e salvamento terrestre, acoes
de auxilio ao combate e rescaldo de incéndios florestais, controlo de trafego. Ou seja, a PE
auxilia no que sdo as suas valéncias quando pedida a sua participacdo. Reforca a participacao
uma vez que tem um médulo de seguranca pertencente ao Elemento de Defesa NBQR em
que a principal missdo deste elemento é a colaboragdo com ANPC em problemas como
recentemente houve com a ameaca do virus do Ebola. Em suma, podemos afirmar que as

valéncias que a PE tem, entendam-se controlo de tumultos, protecdo pessoal, batedores
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moto, equipas cinotécnicas e todas as missdes que desempenha no seu dia-a-dia (controlo de
circulacéo, realizacdo de escoltas, segurancas, entre outras), podem ser utilizadas em apoio
da ANPC, com todos os meios que estdo ao dispdr da PE. N&o esquecendo, porém, que esta
ndo é a sua principal missdo e que ainda ndo existe um regulamento sobre a forma como
estas capacidades e meios sdo empregues.

QD2, “Tendo em conta o Ciclo de Gestao de Emergéncia em qual das fases a
contribuicdo da PE poderia ser mais proveitosa?” O Ciclo de Gestdo de Emergéncia tem
quatro fases: prevencdo e mitigacdo, preparacdo, resposta e a reabilitacdo/ recuperacéo.
Sabe-se que o core business do Exército e da PE ndo é a participagdo em Operacdes de Apoio
Civil e que, por essa mesma razéo, o tempo escaceia para treino dessas operag¢des. Contudo,
face as proprias caracteristicas dessas forcas, a sua colaboracdo é necessaria, exequivel e
tende a ser mais proveitosa nas fases de prevencdo e mitigacao e reabilitacdo/recuperacao.

A fase de prevencdo e mitigagdo compreendem atividades contempladas nos treinos
operacionais da PE com base em cenarios proximos da realidade, como os realizados pela
ANPC. Tendo em conta a sua preparacao, seria possivel a Policia do Exército assegurar a
prevencdo fazendo patrulhamentos apeados e montados, fiscalizacdo a circulacdo apoiando
e complementado as FSS, libertando-as até para a resposta a crise.

Jé& na fase de reabilitagcdo/recuperacao, em que a pressao € menor, ainda que haja um
potencial por explorar, a PE pode contribuir montando segurancas, escoltando equipamentos
ou alimentos ou mesmo mantendo a ordem publica.

Podera contemplar-se a cooperacdo com as FSS na fase do planeamento de
emergéncia com acGes que compreendem o socorro, atividades de apoio logistico,
assisténcia médica, avaliacdo de danos e emprego de todos 0s meios previstos com o objetivo
de reduzir ou eliminar de forma permanente o risco. Seria, porém, necessaria maior
coordenacdo com as restantes autoridades civis. Facto é que havera um gasto maior de

tempo, o que pode comprementer a missao principal do Exército e da PE.

QD3, ”Quais foram as inovagfes que a criacdo do PDE 3-00 trouxe a
participacdo da Policia do Exército em Operac6es de Apoio Civil?” Até a criagdo do
novo PDE 3-00, ndo havia doutrina acerca do que eram as Operacdes de Apoio Civil. Em
larga medida, a criagdo do documento veio por si sO aclarar essas no¢oes. Contudo, e apesar
dos esforgos, continuam a existir limitacGes. H& disparidade nos procedimentos de atuacdo

entre as forgas do Exército e as entidades da ANPC, o que provoca grandes dificuldades de
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coordenacdo; esta por definir o papel dos militares aquando solicitado auxilio; estdo por
realizar planos operacionais que prevejam e regulem a articulagéo entre FA e FSS.

Urge criar capacidades de cooperacdo entre as forcas mencionadas de modo a tornar
a realidade concretizavel, criando-se planos operacionais que promovam a uniformizacéo de
treino e interoperabilidade de meios. Sem planos, o PDE 3-00 ter4 impacto nulo da
participacdo da PE e do Exército em geral.

QD4, “Quais as vantagens e incovenientes da participacao da Policia do Exército
em Operacdes de Apoio Civil?” A Policia do Exército, para além da sua missao tradicional
e fruto das suas especificidades, meios e capacidades, tem outras missdes atribuidas como,
por exemplo: a participacdo em diversas missdes de apoio a sociedade civil, tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das
populacbes nas areas de implantacdo das suas Unidades, através de um conjunto de acdes
ndo estritamente militares realizadas em proveito de diversas entidades. A participagdo dos
militares da PE na realizacdo de objetivos civis em todos os dominios, mas especialmente
nos culturais, econdémicos, sociais, de seguranca publica e de protecdo civil, constitui uma
vantagem mutua para quem apoia e quem € apoiado, resultando dai forte prestigio para as
Forcas Armadas. Outra vantagem é mesmo a de dar-se a conhecer e ganhar a confianca da
populacdo. Uma vez que as missdes de paz sdo longe do territério nacional, a popula¢éo em
geral tem dificuldade em perceber a existéncia e importancia dessa forca. Trata-se do
aumento da credibilidade das instituicdes militares perante a populagdo, para que estas
olhem para o Exército ndo como um custo econémico elevado, mas como alguém disposto
a atuar por si.

Benéfica também seria esta participacdo do ponto de vista motivacional. Os militares,
tornando visivéis as valéncias do Exeército/PE ao mundo civil e sentindo que contribuem
diretamente para as populagdes, sentem-se mais motivados.

Neste contexto, a Policia do Exército da um contributo valioso ao integrar em ordem
de batalha e com estado de prontiddo, militares especializados em diversas areas.

As limitacOes para a conducéo deste tipo de operagdes séo essencialmente (mas néo
exclusivamente), na area da seguranca interna, apesar de toda a enquadrante legal, ndo
existem planos que definam a colaboragéo da Policia do Exercito com as Forcas e Servigos
de Seguranca, cingindo-se esta colaboracdo a acordos de cooperagcdo em missdes pontuais,
no &mbito do bem-estar das populacdes, existem acordos com entidades civis que preveem

0 apoio da Policia do Exército as mesmas, quer a nivel nacional quer nas suas areas de
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implantacéo ao nivel da falta de formacdo — os militares quando tém de atuar neste tipo de
operacOes geralmente é em méo de obra ndo especializados e atuam fora do que é a miss&o.
Também os equipamentos de protecao individual ndo sdo os mais adequados para prestar
apoio nas situacdes referidas. A falta de pessoal é uma atual limitacdo. E sabida a escassez
de efetivos do Exército Portugués face as sucessivas retragdes quer no dispositivo quer no
efectivo autorizado nas fileiras, decorrentes das Gltimas reestruturages que nos foram
impostas pelo poder politico, e a Policia do Exército ndo é excepcdo. Como tal, tudo se
coloca no plano das prioridades e disponibilidade das capacidades sobrantes, e assim, sempre
que for entendido o empenhamento da Policia do Exército em tarefas no &mbito do apoio
civil, esta devera estar sempre pronta a restabelecer a sua missdo operacional, administrando
0S Seus escassos recursos humanos e oriantando-os para o apoio civil desde que solicitados
e autorizados superiormente.

Por fim, focar apenas a falta de treino conjunto com as outras entidades de Protecéo
Civil, condicionando a participacdo do Exército neste tipo de Opera¢Ges. Mesmo quando

participa, existem constrangimentos e pouca clareza quanto ao modo de atuacéo.

6.3 Resposta a Questao Central

Conclui-se que existem condicdes para dar resposta a Questdo Central: “De que
forma pode a Policia do Exército contribuir em Operacdes de Apoio Civil?”.

Considerando a enquadrante doutrinaria e legal, a PE pode executar as missGes no
ambito das OperacGes de Apoio Civil (duplo uso) uma vez que as FA sédo efectivamente um
agente da Protecdo Civil. E ainda assim ao nivel da Seguranca Interna que a PE tem um
maior potencial de conhecimento e meios para um contributo bastante significativo. Se, em
apoio as FSS, a sua colaboracdo passa por missées como busca e salvamento de feridos em
escombros, busca de explosivos, implementagdo de medidas de seguranga especial,
implementacdo de policiamento de areas, restabelecimento da ordem, controlo de tumultos,
protecdo de entidades designadas e controlo de circulacio. E, porém, necesséria a criacéo de
planos operacionais para uniformizar processos bem como realizar treinos conjuntos para
que as forcas conhecam o seu papel. Importante sera dar enquadramento legal ao nivel da
Seguranga Interna.

Ainda no ambito da Seguranca Interna, a PE realiza operaces especificas,
nomeadamente a segurancga e transporte de boletins de votos da Comissdo Nacional de

Eleicdes e a seguranca pessoal de entidades designadas quando em visita ao nosso pais, nos
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casos em que essa visita inclua a presenca em instalagdes militares, em coordenagéo com
outras forcas de Segurancga. Por exemplo a visita de Sua Santidade o Papa Bento XVI em
2010, a visita do Secretario-geral da NATO Anders Rasmussen em 2011 e a visita
da chanceler aleméd Angela Merkel em 2012.

Durante a realizagdo da cimeira da NATO em 2010, o Regimento de Lanceiros N° 2
teve uma forca de controlo de tumultos pronta a apoiar a seguranca de instalagdes militares
a fim de evitar intrusdes nos seus dispositivos.

No ambito da prevencdo da toxicodependéncia realiza diversas demonstracdes
cinotécnicas de buscas de droga junto da populag&o civil.

Cooperando com a ANPC em diversos exercicios e cenarios de emergéncia e
calamidade publica a nivel nacional, integrando o Elemento de Defesa Bioldgico e Quimico
através do seu Modulo de Seguranca, onde mantém um grau de prontiddo de 2 Horas.

Para além da formagcao base ministrada aos militares com a especialidade de Policia
do Exército, acrescentam-se outro tipo de Formacdes especificas proprias das Capacidades
de Controlo de Tumultos, Protecio Pessoal, Area Cinotécnica, Peritagem de Acidentes de
Viacdo, Investigacdo Criminal, Area de Salde, Defesa Pessoal e Conducéo Defensiva.

Para este efeito, tem a Policia do Exército contado com a colaboracdo dos outros
Ramos das Forgas Armadas, Forgas de Seguranca (PSP, GNR e PJ), Autoridade Nacional
de Protecdo Civil, INEM e outras entidades da Sociedade Civil, para a frequéncia de Cursos
e Estagios que permitam um melhor cumprimento das suas missfes de caracter operacional
bem como das Operacdes de Apoio Civil.

E relevante também todo o tipo de experiéncias multinacionais no cumprimento de
missGes em Teatros de Operag6es (Bdsnia, Kosovo, Timor-Leste, Iraque, Afeganistao) e no
ambito da Cooperacdo Técnico-Militar com os PALOP, que aportam um valor acrescentado
a formacdo individual e colectiva dos militares da Policia do Exército e que também esta

pode ser canalizada para o desempenho de tarefas em Operacdes de Apoio Civil.

6.4 LimitagOes da Investigacdo

Esta investigacdo como qualquer outra teve alguns obstaculos.
A maior limitacdo a investigacéo foi a lacuna encontrada na disseminagéo do PDE 3-
00. Facto sentido durante a escolha dos entrevistados, pois poderiamos ter entrevistado

antigos comandantes do RL2 porém estes ndo estavam a par do PDE 3-00.
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Ainda, verificou-se a existéncia de dispararidade entre o que é o novo PDE e o
Regulamento de Campanha da PE. E de realcar também a limitacéo que advém do facto do
Regulamento de Campanha da PE ser bastante antigo, do tempo ainda do Ministério do
Exército (1956), ainda que esteja para breve a criacdo de um novo. Segundo informagdes
dadas pelo Comandante do Regimento de Lanceiros N° 2, o Coronel Neves Abreu, esta para
breve o novo Regulamento de Campanha. Outro factor limitador € o facto de o Regimento
de Lanceiros N° 2 estar a mudar de aquartelamento, significando uma mudanca néo so6 de

instalagcBes como de Quadros Organicos da unidade.

6.5 Recomendaces para Futuras Investigac6es

Para futuras investigacdes seria interessante aprofundar a investigacdo em cada uma
das areas das Operagdes de Apoio Civil, principalmente ao nivel da Seguranca Interna, uma
vez que a PE é uma forca policial.

Seria também estimulante tentar perceber quais as condigdes necessarias a criacao de
planos operacionais que, a semelhanca do que acontece para a area da Protecdo Civil,
permitissem uniformizar treinos e interoperabilidade de meios entre as FA e as FSS de modo

a tornar a participacao das Forgcas Armadas na Seguranca Interna uma realidade.
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ENTREVISTA EXPLORATORIA AO COMANDANTE DO RL2

A seguinte entrevista é realizada no &mbito do TIA subordinado ao tema

“Participagdo da Policia do Exército em Operagdes de Apoio Civil”. Destacam-Se como

objetivos gerais verificar a identidade da Policia do Exército na medida da sua polivaléncia

para participacdo em missdes na colaboracdo com as autoridades de Apoio Civil, bem como

averiguar quais as valéncias existentes na Policia do Exército que podem ir ao encontro das

tarefas primarias das OperacGes de Apoio Civil.

Nome do entrevistado: Coronel Paulo Manuel Simdes das Neves de Abreu

Cargo: Comandante do Regimento de Lanceiros N° 2

Local: Regimento de Lanceiros N° 2

Data: 25/03/2015

GUIAO
Pergunta 1. Considera valiosa a contribuicdo da Policia do Exército em Operacdes de
Apoio Civil?

Sem ddvida que a Policia do Exército tem a capacidade de contribuir
significativamente para o sucesso de Operac¢des de Apoio Civil, sem prejuizo
para as missdes fundamentais das Forcas Armadas, no que diz respeito a
Defesa Nacional. Sendo uma unidade caracterizada pela sua flexibilidade
pode colaborar realizando diversas tipologias de tarefas.

Pergunta 2. Quais as vantagens dessa participacao?

A Policia do Exército € um repositorio de conhecimento doutrinario, desde a
criacdo da Policia Militar, em 1953. Este conhecimento e experiéncia sao
particularmente valiosos nas Operagdes de Apoio Civil que ja
desempenhamos, ou que poderemos vir a desempenhar.

Ao participarmos nestas missdes estamos a contribuir em primeira instancia
para o pais, uma vez que estamos a colmatar limitagcbes nos meios civis. Em

segundo lugar, permite aos nossos militares treinar procedimentos
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Civil?

Pergunta 4.

Apéndice

semelhantes aos que terdo que realizar, quando forem projetados para um
teatro além-fronteiras. Por Gltimo, estamos a abrir as portas da instituicao
militar a sociedade civil, dando a conhecer a importancia do nosso trabalho,
sendo prestigiante para as Forcas Armadas em geral e para o Exército em

particular.

De que forma pode a Policia do Exército contribuir em Operagdes de Apoio

A Policia do Exército pode contribuir através da realizacdo de missdes que
correspondam a tipologia policial desta forca, aproveitando 0s meios
humanos, materiais e conhecimento desta unidade. Por exemplo, no caso do
combate aos incéndios no verdo, realizando patrulhamentos preventivos ou
em operacdes de rescaldo, apoiando a mobilidade de colunas de bombeiros e
ndo no combate direto as chamas.

Os agentes da Policia do Exército constituem um recurso humano
especializado e escasso que deve ser empenhado escrupulosamente dentro do

ambito da sua especificidade.

Das trés areas de apoio civil (que sdo a protecdo civil, seguranca interna e

bem-estar das populacGes) para qual considera estar a Policia do Exército mais

vocacionada e porqué?

De acordo com a doutrina em vigor e a legislacdo enquadrante, a Policia do
Exército pode contribuir para as trés areas de atuacdo, sendo a seguranca
interna a que mais se relaciona com as nossas caracteristicas enquanto forca
policial. No entanto a area da protecdo civil € a que se encontra mais
desenvolvida, pelo facto de existirem planos permanentes de colaboracéo
entre a Policia do Exército e a Autoridade Nacional de Protecéao Civil.

O Regimento de Lanceiros N° 2 colabora ja com a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil no ambito do Plano Anual de Combate a Incéndios integrado
no Plano Lira, no apoio a populacdo civil em caso de cheias no &mbito do

Plano Aluvido e no que diz respeito a defesa bioldgica e quimica,
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disponibiliza um Maodulo de Seguranca ao Elemento de Defesa Bioldgica e
Quimica do Exército no ambito do Plano Célula.

Pergunta 5. Destaque os meios e capacidades ao dispor da Policia do Exército que
podem ser utilizados em Operacgdes de Apoio Civil?

A Policia do Exército é caracterizada por possuir recursos humanos
especializados, estar bem equipada no que diz respeito a mobilidade com
viaturas todo o tereno e motos e integrar equipas cinotécnicas capazes de
desempenhar diversas tipologias de missdes desde o patrulhamento até as

buscas de droga, explosivos ou pessoas.

Pergunta 6. Considera que existem meios humanos suficientes para a Policia do
Exército poder desempenhar as tarefas solicitadas no ambito do apoio civil?

N&o descurando aquela que é a sua missao principal enquanto parte integrante
das Forcas Armadas e integrando a Defesa Nacional, a Policia do Exército
apoia as operacfes de Apoio Civil quando assim for determinado
superiormente, em funcdo das prioridades estabelecidas pelo escaldo

superior.

Pergunta 7. E ministrada algum tipo de formagcao aos militares do Regimento de
Lanceiros N° 2 no &mbito das OperacGes de Apoio Civil? Quais 0s incrementos que
podiam ser feitos a essa formacao?

O objetivo, antes de mais, deve ser rentabilizar a aplicacdo da formacéo de
base do Agente da Policia do Exército. Depois esta formacdo é
complementada com a frequéncia de cursos especificos, nomeadamente
Cinotécnica, Controlo de Tumultos e Protecdo Pessoal.

Para além destas formacOes especificas desta especialidade, a Policia do
Exército recorre a acdes de formagéo exteriores. Por exemplo com a GNR,
PSP, PJ no ambito da Conducdo Defensiva, Investigacdo de Acidentes de
Viacdo e Defesa Pessoal entre outras.

E esta formacdo do Agente da Policia do Exército que deve ser rentabilizada

em proveito das Operacdes de Apoio Civil.
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Foi recentemente solicitada a participacéo da Policia do Exército em

Operac0es de Apoio Civil?

Pergunta 9.

Para além das miss@es atras referidas, sera importante recordar as cheias em
Pombal, em Janeiro de 2013, em que o0 Exército disponibilizou geradores para
apoio a populacéo, cujo transporte foi apoiado pela Policia do Exército, assim

COMO a Sua seguranca.

Quais as dificuldades encontradas na conducéo das operaces referidas?

A escassez de recursos humanos para continuar a garantir as missdes diarias

do Grupo de Policia do Exército e executar estas missdes inopinadas.

Pergunta 10. Considera que tenham sido trazidas inovacdes a este tipo de operacdes com
a criacao do PDE 3-00? Quais?

Para o Regimento de Lanceiros N° 2, o PDE 3-00 vem trazer uma nova
conceptualizacdo, uma nova organizacdo doutrinaria. Mas na realidade as
missdes desenvolvidas pelos militares do Regimento de Lanceiros N° 2
continuardo a ser desempenhadas seguindo as mesmas Técnicas, Taticas e

Procedimentos.

56

Participacdo da Policia do Exército em Operacdes de Apoio Civil



ANEXOS

57

Participacdo da Policia do Exército em Operacdes de Apoio Civil



ANEXO A
MISSOES DA POLICIA DO EXERCITO

IMPOSICAO DA LEI E DA ORDEM

Missiio / Fungiio

Observacdes

Imposi¢iio da Lei ¢ da Ordem

Existe doutrina, treino e pritica,

Investigagiio Criminal

Garantido pefo PIM.

Operagdes de Detengio

Existe doutrina, treino e pritica.

Investigagiio de Acidentes

SO levantamento de Acidentes,

Patrulhamentos com ciies

Temos formagdo ¢ meios.

Investigagiio de Crimes de Guerra

Garantido pefa PIM,

Medidas de Conira-Terrorismo

Nio existe doutrina especifica PE

Controlo de Tumultos™

Temos especialistas.

Operagiio de Contralo de Fronteiras’

Garantido pela GNR ¢ Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras.

Figura 1 — Missao da PE: Imposi¢do da Lei e da Ordem

Fonte: Revista da Cavalaria N°11, 2007

CONTROLO DE CIRCULACAO

MISSAQ / FUNCAO

OBSERVACCQES

Controlo de Transviados

Existe doutrina.

Controlo de Trifego

ldem.

[nstalar Sinalética cm [Mincridio

No temos meios.

Reconhecimento d€ [tinerario

Lxiste doutrina € treino.

Contrale de Refugiados

Existe doutrina.

Tratamento de Refugiados

Enquadrados numa forga que nos faculte |

infri-estrutaras e meios.
¢

Recoller/Repaortar informagdes

Usamos 2 doutrina de referéncia,

Disseminagio de luformacio

Aiguma capacidade, mas faitam meios,.

Ligagdo 4 Nagdo Hospedeira

Oficiais de ligagdo pars as varias areas

de interesse.,

Escokha a Material Critico

Existe doulrina, treino ¢ pratica,

Seguranga a Areds de

Embarque/Desembarque

fdem,

Figura 2 — Missdo da PE: Controlo de Circulagéo

Fonte: Revista da Cavalaria N°11, 2007

AnNexos

58

Participacdo da Policia do Exército em Operacdes de Apoio Civil



AnNexos

SEGURANCA DE AREA

Nissiio Observacdes
Operagdes de Informagdes (recolha ¢ Nio temos formagiio.
anilise de informagiio; analise de actividades

criminais)

Controlo de Area (ligagdo com as Existe dottrina ¢ treino.

autoridades locais: Patrulhamentos)

Operagoes de Ordem Publica Existe doutrina, algum treino, mas
(Negociagdo com civis ¢ ONG™; uso de faltam mcios.

anmas o lelis; intervencdo contra civis)
Apoio & Policia Civil Local (Treino dos | Nilo temos formagiio.
mcios ¢ investigagdes especiais;
monitorizagdo da investigagiio;
monitorizagdo do servico ¢ das patrulhas)
Missoes Espectais (Atimdores especiais: | Bxiste doutrina, algum treino, mas
unidades especiais; unidade de cdes) faltam meios,

Figura 3 — Miss&o da PE: Seguranca de Area

Fonte: Revista da Cavalaria N°11, 2007

PRISIONEIROS DE GUERRA (PG)

MISSAO / FUNCAO OBSERVACOES
Acompanhamento dos I’'G Existe doutrina e treino a baixos
escaldes.
Recolha dos PG Idem.
Evacuagio dos PG Idem,
Intermamento dos PG Desde que apoiados.
Fazer cumprir os direitos dos PG Existe doutrina e treino.
Registo dos PG ldem.

Figura 4 — Misséo da PE: Prisioneirs de Guerra

Fonte: Revista da Cavalaria N°11, 2007
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ANEXO B

QUADROS ORGANICOS

REGIMENTO DE LANCEIROS N° 2

Comando

Estado-Maior

Esquadrio
Comando Senvigos

Grupo
Paolicia do Exército

Comando

19 Esquadrdo
Policia do Exército
{ Forgas de Apoio Geral )
(@O n° 24.0.56 )

27 Esquadrio
Policia do Exército
( Forgas de Apoio Geral )
(@O n® 24.0.57 )

Secgdo
Comunicagies
Sisternas Informacao

Secéo
Sanitaria

FPelotdo
Reabastecimento
Transpore

Pelotio
Senvicos
Gerais

Pelotio
Guamigdo
Seguranca

Figura 5 - Quadro Organico RL2

Fonte: EME, Quadro Orgénico RL2, 2011
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1° ESQUADRAO DE POLICIA DO EXERCITO

Comando

Secgao de Comando| |

I ] I T | ]
Sggio Secgao Secgio Pelotdo Palotao Pelotig
Transmissies Manutenio Cingécnica Pulicia Exército Palicia Exéreit Palicia Exército

Figura 6 - Quadro Orgénico 1° Esquadréo

Fonte: EME, Quadro Orgénico PE, 2009
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ANEXO C
CICLO DE EMERGENCIA

Preven¢do/mitigacdo

(Fase antes da emergéncia)

I - Gestaoda
Reabilitagdo/recuperagdo g
emergencia

(Fase de reabilitagédo)
Ocorréncia

Resposta

(Fase de emergéncia)

Figura 7 — Ciclo de gestdo de emergéncia

Fonte: Artur Gomes, 2013
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ANEXO D
GUIAO

ENTREVISTA EXPLORATORIA

A seguinte entrevista é realizada no ambito do TIA subordinado ao tema
“Participacdo da Policia do Exército em Operagdes de Apoio Civil”. Destacam-se como
objetivos gerais verificar a identidade da Policia do Exército na medida da sua polivaléncia
para participacdo em miss@es na colaboracdo com as autoridades de Apoio Civil, bem como
averiguar quais as valéncias existentes na Policia do Exército que podem ir ao encontro das

tarefas primarias das Operac6es de Apoio Civil.

Nome do entrevistado:
Cargo:

Local:

Data:

GUIAO

Perguntal. Considera valiosa a contribuicdo da Policia do Exército em Operagdes de
Apoio Civil?

Pergunta 2. Quais as vantagens dessa participagao?

Pergunta 3. De que forma pode a Policia do Exército contribuir em OperacGes de Apoio
Civil?

Pergunta 4. Das trés areas de apoio civil (que sdo a protecdo civil, seguranca interna e
bem-estar das populacdes) para qual considera estar a Policia do Exército mais
vocacionada e porqué?

Pergunta 5. Destaque 0s meios e capacidades ao dispor da Policia do Exército que podem
ser utilizados em Operacdes de Apoio Civil?

Pergunta 6. Considera que existem meios humanos suficientes para a Policia do Exército

poder desempenhar as tarefas solicitadas no ambito do apoio civil?
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Pergunta7. E ministrada algum tipo de formacdo aos militares do Regimento de
Lanceiros N°2 no ambito das Operacdes de Apoio Civil? Quais os incrementos que
podiam ser feitos a essa formacao?

Pergunta 8. Foi recentemente solicitada a participacdo da Policia do Exército em
Operacdes de Apoio Civil?

Pergunta 9. Quais as dificuldades encontradas na conducéo das operages referidas?

Pergunta 10. Considera que tenham sido trazidas inovacdes a este tipo de operagdes com
a criacao do PDE 3-00? Quais?
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ANEXO E
COOPERACAO ENTRE FORCAS

Militares treinam missoes
destinadas as policias

Defesa. Exercicio militar onde nao foi decretado o estado de sitio tem
for¢as e servicos de segurancga apenas com o estatuto de observadores

MANUEL CARLOS FREIRE

O ministro da Defesa e oschefes
militares assistem hoje, na Regiao
AuténomadaMadeira, aum exer-
ciclo conjunto das Forgas Armsadas
(FA) onde o cendrio s6 inclui ope-
racgOes no dominio da seguranga
Interna e n&o parece ter em conta

to Santo e 2 ocupagao do actoporto
“por grupo anmada” da referida or-

fANIZACA0 CTIMINOSa, om e sao

(EMGEA), “face ao cendrio, o Gover-
nodetermina aintervencio das BY”

Mas como é gue o Governo de-
terminaessa intervencgao das FA2
Iuz do quadro legal portugués?
O porta-voz do EMGFA disse on-
tem ao DN que“nado foi aplicado” o
estado de sitio 20 exercitio -~ quan-
do essa € a Unica circunstdncia
onde“ss forgas de seguranca (.. 6
cardo colocadas, para efeitos ope-
racionais, sobocomande do chefe
do Estado-Malor General das For-
c¢as Armadas, por intermédio dos
respetivos comandantes-gerais”
{Lei44/1985).

TEM T OB PASNS

refisis; Sob que autoridacdet

para

cumbeéncia (artigo 24.°) respeita
expressamente as “Missoes das
FA” e a cumprir nos “termos da
Constituicio edalei™ -instrumen-
tos que, como escreveu o juiz M4E-

“Temos o controlo do cicio”™

rio Mendes, nio conf quais-

e ha “véarias entidades civis a
acompanhar” a sua execugao a
partir do Centro de Sktuacdio ¢
Operagies Conjunto, adiantou o
parta-vozdo EMGEA, tenente-co-
ronel Rui Silva, invecando al el de
Defesa Nacional, que “incumbe as
FA desempenhar todas as missbes
militares necessarias para

tirasoberania, a independencla
nacional e a integridade territorial
do Estado”™. Sucede que essa in-

quer competéncias na seguranca
interna &sFA, que usam as suasca-
pacidades em apoio dasForcase
Servigos de Seguranca (FSS) ouda
Auteridade Nacional de Protecgio
Civil em casos de calamidade pu-
blica {ou ourras autoridades em
razio damatéria e do espago).
Certo € quea execuciio do exer-
cicio gerou um clima de mal-estar
edesagrado junto das FSS na nute-
la do Ministério da Administracio

Interna, garantiram footes com co-
nhecimento direto do assunto e
sob anonimato por ndo estarem
autorizadasa amatéria.
Segundo uma das fontes, asi-
tacio deixou de ser pacifica
quando, na fase final do planea-
mento do “Lusitano”, as FA terdio
percebido que tinham de recorrer
anegociadores da PSP—autorida-
de com jurisdicdo na drea—para
intervirno caso dosreféns. Masa
PSP recusou participar num exer-
cicio militar em que, num cendrio
em errinorio nacional comaquele
conteddo, teria de ser a Policia a
comandar as operacies do inci-
dente tdtico-policial Comwva.

Figura 8 — Cooperacao entre forgas

Fonte: Manuel Carlos Freire, Diario de Noticias, 2013
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Agular-Branco
explica na AR
exercicio criticado
pelo PCP

“LUSITANO 2013~ O ministro da
Defesa regressa este més ao Par-
lamento para falar sobre o recen-
te exercicio das Fon;as Armadas
(FA) na Madeira, que simulou si-
tuacdes de seguranca interna
sem ter em conta o quadro juridi-
conacional.

O PCP quer que josé Pedro
Aguiar-Branco explique como é
que as FA planearam um cendrio
de interven¢ao militar em terri-
tério nacional sem considerara
autoridade das forgas de segu-
ranc¢a—quando nao feideclarado
o estado de sitio. A PSP desistiu
porisso de participar no exerci-
cio “Lusitano 2013" ¢, quando a

- GNR se preparava para substituir
a Policia, o ministro Miguel Ma-
cedo proibiu a sua participacao.

Ainda sem data marcada, a ida
de José Pedro Aguiar-Branco a
Comissao de Defesa foi aprovada
quarta-feira (antes da sua audi-
¢ao sobre os Estaleiros Navais de
Viana do Castelo) por requeri-
mento do PCP e também, porsu-
gestao do CDS, paradar a conhe-
cer as conclusdes do préximo
Conselho Europeu, centrado em
matérias de seguranca e defesa.

O exercicio conjunto dos trés
ramos das FA previa agbes de
uma "organizacao criminosa” em
que eram “feitos reféns militares
e civis nacionais™ na ilha de Por-
to Santo. Porisso, e “face ao cend-
rio, o Governo determina a inter-
vencao das FA", informou o Esta-
do-Maior General das Forgas
Armadas - ficando por saber
como € que o Executivo determmi-
nou essa intervencao militar a Iuz
do quadro legal portugués. MuCE

Figura 9 — Cooperacao entre forgas

Fonte: Manuel Carlos Freire, Diario de Noticias, 2013
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