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RESUMO

O direito de manifestacdo é um direito fundamental do estado de direito democratico,
cabendo as forcas de seguranca assegurar o seu pleno exercicio. Para fazer face aos desafios
proporcionados pelos eventos que atualmente materializam este direito, urge que as forcas
de seguranca sejam munidas dos meios tecnologicos mais inovadores, nunca olvidando a
sua conformidade com a Lei.

Os veiculos aéreos ndo tripulados possibilitam a captacdo de imagens, constituindo-
se como uma ferramenta tecnoldgica de elevado potencial no &mbito da atividade preventiva
e securitaria desempenhada pelas for¢as de seguranca. A presente investigacdo tem como
objetivo geral analisar o conflito de direitos associado a utilizacdo de veiculos aéreos nao
tripulados pelas forcas de seguranca. Através de uma andlise juridico-constitucional
pretendeu-se averiguar se a utilizacdo de veiculos aéreos ndo tripulados vai ao encontro
daquilo que se considera o principal impasse desta matéria em termos legais, procurando-se
aferir se a sua utilizacdo em manifestacGes é admissivel a luz do ordenamento juridico
portugués e se as respetivas imagens captadas podem servir como meio de prova face a
eventuais ilicitos criminais.

Para atingir os objetivos delineados, o método usado recorreu-se da analise legal,
jurisprudencial e doutrindria, complementado com entrevistas a dez especialistas na area e
analise de conteudo das mesmas. Os resultados revelaram que a vasta legislagdo que vigora
atualmente e incide nesta matéria admite a captacdo de imagens, ndo obstante uma
necessidade urgente emregular a matéria de forma expressa e evitar interdicbes consoante a
interpretacéo lata e abrangente das autoridades nacionais de protecédo de dados. A utilizacdo
das imagens captadas como meio de prova também se afigura legitima desde que

observados, de forma continua, certos limites.

Palavras-chave: Direitos, liberdades e garantias; Forcas de Seguranca; Manifestacao;

Meios de prova; Veiculos aéreos ndo tripulados.
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ABSTRACT

The right to protest is a fundamental right of the state of democratic right, and it is
public security forces responsibility to ensure its full exercise. Inorder to face the challenges
proportionate by events that materialize this right, security forces must be equipped with
most innovative technological means, without forgetting their accordance with the Law.

Unmanned aerial vehicles enable images capture, constituting a technological tool
with greatpotential within the scope of the preventive and security related activity performed
by public security forces. The present investigation has as its general objective to analyse
the conflict of rights associated with the use of unmanned aerial vehicles by public security
forces. Using legal-constitutional analysis it was intended to ascertain if the utilization of
unmanned aerial vehicles meets what it is considered the main stalemate of this matter
regarding legal terms, in order to conclude if their use in the context of manifestations is
admissible in light of the Portuguese legal-constitutional conventions and if the captured
images may be used as means of proof in the case of criminal illicit.

In order to achieve the objectives outlined, the used methodology was settled on
legal, jurisprudential and doctrinaire analyses, complemented with interviews performed to
ten experts in the field and content analysis of these interviews. In terms of results, it was
revealed that the wide legislation related to this matter currently in force accepts images
capture, although there is an urgent need to regulate the matter expressly and to avoid
interdictions based on broad and embracing interpretation of the law by the data protection
national authorities. The use of captured images as means of proof is also concluded as

lawful as long as certain limits are observed continuously.

Keywords: Manifestation; Means of proof; Public security forces; Rights, freedoms and

guarantees; Unmanned aerial vehicles.
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INTRODUCAO

O direito de manifestacdo tem assumido progressivamente uma maior importancia
no ambito dos Direitos, Liberdades e Garantias (DLG), apresentando-se como um direito
fundamental subjacente ao Estado de Direito Democratico, positivado pela primeira vez no
ordenamento juridico portugués através do Decreto-Lei 406/74, de 29 de agosto, e
consagrado na Constituicdo de 1976, mais concretamente no art.° 45.° O direito de
manifestacdo permite aos cidaddos a expressdo da opinidao publica e representa “os valores
do pluralismo da sociedade democratica” (Sousa, 2009, p. 108).

A Policia de Seguranca Publica (PSP), ao abrigo do art.° 272.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), tem como funcdes a defesa da legalidade democratica e o
garante da seguranga interna e dos direitos dos cidadaos, bem como a prevencéao de crimes.
Com base no art.° 3.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, Lei Orgénica da PSP (LOPSP),
entre as diversas atribuicGes destacam-se o garante das condices de seguranca que
permitam o0 exercicio dos DLG dos cidaddos, o garante da ordem e tranquilidade publica e a
seguranca e protecdo de pessoas e bens. Neste sentido, a Policia assume um papel crucial na
prote¢do dos DLG dos cidaddos durante as manifestagdes, sendo “a pedra angular da ordem
publica e da seguranga/protecdo das manifestacdes” (Elias, Felgueiras & Pais, 2017, p. 166).
Segundo Reis (2017, p. 23) “a Policia intervém na manutencdo da ordem publica, para que
os cidaddos possam exercer o seu legitimo direito de manifestagao”.

Com o crescimento da criminalidade e o surgimento de novas ameagas a seguranga
publica, como o terrorismo, as forcas de seguranca (FS) sentiram e sentem necessidade de
se adaptar e evoluir tecnologicamente, buscando aprimorar e desenvolver equipamentos que
auxiliem na prevencédo e repressdo da criminalidade e na seguranca da comunidade.

Naatual conjuntura mundial, diariamente ajustada e modificada por novos inputs que
aumentam asua complexidade, a policia tenta “encontrar o equilibrio correto entre multiplas
varidveis — entre elas, a dualidade da liberdade e da seguranga” (Morgado & Alves, 2019).
A tecnologia tem vindo a assumir um papel fundamental na aplicacdo desses inputs as mais
variadas areas, nomeadamente a seguranca interna, garantida pelas FS. As FS tém assim que
se “adaptar aos desafios de um mundo globalizado, onde a tecnologia e as novas formas de
protesto tém forte impacto nas estratégias e taticas de ordem publica” (Elias, Felgueiras &
Pais, 2017, p. 157).

De modo a garantir a ordem pulblica e a seguranca, quer no contexto de

manifestagdes, quer fora dele, e acompanhando o avango tecnoldgico crescente nas Ultimas
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décadas, as forgas e servicos de seguranca (FSS) tém-se munido de novos meios e recursos
— como exemplo disso tem-se a aquisicdo de veiculos aéreos ndo tripulados (VANT), mais
vulgarmente conhecidos por drones. Neste contexto, a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, por
forca dos n.os 1 e 2 do art.? 1.° possibilita as FSS usarem sistemas de vigilancia por camaras
de video “para captacdo e gravagdo de imagem e som para seu posterior tratamento” € o
recurso tanto a “qualquer outro meio técnico como a qualquer sistema que permita a
realizagdo das gravagdes” para os fins previstos no art.° 2., nos quais se inserem os fins de
“protecdo da seguranca das pessoas e bens”, “prevencdo da préatica de factos qualificados
pela lei como crimes”, e “prevencdo de atos terroristas”, em locais em que exista razoavel
risco da sua ocorréncia — sendo que esta utilizacdo depende sempre de uma autorizagéo pela
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (CNPD).

Apesar da possibilidade da captacédo e gravacdo de imagens pelas FSS estar prevista
na lei e ser ja uma realidade em determinados contextos de forma a garantir a seguranga
publica — como, por exemplo, a utilizagdo de VANT durante o estado de emergéncia —
encontra-se em permanente confronto com o sistema de justica criminal, uma vez que 0s
VANT “levantam questdes importantes quanto ao respeito pelos direitos e liberdades
individuais e acerca do periclitante equilibrio entre a liberdade e a seguranga” (Elias, 2018,
p. 404). Assim, pode-se considerar que este continua aserum tema controverso, localizando-
se num limbo legal — se por um lado se pretende assegurar a protecdo de certos DLG —
particularmente ao nivel da seguranca e ordem publica — por outro ocorre a colisdo com
outros DLG (nomeadamente o direito & imagem e a reserva da intimidade da vida privada).

A constante evolugdo tecnoldgica tem contribuido para o aparecimento de um maior
ndmero de meios tecnoldgicos que permitem a captacao e gravacdo de imagens e sons, que,
apesar de terem uma aplicacdo que suscita dividas e questfes juridicas, tém vindo a ser
utilizadas crescentemente por particulares, entidades publicas e entidades privadas,
incluindo asFSS. Assim, apesar de o direito de manifestacdo ser um direito fundamental que
deve ser respeitado, pode colidir com outros direitos (homeadamente o direito a seguranga),
obrigando, por vezes, a intervencdo das FSS e a restricdo de outros direitos fundamentais.
Neste sentido, a utilizacdo pela PSP de VANT para captacdo de imagens em manifestages,
pelo particular interesse da dicotomia entre o desenvolvimento tecnologico a favor da
protecdo de certos DLG e o desenvolvimento tecnolégico como forma de restri¢ao de outros,
tem-se como um tema pertinente para as FS.

Nesta senda, esta investigacdo pretende abordar e compreender os limites legais e a
sobreposicdo de direitos associados a utilizacdo de VANT para captacdo de imagens, em

2
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especial no que as manifestagcdes diz respeito. Assim, para o presente estudo, definiu-se
como pergunta de partida “Sera a captacdo de imagens através de veiculos aéreos nédo
tripulados admissivel em contexto de manifestagfes face ao ordenamento juridico-
constitucional portugués?”, e como pergunta derivada ‘“Poderdo as imagens captadas pelos
veiculos aéreos ndo tripulados em contexto de manifestacBes ser utilizadas e valoradas como
meio de prova?”.

Quanto aos objetivos da investigacdo tém-se os seguintes:

1. Identificar os problemas de seguranca e ordem publica que poderdo estar
subjacentes as manifestacoes;

2. ldentificar e analisar as vantagens e desvantagens da utilizagdo de VANT
pelas FS para captacdo/gravacdo de imagens em manifestacoes;

3. ldentificar e analisar o conflito de direitos subjacentes a utilizacdo de VANT
em manifestagoes.

Para a investigacdo em questdo, de forma a ser obtida uma resposta ao problema e a
serem alcancados os objetivos elencados, utilizou-se uma metodologia assente em trés
técnicas: por um lado, fez-se uso da analise doutrinaria, jurisprudencial e legal em relacédo
ao tema em apreco; por outro, utilizou-se a técnica de entrevista; por fim, procedeu-se a
andlise de conteldo das entrevistas efetuadas. Apds a obtengcdo da informacdo por estas
técnicas e sua posterior analise e aglutinagdo, foi realizada a organizacdo, divisdo e
integracdo da mesma nos cinco capitulos que constituem o nlcleo da investigacao
apresentada.

O primeiro capitulo apresenta o método utilizado na investigacdo, tendo em conta 0s
objetivos propostos. O segundo capitulo debruca-se sobre os VANT, apresentando a sua
definicdo e evolucdo histérica, juntamente com os limites e restricGes a sua utilizagdo. Trata
ainda dos enquadramentos juridicos aplicaveis ao seu uso, tanto na Unido Europeia como
em Portugal. O terceiro capitulo trata das manifestacbes enquanto direito fundamental,
esclarecendo o seu contexto juridico-social, e realgcando a importancia da seguranca e ordem
plblicas no exercicio deste direito. O quarto capitulo pretende aprofundar a problematica da
utilizacdo de VANT para captacdo/gravacdo de imagens no contexto das manifestacoes,
fazendo-se uma analise normativa e explorando-se a afetacdo dos direitos fundamentais
relacionados como o tema em apreco. Por fim, o quinto e ultimo capitulo analisa a
captacao/gravacao de imagens por VANT como meio de obtencdo de prova, concluindo
acerca da possibilidade destas imagens poderem ser valoradas como meio de prova em
processo judicial.
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Por dltimo, proceder-se-80 as conclusGes decorrentes do presente estudo e,
associadamente, serdo expostas recomendacdes para futuras investigacoes.
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CAPITULO 1—-METODOLOGIA
1.1. METODO

Na linha de pensamento de Santo (2010, p. 26) o método traduz um caminho de
investigacdo validado e apropriado face ao contexto, objetivos, meios e resultados previstos
da mesma. No mesmo sentido, de acordo com Marconi & Lakatos (2003, p. 83), “o método
é 0 conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia,
permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tragando o caminho a
ser seguido, detetando erros e auxiliando as decisdes do cientista” sendo o “caminho para
chegar a um fim” (Sarmento, 2013, p. 4).

Por forma a alcancarem-se respostas aos objetivos propostos para a investigacdo, a
presente dissertacdo teve como método de investigacdo o método cientifico que corresponde
ao “conjunto de normas de como se deve proceder com o propdsito de produzir
conhecimento cientifico devendo percorrer as seguintes fases: observacdo, formulacdo de
hipdteses, pesquisa de campo de forma a obter evidéncias empiricas, analise e interpretacao
dos resultados™ (Reis, 2018, p. 18). Tendo por base um estudo juridico de carater qualitativo,
a presente investigacdo consistiu, numa primeira fase, na realizacdo de pesquisa e analise
bibliogréafica, que, segundo Reis (2018, p. 37), “tem o objetivo de dar a conhecer ao leitor as
fontes de pesquisa ja realizadas relacionadas com o estado atual do tema da investigagdo”.
Assim, procedeu-se a uma revisdo da literatura sobre o tema, ou seja, o estado de arte,
consistindo tal na pesquisa e analise de legislagdo, doutrina e jurisprudéncia do ordenamento
juridico portugués.

Numa segunda fase procedeu-se atécnica de entrevista, com o objetivo de perceber
aopinido — e respetiva fundamentacdo — acerca de diversos pontos relacionados com o tema
estudado. De modo a que as entrevistas contribuissem para o enriquecimento do estudo
realizado e consequentes discussdes e conclusdes, foram selecionadas dez personalidades de

forma criteriosa, com base no contributo esperado das suas intervengdes.

1.2. TECNICA DEENTREVISTA
De acordo com Marconi & Lakatos (2003, p. 195) a entrevista pode ser definida

como um “encontro entre duas pessoas, a fim de que uma dela obtenha informagdes a
respeito de determinado assunto”. E, assim, “um método de recolha de informagdes, no

sentido mais rico da expressao”, na qual o investigador deve ter o espirito teodrico atento, “de
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modo a que as suas intervengdes tragam elementos de andlise tdo fecundos quanto possivel”
(Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 192).

Destarte, a técnica de entrevista foi utilizada na presente investigagdo com a
finalidade de adquirir informacdo credivel e elementos de reflexdo e discussdo sobre os
objetivos do estudo em aprecgo. Os entrevistados, personalidades que se consideraram ser
especialistas e peritas na matéria, foram escolhidos cuidadosamente com base nos
conhecimentos e experiéncia profissional, quer no que diz respeito a parte operacional, quer
no gue toca a parte académica.

Quanto a estrutura, as entrevistas realizadas assentaram em dois tipos:
semiestruturadas e estruturadas. As entrevistas semiestruturadas consistem num conjunto de
perguntas “provenientes de um quadro tedrico combinando perguntas abertas e fechadas” —
assim, englobam perguntas pré-definidas, havendo, no entanto, a liberdade de colocar novas
questdes como forma de obtengdo de informagdo mais profunda (Reis, 2018, p. 94). As
entrevistas estruturadas, por outro lado, sdo constituidas por um conjunto de perguntas fixas
“cuja ordem e redag@opermanece invariavel para todos os entrevistados” (Gil, 2008, p. 113).

A selecdo destes dois tipos de entrevistas deveu-se, essencialmente, a conjuntura
pandémica da Coronavirus Disease 19 (COVID-19), pelo que foi dada a opgdo aos
entrevistados de escolher 0 meio da realizacdo da entrevista: presencialmente ou por
videochamada (entrevistas semiestruturadas), ou através do envio do guido da entrevista por
email com posterior obtencé@o de respostas por este meio (entrevistas estruturadas). No que
diz respeito as entrevistas realizadas de forma presencial ou por videochamada, as mesmas
foram gravadas por audio com consentimento dos entrevistados de forma a que fosse
possivel atranscricdo exata da informacdo transmitida, uma vez que se considerou que seria
omodo mais confiavel de garantir com precisdo os elementos discursivos (Gil, 2008, p. 119).

O guido da entrevista consta no anexo 1 e foi construido tendo por base dois objetivos
principais: 1) Averiguar os fundamentos e as vantagens/desvantagens da utilizagdo de
VANT em contexto de manifestagdes; 2) Averiguar os fundamentos para as imagens de um
ilicito criminal captadas por VANT servirem, ou ndo, como meio de prova. Paraalém destes,
pretendeu-se ainda atingir outros objetivos mais especificos: averiguar de que forma o
recurso a esta tecnologia assegura a protecao de certos DLG — particularmente ao nivel da
seguranca e ordem publica; averiguar de que forma o recurso a esta tecnologia colide com
outros DLG; e analisar o impacto da Lein.° 1/2005, de 10 de janeiro na utilizacdo de VANT

pelas FSS em contexto de manifestacdes.
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1.2.1. PARTICIPANTES E CORPUS.

Neste ponto serdo referidas as personalidades que participaram nas entrevistas do
presente estudo e que integram, assim, o corpus da investigacao.

De acordo com Flick (2005, p. 6) “a investigagdo qualitativa considera que existem
no campo pontos de vista e praticas diferentes, devidas a diferentes perspetivas dos sujeitos
e dos seus enquadramentos sociais”. Como tal, com o objetivo de ampliar a
representatividade do estudo e a recolha de informagdes, quer pela parte pratica, quer pela
parte tedrica, a selecdo dos entrevistados foi realizada de modo a culminar num conjunto de
personalidades de diferentes areas de expertise, de forma a poderem ser incorporadas
perspetivas distintas, resultando tal numa visdo mais abrangente do tema desenvolvido.
Pretendeu-se com isto, por um lado, alcancar uma maior fiabilidade nas respostas obtidas e,
por outro, um maior campo de discussdo para o atingimento de conclusdes vidveis. Neste
processo teve-se ainda em conta o facto de que na selecdo dos entrevistados se deve
privilegiar a qualidade da informacédo e nédo a representatividade excessiva dos resultados
(Santo, 2010, p. 33).

No total, procedeu-se a realizacdo de dez entrevistas, as quais foram integradas no
corpus deste estudo, ou seja, no “conjunto de documentos tidos em conta para serem
submetidos aos procedimentos analiticos” (Bardin, 2011, p. 96). De forma a obter-se uma
visdo operacional acerca do tema em estudo, foram entrevistados sete Oficiais da PSP; de
forma a obter-se uma visdo académica e doutrinaria foram entrevistados trés Professores,
considerados especialistas na area do direito. A informagéo relativa aos entrevistados consta
em anexo na presente dissertacdo — anexo 2 (quadros 2, 3 e 4).

Apos a realizacdo das entrevistas, procedeu-se a transcricdo ipsis litteris das
entrevistas feitas presencialmente e por videochamada, com posterior andlise de contetdo

das mesmas.

1.3.  TECNICA DE ANALISE DE CONTEUDO

Com base no paradigma qualitativo em que se situa esta investigacdo e tendo em
conta as entrevistas realizadas, foi aplicada a informacdo obtida a técnica de analise de
contedido, uma vez que possibilitou a analise do discurso dos entrevistados.

A técnica da andlise de conteldo caracteriza-se pela procura de explicacdo e
compreensdo, permitindo fazer inferéncias através da identificacdo sistémica e objetiva de
caracteristicas singulares e implicitas do discurso, ja que “procura conhecer aquilo que esta

por tras das palavras sobre as quais se debruca (...) ¢ a busca de outras realidades através”
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dos elementos discursivos (Bardin, 2011, p. 50). Esta técnica permite analisar
“numericamente a frequéncia da ocorréncia de determinados termos, conceitos ou palavras,
agregando-as em categorias” (Sarmento, 2013, p. 47).

Para a realizacdo correta da analise de conteudo, é indispensdvel a categorizagdo que
se tem como a “operacao de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto por
diferenciagdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia)” (Bardin, 2011,
p. 147), tendo por base os objetivos da investigagdo. Para que a categorizagdo seja adequada
€ necessario que a mesma respeite 0s critérios da exclusividade, exaustividade,
homogeneidade, pertinéncia e objetividade (Bardin, 2018).

Nesta senda, a andlise comecou com a pré-selecdo da informacédo a utilizar a partir
das entrevistas, que foi posteriormente codificada em unidades de registo, seguida de
aglutinacdo em indicadores. Com base nos indicadores encontrados e no seu agrupamento
baseado nas similaridades quanto ao tema a que se referiam, foi permitida a sistematizacao
e explicitagdo em categorias, tendo-se, por fim, realizado o Ultimo agrupamento para formar
as duas pré-categorias: 1) pré-categoria A — Adequacdo operacional; 2) pré-categoria B —
Analise normativa. Com a pré-categoria A pretendeu-se determinar a adequacdo da
utilizacdo de VANT em contexto de manifestacGes; por sua vez, o objetivo da pré-categoria
B foi analisar questbes relativas aos normativos da utilizacdo de VANT em contexto de
manifestacoes.

A pré-categoria A surgiram associadas duas categorias (principais vantagens;
principais desvantagens) e a pré-categoria B associaram-se trés categorias (direito a imagem
vs direito a seguranca; adequacdo da Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, a realidade do uso de
VANT,; legitimidade das imagens como meio de prova), num total de cinco categorias, sendo
que a descricdo de cada uma delas consta no quadro 1 e no quadro 4 do anexo 12. Cada
categoria apresenta diversos indicadores coligados (Quadro 1 e Anexo 12, Quadros 4 e 5),
tendo sido utilizadas na sua sintese 84 unidades de registo na categoria A e 61 unidades de
registo na categoria B, num total de 145 unidades de registo (Quadro 7 do anexo 12),

nominais e tematicas.
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CAPITULO 2—DO0S VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS
2.1. INTRODUGCAO E CONTEXTO HISTORICO

A tecnologia encontra-se em constante melhoria, evolucdo e expanséo, tendo vindo
a assumir um papel fundamental ao longo dos tempos na sociedade, com incorporacdo e
utilizagdo nas mais variadas &reas! — incluindo contributos significativos na area da
seguranga.

Durante o século XX, o grande desenvolvimento tecnologico “trouxe novas
faculdades ao campo da aviagdo e, consequentemente, ao ramo das aeronaves roboticas”
(Vicente, 2019, p. 4), sendo exemplo destas os VANT?2— aeronaves que, a partir de uma base
ou plataforma aérea com meios eletronicos e computacionais especificos, podem ser
pilotadas a distancia (por uma pessoa ou por controladores logicos programaveis), ou seguir
um trajeto de voo pré-determinado, voando autonomamente (Sousa, 2017, p. 29).

O desenvolvimento dos VANT remonta ao ano 1920, altura em que foi construido o
primeiro VANT pelos britdnicos —“The Sperry Messenger”—, num periodo de “céus vazios”
(DeGarmo, 2004, p. 1). No entanto, devido ao tempo de paz vivido nessa altura poucos viam
qualquer uso pratico nesta tecnologia. Foi entdo na década de 1930 que, com o aproximar da
22 Guerra Mundial, comecou a surgir um especial interesse para a aplica¢ao destas aeronaves
— as forcas britanicas desenvolveram varios modelos num conjunto de mais de 400 VANT
(DeGarmo, p. 3). Simultaneamente, também o exército dos EUA comecgou a explorar os
VANT para a pratica de artilharia antiaérea, promovendo uma producdo em massa do
modelo OQ-2A3 (Conwell, et al., 2016, pp.18-19). Inicialmente o uso destas aeronaves
incidiu maioritariamente em missGes de natureza militar, e foi na 22 Guerra Mundial que
ocorreu um dos primeiros voos operacionais ndo tripulados. Apds a 22 Guerra Mundial
sentiu-se a necessidade de melhorar estas aeronaves, uma vez que se entendia que a mesmas
deveriam possuir menores dimensdes, ser menos dispendiosas e mais manobraveis (Clark,
2000, p.11) —assim, os avancos tecnoldgicos relacionados com os VANT continuaram a
desenvolver-se, destacando-se os ocorridos durante a Guerra do Vietname, em 1955
(DeGarmo, 2004, p. 3). Com o despertar de curiosidades, e como resultado da sua evolugédo
e maturagdo tecnologica, os VANT comegaram a ter um campo de aplicagdo mais alargado,

! Como p.e. a indUstria, a segurancae a educacio.

2 De acordo como Dicionario de Termos Militares e Associados do Departamento de Defesa (Department of
Defense Dictionary of Military and Associated Terms) um VANT pode ser definido como “umveiculo aéreo
motorizado que ndo transporta umoperador humano, usando forcas aerodinmicas para fornecer sustentagdo
ao veiculo, podendo voarautonomamente ou ser pilotado remotamente”, em Joint Publication 1-02, p. 494 —
retirado de https://fas.org/irp/doddir/dod/jp1_02-april2010.pdf.

¥ 0 0Q-2 é 0o modelo do primeiro VANT produzido emmassa pelos EUA.
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comecando a ser utilizados em missdes de reconhecimento e de vigilancia em 1959 (Dwyer-
Moss, 2018, p. 2), assumindo nestas areas um papel fundamental. A Forca Aérea Israelita,
entre a década de 1970 e 1980, foi pioneira no desenvolvimento de novos VANT, e 0 seu
sucesso contribuiu para o aparecimento destes meios tecnoldgicos nas frotas de outros
paises, incluindo os EUA (DeGarmo, 2004, p. 3).

Desta breve cronologia evolutiva de VANT verifica-se que estas aeronaves
acompanharam o desenvolvimento tecnolégico e se foram tornando cada vez mais
capacitadas e com maior aplicabilidade, tendo-se assistido a uma hegemonia da sua
utilizacdo a uma escala global — nos anos de 2019 e 2020 assistiu-se a um grande
desenvolvimento tecnoldgico no campo dos VANT e robGtica em geral, esperando-se num
futuro proximo a adogdo generalizada destas aeronaves nos mais variados cenarios
(Paliestini, 2020).

Atualmente, dentro do termo “aeronave ndo tripulada™ esta abrangida uma grande
diversidade de aparelhos no que respeita a fatores como velocidade, altitude atingida,
autonomia de voo, entre outros. Estas aeronaves tém a capacidade de comunicar com o
operador da mesma, transmitindo tanto informacdes sobre a missdo em concreto como
informacdes relativas aovoo — p.e. a “posigao, velocidade, direcdo e altitude” (Alfaro, 2015,
p. 8). Estes meios tecnoldgicos podem acoplar sistemas “muito diversificados, incluindo
camaras de video de alta resolucdo, camaras térmicas, sistemas de geolocalizacdo, camaras
de infravermelhos, microfones, sistemas de retransmissdo de som e imagem, sensores
quimicos, sensores biologicos, sistemas de reconhecimento facial e sistemas de
reconhecimento de pessoas através das carateristicas morfologicas e antropométricas™4.

Tendo em conta os seus beneficios e aplicabilidade de fun¢des, os VANT permitem
a “realizacdo de operagdes que até muito recentemente eram exclusivas da aviagdo geral”
(Matias, 2016, p. 1). Os principais fatores que contribuem para o crescimento do uso desta
tecnologia sdo os beneficios que a mesma “pode trazer para uma vasta gama de industrias e
setores ndo comerciais, bem como com a introducéo de sistemas de baixo custo e com 0s
avangos tecnologicos que possibilitaram a miniaturizagdo de componentes individuais”
(Sousa, 2017, p. 28). Como exemplos, tem-se que, ao contrario dos veiculos aérecs
tripulados, os VANT podem estar configurados para tomar acles corretivas
automaticamente nas situag0es em que possam ocorrer falhas em algum dos subsistemas ou

componentes, podendo também ser programados para alertar o operador do sucedido

* Cfr. Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravagdes embruto” por operadores
televisivos, p. 30.
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(Alfaro, 2015, p. 10). Outro fator prende-se com o facto das condigbes climaticas
influenciarem em menor escala o trabalho dos drones comparativamente ao das aeronaves
tripuladas (Mauricio et al., 2016, p. 91). Para além disso, a utilizagdo desta tecnologia
permite a captacédo de imagens de alta resolugdo em missGes com condi¢cGes adversas sem
que o piloto e operador da camara corram risco de vida (Longhitano, 2010, p. 2). Realca-se
ainda que os custos operacionais dos VANT sdo mais baixos em compara¢cdo com os dos
veiculos aéreos tripulados (Constantinescu & Nedelcut, 2011, p. 1211).

Pese embora a utilizagdo de VANT incidir maioritariamente em missOes de natureza
militar, os mesmos também sdo empregados em missdes pelas FSS e em atividades de
natureza civil (Morgado, 2016, p. 1). Para Ladd e Bland (2009, p. 2) a extensdo ldgica dos
VANT abrange, especialmente, a policia e as grandes empresas de seguranca. Ainda de
acordo com o mesmo Autor (2009, p. 3) esta tecnologia deve ser usada em eventos regulares
que envolvam grandes multidGes, como as manifestacdes e eventos desportivos.

Apesar das dificuldades sentidas pelo ritmo acelerado de desenvolvimento
tecnoldgico, é necessario que as FS adquiram e empreguem novos meios que coadjuvem na
prevencao e repressao da criminalidade, acompanhando o mundo tecnoldgico e integrando
NOVOS recursos e instrumentos — “o avango tecnoldgico favorece a indastria da seguranga, a
qual se tem tornado mais sofisticada, eficaz e eficiente” (Elias, 2018, p. 403).

No ambito policial, os VANT com camaras acopladas sdo uma ferramenta util pelo
facto de possibilitarem uma técnica sofisticada de prevencao e vigilancia que se revela mais
precisa que o olho humano e apresentarem uma ampla variedade de aplicagbes no
policiamento, nomeadamente no auxilio ao processo de tomada de decisdo e planeamento.
Parafraseando Constantinescu & Nedelcut (2011, p. 1211) os policias lidam e séo expostos,
muitas vezes, a situacdes de perigo no ambiente em que operam, e, desta forma, € necessario
obter toda a informagdo possivel antes de os mesmos intervirem. Neste sentido, e uma vez
que na maioria das vezes esta informacao apenas pode ser obtida in loco,0s VANT podem
ser uma alternativa para realizar reconhecimentos no local, bem como garantir a vigilancia.
A utilizacdo desta tecnologia, para além de obedecer aos principios da intervencdo policial,
“deve obedecer ao principio da subsidiariedade de meios, I. €., deve ser visto como um meio
de apoio auxiliar a atividade preventiva (e repressiva) das forcas policiais no sentido de
permitirem uma melhor visualizacdo territorial (geogréfica) que lhes permita uma percecdo
mais adequada dos factos o que poderia conduzir a movimentacdo de meios humanos e

materiais proporcionais a necessidade” (Valente, 2017, p. 634).
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No panorama securitdrio internacional, nomeadamente nas missGes de paz, esta
tecnologia comeca a ser utilizada, destacando-se as missGes de busca e resgate,
monitorizagdo em situacOes de crise e desastre, monitorizacdo de multiddes em grandes
eventos publicos, manutencdo da ordem publica, reconstrucdo de acidentes de transito,
investigacdo de suspeitos armados e controlo de fronteiras (Police Executive Research
Forum, 2020, p. 82).

2.2.  LIMITES E RESTRICOES

Como todos os designios tecnologicos, também os VANT apresentam limitacdes e
restricGes associadas a sua utilizagéo.

Com base nas circunstancias de operabilidade, as condicdes meteoroldgicas,
particularmente no que diz respeito a forte turbuléncia do ar, sdo uma das principais
limitacOes da utilizacdo dos VANT (Sousa, 2017, p. 41). Assim, apesar da rota muitas vezes
estar pré-definida, em condicdes extremas o equipamento podera ficar em risco e a rota ser
alterada, afetando o sucesso da missdo. De maneira a colmatar este problema, tém-se
estudado algumas formas de construgdo das aeronaves que as tornem mais robustas, tendo-
se por base que “quanto mais denso for o acondicionamento do veiculo mais resistente ele
se tornard a turbuléncia do ar” (Alfaro, 2015, p. 30) — neste ponto, os VANT apresentam
uma vantagem em relacdo aos veiculos aéreos tripulados uma vez que 0s componentes
eletronicos sdo mais densos que a tripulagdo humana: a tripulacdo humana tem formas
amplamente pré-determinadas para funcionar, enquanto que os sistemas eletronicos podem
ser ajustados (Austin, 2010, p. 32).

Outra limitacdo relaciona-se com as camaras usadas uma vez que os VANT de baixo
custo e de menores dimensfes geralmente utilizam camaras amadoras de pequenas
dimensdes, com cargas de capacidade limitada (Eisenbeiss, 2009, p. 4), apresentado, assim,
imagens de menor qualidade.

De acordo com 0 mesmo Autor (2009, p. 5), uma limitacdo adicional detém-se com
o facto de os VANT ndo beneficiarem da utilizacdo das caracteristicas sensoriais e
inteligentes dos seres humanos, ndo podendo reagir de forma inteligente a situacbes
mesperadas, como p.e. o aparecimento de um obstaculo, ou seja, “ndo ¢ possivel avaliar
situagdes de perto nem adotar o melhor procedimento” (Neto & Almeida, 2009 citin Alfaro,
2015). Ao contrario das aeronaves tripuladas, estessistemas ndo sdo equipados com sistemas
de anticolisdo e com sistemas de comunicacao de trafego aéreo, limitando-se a voar na linha

de viséo do operador.
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Os VANT sdo alimentados com baterias elétricas de pouca poténcia, o que se traduz
em mais uma limitacdo, uma vez que os torna incapazes de obter uma longa duracéo e
alcance (Rajendran & Smith, 2015, p. 641), encontrando-se também limitados no
atingimento de altitudes mais elevadas (Roberto, 2013, p. 10). De modo a colmatar este
problema, Rajendran & Smith (2015, p. 641) defendem a utilizacdo de pain€is solares para
amelhoria do desempenho.

Por fim, e apesar de Uteis em diversas areas, ao poderem ser usados para fins ilicitos
—como p.e. para arealizagdo de ataques terroristas —os VANT podem tornar-se instrumentos
perigosos (Severiano, 2015). Para alem disso, a captacdo e gravacdo de imagens pelos
mesmos pode levantar problemas legais no que concerne a protecao de dados pessoais.

2.2.1.LEIDE PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS.

A protecdo de dados pessoais tem vindo a ganhar relevancia ao longo dos Gltimos
anos, tanto no contexto europeu como no contexto nacional, devido ao desenvolvimento e
evolucdo tecnoldgicos que se tém verificado desde o inicio do séc. XXI, especialmente no
ambito das ciéncias computacionais e aplicagbes tecnoldgicas. A protecdo dos dados
pessoais é um direito reconhecido a nivel internacional e nacional®, que fomentou junto das
mais diversas entidades a realizacdo de uma série de procedimentos, cumprindo as
exigéncias que dai decorrem.

Nesta senda, com o objetivo de assegurar um correto tratamento de dados pessoais,
a UE publicou em 2016 dois diplomas essenciais a regulagdo da matéria de protecdo de
dados pessoais (um regulamento geral® e uma diretiva especifica’ para as situacdes de
investigacdo criminal), que criaram a obrigatoriedade de adaptacdo de varias entidades
publicas e privadas em todos os Estados-Membros (EM), sendo que a PSP ndo foi excecao.
Tendo em conta que os regulamentos tém carater geral, sdo obrigatorios e diretamente
aplicaveis aos EM, o Estado Portugués decretou através da Assembleia da Republica a Lei

n.° 58/2019, de 8 de agosto, para garantir a execucdo do Regulamento da UE 2016/679, e a

® Este direito encontra-se previstono art. 12.°da DUDH, art.°8.° da CEDH, art.°8.° da CDFUE e no art.° 16.°
do TFUE.

® Requlamento (UE) n.° 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016 relativo a
protecdo das pessoas singulares no que dizrespeito aotratamento dedados pessoais e a livre circulagéo desses
dados.

" Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeue do Conselho, de 27 de abril de 2016 relativa a protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para
efeitos de prevencéo, investigagdo, detecdo ourepressdo de infragcdes penais ou execucao de sangdes penais,
a livre circulagdo desses dados.
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Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, que veio transpor para o ordenamento juridico a Diretiva,
consistindo, na sua esséncia, numa transcricdo da propria Diretiva.

O Regulamento Geral da Protecdo de dados (RGPD) prevé direitos atribuidos aos
titulares dos direitos pessoais bem como deveres consagrados quer as entidades quer aos
responsaveis pelo tratamento de dados. Para efeito deste Regulamento importa clarificar os
conceitos de dado pessoal e tratamento de dados pessoais®:

e Dado pessoal — “informagdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel (titular dos dados); € considerada identificavel uma pessoa singular que
possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um
identificador, como por exemplo um nome, um nimero de identificacdo, dados de
localizacdo, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos
da identidade fisica, fisiologica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa
pessoa singular’;

e Tratamento de dados pessoais — “uma operagdo ou um conjunto de operagdes
efetuadas sobre dados pessoais ou sobre conjuntos de dados pessoais, por meios
automatizados ou nao automatizados”.

Neste sentido, as imagens captadas e gravadas através de VANT consideram-se
dados pessoais, uma vez que as mesmas permitem ou podem permitir a identificacdo de
pessoas através dos elementos especificos de identidade. Por sua vez, qualquer recolha,
consulta, ou até destruicdo de imagens constitui um tratamento de dados pessoais.

Entre os varios requisitos previstos na nova legislacdo quanto a protecao de dados,
destaca-se “a obrigacdo de informar o titular dos dados sobre os seus direitos, incluindo o
direito de se opor?. Ao utilizar VANT em manifestacdes, que vdo permitir a consulta ou
recolha de dados pessoais, a PSP deve respeitar este e outros requisitos legais, afigurando-
se tal possivelmente impossivel uma vez que as imagens recolhidas incidirdo sobre um
potencial grande nimero de pessoas — desta forma, no que a lei de protecao de dados pessoais
diz respeito, a utilizacdo de VANT podera encontrar-se no seio de um conflito de dificil

resolucéo.

8 Cfr.art.°4 do Requlamento (UE) n.° 2016/679, do Parlamento Europeue do Conselho de 27 de abril de 2016.
° Cfr. Regulamento (UE) n.°2016/679, do Parlamento Europeue do Conselho de 27 de abril de 2016.
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2.3. CONTEXTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA

A Comisséo Europeia tem vindo a desenvolver ao longo das ultimas décadas uma
politica europeia atinente aos VANT: em 2007 publicou um estudo que visava analisar as
atividades ja desenvolvidas neste dominio, tendo ainda realizado, entre 2009 e 2012, varias
consultas relacionadas com o futuro dos VANT na Europa, culminando em 2012 na
publicacdo de um documento intitulado “Rumo a uma estratégia europeia para o
desenvolvimento de aplicacdes civis de aeronaves remotamente pilotadas (RPAS)”.

Em 2014 a Comissdo Europeia emitiu um comunicado ao Parlamento Europeu e ao
Conselho Europeu a expor o seu parecer sobre o modo de abordar as operacdes dos Sistemas
de Aeronaves Pilotadas Remotamente (RPAS — Remotely Piloted Aircreft Systems)10 “num
quadro politico a nivel europeu, que permitird o desenvolvimento progressivo do mercado
comercial dos RPAS, salvaguardando simultancamente o interesse publico” (Comissao
Europeia, 2014). Pelo facto de ndo existir legislagdo harmonizada sobre os VANT em toda
a Europa, os mesmos tinham associados a si desafios relacionados com a seguranca e 0s
DLG dos cidaddos, e, desta forma, a Comissdo Europeia pretendeu apresentar iniciativas
legislativas para eliminar a inseguranca juridica, de forma a contribuir para o
desenvolvimento progressivo dos VANT e integracdo dos mesmos no espacoaéreo europeul.
Neste seguimento, em 2015 a European Aviation Safety Agency (EASA) emitiu um parecer
que apoiava a iniciativa da Comissao Europeia, com o objetivo de melhorar o desempenho
de aviacdo civil, no qual surgiram mudancas significativas no que diz respeito aos
Regulamentos, de modo a haver uma uniformizacdo de regras ao nivel da Unido Europeia
que conseguisse dar resposta aos desafios subsequentes (European Aviation Safety Agency,
2015).

Foi entdo em 2019 que a Comissdo Europeia adotou regras especificas relativas a
VANT para aplicacdo na Unido Europeia, com a Introducéo do Regulamento Delegado (UE)
2019/945 da Comissdo, de 12 de marco e do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/947 da
Comissdo, de 24 de maio, que estabelece as “disposicdes pormenorizadas com vista a
operacdo de sistemas de aeronaves ndo tripuladas, assim como para o respetivo pessoal,
incluindo os pilotos a distancia e as organiza¢es envolvidos nessas opera¢des”. 1 Pretendeu-
se coma introdugdo deste regulamento uniformizar as disposi¢cdes nos EM relativamente aos

tipos de VANT usados, aos tipos de operacOes executadas pelos mesmos, ao controlo de

19 Dentro destes sistemas estio integrados 0s VANT.
1 Cfr. art.21.° do Regulamento de Execucéo (UE) 2019/947.
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certificacdo (quer das aeronaves, quer dos operadores) e asareas geograficas abrangidas pela
sua utilizacdo, entre outros.

2.4. CONTEXTO JURIDICO EM PORTUGAL

Com o crescente uso de VANT, dado ndo existir a nivel internacional ou europeu
legislagdo harmonizada sobre o uso deste tipo de aeronaves, “de forma a minimizar os
perigos relacionados com a seguranga da aviagdo civil, das pessoas, dos bens e das outras
aeronaves”12, surgiu a necessidade de serem criadas normas apliciveis a sua utilizagdo no
espaco aereo em Portugal, — “durante muitos anos a situacdo dos drones ndo esteve
propriamente regulada a nivel nacional, estando os drones sujeitos apenas a legislacao
elaborada pela Unido Europeia, que apenas visava as aeronaves nao tripuladas com peso
superior a 150 quilos” (Juul, 2015 cit in Beirdo, 2019, p. 30). Neste sentido, a Autoridade
Nacional de Aviacdo Civil'®* (ANAC) procedeu a criacdo do Regulamento n.° 1093/2016,
Diario da Republica, 2.2 série - n.° 238 — 14 de dezembro de 2016, que se encontra em vigor
desde 13 de janeiro de 2017. Este regulamento aplica-se a operacgao de sistemas de aeronaves
civis pilotadas remotamente, nomeadamente aos aeromodelos e as aeronaves brinquedol4,
sendo que a estes Ultimos se aplicam normas especiais®. De acordo com o art.°1.%, n.° 3, al.
a) do regulamento, esta excluida do mesmo “a operacdo de sistemas de aeronaves civis
pilotadas remotamente consideradas aeronaves de Estadol6” — “deixando, assim, margem
para que operagdes consideradas de importancia vital para a manutengdo de um estado de
direito possam ser executadas a margem do regulamento” (Sousa, 2017, p. 44).

Com a introducdo deste regulamento, passaram a adotar-se normas respeitantes aos
VANT e as situagOes especificas em que sdo utilizados. Estas aeronaves apenas podem
efetuar voos diurnos, em operacdes a linha de vista (VLOS — Visual Line-of-Sight), até uma

altura méxima de 120 metros acima da superficie, com excecdo das aeronaves brinquedo que

12 Cfr. Regulamento n.© 1093/2016, de 14 de dezembro de 2016.

13 De acordo como art.°5.°do Decreto-Lein.° 40/2015 a ANAC detém“atribuicdes de regulacio, fis calizacio
do setordaaviacdo civil”.

14 De acordo como art.° 2.° do Regulamento n.° 1093/2016 tem-se como defini¢do de acromodelo “aeronave
pilotada remotamente, que ndouma aeronave brinquedo, comuma massa operacional até 25kg, capaz de voo
sustentado na atmos fera e utilizada exclusivamente para exibi¢do, competicdo ou atividades recreativas” e
como definigdo de aeronave brinquedo “acronave pilotada remotamente, ndo equipada com motor de
combustdo e compeso maximo operacional inferior a 0,250 kg, concebida ou destinada, exclusivamente ou
nfo,aserutilizada para fins ludicos por criancas de idade inferiora 14 anos™.

15 Contidas nosart.*9.2e 10.° do Regulamenton.® 1093/2016.

16 De acordo como art.? 2.2, al. @) do Requlamento n.° 1093/2016 consideram-se aeronaves do Estado “as
aeronaves usadas nos servigcos militares, aduaneiros e policiais ™.
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ndo devem ultrapassar os 30 metros de altura acima da superficie e ndo podem voar sobre
pessoasl’. Nas situagbes em que o operador desejar efetuar voos noturnos, voos em
operacg0es para além da linha de vista (BVLOS — Beyond Visual Line-of-Sight), voos acima
dos 120 metros de altura, sobrevoos de concentracdes de mais de 12 pessoas, “voos dentro
de um circulo de 1 quilometro de heliportos da protecdo civil, de entidades policiais ou
hospitalares e voos com drones com uma massa superior a 25 kg”, 0S mesmos carecem de
autorizagdo da ANAC (Beirdo, 2019, p. 32). Todavia, segundo o art.° 10.° n.° 2 do
Regulamento, os VANT com massa operacional igual ou inferior a 1 kg podem operar em
BVLOS sem autorizagdo da ANAC desde que sejam cumpridas cumulativamente as
seguintes condigdes: “a) Ndo excedam a altura de cinco metros acima do nivel da superficie
(16 pés); b) Estejam munidas de equipamento no modo de operagdo ‘“Vista em Primeira
Pessoa” (FPV — First-person-view); ¢) O voo se situe num circulo de raio de 100 metros,
com centro no piloto remoto; d) A aeronave voe afastada de pessoas e bens; e) O voo seja
realizado em espaco delimitado que evite o risco de colisdo com pessoas e bens de
terceiros™18, Quanto as restricoes de voo previstas no art.° 12 do presente Regulamento, estas
aeronaves ndo podem voar sobre concentragfes de mais de 12 pessoas e num circulo de 1
km de raio de heliportos hospitalares, policiais e de protecdo civil - salvo se expressamente
autorizado pela ANAC. Este regulamento, mais vulgarmente conhecido como “lei dos
drones” pela comunicagao social, foi alvo de algumas criticas relativas ao factode nao prever
a obrigatoriedade de registo de propriedade das aeronaves néo tripuladas e o licenciamento
dos operadores das mesmas (Coelho, 2016).

De modo a colmatar as falhas apontadas ao Regulamento, a 23 de julho de 2018
surgiu um novo regime juridico atraves do Decreto-Lei n.° 58/20181°. Este diploma legal, a
luz do que os outros paises europeus tinham vindo a fazer, veio criar “um registo dos
operadores deste tipo de aeronaves e da obrigatoriedade de constituicdo de seguro de
responsabilidade civil quando se pretenda operar aeronaves mais pesadas”?20. Assim, com
esta introducdo, as aeronaves com peso superior a 250 gramas passaram a SO poder ser
utilizadas por operadores registados numa plataforma eletronica da ANAC. Apds este registo

é atribuida uma etiqueta com um cédigo de 10 digitos ao operador, sendo que a mesma deve

17 Cfr. Art.23.°do Regulamento n.° 1093/2016.

18 Cfr. art.210.°, n.°2 do Regulamento 1093/2016.

9 Lei que veio estabelecerumsistema de registoe seguro de responsabilidade civil obrigatdrio aplicavel aos
VANT.

20 Cfr. Preambulo da Lei n.°58/2018.
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ser colocada na estrutura da aeronave utilizada, de modo a possibilitar uma identificagéo
eletronica a distancia2!. Importa ainda salientar a introducdo do dever de todos os operadores
possuirem um seguro de responsabilidade civil caso a aeronave tenha mais de 900 gramas,
uma vez que em caso de danos causados por estes meios 0s operadores sdo responsaveis pelo
ressarcimento dos mesmos, a menos que o acidente tenha sido causado pelo lesado.

Com a introdugdo do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/947 da Comissdo, de 24
de maio de 2019, relativo as regras e aos procedimentos para a operacdo de aeronaves
tripuladas, existiram implicacOes diretas no que diz respeito aos requisitos dispostos
no Decreto-Lei n.° 58/2018, de 23 de julho e no Regulamento da ANAC n° 1093/2016, de
14 de dezembro. Assim, no que diz respeito as regras e registos de operadores de VANT, as
mesmas passaram a seguir o disposto do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/947, sendo
que o Regulamento da ANAC n.° 1093/2016 apenas continua ‘“a ser aplicavel
transitoriamente quanto as restricGes e as areas definidas no anexo a esse normativo”
(ANAC, 2021a). As areas previstas no Regulamento da ANAC mantém-se em vigor durante
a fase transitoria, “até serem aprovadas novas areas ao abrigo do 15.° do Regulamento de
Execucdo (UE) 2019/947” (ANAC, 2021b).

Atualmente, existe a proposta de Lein.° 173/XI111/4.°, de 11 de janeiro de 2019 que
“regula a operagdo de sistemas de aeronaves civis ndo tripuladas («drones»)no espaco aéreo
nacional”, apesar desta proposta ter varios designios, é de destacar “a necessidade de
capacitacdo das entidades com competéncia de fiscalizagdo, para a garantia de um controlo
eficaz contra ameacas a seguranca publica ou patrimonio natural protegido” (Costa, 2019, p.
105).

2L Cfr. 0 art.22.°, n.°12 do Regulamento de Execucéo (UE) 2019/947, da Comiss&o, de 21 de maio de 2019, a
“identificacdo eletronica a distdncia” é “umsistema queassegura a difusdo local de informages acercade uma
aeronave ndo tripulada em funcionamento, incluindo a marcacdo da aeronave ndo tripulada, para que esta
informagdo possa serobtida semacesso fisico a aeronave;”
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CAPITULO 3—DAS MANIFESTACOES
3.1. CONTEXTO JURIDICO-SOCIAL

O direito de manifestacdo é um direito constitucionalmente previsto, correspondendo
ao direito que cada cidaddo, ou grupo de cidaddos, tem de se expressar e manifestar. As
manifestagdes podem ser definidas como “um meio de expressao popular proprio da tradicdo
democratica ¢ desempenham um papel importante na politica dos povos” (Custodio, 1996,
p. 13). Nas palavras de Robalo (2018, p. 27), o exercicio do “direito de manifestacdo por
parte dos cidaddos permite que o0s mesmos se fagcam ouvir relativamente as suas
insatisfagOes, aos seus descontentamentos, anseios e ao seu protesto, a0 mesmo tempo que
alerta a opinido publica para a existéncia dos problemas sociais”.

Este direito, pressuposto necessario a reflexdo, contribui paraa formacao e expressao
da opinido publica, afigurando-se, assim, como uma liberdade essencial num Estado de
Direito Democratico. Segundo Oliveira (2015, p. 235), o direito de manifestacao representa
0 exercicio de um direito de liberdade, direito tipico das sociedades democraticas, e apesar
de ser um direito de natureza pessoal é exercido atravésdo gozo coletivo. No mesmo sentido,
para Miranda (2018, p. 138) apesar de direito de manifestagdo se encontrar inserido entre 0s
DLG pessoais, derivado da forte incidéncia “pluri-individual” e cumulacdo de vontades
idénticas, poder-se-a dizer que se trata de um direito eminentemente coletivo.

Pese embora a CRP de 1976 reconhecer o direito de manifestagdo como um direito
autonomo e ligado ao direito de reunido, o Direito Internacional, nomeadamente o art.° 20.°
da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), 0 art. 11.° da Convenc¢ao Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH) e o art.° 12.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia (CDFUE) apenas fazem referéncia ao direito a liberdade de reunido e de
associacdo. Apesar dos direitos reconhecidos na DUDH, CEDH e CDFUE vigorarem em
Portugal por forgados art.°16.°, n.° 1 e 8., n.° 1 da CRP, verifica-se que tal consagragédo se
encontra expressamente positivada no seu art.’ 45.922, com a epigrafe “Direito de reunido e
de manifestacdo”. De acordo com o principio da universalidade?3, este direito abrange todos
os cidadaos que facam parte da comunidade politica e juridica (Miranda, 2018, p. 277). Por

forca da al. b) do art.° 9.°da CRP, o direito de manifestacdo deve ser protegido pelo Estado

220 art.°45.° daCRP, no seun.° 1, determina que “Os cidaddos témo direito de se reunir, pacificamente e sem
armas, mesmo em lugares abertos ao publico, semnecessidade de qualquer autorizagdo”, referindo ainda no
n.°2 que “A todos os cidaddos é reconhecido o direito de manifestagdo”.

2 0 principio da universalidade encontra-se plasmadono art.° 12.° da CRP, no qual, sequndo o n.° 1, “Todos
os cidaddos gozamdos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicéo.”

19



Captacdo de Imagens Através de Veiculos Aéreos N@o Tripulados em Manifestagdes:
Conflito de Direitos

— ¢ tarefa fundamental do Estado “garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito
pelos principios do Estado de Direito Democratico”.

O Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto e a Constituicdo de 1976 constituem a
base juridica do direito interno portugués e consagram “a liberdade de manifestacdo, ndo
impondo aos cidaddos um regime de controlo, através da autorizagdo prévia” (Oliveira,
2015, p. 279). Apesar do direito de manifestacéo constar no Decreto-Lei n.° 406/74, este ndo
se “encontra estruturado em torno de uma contraposi¢do entre o direito de reunido e de
manifestagcao” (Correia, 2006, p. 20). O mesmo se sucede no art.° 45.° da CRP e, segundo
Correia (2006, p. 15), “a atual Constituigdo seguiu um caminho pouco trilhado, ao
reconhecer como figura auténoma o direito de manifestacdo, emparelhando-o embora num
SO artigo com o direito de reunido” — existindo, no entanto, distingdo entre os dois direitos
(Canotilho & Moreira, 2007, p. 636). Nas palavras de Pinho (2009, p. 173) “enquanto o
direito de reunido é necessariamente um direito de acao coletiva (...) e ndo tem de supor a
expressdo de uma mensagem contra ou dirigida a terceiros e pode servir 0s mais variados
propositos e motivacdes, o direito de manifestacdo pode ser exercido individualmente” e
pressupde a expressdo de uma mensagem que “tenha terceiros por destinatarios” (Baptista,
2006, p. 10). De acordo com o Acorddo da Relacdo de Lisboa, de 27 de fevereiro de 1985,
numa reunido ndo ha nenhuma exigéncia estabelecida quanto ao limite minimo ou maximo
de participantes, bastando uma pluralidade de pessoas24. Entende-se assim que enquanto a
reunido exige no minimo a presenca de duas pessoas a manifestacdo pode ser exercida por
apenas uma pessoa.

Através do exercicio deste direito garante-se o exercicio de outras liberdades?®, sendo
que o mesmo compreende, por um lado, a liberdade do cidaddo se manifestar, ndo sendo
perturbado por outrem no exercicio desse direito, e, por outro lado, a possibilidade de escolha
de local, hora, forma e contetdo da manifestacdo, sem prejuizo dos limites decorrentes do
exercicio de outros direitos fundamentais (Canotilho & Moreira, 2007, p. 638).

N&o obstante, através do art.? 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto e da Lei
Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro?6, ha a exigéncia legal de alguns requisitos, como

€ 0 caso da exigéncia do aviso prévio com antecedéncia minima de dois dias?’ pelos

2 Coletanea de Jurisprudéncia, vols. 1, 11l, ASMJP, Coimbra, 1994, p. 203, cit in Oliveira J. F. (2015). A
Manutencdo de OrdemPublicaem Democracia, Edigdo ISCPSI-ISPOL, Lisboa, p. 239.

% Como p.e.o direito a liberdade, nomeadamente o direito a liberdade de expressdoe o direito a palavra.

% Lei que transfere competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras entidades da
Administracdo Publicaemmatérias de reservade competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

2T Cfr.art.2.% n.°1 do Decreto-Lein.°406/74, de 29 de agosto.
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promotores a Autoridade Administrativa2® para que sejam adotadas as medidas necessarias
a fim de garantir condi¢des facticas a realizacdo da manifestagao, bem como “assegurar os
requisitos minimos da vida em sociedade” (Lima, 2009, p. 424). Segundo Canotilho &
Moreira (2007, p. 636), 0 aviso prévio € condicdo essencial para que as manifestagoes
decorram sem incidentes?°. Apesar da realizacdo de uma manifestacdo com falta de aviso
prévio corresponder a pratica de uma manifestacao ilegal, o art.° 5.° do Decreto-Lei n.°
406/74, de 29 de agosto, estabelece que as autoridades apenas poderdo interromper a
manifestacdo quando a mesma for afastada da sua finalidade, ou seja, quando se verificar a
“pratica de atos contrario a lei ou a moral ou que perturbem grave ou efetivamente a ordem
e a tranquilidade publica, o livre exercicio dos direitos das pessoas” ou “ofendam a honra e
a consideragdo devida aos 6rgdos de soberania e as Forgas Armadas”30. No mesmo sentido,
Oliveira (2015, p. 306) refere que pelo facto de o aviso prévio se tratar de um mero
formalismo administrativo, a falta de aviso prévio ou o incumprimento temporal de dois dias
Uteis do aviso prévio ndo é condicdo que justifique por si s6 a interrupcdo de uma
manifestacdo. No entanto, arealizacdo de manifestacdo por falta de aviso prévio, por se tratar
de uma manifestacdo ilegal, como suprarreferido, podera implicar consequéncias aos
promotores — incorrem no crime de desobediéncia qualificada previsto no art.® 348.° do CP.
No que diz respeito aos promotores, na perspetiva de Lucas (2009, p. 403), a sua existéncia
¢ de extrema importancia, uma vez que “ira facilitar os processos de controlo e gestao de
multiddo” — contribuindo assim para uma melhor racionalizagdo dos recursos materiais e
humanos.

Nesta senda, pese embora direito de manifestacdo se tratar de um direito
fundamental, o mesmo ndo se reveste de um caracter absoluto — entende-se por direito
absoluto aquele que nio depende “de qualquer outra situacdo juridica de sinal contrario”
(Carvalho, 2015, p. 9), ou seja, um direito que ndo pode ser restringido em nenhuma
circunstancia. O direito de manifestacédo, por ndo se tratar de um direito absoluto, pode sofrer
algumas restrigdes, as quais Lima (2006, p. 5) intitula de limites internos e externos. Quanto
aos limites internos, estes “resultam do conflito entre os valores que representam as
diferentes facetas da dignidade humana” (Andrade, 2010, p. 266), enquanto que os limites

externos derivam da necessidade de conciliagdo dos direitos fundamentais com as naturais

8 Ao Presidente da Camara Municipal da area corresponde ao lugar onde se pretende exercer o direito de
manifestagéo.

2 p e, regularizacdo de transito, prevencéo de contramanifestacdes, e garantir a segurancada manifestacéo.
%0 Cfr. art.21.% n.°2 do Decreto-Lein.°406/74, de 29 de agosto.
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exigéncias caracteristicas da vida em sociedade, tais como a ordem publica e a seguranca
pablica, entre outras. Assim, deve-se ter em consideracdo o art.°18.° da CRP, que estabelece
uma vinculagdo dos preceitos constitucionais relativos aos DLG quer as entidades publicas
quer as entidades privadas, bem como os limites a restricdo de DLG. Nas palavras de
Canotilho & Moreira (2007, p. 388), e tendo este artigo por base, € necessario que sejam
obedecidas cumulativamente  certas condicbes para que uma restricdo seja
constitucionalmente legitima, sendo elas: “(a) que a restricdo esteja expressamente admitida
(ou, eventualmente, imposta) pela Constituicdo (n.° 2, 1.° parte); (b) que a restricdo vise
salvaguardar outro direito ou interesse constitucionalmente protegido (n.° 2, in fine); (c) que
a restricdo seja exigida por essa salvaguarda, seja apta para o efeito e se limite a medida
necessaria®! para alcancar esse objetivo (n.° 2, 2.° parte); (d) que a restricdo ndo aniquile o
direito em causa atingindo o contetdo essencial do respetivo preceito (n.° 3, in fine)”.
Segundo Miranda (2018, p. 163) os direitos fundamentais encontram-se limitados a
necessidade de assegurar a liberdade dos outros, pelo que ndo ha liberdades absolutas, e
desta forma este direito pode ser limitado ou restringido para assegurar outros direitos
fundamentais de igual ou superior valor juridico. De acordo com Lima (2009, p. 424) o
direito de manifestagdo ndo se traduz em um direito ilimitado, uma vez que ‘“colide,
inevitavelmente, com o exercicio dos mesmos e de outros direitos fundamentais, dos e por
outros cidadaos” —como exemplo tem-se que o direito de manifestacdo restringe a liberdade
de circulagdo dos demais cidad&os.

Os cidaddos devem manifestar-se de forma pacifica3?, isto €, sem que a concretizagdo
desse direito assuma caracter tumultuoso ou violento — condicdo essencial sem a qual
ninguém pode invocar o direito de manifestacdo (Sousa, 2005, p. 573). Pese embora a CRP
exigir o carécter pacifico, ndo vem prevista na lei uma definicdo deste conceito. No entanto,
a DUDH determina no seu art.® 10.° que “ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides,
mesmo religiosas, contando que a sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica
estabelecida por lei”. H4 ainda a exigéncia constitucional da manifestacdo ndo incluir
armas32 — proibicdo que abrange todos os participantes, incluindo os promotores, sendo que
quem ndo cumprir esta proibicdo é punido pelo crime de desobediéncia, consagrado no art.°

348.° do CP. Do direito de manifestacdo ficam excluidas ainda as organiza¢cfes racistas ou

%! Principio de proporcionalidade.

%2 por forcadoart.°45.° n.°1 da CRP.

% «“Deve entender-se por <<armas>>nao apenas as abrangidas pelo conceito penal (armas de fogo, armas de
arremesso), mas também outros objetos tipicamente utilizados como armas em manifestagdes (correntes,
bastdes, etc.)” (Canotilho, 2007, p. 639).
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que perfilhem a ideologia fascista — nestas situagdes, as reunides e manifestacdes afiguram-
se ilegitimas. Desta forma, entende-se que o termo “pacifico” deve ser entendido como ndo
violento, sem perturbacdes da ordem e sem a utilizagdo de armas.

Ao direito de manifestagdo estdo ainda subjacentes restricdes de tempo, de lugar, e
de natureza estatutaria. Quanto as restricoes de tempo, o art.°4.° do DL n.° 406/74 estabelece
que as manifestacdes que tiverem lugar aos sabados, domingos e feriados sO poderdo ser
realizadas apds as 12 horas, e nos restantes dias apds as 19 horas e 30 minutos. Jao art.° 11.°
do mesmo DL vem estabelecer que as manifesta¢cdes ndo podem prolongar-se para além das
00 horas e 30 minutos. Apesar de ser o previsto nos artigos, entende-se que esta restricdo
temporal se encontra desatualizada, uma vez que a generalidade das manifestagbes decorre
fora do horario legalmente previsto (Lucas, 2009, p. 401). Neste sentido, Elias & Pinho
(2012, pp. 47-48) fazem uma critica ao DL 406/74 na medida em que prevé horarios que
“ndo se coadunam com a realidade manifestante em Portugal” e que “dificultam a atuacao
policial”. Quanto as restricdes de lugar, o art.° 12.° refere que ndo é permitida a realizagdo
de manifestagdes “com ocupagdo abusiva de edificios publicos ou particulares”. Ja o art.’
13.° vem estabelecer que, por razdes de seguranca, as autoridades poderdo impedir que a
manifestacdo se realize a menos de 100 metros dos locais®4 definidos no presente artigo.
Relativamente as restricdes de natureza estatutaria, importa realcar o art.° 270 da CRP, que
“encerra uma autorizacdo expressa de restricdo legislativa dos direitos de reunido e
manifestacdo (entre outros) dos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes
em servigo efetivo e dos agentes das forgas e servigos de seguranga” (Correia, 2006, p. 65).

Por fim, e para além das restricdes elencadas, tem-se ainda, por for¢a do n.° 2 do art.°
29.° da DUDH® — ao prever que devem estar reunidas condi¢cdes basicas para a vida em
sociedade, como a ordem publica e o bem-estar da sociedade — que “o elenco de standards
do respetivo artigo 29, n.° 2, pode, através de ponderacdo sob os ditames da
proporcionalidade justificar a restricdo legislativa do direito de manifestagao” (Correia,
2006, p. 64).

34Cfr. o0 art. 13 os locais definidos sdo “as sedes dos érgios de soberania, das instalacdes e acampamentos
militares ou de forcas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de representacdes diplomaticas
ou consulares e das sedes de partidos politicos”.

% 0 n.2 doart.°29 da DUDH determina que “No exercicio dos seus direitos e liberdades, todos os seres
humanos estardo sujeitos apenas as limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente como fim de assegurar
0 devido reconhecimentoe respeito dos direitos e liberdades de outreme de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordempublica e do bem-estar da sociedade democratica”.
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3.2. SEGURANCA E ORDEM PUBLICA

A seguranga é uma concegao de dificil definicdo, assumindo-se como um conceito
“contestado, ambiguo, complexo, com fortes implicagdes politicas e ideoldgicas™ (Garcia,
2006, p. 341). Apesar da sua complexidade, a “seguranca assume-se como uma condi¢do
prévia ao desenvolvimento” humano (Elas, 2012, p. 3), sendo que o ser humano procura
primeiro as necessidades de seguranca e s depois as demais necessidades (Clemente, 2000,
p. 57). A seguranca assume-se como uma das principais preocupacdes do Estado, que dispde
de um conjunto de instituicOes e organizagdes capazes de aplicar e garantir o cumprimento
da lei — instituicGes essas, como as Policias, que se transformaram “em servigos publicos
orientados para a satisfagdo das necessidades dos cidadaos” (Gonzalez, 1995 citin Oliveira,
2006, p. 54). Com a emergéncia do Estado moderno, o Estado assumiu “o monopolio da
violéncia legitima e impds por essa via coerciva e mediadora uma diminuicdo da violéncia
através da institucionalizagdo da administragao policial e judicial” (Oliveira, 2015, p. 55).
Falar de seguranca remete o cidaddo comum a pensar imediata e erroneamente em coagéo e
em “restricdo de direitos, de liberdades e garantias” (Valente, 2019, p. 123). No entanto, ao
abrigo do disposto no art.? 18.% n.° 2 da CRP a suspensdo ao exercicio dos DLG apenas pode
acontecer em situa¢des excecionais e previstas na lei. O mesmo se sucede com as restricdes
de direitos, uma vez que ndo ocorrem de forma arbitraria — podera haver restricdo de direitos
fundamentais de modo a proteger outros direitos fundamentais ou a “garantir bens juridicos
de relevo especifico como a seguranga ou a ordem publica” (Oliveira, Gomes & Santos,
2015, p. 312).

A seguranca publica é um pilar fundamental do Estado de Direito Democratico e,
simultaneamente, um direito fundamental, constituindo-se como um bem juridico
consagrado e protegido em diversos diplomas legais. De acordo com o disposto no art.° 3.°
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos “todo o individuo tem direito a liberdade e
a seguranga pessoal”’. Este direito encontra-se também previsto no art.°5.° da CEDH, com
epigrafe “Direito a liberdade e a seguranga” — 0 direito a seguranca e o direito a liberdade
estdo sempre de méos dadas, “formam um par” (Clemente, 2015, p. 34). A CEDH estabelece
ainda, por forca do art.° 9.°, n.° 2, “a seguranga publica e a prote¢ao dos direitos ou das
liberdades dos outros como limite das leis de restricao da liberdade de manifestar, individua
ou coletivamente, a sua religido ou conviccao” (Sousa, 2016, p. 134).

Relativamente a ordem publica, esta distingue-se da seguranca publica, ndo se
apresentando, no entanto, esta dicotomia como algo absoluto (Clemente, 2015, p. 71). Nas

palavras de Oliveira (2015, p. 25) “a ordem publica representa o conjunto de regras
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fundamentais a vida em sociedade sem as quais se impera a anarquia e, em consequéncia, o
atropelo as mais elementares regras de convivéncia entre os homens” — assim, representa o
conjunto de condicOes externas essenciais para que seja possivel o funcionamento
equilibrado das instituicdes e o pleno exercicio de direitos (Silvestre, 2019, p. 3). No fundo,
a ordem publica implica a auséncia de violéncia e desordem. Pese embora o CP fazer alusdo
a ordem publica, mais concretamente no capitulo V36, e no art.° 330.°, na realidade, num
sentido material “todo o conjunto de normas penais, ao prever e penalizar as condutas que
lesam as regras fundamentais de convivéncia avida do Homem em sociedade, constituem a
expressdao mais completa da ordem publica em sentido técnico-juridico” (Oliveira, 2015, p.
26).

Apesar da expressao “ordem publica” ndo se encontrar presente na CRP, encontra-
se com o0 mesmo Vvalor constitucional?” no art.° 29.° da DUDH, ao estabelecer que no
exercicio dos direitos e liberdades enunciados na presente Declaragdo “ninguém esta sujeito
sendo as limitacBes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o
reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democratica”
(Oliveira, 2015, p. 27).

3.3.DOS CRIMES PRATICADOS EM CONTEXTO DE MANIFESTAGOES

Uma vez que a origem da atividade criminosa “representa um dos fatores de
perturbacdo da ordem publica, porque os delitos penais violam os valores mais essenciais da
vida humana em sociedade” (Clemente, 2009, p. 123), tal deve ser ativamente prevenida e
combatida, no sentido de estabelecerum clima de paz, passando esse processo por identificar
0s problemas mais comuns num dado contexto de forma a se poder atuar em conformidade.

Apesar de existir 0 dever imposto por lei dos cidaddos se manifestarem de forma
pacifica — condicdo sem a qual ndo se pode invocar o direito a manifestacdo — reconhece-se
que tal nem sempre se verifica e que muitas vezes surgem atos®® que lesam direitos
fundamentais dos demais cidad@os, como a seguranca e a liberdade. Mais, segundo Sousa
(2009, p. 112) “o caracter pacifico ndo implica auséncia de conflito ou estrito respeito pela
ordem juridica” — pelo contrario, sdo muitos os problemas que podem advir das

manifestagfes, com consequéncias na seguranca publica e ordem publica.

% Com epigrafe “Dos crimes contra a ordeme a tranquilidade ptblicas™.
¥ Por forcado art.°16.%, n.°2 da CRP.
% Como p.e. atos de violéncia, motins, ou ataques terroristas.
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Rui Pereira refere que no decurso de uma manifestacdo se concebe facilmente a
“hipétese de serem praticados crimes contra as pessoas (ofensas corporais ou mesmo
homicidios), contra o patriménio (furtos, roubos ou danos) ou contra a autoridade publica
(desobediéncia ou resisténcia e coagdo sobre funciondrio)”3°. Alids, segundo 0 mesmo
Autor4? existe a viabilidade de o “direito de manifestacdo, poder ser, em algum caso, o
disfarce para a preparacdo ou pratica de um dos crimes previstos no art.° 1.° da Lei n.°
5/2002”, como p.e. o tréafico de estupefacientes e terrorismo, entre outros. Da mesma forma,
podem surgir outros atos que resultem em perigos na seguranca ou ordem publica, e em
certos casos o0 perigo abrange simultaneamente estes dois bens juridicos —como € o caso do
uso de arma proibida em manifestacdes (Clemente, 2015, p. 71).

A ocorréncia de tais crimes leva a que seja ponderada a legalidade da manifestacéo,
i. e., implicam a possibilidade de interrupcdo da manifestacdo. Deste modo, o CP tipifica
sancOes penais para 0s casos dos crimes que podem ser praticados em contexto de
manifestagdes, pelo que emergem como crimes contra a paz pdblica. Exemplos destes crimes
materializam-se em participagdo em motim, crimes de desobediéncia a ordem de
interrupcdo, entre outros. Ainda se podem identificar alguns crimes que se encontram
dispersos no CP, mas que sdo suscetiveis de serem cometidos no &mbito das manifestacdes,
e.g., incéndios, explosdes e outras condutas especialmente perigosas, atentado a seguranca
de transporte rodoviario, incitamento a alteracédo violenta do Estado de direito, incitamento

a desobediéncia coletiva, entre outros.

3.3.1. ATUAGAO POLICIAL.

A liberdade de manifestacdo, tal como todas as liberdades, reveste-se de um
“elemento positivo geral e inelimindvel: o direito a protecdo do Estado para o seu exercicio
em seguranga com todas as consequéncias que tal comporta” (Miranda & Medeiros, 2017,
p. 687). Neste sentido, cabem as autoridades administrativas e policiais zelar pela seguranca
e manutencdo da ordem publica, de forma a salvaguardar o livre exercicio deste direito. De
acordo com o disposto no art.°7.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, as autoridades
deverdo tomar as necessarias providéncias para que as manifestagdes “decorram sem a
interferéncia de contramanifestacdes que possam perturbar o livre exercicio dos direitos dos

participantes”. Em Portugal, a PSP é a forca de seguranca que mais vezes garante os demais

% Cfr. Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravacdes em bruto” por operadores
televisivos, p. 21.
40 1dem, p. 25.

26



Captacdo de Imagens Através de Veiculos Aéreos N@o Tripulados em Manifestagdes:
Conflito de Direitos

DLG no exercicio do direito de manifestacdo, bem como nas operagfes de seguranca mais
complexas (Elias & Pinho, 2012, p. 42).

Quando se fala de uma manifestacéo fala-se em policiamento de multiddes, pelo facto
de geralmente englobar um grande conjunto de pessoas. Segundo Felgueiras (2016, p. 11) a
complexidade destes policiamentos deriva de varios fatores, nomeadamente “da quantidade
de pessoas, do nivel de organizagdo dos grupos, da configuracdo do espaco da limitacdo de
recursos, da cobertura medidtica”, bem como do dificil “equilbrio entre os direitos
fundamentais e a manuten¢dao ou reposicdo da ordem publica”.

Para além destes fatores, segundo Felgueiras (2009, p. 158) “as comunidades sdo
constituidas por grupos de pessoas, grupos esses que regulam as suas condutas e em funcéo
da sua identidade social” — fator importante para o conhecimento dos agentes policiais, na
medida em que poderao ser adotadas melhores medidas para o sucesso da misséo.

De forma a repelir qualquer ato que vise impedir ou perturbar uma manifestacao, as
FS devem recorrer a medidas legais#! para restabelecer a ordem e a tranquilidade publica,
incluindo o uso proporcional da forca fisica, se necessario, e, no limite, a aplicacdo de
medidas de policia que visem a interdicdo*? ou interrupcdo da manifestacdo e eventual
dispersdo de todos os manifestantes — medidas que sO poderdo ser tomadas quando a
manifestacdo apresente algumas ilegalidades, como p.e. caso a manifestagao “deixe de ser
pacifica ou se torne violenta” (Miranda & Medeiros, 2017, p. 689). Em cenarios de violéncia
publica, de acordo com Felgueiras (2009, p. 147) podem ser adotadas duas posi¢Bes: por um
lado, “uma postura reativa face aos focos de violéncia, ou por outro lado, uma postura de
gestdo dos niveis de violéncia”. Segundo o mesmo Autor (2009, p. 143) a gestdo dos niveis
de violéncia engloba cinco estados: normalidade, tenséo, desordem, desordem grave e cacs
— cabe as FS adotar medidas para que ndo exista atingimento de um estado de maior
violéncia, tendo como objetivo principal aobtencdo e manutencao do estado de normalidade.
Para isso, as FS devem recorrer as “unidades vocacionadas para atuar em situagdes de

manutencgdo e reposicdo de ordem publica” (Oliveira, 2015, p. 198) — como, no caso da PSP,

“1 De acordo com Caetano, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Vol. 11, 10° Edicdo, Coimbra:
Almedina, 1990, p. 1170, as medidas legais sdo medidas de policia ou medidas de seguranga administrativa,
que porsuavezsao “as providéncias limitativas da liberdade de certa pessoa ou do direito de p ropriedade de
determinada entidade, aplicadas pelas autoridades administrativas independentemente da verificagdo e
julgamento de transgressdo ou da producéo de outro ato concretamente delituoso, com o fim de evitar a
producdo de danos sociais cuja prevencdo caiba no ambito das atribuicdes da policia”.

“2 De acordo como art.°3.% n.° 2 do Decreto-Lein.°406/74 “As autoridades competentes s6 poderdo impedir

as reunifes cujo objetoou fimcontrarie o disposto noartigo 1.°”.
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as Equipas de Intervencdo Rapida e, em Ultima instancia, o Corpo de Intervengdo —
procurando que a sua atuacdo seja pautada segundo uma escalada de uso de forga.

A policia assume um papel fundamental no que diz respeito & manutencdo da ordem
publica —uma das finalidades primarias da policia, a qual s é possivel através da “prevengéo
de danos sociais, entendidos como os prejuizos causados a vida em sociedade” (Clemente,
2009, p. 124). No ambito da prevencdo de danos sociais, também as informacdes tém uma
funcdo preponderante, uma vez que “uma policia que ndo se preocupe em reunir 0 maior
ndmero de informacdes possiveis correrdo risco de ndo ter capacidade para prever alteragoes
no ambito da ordem social” (Robalo, 2018, p. 275).

De uma forma geral, é da responsabilidade das FS garantir a seguranca, bem como a
manutencao e reposi¢ao da ordem publica, como consta no art.° 272.° da CRP. Ao abrigo do
enquadramento legal deste artigo, cabe a Policia “satisfazer as necessidades coletivas de
seguranga ¢ ordem publica, nos termos da Constituicdo ¢ da Lei” (Oliveira, 2015, p. 43) —
apesar de a responsabilidade na manutencdo da ordem publica ser, em primeira instancia, do
Ministro da Administracdo Interna*® “esse encargo é exercido através das forcas de
seguranca sob sua dependéncia” (Oliveira, 2015, p. 323).

As forcas de seguranca, no quadro das suas missdes, tém assim de garantir a
realizacdo de uma manifestacdo pacifica e evitar a desordem que por sua vez pode afetar
diversos direitos pessoais dos cidaddos manifestantes e de terceiros — tais como o direito de
circulagdo, direito apropriedade, direito a liberdade, direito & integridade fisica, entre outros.
Dai parte a importancia da comunicagdo prévia da manifestacdo por parte dos promotores as
autoridades competentes, para que dessa forma seja possivel as forcas de seguranca planear
um policiamento de acordo com os principios positivados no art.° 272 da CRP, com vista a
salvaguardar os DLG dos cidaddos que pretendem manifestar-se, bem como para que haja a
minima interferéncia dos DLG dos demais cidaddos. Nesta senda, Lucas (2009, p. 399)
refere que “o exercicio da liberdade de reunido e manifestacdo, sendo um dos direitos
fundamentais do Estado Democratico tem associado custos efetivos e riscos igualmente
significativos, particularmente nas situagGes de realizacdo de desfiles ou manifestacoes
locais publicos”. Quanto aos custos efetivos tem-se, por um lado, o elevado empenhamento

de agentes de autoridade e de equipamentos, e, por outro lado, o facto de estes meios serem

3 Com basenoart.°2.° al. a) do Decreto-Lein.° 126-B/2011 (Lei Organicado Ministério da Administracio
Interna) € uma das atribuicdes do Ministério da Administracdo Interna garantir e manter a ordem e a
tranquilidade publica. Eporforcadoart.3e art.4.° n.°1, al. a) damesma Lei “o Ministro da A dminis tragio
interna agregasobrea sua dire¢do as forcas de seguranca” (Oliveira, 2015, p. 140).
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retirados de outras missdes que possam surgir. Quanto aos riscos, sdo os ja referidos no
dominio da seguranca e ordem publica, como p.e. a possibilidade de surgir um atentado

terrorista.
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CAPITULO 4 — A UTILIZACAO DOS VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS NO

CONTEXTO DAS MANIFESTACOES

4.1. A UTILIZACAO DOS VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS PELA PSP NO CONTEXTO
NACIONAL

A PSP, conforme definido pela LOPSP, “¢ uma é uma forca de seguranca,
uniformizada e armada, com natureza de servico publico e dotada de autonomia
administrativa”. A LOPSP estabelece no seu art.° 3.° as diversas atribuicdes, especificas e
exclusivas, da PSP. Para efeitos deste ponto, apenas se ird discorrer sobre as atribuicGes que
podem ser auxiliadas por VANT. Com base nas competéncias#* especificas destacam-se: 1)
Garantir as condicdes de seguranca que permitam o exercicio dos DLG dos cidaddos; 2)
Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protecdo das pessoas e dos
bens; 3) Prevenir a criminalidade em geral; 4) Desenvolver acdes de investigacao criminal;
5) Promover e garantir a seguranca rodoviaria, controlo da entrada e saida de pessoas e bens
no territério nacional; 6) Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os
bens que se encontrem em situacBes de perigo; 7) Manter a vigilancia e a protecdo de pontos
sensiveis; 8) Garantir a seguranca nos espetaculos; 9) Prevenir e detetar situacdes de trafico
e consumo de estupefacientes ou outras substancias proibidas. Com base nas competéncias
exclusivas*> destacam-se: 1) Garantir a seguranca pessoal dos membros dos érgdos de
soberania e de altas entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de outros cidadaos,
quando sujeitos a situacdo de ameaca relevante. Assim sendo, considera-se que os VANT
podem auxiliar a PSP num vasto conjunto de atribuicbes. Para Lucas (entrevista pessoal, 6
de marc¢o, 2021) os meios técnicos de videovigilancia, nomeadamente as camaras acopladas
em VANT, poderdo constituir um “excelente auxiliar as demais medidas de policia™.

Deacordo com as grandes opgdes estratégicas 2013-2016 da PSP,um dos horizontes
previstos passava por intervir na prossecu¢do de um macro modelo de “Seguranga Just-in-
Time”, i.e., “uma estratégia de gestdo policial significativamente assente em tecnologia que
alia a condensa¢do de meios com a capacidade de os projetar”. Neste Ambito inserem-Se 0S
meios de vigilancia aérea e o alargamento de sistemas fixos e méveis de CCTV, com o

intuito de “incutir uma sensagdo de capacidade interventiva que conforte o cidadao e

4 Cfr. art.23.° n.°2 da LOPSP.
4 Cfr. art.3.2, n.°3 da LOPSP.
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dissuada o potencial criminoso, nomeadamente com meios estrategicamente posicionados
em locais de grande aglomeragdo de pessoas ou circulagdo de pessoas” 4,

A final da Champions League em Lisboa, em 2014, um acontecimento que envolveu
grandes multiddes, usufruiu da presenca de um VANT no auxilio da PSP, e despertou um
especial interesse para a utilizacdo destes meios tecnoldgicos por esta FS — pode-se
considerar que este evento foi o grande impulsionador da utilizagdo destes meios em
Portugal. Neste contexto, em 2015 foi criado o Nucleo de Meios Técnicos na Unidade
Especial de Policia (UEP), onde sdo definidas “todas as respostas as inimeras solicitagdes
operacionais e consequente empenhamento de drones” (Vicente, 2019, p. 9) -
empenhamento este que é feito, em especial, pelos operacionais da UEP, os quais possuem
um grande know-how e formacdo na utilizacdo dos diversos tipos de VANT para as
diferentes missGes em que possa ser solicitada a sua aplicacdo. Assim, desde “2015 até aos
dias de hoje, a Policia de Seguranca Publica tem vindo a adquirir estes pequenos aparelhos
e temos observado um exponencial empenhamento e solicitacdo por parte dos Comandos
para a sua utilizacdo” (Vicente, 2019, p. 2). Como exemplo tem-se o caso do Comando
distrital da PSP de Aveiro que adquiriu um VANT em outubro de 2020 que temsido utilizado
para patrulhar a cidade; para além disso, revelou-se de especial importancia como auxiliar
na dispersdo de ajuntamentos ilegais na via publica durante o Estado de Emergéncia (Filipe,
2021). Outro exemplo prende-se com o caso do desaparecimento de um idoso de 80 anos em
Abrantes, a 9 de margo de 2021, no qual se recorreu a “uma unidade de dronesdaPSP e uma
outra cinotécnica, da Unidade Especial de Policia” (Jornal de Abrantes, 2021). Noutro caso,
a 23 de marco de 2021, a PSP foi chamada para uma ocorréncia devido a distlrbios na zona
de Santa Marta de Corroios, concelho de Seixal, tendo sido recebida com disparos de armas
de fogo — devido a complexidade da operacgdo e por se tratar de um incidente tatico policial,
a PSP montou um posto de comando tatico no local e utilizou VANT para vigiar aquela zona
(Rodrigues, 2021).

Considera-se que os VANT devem ser utilizados com uma maior frequéncia pela
Policia, uma vez que estes meios sdo o resultado dos avangos tecnolégicos que se tornam
potenciais mecanismos de eficacia do trabalho e das a¢des policias. Reconhece-se que em
Portugal, apesar destes dispositivos ja existirem ha algum tempo, a sua utilizacdo ainda é

restrita, apresentando fragilidades e dividas. Porém, ndo se pode desmerecer a sua

% Cfr. Policia de Seguranca Publica — Grandes opcgdes estratégicas 2013-2016, obtido em:
https://www.psp.pt/Documents/Instrumentos%20de%20Gest%C3%A30/Documentos%20Estraty C3%A9gic
05/Grandes%200p%C3%A7%C3%B5es%20Es trat%C3%A9gicas%202013-2016.pdf
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importancia, quando corretamente utilizados —devem ser usados como complemento a acdo,
e ndo como unico meio, respeitando o facto de que as medidas de policia séo apenas as
previstas na CRP e na lei e que ndo devem ser utilizadas para além do estritamente
necessario, obedecendo sempre a exigéncias de adequacéo e proporcionalidade — de acordo
com os fins previstos no art.° 272 da CRP. No seguimento do exposto, considera-se que a
utilizagdo destes veiculos se afigura como uma mais-valia, sobretudo em eventos unicos,
como manifestacdes, que promovem a aglomeragdo de pessoas, quer de forma ordenada,
quer de forma arbitraria e perigosa, ressalvando-se que a decisdo de os utilizar deve ser feita
de acordo com a funcdo de cada nivel de intervencdo policial, ajustando os meios
empenhados as necessidades reais e concretas da operagdo a executar (Alfaro, 2015, p.55).

4.2. ANALISE NORMATIVA, OPERACIONAL E CONFLITO DE DIREITOS DA UTILIZAGAO DE
VANT EM MANIFESTAGOES

A andlise que se realiza em seguida pretende determinar a adequacao operacional e
normativa da utilizacdo de VANT pelas FSS em contexto de manifestacdes. Neste sentido,
abordar-se-8o as vantagens e desvantagens do uso destes meios tecnoldgicos em contexto
operacional, por um lado. Por outro, abordar-se-a o enquadramento legal da sua utilizagéo,
em especial no que a Lei n.° 1/2005 de 10 de janeiro diz respeito, bem como o conflito de
direitos que inevitavelmente pode surgir.

Para a andlise em questdo, foram feitas inferéncias a partir das entrevistas realizadas
(Anexo 3 a Anexo 12) e andlise de conteldo das mesmas (Quadro 1 e Anexo 13, Quadros 5,
6 e 7). Da andlise de contetdo das entrevistas resultou a estruturacdo de duas pré-categorias,
associadas a objetivos — Adequacao operacional (pré-categoria A) e Analise normativa (pré-
categoria B); cada uma das categorias apresenta categorias e indicadores (Quadro 1)
integrados de modo a obter-se um conjunto de respostas aos objetivos.

Ressalva-se que a categoria B3, referente a legitimidade do uso de imagens obtidas

por VANT como meio de prova, sera abordada posteriormente, no subcapitulo 5.3.
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Quadro 1 - Categorizagdo daanalise de contelido das entrevistas e contabilizagdo de indicadores

Pré-categorias

U.R.

*C) Categorias (C) Indicadores (1) Subtotd = Subtotal = Subtotd
0] © (PC)
A Adequacio @ Al Principais vantagens Al.l Cobertura de uma area maior 7
operacional Descricdo: Apresentar as principais Al.2 Acompanhamento a0 Vivo 7
Objetivo: vantagens da utilizac&o de VANT em AL3 Evidéncia de pormenores 7
Determinar a contexto de manifestages Al.4 Analise comportamental dos manifestantes 6
adequacéo da
utilizagéo de Al.5 Planeamento de operagbes 7
VANT em AL6 Identificagdo de erros/falhas 63
contexto de AL7 Mais-valia em grandes concentragdes de pessoas 7
manifestagdes.
Al.8 Efeito dissuasor 2
Al.9 Ferramenta simples e discreta 6
Al1.10 Modernidade 6 84
Al.11 Custos menores 2
Al.12 Flexivel/Versatil 4
A2 Principais desvantagens A3.1 Sem desvantagens 2
Descricdo: Apresentar as principais A3.2 Perigo de queda 3
desvantagens da utilizagdo de VANT | A3 3 Interferéncia com outros meios aéreos 3
em contexto de manifestagoes A3.4 Capacidade limitada de voo 3 21
A3.5 Regulamentagéo e padronizagio 2
A3.6 Utilizagdo desadequada das imagens 5
A3.7 Meio intrusivo 3
B Andlise B1 Direito & imagem vs. Direito a B1.1 Seguranca como necessidade basica ;
normativa seguranca
Objetivo: Descricdo: Confrontar questdes B12 Dicotomia arificial 6
Analisar relativas ao conflito de direitos, por B1.3 Cuidado com a privacidade 5 20
questdes um lado o direito a imagem e por
relativas aos outro lado o direito a seguranca BL4 Harmonizaggo de direitos 2
normativos da | B2 Adequacdo da Lei n.°1/2005, de 10 B2.1 Lei que enquadra a utilizacdo de VANT pelas FSS 5
utilizacao de de janeiro, a realidade do uso de B2.2  Desconfianca das entidades face a0 uso de VANT 4
VANT em VANT pelas FSS B2.3 Legislagdo dubia 3 61
contexto de Descrigdo: Analisar a adequagéo da B2.4 Necessidade de interpretagdo correta e atualista 4 24
manifestagdes. Lei n.?1/2005, de 10 de janeiro, a B2.5 Necessidade de alteracio e adequacdo da lei 8
realidade do uso de VANT por parte
das Forcas e Servicos de Seguranca
B3 Legitimidade das imagens como B3.1 Requisitos processuais 10
meio de prova
Descrigao: Analisar a legitimidade da
B3.2 Ferramenta de combate a impunidade criminal 7 o

utilizacdo das imagens captadas ou
gravadas por VANT como meio prova

em processo judicial

Fonte: Autoria do investigador
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4.2.1. ANALISENORMATIVA DA CAPTACAO DE IMAGENS ATRAVES DE VANT PELAS
FORCAS DE SEGURANGA EM MANIFESTAGOES.

O Regulamento n.° 1093/2016, de 14 de dezembro, alerta os operadores de VANT
para a necessidade de cumprimento de outros regimes juridicos face a utilizacdo de
equipamentos destinados a recolha de imagens nas aeronaves. Estes requisitos dizem
respeito ao disposto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, revogada pela Lei n.° 58/2019, de 8
de agosto — Lei de Protecdo de Dados Pessoais. Qualquer utilizagdo de VANT para captacao
de imagens que possibilite a identificacdo de um cidaddo é abrangida no &mbito desta
legislacdo em matéria de protecao de dados. Para além disso, a utilizacdo de aeronaves para
“levantamentos aéreos, nomeadamente fotografia, filmagem aérea e respetiva divulgagéo
carece de autorizagdo da Autoridade Aeronautica Nacional”4’.

A Lein.° 1/2005, de 10 de janeiro, tem um ambito de aplicacdo especifico e regula
“a utilizacdo de camaras de video pelas FSS em locais publicos de utilizagdo comum”.
Coloca-se assim a questdo de saber se este regime juridico consubstancia a utilizacdo de
qualguer camara de video movel/portatil em VANT por elementos de forga ou servico de
seguranca. E a categoria B2 permite-nos fazer algumas inferéncias relativas a esta questao.

O art.° 1.5 n.° 2, desta lei estabelece que quaisquer referéncias feitas na mesma “a
camaras de video fixas ou portateis entendem-se extensiveis a qualquer outro meio técnico
analogo, bem como a qualquer sistema que permita a realizacdo das gravacdes nela
previstas”. Moura (entrevista pessoal, 3 de marco, 2021) considera que as camaras acopladas
nos VANT sdo enquadraveis neste artigo. No mesmo sentido, Torres (entrevista pessoal, 10
de margo, 2021) afirma que “uma camara mével instalada num VANT ndo é mais do que
uma camara movel no sentido referido da lei”.

O art.? 2.° estabelece os fins para a utilizacdo das cAmaras de video, sendo que para
0 contexto de manifestacdes importa apenas destacar, de entre 0s mesmos, a protecdo da
seguranca das pessoas e bens, publicos ou privados, e prevencdo da pratica de factos
qualificados pela lei como crimes — sendo assim aplicavel a “manifestacdes em que haja
razdes para prever a possibilidade ou probabilidade de incidentes 8.

Face aos dois primeiros artigos desta lei, cinco dos entrevistados entendem que a Lei
n.° 1/2005 enquadra a utilizagdo de VANT pelas FS (Subcategoria B2.1).

47 Cfr. Predmbulo do Regulamento n.° 1093/2016, de 14 de dezembro.
8 Cfr. Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravagdes em bruto” por operadores
televisivos, p. 24.
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Ao abrigo do disposto do art.° 4.°da Lei n.° 1/2005 ha o dever de aviso em local bem
visivel sobre o recurso a camaras de videovigilancia. Apesar deste artigo fazer alusao
somente a camaras fixas, procedimento ndo verosimil em manifestagfes, o Parecer n.°
15/2014, de 5 de margo*?, refere que o mesmo deve ser adaptado a concreta utilizagdo de
camaras méveis em operadores humanos, em manifestacdes, e pronuncia-se gquanto ao dever
de os agentes de seguranca informarem os manifestantes desta utilizacdo e da sua finalidade,
sendo que esta informagdo deve ser publicitada pela PSP na internet e pelos oOrgdos de
comunicacao social. Pese embora este parecer estar direcionado para as cAmaras moveis em
operadores humanos, entende-se que, por analogia, 0 mesmo pudesse ter igual aplicacdo
relativamente as camaras moveis em VANT. O direito a informacao encontra-se consagrado
no art.° 37.° da CRP, e ao abrigo do mesmo entende-se que o cidaddo deve ser informado
sobre a utilizacdo de camaras de videovigilancia em determinado espaco, o que permite as
pessoas decidir se pretendem permanecer ou deslocar-se naguele espaco, ou seja, se aceitam
sujeitar-se ao tratamento de dados pessoais.

O art 6.5 n° 1, prevé a utilizacdo de camaras portateis mediante autorizacao,
devendo o parecer da CNPD ser positivo. Segundo Lucas (entrevista pessoal, 6 de marco,
2021) “o parecer da CNPD apenas esta previsto para o0 ambito de aplicacdo da Lein.° 1/2005,
razao pela qual ndo fara sentido defender a sua aplicacdo ao cidaddo nédo abrangido pelo
diploma”. Neste ambito, Lucas defende que a lei se encontra desadequada, em particular
pelo facto de “ao abrigo do regime geral da protecdo de dados, os manifestantes poderem,
ndo so registar a atuacdo e conduta individual dos demais manifestantes e policias®®, como
disponibilizar esses contetdos via streaming”. O n.° 3 deste artigo refere ainda que “se a
autorizagdo ndo for concedida ou o parecer da CNPD for negativo, o responsavel pelo
sistema procede a destruicdo imediata do material gravado”. Assim, no que diz respeito a
captacao de imagens pela policia, se o parecer da CNPD for negativo, as mesmas tém de ser
destruidas — em JUltima instancia, a policia poderd utilizar para os mais diversos fins
(inclusive meios de prova) as imagens captadas pelos manifestantes, desde que estejam

disponiveis®!, e ndo asimagens captadas por si, 0 que parece desadequado.

49 Parecer sobre “a utilizagio de cAmaras de video portateis na monotoriza¢io de incidentes policiais na
manifestacdo prevista parao dia 6 de margo de 2014”.

% A captacdo de imagens de policias apresenta-se como umtema polémico, desde logo porque os policias
também tém direito a imagem. No entanto, parece existir uma disparidade de tratamento no que conceme a
captacéao de imagens na via publica de umpolicia e de um cidad&o, decorrente danatureza do servigo publico.
%1 Como p.e. nainternet, ou emqualquer rede social.
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A luz desta lei, como referido anteriormente, a utilizagdo de camaras méveis em
VANT, “esta sujeita a autorizagdo do membro do Governo que tutela a for¢a ou servigo de
seguranga requerente, precedida de parecer da CNPD”%2, No entanto, “a posigdo da CNPD
no que diz respeito as finalidades elencadas no artigo 2.° da lei 1/2005, € que as forcas de
seguranca nao estdo legitimadas a utilizar camaras acopladas a drones” (Guedes, 2019). Os
pareceres® sobre esta realidade tém sido negativos, e constata-se que a CNPD assenta a sua
posicdo em dois argumentos. Em primeiro lugar, a CNPD afirma que o recurso a este meio
tecnologico ndo esta expressamente contemplado na Lei n.° 1/2005. Em segundo lugar,
apesar de o art.°6.° da Lei n.° 1/2005 referir no geral “camaras méveis” e ndo excetuar as
que se sejam acopladas em VANT, é do entendimento da CNPD que “a norma nédo pode ter
esse ambito alargado, por esses meios serem quase desconhecidos hé cerca de uma década,
aquando da aprovacdo da Lei n° 1/2005, e também por ndo serem aptos a prosseguir as
finalidades previstas no n.° 1 do seu artigo 2.°’%4, Neste seguimento, Torres (entrevista
pessoal, 10 de margo, 2021) refere que a CNPD “tem mostrado desconfianga face ao uso de
VANT pelas FSS, alegando a falta de previsdo taxativa na lei”. Para além deste, mais trés
dos entrevistados partilham da opinido da desconfiangca de entidades face ao uso de VANT
(Subcategoria B2.2).

De acordo com Rui Pereira®®, os argumentos supramencionados “ndo se afiguram
convincentes”. Por um lado, “o argumento histérico, de indole quase psicologica, ndo
permite chegar a conclusdo alguma”®® — apesar de em 2005, os VANT ndo serem
frequentemente utilizados, € igualmente certo que a Lei n.° 1/2005 sofreu alteragbes em
2012, através da Lei n.° 9/2012, de 23 de fevereiro — “ora, o legislador “recente” ndo sentiu
necessidade de excetuar as aeronaves nao tripuladas do ambito de previsao das “camaras
portateis”, embora essa inércia ndo prove que tenha avalizado a possibilidade da sua
utilizagdo5’. Neste ponto, Torres (entrevista pessoal, 10 de marco, 2021) é também contra
os argumentos apresentados pela CNPD, referindo que pese embora a CNPD alegar a falta
de previsdo taxativa da lei do uso de cAmaras méveis em VANT, “a lei n.° 1/2005 é mais

recente que o fendmeno da massificacdo de VANT — apesar de ja existirem muito antes da

52 Cfr. Parecer/2020/73 da CNPD, de 29 de junho de 2020.

% Tem-se como exemplos o Parecern.® 73/2020 e Parecern.°41/2015 da CNPD.

% Cfr. Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravagdes em bruto” por operadores
televisivos, p. 29.

% Idem.

% |dem.

" Idem.
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sua entrada em vigor —, sendo que ndo tem de ser discriminativa, concreta, tem de ser geral
e abstrata”. Rui Pereira afirma ainda que “a letra da lei inclui, a partida, todas as cadmaras
portateis” de acordo com o supramencionado art.° 1.°n.° 2 —e “onde a lei ndo distingue nao
cabe ao intérprete distinguir”>8. Por outro lado, de acordo com Clemente (entrevista pessoal,
8 de marc¢o, 2021) em Portugal, as cAmaras moveis podem estar ao ombro do operador, mas
ndo podem estar no VANT — razdo contraproducente, uma vez que segundo o mesmo a
“propria pessoa, o proprio policia também € um transporte para a cdmara mével”. De acordo
com Lucas (entrevista pessoal, 6 de marco, 2021) é ainda de salientar o facto de a CNPD
“ter admitido®®, com recomendacdes, a utilizacdo de VANT pelas Forcas de Seguranca pela
circunstancia do regime de estado de emergéncia vigente” — estranhando-se assim que por
vezes a CNPD considere os VANT como sendo uma medida inadmissivel, ndo prevista na
Lei n.° 1/2005, ¢ por outras como “sendo uma medida admissivel, fazendo apenas
recomendac¢des”. Neste sentido, trés dos entrevistados referem-se a Lein.° 1/2005 como um
regime juridico dubio (Subcategoria B2.3).

Face ao exposto, de acordo com Pereira (entrevista pessoal, 4 de marco, 2021), ao
contrario do que aparentemente tém sido os pareceres da CNPD, a utilizacdo de VANT “para
efeitos de video protecdo é admissivel a luz da ordem juridica portuguesa”, uma vez que
“deve fazer-se aquilo a que vulgarmente se chama uma interpretacdo atualista, isto é, a
legislagdo dever ser adaptada as novas circunstancias”. Deve-se assim considerar, ao abrigo
do art. 9.° do CC80, que a letra da lei é o limite intransponivel de qualquer interpretacéo, e
nao proibe a possibilidade de ser usada video protecdot! através de VANT, ndo existindo
assim uma lacuna legal, mas sim uma “interpretagdo perfeitamente legitima a luz do art.°9.°
do Cadigo Civil”. Neste sentido, Pereira (entrevista pessoal, 4 de mar¢o, 2021) ndo concorda
com aideia de que o direito portugués ndo permita a utilizacdo de camaras méveis em VANT
— “na realidade permite, na medida em que prevé e autoriza a video prote¢io mével”. A
semelhanca de Pereira, mais trés entrevistados concordam que deve haver uma interpretagdo

correta e atualista (Subcategoria B2.4) da lei.

%8 |dem.

%9 Através dos Pareceres 2020/32 e 2020/41, da CNPD.

% De acordo como art.°9.°n.° 1 do CC “a interpretacdo ndo deve cinair-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento leaislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstanciasemaque a lei foi elaborada e as condiges especificas dotempo emque é aplicada”.

%1 De acordo comPereira (entrevista pessoal, 4 de marco, 2021) “a video protecdo através de VANT cabe no
regime juridico geralda video prote¢do como porexemplo, automoveis, ou mévelemgeral — é tambémunma
video protecgdofeita de forma movel”.
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Nesta senda, entende-se que as interpretagdes feitas pela CNPD com base na Lei n.°
1/2005 apresentam um espirito muito restritivo. De acordo com Leonardo (entrevista
pessoal, 9 de margo, 2021) a interpretacdo literal desta lei, como a que tem sido efetuada
pela CNPD, “impede a utilizacdo de tecnologias atuais de grande utilidade para a
operacionalidade policial, forcando as forgcas de seguranca a utilizacdo de meios técnicos
totalmente obsoletos que ja ndo fazem sentido no atual contexto tecnoldgico”. Na mesma
linha de pensamento, a esmagadora maioria (oito dos entrevistados) é de opinido que existe
necessidade de alteracéo e adequacédo da Lei n.° 1/2005 (Subcategoria B2.5) para prever
especificamente a utilizacdo de VANT pelas FSS sendo que Raposo (entrevista pessoal, 7
de abril, 2021) relembra ainda que “a Gltima alteracdo da Lei n.° 1/2005 j& ocorreu ha 9 anos,
sendo gue a lacuna se encontra expressamente reconhecida pela prépria Comissdo Nacional
de Protecdo de Dados”.

Importa ressalvar a convicgdo de Torres (entrevista pessoal, 10 de marco, 2021)
relativamente ao facto de um VANT ser utilizado com uma camarainstalada sem capacidade
de gravacdo, uma vez que segundo o mesmo “estard fora do ambito de aplicacdo da Lein.°
1/2005, porquanto a mesma se refere a propositos de «captacdo e gravacao de imagem e som
e seu posterior tratamento», 0 que ndo seria 0 caso”. No mesmo sentido, Lucas (entrevista
pessoal, 6 de marco, 2021) refere que muitas vezes “ndo existe necessidade de gravar as
imagens recolhidas, mas apenas de visualizar o “cenario”, ndo se compreendendo a aplicagdo
integral, como regra, das disposi¢cbes da Lei n.° 1/2005”. De facto, o art.® 1.°, n.° 1, ao

[(194)

apresentar o termo “e”, faz entender que devem estar simultaneamente reunidas as duas
condicBes, de captacao e gravacdo, para que as camaras moveis utilizadas pelas FS estejam
inseridas no ambito desta Lei. Desta forma, seria possivel utilizar um VANT, com
capacidade de exclusivamente captare ndo gravar imagens, sem anecessidade de um parecer
da CNPD-ndo se aplicando assim, como regra, as disposicdes da Lei n.° 1/2005. No entanto,
é entendimento nesta investigacdo que ndo era essa a intencdo do legislador.

Sem prejuizo do ja referido anteriormente, de acordo com Lucas (entrevista pessoal,
6 de marco, 2021) coloca-se ainda a discussao de a utilizacdo de VANT com camaras mveis
pelas FS “ocorrer, em alguns cenarios, ao abrigo do regime geral aplicavel a qualquer
cidadao” —ou seja, 0 elemento da FS recolher as imagens como um operador de Categoria
Abertab2, em paralelo com qualquer outro cidaddo — nao obstante do operador ter de cumprir

com os demais regimes previstos no ambito do levantamento aéreo.

82 Cfr. 0 Requlamento de Execucdo (UE) 2019/947 os operadores nesta categoria ndo carecem de uma
autorizagdo operacional da ANAC.
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4.2.1. VANTAGENS E DESVANTAGENS DA CAPTACAO DE IMAGENS ATRAVES DE
VANT NO AMBITO DAS MANIFESTACOES.

Para além da andlise normativa da utilizacdo de VANT pelas FS, € importante fazer
um juizo relacional entre as vantagens e desvantagens da utilizacdo deste meio tecnologico
em manifestacBes. As categorias Al e A2 definem as vantagens e desvantagens,
respetivamente, relacionadas com a atuacao operacional das FS — no entanto entende-se que
esta analise deve ser realizada separadamente.

No que diz respeito as vantagens, pelo facto de haver uma elevada probabilidade de
em qualquer altura surgirem situacGes com fortes impactos ao nivel da ordem publica, as FS
devem estar dotadas de equipamentos vocacionados para a manutencdo e reposicao de ordem
plblica (Lucas, 2009, p. 401), constituindo os VANT um importante instrumento no auxilio
as FS. Na perspetiva de Oliveira (2015. P. 357) a utilizacdo de VANT com cémaras
acopladas, contrariamente aos pareceres da CNPD, “¢ o meio de vigilincia mais
proporcional e apto a atingir o fim da prote¢do de pessoas, bens e instalacdes”.

Segundo Pereira (entrevista pessoal, 4 de margo, 2021) a principal razdo que pode
justificar a utilizacdo destes meios numa manifestagdo, “em termos de seguranga, ¢ o perigo
de violéncia”. Para Torres (entrevista pessoal, 10 de margo, 2021) o empenhamento destes
meios, por si s6, podera ter um “efeito dissuasorio sobre potenciais prevaricadores”. Por
outro lado, de acordo com Clemente (entrevista pessoal, 8 de marco, 2021) os VANT podem
ser uma ferramenta importante na investigacdo de crimes que tenham sido cometidos no
decurso de manifestacdes.

De acordo com a opinido de sete dos entrevistados, uma das vantagens do uso de
VANT em manifestagOes prende-se com a possibilidade de acompanhamento e controlo ao
vivo da manifestacdo (Subcategoria Al.2) e cobertura de uma area maior (Subcategoria
Al.1), especialmente nas manifestacGes que envolvam desfile, proporcionando uma
panoramica geral sobre o coletivo de manifestantes e, consequentemente, a possibilidade das
forcas policiais poderem agir nos varios extremos da manifestacdo, como refere Gouveia
(entrevista pessoal, 7 de abril, 2021) — na mesma Gtica, seis dos entrevistados referem como
vantagem o facto de as imagens recolhidas poderem ajudar na analise comportamental dos
manifestantes (Subcategoria Al.4) e posterior acdo em conformidade. Para além disso, tal
como refere Torres (entrevista pessoal, 10 de marco, 2021), “o facto de cobrirem uma area
maior exponencia também o efeito dissuasorio sobre potenciais prevaricadores,
nomeadamente em relacdo aos meios similares implantados em ambiente terrestre”,

vantagem apontada também por mais um dos entrevistados (Subcategoria A1.8).

39



Captacdo de Imagens Atravées de Veiculos Aéreos Nao Tripuladosem ManifestagGes:
Conflito de Direitos

Outra vantagem referida por sete dos entrevistados prende-se com o facto de as
imagens captadas por VANT poderem possibilitar a evidéncia de pormenores importantes
que poderiam passar despercebidos se os mesmos ndo fossem usados (Subcategoria Al.3).
Como refere Torres (entrevista pessoal, 10 de margo, 2021) os VANT permitem “dar a visao
da aguia” e “recolher informag¢des descortinaveis pela tradicional leitura dos meios
terrestres” — 0 que é sempre importante para quem tem de tomar decisGes no terreno. Na
mesma linha de pensamento, Clemente (entrevista pessoal, 8 de margo, 2021) refere que o
policia, ao invés de ver através do olho humano, passa a ver através de um olho eletrénico
que vé mais longe e com uma melhor percecdo — “onde permite distinguir bem a legalidade
da ilegalidade”. Como exemplos, refere que as imagens podem ser Uteis para identificar
individuos infiltrados, com intencdes de gerar violéncia e perturbar a manifestacao, podendo
tais informagdes ser usadas pela policia no sentido de garantir a ordem e seguranca publicas.

No mesmo sentido do suprarreferido, sete dos entrevistados reconhecem que os
VANT permitem um melhor planeamento das operagfes policiais (Subcategoria A1.5)
subjacentes as manifestacdes, ao passo que dois dos entrevistados aludem a possibilidade de
identificacdo de erros/falhas na operacao policial (Subcategoria A1.6) —os VANT permitem
coordenar a acao das FS em tempo real, monitorizar o evoluir e os movimentos das pessoas
e veiculos, antecipar movimentos e reajustar as forcas e as estratégias de atuacdo. Face ao
exposto, esta ferramenta possibilita um adequado apoio em varias vertentes: a decisdo anivel
operacional, tatico e estratégico. Para além disso, tal como referem quatro dos entrevistados,
tém a vantagem de terem uma aplicacdo mais flexivel, versatil e rapida quando comparada
com outros meios tripulados com as mesmas fungdes (Subcategoria Al1.12), para além de
serem mais simples e discretos de usar, como referem seis dos entrevistados (Subcategoria
Al1.9) e de serem um elemento moderno, em constante evolu¢cdo e aperfeicoamento de
encontro as necessidades que se vao criando, vantagem esta referida também por seis dos
entrevistados (Subcategoria A1.10).

Por fim, dois dos entrevistados referemque o uso de VANT requer um menor custo
quando comparado com a utilizacdo de outros meios que possam ser equiparados
(Subcategoria Al.11) — segundo Torres (entrevista pessoal, 10 de marco, 2021), o emprego
de VANT “fica cerca de 44 vezes mais barato do que um meio tripulado para as mesmas
fungdes, sendo mais silencioso e discreto”. Numa outra perspetiva, Lucas (2009, p. 399)
refere que existe um elevado empenhamento de agentes de autoridade em manifestacdes,
“na prote¢ao e controlo dos manifestantes, na delimitagdo de espagos, nos condicionamentos

a circulacao de pessoas e veiculos automdveis (e ainda, sem bem que mais esporadicamente,
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em forgas com capacidade reativa, ao nivel da reposicdo da ordem publica)”. Estes fatores
trazem custos e impactos negativos nas restantes atuacdes das FS, uma vez que 0s agentes e
equipamentos sdo retirados a outras missdes com cariz de ordem publica. Este €, assim, mais
um ponto de vista a ter em conta para a utilizacdo de VANT em manifestacdes, uma vez que
iria reduzir a necessidade de autoridades policiais nestes eventos.

No que diz respeito as desvantagens, estas podem ser de cariz técnico ou relacionadas
com as pessoas envolvidas. Quanto as desvantagens técnicas, trés dos entrevistados referem
a capacidade limitada do voo (Subcategoria A2.4). Consequentemente a essa desvantagem,
tem-se, por um lado, a possibilidade de interferéncia com outros meios aéreos (Subcategoria
A3.3), desvantagem essa referida por trés dos entrevistados, e, por outro, o perigo de queda
(Subcategoria A2.2), referido por trés dos entrevistados, que pode culminar em danos
materiais e pessoais nos manifestantes ou em terceiros, para além da propria
inoperacionalidade da aeronave. No entanto, para Torres (entrevista pessoal, 10 de margo,
2021) esta limitacdo tem tendéncia a melhorar com a exponencial evolugdo tecnoldgica a
que se tem assistido.

Quanto as desvantagens pessoais, trés dos entrevistados destacam os VANT como
um meio intrusivo (Subcategoria A2.7), ao passo que cinco dos entrevistados evidenciam a
possivel utilizacdo desadequada das imagens (Subcategoria A2.6) sempre que as imagens
possibilitem a identificacdo de pessoas ou veiculos. No entanto, dois dos entrevistados
refutam o Gltimo argumento apresentado. Por um lado, Torres (entrevista pessoal, 10 de
marco, 2021) refere que esta € uma critica apresentada de forma recorrente mas que se trata
de um problema similar a qualquer tecnologia, pelo que ndo justifica a ndo utilizacdo de
VANT pelas FS. Por outro lado, Clemente (entrevista pessoal, 8 de margo, 2021) defende
que a PSP é uma das entidades com maior controlo externo e interno®, sendo o problema
apresentado facilmente resolvido “intensificando e dando instrumentos competentes a
CNPD para fiscalizar o que a policia faz com os VANT”.

Ressalva-se ainda que para dois dos entrevistados a utilizacdo de VANT em contexto

de manifestacGes ndo apresenta desvantagens de qualquer tipo (Subcategoria A2.1).

83 Através da Inspecdo Geralda Administracdo Interna (IGAI), porexemplo.
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4.2.3. PROBLEMATICA DA CAPTAGCAO DE IMAGENS ATRAVES DE VANT NO
CONTEXTO JURIDICO-CRIMINAL.

As camaras méveis acopladas em VANT permitem a captacdo e gravacdo de
imagens, e ainda que esta tecnologia permita a promocdo de alguns DLG, como o direito a
seguranca, inevitavelmente restringe outros direitos, como o direito a imagem, o direito a
reserva da vida privada e o direito a deslocacdo — na visdo de Valente (2004, p. 103) a
videovigilancia é um meio de seguranca limitador de direitos - verificando-se assim um
inevitdvel confronto de direitos e valores e varios problemas éticos e juridicos.

Nesta senda, iremos abordar esta problematica juridica, ou seja, o conflito dos DLG
inerentes a captacdo de imagens através deste meio tecnoldgico, bem como se poderdo as
imagens captadas pelos veiculos aéreos ndo tripulados em contexto de manifestacbes ser
utilizadas e valoradas como meio de prova — através do recurso a legislacdo, jurisprudéncia

e doutrina.

4.2.4. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS AFETADOS PELA UTILIZAGAO/CAPTACAO DE
IMAGENS ATRAVES DOS VANT EM MANIFESTACOES.

Os direitos fundamentais sdo “direitos inerentes a prépria pessoa, como basicos da
sua vida, sendo, por isso, utilizados na linguagem corrente, como sinénimos de direitos do
homem ou direitos humanos” (Amaro, 1999, p. 188). Segundo Jorge Miranda (2018, p. 11-
12), os direitos fundamentais séo os direitos que estdo assentes na Constituicdo, e ndo podem
existir se ndo houver um Estado a protegé-los — “sao corolarios do direito a integridade moral
que solidifica forte e materialmente no principio fundamental do Estado de Direito
Democratico: o respeito da dignidade da pessoa humana” (Valente, 2006, p. 123).

Os direitos fundamentais, dividem-se em direitos fundamentais em sentido formal e
material. Enquanto os direitos fundamentais em sentido formal sdo os “que a Constituicao
define como tais” os direitos fundamentais em sentido material sdo “os que constituem base
juridica da vida humana no seu nivel atual de dignidade, as bases principais da situacao
juridica de cada pessoa” (Faria, 2001, p. 3). Os direitos fundamentais ndo sdo apenas 0s que
estdo consagrados de forma expressa na Parte | da Constituicdo da Republica — por forga do
art.’ 16.° da CRP “os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem
quaisquer outros constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional”.
Entende-se assim que “¢ possivel a existéncia de outros direitos fundamentais em leis

ordindrias ou em normas internacionais” (Andrade, 2010, p. 73).

42



Captacdo de Imagens Através de Veiculos Aéreos N@o Tripulados em Manifestagdes:
Conflito de Direitos

O desenvolvimento de novas tecnologias, apesar de estar conectado com quase todos
0s aspetos da vida diaria e trazer inimeros beneficios, também implica o surgimento de
debates sobre o potencial lesivo dos demais DLG do cidaddo. A utilizagdo de VANT néo é
excecdo — esta tecnologia atraves das cdmaras acopladas permite a captacdo/gravagédo de
imagens de alta resolucéo, as quais “podem proporcionar, por um lado, a promogao do direito
a seguranca ¢ dos demais direitos e, por outro, a violagdo” de outros direitos fundamentais
(Valente, 2006, p. 124). Do lado negativo, Valente (2017, p. 642) refere que a possivel
violagdo ao bem juridico-penal privacidade/intimidade podera quebrar “os lagos de
confianga que o cidadao depositou no proprio Estado”. Deacordo com Vieira (2011, p. 21),
as imagens representam uma ‘“colisio inerente (...) com os direitos e liberdades
fundamentais”, prendendo-se a principal controvérsia da sua utilizagdo com o facto da
mesma “violar ou ndo o direito a vida privada, a privacidade e a intimidade dos individuos
de determinada sociedade” (Mauricio et al., 2016, p. 94). Sabe-se que as tecnologias sé&o
repetidamente alteradas ao longo dos anos e a forma como essas alteragdes afetam as pessoas
estd muito dependente da forma como o direito as trata. Logo, a forma como se abordam os
direitos fundamentais tem de ser fortalecida e reforcada, para que ndo acorram violacdes aos
direitos fundamentais (Escudeiro, 2019, pp. 143-150).

Da vasta panoplia de direitos fundamentais potencialmente afetados pela utilizacao
de VANT em manifestaces, a analise que em seguida se faz incidira apenas nos direitos
fundamentais que se considera terem uma maior afetacdo, ou seja, o direito a seguranca e
ordem publica, o direito a liberdade, o direito a imagem e o direito a privacidade e a reserva

da vida privada.

4.2.4.1. DIREITOASEGURANGAE AORDEM PUBLICA.

A seguranca pode ser definida como uma qualidade ou um estado daquilo que é
seguro, um estado de ordem, ou seja, a auséncia de perigo (Sousa, 2016, p. 394). O direito a
seguranga encontra-se consagrado no art.°27.°, n.° 1 da CRP —“Todos tém direito a liberdade
¢ a seguranga”. O direito a liberdade esté interligado com o direito a seguranca, sendo que
se pode dizer que os mesmos sao indissocidveis. Esta dependéncia esta explicitamente
expressa tanto na CRP como na DUDHS®4, e o facto de a CRP positivar estes dois bens
juridicos no mesmo artigo significa que lhes atribui 0 mesmo valor juridico. Estes dois

direitos assumem um caracter essencial na garantia do exercicio dos DLG e “ndo basta

8 A CRP estabelece noart.27.°n.° 1 que “todos témdireito a liberdade e seguranca” e a DUDH estabelece
no seu art.® 3.°que “todos os seres humanos témdireito  vida, a liberdade e 4 segurancapessoal.”.
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pedestalizar um deles e destronar o outro, pois tal sacralizagdo conduziria a uma anarquia
total ou a um Estado de policia” (Valente, 2004, p. 59) — tal como afirma Clemente (2015,
p. 46) “na sociedade de risco o cidaddo sé se consegue sentir livre (valor-fim) se estiver
seguro (valor meio)” (Clemente, 2015, p. 46).

De acordo com Canotilho & Moreira (2007, p. 478) a garantia a seguranca prevista
no art.° 27 da CRP “significa essencialmente a garantia de exercicio seguro e tranquilo de
direitos, liberto de ameacgas ou agressdes” — a seguranca € uma necessidade coletiva e
representa um bem juridico supra individual, inato as comunidades inseridas num Estado de
Direito Democratico (Valente, 2019, p. 127). Para Torres (entrevista pessoal, 10 de marco,
2021) “o direito a seguranca e tranquilidade posiciona-se na base da pirdmide evolutiva dos
direitos dos cidaddos — invocando o paralelismo com a conhecida pirdmide de Maslow -,
pois sem ela, ndo existe liberdade nem relevam quaisquer outras considerac@es, sejam de
saude ou, muito menos, de imagem”. No mesmo sentido, Clemente (entrevista pessoal, 8 de
marco, 2021) afirma que a area juridica tem evidenciado um preconceito relativo a
seguranca, considerando-a inimiga da liberdade, ou seja, uma posicdo assente no velho
paradigma de que ter mais seguranca significa ter menos liberdade — no entanto, segundo o
mesmo Autor “a historia tem desmentido™ esta relagao.

Pese embora o direito a seguranca ser um direito fundamental num Estado de Direito
Democratico, o0 mesmo “ndo pode nem deve ser encarado como um direito absoluto do
cidaddo, nem como uma garantia absoluta de todos os outros direitos” (Valente, 2006, p.
125). O direito a seguranga pode, assim, sofrer algumas restricdes —no entanto tais restricdes
devem “limitar-se as meramente indispensaveis numa logica de proporcionalidade e de
equilibrio custo-beneficio entre o direito a limitar e o direito a salvaguardar” (Rodrigues,
2020, p. 10).

A seguranga encontra-se relacionada com a ordem publica — “a simples existéncia do
Estado implica a existéncia de ordem e seguranca: onde ha sociedade, ha de haver ordem e
seguranga” (Sousa, 2016, p. 131). Assim, entende-se que estes dois conceitos Sao essenciais
para 0 bom funcionamento da comunidade e da paz social. A ordem publica é o conjunto de
normas de natureza imperativa ou proibitiva, num “determinado contexto temporal e social
que regulam os interesses vitais dessa sociedade” (Oliveira, 2015, p. 25). Ainda de acordo
com o0 mesmo Autor (2015, p. 25) a ordem publica “significa a auséncia de desordem e
violéncia”.

Em qualquer Estado de direito democratico a seguranca é uma garantia de todos os
direitos e deve ser vista e defendida como uma tarefa fundamental do Estado por forca do
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art.? 9.9 al. b) da CRP — “garantir os direitos ¢ liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico”. Da necessidade do Estado em conseguir
promover, respeitar e garantir a seguranca dos cidadaos e dos seus bens em termos aceitaveis,
impde-se a criagcdo de “uma forca coletiva organizada juridica e funcionalmente — Policia”
(Valente, 2019, p. 125) a qual o Estado recorre para garantir os fins previstos no artigo n.° 1
do artigo 272.° da CRP, sendo que a Policia pode e deve recorrer as medidas de policia para
a prossecucao da missao.

A policia € instituida para manter a ordem publica, a liberdade e a seguranca
individualé®> — sendo a vigilancia o seu caracter principal — e pode ser vista como policia
administrativa e judicidria. Compete ainda a policia a prossecucdo de uma atividade de
prevencdo criminal capaz de evitar perigos imediatos de dano contra bens essenciais a vida

coletiva e singular, causados por condutas desenvolvidas por pessoas singulares ou coletivas.

4.2.4.2. DIREITOA LIBERDADE.

O direito a liberdade esta interligado com o direito a seguranca, sendo que se pode
dizer que os mesmos sao indissociaveis. Esta dependéncia estaexplicitamente expressatanto
na CRP como na DUDHS¢, e o facto de a CRP positivar estes dois bens juridicos no mesmo
artigo significa que lhes atribui 0 mesmo valor juridico. ‘“Na sociedade de risco o cidadao so6
se consegue sentir livre (valor-fim) se estiver seguro (valor meio)” (Clemente, 2015, p. 46).

A liberdade pode ser definida como “o conjunto complexo de direitos e de deveres
que os homens e as instituicbes definem e proclamam como realidade inerente ao ser
humano” (Aristoteles cit in Valente, 2019, p. 306). Segundo Clemente (2015, p. 46) “o
exercicio da liberdade individual é uma exigéncia da dignidade humana”.

O direito a liberdade encontra-se consagrado no art.° 27.° da CRP — “Todos tém
direito a liberdade...”®” e “ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a
nao ser em consequéncia de sentenca judicial condenatdria pela pratica de ato punido por lei
com pena de prisdo...”®8. Nas palavras de Valente (2019, p. 310) este artigo “consagra a
liberdade ndo apenas como direito, mas como valor e principio a defender e a cultivar por
todos os operadores da justica”. Este direito encontra-se também consagrado no direito

internacional. Desde logo a DUDH reconhece juridicamente no seu art.° 1.° o direito a

% Cfr. Sousa. A.F.(2016). Manualde Direito Policial, p. 133

% A CRP estabelece noart.227.°n.° 1 que “todos témdireito a liberdade e seguranca” e a DUDH estabelece
no seuart.®3.°que “todos os seres humanos témdireito a vida, & liberdade e a segurangapessoal.”.

7 Cfr.n.°1 doart.°27 daCRP

%8 Cfr.n.°2 doart.°27 da CRP
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liberdade e a igualdade de direitos ao consagrar que “todos o0s seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e em direitos”, estipulando ainda no n.° 3 que todo o individuo tem
direito a liberdade. Para além da DUDH, também a CEDH protege o direito a liberdade no
seu art.® 5.° ao estabelecer que ninguém pode ser privado da sua liberdade, salvo
determinadas condicdes, como e.g se alguém “for preso em consequéncia de condenac¢ao por
tribunal competente”69,

A importancia deste direito é destacada no Parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Republica, n.°12/1992, de 30 de margo de 1992, onde é mencionado

que “a liberdade individual ¢é, a seguir a vida, um dos mais relevantes bens do homem”.

Nas palavras de Valente (2019, p. 307) a liberdade:

[...]ndo é s6 um direito natural, um valor, um ideal, mas é também um principio que
deve ser cultivado pela policia/OPC de modo que cadasujeito de direitos e de deveres
possa autodeterminar-se, escolher voluntaria e espontaneamente, ausente de
quaisquer interferéncias na procura incessante de realizagdo de necessidades e do seu

ideal no seio comunitario [...].

Assim, todo o cidaddo deve sentir-se e rever-se como um membro integrante na
comunidade, na qual participa livremente e exerce os seus direitos e deveres de forma
voluntaria, tendo como garantia a atuacéao policial na defesa dos seus direitos°.

Na perspetiva de Canotilho & Moreira (2007, p. 478), este direito esta inteiramente
relacionado com o “direito a liberdade fisica, a liberdade de movimento, ou seja, direito a
nao ser detido, aprisionado, ou de qualquer modo fisicamente confinado a um espaco, ou
impedido de se movimentar” — no fundo, todo o cidaddo tem direito a ndo ser constrangido
ou aprisionado por outrem, sendo certo que em caso de violagdo ou atentado a privacao de

liberdade de qualquer cidaddo, o mesmo tem direito a protecdo do Estado.

4.2.4.3. DIREITOA IMAGEM.
A imagem individual consiste numa ‘“representacdo externa da personalidade
humana que se assume como uma expressao estruturante da identidade pessoal” (Madaleno,

2007, p. 46) sendo, por isso, um aspeto identificativo, proprio e caracteristico de cada um.

% Cfr.n.21, al. a) do art.°5.° da CEDH.
" Cfr.n.°1 doart.°272.° da CRP.
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O direito a imagem encontra-se consagrado no ordenamento juridico portugués — “é
a propria Constituicdo que incube a lei de garantir a efetiva protegao a este direito” (Vieira,
2011, p. 35) — positivado no art.°26.° n.° 1 da CRP"1, cujo artigo tem com epigrafe “outros
direitos pessoais”. Segundo Miranda e Medeiros (2017, p. 442) “esta disposi¢do apresenta-
se, concretamente, como a sede fundamental do direito geral de personalidade”. Neste
contexto, importa destacar a doutrina constitucional e civilista alema, que através do
Bundesgerichtshof (Tribunal de Justica Federal da Alemanha) “veio apelar diretamente para
um direito geral de personalidade” — “um direito existente e persistente para além dos direitos
tipicamente reconhecidos por lei (e correspondentes a dimensdes especificas de
personalidade) e como tal a gozarem da mesma e consistente tutela juridica” (Andrade, 1996,
pp. 9-10). Segundo Miranda (2018, pp. 82-83) os denominados direitos de personalidade
podem ainda ser definidos como “posigdes juridicas fundamentais do homem que ele tem
pelo simples facto de nascer e viver” e “aspetos imediatos da exigéncia da integracdo do
homem”. Apesar de existirem diferengas significativas que separam o preceito alemao (art.°
2., n.° 1, da lei fundamental da Alemanha) do art.° 26.° da CRP, podemos afirmar que este
artigo se inspira no preceito alemao.

O direito a imagem abrange, por um lado, o direito que o individuo tem de ndo ser
fotogrado ou de ver uma exposi¢cao em publico do seu retrato sem consentimento e, por outro
lado, “o direito de ndo ver apresentado em forma grafica ou montagem ofensiva e
malevolamente distorcida ou infiel (falsificagdo da personalidade)” (Gomes Canotilho,
2007, p. 467) — ou seja, as imagens devem ser divulgadas/publicadas segundo dois aspetos
essenciais: rigor e autenticidade (Miranda & Medeiros, 2017, p. 451). No mesmo sentido, 0
art.? 79.° n.° 1 do Cddigo Civil, com epigrafe “direito a imagem” refere que “o retrato de
uma pessoa ndo pode ser exposto, reproduzido ou langado sem o consentimento dela”. Nao
obstante, ao abrigo do disposto no n.° 2 deste artigo, o consentimento da pessoa retratada
ndo € necessario segundo algumas condicionantes: a sua notoriedade, o cargo
desempenhado, “exigéncias de policia ou de justica, finalidades cientificas, didaticas ou
culturais, ou quando a reproducdo da imagem vier enquadrada na de lugares publicos, ou na

de factos de interesse publico ou que hajam decorrido publicamente”’2 — ndo preenchendo

™ Oart° 26° n°1 da CRP estabelece que “a todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, a0
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagdo, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecédo legal contra quaisquer formas de
descriminac¢io”.

2 Cfr.art.79.2, n°2 do CC.
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nestes casos 0s requisitos dos crimes de devassa da vida privada’® e de gravacdes e
fotografias ilicitas’4. Porém, o retrato de cada pessoa ndo pode ser “reproduzido, exposto ou
langado no comércio, se do facto resultar prejuizo para a honra, reputacdo ou simples decoro
da pessoa retratada”’>.

O consentimento do visado pretende proteger os demais direitos fundamentais,
encontrando-se previsto no art.° 340.° do C.C. e constituindo, por si, uma forma de limitacao
voluntéria do préprio direito aimagem (Pereira, Alves & Ferreira, 2017, p. 2). Segundo 0s
mesmos Autores (2017, p. 7) “cada pessoa tem o dominio de decidir quando deseja ser
fotografado ou filmado, ou ainda quando podem essas fotografias ou filmes serusados”. Este
direito fundamental encontra-se assim protegido e a sua violagdo pode resultar em uma
responsabilidade civil e/ou penal. Em caso de responsabilizacédo civil, por forca do art.°483.°
do CC, aquele que violar o direito de imagem de outrem “fica obrigado a indemnizar o lesado
pelos danos resultantes da violagdo”. Nao obstante, “também a imagem configura no direito
penal portugués vigente um bem juridico-penal auténomo e como tal protegido” (Andrade,
1996, p. 131). Em caso de responsabilizacdo penal, o art.° 199.° do CP, com epigrafe
“gravagoes e fotografias ilicitas” pune como crime a captagdo e gravacdo e imagens, bem
como a sua divulgagédo, contra a vontade do seu titular.

De acordo com Vieira (2011, p. 35) este direito ndo pode ser analisado
individualmente, uma vez que o mesmo esta interligado a outros direitos fundamentais, e
desta forma quando este € violado consequentemente também outros direitos sdo violados,

como p.e. o direito ao bom nome e reputagéo.

4.2.4.4. DIREITOAPRIVACIDADE E RESERVA DA INTIMIDADE DA VIDA PRIVADA.

A intimidade caracteriza-se como um conceito “formado por forte contetido
emocional composto por sentimentos ¢ modos de comportamento eminentemente pessoais”
(Madaleno, 2007, p. 43).

O direito a reserva da intimidade da vida privada é reconhecido no ordenamento
juridico portugués, mais concretamente no n.° 1 do art.° 26.° da CRP — a semelhanca do
direito a imagem. Pelo facto destes dois direitos se encontrarem expressos no mesmo artigo
e alinea, pode-se afirmar que o legislador interpretou que estes dois direitos tém igual valor

juridico. O bem juridico intimidade/privacidade, para além da prote¢do constitucional

8 Cfr.art.192.° do CP.
" Cfr. art.2199.° do CP.
S Cfr. art.279.°, n°3 do CC.
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“merece, ainda, a protecdo do Codigo Civil que estatui que, todos devem guardar reserva
quanto a intimidade da vida privada de outrem” (Madaleno, 2007, p. 45) — protecdo
consagrada no art. 80.° do CC. Ndo obstante, este direito detém ainda a protecao juridica do
direito penal, ao qualificar como crimes os estipulados no CP76 — “Dos Crimes Contra a
Reserva da Vida Privada”.

Pese embora este direito estar inserido nos diplomas legais supramencionados, o
mesmo encontra-se também em varios documentos do ordenamento juridico internacional.
Desde logo a DUDH estabelece no seu art.® 12.° que “ninguém sofrera intromissdes
arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia,
nem ataques a sua honra ¢ reputacao”. No mesmo sentido, a CEDH vem estabelecer no seu
art.° 8.° que “qualquer pessoa tem o direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu
domicilio e da sua correspondéncia”. Também o PIDCP, no art.° 17.°, refere que “ninguém
sera objeto de intervenc@es arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e a sua
reputacao”.

De acordo com Miranda e Medeiros (2017, p. 451) o direito a reserva da vida privada
¢ um dos direitos que atinge um maior alcance pratico uma vez que “abrange ndo sé o
respeito da intimidade da vida privada, em particular a intimidade da vida pessoal, familiar,
doméstica, sentimental e sexual, ..., mas ainda o respeito de outras camadas intermédias e
periféricas da vida privada, como as reservas do domicilio e de lugares adjacentes, da
correspondéncia e de outros meios de comunicagdo privada...”. (Miranda & Medeiros, 2017,
p. 454). Este direito decompde-se em dois direitos: por um lado, “o direito de impedir 0
acesso de estranhos a informagdes sobre a vida privada e familiar”; por outro lado, “o direito
a que ninguém divulgue informag¢des dessa natureza”’’, surgindo associado a dois aspetos:
“a ideia de vida privada do ser humano e da sua familia, e a ideia de que o domicilio e a
correspondéncia tém caracter privado” (Pinto, 1994, p. 85). Por outras palavras, pode-se
dizer-se que o direito a privacidade e o direito a reserva da intimidade da vida privada se
encontram relacionados e compreendem outros direitos fundamentais, tais como p.e.: “o
direito a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia”’é(Canotilho & Moreira, 2007,

p. 467). Daqui, afigura-se que em matéria de colisdo de direitos fundamentais, o direito a

76 Mais concretamenteentreo art.°90.° e 98.° do CP.

" Cfr. Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravagdes em bruto” por operadores
televisivos, p. 11.

"8 Cfr. art.34.° daCRP
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reserva da intimidade da vida privada “€¢ um daqueles que apresenta um maior indice de
conflitualidade” (Miranda & Medeiros, 2017, p. 455).

4.2.4. COLISAO EPREVALENCIA DEDIREITOS.

Os direitos abordados anteriormente” sdo DLG que detém protecdo constitucional,
e embora todos os DLG tenham relevancia no Estado de Direito Democratico, a Constituigcdo
estabelece uma hierarquizacdo® dos mesmos.

Nas palavras de Gouveia (2018, p. 157) o critério hierarquico é:

[...]um fator de prevaléncia entre fontes, normas e atos juridicos que se prende com
0 reconhecimento da superioridade formal de certa fonte, norma ou ato em

decorréncia do poder que o segrega, assim se aplicando, com todo o seu vigor, a

funcéo constitucional que inere atodo o texto constitucional [...]

Desde logo, o art.° 19.°, n.° 6 da CRP faz alusdo a existéncia de direitos que ndo
podem ser afetados em qualquer circunstancia, nem mesmo pelo estado de sitio ou pelo
estado de emergéncia, como é o caso do direito a vida, a integridade pessoal, a identidade
pessoal, entre outros8l. Estes direitos consideram-se, assim, direitos absolutos®?, ‘e
constituem um nucleo restrito que se impde a qualquer ordem juridica” (Andrade, 2010, p.
21), pelo que devem prevalecer sobre os demais direitos. De seguida, seguem-se 0s demais
DLG, nomeadamente os direitos positivados no art.° 26.%3 da CRP, no qual se insere o direito
a imagem e o direito a reserva da intimidade da vida privada, e no art.? 27.° da CRP, que
engloba o direito a seguranca e a liberdade — os direitos que importam ser compreendidos na
presente investigacdo. Para aléem dos direitos fundamentais presentes na parte | da
Constituicdo, existem ainda outros direitos fundamentais, os quais Canotilho (2003, p. 404)
denomina de “direitos fundamentais formalmente constitucionais mas fora do catalogo ou

direitos fundamentais dispersos”.

" Nomeadamente o direito a seguranca e ordempublica, o direito a liberdade, o direito a imagem, e o direito
a privacidade e reserva da intimidadeda vida privada.

8 De acordo com Baptista (2006, p. 187) “A Constituicdo fornece indicagdes no sentido de existéncia de
direitos fundamentais de valor superior aos outros”.

8 Para Faria (2001, p.102) tratam-se de “direitos naturais ou primarios”.

8 De acordo comBaptista (2006, p. 189-190) umdireito absoluto “prevalecera sempre emtodaa sua plenitude
sobre todos os outros direitos e bens”, como € o casodo direito a vida.

8 O art.® 26.° da CRP abrange os denominados “direitos de personalidade”. De acordo comCanotilho (2007,
p.461) “ndo é poracaso queestedireito surge imediatamente a seguir ao direito a vida e ao direito & integridade
pessoal (arts. 24.° e 25.%) e que a sua epigrafe refere «outros direitos pessoais», 0 que quer dizer: outros, além
davidae daintegridade pessoal, mas integrantes da mesma categoria especifica”.
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Considerando a vasta panoplia de direitos fundamentais, inevitavelmente verificam-
se situacOes em que os mesmos podem ser confrontados e conflituados, existindo uma
colisio de direitos quando “o exercicio de um direito fundamental por parte do seu titular
colide com o exercicio do direito fundamental por parte de outro titular” (Canotilho, 2003,
p. 1270) , sempre “que a Constituicdo protege simultancamente dois valores ou bens em
contradicdo numa determinada situagdo concreta” (Andrade, 2010, p. 301). Existem ainda
colisbes entre direitos e bens juridicos da comunidade, sendo exemplo disso o bem juridico
«seguranga publica», que “legitima certas restricoes ao direito a liberdade e a seguranca
pessoal, designadamente através da instituicdo de medidas privativas de liberdade (arts. 27.°
¢ 28.°)” (Canotilho, 2003, p. 1272).

O conflito de direitos pode ser real* ou aparentes®> — no entanto, os critérios de
solucdo de colisdo de direitos apenas dizem respeito aos conflitos reais. Num conflito real
de direitos, importa compreender se, por um lado, se esta perante direitos de niveis
hierarquicos diferentes, em que ha “primazia da norma superior: Lex superior derogat legi
inferiori” (Guedes, 2005, p. 179) ou se, por outro lado, se esta perante direitos de igual nivel
hierarquico. Em conflitos de direitos de igual valor hierarquico, como € o caso dos direitos
positivados nos art.os 26.° e 27.° da CRP, é necessario ter em consideracdo o art.° 335.° do
CC, o qual postula que “havendo colisao de direitos iguais ou da mesma espécie, devem os
titulares ceder na medida do necessario para que todos produzam igualmente o seu efeito,
sem maior detrimento para qualquer das partes”, devendo, para tal, haver “restrigdes
reciprocas, subordinadas a um principio de concordancia praticas®’8’. Também Canotilho
(2003, p. 1182) defende que nas situacBes de conflito os direitos fundamentais ndo devem
obedecer “a uma «logica do tudo ou naday, antes podem ser objeto de ponderacdo e

concordancia préatica, consoante 0 seu peso® e as circunstincias do caso”, sendo certo que,

8 Para Cordeiro (2013, p. 42) “para que exista uma colisdo real de direitos, devem estar preenchidos os
requisitos juridico-materiais de cada umdos direitos emandlise”.

8 Segundo (Guedes, 2015, p. 209) existe uma colisdo aparente quando “numdos lados da balanga, havera unma
conduta que, a partir dos seus pressupostos, néo seria de fato albergada pelo &mbito de protecdo de uma nonra
de direito fundamental”.

8 De acordo com Canotilho cit in Ac. do Supremo Tribunal de Justica de 06-09-2011 (Processo
1167/10.5TBPTL.S1) “Subjacente a este principio esta a ideia do iqual valor dos bens constitucionais (e ndo
uma diferenca de hierarauia) aue impede, como solucéo, o sacrificio de uns emrelacdo aos outros, e impde o
estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma harmonizagdo ou
concordancia pratica entre estes bens.”

87 Cfr. Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravagdes em bruto” por operadores
televisivos, p. 4.

% para Baptista (2006, p. 188) a solucéo de conflito de direitos deve efetivar-se segundo um critério de
proporcionalidade, ou seja, através de “valoragdes do peso relativoa cada direito”.
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como defende o Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica n.° 7613/09.3TBCSC.L1.S1,
havera sempre “o sacrificio, total ou parcial, de um ou mais valores”. O art. 18.°, n.° 2 da
CRP consagra o principio da proporcionalidade ao estabelecer que as restricbes de DLG
devem “limitar-se a0 necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos™; ainda nesta linha, por forca do art.° 18.° n.° 3 da CRP, ¢
referido que ndo se deve “diminuir a extensdo e alcance do conteudo essencial dos preceitos
constitucionais”8. Assim, segundo Pereira (2014, p. 5) os direitos “ndo podem ser de tal
forma comprimidos que percam o seu sentido ¢ a sua finalidade” — deve existir um equilibrio
na promocao e restricdo dos mesmos. Em suma, de acordo com Raposo (entrevista pessoal,
7 de abril, 2021) “os direitos em confronto ndo tém outro remédio que ndo seja...
harmonizarem-se na pratica, tendo em atencdo as circunstancias e a regra da prevaléncia do
direito que se apresente como mais valioso, o que deverd ser avaliado e aferido
casuisticamente”.

Com base nos direitos ja elencados, importa destacar a presenca dos direitos de
personalidade (art.°26 da CRP90), nomeadamente o direito a imagem e o direito a reserva da
intimidade da vida privada nos art.os 79.° e 80.° do CC, respetivamente. O CC no seu art.°
81.° prevé ainda a limitacdo dos direitos de personalidade, sendo que o n.° 1 deste artigo
estabelece que “toda a limitacdo voluntaria ao exercicio dos direitos de personalidade € nula,
se for contraria aos principios da ordem publica”, ou seja, entende-se que estes dois direitos

podem ser limitados sempre que o bem juridico “ordem publica” assim o exija.

4.2.5.1. CONFLITO DEDIREITOS.

Com base no subcapitulo anterior, iremos comecar por analisar separadamente a
afetacdo dos direitos fundamentais, ja explanados, subjacente a captacdo de imagens através
de VANT em manifestacGes. Para algumas das inferéncias que se fazem neste ponto, teve-
se em conta a Subcategoria B1. Comecando pelo direito a seguranca e ordem publica, a
utilizacdo de VANT para captacdo/gravagdo de imagens em manifestacdes, por si so, podera
ter um efeito dissuasorio para a pratica de factos qualificados pela lei como crimes, por
manifestantes ou por terceiros, proporcionando condicdes de seguranca e de ordem publica

para o livre exercicio do direito de manifestacdo, bem como de seguranca dos demais

8 Cfr. Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravacdes em bruto” por operadores
televisivos, p. 4.

% Qart. 26, n.° 4 da CRP estabeleceque “aprivagdo da cidadania e as restricdes a capacidade civil s6 podem
efetuar-senos casos e termos previstos na lei.”
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cidaddos que circulam nas proximidades do decurso da manifestacdo. Para Pereira “a recolha
de imagens é instrumental da seguranca em sentido estrito”°1. Paraalém do efeito dissuasorio
para a pratica de factos qualificados pela lei como crimes, este meio de videovigilancia
podera prevenir a pratica dos mesmos que estejam na iminéncia de ser cometidos®2. A
utilizacdo destes meios tecnologicos assume, essencialmente, um caracter preventivo, e
destaca-se no ambito da protecdo de pessoas e bens, sendo assim um meio eficaz na
vigilancia de aglomeragéo de pessoas e controlo de multiddes. No mesmo sentido Oliveira
(2015, p. 356) refere que estes meios tecnoldgicos sdo uma ferramenta eficaz nas operagoes
de manutengao e reposicdo de ordem publica, mesmo sem “necessidade de reconhecimento
facial”.

Relativamente ao direito a liberdade, a utilizacdo de VANT pode fazer com que o
mesmo seja efetivamente afetado — “a existéncia da videovigilincia podera restringir
materialmente os direitos que os cidadidos tém de livremente se reunir, de se manifestar”
(Valente, 2004, p. 111). De igual modo, o direito a liberdade de deslocacdo pode ser
restringindo, tanto a manifestantes como a terceiros que se encontrem nas proximidades do
local da manifestacdo, quando pelo facto de saberem que estd a ocorrer uma
captacdo/gravagdo de imagens evitem circular em determinado local ou permanecer no
mesmo. No entanto, pode acontecer precisamente o contrario — os manifestantes e 0s
restantes cidaddos, ao saberemque aquele espaco esta a ser captado/filmado pelas FS, podem
sentir-se mais seguros e protegidos e, consequentemente, mais livres, tanto para o exercicio
do direito de manifestacdo, bem como para se deslocarem e permanecerem sem receios no
espaco onde a mesma ocorre.

No que diz respeito ao direito da reserva da vida privada, segundo Valente (2004, pp.
126-127) a utilizacdo de camaras moveis poderd ofender/violar o bem juridico
privacidade/intimidade — as imagens poderdo captar conteldos da vida privada que os
cidadios pretendiam manter sob reserva. E neste sentido que Pereira (entrevista pessoal, 4
de marco, 2021) afirma que uma desvantagem aparente da utilizacdo de VANT é o facto de

a mesma ser potencialmente intrusiva — “se for utilizada abusivamente permite recolher

ICfr. Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravagdes em bruto” por operadores
televisivos, p.7.

%2 A Policia assume umpapel fundamental na prevencio de atos de violéncia que possamvira ser cometidos,
e desta forma, no &mbito de uma manifestagioa “pesquisa”é uma fase da operagéo de seguranga pelas FS no
ambito de uma manifestagdo. Como refere Elias & Pinho (2012, p. 46) “a pesquisa inicia-se logo que é
recolhida a noticia ou informacdo da convocacdo”, sendo efetuada uma “analise de fontes aberas
(designadamente nas redes sociais e nos sitios oficiais das organizagdes promotoras) detudo o que digarespeito
ao eventoemquestiao”.
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pormenores gque podem pbr em causa a privacidade da pessoa”. Para além de Pereira, quatro
dos entrevistados defendem que deve haver um cuidado com a privacidade (Subcategoria
B1.3) aquando do empenhamento destes meios.

Por ultimo, a captacao/gravacdo de imagens atraves de VANT contra a vontade dos
visados colide com o direito a imagem e pode culminar na pratica do crime de gravacdes
ilicitas previsto no art.° 199.° do CPP. Como refere Canotilho & Moreira (2007, p. 467) cada
cidaddo “tem direito de definir a sua autoexposi¢do™, ou seja, cabe ao cidaddo decidir se
consente ser fotografado, bem como ver o seu retrato exposto em publico.

Como ja referido, se por um lado estes meios tecnoldgicos promovem o direito a
segurancga, por outro lado podem limitar os demais direitos, sendo assim evidente que a
utilizacdo de VANT para captacdo/gravacao de imagens pode resultar num inevitavel
conflito de direitos. Assim sendo, torna-se fundamental analisar as diversas situacfes de
utilizacdo de VANT pelas FS em manifestagfes, uma vez que de acordo com Guedes (2005,
p. 180) a solugdo de conflitos de direitos fundamentais difere de situagdo para situagao.

Neste seguimento, analisar-se-d0 as seguintes situacdes de modo a verificar se a
utilizacdo de VANT é juridicamente viavel: 1) Manifestacdo violenta ou armada; 2)
Manifestacdo com fundadas suspeitas de ser violenta ou armada; 3) Manifestacdo a partida
pacifica e desarmada.

Na primeira hipotese, a manifestacédo retne condi¢cdes que ultrapassam os “limites da
legalidade”, uma vez que um dos requisitos constitucionais da manifestacdo ¢ ser pacifica e,
portanto, por estarmos perante um cenario de violéncia — ou na presenca de armas que é
também um dos limites do direito de manifestacdo — afigura-se justificavel fazer recurso aos
VANT para captar imagens de modo a preparar a intervengdo dos policias, na medida em
que “¢ normal que o Direito seja chamado a limitar os direitos fundamentais de modo a
proteger os direitos fundamentais de outras pessoas ou ainda proteger bens juridicos® de
relevo especifico” (Oliveira, Gomes & Santos, 2015, p. 312). Para esta situagdo em concreto,
o0 ordenamento juridico portugués da algumas respostas. Desde logo, por se estar perante um

direito de necessidade®*, por forca do disposto no art.° 34.° do CP9%, compreende-se que 0

% Como é o caso da “seguranca ptiblica” e “ordemptiblica”.

% De acordo comSilva (2003, p.961) o direito de necessidade compreende causas de justificagio “por factos
ou medidas praticadas para defender a ordemconstitucional... o queimplica, desdelogo, o reconhecimento do
direito e dever das autoridades constitucionalmente competentes para recorrer a meios excecionas,
necessarios, adequados e proporcionados para afastar perigos graves ou situagdes de crise que ameacama
ordemconstitucional democratica”.

% O art.° 34 do CP estabelece que “ndo é ilicito o facto praticado como meio adequado para afastar umperioo
atual que ameace interesses juridicamente protegidos do agente ou de terceiro, quando se verificarem os
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direito a seguranca deve prevalecer sobre os demais direitos ja referidos — prevaléncia ainda
sustentada pelo facto de os direitos ja aludidos possuirem o mesmo valor hierarquico e ndo
se revestirem de um caracter absoluto. Com base no art.® 272, n.°s 1 e 3 da CRP em
consonancia com o art.°2.°n.° 1 da LSI, quando o direito a seguranga entra em conflito com
0s demais direitos fundamentais consagrados na CRP “sera possivel e recomendavel que
seja imposta uma restricdo de liberdade do cidaddo, sempre que o bem juridico a proteger
tenha a ver com: (...) a manutencdao e garantia da prote¢ao da ordem publica ou mesmo a
protecdo de pessoas ou dos seus bens” (Robalo, 2018, p. 268). No mesmo sentido, o art.°
81.° do CC permite ainda que, segundo principios de ordem publica, os direitos de
personalidade sejam limitados. Assim sendo, neste casoem concreto, a seguranga e ordem
plblica devem prevalecer sobre os direitos de personalidade. Namesma linha de pensamento
do exposto, Torres (entrevista pessoal, 10 de margo, 2021) refere que a dicotomia entre o
direito a imagem/reserva da intimidade da vida privada vs direito a seguranca se apresenta
como uma dicotomia artificial (Subcategoria B1.2) e um pouco for¢ada, “pois ndo atende a
diferenca de posicionamento relativo” entre estes , uma vez que “o direito a seguranga e
tranquilidade posiciona-se na base da pirdmide evolutiva dos direitos dos cidadaos (...) pois
sem ela ndo existe liberdade nem relevam quaisquer outras consideragdes” — no total, seis
dos entrevistados partilham desta opinido.

A captacdo de imagens nestes dois contextos — manifestacdo violenta ou armada —
pode ainda ser justificAvel com base na possivel identificacdo de autores de crimes, nao
havendo assim a partida uma violagdo ao nlcleo duro da privacidade nem ao direito a
imagem.% De acordo com Andrade (2012, p. 1227) o art.° 250, n® 6 do CPP “permite a
utilizacdo da fotografia do suspeito, para efeitos de identificacdo no quadro das medidas
cautelares e de policia”. Como defende Clemente (entrevista pessoal, 8 de margo, 2021)
nestas situagdes “deve haver um foco maior no ator que esta no terreno e no contexto a volta

dele para recolher os indicios de prova do ato ilicito que esta em curso”. Conclui-se, assim,

sequintes requisitos: a) N&o tersido voluntariamente criada pelo agente a situacéo de perigo, salvo tratando-se
de proteger o interesse de terceiro; b) Haver sensivel superioridade do interesse a salvaguardar relativamente
ao interesse sacrificado; e ¢) Ser razoavel impor ao lesado o sacrificio do seu interesse ematencao a natureza
ou ao valordo interesse ameagado”.

% Combase no Ac.do Supremo Tribunal do Porton.®585/11.6TABGC.P1 no caso emquestio “a gravagio de
imagens emlocal pablico, porfactos ocorridos na via publica, semo consentimento do visionado, tendo cono
unica finalidade identificacdo do autor do crime (...) constitui uma prova valida (...) e é justificada por
exigéncias de justica”. O Tribunal do Porto neste caso emconcreto decidiu ainda que a gravacgdo de imagens
ndo constitui “nenhuma violagdo ao ntcleo duro da vida privada nemdo direito 4 imagem”, nao sendo assim
necessario o consentimento dovisionado.
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que em manifestacdes violentas ou armadas o recurso a VANT para captacdo de imagens €
justificavel e juridicamente viavel com base nos argumentos apresentados.

Quanto ao segundo cendrio — manifestacdo com fundadas suspeitas de ser violenta
ou armada, segundo uma andlise de risco —, parece também evidente que o direito a
seguranca assume um valor preponderante em relacdo aos restantes direitos, a semelhanca
da hipétese anterior. Sendo a seguranca uma necessidade béasica (Subcategoria B1.1), tal
como evidenciam sete dos entrevistados, considera-se, portanto, que 0S argumentos
apresentados na hipdtese transata devem ser aplicados também a esta situagédo, existindo
assim possibilidade legal para a utilizacdo de VANT para captacdo e gravagdo de imagens.
Como refere Clemente (entrevista pessoal, de margo,2021) “h& que prevenir no minimo, para
nao dizer investigar, crimes que sejam cometidos por terceiros como temos visto em muitas
manifestacdes, que depois degeneram em violéncia urbana”. No entanto, a utilizacdo de
VANT deve obedecer ao principio da proporcionalidade, da necessidade e da adequacéo — o
recurso a VANT com vista a prossecucdo do interesse publico%” deve efetivar-se segundo
“comportamentos adequados aos fins prosseguidos”®, e s0 podem afetar os direitos ou
interesses legalmente protegidos dos manifestantes e de terceiros “na medida do necessario
¢ em termos proporcionais aos objetivos a realizar”%.

Relativamente a ultima hipdtese elencada, em manifestacfes a partida pacificas e
desarmadas, apesar de a qualquer momento poderem surgir atos de violéncia, € necessario
haver uma ponderagéo cuidadosa na utilizagdo de VANT, devendo ter-se em consideragéo a
harmonizagdo de direitos (Subcategoria B1.4) — tal como evidenciam dois dos entrevistados .
Pese embora a utilizacdo de VANT pelas FS constituir de igual forma uma promocdo do
direito a seguranca, é entendimento do investigador que devem ser tidos em conta alguns
fatores para haver uma harmonizagdo com os restantes DLG, e desta forma, analisar-se-4 a
possibilidade legal da utilizacdo de VANT subjacente ao reconhecimento facial, ao aviso
prévio da utilizacdo de VANT e ao armazenamento de imagens/gravagoes.

No que diz respeito ao reconhecimento facial, se as imagens captadasndo permitirem
identificar as pessoas através das suas caracteristicas ndo existe qualquer violagdo/limitacao
ao direito a imagem e ao direito a reserva da intimidade da vida privada, havendo apenas um

conflito aparente destes direitos. Para que a captacdo/gravacao de imagens constitua um

" No caso emconcreto o interesse plblico emquestio é o direito de manifestagdo ser exercido comcondiges
de seguranca e de ordempublica.

% Cfr. art.7.°n.°1 do Cédigo de Procedimento Administrativo.

% 1dem.
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ilicito criminal ao abrigo do art.° 199.° do CP “a fotografia (filme, video) tem de permitir
identificar a pessoa concretamente fotografada...o que, em principio, exigira que ela
compreenda o rosto” (Andrade, 2012, p. 1214). Neste sentido, Oliveira (entrevista pessoal,
9 de margo, 2021) ndo vé que a captacdode imagens em grandes planos “possa por em causa
o direito a imagem dos cidaddos que se encontram no espaco publico a exercer o seu direito
de manifestagdo”. Assim sendo, a captacao/gravacédo de imagens sem reconhecimento facial
nao viola o direito & imagem e o direito a reserva da intimidade da vida privada, pelo que
ndo faz sentido afirmar que estes direitos estdo em conflito com outros direitos,
nomeadamente o direito a seguranca.

Relativamente ao aviso prévio, 0 mesmo é necessario somente se as pessoas forem
identificaveis pelas imagens/gravacdes, uma vez que o art.° 199.° do CP pretende apenas
proteger a identidade pessoal. Pelo contrario, a captacdo/gravacdo de imagens que permita
identificar pessoas, se com falta de aviso prévio, constitui de facto uma violagdo ao direito a
imagem, uma vez que ndo ha o consentimento dos visados, pelo que se pode estar perante o
crime de gravacOes e fotografias ilicitas presente no art.° 199.° do CP. De acordo com
Pereiral® “ha que reconhecer que ndo sera facil manifestar a oposigdo quanto a fotografias
ou filmagens operadas a partir de uma aeronave nao tripulada”, no entanto, “quando a
captagcaode imagens for dirigida apessoas (...) 0 aviso prévio aos visados resolve a questdao”,
havendo assim o0 consentimento presumido dos manifestantes que, sabendo que a
manifestacdo ird ser filmada e permanecendo na mesma, aceitam ser captados pelas camaras
acopladas aos VANT, garantindo-se ainda assim que o recurso a estes meios ndo incorra
contra o preceituado na Lei de Protecdo de Dados no que ao consentimento diz respeito —
atraves do aviso prévio o direito a imagem pode ser acautelado porque os manifestantes
sabem de antemdo que estdo a ser filmados e, portanto, poderéo tomar as precaugdes que
julguem necessarias.

Quanto ao facto de as imagens/gravacdes serem armazenadas, esta acdo podera
constituir uma violagdo ao direito a reserva da intimidade da vida privada, i. e. nas situagdes
em que as imagens/gravacGes permitam identificar pessoas. Por outro lado, “a vigilancia e
registo fotografico, dos movimentos de um individuo num espago publico através de
equipamento que ndo guarde registo dos dados visuais (ou imagens) nao implica, por si S0,
uma ingeréncia na vida privada dessa pessoa” (Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,

2003, p. 38). Com base neste fundamento, entende-se que a captacdo de imagens por VANT

100 Cfr, Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravagdes em bruto” por operadores
televisivos, p. 33.
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sem que ocorra 0 seu armazenamento, incluindo as que permitam identificar pessoas, nao
constitui, por sis6, uma intromissdo na vida privada dos manifestantes e de terceiros. Como
refere Andrade (2012, p. 1203) “o direito portugués ndao pune a simples transmissdo da
palavra ou da imagem em tempo real (live), que ndo passe pelo momento da
gravacdo/armazenamento”. Contudo, na perspetiva de Pereira (entrevista pessoal, 2021),
atraves do ndo armazenamento de imagens com reconhecimento facial o grau de afetacdo do
direito a imagem e do direito a reserva da vida privada, apesar de menor, continua a existir,
uma vez “que quem v€ as imagens em tempo real pode devassar a reserva da vida privada”,
podendo incorrer no crime de devassa da vida privada, previsto no art.° 192 do CP.

Em conclusdo, considera-se que quando se estiver perante uma manifestacao
violenta ou armada — ou com suspeitas de poder passar atal —a utilizacdo de VANT pelas
FS esté justificada com base no direito de necessidade e nos argumentos apresentados, pelo
que as imagens/gravacdo podem permitir o reconhecimento facial e servir como meio de
prova. Pelo contrario, nas manifestagfes a partida pacificas, a utilizacdo de VANT pelas FS
deve obedecer ao principio da concordancia pratica, segundo o qual deve haver uma
harmonizagcdo dos diversos direitos, considerando-se que essa harmonizacdo € possivel se a
captacdo de imagens apenas captar uma vista panoramica para se visualizar o fluxo de
massas, sem a possibilidade de reconhecimento facial. Nao obstante, se a captacdo de
imagens permitir identificar pessoas, deve haver um aviso prévio da captacdo de imagens
pelos VANT, sendo que as imagens/gravacdes ndo devem ser armazenadas, salvo se

surgirem crimes no decorrer das mesmas.
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CAPITULO 5—DO0S MEIOS DE PROVA E MEIOS DE OBTENCAO DE PROVA
5.1. MEIOS DEPROVA E MEIOS DE OBTENCAO DE PROVA

O Estado no ambito da protecdo da sociedade tem uma atividade repressiva, mas
também preventiva das violacdes da lei, na qual os 6rgdos de policia criminal auxiliam,
sobretudo, através de acOes de vigilancia e fiscalizacdo (Caetano, 2015, p. 11).

A atividade preventiva é entregue a PSP e aos 6rgdos de policia criminal (OPC), que
tém missbes essenciais de manutencdo da seguranca e prevencdo de violagdes dos direitos
legalmente tutelados sendo que, no &mbito da prevencdo criminal, estdo incluidas aces de
vigilancia procurando reduzir as atividades criminosas e as areas de perigo. A funcdo
preventiva procura evitar o cometimento de crimes — contudo, caso venham a acontecer,
existe a necessidade urgente de intervir, através de providéncias cautelares e outras medidas
que visem quer a preservacaoda prova, quer o restabelecimento da paz social (Correia, 1994,
p. 2). Nesta senda, os OPC sufragam-se de providéncias cautelares quanto aos meios de
proval®l, na medida em que atuam com urgéncia para os assegurar.

A atividade de Policia concretiza-se no quadrante das medidas cautelares e de policia
pelo facto de se constituirem como a primeira linha de intervencdo, destinando-se a auxiliar
as autoridades judiciarias no ambito do processo penal. Assim, “compete em especial aos
6rgdos de policia criminal...colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas
consequéncias, descobrir 0s seus agentes e levar a cabo os atos necessarios e urgentes
destinados a assegurar os meios de prova192, Pese embora os OPC possuam competéncia
propria para levar a cabo atos cautelares ou de policia e detencdo, “estes ndo sdo atos
processuais e s6 sao validos se forem convalidados pela autoridade judicidria competente”
(Albuquerque, 2011, pp. 166-167). No entanto, importa evidenciar que os atos praticados
pelos OPC no exercicio de competéncia delegada pela autoridade judiciaria competente sao
atos processuais validos (Albuquerque, 2011, p. 167).

Neste contexto, a atividade probatoria é essencial uma vez que visa demonstrar 0s
factos193, permitindo que o julgador se convenca da existéncia dos mesmos, sendo
importante para isso as provas que sdo obtidas no decorrer de acGes preventivas ou de
investigacdo. De acordo com o art.° 124° n.° 1 do CPP “constituem objeto da prova todos os

factos juridicamente relevantes para a existéncia ou inexisténcia do crime, a punibilidade ou

101 Cfr. art.2249.° do CPP.
102 Cfr.n.°2 doart.°55.°do CPP.
103 Como refere o art.® 341.° do CC ““as provas témpor funcioa demonstracéo da realidade dos factos”.
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ndo punibilidade do arguido e a determinacdo da pena ou da medida de seguranca
aplicaveis”. O CC1%, por sua vez, ilustra que “as provas tém por funcdo a demonstracdo da
realidade dos factos”. Contudo, Silva (1999, p. 92) adverte que esta ndo € a Unica finalidade
da prova no processo penal moderno, i. e., a prova é entendida como a atividade de garantia
de um processo justo, onde ndo existe espacgo para o arbitrio, respeitando sempre o principio
da legalidade. Nesta linha, os termos de producdo da prova devem seguir a regulamentacéo
estabelecida na CRP1%, conjugada com as disposicdes do CPP1%, que desde logo estabelece
a nulidade da prova obtida por certos métodos.

Pese embora a submissdo da producdo da prova ao principio da legalidade, deve-se
ter em consideracdo o principio da liberdade da prova. Tal como defende Silva (1999, p.
115), quaisquer factos sdo admissiveis para a prova, i. €., ndo sdo admitidos apenas 0s meios
de prova tipificados, bastando que ndo sejam proibidos por lei. Neste contexto, Pereira
(entrevista pessoal, 4 de marco, 2021) advoga que em termos de prova, a regra em processo
penal é que tudo o que ndo é proibido é permitido. Entende-se que esta afirmagdo tem como
base legal 0 art.° 125.° do CPP, que estabelece que “sdo admissiveis as provas que ndo forem
proibidas por lei’, em consondncia com o do principio da atipicidade. Este principio diz
respeito a admissibilidade de provas atipicas que sdo provas que prosseguem um “resultado
probatdrio diverso dos visados pelos meios tipificados na lei processual penal, pelo que a
atipicidade estard, de acordo com este entendimento, no resultado, e ndo no modo de
aquisicdo, e aproximar-se-a do conceito de prova inominada” (Robalo, 2012, p. 43). Nao
obstante, deve-se ter em conta o art.° 32.°, n.° 8, e 0 art.° 126 da CRP.° que enunciam 0s
diversos métodos proibidos de prova, assumindo-se assim como limites ao art.° 125.° do
CPP.

No ambito da producdo de prova, importa compreender os conceitos de meios de
prova e meios de obtencéo de prova que apesar de estarem relacionados séo distintos.

Os meios de prova caracterizam-se por seremuma fonte de convencimento, e podem
ser definidos como sendo um “instrumento probatdrio para formar uma convicgao” (Silva,
1999, p. 96), encontrando-se consagrados na Parte I, Livro |11, Titulo Il do CPP — Dos meios
de prova — que reune sete capitulos, os quais abordam sucessivamente prova testemunhal;
declaragdes do arguido, do assistente e das partes civis; prova por acareagdo; prova por

reconhecimento; reconstituicdo do facto; prova pericial; e prova documental.

104 Cfr. art.0 341.
195 Cfr.n.°8 do art.°32.° da CRP.
106 Cfr. Art.°126.° do CPP.
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Os meios de obtengdo de prova encontram-se previstos no CPP, mais concretamente
na Parte I, Livro 111, Titulo 111 — Dos meios de obtencéo de prova — e visam detetar indicios,
constituindo um meio de aquisicdo de prova preexistente para o0 processo, sendo estes meios
ou instrumentos colocados ao servi¢o dos orgaos de policia criminal para recolha de meios
de prova (Albuquerque, 2011, p. 330). Nesta ordem de ideias, Silva (1999, p. 189) afirma
que os meios de obtengdo de prova ‘“‘sao mstrumentos de que se servem as autoridades
judicidrias para investigar e recolher meios de prova; ndo sao instrumentos de demonstracédo
do thema probandil®, sdo instrumentos para recolher no processo esses instrumentos”. No
mesmo sentido, o autor salienta que numa perspetiva técnico-operativa 0s meios de obtencdo
de prova caracterizam-se pelo modo e momento da sua aquisicdo no processo, em regra nas
fases preliminares, principalmente no inquérito (pp. 189-190). Nesta perspetiva, Valente
(2019, p. 374) refere que no seio das funcdes de prevencdo criminal dos érgdos de policia
criminal, ao abrigo do n.° 3 do art.® 272.° da CRP, recai sobre os mesmos “a necessidade de

salvaguardar todos os meios de prova — quer inculpem quer inocentem o arguido”.

5.2. VALORAGAO DA PROVA

Pese embora a recolha de prova seja necessaria para a imputacdo de um crime, ndo
se pode impor a descoberta da verdade material a todo o custo, existindo limites para a
obtencdo da prova — a denominada &rea problematica das proibicdes de prova, que funciona
como delimitacdo aos factos que constituem objeto do processo, como forma de proteger a
ingeréncia desregrada nos DLG das pessoas (Andrade, 2006, p. 81). Segundo Silva (1999,
p. 116), as proibicGes de prova sdo verdadeiras garantias do processo criminal uma vez que
sdo um meio do qual alei se serve para proteger os cidadaos, contra as interposicdes abusivas
nos seus direitos. Para tal, caso ndo sejam verificados os limites de obtengdo de prova, “a lei
comina com frequéncia a nulidade de provas obtidas sem o respeito das formalidades legais
ou obtidas por métodos proibidos™ (Silva, 1999, p. 72).

A questdo da valoracédo de determinado meio de prova significa que deve haver uma
avaliacdo da admissibilidade da prova obtida no &mbito do processo judicial. A nulidade da
prova diz respeito ao ato processual subjacente a prova e ndo ao meio de prova propriamente
dito — tal como refere o art.° 32.% n.° 8 da CRP “séo nulas todas as provas obtidas mediante
tortura, coacdo, ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida

privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunica¢Bes”, ou seja, obtidas através

197 Como refere Silva (1999, p. 189) objeto da prova.
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de meio proibido. Também o art.° 126.° do CPP, sobre métodos proibidos de prova, contém
os “principios fundamentais em matéria de producdo de prova” (Gongalves, 1988, p. 194).
Desde logo importa clarificar o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo referido, uma vez que “dizem
respeito aos direitos absolutamente inviolaveis, concretamente o direito a integridade fisica
e moral das pessoas, relativamente ao qual inexiste qualquer possivel ponderacdo de
interesses que justifique o seu sacrificio” (Cunha, 2017, p. 48). Jdo n.° 3 do mesmo artigo
estabelece que, ressalvados os casos previstos na lei, ndo podem ser utilizadas as provas
obtidas com intromissdo na vida privada sem o consentimento do respetivo titular — caso os
direitos fundamentais sejam violados, “as provas que se obtenham através de tal violagao
ndo poderdo ser atendidas no processo, sdo proibidas” (Silva, 1999, p. 116). Alguns dos
“ressalvados casos na lei” podem encontrar-se no disposto do art.° 31.° do CP que prevé
causas de exclusédo da ilicitude. De acordo com este artigo tém-se como causas de exclusao
da ilicitude a legitima defesa, o exercicio de um direito, “o cumprimento de um dever
imposto por lei ou por ordem legitima da autoridade, ou o consentimento do titular do

interesse juridico lesado108,

5.3. MEIOS DE OBTENGAO DE PROVA E VALORAGAO DAS IMAGENS/GRAVAGOES COMO
MEIOS DE PROVA

No ordenamento juridico portugués existe um diverso catalogo de legislagdo que
consagra autilizacdo de videovigilancia, nomeadamente a Lein.° 34/2013, de 16 de maio 109,
a Lei n.° 1/2005 (com as alteragGes da Lei n.° 9/2012 de 23 de fevereiro), o Decreto-Lein.°
207/2005, de 27 de novembroll® e a Lei n.° 51/2006, de 29 de agosto!ll. A recolha de
imagens ao abrigo desta legislacdo “¢ instrumental da seguranga em sentido estrito € nao
surge ligada aos sistemas de justica penal e de investigagdo criminal’112, Nao obstante,

existem regimes juridicos que permitem a recolha de imagens no ambito da prevengédo

108 Cfr. art.°31 do CP

109 | ei que estabeleceo reaime do exercicio da atividade de sequranca privada e procede a primeira alteracdo
a Lei n.249/2008, de 27 de agosto (Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal) — autoriza a utilizagéo de
videovigilancia pelos servicos de sequranca privada.

1191 ei que requla os procedimentos previstos no artigo 23.° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de julho, quanto a
instalacdo de sistemas devigilancia rodoviéria e ao tratamento dainformacéo.

11| ei que requlaainstalacéo e utilizacdo de sistemas de vidilancia eletrénica rodoviria e a criacéo e utilizaco
de sistemas de informacdo de acidentes e incidentes pela EP - Estradas de Portugal, E. P. E., e peles
concessionarias rodoviarias.

12Cfr. Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravacgdes em bruto” por operadores
televisivos, p.7.
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criminal e da investigagdo criminal, como é o caso da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro113,
que no seu art. 6., n.° 1 prevé a admissibilidade do registo de imagens, por qualquer meio
e sem consentimento do visado, quando necessario para a investigacdo de crimes no quadro
da criminalidade organizada e econdmico-financeira. Sem prejuizo do disposto nesta lei,
para Lucas (entrevista pessoal, 6 de marco, 2021) “a questdo da utilizacdo, como meio de
prova em processo criminal, de imagens captadas por meios video, ndo devera ser analisada
em funcéo do meio utilizado”.

No contexto da presente investigacdo, segundo sete dos entrevistados os VANT
constituem uma ferramenta de combate a impunidade criminal (Subcategoria B3.2), sendo
que apesar de estarem relacionados com a seguranga em sentido estrito, afiguram-se como
possiveis e importantes instrumentos de recolha de prova. Para Leonardo (9 de marc¢o, 2021)
estes meios tecnoldgicos permitem “preservar meios de prova que os elementos policiais,
por vezes, ndo conseguem garantir durante a intervencdo local”, sendo que como refere
Clemente (entrevista pessoal, 8 de margo, 2021) “a pior coisa que pode acontecer a uma
sociedade ¢ haver crime impune”. E a captagdo de imagens atraves de VANT, a semelhanca
da captacdo de imagem por Body-Worn Cameras, podera permitir uma melhor capacidade
das FSS assegurarem a consisténcia da matéria probatoria no contexto de crimes violentos
que, consequentemente, resulta numa maior predisposicdo para a assuncdo da culpa por parte
do agente criminoso (Goodwall, 2007, citin White, 2014, p. 24), evitando-se desta forma
julgamentos morosos, dispendiosos e estigmatizantes, antagdnicos do processo que se quer
célere.

As gravacdes e fotografias apesar de, por um lado, configurarem “valiosos meios de
prova”, por outro lado, constituem um “topico de ostensivo relevo na perspetiva das
proibigdes de prova” (Andrade, 2006, p. 237). Segundo Clemente (entrevista pessoal, 8 de
marco, 2021) as imagens e gravacdes “devem servir de prova, COmo servem outros meios de
prova”, no entanto, para tal, € opinido unanime dos entrevistados obedecer aos requisitos
processuais (Subcategoria B3.1). Para Gouveia (entrevista pessoal, 7 de abril, 2021) ndo ha
nenhuma objecdo em as imagens/gravacOes serem valoradas como meio de prova, desde que
“essa captagdo seja feita dentro das condigdes legais” — tal como refere Moura (entrevista
pessoal, 3 de marco, 2021) ¢ necessario cumprir “com as regras em vigor no CPP relativas

a validacdo de meios de prova”.

113 oj que estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e economico -financeira e procede a 2
alteracdo a Lein.°36/94. de 29/9, alterada pela Lein.®90/99, de 10/7. e 4% alteracdo ao Decreto-Lein.° 325/95,
de 2/12, alterado pela Lein.° 65/98, de 2/9, pelo Decreto-Lein.°275-A/2000, de 9/9.
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No Direito Processual Penal portugués, mais concretamente no art.° 167.° do CPP,
“existe uma disposicdo expressa no que respeita a valoragao probatoria dos meios de prova
como as gravagdes ¢ fotografias” (Gongalves, 2013, p. 15). De acordo com este artigo as
reproducGes de imagens sdo consideradas prova documental e podem ser valoradas como
meio de prova “se ndo forem ilicitas, nos termos da lei” — sendo inadmissivel e proibida a
valoracdo de qualquer imagem/gravacao que, pela sua produgéo, represente um ilicito penal
a0 abrigo do disposto no art.° 199.° do CP (Andrade, 2006, p. 238). No mesmo sentido, 0
disposto no n° 1 do art.° 167.° estabelece que as reproducdes fotograficas “s6 podem ser
usadas em processo penal como meio de prova se na sua obtencdo nao tiver sido violada
qualquer disposicdo da lei penal substantiva” (Gongalves, 1988, p. 211). Nos casos em que
haja uma proibicdo de prova resultante de intromissdo na vida privada, a violacdo desta
proibigdo “tem o efeito de nulidade das provas obtidas, salvo consentimento da pessoa
alegadamente reconhecida (artigo 126.°, n.° 3 do CPP)” (Albuquerque, 2011, p. 463). No
entanto, existem causas de justificacdo para captacdo de imagens sem o consentimento dos
visados, que excluem ailicitude da violacdo de alguns direitos fundamentais. Importa assim
salientar o disposto no art.° 31.° do CP que prevé causas de exclusdo da ilicitude, ja
explicitadas anteriormente. Como refere Albuguerque (2011, p. 463) podem ser valoradas
como meios de prova “a) as reprodugGes da materialidade do proprio crime; b) as
reproducdes que obedecem ao Titulo 11 do CPP; c) as reproducdes feitas ao abrigo de causas
de justificacao”.

Nesta senda, para Pereira (entrevista pessoal, 4 de margo, 2021) se “a captacédo de
imagens foi legal a utilizacdo em processo penal ndo implica problema de natureza nenhuma,
ndo constitui prova proibida e ndo implica nulidade nenhuma”. A legalidade da recolha de
imagens, permite, sempre que se revelar necessario, “a sua utilizagdo como meio de prova
ao abrigo do art.° 125.° do CPP, que consagra pela negativa o principio da legalidade da
prova.”114 Em sintese, considera-se que asimagens e gravacoes recolhidas através de VANT,
desde que obtidas legalmente e que obedegcam aos pressupostos previstos no art.° 167.° do
CPP em consonancia com o art. 31.° do CP, devem ser valoradas como meio de prova.

Face ao exposto, entende-se que a utilizacdo de VANT para captacao/gravacao de
imagens podera constituir um meio de obtencdo de prova e as respetivas imagens e gravac des
meios de prova, essenciais e preponderantes para a fungdo fundamental de coligir elementos

probatdrios.

114 Cfr. Rui Pereira (2014). Parecer sobre o pedido e a cedéncia de “gravagdes em bruto” por operadores
televisivos, p. 8.
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CONCLUSAO

O direito de manifestacdo é um direito fundamental constitucionalmente previsto,
caracteristico de um Estado de Direito Democratico e, como tal, protegido pelo mesmo. A
Policia de Seguranca Publica, como prossecutora dos interesses do Estado, tem como funcao
garantir o livre exercicio deste direito, a0 mesmo tempo gque mantém a ordem publica, a
seguranca dos cidadaos e a salvaguarda de outros direitos, liberdades e garantias.

O fendmeno da criminalidade — também verificado no contexto de manifestacdes,
uma vez que sdo eventos muitas vezes sujeitos a confrontos, violéncia e outras perturbacdes
da ordem publica —tem colocado Vvérios desafios as instituicdes formais de controlo criminal,
justificando a necessidade de adocdo de meios de prevencdo criminal eficientes e eficazes,
mas tendo sempre como principio basilar o respeito pelos direitos fundamentais dos cidaddos
e pelo principio do Estado de Direito.

O uso de sistemas de videovigilancia tem emergido como um meio de prevencdo
sofisticado, auxiliando as FSS na promocdo da seguranca e manutencdo da ordem publica.
O uso de VANT pelas FSS reveste-se numa mais-valia para a garantia de bens juridicos
fundamentais, nomeadamente a seguranca, consubstanciando-se imperiosamente como
condicdo essencial para o equilibrio da vida em comunidade. Contudo, a utilizacdo de meios
tecnologicos acarreta implicacGes para os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, i. e.,
implica a restricdo do exercicio de certos direitos, e.g., o direito & liberdade, o direito a
imagem e o direito a reserva da intimidade da vida privada, verificando-se desta forma uma
colisdo de direitos. Neste sentido procurou-se desenvolver o presente estudo, preconizando
compreender os limites legais e a sobreposi¢do de direitos associados a utilizagdo de VANT
para captacao de imagens, em especial no que as manifestacdes diz respeito.

Definiu-se como primeiro objetivo a identificacdo de problemas de seguranca e
ordem publica subjacentes as manifestacGes. Estas geralmente envolvem um grande
conjunto de pessoas, 0 que se traduz em diversas intencdes e formas de protesto e, por sua
vez, resultados e consequéncias no ambito da seguranca e ordem publica. Assim, facilmente
se concebe que nas manifestagfes poderdo surgir atos que perturbem a paz e a tranquilida de
publica, como séo os casos de atentados terroristas, participa¢cGes em motins, crimes de
desobediéncia a ordem de interrupcdo, incitamento a desobediéncia coletiva, entre outros.
Estes ilicitos criminais, somados a possibilidade de surgirem praticas de crimes contra as
pessoas, contra o patrimoénio, ou até contra a autoridade publica, condicionam o exercicio do

direito de manifestacéo.
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O segundo objetivo consistiu na identificacdo e analise das vantagens e desvantagens
da utilizacdo de VANT pelas FS para captacdo/gravacdo de imagens no ambito de
manifestagfes. Quanto as vantagens, os VANT constituem um precioso instrumento de
auxilio asFsS, principalmente em manifestacdes com a existéncia de desfile. Desde logo, este
meio tecnoldgico permite obter uma panoramica geral sobre o fluxo de massas em tempo
real, possibilitando a captacéo de informagdes e pormenores relevantes nos varios extremos
da manifestacdo, que ndo seriam descortindveis pelos meios terrestres. Assim sendo, estas
informagBes contribuem para uma melhor capacitagdo das FS em varios niveis, desde o
planeamento das operac¢@es policiais a atuacao tatica. Numa outra perspetiva operacional,
estes meios tecnoldgicos permitem diminuir o elevado empenhamento de meios humanos e
materiais nestes eventos, que sdo alocados a outras tarefas e missGes. Para além destas
vantagens, a presenca destes meios tecnoldgicos, por si so, podera ter um efeito dissuasor na
pratica de crimes, e, no limite, podera contribuir na investigacdo criminal caso ocorram
praticas ilicitas durante a manifestacdo, podendo as imagens e gravacdes servir COmo meios
de prova desde que legalmente obtidas. Quanto as desvantagens considera-se que as mais
relevantes estéo ligadas ao facto de estes meios poderem ser intrusivos, essencialmente se as
imagens ou gravagOes captadas permitirem a identificacdo de pessoas, salientando-se ainda
a possibilidade de haver uma utilizacdo inadequada das imagens/gravag6es. Paraalém disso,
relativamente a desvantagens técnicas, tem-se que estes dispositivos possuem capacidade
limitada de voo, podem interferir com outros meios aéreos e apresentam risco de queda,
podendo tal culminar em danos materiais e pessoais.

Por fim, o terceiro objetivo consistiu na identificacdo e analise do conflito de direitos
subjacente autilizagdo de VANT em manifestacdes. Da analise efetuada compreende-se que
o conflito de direitos fundamentais €, por vezes, inevitdvel — no entanto, a sua resolucao
depende sempre da situagdo em concreto e da medida/forma como estes meios tecnoldgicos
sdo aplicados. Conclui-se que em manifestacBes violentas ou armadas, ou em manifestacdes
com fundadas suspeitas de se tornarem violentas ou armadas, os VANT devem ser utilizados
com a possibilidade de identificar pessoas atraves de reconhecimento facial. Nestes casos,
apesar do direito a seguranca colidir com o direito a imagem, o direito a reserva da
intimidade da vida privada e o direito a liberdade, 0o mesmo deve prevalecer sobre estes tendo
por base o igual valor hierarquico destes direitos.

Ja em manifestacBes a partida pacificas, a utilizacdo de VANT deve efetivar-se
cuidadosamente e de acordo com alguns principios, nomeadamente o principio da
proporcionalidade, necessidade e adequacgdo. Considera-se ainda relevante o principio da
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concordancia préatica, segundo o qual deve haver uma harmonizagdo entre os direitos em
conflito, sem que o nicleo essencial de cada direito perca a sua esséncia. Neste tipo de
manifestagbes defende-se que a possibilidade de identificar pessoas através de
reconhecimento facial ndo é efetivamente uma medida proporcional face ao caracter da
manifestacdo, considerando-se que através da impossibilidade de identificar pessoas 0s
direitos de personalidade ndo sdo afetados. No entanto, a existir possibilidade de captar
imagens que permitam identificar pessoas, a utilizacdo de VANT pressupde um aviso prévio
da utilizacdo destes meios tecnologicos com reconhecimento facial, uma vez que os
manifestantes e terceiros tém o direito de ser informados que naquele espaco havera
videovigilancia, e perante esta situacdo defende-se que ndo deve haver um armazenamento
das imagens/gravacdes, salvo se surgir a pratica de algum ilicito criminal.

Por fim, cumpre-se dar resposta a pergunta de partida e pergunta derivada. Quanto
a pergunta de partida “Serd a captacdo de imagens através de veiculos aéreos ndo tripulados
admissivel em contexto de manifestacdes face ao ordenamento juridico-constitucional
portugués?”, entende-Se que a resposta € sim. Pese embora esta pergunta ndo ter uma
resposta facil, entende-se que a utilizacdo de VANT em manifestacdes é abrangida pela Lei
n.° 1/2005, de 10 de janeiro, alterada pela Lei n.° 9/2012, de 23 de fevereiro. Este regime
juridico, que regula a utilizacdo de camaras de video pelas FSS em locais publicos, engloba
todas as “camaras portateis” na sua generalidade e a qualquer outro meio analogo, devendo
desta forma abranger as camaras moveis acopladas em VANT. E ainda entendimento do
investigador que o recurso a estes meios tecnoldgicos em manifestac@es prossegue os fins
estabelecidos no art.® 2.° desta lei, principalmente quanto aos fins de “prote¢ao das pessoas
e bens”, “prevencao da pratica de factos qualificados pela lei como crimes” e “prevencao de
atos terroristas”. Apesar do recurso a VANT ndo estar expressamente contemplado neste
regime juridico e de, em 2005, estes meios tecnologicos ndo serem frequentemente
utilizados, a verdade € que esta lei sofreu alteracdes em 2012, nédo tendo o legislador proibido
0 recurso aos mesmos, apesar de ndo ser certo que tal possibilidade tenha sido avaliada.
Nesta senda, entende-se ainda que por forca do art.° 9.° n.° 1 do CC a lei ndo proibe a
utilizacdo de VANT, sendo que a interpretacdo da lei deve ser atualista e ajustada ao mundo
contemporaneo. No entanto, a utilizacdo de VANT pelas FSS no ambito da Lei n.° 1/2005
carece de autorizacdo do MAI, precedida de parecer da CNPD, sendo que se tem constatado
que 0s mesmos tém sido negativos. Conclui-se assim que, a interpretacdo da CNPD afigura
um espirito restritivo, o que tem impossibilitado em grande parte a utilizacdo de ferramentas
que sdo o resultado da evolucao tecnoldgica. Face ao exposto, destaca-se a necessidade desta
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matéria estar regulada expressamente, para prever as condicbes do recurso destes meios
tecnologicos no dominio da videovigilancia.

Quanto a pergunta derivada “Poderdo as imagens captadas pelos veiculos aéreos ndo
tripulados em contexto de manifestagOes ser utilizadas e valoradas como meio de prova?”,
a resposta também € afirmativa, uma vez que se entende que devem ser aplicadas as
imagens/gravagcOes obtidas por este meio 0s mesmos pressupostos aplicados a
imagens/gravacdes obtidas por outros meios, podendo ser valoradas como meio de prova
desde que na sua obtencdo ndo tenha sido violada nenhuma disposicdo da lei penal
substantiva. Assim, para que a valoracao seja possivel, devem ser observados certos limites,
revestindo-se como garantias do processo criminal — desde logo, a legalidade da recolha das
imagens, pelo que sdo admissiveis as provas que ndo forem proibidas por lei, sob pena de
serem nulas, ressalvam-se, no entanto, 0s casos que se enquadram no disposto do art.° 31.°
do CP que prevé as causas de exclusdo da ilicitude.

No que concerne as limitacBes apontadas ao presente estudo, a principal prende-se
com a falta de regulacéo legal do uso de VANT pelas FSS em diploma préprio. Se for tracada
uma analogia com outro tipo de equipamentos utilizados em diversas tarefas desenvolvidas
pelas FSS — como por exemplo o recursoa meios coercivos (armas de fogo e outros), recurso
a cinemometros e recurso a sistemas de testagem de estupefaciente — estes meios, que sdo
imprescindiveis para a aquisicdo de meios de prova, quer em situagcdes contraordenacionais
quer em situacdes de ambito juridico criminal, encontram-se regulamentados em legislacao
especifica. Porém, ndo se encontra legislacdo especifica para a temdtica abordada,
englobando-se o0 uso dos VANT pelas FSS em legislacdo que se aplica ao uso de camaras de
video pelas FSS, o que leva a problemas de interpretacéo legal, causando davidas no seu uso
efetivo. Uma vez que ndo podem ser atribuidos requisitos estaticos e imutaveis as novas
tecnologias, desprovidos de acompanhamento evolutivo legal, considera-se, portanto, que
existe a necessidade imperativa de haver uma atualizagdo normativa ou mesmo nova
regulamentacéo relativa aouso de VANT por FSS, que estabeleca nomeadamente o espetro,
indicacdes, limites e forma de utilizagdo desta tecnologia, com respeito pelos DLG dos
cidaddos, indo de encontro as espectativas da sociedade atual —uma vez que a sua utilizagcao
afeta as pessoas e, como tal, estd dependente da forma como o direito a trata.

Como sugestdes para trabalhos futuros, propde-se: 1) avaliacdo da percecdo do
cidaddo quanto ao impacto dos VANT no exercicio do direito de manifestacdo; 2) realizacao
de um estudo de caso sobre o impacto dos VANT na dissuasdo criminal, em manifestacdes
violentas ou armadas e/ou com fundadas suspeitas de o virem a ser.
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3M60DoiZmljaGV pcm8i030=/ficheiro

Proposta de Lei n.° 173/XI111/4.2, de 29 de agosto (Regula a operacdo de sistemas de
aeronaves civis nao tripulados (drones) no espaco aéreo nacional). Diario da
Republica. Série 11, n.° 406/74, 107-118. Governo.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016

Relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulacéo desses dados.

Regulamento n.° 1093/2016, de 14 de dezembro (Aprova as condicdes de operacdo
aplicaveis a utilizacdo do espaco aéreo pelos sistemas de aeronaves civis pilotadas
remotamente («Drones»)). Diario da Republica. Série 11, n.° 43/2019, 36613-36622.
Autoridade Nacional de Aviagéo Civil.

Regulamento Delegado (UE) 2019/945 da Comissdo, de 12 de marc¢o de 2019

Relativo as aeronaves ndo tripuladas e aos operadores de paises terceiros de sistemas de aeronaves
nao tripuladas.
Regulamento de Execucdo (UE) 2019/947 da Comissao, de 24 de maio de 2019

Relativo as regras e aos procedimentos paraa operacido de aeronaves néo tripuladas.
Regulamento de Execucdo (UE) 2020/639 da Comissdo de 12 de maio de 2020
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Altera o Regulamento de Execucédo (UE) 2019/947 no que dizrespeito aos cenarios de referéncia para
operacOes executadas a ou alémdalinha de vista.
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ANnexos

Anexo 1 - Guido de entrevista

Esta entrevista tem como objetivo o estudo da utilizacdo de VANT (veiculos aérecs
nao tripulados) em contexto de manifestacdes, face ao regime juridico portugués. Neste
contexto, € relevante o aparecimento da Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, que por forca dos
n.os 1e 2do art.° 1.° permite a possibilidade de as forcas e servi¢os de seguranca poderem
recorrer a sistemas de vigilancia por camaras de video “para captacao e gravagao de imagem
e Som para seu posterior tratamento” bem como recorrer a “qualquer outro meio técnico
como a qualquer sistema que permita a realizagdo das gravacdes”.

Assim, e apesar da possibilidade da captagdo e gravacao de imagens pelas FSS estar
prevista na lei, e mesmo apos parecer positivo da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais (CNPD), este continua a ser um tema controverso, localizando-se num limbo legal
— se por um lado se pretende assegurar a protecdo de certos direitos, liberdades e garantias
(DLG) — particularmente ao nivel da segurancga e ordem publica —, por outro ocorre a colisao
com outros desses DLG. Tendo por base, que o parecer da CNPD tem sido negativo na
maioria das situagcOes, de acordo com Filipa Galvéo, presidente da CNPD, “a posicdo da
CNPD é, efetivamente, a de que, para as finalidades elencadas no artigo 2.° da lei 1/2005, as
forgas de seguranca ndo estédo legitimadas a utilizar camaras acopladas a drones™ (Guedes,
2019).

OBJETIVO 1: AVERIGUAR 0OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA

UTILIZACAO DE VANT EM CONTEXTO DE MANIFESTACOES

1. Qual asua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranca publica? E
no contexto de uma manifestacao?

2. Na sua opinido, quais as principais vantagens relativas a possibilidade de recurso a
esta tecnologia em contexto de manifestacdes, no que diz respeito a captacdo de
imagens?

3. Quais as desvantagens da utilizacédo desta tecnologia?

4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa aquando
da utilizacdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um lado, e o direito

a seguranca e a ordem publica, por outro?
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5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar imagens
livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da CNPD?
6. Nasua opinido a Lei n.°1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e atualizada

face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servigcos de Seguranca?

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL

CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual a sua opinido quanto a utilizacdo como meio de prova em processo judicial de
imagens captadas/gravadas de VANT?
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Anexo 2 - Quadros de caraterizacdo dos entrevistados

Quadro 2 — Caraterizacdo geral dos entrevistados

Policias
Professores
PSP
7 3

Fonte: Autoriado investigador

Quadro 3 - Caraterizagdo dos entrevistados — policias

Posto Nome Categoria
- Superintendente- José Oficial de Ligacdo do MAI na Embaixada de Portugal em S&o
Chefe Torres Tomé e Principe.
Superintendente- Pedro ) . o
E2 Inspetor Nacional da Policia de Seguranca Publica.
Chefe Clemente
Superintendente- José o o ] )
E3 o Oficial de Ligacdo do MAI na Embaixada de Portugal em Madrid.
Chefe Oliveira
Superintendente- Paulo i . -
E4 Comandante da Unidade Especial de Policia (UEP).
Chefe Lucas
) José Comandante do Departamento de Sistemas de Informacéo e
E5 | Superintendente o
Leonardo = Comunicag&o.
. Rui . .
E6 |Superintendente Comandante Distrital da PSP de Coimbra.
Moura
] Sofia — .
E7 Subintendente ) Comandante da Divisdo da PSP do Seixal.
Gordinho

Fonte: Autoriado investigador

Quadro 4 — Caraterizagdo dos entrevistados — académico-doutrinarios

Professor Estabelecimento de Ensino

Professor Catedratico Convidado do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
E8 |Mestre Rui Pereira  Politicas da Universidade de Lisboa e do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna.
Professor Catedratico Convidado do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
E9 |Mestre Jodo Raposo Politicas da Universidade de Lisboa e do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranga Interna.
Professor Doutor Bacelar Gouveia, Professor Catedratico Convidado da
E10 Doutor Bacelar Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa e da Universidade

Gouveia . )
Autonoma de Lisboa.

Fonte: Autoriado investigador

84



Captacdo de Imagens Através de Veiculos Aéreos N@o Tripulados em Manifestagdes:
Conflito de Direitos

Anexo 3—Torres, J. (2021, 10 de marco). Entrevista pessoal.
Oficial de Ligacdo do MAI na Embaixada de Portugal em Sdo Tome e Principe,

Superintendente-Chefe José Matos Torres.

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA

UTILIZACAO DE VANT EM CONTEXTO DE MANIFESTAGCOES

1. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranca
publica? E no contexto de uma manifestacéo?
JMT — Sou claramente a favor da utilizacdo generalizada de VANT. Alias, aos costumes
afirmo que foi no meu mandato de diretor nacional adjunto para aareade logistica e financas
que se iniciou a sua aquisicdo para a PSP. De acordo com estudos realizados na DN, 0 seu
emprego fica cerca de 44 vezes mais barato do que um meio tripulado para as mesmas
funcBes, sendo mais silencioso e discreto. Paraalém disso, asua ativa¢ao é muito mais rapida
e simples, ndo implicando risco para utilizadores / tripulantes. Num contexto de
manifestacéo concordo igualmente, sem reservas.
Alias, mesmo no plano do seu enquadramento legal, estou convicto que se um VANT for
utilizado com uma camara instalada sem capacidade de gravagdo estara fora do ambito de
aplicacdo da Lei n.° 1/2005, porquanto a mesma se refere a propdsitos de «captacdo e
gravacao de imagem e som e seu posterior tratamento», o que nédo seria o caso. No fundo,
estaria a0 mesmo nivel da mera visdo normal, biolégica, de um patrulheiro dentro de um
veiculo aéreo tripulado.
2. Nasuaopinido, quais as principais vantagens relativas a possibilidade de recurso
a estatecnologiaem contexto de manifestac@es, no que diz respeitoa captacédo
de imagens?
JMT-0s VANT permitem visualizar aimagem aéreado ambiente de opera¢@es, dar a visdo
da aguia, o que € sempre importante para quem tem de tomar decisdes no terreno. Sao 0s
olhos do comandante no céu, conferindo a visao 3D e evidenciando pormenores que, apenas
pela tradicional leitura 2D (terrestre), ndo seriam descortinaveis. Por outro lado, cobrem uma
area de terreno muito maior e de forma muito mais rapida do gque os meios terrestres,
conferindo uma maior versatilidade e flexibilidade nas missdes de vigilancia, sendo também

muito mais eficientes, emtermos de custos. O facto de cobrirem uma area maior exponencia
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também o efeito dissuasorio sobre potenciais prevaricadores, nomeadamente em relacdo aos
meios similares implantados em ambiente terrestre.

3. Quais as desvantagens da utilizacdo destatecnologia?

JMT - Tenho dificuldade em descortinar desvantagens. Talvez a mais importante seja o
perigo de cair ou interferir com outros meios aéreos, podendo provocar danos pessoais €
materiais. Isto para além da propria perda / inoperacionalidade, pois s@o normalmente
equipamentos dispendiosos. A autonomia de voo, ainda limitada nos meios mais ligeiros,
constitui uma pecha do equipamento, mas tem tendéncia a melhorar. N&o vejo que o facto
de captarem o que se pretende e 0 que ndo se pretende — critica recorrente - seja problema,
pois isso € inerente a qualquer tecnologia similar. Inclusivamente quando se trata meramente
dos olhos do patrulheiro no terreno.

4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa
aquando da utilizacdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um
lado, e o direito a segurancae a ordem publica, por outro?

JMT —Julgo que essa dicotomia do direito a imagem vs direito a seguranca / tranquilida de
é um pouco forcada e artificial, pois ndo atende a diferenca de posicionamento relativo entre
ambas. Na verdade, o direito a seguranca e tranquilidade posiciona-se na base da piramide
evolutiva dos direitos dos cidaddos — invocando o paralelismo com a conhecida piramide de
Maslow -, pois sem ela, ndo existe liberdade nem relevam quaisquer outras consideracdes,
sejam de saude ou, muito menos, de imagem. Temuma importancia primaria, citica. Quando
existem problemas graves de seguranga, as pessoas ndo pensam em mais nada do que na sua
sobrevivéncia e bem-estar, pelo que tendem a menosprezar outro tipo de direitos,
inclusivamente em matéria de salde. Na verdade, os residentes na Libia ou da Siria, so para
exemplificar, ndo estdo preocupados com comida saudavel, com gripes ou muito menos com
a protecdo da sua imagem, querem apenas sobreviver ao proximo dia de ataques a bala e a
bomba. Téo pouco existe dicotomia, no sentido de trade off, entre liberdade e seguranca,
pois, se pode haver seguranca sem liberdade — vivemos quase 50 anos a confirmé-lo -, sem
seguranca ndo existe verdadeiramente liberdade.

5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar
imagens livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da
CNPD?

JMT — E um absurdo idiossincratico muito lusitano, derivado de anos de ditadura. Causa
normalmente estupefacao noutros paises mais evoluidos e desenvolvidos, como os nérdicos.
Existe no seio das ditas elites portuguesas um principio de desconfianga sobre as autoridades
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do Estado, em geral, e das Policias, em particular. Uma visdo endémica de conservadorismo
e pequenez mental. Penso que terdo de passar mais uma ou duas geragGes paraisso se esbater,
para arejar as mentalidades e os preconceitos hoje existentes.

6. Na sua opinido a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e
atualizada face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servicos de
Seguranca?

JMT — Li algures que certas entidades oficiais, como a CNPD, tém mostrado desconfianga
face ao uso de VANT pelas Forgas Policiais, alegando a falta de previsdo taxativa na lei.
Ora, a lei n.° 1/2005 € mais recente que o fendmeno da massificacdo de VANT — apesar de
ja existirem muito antes da sua entrada em vigor -, sendo que ndo tem de ser discriminativa,
concreta, tem de ser geral e abstrata. Ora, uma camara instalada num VANT ndo é mais do
que uma camara movel, no sentido emprestado pela referida lei. Assim, ndo considero que
tenha de haver alteracGes a lei, mas sim que a sua interpretacdo seja atualista e menos

preconceituosa.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL

CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual asuaopinido quanto a utilizacdo como meio de provaem processo judicial

de imagens captadas/gravadas de VANT?
JMT — Na minha opinido, deve ter 0s mesmos requisitos processuais que qualquer outro
meio de recolha de prova similar, nomeadamente com captacdo e gravagdo de imagem. Nao
me parece que mereca qualquer outro tipo de distingdo, nomeadamente no que concerne ao
seu enquadramento como camara mével, de resto aquilo que verdadeiramente €. Pergunto:
as camaras instaladas em veiculos aéreos tripulados, como os helis para missdes policiais,

tém tratamento diferenciado dos demais meios de captacdo e gravacao de imagem?
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Anexo 4 - Clemente, P. (2021, 8 de marco). Entrevista pessoal.
Inspetor Nacional da Policia de Seguranca Publica, Superintendente-Chefe Pedro Clemente.

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA

UTILIZACAO DE VANT EM CONTEXTO DE MANIFESTACOES

1. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranca
publica? E no contexto de uma manifestacéo?

PC — Em primeiro lugar, toda esta, digamos questdo, ou para dizer mesmo polémica, faz-
nos lembrar os velhos tempos da revolugdo industrial, em que os operarios para ndo
perderem os postos de trabalho preferiram destruir as maquinas. E nds estamos ainda, nesta
matéria neste estado, que &, por um lado, quem vem da area juridica ainda tem um
preconceito relativo a seguranca, considera a segurancga inimiga da liberdade. Ainda estéo,
digamos que, na velha equacéo, no velho paradigma, de que: mais seguranca é sempre menos
liberdade, como se houvesse uma relagdo matematica direita — a historia tem desmentido
isso. E por outro lado, perante a inovacdo tecnoldgica, neste caso os drones, coloca-se logo,
a partida uma enorme desconfianca — desvaloriza-se 0 meio. Acontece que na civilizacéo, a
histéria ensina-nos que todos os meios que foram inventados, mais tarde ou mais cedo, sdo
sempre usados. Esta é uma questdo de tempo, mais cedo ou mais tarde serdo utilizados.
Significa que, se hoje se questiona muito se as camaras moveis podem estar nos drones ou
nao, inevitavelmente irdo estar no futuro. A questdo €é: vale a pena atrasar o inevitavel? Ou
devemos adaptarmo-nos as tecnologias e criar os melhores mecanismos e sistemas, de
afericdo, da sua aplicacdo. Essa € a enorme questdo, faz também lembrar aquela velha
questdo entres as receitas antigas da avozinha quando se tinha uma doenca e o médico. A
PSP situa-se nesta area, numa posicdo de modernidade. E a modernidade, teve ao longo da
historia os seus desafios. N&o é vetando os drones, ndo é considerando inimigos da
privacidade que se resolve o problema, porque isso ndo resolve problema nenhum, adia o
problema e até pode piorar o problema. Vejamos o que se passa, de forma mais ampla, no
espaco europeu. No panorama europeu os drones sdo um instrumento de trabalho, sdo um
veiculo em que sdo usados. Em Portugal, as camaras mdveis podem andar ao ombro do
operador, mas muitas vezes ndo podem estar no drone, mas o drone é um transporte. A
propria pessoa, o proprio policia também é um transporte para a cAmara mével. Enfim, este

excesso de garantismo talvez tenha um efeito contraproducente que é, ndo garante nada ou
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garante muito pouco. A Comissdo tem uma posicdo que eu diria de fundamentalista, do
radicalismo, atoda a prova relativamente a esta matéeria que na minha opinido nédo faz sentido
nenhum, antes pelo contrério, e até acho que pode ser no limite quase opositiva a vivéncia
da liberdade. E sabido, para ndo dizer consabido que nio ha liberdade sem seguranca.
Quando se esta a garantir a seguranca esta a potenciar-se a liberdade. O uso de camara
moveis em drones pode ser um grande instrumento para criar liberdade. Mas também temos
de nos colocar no lugar do outro. E entdo ndo é proibindo o uso de cAmaras em drones que
se revolve o problema. Entdo colocando no lugar do outro como se resolve o problema?
Resolve-se o problema, por exemplo, intensificando dando instrumentos competentes a
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados para fiscalizar o que a policia faz com os drones.
Ou seja, reforcando o controlo externo da policia, do uso deste meio pela policia. E também
os controlos internos da policia, obviamente, como a Inspecdo por exemplo. Como eu
costumo dizer, ndo é matando o mensageiro que se transmite a mensagem. Esta é uma
posicdo que a Comissdo terd que um dia, mais cedo ou mais tarde, averiguar. Eu ndo acredito
que nos outros paises todos haja uso de drones pela policia, com camaras, e que nesses paises
que sdo democracias consolidadas, no sentido velho de democracias haja atentados aos
direitos elementares, pelo contrario, talvez se proteja mais o cidaddo. N&o podemos parar o
progresso, podemos controlar o progresso. E € esse que eu acho que deve ser o
posicionamento diferente que tem de ter. Portugal, por outro lado, € um pais que precisa
muito de seguranga porgque a seguranca € como eu costumo dizer, tenho escrito, € 0 seu
petréleo, pode potenciar nomeadamente a industria do turismo, avida de muitos estudantes
ao fazerem o seu percurso universitario. Ora, Portugal precisa de seguranca e de todos 0s
meios que possa ter. E claro, que como Republica Democratica essa seguranca nio pode ser
feita a custa da liberdade. Entdo, reforca-se os meios de controlo externo. Este deve ser o
posicionamento correto, e ndo transformar, digamos um instrumento tecnolégico num
inimigo  publico namero um.

Em contexto de manifestacdes este meio deve ser usado como séo usados outros. No fundo,
0 que nbs estamos a falar €: em vez do policia ver com um olho natural passa a ver com um
olho eletronico que vé mais longe, onde permite distinguir bem a legalidade da ilegalidade.
A manifestacdo é um direito fundamental, mas no decurso da manifestacdo podem ser postos
em causa liberdades de terceiros, e, ha que prevenir no minimo, para ndo dizer investigar,
crimes que sejam cometidos por terceiros, como temos visto em muitas manifestacdes, que

depois degeneram em violéncia urbana. A manifestacdo deve ser um grito legitimo do
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cidaddo ao poder instalado, mas por outro lado, ndo pode ser uma ferramenta para potenciar
violéncias urbanas que pdem em causa, e criam medos, terceiros.

2. Nasuaopinido, quais as principais vantagens relativas apossibilidade de recurso
a estatecnologiaem contexto de manifestac@es, no que diz respeito a captacéo
de imagens?

PC - Eu diria que uma das vantagens claras, no decurso de uma manifestacdo, pacifica,
autorizada, e necessaria —as manifestacdes sdo como o ar para a democracia — é a forma de
a policia tomar o devido conhecimento de individuos que estdo infiltrados, por exemplo,
dentro de uma manifestacdo para criar violéncias urbanas, perturbacdes a propria
manifestacdo. E pode ajudar imenso, e isso sim, muito importante, a separar manifestantes
de contramanifestantes. 1sso € o resultado da aplicacdo de boas praticas.

3. Quais as desvantagens da utilizacdo destatecnologia?

PC — A desvantagem que pode haver é, no quadro do utilizador, ndo estar devidamente
regulamentado, padronizado, o uso do meio para os fins pretendidos, ou seja, é preciso que
quem esteja tenha devidamente formacdo, tenha um cddigo de conduta muito claro sobre
este uso e por outro lado a instituicdo deve ter internamente mecanismos de controlo interno
do uso de drones, nomeadamente no que possa ter a ver de imediato com dados pessoais. O
rigor do cumprimento dos padr@es na utilizacdo sé favorece a policia, e isso penso que
também €, e nds vemos, 0 que a outra parte nos diz, nomeadamente a Comissdo Nacional de
Protecdo de Dados. A PSP, nesta matéria, tem que estabelecer codigos de conduta, cddigos
de atuacdo, muito claros, muito firmes, que ndo permita qualquer desvio. Internamente isto
deve ser uma matéria de uma rigidez na aplicacdo de bens.

4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa
aquando da utilizacdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um
lado, e o direito a segurancae a ordem publica, por outro?

PC — No0s temos assistido, nos ultimos 50 anos, temos assistido a uma afirmacao dos direitos

humanos, mas simultaneamente também a novos direitos, a emergéncia de novos diretos, e
tem sido um desses a imagem. A colisdo de direitos é sempre uma matéria muito delicada, e
quando nos falamos de direito a imagem depende de cada pessoa. Eu posso tera minha esfera
de direito a imagem, pode ser diferente de outra pessoa, porque por exemplo uma pessoa nao
é conhecida por ninguém ou é conhecida por toda a gente. Por outro lado, na questdo da
imagem eu acho que nés devemos ter sempre esse enorme cuidado da privacidade. Mas, nds
estamos a falar de drones para serem usados num contexto de um panorama geral, uma
recolha de imagem no geral, salvo se acontecer algum crime, e ai entdo sim deve haver um

90



Captacdo de Imagens Atravées de Veiculos Aéreos Nao Tripuladosem ManifestagGes:
Conflito de Direitos

foco maior no ator que esta no terreno e no contexto a volta dele para recolher os indicios de
prova do ato ilicito que esta em curso. Mas ha aqui uma matéria que é importante de dizer:
em Portugal hd sempre uma enorme ideia que o mundo esta feito. Para se obter autorizagfes
é preciso atravessar o Everest. Ha uma préatica anglo-saxénica que é o contrario, desta que
tem sido transicdo em Portugal, que €, o mundo ndo esta feito, que é como diz um poeta
andaluz: o caminho faz-se caminhando. Ou seja, nesta matéria noés temos que ir ao terreno,
comecar a implementar 0 uso desse meio e permanentemente a monitorizar 0 Seu USO e a
fazer periodicamente a avaliagdo. E assim, se faz o caminho, ndo se faz o caminho sem
experiéncia. Esta € a velha questdo, ou so teoria ou s pratica. SO pratica podemos ter
realmente uma colisdo grave de direitos, ou mesmo a sua infra¢do. SO teoria nunca mais
usamos 0 meio quando queremos ndo desproteger o estudo. Esta € a velha questdo da
videovigilancia, eu ndo ponho para ndo afetar a imagem de cada pessoa, mas depois ficava
livre para o crime? Sem prova? Esta é a questdo que se coloca hoje em dia. Entdo eu acho
que nds devemos ir lentamente utilizando estes meios, numa forma quase laboratorial, ou
seja, fazermos experiéncias piloto. A Amadora? Com a sua videovigilancia no espaco
pablico é um grande exemplo como se faz, € um exemplo em que estamos a aplicar uma
nova tecnologia mas estamos a monitorizar a sua aplicacdo, e isto é o que se propdem para
os drones,em que usem camaras moveis que é aplicar, ndo numa forma ja universal, sem
regras, também ndo se pode tirar uma barreira para que nada aconteca, vamos avangar
imediatamente para experiéncias pilotos controladas, este deve ser o caminho a fazer, como
muitos paises tém feito e a policia desses paises.

5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar
imagens livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da
CNPD?

PC — Acho isso algo bizarro, mas muito préprio da cultura portuguesa, acho que é uma
contraproducente. Ambos devem permitir isso. A policia ndo é o inimigo, mas também néo
é 0 cidaddo. O infrator ndo € a policia, e por isso ndo faz sentido que 0 menos possa mais, e
0 mais ndo possa. Para mais, nds sabemos que a policia é uma das entidades com maior
controlo externo, sujeita a mituo controlo, muito mais que o cidaddo individualmente, e
entdo a policia ndo pode? Serd que assim se protege melhor as pessoas? Ultimamente
tivemos varios casos em que a policia ndo pode e viu que afinal é ao contrario

6. Na sua opinido a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e
atualizada face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servicos de
Seguranga?
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PC — Nos sobre as leis podemos ter duas perspetivas: anglo-saxonica que a lei vai ser sempre
vista de acordo com a realidade, e por isso raramente muda. Ou em Portugal, quando a lei
nao especifica uma realidade prépria é como se fosse inaplicavel. A tecnologia, hoje, a
evolucdo tecnologica € muito rapida, muito acelerada como nos sabemos e dadas todas estas
dificuldades em termos de interpretacdo eu acho que nesta matéria é conveniente que entdo

a lei preveja especificamente.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL

CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual a suaopinido quanto a utilizagdo como meio de provaem processo judicial

de imagens captadas/gravadas de VANT?
PC — Devem servir como meio de prova porque a pior coisa que pode acontecer a uma
sociedade é haver crime impune. Ainda que a formalidade seja muito importante, o mais
importante € que o crime ndo impere na sociedade. Estas s@o escolhas que a sociedade tem
que fazer. Ndo ha uma sociedade sem crime, mas uma sociedade com crime é uma sociedade
em que ha poucos direitos, especialmente para os cidaddos mais vulneraveis. Por isso deve

servir como meio de prova, como servem outros meios de prova. E mais um meio de prova.
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Anexo 5- Oliveira, J. (2021, 9 de marco). Entrevista pessoal.
Oficial de Ligagdo do MAI na Embaixada de Portugal em Madrid, Superintendente-Chefe

José Oliveira.

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA

UTILIZACAO DE VANT EM CONTEXTO DE MANIFESTAGCOES

1. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranca
publica? E no contexto de uma manifestacéo?

JO — Os VANT sdo atualmente um moderno instrumento de apoio a acdo policial (mas
apenas mais um), que deve ser efetivamente utilizado pela PSP, especialmente durante
concentragdes de pessoas, mormente manifestacdes. Embora o quadro legal relativo a sua
utilizagdo seja dubio, ha que o alterar para que a PSP possa utilizar esta “ferramenta” com
mais regularidade.

2. Nasuaopinido, quais as principais vantagens relativas apossibilidade de recurso
a estatecnologiaem contexto de manifestac@es, no que diz respeito a captacéo
de imagens?

JO - Os VANT séo importantes na fase do planeamento das operac¢des de Manutencdo da
Ordem Publica porque permitem fazer um melhor reconhecimento do terreno onde se
desenrolara o evento; mas sobretudo importante durante a fase da execugdo da operacdo
policial. Esta tecnologia permite o acompanhamento ao vivo (em salas do Comando e
Controlo tético, operacional e estratégico) da operac¢ao, com uma Visdo sobre as multidées e
o dispositivo policial a partir do ar. Esta informacdo permitira a toma de melhores decisdes
e respostas policiais em tempo e mais proporcionais. Paraalém disso substitui de forma mais
eficiente e mais econémica outros meios, como o helicoptero.

3. Quais as desvantagens da utilizacdo destatecnologia?

JO — Nao vejo quaisquer tipos de desvantagens.

4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa
aquando da utilizacdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um
lado, e o direito a segurancae a ordem publica, por outro?

JO — Nao vejo que a utilizacdo dos VANT em apoio as operacdes policiais no caso de
manifestagdes plblicas (sendo utilizadas para conhecer e compreender 0os movimentos da

multiddo), possa por em causa o direito & imagem dos cidaddos que se encontram no espago
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publico a exercer o seu direito de manifestacdo, desde 0 momento que se utilizem apenas
grandes planos como eu defendo. Neste caso, ndo haverd qualquer confronto de direitos,
porque o direito a imagem ndo € posto em causa.

5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar
imagens livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da
CNPD?

JO - S&o coisas distintas! Qualquer cidaddo podera pegar no seu telemével e gravar pessoas
e paisagens no espaco publico. Nao ha nenhuma lei que o proiba. No casoda Policia existe
uma lei que impde limitacdes a Policia. Por isso, é tudo uma questdo do forro legal. E nds
Policia s6 temos que cumprir o que a lei impoe.

6. Na sua opinido a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e
atualizada face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servigos de
Seguranca?

JO - Entendo que a lei deveria ser alterada para permitir que a Policia possa utilizar esta

tecnologia com mais regularidade, de forma a esclarecer as questdes dubias.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL
CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual a suaopinido quanto a utilizacdo como meio de provaem processo judicial
de imagens captadas/gravadas de VANT?
JO — A minha opinido € positiva; havendo imagens gravadas (captadas legalmente) deverdo

claramente ser utilizadas em processo judicial. Embora a ultima palavra seja sempre do Juiz.
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Anexo 6— Lucas, P. (2021, 6 de marco). Entrevista pessoal.
Comandante da Unidade Especial de Policia (UEP), Superintendente-Chefe Paulo Lucas.

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA
UTILIZACAO DE VANT EM CONTEXTO DE MANIFESTACOES

1. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranca
publica? E no contexto de uma manifestacao?

PL — Considero que a utilizacdo de VANT, em ambiente policial, constitui um excelente
auxiliar as demais medidas de policia, tanto em sede da seguranca Interna, como da
investigacdo criminal.
Os cenarios de utilizagdo sao muito dispares e poderdo exigir diferentes funcionalidades
associadas a cada VANT policial: tipologia de lente, leitura térmica, projecéo e leitura de
infravermelhos, sistema de altifalante, foco de luz, garra para pegar objeto suspeito, garra
para transportar leitor de radiacdo ou exposicdo quimica, software de tracking de alvo, voo
pré-programado, etc.).
Os VANT policiais, existindo condi¢Ges operacionais e legais para a sua utilizacdo, poderao
traduzir uma mais-valia para a atuacdo policial nos mais variados dominios, desde a
prevencdo geral e prevencdo especifica, 0 apoio ao comando e controlo de operagdes
policiais diversas (tanto ao nivel tatico como operacional — CCCQO), nomeadamente em
eventos desportivos e de seguranca, apoio a investigacdo criminal enquanto meio de
obtencdo de prova (0 que j& vem acontecendo), reconhecimento e recolha de dados de
determinados espacos publicos, busca de pessoas desaparecidas, etc.
No contexto dos policiamentos a manifestacdes, particularmente quando a dimensdo e
tipologia do dispositivo policial e a conduta e acdo dos manifestantes o aconselhe (ex.
existéncia de desfiles), a utilizacdo de meios de captacdo de imagem, associados ou ndo a
VANT, poderdo constituir uma mais-valia para o comando e controlo da operacdo, ao
permitir visualizar em tempo real as posi¢cGes de condutas dos policias e manifestantes,
acautelando ainda meios de prova relativamente a crimes em execucao (circunstancia que
justificard que o VANT efetue o voo a uma altitude recolha imagens que possibilite a
posterior identificacdo e responsabilizacdo criminal dos autores). Adicionalmente, sendo do

conhecimento dos potenciais causadores e disturbios, que a area de acdo estd sujeita a
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sistema de videovigilancia policial (onde se inclui o VANT), podera ter um efeito
preventivo/dissuasor de praticas criminais.

2. Nasuaopinido, quais as principais vantagens relativas apossibilidade de recurso
a estatecnologiaem contexto de manifestac@es, no que diz respeito a captacéo
de imagens?

PL - Conforme decorre da resposta a questdo anterior, identifico quatro vantagens
principais:

a) Auxiliar precioso & acdo de comando tatico e controlo operacional da operacao
policial,

b) Efeito dissuasor/preventivo relativamente a condutas criminais por parte de
alguns “manifestantes”;

c) Auxiliar, existindo registo de imagens, ainvestigacdo criminal subsequente, caso
tenham ocorrido crimes; e

d) Identificacdo de erros ou falhas na atuagdo policial, contribuindo para, além da
eventual responsabilizacdo individual, para a melhoria dos processos de
planeamento e atuacédo tatica.

3. Quais as desvantagens da utilizacdo destatecnologia?

PL — Presumindo que a pergunta continue focada nos cenarios de exercicio do direito de
reunido e manifestacdo, apenas identifico trés riscos:

a) Risco de queda do VANT, originando perigo para terceiros;

b) Ser interpretado, por manifestantes pacificos, como uma provocacdo e
intromissdo desproporcional da policia no livre exercicio do direito de reunido e
manifestacdo; e

c) Ocorrer registo de imagem e/ou posterior utilizagdo dessas imagens para
qualquer finalidade fora do processo penal, sempre que 0s registos possibilitem
a identificacdo de pessoas ou viaturas.

4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa
aquando da utilizacdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um
lado, e o direito a segurancae a ordem publica, por outro?

PL — Diariamente, nos mais variados ambientes, a policia é confrontada com incidentes cuja
resolucdo/atuagdo, seja por agdo ou omissao, ird implicar necessariamente privilegiar um ou
varios direitos/liberdades em desprimor de outro ou outros direitos/liberdades.

A questao do direito a imagem e o “livre” exercicio do direito de reunido e manifestacao

versus aplicacdo de medidas de policia que visem garantir a seguranca, ordem e
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tranquilidade publicas e o exercicio de outros direitos e liberdades pelos demais cidaddos
afetados pela manifestacdo, € apenas um exemplo do contexto em que as policias intervém.
Para além dos cenarios de recolha de imagem ao abrigo do Cddigo de Processo Penal
(inclusive no ambito das medidas cautelares e de policia), e da legislagdo relativa ao combate
a criminalidade organizada e econdmico-financeira, faz sentido “pensar” a utilizagdo dos
VANT no contexto das medidas de policia previstas nos artigos 28.° e 29.° da Lei de
seguranca Interna, relativamente aos espagos “sujeitos a vigildincia policial”, aplicando-se
neste ambito, entre outros, o principio da necessidade consagrada nesse mesmo Diploma,
que estabelece que “as medidas de policia sé sdo aplicaveis....sempre que tal se revele
necesséario, pelo periodo de tempo estritamente indispensavel para garantir a seguranca e
a protecdo de pessoas e bense desde que haja indicios fundados de preparacéo de atividade
criminosa ou de perturbacao sériaou violenta da ordem publica”.

Subsiste ainda uma outra questéo, que deve merecer melhor avaliagdo, e que se prende com
a diferenca entre em utilizar um VANT ou outro equipamento (ex. bindculos) para simples
captura e visualizacdo de imagens e a possibilidade de gravar/registar ou ndo as imagens. A
generalidade dos “tabus” e “riscos” que tradicionalmente sdo identificados como associados
a utilizacdo de equipamento de vigilancia, tendem apresumir a existéncia de gravacao/dados
e 0s decorrentes riscos associados a sua protecdo, conservacao e acesso.

5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar
imagens livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da
CNPD?

PL - Relativamente a “possibilidade dos manifestantes poderem captar/gravar imagens
livremente”, apesar de importar ter presente algumas decisdes judiciais em sentido
diferenciado (ex. Ac. de 19.09.01 - P.°n.° 140360-4.2, da Relacdo do Porto), admito que na
generalidade das situagdes, nomeadamente quando a gravacdo ndo incinda exclusivamente
sobre a cara de um agente que em concreto tenha manifestado a sua oposicdo a recolha da
sua imagem, que ndo existam instrumentos legais ou medidas praticas que impegam essa
atuacao.

O elemento policial pode ser legitimamente fotografado ou filmado por parte de um qualquer
cidaddo quando a sua imagem estiver enquadrada em local publico, ndo sendo o policia o
objeto da imagem. Adicionalmente, as imagens obtidas por um policia no exercicio de
funcdes serdo legitimas caso visem registar a atividade policial e ndo exclusivamente o

policia.
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Importara ter presente, que a Lei n.° 1/2005 tem um ambito de aplicacdo especifico, ndo se
aplicando ao vulgar cidaddo. Esta Lei visa regular “a utilizacéo de sistemas de vigilancia

por camaras de video pelasforcas e servicos de seguranca em locais publicos de utilizacdo

comum, para captacdo e gravagao de imagem e som e seu posterior tratamento”. Coloca-
se, no entanto, a questdo de saber se utilizacdo de qualquer sistema video por elemento de
forca ou servigo de seguranga apenas pode ocorrer ao abrigo do referido diploma. O parecer
da CNPD apenas esta previsto para o ambito de aplicagdo da Lei n.° 1/2005, razdo porque
nao fara sentido defender a sua aplicacdo ao cidaddo ndo abrangido pelo diploma.

Sem prejuizo da opinido ja manifestada na resposta a questdo anterior, entendo desajustado
o facto de um mesmo cidadao/policia, em funcdo do espaco que ocupa (manifestante ou
integrando o dispositivo policial), possa, ou ndo, efetuar um registo video da acdo dos
intervenientes.

Se, relativamente a instalacdo de cdmaras fixas, os formalismos e condicionantes previstos
na Lei n.° 1/2005 de 10JAN, sdo “sustentaveis”, apesar de merecem discussdo e analise, 0
regime de utilizacdo de camaras portateis (onde se incluem os telemdveis, dispositivos tipo
GoPro, etc.), previsto no artigo 6.° do refiro Diploma legal, encontrar-se-a, sob o meu ponto
de vista, totalmente desfasado da realidade considerando em particular o facto de, ao abrigo
do regime geral da protecdo de dados, os manifestantes poderem, ndo so registar a atuacao e
conduta individual dos demais manifestantes e policias, como disponibilizar esses conteidos
via streaming.

A limitagdo prevista no ponto 3 do artigo 6.° (“se a autorizacdo nao for concedida ou o
parecer da CNPD for negativo, o responsavel pelo sistema procede a destrui¢do imediata
do material gravado”), significa, em ultima instancia, que a policia podera utilizar, para
todos os fins (inclusive meio de prova), as imagens recolhidas do “lado” dos manifestantes
(mesmo que ndo saiba quem as recolheu, bastando para tal estarem disponiveis na Web),
mas que relativamente a imagens recolhidas do “lado” da policia, casoa CNPD emita parecer
negativo, as mesmas sejam destruidas, uma vez que seriam sempre obtidas ao abrigo da Lei
1/2005.

6. Na sua opinido a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e
atualizada face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servicos de
Seguranca?

PL — Conforme irei referir mais adiante, subsiste efetivamente a questdo de saber se 0 ambito
de aplicacao da Lei 1/2005 prevé, para a finalidade ali prevista, o uso de VANT pelas forcas
e servicos de seguranca e, caso nao esteja previsto, qual o regime legal aplicavel que, em
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Ultima instancia, seria o regime geral previsto para o cidaddo comum. N&o obstante o
previsto no artigo 1.° do Diploma- “2 - Quaisquer referéncias feitas na presente lei a
camaras de video fixas ou portateis entendem-se extensiveis a qualquer outro meio técnico
analogo, bem como a qualquer sistema que permita a realizacdo das gravacdes nela
previstas” — admito interpretacdo no sentido de considerar a necessidade de normativos
especificos para 0 VANT.

Sem prejuizo do ja referido nas repostas anteriores, que traduz uma opinido de
desajustamento da realidade do diploma, particularmente no que respeita a utilizacdo de
camaras ou dipositivos portateis, importara ter presente que a utilizacdo de VANT pelas
forcas de seguranca podera ocorrer, nalguns cenérios, ao abrigo do regime geral aplicavel a
qualquer cidadao
(https://www.anac.pt/\VVPT/GENERICO/DRONES/Paginas/AeronavesCivisP ilotadasRemot

amente.aspx), colocando-se novamente em discussdo a possibilidade de utilizacdo das

imagens recolhidas como operador de Categoria Aberta, em paralelo com qualquer outro
cidado.

Importa igualmente ter em consideracéo, conforme ja referido anteriormente, que em muitos
dos cenarios policiais que aconselham a utilizacdo de VANT, ndo existe necessidade de
“gravar” as imagens recolhidas, mas apenas de visualizar o ‘“cenario”’, ndo se
compreendendo a aplicacdo integral, como regra, das disposicdes da Lein.° 1/2005.

Em dultima instancia, em conformidade com o Despacho n.° 24/GDN/2020, relativo ao
registo de som e imagem em servico ou em ato de servigo, alterado e republicado com o
Despacho n.° 13/GDN/2021, que prevé que “excecionalmente, em servico ou em ato de
servico, os policias podem proceder a gravacado de som e imagem na via publica e em
espacos de acesso publico, com recurso a telemével pessoal ou de servi¢co ou a outros
equipamentos eletrénicos, no ambito dos atos cautelares necessarios e urgentes praticados
para assegurar meios de prova, nos termos do artigo 249.° do Cédigo do Processo Penal,
relativamente a crimes em curso que ponhamem perigo a vida ou a integridade fisica dos
policias ou de terceiros”, os operadores dos VANT policiais poderdo gravar o registado
pelas camaras dos VANT, ficando a utilizacdo das imagens condicionada ao parecer da
CNPD.

Pessoalmente, entendo que a principal preocupacéo e intervencdo da CNPD deveria recair
sobre as questdes da protecdo, acesso e tratamento da informacédo/registos resultantes das
gravacoes video, focando-se no previsto no n.° 2 do artigo 3.° relativamente (...a seguranga

do tratamento dos dados recolhidos, ... medidas especiais de seguranca a implementar
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adequadas a garantir os controlos de entrada nas instalagdes, dos suportes de dados, da
insercdo, da utilizacdo, de acesso, da transmissao, da introducao e do transporte e, bem assim,
do previsto no artigo 4.%, nos n.° 4 e 6 a 8 do artigo 7.° e nos artigos 8.°a 10.°), ndo devendo
emitir qualquer juizo de valor relativamente a pertinéncia, proporcionalidade, adequacdo a
finalidade ou mais-valia da existéncia do sistema de vigilincia. A avaliacdo “se meio se
mostre concretamente o mais adequado para a manutencéo da seguranga e ordem publicas
e paraa prevencao da pratica de crimes, tendo em conta as circunstancias concretas do
local a vigiar”, deve ser efetuada pelo membro do Governo que tutela a forga ou servigo de
seguranca, no caso dos sistemas fixos ou pelo maximo da forca ou servico de seguranca, no
caso de cAmaras portateis, quando ndo seja possivel obter em tempo Util a autorizacdo do
membro do Governo, ficando a conservacdo de eventuais gravagdes (quando ocorram)
condicionadas a autorizacdo do membro do Governo.

Neste contexto, discordo parcialmente do Parecer2020/73 da CNPD de 29JUN, por entender
nomeadamente que terd excedido o &mbito da pronuncia. A argumentacdo final, que o
parecer desfavoravel decorre também do facto de “nédo ser possivel, através de medidas
técnicas, prevenir a afetacdo da privacidade dos cidadaos que ai se encontrem”, podera ser
aplicada a qualquer outro sistema que utilize camaras portateis... Por analogia, seria
defender que o agente da forca de seguranca, ao efetivar a medida de policia de
vigilancia/observacao do espaco publico, apenas pudesse utilizar a sua visdo normal e que o
recurso, por exemplo, a bindculos, fosse proibido por ndo ser possivel controlar a sua
utilizagdo. A CNPD afirma ndo encontrar “fundamento legal paraa utilizagao de aeronaves
remotamente tripuladas ...//... na medida em que a sua utilizag¢do implica a restri¢do dos
direitos fundamentais ao respeito pela vida privada e a prote¢éo dos dados pessoais™.

A reforcar este entendimento, o facto de em dois pedidos anteriores (Pareceres 2020/32 e
2020/41) a CNPD ter “admitido”, com recomendacgdes, a utilizacdo de VANT pelas Forcas
de Seguranca pela circunstancia do regime de estado de emergéncia vigente, pronunciando-
se inclusive sobre a proporcionalidade da medida nesse contexto.

Estranha-se ainda que nalguns pareceres, a CNPD entenda que a Lei 1/2005, nos moldes
atuais, ndo prevé, no seu ambito de aplicacdo o uso de VANT (o que podera significar, no
essencial, necessidade de alteragdo do Diploma visando a sua inclusdo), mas que noutros
casos, opte por se pronunciar com sendo uma medida admissivel, fazendo apenas

recomendacdes.
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OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL

CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual asuaopinido quanto a utilizagdo como meio de provaem processo judicial
de imagens captadas/gravadas de VANT?

PL — Conforme se depreende da resposta a questdes anteriores e sem prejuizo das
disposicdes especificas do regime do combate a criminalidade organizada e econémico-
financeira (Lei n.° 52002 de 11JAN), a questdo da utilizagdo, como meio de prova em
processo criminal, de imagens captadas por meios video, ndo devera ser “analisada” em
funcdo do meio utilizado: camara fixa, cAmara portatil, smartphone, GoPro, VANT, etc.
Independentemente da posicdo, mais ou menos restritiva, relativa as condicGes em que as
forcas de seguranca podem recorrer ao uso de sistemas de registo video em espaco publico,
importa defender, no minimo, uma situacdo de paridade das forcas policiais e o cidadao
comum.
O contexto atual, poderia, em ultima instancia, fomentar um procedimento totalmente
desregulado que envolveria a recolha de imagens por policias, na condicdo de simples
cidaddos, a colocacdo ou streaming desses filmes na Internet através de um utilizador
anonimo e o posterior acesso e download, desta feita oficialmente, aos registos disponiveis
na Web.
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Anexo 7 - Leonardo, J. (2021, 9 de margo). Entrevista pessoal.
Comandante do Departamento de Sistemas de Informacdo e Comunicacdo, Superintendente

José Leonardo.

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA

UTILIZACAO DE VANT EM CONTEXTO DE MANIFESTAGCOES

1. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranca
publica? E no contexto de uma manifestacéo?
JL — Considero existirem grandes vantagens operacionais na utilizacdo destes dispositivos
pelo facto de poderem fornecer de forma segura preciosa informacdo atualizada para o
processo de tomada de deciséo (seja em contexto de vigilancia normal, seja em contexto de
intervencao policial operacional), bem como constituirem um meio de recolha de prova para
0s processos administrativos ou judiciais que possam vir a existir em consequéncia da
intervencdo policial.
A experiéncia tem demonstrado que o recurso a dispositivos aéreos em manifestacfes tem
uma grande utilidade operacional resultante da rapida mobilidade dos dispositivos e da
perspetiva elevada sobre a area de intervencao.
2. Nasuaopinido, quais as principais vantagens relativas apossibilidade de recurso
a estatecnologiaem contexto de manifestacdes, no que diz respeitoa captacéo
de imagens?
JL — A utilizagdo de VANT permite a recolha de informagéo, substituindo o recurso a
elementos policiais no terreno pela visualizagdo do desenvolvimento do evento e garante
uma coordenacdo e intervencdo mais rapida e dirigida por parte do efetivo policial. Desta
forma, a imagem aérea € um relevante auxiliar para o decisor tatico.
No caso da préatica de crimes permite uma observacdo mais detalhada (complementando a
informacdo recolhida no terreno) e preservar meios de prova gque os elementos policiais ndo
conseguem garantir durante a intervencao local.
3. Quais as desvantagens da utilizacdo destatecnologia?
JL — As desvantagens sdo sobretudo as limitacdes técnicas dos dispositivos.
As baterias ainda ndo conseguem uma capacidade operacional prolongada, obrigando a
utilizagdo de varios dispositivos para garantir a visualizacdo e recolha de imagens

continuada.
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A resolucdo das camaras de video podera ndo ser suficiente quando o VANT se encontra a
alguma distancia.

Existe a possibilidade de interferéncia nas comunicac¢des radio para controlo do dispositivo
que podera ter como consequéncia a destruicdo destes equipamentos de preco bastante
elevado. Podera ainda sersujeito a interferéncia de outros meios, caso alguém tenha inten¢ao
de afetar a utilizacdo dos mesmaos.

Em qualquer dos casos, os avangos da tecnologia neste dominio tém sido significativos,
designadamente no ambito da Al, a qual poderia ser utilizada para potenciar ainda mais este
tipo de meio, bem como de outras formas e recolha de imagem.

4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa
aquando da utilizacdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um
lado, e o direito a segurancae a ordem publica, por outro?

JL — Pessoalmente, considero ndo existir qualquer confronto. O direito a seguranga e a
ordem publica deve prevalecer sobre os direitos individuais de quem se encontra na via
pablica (logo, expondo a sua identidade a quem ai se encontre).

Com as atuais tecnologias de recolha de imagem, disponiveis a qualquer cidaddo, deve ser
repensado o direito a imagem na via pablica, sob risco de a cada momento estarem a ser
praticadas violagGes desses direitos por qualquer cidaddo que capte imagens na rua com o
seu telemdvel ou maquina fotografica.

5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar
imagens livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da
CNPD?

JL — Trata-se de um desequilibrio que s6 tem desvantagens para os cidaddos cumpridores
das regras legais. Ao cercear as autoridades policiais um instrumento operacional e de
recolha de prova, estd-se a diminuir a capacidade interventiva das mesmas com claro
prejuizo dos cidaddos e do cumprimento da lei.

6. Na sua opinido a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e
atualizada face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servigos de
Seguranga?

JL — Totalmente desadequada! Esta Lei foi criada com um espirito muito restritivo e numa
data em que as tecnologias de recolha de informagéo e os meios utilizados para esse fim ndo
tinham as potencialidades atuais. A sua interpretacéo literal (conforme tem sido efetuada
pela CNPD) significa atualmente um desequilibrio que impede a utilizacdo de tecnologias
atuais de grande utilidade para a operacionalidade policial, for¢ando as forgas de seguranca
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a utilizacdo de meios técnicos totalmente obsoletos que j& ndo fazem sentido no atual
contexto tecnologicos.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL

CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual a suaopinido quanto a utilizacdo como meio de provaem processo judicial
de imagens captadas/gravadas de VANT?

JL — Desde que garantidas as condi¢cBes que impecam a alteracdo das imagens recolhidas
pelas camarasdos VANT, através da definicdo de regras concretas destinadas a salvaguardar
a integridade do contetdo captado e 0 seu armazenamento, ndo deveria haver quaisquer
restricBes a utilizacdo deste meio.
Atualmente as imagens de CCTV podem servir como prova de ilicitos criminais. Facto de
estas estarem fixas e as cAmaras do VANT serem mdveis, em nada diminui o seu valor

probatario.
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Anexo 8- Moura, R. (2021, 3 de margo). Entrevista pessoal.

Comandante Distrital da PSP de Coimbra, Superintendente Rui Moura.

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA

UTILIZACAO DE VANT EM CONTEXTO DE MANIFESTACOES

1. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranca
publica? E no contexto de uma manifestacéo?

RM - Sou completamente a favor da sua utilizacdo, assente em modelo de empenhamento
operacional e modelo de planeamento que inclua andlise de risco da operacdo de voo.

2. Nasuaopinido, quais as principais vantagens relativas apossibilidade de recurso
a estatecnologiaem contexto de manifestacdes, no que diz respeitoa captacdo
de imagens?

RM — Apoio a decisdo ao nivel do comando estratégico, operacional ou tatico.

3. Quiais as desvantagens da utilizacdo destatecnologia?

RM — A baixa autonomia em termos de tempo de voo, as limitagbes de voo pela
meteorologia.

4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa
aquando da utilizacdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um
lado, e o direito a segurancae a ordem publica, por outro?

RM - Acho que deveria de ser melhorado o regime legal de empenhamento de VANT.

5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar
imagens livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da
CNPD?

RM — E uma das vicissitudes do Estado de Direito Democratico e do facto dos regimes legais
raramente surgirem o mesmo tempo que a tecnologia — por norma surgem para dar
resposta/ordenar a tecnologia. Ndo me levanta reservas o facto de os manifestantes poderem
fazer o referido.

6. Na sua opinido a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e
atualizada face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servicos de
Seguranca?

RM — Pessoalmente acho que sim, se se considerar que as camaras que sdo acopladas nos

VANT séo enquadraveis na lei 1/2005 nos termos do n.° 2 do art.° 1.°, como “qualquer outro
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meio técnico analogo, bem como a qualquer sistema que permita a realizacdo das gravagoes
nela previstas”. A questdo complexifica-se se tivermos em consideragdo, por exemplo, “o
espirito do legislador”. Neste caso, a data (2005) “ndo se pensava” que as FFSS iriam utilizar
VANT. complexifica-se também se pensarmos no principio geral de direito publico que

refere que a administragdo s6 pode fazer o que a lei “prevé/autoriza”

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL

CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual asuaopinido quanto a utilizagdo como meio de provaem processo judicial

de imagens captadas/gravadas de VANT?
RM — Completamente de acordo, desde que se cumpram com as regras em vigor no CPP
relativas a validacdo de meios de prova. Ou seja, a PSP enquanto OPC recolhe as imagens
nos termos do CPP e valida-as como meio de prova igualmente nos termos do CPP. A
questdo do voo ¢é “extra CPP”,¢ uma operagao que ¢ tutelada pela AAN e pela legislagdo

“aeronautica’.
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Anexo 9- Gordinho, S. (2021, 26 de marco). Entrevista pessoal.

Comandante da Divisdo da PSP do Seixal, Subintendente Sofia Gordinho.

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA
UTILIZACAO DE VANT EM CONTEXTO DE MANIFESTACOES

1. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranca
publica? E no contexto de uma manifestacéo?
SG - Séo de uma enorme mais valia, na medida em que nos ddo uma perspetiva
completamente diferente, de uma zona que a vista ndo alcanca. Uma perspetiva ampla, de
cenario, que nos permite projetar policiamento.
Nas manifestacfes é especialmente importante na medida em que nos permite ter acesso ao
todo do percurso, antecipar eventuais problemas, obstaculos, bem como perceber as
movimentagdes, seja dos manifestantes ou eventuais contramanifestacdes.
Mas também do proprio dispositivo policial, se estd bem montado, se tem alguma zona nédo
coberta, se existe necessidade de fazer deslocar meios para algum local ou para alguma
situacdo, entretanto identificada.
2. Nasuaopinido, quais as principais vantagens relativas apossibilidade de recurso
a estatecnologiaem contexto de manifestacdes, no que diz respeitoa captacédo
de imagens?
SG — As referidas anteriormente.
Uma visdo de cima permite ter o panorama geral, antecipar problemas e reajustar
policiamento.
3. Quais as desvantagens da utilizacdo destatecnologia?
SG — Nao vejo, se ndo s6 a possibilidade de utilizacdo desta tecnologia por particulares, isto
no contexto de policiamento.
Existe, no entanto, um aspeto logistico a considerar, ha necessidade de ter um posto de
comando tatico montado, ainda que improvisado e movel, para rececao das imagens via TV.
4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa
aquando da utilizagdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um
lado, e o direito a segurancae a ordem publica, por outro?
SG — Paramim é um ndo assunto, na medida em que a Policia de Seguran¢a é uma entidade

de garante dos direitos fundamentais.
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Choca-me sim, que particulares possam usar VANT sem um registo prévio e semum quadro
legal definido no que concerne a tipificagdo criminal de condutas. Por outro lado, ha a
considerar que a utilizagdo dos VANT tem como objetivo Unico auxiliar a Policia na sua
missdo de manutencdo da seguranca e integridade fisica de pessoas e bens, sendo que
eventuais pessoas a ser filmadas ou fotografadas se encontram ali de livre e espontanea
vontade, em espaco publico, conscientes de que asua imagem vai ser recolhida, por exemplo,
pelos 6rgdos de comunicacdo social e que por isso, passa nesse instante ao dominio publico.

5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar
imagens livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da
CNPD?

SG — Absurdo.

6. Na sua opinido a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e
atualizada face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servicos de
Seguranga?

SG — Nao considero que seja um mau diploma, no entanto, face a volatilidade das situagcoes
que acontecem nos tempos de hoje, as dinamicas societais e a necessidade de respostas
imediatas a situacdes que acontecem no momento, penso que a legislacdo podia sofrer um

“refresh” no sentido de tornar o processo célere, agil e mais descomplicado.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL

CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual a suaopinido quanto a utilizacdo como meio de provaem processo judicial
de imagens captadas/gravadas de VANT?

SG - Penso que desde que balizado legalmente e garantida a custodia da prova, tal como

acontece com a recolha de som e imagem, deve ser perfeitamente possivel, sendo

bastante util.
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Anexo 10 - Pereira, R. (2021, 4 de margo). Entrevista pessoal.
Professor Mestre Rui Pereira, Professor Catedratico Convidado do Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa e do Instituto Superior de Ciéncias

Policiais e Seguranca Interna.

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA

UTILIZACAO DEVANT EM CONTEXTO DE MANIFES TACOES

1. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranga
publica? E no contexto de uma manifestacéo?

RP — Ao contrario, do que é aparentemente o parecer da Comissdo Nacional de Protecéo de
Dados eu entendo que a utilizacdo de drones para efeitos de video protecdo é admissivel a
luz da ordem juridica portuguesa. E verdade que quando essa legislacdo foi aprovada ainda
ndo havia um desenvolvimento dos drones que permitisse essa utilizagdo. Mas deve fazer-
se aquilo a que vulgarmente se chama uma interpretacdo atualista, isto é, a legislacdo dever
ser adaptada as novas circunstancias. E na realidade a letra da lei, que é o limite
intransponivel de qualquer interpretacao, de acordo com o artigo 9.° do Cédigo Civil, ndo
veda a possibilidade de video protecdo através de drones. O que se passa é que a video
protecdo através de drones cabe no regime juridico geral da video prote¢do como por
exemplo, automoveis, ou movel em geral, é também uma video protecédo feita de forma
movel. Portanto, ndo ha uma lacuna legal e ha uma interpretacdo perfeitamente legitima a
luz do art.°9.° do Cddigo Civil. A CNPD costuma afirmar que a vigilancia através de drones
é muito mais intrusiva. Talvez isso seja verdade, mas aquilo que seja essencial € que seja
cumprido um dever de para com lealdade do estado. Eu pronunciei-me sobre essa matéria
num artigo que esta publicado na revista da administracdo publica e que tem como base um
parecer que fiz na altura para a ERC (Entidade Reguladora da Comunicagdo) e que esta
publicado ndo sé na revista como no site da ERC. E, conclui, por exemplo a propoésito
daquele casoem que houve tentativa de video protecdo por parte da PSP num jogo da final
da liga dos campedes, entre 0 Real Madrid e Atlético de Madrid, que essa video protecao é
legitima e nem sequer pGe em causa o principio da lealdade, basta que haja um pré-aviso
para os espetadores saberem que hd uma filmagem, que ha uma protecdo através da
utilizagdo de drones paraesse principio ser preservado. Em suma, no plano policial acho que

a utilizagdo de drones é muito importante, muito eficaz, e pode prevenir atos de violéncia e
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atos de crimes. No plano legal, ndo concordo com a ideia de que o Direito Portugués nédo
permite. Na realidade permite, na medida em que prevé e autoriza a video protecdo movel.
Em contexto de manifestacBes a questdo é a mesma, saber se € admissivel autilizagdo desses
meios sem drones e através de meios moveis. Sempre que for possivel a utilizagdo de meios
modveis os drones ndo constituem uma exce¢do na minha perspetiva, 0 que deve cumprir-se
com o dever de lealdade e informar aqueles que podem ser alvo de filmagem e de que o
podem ser. Ou seja, 0 que é que justifica uma filmagem de uma manifestacdo? Atos de
violéncia que tornam a manifestacao proibida. As manifestagfes violentas ou armadas sdo
proibidas. E essa de resto a Unica limitacido constitucional do exercicio do direito de
manifestagdo, que € previsto com muita amplitude na sequéncia das constituicdes dos
estados norte americanos das primeiras constituicGes, e da tradicdo da revolugcdo francesa.
Portanto, o direito de manifestacdo é previsto de forma quase ilimitada na constituicdo e os
Unicos limites verdadeiros sdo as constituicdes armadas e violentas. E evidente que aquilo
que pode justificar, na minha perspetiva, constitucionalmente, a filmagem que uma
manifestacdo em termos de seguranca, é o perigo de violéncia. Se existe uma manifestacao
em relacdo a qual ha dados subjetivos em que vao ser praticados atos de violéncia,
inclusivamente, porventura atentados terroristas, pois € evidente que se pode recorrer desses
meios a video protecdo e os drones também ndo acrescentam nada de consubstancial, ou
seja, continuam a inserir-se no ambito da video protecdo movel.

2. Nasuaopinido, quais as principais vantagens relativas a possibilidade de recurso

a estatecnologiaem contexto de manifestacdes, no que diz respeito a captacéo
de imagens?

RP — No ambito da resposta anterior.

3. Quais as desvantagens da utilizacdo destatecnologia?
RP — As desvantagens aparentes, sdo de ser muito intrusiva, na realidade, a video protecdo
de drones se for utilizada abusivamente permite recolher pormenores que podem por em
causaa privacidade da pessoa. Na realidade, hoje, com afilmagem atravésde drones,mesmo
no plano das paisagens, na internet € facil de constatar isso, nds vemos paisagens gque outrora
estavam completamente fora de causa, que eram impercetiveis, e, portanto, trata-se tambem
de uma maravilha da tecnologia, de facto. Agora, como toda a tecnologia, é neutral, e,
portanto, pode ser utilizada tanto para o bem como para o mal. Os drones, por exemplo, séo
instrumentos, e eu espanto-me com isso, que poderiam ser facilmente utilizados para
atentados terroristas. Espanta-me que ndo sejam utilizados, por exemplo com carga
explosivas, adistdncia. No contexto da Guerra, ndo nos esquec¢amos que, por exemplo Israel,
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e outros Estados ja utilizam drones contra certos alvos. E os drones, ndo estamos apenas a
pensar nos pequenos drones, ha os avides ndo tripulados que sdo usados na guerra.

Num contexto diferente, daquele atentado terrorista casuistico, porque um drone normal,
dos mais rudimentares, sdo faceis de adquirir em qualquer sitio, e, portanto, seria facil
alguém manipular um drone ali ao pé da Torre de Belém para ir explodir ao pé dos
Jeronimos, € desse perigo que eu estou a falar. Incluindo os acidentes, ha pessoas que
irresponsavelmente utilizam drones para brincarem, faco a expressédo, e as vezem o fazem
em sitios muitos desacuados e perigosos, como o aeroporto de Lisboa. Ja tivemos acidentes
ou guase acidentes em aeroportos, e a escala internacional, por causa da méa utilizacdo de
drones. O drone pode ser usado de forma muito camuflada e o grande problema do drone é
que quem o esta a manipular pode estar a algumas dezenas, centenas, de metros, e, portanto,
nem sempre € facil em termos de acdo de policia perceber o que esta a acontecer. Eu acho
que ai tem de haver uma ac¢do no plano preventivo, isto é, uma regulacdo na comercializagdo
de drones que ndo permita a qualquer crianga, a qualquer pessoa, comprar um drone e usa-
lo livremente. Portanto, tem de haver alguma fiscalizacdo ao nivel de venda.

4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa
aquando da utilizacdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um
lado, e o direito a segurancae a ordem publica, por outro?

RP — Ora bem, o grande problema que se pde é sempre de conciliar o direito a seguranca
com o direito a liberdade, e também o direito a reserva de vida privada. E a Constituicdo da
uma resposta a esse problema. A constituicdo d& uma resposta a esse problema, em primeiro
lugar, quando, no artigo 27.° prevé no mesmo artigo o direito a liberdade e a seguranca.
Prever os dois direitos no mesmo artigo, significa que os considera interdependentes,
relacionados, considera cadaum condi¢do do outro. Mas, apesar disso, é evidente que podem
existir relagbes antinomicas. O programa constitucional, no art.° 18.°, nessas situacoes,
contempla o principio da menor restricdo possivel das restricdes aos Direitos Fundamentais.
Portanto, quando dois direitos entram em colisdo, a liberdade e a seguranga, deve procurar
preservar-se 0 conteido essencial de cada um. E isso que manda fazer o art.° 18.° da
Constituicdo. Portanto, ndo se pode limitar tanto a liberdade que os drones criem uma
sociedade opressiva, aquela sociedade que foi antemista por George Orwell, em 1984, num
livro que relanca aquele ideia de Big Brother por estado opressivo que regia todos 0S n0ssos
atos, mas também ndo se pode ter uma visdo libertaria que prescinda dos drones e novas de

tecnologia para efeitos de seguranca, até porque as organizacdes terroristas ndo prescindem,
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e isso seria ter um trunfo a menos em os sistemas de seguranga ndo contarem com esses
meios.

5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar
imagens livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da
CNPD?

RP — A questdo que se pde em relacdo aos manifestantes também néo é propriamente essa.
N&o tenho a certeza que eles possam captar imagens livremente, podem captar imagens em
sitios publicos e com os consentimentos dos visados, em sitios publicos, sem consentimento,
basta que ndo haja oposicdo. Em relacéo a eles prdprios podem certamente captar imagens.
De facto, porque é que existe uma divergéncia de regimes? Uma coisa é a auto captacdo de
imagens, outra coisa € a hétero captacdo. Eu se quiser captar imagens de mim proprio ou de
um conjunto de pessoas que esta huma comemoracao ou numa manifestacdo, posso fazé-lo
livremente. Outra coisa, € ser uma entidade externa a fazer essa captacdo de imagens. E
portanto, o que justifica a captacdo de imagens pelas Forcas de Seguranca sdo razoes
preventivas, na obtencdo da paz publica, prevencdo da criminalidade, investigacdo criminal.
Agora, eu diria que a Comissdo Nacional de Protecao de Dados, muitas vezes, € essaa minha
sensibilidade, a minha percecdo, tem uma visdo maximalista e valoriza pouco a seguranca
quando estd em confronto com a reserva da vida privada. Nao tem uma visao equilibrada, da
composicao desses dois interesses.

6. Na sua opinido a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e
atualizada face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servicos de
Seguranga?

RP —Uma coisa é eu dizer, como disse, que a lei ndo impede a utilizacdo de drones. Euacho
que ndo impede. Outra coisa, € eu perguntar se convinha essa matéria ser regulada
expressamente. E eu acho que convinha ser regulada expressamente. Portanto, a resposta é
sim, devia haver uma revisdo da legislacdo para, de forma mais clara e discutivel, dizer em

que condi¢Bes se pode recorrer a drones no dominio da video protecéo.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL

CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual asuaopinido quanto a utilizacdo como meio de provaem processo judicial

de imagens captadas/gravadas de VANT?
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RP — A resposta € muito simples. Se a captagéo foi legal, a representacdo em processo penal
nao representa problema nenhum. Se a captacéo foi ilegal, ndo pode ser usada em processo
penal. Ou seja, 0 que estaem causa é saber se houve ou ndo captacdo legal, porque em termos
de prova, aregra em processo penal, € que tudo o que ndo é proibido é permitido. Portanto,
se a captacdo de imagens foi ilegal a utilizacdo em processo penal ndo implica problema de
natureza nenhuma, ndo constitui prova proibida, ndo implica nulidade nenhuma. A valoracao
das imagens em processo judicial é muito importante, embora as imagens nem sempre
revelam toda a verdade, ha a questio do angulo, a questdo do contexto. E facil de
percebermos isso, por exemplo, num episodio célebre em que estava envolvido o
proprietario de um restaurante turco, num episodio de desordem, eu percebi bem ai a
relevancia do angulo, da perspetiva das imagens. As primeiras imagens que foram mostradas
sugeriam que o proprietario do restaurante foi uma pessoa agressiva, em relacdo aos jovens.
As imagens com o enquadramento de outro &ngulo mostravam que esses jovens € que o
tinham provocado, procuravam agredir e que ele se defendeu. Portanto, as imagens ndo tém
um valor absoluto, ilimitado, tém de ser analisadas, e tém de ser sempre sujeitas a uma
davida metddica cartesiana. Mas as imagens sdo muito importantes. E, portanto, hoje, ndo
podemos prescindir dessas imagens sempre que estdo disponiveis e nao foram obtidas de
forma ilicita no processo penal. E hoje, particularmente, com os telemdveis que filmam com
facilidade de certos episodios, nomeadamente episddios de violéncia, asimagens podem ter

um papel muito importante na prova, no processo penal.
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Anexo 11 - Raposo, J. (2021, 7 de abril). Entrevista pessoal.
Professor Mestre Jodo Raposo, Professor Catedratico Convidado do Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa e do Instituto Superior de Ciéncias

Policiais e Seguranca Interna.

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA

UTILIZACAO DEVANT EM CONTEXTO DE MANIFES TACOES

1. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranca
publica? E no contexto de uma manifestacéo?
JR-Em tese geral, a utilizacdo de VANT, com camaraacoplada ou integrada, para captacéo
e gravacao de imagem na prossecucao das missdes de vigilancia acargo da P SP parece-me
ser de utilidade relevante para o servigo policial, devendo, naturalmente, a respetiva
utilizacdo ser objeto de regulamentacdo especifica. Ponto é que as finalidades tidas
concretamente em vista justifiquem a necessidade de recurso a tais meios e tal utilizacdo se
faca no escrupuloso respeito pelos direitos e garantias dos cidaddos e com observancia dos
principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade. No caso especifico do direito de
manifestacdo e respetivo exercicio, essa utilizagdo ndo se encontra direta e expressamente
prevista na lei (cfr. artigo 2.° da Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, na sua atual redacdo),
podendo falar-se de uma lacuna cujo suprimento se torna premente.
2. Nasuaopinido, quais as principais vantagens relativas apossibilidade de recurso
a estatecnologiaem contexto de manifestacdes, no que diz respeitoa captacédo
de imagens?
JR — Né&o sendo técnico, a minha percecao é que as imagens obtidas atraves de camaras
acopladas ou integradas em VANT permitem um (re)conhecimento mais rigoroso e em
permanente atualizacdo da magnitude da manifestacéo, do seu carater ordeiro ou tumultuoso,
do respeito pelos percursos estabelecidos, da existéncia de manifestantes violentos, do risco
da ocorréncia de contramanifestacdes, etc., permitindo a forca de seguranca competente ir
acomodando a sua atuagdo as necessidades gradualmente detetadas através dos referidos
meios. Trata-se, assim, de dispor, em tempo real, de um macroretrato da manifestacdo em
curso. Nessa medida, 0 uso de tais meios afigura-se-me inegavelmente vantajoso do ponto

de vista da manutencdo da ordem e seguranca publicas, bem como da protecdo dos direitos
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de quem exerce legitimamente o direito de manifestacdo, bem como de terceiros — caso, por
exemplo, a manifestacéo tenda a resvalar para comportamentos violentos ou destrutivos.

3. Quais as desvantagens da utilizacdo destatecnologia?

JR — Como “ndo ha bela sem sendo”, o risco maior que encontro no recurso a utilizacdo de
VANT com camara acoplada ou integrada para captacdo de imagens em manifestacfes
reside no facto de o exercicio de um direito garantido constitucionalmente estar a ser
monitorizado através de um meio “cego’” ou “pandptico”, que “atinge” indiscriminadamente
0s participantes no evento, sem que os visados sejam advertidos de que estdo a ser “vigiados”
e informados das garantias que Ihes assistem, por um lado, e no facto, ndo menos relevante,
de aquela captacao poder interferir com o seu direito aimagem, bem como com a privacidade
de terceiros involuntariamente “apanhados” pela camara, por outro.

4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa
aquando da utilizacdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um
lado, e o direito a segurancae a ordem publica, por outro?

JR — Os direitos em confronto ndo tém outro remédio que ndo seja... harmonizarem-se na
pratica, tendo em atencdo as circunstancias e a regra da prevaléncia do direito que se
apresente como mais valioso, o que devera ser avaliado e aferido casuisticamente.

5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar
imagens livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da
CNPD?

JR — Na&o podendo, embora, afirmar-se que os manifestantes possam, sem mais, captar
imagens ou gravar livremente — vejam-se, designadamente, os artigos 79.° do Codigo Civil
e 199.° do Codigo Penal —, a verdade é que os agentes de autoridade se encontram sujeitos a
deveres especiais em matéria de videovigilancia, decorrentes da sua condicdo policial e das
funcBes que exercem. Portanto, a situacdo juridica de uns e outros ndo €, verdadeiramente,
suscetivel de comparacéo.

6. Na sua opinido a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e
atualizada face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servigos de
Seguranga?

JR — Nao, de todo. E, conforme referido, era da maior importancia que essa matéria fosse
especificamente regulada — o que ainda ndo aconteceu. Recorde-se que a Ultima alteracdo da
Lei n.° 1/2005 j& ocorreu ha 9 anos, sendo que a lacuna se encontra expressamente
reconhecida pela propria Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (veja-se, nomeadamente,
0 seu Parecer/2020/32, de 26 de marco, sobre o pedido de autorizagdo para a recolha de
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imagens por camaras méveis, com suporte de Remotely Piloted Aircfaft Systems da Guarda
Nacional Republicana, na linha de fronteira e nas cercas sanitarias, durante o estado de
emergéncia).

J& é, portanto, tempo de colmatar esse indesejavel défice de regulamentacéo.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL

CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual a suaopinido quanto a utilizacdo como meio de provaem processo judicial
de imagens captadas/gravadas de VANT?

JR — Nao sendo especialista na matéria, tenho dificuldade em exprimir um ponto de vista
sustentado sobre a questdo colocada. Com essa reserva de fundo, lembro que, nos termos da
Lein.° 1/2005, a detecdo da pratica de atos com relevancia criminal da lugar a elaboragdo de
auto de noticia pela forca policial que utilize o sistema de gravacdo autorizado, devendo o
mesmo ser remetido ao Ministério Publico. Por outro lado, a lei processual penal admite
todas as provas que ndo forem proibidas por lei (artigo 125.° do respetivo Cdédigo). Por
conseguinte, parece-me que ndo podem descartar-se aprioristicamente a relevancia e a
admissibilidade como meio de prova de gravacdes de vigilancia de manifestacdes efetuadas

por forcas de seguranca, quando as mesmas possam evidenciar a pratica de um crime.
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Anexo 12 - Gouveia, B. (2021, 7 de abril). Entrevista pessoal.
Professor Doutor Bacelar Gouveia, Professor Catedratico Convidado da Faculdade de

Direito da Universidade Nova de Lishoa e da Universidade Auténoma de Lisboa.

OBJETIVO 1: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS E AS VANTAGENS/DESVANTAGENS DA

UTILIZACAO DE VANT EM CONTEXTO DE MANIFESTAGCOES

1. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de VANT pela policia de seguranca
publica? E no contexto de uma manifestacéo?

BG — Sendo certo que os VANT sdo hoje um instrumento tecnologico recente e Gtil acho
que nenhuma forca de seguranca deve ser excluida da sua utilizacdo, e, portanto, como
principio geral qualquer FSS deve ter possibilidade de utilizar drones paraexercicio das suas
missGes. Esse € um ponto de partida, mas claro que ndo pode utilizar de uma forma
indiscriminada e sem delimitar a finalidade e as circunstancias em que o uso desses drones
é realizado. Alids, como qualquer pessoa ndo pode usar de uma forma livre nem
discriminada, como as questdes da violacdo da privacidade, como a questdo do trafego aéreo,
e até o aspeto ecoldgico se pode colocar. Portanto, o principio geral euacho gque € necessario
porque € uma ferramenta Gtil para o exercicio das missGes da PSP, das FS, e portanto, ndo
ha a partida nenhuma objecdo que as FS utilizem as cAmaras colocadas em drones. Agora,
também € verdade que, entretanto, os drones tém evoluido bastante quer na sua autonomia
quer na capacidade de captacdo de imagens e em relacdo a Lei n.° 1/2005 é necessario
porventura fazer uma alteracdo legislativa para esclarecer algumas duvidas. Mas se me
pergunta se a PSP pode usar para fazer operacges de vigilancia em estadios ou em estradas
ou em lugares de maior risco euacho que pode. Ou se ndo pode deveria poder. Agora, € uma
questdo de alteracéo legislativa ou de interpretar a lei no bom sentido ou no limite alterar a
lei para que essa funcionalidade possa funcionar, sem duvidas. Agora, o pior que ha é
estarmos aqui numa incerteza, em que uns dizem que se pode e outros que ndo pode e depois
os Oficiais e Agentes das FS ndo terem a certeza do que estdo a fazer, nem eles nem os
cidaddos e euacho que isso € muito mau ndo termos a certeza, Como vimos agora no estado
de emergéncia se as normas sdo constitucionais ou ndo e sobre se devem ou ndo ser
cumpridas.
No contexto de manifestagbes eu acho que ai, eu talvez introduzisse algumas limitacdes

porque uma coisa € uma operagdo de vigilancia numa circunstancia de maior risco, por
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exemplo, se ha um motim ou alguma aglomeracéo de pessoas num estadio, agora outra coisa
é quando ha um exercicio mais ativo de um direito politico de manifestacdo e portanto eu
penso que, ndo excluo por completo a possibilidade do uso de drones na manifestacdo, mas
0 uso de drones numa manifestacdo por parte da policia pode condicionar de uma forma
mais vincada, de uma forma mais intensa um direito de expressdo da opinido coletiva e
pablica, utilizando o espaco publico, como € o caso do direito de manifestacédo. E, portanto,
eu diria que na vida corrente ndo acho mal que se utilizem as cdmaras de video vigilancia,
até muitas delas sao fixas ou portateis, se for no caso das estradas ou para controlo de estradas
e coisas assim. Agora, nas manifestacGes penso que pode ser usado mas com particulares
cautelas para evitar que se caia numa censura politica por parte das forcas policiais em
relacdo ao exercicio de direitos politicos, porque as manifestacbes sdo realmente
manifestacdes mais robustas, mais intensas da liberdade de opinido e portanto se os
manifestantes se comecarem a aperceber que tém la forcas de seguranca por entre 0s
manifestantes como ja aconteceu disfarcados ou se por cima aparece um drone a filmar tudo
os manifestantes podem, embora a manifestacdo ndo seja secreta, € uma manifestacdo
plblica, mas os manifestantes podem sentir-se constrangidos na sua liberdade de
manifestacdo. E ai talvez tivesse, admitindo a possibilidade deveria ser uma possibilidade

mais restrita.
2. Nasuaopinido, quais as principais vantagens relativas apossibilidade de recurso
a estatecnologiaem contexto de manifestacdes, no que diz respeitoa captacdo

de imagens?

BG - Eu acho que ha varias vantagens, desde logo a vantagem de ter uma imagem feita de
cima, a vantagem de ter uma fotografia ou video de toda a manifestacdo e ndo apenas uma
parte dela. E, portanto, o que permite muitas vezes de um ponto de vista tatico as forcas
policiais poderem agir nos varios extremos da manifestacdo — se for uma manifestacdo que
seja um desfile, no sentido ndo parado mas a circular eu acho que o drone é muito importante
porque pode acompanhar de cima em varios lugares, aquilo que as policias nunca poderiam
fazer porque estariam de estar sempre no plano horizontal a acompanhar a manifestacéo, e
assim havera um aparelho por cima e ndo é necessario colocar uma camara em cada um dos
telhados dos prédios por onde passasse a manifestacdo. Assim, o drone vai a acompanhar a
manifestagdo, como se vai desenvolvendo, e, portanto, ha uma vantagem evidente no uso de
drones no que respeita as manifestacdes, sem davida. E sobretudo, havendo essa
possibilidade do uso de tecnologia, acho que ndo a devemos desperdicar, acho que devemos

utilizd-la, como é ébvio.
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3. Quais as desvantagens da utilizacdo destatecnologia?

B G — As desvantagens sdo de ser demasiado intrusiva, porque quando se filma tudo as vezes
filma-se aquilo que n&o se deve filmar, e, portanto, muitas vezes para essas imagens serem
Uteis tém de ter alguma nitidez, tém de ter um reconhecimento facial, ou pelo menos quem
estd a ver um video, deve conhecer que, depende dos casos, se for um caso de um motim no
meio da manifestacdo ou uma desordem percebe-se uma imagem que ndo identifica as
pessoas que hd uma desordem, mas agora para se perceber uma imagem mais precisa é
preciso saber se as pessoas levam armas, se levam armas brancas ou pistolas, ou se ha rixas
entre as pessoas, ou que pessoas estdo, se se identificam com grupos extremistas, com
penteados nazis, ou coisas assim. E, portanto, isso ja implica um reconhecimento facial, ou
pelo menos a capacidade do video que deve de chegar até a identificacdo da pessoa, e ndo
ser apenas uma imagem de cima que ndo identifica a pessoa. E portanto, eu acho que a
utilidade esta também na capacidade de identificacdo mas eu acho que ndo pode a utilizacao
dessas imagens ser feita de uma forma desproporcionada, isto é, ndo acompanhar apenas
certas pessoas ou para certos efeitos privados, ou para uma perseguicdo de natureza politica
— s0 usar o drone para manifestacdes de um certo partido mas ndo de outros partido, de
manifestacdes de certos grupos mas ndo de outros grupos, de associagdes religiosas ou
desportivas ou quaisquer outras. E, portanto, tem que haver aqui a introducdo do principio
da proporcionalidade, e, portanto, tem de haver aqui alguns cuidados para evitar um uso
discriminatério e que viole o principio da igualdade no que respeita a utilizagdo destes
drones. E, portanto, uma vantagem é o facto de desses dois volumes, uma vantagem também
pode ser ao mesmo tempo uma desvantagem e, portanto, é preciso calibrar muito bem a
utilizacdo dos dronesno ponto de vista das manifestacdes. Pode haver drones no caso de
uma operagdo policial, no caso de uma operacdo tatico-policial, no caso de abordagem de
um bairro onde ha uma rixa ou na perseguicdo de um fugitivo que vai para 0 meio do mato,
portanto, o drone pode serusado para muitas outras coisas, ou para a vigilancia de um estadio
desportivo ou aglomeracdo de pessoas, e, portanto, ndo é s6 nas manifestagdes, mas nas
manifestacdes eu penso que deve ser ter esse cuidado especial.

4. Qual a sua opinido sobre o confronto de direitos que podem estar em causa
aquando da utilizacdo de VANT, nomeadamente o direito a imagem, por um
lado, e o direito a segurancae a ordem publica, por outro?

BG - Eu acho que, da parte dos cidaddos, € evidente que qualquer uso destes meios mais
intrusivos é sempre complicado do ponto de vista da privacidade, do direito a imagem, se

captar o som direito a palavra, isso com certeza, ou o do direito a liberdade de manifestacéo,
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do direito a liberdade politica ou de opinido, ou da liberdade de organizagcdo associativa —
pode ter uma implicacdo em varios direitos. Mas também & um meio que pode aumentar o
direito a seguranca gue os cidaddos também sdo portadores, portanto, uma visdo subjetiva e
claro que corresponde a um meio que tem tido muito sucesso em outros paises que € um
meio para garantir a ordem publica, quer na prevencdo quer na repressdo. Portanto, eu acho
que essa tensdo dos direitos é sempre uma tensdo evidente, basta que um policia ande na rua
fardado e ha sempre uma tensdo entre a liberdade e a autoridade. Agora, eu acho que esta
tecnologia existe e deve ser usada. Claro que o drone quando é utilizado numa manifestacao
ou em qualquer operacdo ndo € para andar a filmar a casa das pessoas ou a casa de banho
pelas janelas, e portanto, deve haver algum cuidado neste ponto de vista, ao ndo filmar
instalacbes que sejam de seguranca nacional ou infraestruturas criticas. E, portanto, deve
haver alguns cuidados que deve ser a lei a estabelecer. Mas a partida, no plano geral e
abstrato como € uma lei isso nem sempre é facil. Mas eu acho que a tenséo € entre estes dois
grupos, por um lado, o direito a liberdade com as varias ramifica¢cBes da vida politica, da
privacidade, do direito a imagem e de opinido e por outro lado, o direito a seguranca que 0s
outros que nao estdo na manifestacdo também tém. Alids, a seguranca € muitas vezes vista
por proteger os proprios manifestantes, pode haver manifestantes que ponham em causa o
direito de manifestacdo dos outros manifestantes que estdo la pacificamente e semarmas. E,
portanto, também & preciso realcar isto, porque a vigilancia eletronica por video pode ndo
ser contra as pessoas todas, é contra 0s maus, mas hd mais bons do que maus. Mas as pessoas
as vezes ndo tém essa visdo, mas eu tenho essa visao.

5. Como analisa a possibilidade de os manifestantes poderem captar/gravar
imagens livremente e de a Policia necessitar de parecer positivo por parte da
CNPD?

BG - Eu ai diria o0 seguinte, eu acho que nao é exequivel que a CNPD dé um parecer sobre
cada uma das operacgdes policiais em que a policia vai usar um drone, porque isso €
impossivel, todos os dias a policia usa e por exemplo “amanhd a policia vai ao bairro X,
vamos pedir um parecera CNPD, depois vamos ao bairro Y, depois de amanha ha o benfica-
sporting, depois daqui a 5 dias vai haver outra coisa”, nao ¢ viavel que se faca um pedido de
parecer casuistico para cada uma das operag6es policiais. Eu acho que isso é impossivel.
Portanto, ou hd uma lei que estabeleca critérios um pouco mais densos e apertados,
identificando os varios tipos de operacdes, se sdo operacdes policiais de prevencao, se sdo
operacdes de busca, revista, etc., jA com a conexdo de uma operacdo de natureza judiciaria,
de investigagcdo criminal. Portanto, o que seria bom? Distinguir grupos de situacdes. Uma
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coisa é uma operacao de investigacdo criminal, outra coisa simples de prevengdo em que nao
estd nada a acontecer. Eu acho que ai sdo dois casos distintos e, portanto, a CNPD pode ter
interesse nos casos de uma operacgao de vigilancia genérica. Agora para uma operacao tatica,
de perseguicdo de um fugitivo, ou de investigacao criminal eu acho que esse parecer ndo faz
sentido porque além do mais nunca vira a tempo Util porque quando aparecer o parecer ja a
operacdo acabou. Por um lado, a a questdo da urgéncia, do uso da utilizacdo desse parecer.
Portanto, um parecer ndo pode ser feito se for em condicdes de urgéncia. Ou entdo, a CNPD
tem I& alguém que de uma hora para a outra dé uma opinido qualquer, o que eu acho que é
pouco provavel. Portanto, 0 que me parece € o seguinte: é haver um conjunto de critérios
apertados como ha agora no fundo da lei, mas especificar esses critérios para as operagoes
policiais e ndo sé para as camaras fixas e portateis, e, portanto, especificar identificar a
possibilidade das camaras em drones. Mas eu acho que o parecer da CNPD ndo deve ser
sempre vinculativo, talvez devesse ser vinculativo nas manifestagdes, mas ndo vinculativo
noutro tipo de operacgdes policiais. E ali, claro, eu acho que é sempre necessario que haja uma
maior responsabilidade de tomada de decisdo do uso de drones, enquanto que uma operacao
policial é comandada pela hierarquia mais baixa. Agora quando implica um meio de
utilizacdo de drones eu acho que deve haver uma utilizagdo superior, ou do Diretor Nacional
ou de uma estrutura intermédia, mas, portanto, eu acho que essa responsabilidade de usar
um drone ndo deve estar ao nivel mais baixo, mas ao nivel mais alto, ndo s6 o préprio
Ministro, mas devido a maior intrusividade do meio mais alta deve ser a entidade que o deve
legitimar, se ndo for o Ministro pelo menos o Diretor Nacional ou o comandante da prépria
corporagéo.

6. Na sua opinido a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, encontra-se adequada e
atualizada face a realidade do uso de VANT pelas Forcas e Servicos de
Seguranga?

B G - Néo, manifestamente ndo, até porque nessa altura os drones ndo estavam no mercado
sequer e ja passaram realmente dezasseis anos depois de 2005. E, portanto, lamento é que o
Parlamento ndo tenha legislado quando se trata de uma coisa necessaria. Eu sei que as vezes
nao e facil legislar, até porque tem havido uma grande dificuldade em usar drones, e sé ha
bem pouco tempo é que tivemos um regulamento da ANAC sobre os drones civis e a
responsabilidade de tudo isso porque ndo é facil. Mas deve haver uma legislacdo sobre isso,
e eu acho que mesmo com erros se deve comecar por algum lado. Agora, se ndo se comeca
por lado nenhum € que nunca se comeca. Mas eu acho que essa legislacdo esta desatualizada,
ndo prevé expressamente essa possibilidade e devia prever para qué? N&o para proibir, mas
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para permitir com algumas condi¢es. E é isso que falta, no fundo é uma intervencdo na
requisicdo desse caso e também colocar a CNPD num ponto de equilibrio, isto é, ndo a
desprezar por completo, mas também ndo tornar qualquer utilizacdo de drones por parte das
forcas policiais sempre pendente de opinido de uma entidade que é uma entidade de protecdo
de direitos, mas que ndo tem conhecimentos especificos na matéria de tatica policial. E,
portanto, muitas vezes podemos ter aqui um garantismo excessivo que no fundo vai inutilizar

as vantagens que sdo inerentes ao uso desta nova tecnologia.

OBJETIVO 2: AVERIGUAR OS FUNDAMENTOS PARA AS IMAGENS DE UM ILICITO CRIMINAL
CAPTADAS POR VANT SERVIREM, OUNAO, COMO MEIO DE PROVA.

1. Qual a suaopinido quanto a utilizacdo como meio de provaem processo judicial
de imagens captadas/gravadas de VANT?

BG - Eu ndo vejo nenhuma objecdo especial, se essa captacao for feita dentro das condicdes
legais estabelecidas. E, portanto, devem ser captadas, acho que deve haver um cuidado para
ndo haver adulteracdo ou falsificacdo desses meios de obtencdo de provas dessas imagens
ou fotografias ou video. Portanto, deve haver uma certificagdo, e havendo a suspeita da
pratica de um crime acho que essas imagens devem depois ser validadas judicialmente logo
na altura, ou passado logo 0 momento em que elas foram captadas. Mas, se foram captadas
por agentes de autoridade que se devem identificar dentro de certas condicGes ndo vejo
nenhum inconveniente em que elas sejam admitidas em processo penal, sempre com a

validagdo judicial.
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Anexo 13— Analise de conteudo

Quadro 5 - Categorizacdo da anélise deconteldo

Pré-categorias (PC) Categorias (C) Indicadores (1)
A. Adequacdo = A.1 Principais Vantagens Al.l. Cobertura de uma
operacional area maior

Descrigéo: apresentar as principais = A1.2. Acompanhamento ao
Objetivo: determinar a Vantagens dautilizacdo de VANT em

vivo

adequacdo da utilizaciio | contextode manifestagoes R

quac @ Al.3. Evidéncia de

de VANT em contexto de

manifestacdes pormenores
Al4. Andlise
comportamental dos
manifestantes

Al5. Planeamento de
operacoes

Al.6 ldentificacdo de
erros/ falhas

Al7. Mais-valia em
grandes concentracdes de
pessoas

Al.8. Efeito dissuasor

A1.9. Ferramenta simples e
discreta

A1.10. Modernidade
Al1.11. Custos menores

Al1.12. Flexivel/VVersatil

A. 3 Principais Desvantagens A2.1. Sem desvantagens

A2.2. Perigo de queda

Descricdo: apresentar as principais —
¢ P P P A2.3. Interferéncia com

desvantagens da utilizagdo de VANT
outros meios aéreos
A2.4. Capacidade limitada

de voo

em contexto de manifestacBes
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A25. Regulamentacdo e
padronizacao

A2.6. Utilizacao
desadequada das imagens

A2.7. Meio intrusivo

B. Andlise normativa

Objetivo: analisar
questBes relativas aos
normativos da utilizacdo
de VANT em contexto de
manifestacdes

B1. Direto a Imagem vs.

Direito a seguranca

Descricdo: confrontar questdes
relativas ao conflito de direitos, por
um lado o direito & imagem e por
outro lado o direitoa seguranga

B1.1 Seguranca como
necessidade basica

B1.2. Dicotomia artificial

B1.3. Cuidado com a
Privacidade

B1.4. Harmonizacdo de

direitos

B2. Adequacao da Lel n.
1/2005, de 10 de janeiro, a
realidade do uso de VANT

Descrigdo: analisar a adequacéo da
Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, a
realidade do uso de VANT por parte
dasForcgase Servicos de seguranca

B2.1. Lel que enquadra a
utilizacdo de VANT pelas
FSS

B2.2. Desconfianga das
entidades face ao uso de
VANT

B2.3. Legislacdo dubia

B2.4. Necessidade de
interpretacdo  correta e
atualista

B2.5. Necessidade de
alteracdo e adequacdo da

lei

B3. Legitimidade das imagens

captadas como meio de prova

B3.1. Respeito  pelos
requisitos processuais
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B3.2. Ferramenta  de

Descrigdo: analisar a legitimidade da = combate a  impunidade
utilizagdo como meio prova em  riminal
processo judicial as imagens captadas

ou gravadas por VANT

Fonte: Autoriado investigador
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Quadro 6 — Frequéncia de indicadores por entrevistado

Entrevistados Unidades de registo
Indicadores (1) E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 EL0 Subtotal = Subtotal = Subtotal
U] © (PC)
All Cobertura de uma area maior X X X X X X X 7
Al2 Acompanhamento ao vivo X X X X X X X 7
Al3 Evidéncia de pormenores X X X X X X X 7
Andlise comportamental dos
Al4 manifestantes X X X X X X 6
Al5 Planeamento de operacdes X X X X X X X 7
Al6 Identificacdo de erros/falhas X X 2
Mais-valiaemgrandes 03
Al7 concentragdes de pessoas X X X X X X X 7
Al8 Efeito dissuasor X X 2
Al9 Ferramenta simples e discreta X X X X X X 6
A1.10 Modernidade X X X X X X X 6
Alll Custos menores X X 2 84
A.l12 Flexivel/\Versatil X X X X 4
A2l Sem desvantagens X 2
A22 Perigo de queda X X X 3
Interferéncia comoutros meios 21
A23 aéreos X X X 3
A24 Capacidadelimitadade voo X X X 3
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A25 Regulamentacdoe padronizagdo X X 2
A26 Utilizacdo desadequada X X X X X 5
A2.7 Meio intrusivo X X X 3
Segurancacomo necessidade
Bl.1 bésica X X X X X X X 7
B1.2 Dicotomia artificial X X X X X X 6 20
B1.3 Cuidado coma privacidade X X X X X 5
Bl1.4 Harmonizag&o de direitos X X 2
Lei que enquadra a utilizagdo de
B2.1 VANT pelas FSS X X X X X 5
Desconfianga das entidades face
B2.2 aouso de VANT X X X X 4
B2.3 Legislacdo dibia X X X 3 24 o
Necessidade de interpretacdo

B2.4 corretae atualista X X X X 4
B2.5 Necessidade de alteragéo e

adequacdo da lei X X X X X X X X 8

Respeito pelos requisitos
B3.1 processuais X X X X X X X X X X 10
Ferramenta de combatea v

B3.2 impunidade criminal X X X X X X X 7

Fonte: Autoria do investigador
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Quadro 7 — Contabilizacéo total por unidades de registo

Pré-categorias A B
XUR. 84 61
Categorias Al A2 | B1l B2 B3
63 21 20 24 17
Total de UR. 145

Fonte: Autoriado investigador
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