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Resumo

Palavras-chave: Dupla Tributacdo Internacional, Dupla Tributagdo Economica,

Convenc0es de dupla tributagdo, Lucros, Evasao Fiscal

Com a entrada em vigor do Mercado Unico surgiu um dos maiores problemas com que
os Estados haveriam de se debater, a Dupla Tributacdo. Esta problematica continua a ser
um dos principais entraves ao crescimento econémico das empresas assim como continua

a ser um obstaculo as relagdes comerciais entre os Estados.

A presenga de multiplos regimes tributarios na Unido Europeia e a verificagdo de
desniveis na carga fiscal, originou em 1963 a criagdo do primeiro Modelo de Convencao
da OCDE. O primeiro Modelo de Convenc¢do da OCDE teve como principal objetivo a
eliminacdo ou atenuacdo da dupla tributacdo e ainda a harmonizacdo do sistema fiscal.
No entanto, existem outros objetivos implicitos neste Modelo da OCDE, como por
exemplo prevenir situagdes de evasdo fiscal. Neste trabalho iremos debrugar-nos, mais

pormenorizadamente, sobre a dupla tributacdo dos dividendos obtidos.

Como bem sabemos a internacionalizacdo das empresas ndo serve apenas como forma de
evolucdo do seu negdcio. Muitas vezes estdo associados outros fatores, nomeadamente a
reducdo da carga fiscal. Investimentos em Estados, zonas ou territérios onde o sistema
fiscal € mais competitivo, onde as taxas de impostos sdao mais baixas e onde ha pouca
concorréncia, leva-nos a concluir que essa mesma internacionalizacdo ¢ uma das formas

mais comuns de evasao fiscal.
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Abstract

Keywords: International Double Taxation, Economic Double Taxation, Double Taxation

Conventions, Net Earnings, Tax Evasion

With the implementation of the European Single Market, double taxation would became
a major problem that member states would face. This problem continues to be one of the
main obstacles to the enterprises economic growth, as it continues to be an obstacle to

trade relations between States.

The multiple tax regimes presence in the European Union and the verification of
differences in tax burden led in 1963 the creation of the first OECD Model Convention.
The first OECD Model Convention had as main objective the elimination or mitigation
of double taxation and the harmonization of the tax system, nevertheless it also addresses

other issues such as the prevention of tax evasion situations.
In this paper we will manly address the double taxation of dividends.

As we know the internationalization of companies is not only a way of expanding and
growing businesses. Often other factors are associated, such as reducing the tax burden.
Investments in states, zones or territories where the tax system is more competitive, where
tax rates are lower and where there is little competition, leads us to conclude that such

internationalization is one of the most common forms of tax evasion.
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A Dupla Tributagéo dos lucros das empresas em Portugal e Evaséo Fiscal

Introducéo

As empresas sao constituidas para criar valor, em primeiro lugar para os seus acionistas,
mas também para a economia onde estdo inseridas. Ha muito que as fronteiras dos Estados
deixaram de ser um obstaculo para a internacionalizacdo das empresas e para 0
crescimento econdémico, no entanto, continuam a ser um entrave a nivel fiscal. A dupla
tributacdo continua a ser uma das grandes preocupacdes para os Estados, contudo, esta é
uma dura realidade que as empresas e pessoas tém que enfrentar com a deslocalizacdo

das atividades.
1.1.  Apresentacdo e Justificacdo tedrica do tema

O aumento das oportunidades de investimento, de prestacdo de servigos, de vendas e de
emprego tem levado a deslocalizagdo das empresas do seu pais de origem para outros
paises. A mobilizacdo para paises onde a carga fiscal € mais baixa e mais competitiva,
continua a ser um dos grandes fatores da internacionalizacdo das empresas. Para alguns
autores, a estratégia de internacionalizacao € vista como uma forma de minimizar a carga

fiscal.

Relativamente a essa deslocalizacdo sdo levantadas questdes quanto a tributacdo dos
rendimentos. A constituicdo de um Estabelecimento Estavel, de uma sucursal ou até
mesmo o simples facto de haver uma associada estabelecida noutro pais, origina a
sobreposicao do poder de tributar, conforme é referido por (Pires, 2008), “ 4 partir do
momento em que o contribuinte se desloca ou desloca a sua atividade ou 0 seu
investimento para outro territorio que ndo o Estado da sua residéncia, observa-se a
presenca de mais do que uma pretens3o a tributar o mesmo rendimento. E precisamente
pela existéncia de mais do que uma jurisdicdo com poder de tributar que nasce a dupla

’

tributacdo.’

A Dupla Tributacdo € um fendmeno que surge da pretensao de duas jurisdi¢6es tributarem

0 mesmo rendimento, levando a uma sobreposicao de sistemas fiscais.

Para salvaguardar situacdes que levassem a duplicacao dos tributos, os diversos Estados
comecaram a celebrar entre si acordos, de forma a assegurar as transagdes internacionais.
Esses acordos denominaram-se de ConvengOes para evitar a Dupla Tributacdo
Internacional (CDT’s).
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A OCDE criou, em 1963, um modelo que visa a ndo duplicacdo de tributos. As
convengOes para eliminacdo da dupla tributagdo internacional, ndo incidem apenas sobre
formas de eliminagdo ou atenuacdo da duplicagdo da tributacdo, mas também em meios

para combater a evasdo e fraude fiscal.

Uma questdo que sera abordada ao longo deste trabalho sera a tributag@o dos rendimentos
obtidos por sociedades nédo residentes. Quais as formas de evitar e atenuar a dupla
tributacdo do rendimento das sociedades em Portugal? Que regras deverdo ser seguidas?

A aplicabilidade das Convencdes prejudica de alguma forma as sociedades?

Um outro tema associado a internacionalizacdo das empresas € a problematica da evasao
fiscal. Pretende-se com este trabalho analisar quais as formas que os Estados Membros,
mais em concreto Portugal, dispdem para evitar a evasao fiscal. Quais 0s meios para
combater este problema? Serd a aplicacdo das convencgdes para eliminacdo da dupla

tributacdo internacional um dos meios para evitar a evaséo fiscal?
1.2.  Objetivos

O objetivo geral deste trabalho consiste em dar resposta as perguntas de investigacdo
realizando um estudo sobre a dupla tributacdo do rendimento das sociedades em Portugal,
tendo como base as Convencoes para eliminar ou atenuar a dupla tributacéo internacional

inspiradas no Modelo original de Convencéo Fiscal da OCDE.

Pretende-se também analisar quais as consequéncias que a ndo aplicacdo dos acordos, ou
a aplicacdo incorreta, trazem para os diversos paises, uma vez que existe uma forte

probabilidade de evasao fiscal.
1.3. Metodologia de investigacéo utlizada
A metodologia utilizada basear-se-4 na analise a legislacdo existente, direta ou

indiretamente relacionada com o tema em causa.

O estudo ira centrar-se na analise pormenorizada de artigos, livros, revistas e informacdes

disponiveis na internet.
Por ser uma analise profunda a legislacéo, ndo serédo feitos quaisquer tipos de inquéritos.

De salientar que, sempre que possivel sera feito 0 enquadramento com o que acontece em

Portugal.



A Dupla Tributagéo dos lucros das empresas em Portugal e Evaséo Fiscal

1.4, Estrutura da Dissertacéo

De forma a responder eficazmente as questdes de investigacdo, o presente trabalho sera
dividido em cinco capitulos. No primeiro capitulo iremos desenvolver algumas definigdes
e conceitos associados aos temas principais. Nos trés capitulos iremos desenvolver o tema
principal, a dupla tributacdo dos lucros das empresas em Portugal, onde abordaremos
alguns conceitos, nomeadamente sobre as convenc6es para eliminar ou atenuar a dupla
tributacdo, o seu enquadramento em Portugal e a sua aplicabilidade. No ultimo capitulo
iremos abordar o tema da evasdo fiscal e suas consequéncias. Por fim iremos ter a nossa

conclusdo e a bibliografia utilizada.

Na Introducdo sera abordado, genericamente, o tema principal da Dupla Tributacdo
Internacional e quais os impactos da sua implementacdo em Portugal e na Uniéo

Europeia.

Seguidamente serdo mencionados alguns conceitos e definicdes especificos de temas
relacionados com o tema principal e com o tema secundario. Sera feito um
enquadramento entre a aplicacdo em Portugal e a relagdo com os diversos Estados

Membros.

Posteriormente serd feita a ligacéo entre a tributacdo dos rendimentos das sociedades em
sede de IRC no pais de origem do rendimento e no pais onde tem a sua sede fiscal.

Aplicagéo das convencdes para eliminar ou atenuar a dupla tributacao.

Numa ultima fase sera abordado o tema da Evasdo Fiscal, e qual o seu impacto nas
transacdes econdmicas internacionais. Qual a relacdo com a aplicacdo das convencdes
para eliminar a dupla tributac&o internacional. Quais as medidas utilizadas em Portugal
para combater a evasao fiscal. Serdo também analisadas as medidas anti abuso aplicadas

NO NOSSO pais.

Por fim, as conclusBes obtidas com a elaboracdo do presente trabalho e a bibliografia

utilizada.
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1 Capitulo I - No¢bes Fundamentais de Fiscalidade

1.1.  Introdugéo

Este capitulo permitira observar diversos conceitos, 0s quais consideramos fundamentais

a compreensao do estudo em causa.

A analise que pretendemos efetuar neste capitulo foca-se essencialmente nos conceitos
de IRC, lucro tributavel, localizacdo dos rendimentos, conceito de estabelecimento

estavel, dupla tributacdo internacional e econémica, evasao fiscal e concorréncia fiscal.
1.2.  Conceitos fundamentais

O art® 103° da CRP (Constituicdo da Republica Portuguesa) indica-nos os motivos pelos
quais, os rendimentos, tanto a nivel particular como das empresas, sdo sujeitos a

tributacéo.

Segundo o n° 1, deste artigo “ O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticéo justa dos rendimentos
e da riqueza.” Ja o n° 2 esclarece que “0s impostos sédo criados por lei, que determina a

incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.
1.2.1. IRC - Imposto sobre o0 Rendimento de Pessoas Coletivas

Face ao exporto na CRP, todos os rendimentos obtidos pelas empresas,
independentemente de terem ou ndo personalidade juridica, de terem ou ndo sede ou
direcdo efetiva em territério nacional, estdo sujeitos ao imposto de IRC, desde que ndo
sejam abrangidos pelo IRS (Imposto sobre os Rendimentos de Pessoas Singulares).

No entanto, é importante salientar que sdo adotadas medidas para 0 combate a evasao
fiscal e para eliminar a dupla tributacdo econdémica dos lucros, mantendo-se assim o

objetivo de neutralidade fiscal.

Segundo o art® 1° do Cédigo do IRC, o imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas

incide sobre os rendimentos obtidos no periodo de tributacéo, pelos sujeitos passivos.

O IRC incide sobre o lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial que
exercam a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,

segundo o disposto na alinea a) do n°1 do art. 3° do CIRC.
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1.2.2. Lucro Tributavel

A definigdo de Lucro Tributavel encontra-se inscrito no n° 2 do art® 3 do CIRC?.

Para (Nabais, 2013) o apuramento do Lucro Tributavel “segue o modelo da dependéncia
parcial entre a contabilidade e a fiscalidade ou, em termos porventura mais exatos, entre

o direito contabilistico e o direito fiscal”.

Como bem sabemos, o Lucro Tributavel obtém-se a partir do Lucro Contabilistico, sendo
que o primeiro parte da aplicagdo de regras fiscais ao lucro que €é obtido da
Contabilidade, e o segundo obedece a principios, normas e regras contabilisticas, tendo

como destinatarios os stakeholders das demonstragdes financeiras.
1.2.3. Localizagdo dos Rendimentos

Perante a legislacdo portuguesa, qualquer rendimento obtido por pessoas coletivas, quer
em territorio nacional ou fora dele, é tributado em Portugal, desde que esta entidade seja
residente e tenha sede ou direcdo efetiva em Portugal, de acordo com o n°1 do art® 4° do
CIRC. Esta tributacdo é uma obrigacdo pessoal, mundial e ilimitada, o que significa que
todos os rendimentos, incluidos os obtidos fora do Territério Nacional (TN), sdo

tributados em Portugal (PT). (Principio do Estado de Residéncia).

No que se refere a entidades ndo residentes, que nao tenham sede ou direcdo efetiva em
territorio nacional, apenas os rendimentos obtidos em Portugal ficam sujeitas a IRC, de
acordo com o n° 2 do mesmo artigo. Esta tributacdo € uma obrigacdo real ou limitada, o
que significa que apenas os rendimentos obtidos em TN poderdo ser ai tributados

(Principio do Estado da Fonte).
1.2.4. Estabelecimento Estavel

Segundo (Silva, 2013) “Quando uma empresa decide exercer uma atividade noutro pais,
pode fazé-lo sem necessidade de constituir uma sociedade distinta nesse territorio.

Embora muitas atividades possam ja ser exercidas, quase na totalidade, a distancia,

L Art. 3° n°2 (CIRC) “Para efeitos do disposto no nimero anterior, o lucro consiste na diferenga entre os
valores do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de tributagcdo, com as corregdes estabelecidas
neste Codigo.”
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existem outras que requerem meios de producdo e de comercializacdo sediados no

proprio pais.”

“(...) qualquer instalagdo fixa através da qual seja exercida uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola.”, (um escritorio, uma fabrica ou um local de direcao)

¢ considerada um estabelecimento estavel, de acordo com o art® 5° do CIRC.

No entanto nem sempre assim é. H& situacbes em que mesmo ndo existindo uma
instalagdo fixa, ha um estabelecimento estavel. Esta situacdo verifica-se quando um
trabalhador da empresa (vinculado a empresa), atue num dado territério por conta da
empresa e que exerca poderes de intermediacdo e conclusdo de contratos com clientes.
Nesta situacdo, se um trabalhador da empresa, que para além de angariar clientes celebrar
com eles contratos definitivos de venda de bens ou prestacao de servicos, entdo considera-

se que ha um estabelecimento estavel nesse territorio.

1.2.5. Evasao Fiscal

Dificilmente encontraremos uma definicdo que contemple todas as caracteristicas de
evasdo fiscal, sem que corramos 0 risco de interpretarmos erradamente essa mesma
definicdo. Este tema continua a ser debatido por varios autores, para que a legislacdo

portuguesa defina e distinga o que € evasao fiscal, elisao fiscal e fraude fiscal.

A evasdo fiscal pode ser subdividida em licita ou ilicita, de acordo com a gravidade dos

atos praticados.

Estamos perante evasao fiscal licita quando os contribuintes utilizam as lacunas na lei
para praticarem atos menos legais, ou seja, que 0s atos praticados ndo se encontrem
previstos na legislacdo, fugindo assim a aplicacdo de san¢des, como por exemplo praticas

de contabilidade que Ihes sdo mais favoraveis.

Relativamente a evasdo fiscal ilicita, existe quando os atos praticados violem a lei,
trazendo consequéncias negativas para o desenvolvimento econdmico. Verifica-se

qguando a uma violacao direta da lei.

A evasdo fiscal € um fendmeno social complexo presente na maioria dos paises.

1.2.6. Concorréncia Fiscal

A Concorréncia Fiscal esti associada a diversidade de sistemas fiscais existentes nos

diversos paises. As estruturas fiscais implementadas pelos paises, os niveis de fiscalidade
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praticados assim como o esforco fiscal exigido as empresas, provocam uma concorréncia

fiscal, muitas das vezes considerada como desleal.

Numa economia integrada, as empresas podem deslocar a sua atividade econémica sujeita
atributacdo de um territorio para outro, mudando de jurisdicéo fiscal. Esta deslocalizacéo,
geralmente para paises em que a carga fiscal € mais baixa, faz com que ocorra uma

concorréncia desleal entre estados.
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2 Capitulo Il - Dupla tributacéo Internacional e Dupla Tributacéo
Economica

2.1 Introducéo

A competitividade entre empresas é cada vez mais notorio nos dias que correm. Uma boa
gestdo, um bom planeamento, a escolha das estratégias certas para alcancarem o0s seus

objetivos, sdo elementos chave para o crescimento das empresas.

Seguindo esta linha de pensamento, autores como (Monteiro, Costa, & Pereira, 2011),
(Catarino, 2015) ou mesmo (Amorim, 2010) concordam que uma das grandes estratégias
de planeamento fiscal das empresas passa pela internacionalizacdo das mesmas para
paises onde a carga fiscal é mais baixa. No que se refere a tributacdo dos rendimentos
obtidos forado TN, devido a internacionalizagdo das empresas, surgem diversas questoes,
nomeadamente onde deve ser tributado esse rendimento, se no pais de residéncia ou no
pais da fonte do rendimento. Esta problematica leva-nos, por vezes a situacdes de dupla

tributacdo dos rendimentos.

Estas situacdes de dupla tributacdo devem ser evitadas ou atenuadas, uma vez que
estamos perante a violacdo de um dos mais importantes principios do Direito Fiscal, o

Principio da Neutralidade.

No ponto seguinte iremos identificar quais os principios base do Direito Fiscal Portugués
assim como os Principios do Direito Tributério Internacional que por vezes sdo violados,

quando surge a Dupla Tributagéo Internacional (DTI).

2.2 Direito Fiscal e Direito Tributario Internacional
2.2.1 Principios do Direito Fiscal
Os principios de direito fornecem uma justificacdo para as normas concretas, constituindo
a sua base e explicando as razdes da sua existéncia.

Segundo (Teixeira, 2016), Adam Smith, (1976), quando apresentou a Riqueza das Nagdes

enumerou quatro pilares que constituem o Direito Fiscal.
1. Os cidaddos devem contribuir em fungdo dos seus rendimentos e riqueza
(principio da equidade);

2. Os impostos devem ser certos, ndo arbitrarios (principio da seguranca juridica);
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3. Os impostos devem incidir sobre os contribuintes ou transacfes sob a forma mais
conveniente (principio da simplicidade);
4. Os custos da incidéncia e cobranca fiscal devem ser reduzidos ao minimo

(principio da eficiéncia)

Em Portugal, a definicio de Sistema Fiscal estd prevista nos artigos 103.° e 104.°2 da

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

De acordo com a nossa legislacdo, os principios fiscais fundamentais assentam na
legalidade, igualdade e proibicéo da retroatividade. Esses principios dizem respeito aos
valores essenciais que conduzem a cooperacao entre os Estados, no que se refere ao poder
de tributar rendimentos obtidos em relagGes internacionais, por forma a prevenir ou

eliminar a DTI.

Principio da Legalidade

Em Portugal, o principio da Legalidade encontra-se evidenciado nos art® 103° e art® 165°,
n°1, i)® da CRP. Este principio pressupde que a criagio de impostos visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e que s 0s que estdo enumerados na CRP sdo de

indole obrigatoria.

Podemos concluir entdo que, o Principio da Legalidade delimita os poderes da

administracdo fiscal, sendo que a sua atividade esté estritamente vinculada a Lei.

Para (Sanches, 1987) “O principio da legalidade, que tem uma funcéo essencial na
estruturacdo das normas basicas do direito fiscal — constituindo um verdadeiro principio

comum a todos o0s ordenamentos juridicos assentes na limitacéo juridica dos poderes do

2 Art. 103.° (Sistema fiscal) 1. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza. 2. Os impostos séo criados
por lei, que determina a incidéncia, a taxa, 0s beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. 3. Ninguém
pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constitui¢do, que tenham
natureza retroativa ou cuja liquidacao e cobranca se ndo facam nos termos da lei.

Art. 104.° (Impostos) 1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicéo das desigualdades e sera
Unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e 0s rendimentos do agregado familiar. 2. A tributacéo
das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real. 3. A tributacdo do patrimoénio deve
contribuir para a igualdade entre os cidaddos. 4. A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do
consumo a evolugao das necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social, devendo onerar
0s consumos de luxo.

3 Art. 165°, n°1, i) - (Reserva relativa de competéncia legislativa) E da exclusiva competéncia da Assembleia
da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo autorizacdo ao Governo: i) Criacdo de impostos e
sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas;
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Estado - tem, necessariamente, os seus reflexos nos principios ordenadores do

1

contencioso tributario.’

Principio da Neutralidade

O principio da neutralidade fiscal encontra-se evidenciado no art. 81°, n°1, f)* da CRP, e
revela-se no facto de “o Estado estar obrigado a ndo provocar e a obstar que outros
provoquem distorgdes na concorréncia, cuja defesa como vimos, constitui mesmo uma
incumbéncia prioritaria do Estado portugués.” Este principio visa a eliminacdo de
impostos que penalizem mais uma pessoa em relacdo a outra, ou seja, que sejam

tributadas de forma desigual.

Autores como (Pereira, 2015) identificam o principio da neutralidade como um ponto
fulcral no que se refere a eficiente alocacéo de recursos, enquanto forma de maximizar a

eficiéncia econdmica.

Associado ao principio de neutralidade, Richard Musgrave®, introduziu dois conceitos,
bastante distintos, no que se refere a neutralidade dos movimentos de capitais. Podemos
entdo distinguir neutralidade na importacdo de capitais (Capital Import Neutrality - CIN)

e neutralidade na exportacao de capitais (Capital Export Neutrality - CEN).

Capital Import Neutrality significa que os rendimentos do capital investido num Estado
séo tratados da mesma maneira independentemente da sua origem (ou seja da residéncia
do investidor). Segundo (Pereira, 2015), seguindo a mesma linha de pensamento de
Musgrave e Vogel, a neutralidade na importacdo de capitais significa que os capitais
originarios de diversos paises deveriam competir em igualdade de termos no mercado de

capitais de qualquer pais.

Jano que se refere a Capital Export Neutrality, Musgrave define que o investidor paga o
mesmo imposto independentemente de realizar o seu investimento no pais da residéncia

ou em qualquer pais estrangeiro.®

4 Art. 81°, n°1, f) — (Incumbéncias prioritarias do Estado) Incumbe prioritariamente ao Estado no dmbito
econdmico e social: f) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada
concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizagdo monopolistas e a reprimir os abusos
de posicdo dominante e outras préticas lesivas do interesse geral;

5 Autor que em 1960 introduziu os conceitos de Capital Import Neutrality e Capital Export Neutrality na
sua obra Taxation and Operations Abroad, Symposium - “Criteria for Foreing Tax Credit”

¢ Para VOGEL, a aplicagdo do CEN, discriminava o investimento em Estados de baixa tributacdo e
promovia o imperialismo fiscal.
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Para (Pereira, 2015), os sujeitos passivos que obtenham rendimentos noutros Estados
devem ficar abrangidos por um tratamento fiscal similar ao aplicavel aqueles cujos
rendimentos sejam obtidos exclusivamente no Estado de residéncia. Nestes termos, a
tributacdo ndo deve influenciar a decisdo do sujeito passivo de investir no Estado da
residéncia ou no estrangeiro, pagando este 0 mesmo montante total de imposto (incluindo
Imposto nacional e imposto estrangeiro), independentemente de receber o rendimento de

fontes domésticas ou internacionais.

Principio da Equidade (Igualdade)

O principio da Equidade é um principio juridico-constitucional, transversal a todo o

ordenamento juridico.

A CRP no seu art. 13° n°l, descreve que ‘“todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei” e que “ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,

prejudicado (...)”", como referido no n°2 do mesmo artigo.

A interpretacdo deste artigo leva-nos a concluir que todos os cidad&os estdo obrigados ao
pagamento de impostos, independentemente dos seus rendimentos.

Contudo, (Pereira, 2017) diz que “esta generalidade esta associada a capacidade
contributiva de cada individuo (abiliy to pay), e que so deve pagar impostos quem tem

capacidade para isso”.

Principio da Progressividade

O principio da progressividade visa uma tributacdo de acordo com o0s niveis de
rendimentos obtidos pelos contribuintes, sendo que esta deve ser uma tributacdo
progressiva, ou seja, 0s contribuintes com rendimentos mais elevados ficam sujeitos a

taxas mais elevadas de imposto, fixadas em fun¢do do montante do rendimento obtido.

Citando (Teixeira, 2016) “O sistema progressivo de tributagdo contrapée-se aos sistemas
regressivo e proporcional de tributacdo. O primeiro estabelece uma reducdo gradual das
taxas de imposto a medida que o rendimento aumenta e o segundo indica apenas uma

taxa fixa a aplicar ao rendimento do contribuinte independentemente do seu montante”

11
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Principio da Capacidade Contributiva

Significa a adequacdo dos impostos a realidade econémica do contribuinte, ou seja, 0s
impostos devem incidir sobre as realidades economicamente relevantes, tais como, 0

rendimento obtido, o patrimonio ou 0 consumo.

Este principio pressupde que, quem tem rendimentos mais baixos deve pagar menos

impostos, e quem tem rendimentos mais elevados deve pagar mais impostos.
2.2.2 Principios do Direito Tributério Internacional

Estes principios assumem um papel fundamental na estruturacdo da ordem juridico-
tributaria internacional, contemplam os valores essenciais assim como as orienta¢6es do
Direito Tributario Internacional. Permitem-nos compreender melhor as normas

implementadas por cada Estado relativamente as situac@es tributarias internacionais.

De acordo com (Xavier, Fidalgo, & Silva, 2010) “O Direito Internacional reconhece
automaticamente aos Estados o poder de tributar até aos limites da sua soberania, mas
recusa-lhes tal poder na medida em que esses limites forem ultrapassados, de tal modo
que se um Estado tributar estrangeiros em funcéo de situagcdes que ndo tenham qualquer

conexao com o seu territério, estard a violar o Direito Internacional.”

Principio da Reciprocidade

O Principio da Reciprocidade “tem por objetivo a obtenc¢do de um equilibrio entre os

beneficios e os custos fiscais alcan¢ados pelos Estados contratantes” (Teixeira, 2016).

E de aplicacdo internacional — geralmente aplica-se quando os Estados aplicam taxas
iguais de retencdo na fonte aos rendimentos estrangeiros de juros, dividendos e royalties.
Numa acecdo mais ampla, implica uma igualdade de cargas fiscais efetivas entre 0s
Estados.

Citando (Teixeira, 2016) “A reciprocidade pode ser geral, cobrindo o sistema fiscal na
sua globalidade ou o tratado globalmente considerado, ou especifica, visando um tipo
ou categoria especifica de rendimento. Pode ainda ser formal ou efetiva. Neste dltimo

’

caso, existe uma igualdade de cargas fiscais efetivas.’
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Principio da Nao Discriminacdo

Este principio tem sido essencial na UE, para permitir a livre circulagdo de pessoas,
servicos, bens e capitais. Implica um tratamento igual do que é igual e diferente do que é

diferente.

No entanto, até a presente data, ainda ndo foi possivel, definir logica e objetivamente este

principio, como refere (Teixeira, 2016).

Principio da Territorialidade

Este principio define que qualquer Estado pode tributar qualquer atividade exercida no
seu territdrio, independentemente de quem a exerce (sujeito residente ou nédo residente).
Para aplicagdo deste principio, o Principio da Residéncia e da Nacionalidade ndo s&o tidos

em conta.

Em Portugal, este principio é definido com base na existéncia de estabelecimento estavel
em TN, e com a indicacdo de quais os rendimentos sujeitos a Retencdo na Fonte a taxas

reduzidas.

Principio da Residéncia

O Principio da Residéncia pressupde que todos os rendimentos sejam tributados no pais
de residéncia, independentemente do local onde foram obtidos, ou seja, supremacia do

pais de residéncia sobre o pais da fonte.

Para efeitos de calculo de imposto, o Estado da residéncia do contribuinte tem em
consideracdo a totalidade de rendimentos obtidos por esse sujeito passivo, ainda que

obtidos noutros Estados.

A designacdo fiscal para tal ato é tributacdo mundial ou global, ilimitada dos sujeitos
passivos considerados residentes.

Principio da Nacionalidade

Segundo este principio, qualquer rendimento obtido por um contribuinte nacional,
independentemente do Estado onde o obteve, devera ser também tributado no seu Estado
de nacionalidade. Este principio ‘“choca” com os principios de residéncia e

territorialidade.

13



A Dupla Tributagéo dos lucros das empresas em Portugal e Evaséo Fiscal

2.3 Dupla Tributacao Juridica e Dupla Tributagdo Econdémica

A legitimidade que um Estado tem sobre o poder de tributar um rendimento auferido no
seu territorio, independentemente deste ser auferido por um residente ou por um néo
residente, leva a questdes de Dupla Tributacdo. Este problema continua a ser um dos
temas em destaque quando se trata de tributar rendimentos em Estados que ndo sao o
Estado de Residéncia.

De acordo com autores como Sanches, Pereira, Teixeira, Xavier entre outros, a Dupla
Tributacdo pode dividir-se em Dupla Tributacdo Econdmica (DTE) e Dupla Tributacdo

Juridica, sendo que pode ocorrer a nivel interno ou a nivel internacional.

(Pereira, 2017), reforca a ideia que ha uma distincdo entre os conceitos de Dupla
Tributag&do Juridica e Dupla Tributagdo Economica, “embora ndo exista unanimidade na

doutrina a este respeito ”.

Segundo este autor, Dupla Tributacdo Juridica, consiste no fato de uma pessoa ser
tributada mais do que uma vez, relativamente a um mesmo rendimento. J4 no que se refere
a Dupla Tributacdo Econémica, o mesmo rendimento é tributado por duas pessoas

diferentes.

Antes de nos debrugarmos sobre o significado de Dupla Tributagéo Internacional (DTI)
e DTE, necessitamos de esclarecer o significado de dupla tributacdo. Dupla Tributacéo é
a sobreposicao de dois sistemas fiscais, ou seja, a incidéncia de impostos equiparaveis em
dois (ou mais) Estados relativamente a, um mesmo contribuinte, um mesmo facto gerador
e em periodos de tempo idénticos. Assim, a Dupla Tributacdo ocorre quando 0 mesmo

rendimento é tributado duplamente.

A Dupla Tributacdo Internacional continua a ser um dos principais entraves que as
empresas encontram quando tentam dinamizar a sua atividade para outros Estados,
afetando inevitavelmente as relacdes econdmicas entre os diversos paises. O facto dos
Estados presumirem que um Estabelecimento Estavel (EE) é uma entidade independente,

faz aumentar o risco dupla tributacao.

Verificamos entdo, que o risco dos rendimentos obtidos pelas empresas serem tributados

duplamente, € uma realidade.

14



A Dupla Tributacao dos lucros das empresas em Portugal e Evasao Fiscal

Para (Xavier, 2007) tem que obrigatoriamente existir identidade do facto e de sujeito
tributério e pluralidade de normas de sujeicdo pertencentes a ordenamentos juridicos

tributarios diferentes, para haver DTI.

Estamos perante DTI quando existem ordenamentos tributarios diferentes e ambos tém
poder para tributar (Tributacdo no Estado da Fonte do rendimento e Tributacdo no Estado
da Residéncia). Esta situacdo provoca uma colisdo de sistemas fiscais, como indica

Natalia Pinto.

Citando (Pinto, 2011) “a partir do momento em que o contribuinte se desloca ou desloca
a sua atividade ou o seu investimento para outro territorio que ndo o Estado da sua
residéncia, observa-se a presenca de mais do que uma pretenséo de tributar 0 mesmo
rendimento, tornando-se, assim, a dupla tributacdo num fendmeno tributario

indesejado. ”

E importante referir que os Estados aplicam regras de tributacdo distintas para os
residentes e para os ndo residentes. Os Estados adotam o Principio da Territorialidade ou
da Fonte, para tributagdo dos rendimentos auferidos por N&o Residentes (quer sejam
pessoas singulares ou coletivas’), ou seja, apenas os rendimentos auferidos em TN, estéo

sujeitos a tributacdo, estabelecendo assim uma obrigacéo real e limitada.

No que se refere a tributacdo dos Residentes, todos os rendimentos, independentemente
do local onde estes foram auferidos, estdo sujeitos a tributacdo, alegando-se assim o

Principio da Universalidade ou da Residéncia. Esta obrigacdo torna-se pessoal e ilimitada.

Assim, Dupla Tributacdo Internacional, pode ser explicada da seguinte forma,

Pais A - residéncia do
titular do rendimento

} Tnbuta atraves do pnncipio da umversalidade

RENDIMENTO obtido no pais B
pelo residente no pais A

Pais B — Fonte do Tnbuta atraveés do pnincipio da temtonalidade
rendimento

Figura 1 - Dupla Tributacdo Internacional (Natélia Pinto - 2011)

" Conforme o disposto no art.° 15° do CIRS e nos n°1 e n°2 do art.® 4° do CIRC, respetivamente
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Mais a frente, no Capitulo 1V iremos abordar, mais aprofundadamente esta questdo da
Tributacdo no pais da Fonte ou no pais da Residéncia, de acordo com diversos

pressupostos.

Olhando agora para a definicdo de Dupla Tributagdo Econdmica, esta acontece quando o
mesmo rendimento é tributado por sujeitos passivos diferentes, no mesmo periodo de
tempo e por impostos semelhantes. O exemplo mais comum neste tipo de situagdes é o
caso dos dividendos ou distribuicdo dos lucros aos socios. O mesmo rendimento é
tributado na esfera da entidade que gera o lucro e, apds a distribuicéo, é tributado na esfera
da entidade/socio que recebe os dividendos, isto €, os lucros obtidos pelas empresas, sdo
tributados aquando o calculo do IRC e tributados posteriormente quando sao distribuidos

ao0s socios.

Como iremos ver a seguir, este processo de atenuacéo ou eliminacdo da DTE pode ocorrer

na esfera juridica da entidade distribuidora ou na do respetivo sécio.

2.4 Dupla Tributacdo dos lucros das empresas — Métodos de eliminacdo da

dupla tributacéo

Como j4 foi referido no ponto anterior, as relagdes econémicas internacionais sdo postas
a prova, quando confrontadas com casos de dupla tributacdo. Para evitar situacoes
constrangedoras entre paises parceiros de negécios, foram criadas medidas de combate
ou atenuacdo de dupla tributacdo. (Pereira, 2017), define dois tipos de medidas: medidas

unilaterais e medidas bilaterais (ou multilaterais).

Segundo este autor, as medidas unilaterais sdo definidas internamente, por cada Estado,
por forma a travar situacdes de dupla tributacdo. Ja as medidas bilaterais (ou multilaterais)

resultam da celebracdo de tratados internacionais, assinados por dois ou mais Estados.

Como iremos ver mais a frente, Portugal implementou na sua legislacédo diversas medidas
para eliminar ou atenuar a dupla tributacdo, assim como também tem vindo a celebrar

diversos tratados internacionais.

Antes de avancarmos com a problematica da dupla tributacdo dos lucros das empresas,

consideramos importante definir o conceito de dividendo. Dividendo corresponde a
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parcela do lucro de uma empresa, que € distribuida aos socios. De acordo com (Salazar
& Benedicto, 2004), os Dividendos “constituem um retorno do investimento aos

detentores das agoes”.

Os Dividendos ndo sao apenas distribuidos a pessoas singulares (socios das empresas),
sdo também distribuidos a pessoas coletivas (empresas), com as quais uma entidade tenha

relacionamentos (participagdes).

Voltando ao nosso tema de andlise, a semelhanca do que acontece com os lucros
distribuidos aos sécios/acionistas, a Dupla Tributacdo dos lucros distribuidos também

ocorre quando ha distribuicdo dos lucros/dividendos entre empresas.

Quando uma empresa-mae tem afiliadas, independentemente de estarem localizadas em
TN ou noutro Estado-Membro da UE, sempre que haja distribuicdo de lucros, podera
ocorrer dupla tributacdo dos rendimentos, caso ndo sejam acionados 0S meios para

combater esta problematica.

Este tipo de situacBGes acontece devido ao facto dos paises tratarem as afiliadas como
empresas independentes que devem ser tributadas separadamente das empresas-mée. Os
rendimentos auferidos pelas afiliadas, ndo sdo tributados no pais onde a empresa-mae tem
a sua sede ou direcdo efetiva, a ndo ser quando ocorre a distribuicdo de lucros /

dividendos.

Segundo (Xavier, 2007), ndo € colocada em causa a legitimidade do pais da fonte tributar
um rendimento auferido no seu territorio, contudo, o pais de residéncia também tem
direito a tributar os rendimentos auferidos pelos seus residentes, independentemente do

local onde esses rendimentos foram auferidos.

Desta forma e para prevenir situagdes de DTI, a OCDE emitiu a Diretiva 90/435/CEE
(Diretiva Sociedade-mae 8/ Sociedade afiliada), que foi substituida pela Diretiva
2011/96/UE e mais recentemente substituida pela Diretiva 2014/86/UE, onde colocou a
disposicdo dos Estados-Membros a op¢do de adogdo de um de dois métodos: 0 método
da isencéo ou 0 meétodo da imputacdo (ou credito de imposto).

O objetivo principal desta diretiva € isentar de impostos com retencdo na fonte os

dividendos e outro tipo de distribuicdo de lucros pagos pelas sociedades afiliadas as

8 De acordo com o art® 3° da Diretiva 2014/96/UE, é considerada uma sociedade-mae, a sociedade que
satisfaca as condi¢des enunciadas no art® 2° desta mesma Diretiva (ver Diretiva 2011/96/UE)
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respetivas sociedades-mée, bem como suprimir a dupla tributacdo deste rendimento ao

nivel da sociedade-mae.

Até 1997, a distribuigdo de Dividendos estava sujeita a uma taxa de retengdo na fonte de
15%, e de 10% até 1999. No entanto, a partir de Janeiro de 2000, os Dividendos pagos e

cobertos pela Diretiva 90/435/UE, passaram a ficar isentos de retencéo na fonte.

O Método de Isencdo consiste no fato do Estado de Residéncia ndo sujeitar a imposto o0s
rendimentos que podem ser tributados no Estado da Fonte, isto €, os rendimentos que s&o
tributados no Estado onde sdo auferidos ficam isentos de imposto no Estado de Residéncia

do Sujeito Passivo, ou onde a entidade tem Estabelecimento Estavel.

Existem duas vertentes associadas ao Método de Isencdo, a Isencdo Integral e a Isengdo
com Progressividade. Para (Xavier, 2017), no método de isencdo integral, o rendimento
ndo é tido em consideracao para calculo da tributacdo do rendimento néo sujeito, ja no
método de isencdo com progressividade, o rendimento, apesar de ndo ser tributado, é
tomado em consideragdo conjuntamente com o0s de producgéo interna, para o efeito de

determinar a taxa progressiva aplicavel ao rendimento global.

O Método da Imputacéo (ou crédito de imposto) consiste no fato de todos os rendimentos,
independentemente do local onde foram auferidos (rendimento global), servirem de base
para o calculo do imposto, sendo que o valor de imposto pago noutro Estado sera
deduzindo ao montante apurado.

Este método, a semelhanca do método anterior, também pode ser subdividido em duas
modalidades. A primeira é o Método de Imputacdo Integral, onde o pais de residéncia
mantém o direito de tributar os rendimentos auferidos noutro pais, independentemente

destes ja terem sido tributados na fonte, contudo permite a deducdo total do imposto ja
pago.
A outra modalidade é o Método de Imputacdo Normal ou Ordinéaria, onde o estado de

residéncia imp&em um limite ao valor a deduzir do imposto ja pago no pais de fonte. O

valor a deduzir é limitado ao valor que deveria ser pago no Estado de residéncia.

H& autores como (Carlos, 2016), que subdividem o Método de Imputagdo em quatro
modalidades distintas, sendo que duas delas sdo as mais comuns (Imputacgéo Integral e

Imputagdo Normal ou Ordinaria). As outras duas modalidades consistem no Método de
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Imputac&o do Crédito Presumido (matching credit)® e o Método de Imputacéo do Crédito
Ficticio (tax sparing credit)!®. Estas duas ultimas modalidades estdo agrupadas no

Método de Imputacéo Independente do Imposto Pago!!.

(Teixeira, 2016), ainda refere um terceiro método de eliminacdo da dupla tributacéo, o
Método de Deducao. Este método consiste no facto de todos os impostos pagos no Estado
da fonte, poderem ser considerados como gastos aceites fiscalmente no Estado de
residéncia. No entanto a autora indica-nos que este método raramente é utilizado, dai ndo
ser mencionado por outros autores, pelo facto de “ter um impacto reduzido na eliminagao

da dupla tributacéo internacional.”

Resumidamente:

Métodos das

Convegdes

Método de
Imputagdo (ou
crédito de
imposto)

Método de Isengdo

Imputagdo
Independente do
Imposto Pago

Isengdo com Imputagdo do

Isencgo Integral Progressividade Imposto Pago

Imputagdo Nornal Imputagdo Crédito Imputagdo Crédito

Imputagdo Integral o OlingE Presumido Ficticio

Figura 2 - Métodos de eliminacdo de Dupla Tributagéo Internacional (Américo Carlos - 2016)

® Matching credit — “Consiste na atribuigéo de um credito mais elevado do que o que resultaria da aplicagéo
da aliquota convencional ou de direito comum em vigor no pais da fonte.” (Ferreira, 2016) citando Alberto
Xavier

10 Tax sparing credit — “consiste na atribui¢iio de um crédito correspondente ao imposto que teria sido pago
no pais de origem se ndo fossem as medidas de exoneracdo com que neste se pretendeu incentivar o
investimento exterior. (Ferreira, 2016) citando Alberto Xavier

11 Segundo (Carlos, 2016), o Método de Imputacdo Independente do Imposto Pago aparece em algumas
convenc0es, permitindo a dedugdo ao imposto do pais de residéncia de um valor de imposto previamente
fixado.
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Apesar da existéncia de dois métodos, 0 método adotado nas convengdes &, regra geral, 0
Método do Crédito de Imposto, e Portugal ndo foi excegdo. Contudo, e & semelhanca com
outros paises, as convecgdes assinadas por Portugal preveem a aplicacdo dos dois

métodos, para as situacdes em que o poder de tributar é repartido pelos paises envolvidos.

Qualquer um dos métodos, Método de Isencdo ou Método do Crédito, esta associado ao
Principio de Neutralidade, mais especificamente associado aos conceitos de CIN e
CEN.?2

A adocdo do Método do Credito do Imposto pelo legislador portugués esta consagrado
no art. 91° do CIRC. Esta opc¢do faz com que seja possivel a deducdo a coleta na menor

de duas importancias:

a) O imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro

b) Fracdo do IRC, calculado antes da deducdo, correspondente aos rendimentos que
no pais em causa possam ser tributados, acrescidos da correcdo prevista no n.° 1
do artigo 68.°, liquidos dos gastos direta ou indiretamente suportados para a sua
obtencéo.

Como indica o n° 2 do art. 91° do CIRC, a deducéo a ser feita em Portugal, ndo pode ser
superior ao imposto pago no estrangeiro, quando existirem convencdes assinadas entre 0s

dois paises. A Convencao prevalece sobre o Crédito de Imposto.

Em Portugal, de acordo com o art® 51° do CIRC, é permitido, seguindo determinados
critérios, que os lucros distribuidos entre as sociedades possam ser deduzidos ao resultado

liquido.

Os lucros distribuidos podem, ainda, ficar isentos de retencdo na fonte, caso preencham
0s requisitos da alinea c) do n° 1 do art® 97°'2 do CIRC. Este artigo tem por base o0 art® 5°
da Diretiva 2011/96/EU,

12 VVide Capitulo 11 — Principios do Direito Fiscal

13 Artigo 97.° (Dispensa de retengdo na fonte sobre rendimentos auferidos por residentes) - 1 — Néo existe
obrigacgdo de efetuar a retengdo na fonte de IRC, quando este tenha a natureza de imposto por conta, nos
seguintes casos: ¢) Lucros e reservas distribuidos a que seja aplicavel o regime estabelecido no n.° 1 do
artigo 51.°, desde que a participacdo no capital tenha permanecido na titularidade da mesma entidade, de
modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocagdo a disposicao;

14 Esta Diretiva criou um regime fiscal aplicavel aos lucros distribuidos entre sociedades-mae/sociedades
afiliadas de diferentes EM da UE, com objetivo de evitar a existéncia de restricdes e desvantagens de
natureza fiscal aos grupos de sociedades de &mbito europeu, em comparagdo com a situacdo dos grupos
que integrem sociedades de apenas um EM, facilitando, portanto, a existéncia de grupos internacionais de
sociedades no ambito da UE. Estabeleceu-se através desta Diretiva, a eliminagdo da dupla tributacéo
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No que se refere a tributacdo em sede de IRC, a distribui¢do de lucros a entidades néo
residentes em Portugal, mas com residéncia na Unido Europeia, o n® 3 do art.° 14° do
CIRC prevé uma isengdo.™®

Associados a esta Diretiva, estdo outros dois diplomas, que conjuntamente, vieram dar
resposta a alguns problemas de harmonizacao fiscal na EU, no que respeita a operacoes

entre sociedades.

A Diretiva 90/434/CEE de 23 de Julho (Diretiva fusdes, cisdes, entradas de ativos e
permutas de a¢des) que foi alterada pela Diretiva 2005/19/CE e subsequentemente pela
Diretiva 2009/133/CE, veio eliminar alguns obstaculos a realizacdo destas operacdes
(fusOes, cisdes, etc) entre sociedades de diferentes EM. O principal objetivo desta Diretiva
é tornar neutro, do ponto de vista fiscal, a tributacdo das operagdes em causa, tanto na
esfera da sociedade como dos sécios, ou seja, caso sejam cumpridos 0s requisitos

descritos nesta Diretiva, estas operacdes nao sao sujeitas a tributagéo.
Em Portugal, encontramos esta Diretiva transposta entre os artigos 73° e 78° do CIRC.

Ainda relativamente a questdo da Neutralidade Fiscal, o legislador portugués, no n° 10 do
art® 73° do CIRC, da enfase a ndo aplicagdo da “isen¢ao” de tributa¢do, quando se conclua

que o0s objetivos destas operacdes tém em vista a evasao fiscal.

O outro diploma que esta associado a Diretiva Maes e Filhas é a Convencao 90/436/CEE
(Convencdo de Arbitragem). Esta Convencao visava a eliminacdo da dupla tributacdo

internacional, em caso de correcao de lucros entre empresas. Relacionado com isso estdo

165>

os “Precos de Transferéncia=>” praticados entre as empresas.

juridica e a dupla tributacdo econémica a nivel dos EM da UE na distribuigdo dos lucros obtidos por
sociedades residentes num dos EM, provenientes das suas afiliadas de outros EM. Para tal, o Estado da
sociedade-mae deve abster-se de tributar estes lucros, ou tributd-los autorizando simultaneamente a
sociedade a deduzir do montante do seu imposto a fragcdo do imposto da sociedade afiliada correspondente
a estes lucros. Por outro lado, para garantir a neutralidade fiscal, torna-se também necessario isentar de
retencdo da fonte os lucros que uma sociedade afiliada distribui a sociedade-mae. A dedugdo/isencao
consagrada por esta Diretiva aplica-se também aos pagamentos de lucros efetuados a (ou, por) um EE.
(Madureira, 2015)

15 A isencdo é atribuida de acordo com os requisites estabelecidos no art.° 2° da Diretiva 2011/96/UE.

16 Entende-se por Precos de Transferéncia, os precos praticados nas operages comerciais, incluindo
operac@es financeiras, entre entidades relacionada ou entre sectores da mesma entidade.

As operacgdes comerciais e financeiras entre entidades relacionadas (residentes ou ndo) devem efetuar-se
em condicgdes idénticas as que seriam praticadas entre entidades independentes (i.e. em condi¢des de
mercado ou em linha com o principio de plena concorréncia).
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Citando (Lopes, 2012) “A4 Convengdo impoe que os lucros tributados num determinado
EM por forca das mencionadas corregfes ndo sejam simultaneamente objeto de
tributacé@o noutro EM, estabelecendo, para o efeito, procedimentos de comunicagao e de

resolugdo de conflitos.”

No que se refere ao quadro portugués, esta questdo dos Precos de Transferéncia, esta
vinculada no art® 63° do CIRC.

2.5 Dupla Tributacdo — Enquadramento no sistema Portugués

Antes de avancgarmos para o enquadramento no sistema portugués desta questao da Dupla
Tributacdo, € importante fazer um paréntese apenas para explicar o que levou a alteracao
da legislacdo em matéria de IRC.

A competitividade fiscal dum pais manifesta-se ndo sé através do nivel das taxas de

imposto mas também na complexidade do seu sistema fiscal, (Tormenta, 2014).

Sendo Portugal, um pais pouco competitivo a nivel fiscal, com taxas de impostos elevadas
e com um sistema fiscal demasiado complexo, comparativamente com outros paises da
UE, o legislador portugués viu-se obrigado a adotar medidas que colocassem 0 nosso pais
na rota do investimento estrangeiro. Para isso seria necessario uma diminuicao dos custos
com as obrigacdes fiscais associadas aos dividendos e outros encargos com distribuigédo
de lucros e alienacdo de participacgdes financeiras.

Em 2014, com a Reforma do IRC, o legislador portugués adotou o Regime de
Participation Exemption, regime este que visava “promover a simplificag¢do do imposto,

a internacionalizag&o e a competitividade das empresas portuguesas. "’

O Regime de Participation Exemption € um regime que visa a eliminacdo da dupla
tributacdo, isentando de serem tributados a distribuicdo de dividendos e as mais-valias
obtidas através da alienacdo de participacdes financeiras. Contudo, existem requisitos

para que se possa aplicar este regime:

a) A participagdo financeira ndo pode ser inferior a 5% do Capital Social ou direitos

de voto

17 De acordo com a Comissdo de Reforma do IRC
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b) A titularidade das partes de capital durante um periodo minimo de 24 meses ou,
no caso de distribuicdo de lucros, ndo tendo decorrido esse prazo na data da
distribuicéo, se a participacdo for mantida pelo tempo suficiente para perfazer
aquele prazo;

c) O sujeito passivo nao esteja abrangido pelo regime de transparéncia fiscal;

d) A entidade que distribui os lucros ou reservas esteja sujeita e ndo isenta de
IRC, do imposto de jogo, ou de um imposto referido no art. 2.° da Diretiva
2011/96/EU, do Conselho de 30 de Novembro, ou de um imposto de natureza
idéntica ou similar ao IRC e a uma taxa legal aplicavel a entidade nédo seja
inferior a 60% da taxa normal do IRC;

e) A entidade que distribui os lucros ou reservas nao seja off-shore.

De salientar que o legislador portugués, comparativamente com o estabelecido na

Diretiva 2011/96/EU, favoreceu o regime aplicado em Portugal. '

O regime de participation exemption foi transposto para o art.° 51° e seguintes do CIRC,
com a entrada em vigor da Lei 2/2014 de 16 de janeiro®®.

Voltando agora, ao enquadramento no sistema fiscal portugués, € importante referir que
em Portugal os dois diplomas legais que estabelecem as regras de tributagdo dos
rendimentos, tanto a nivel pessoal como a nivel de entidades coletivas sdo o CIRS —
Cdodigo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e 0 CIRC — Cédigo de

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, respetivamente.

Estes dois “guias” contemplam um conjunto de regras por forma a eliminar a dupla

tributacdo de rendimentos.

A legislagdo portuguesa, com o acolhimento das normas internacionais e, & semelhanca
do que acontece nos restantes paises comunitarios, prevé no art.° 51° do CIRC e no art.°

40.°- A do CIRS, meios para eliminar/atenuar esta dupla tributacdo econémica.

18 A lei portuguesa prevé o requisito minimo de dois anos de detencgdo da participacéo ou a intengdo de vir
a cumprir esse mesmo requisito, aquando da distribuicdo de dividendos, caso se verifique que o requisito
ainda ndo tenha sido cumprido, no entanto a Diretiva estipula que o requisito minimo é a detencéo efetiva
da participacdo durante um periodo ininterrupto de pelo menos dois anos (Cf. Art°. 3°, n° 2, alinea b) da
Diretiva 2011/96/EU).

19 Lei 2/2014 de 16 de janeiro - Procede a reforma da tributagdo das sociedades, alterando o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
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O art.° 51° do CIRC, no seu n° 1, como ja foi dito anteriormente, identifica os requisitos
necessarios para a dedugdo ao Resultado Liquido do periodo, dos valores a distribuir aos
socios, por forma a estes ndo serem duplamente tributados. Com a entrada em vigor do
Orcamento de Estado para 2016, surgiram algumas alteracbes a este artigo,
nomeadamente a percentagem da participacdo financeira detida pelo sujeito passivo e

ainda o periodo minimo de detencgdo dessa mesma participagéo. 2°

Este regime também se aplica aos lucros e reservas que sejam imputéveis a
estabelecimentos estaveis situados em territorio portugués de uma entidade residente num
Estado-Membro da UE e preencha, em qualquer um dos casos, 0s requisitos do artigo 2.°
da Diretiva n.° 2011/96/UE?! ou num Estado, que ndo paraiso fiscal, com o qual Portugal
tenha celebrado uma CDT que preveja a cooperacdo administrativa e que nesse Estado

esteja sujeita e ndo isenta de um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC.

No que se refere a legislacdo dos rendimentos auferidos pelos sdcios de uma empresa, 0
n°1 do art.° 40°-A do CIRS, prevé que,

1. Os lucros devidos por pessoas coletivas sujeitas e ndo isentas do IRC séo, no

caso de opc¢ao pelo englobamento, considerados em apenas 50 % do seu valor.

E mais comum nos deparamos com problemas de DT do que de DTE, pois esta Ultima
sO ocorre em situacdes de distribuicdo de dividendos, sendo que se reconhece que 0s

lucros das empresas e os dividendos distribuidos tém a mesma natureza.

Como vimos anteriormente, a DTE pode ocorrer internamente ou ser internacional, pois
verifica-se quando uma empresa distribui rendimentos aos seus sécios, ou no caso das
afiliadas, estabelecidas noutro EM, distribuem dividendos a sua empresa-mée. Contudo

0 mesmo ndo acontece com a DTI.

20 Art° 510, n° 1 — a) O sujeito passivo detenha direta ou direta e indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo
69.°, uma participacdo nao inferior a 10 % do capital social.; b) A participacao referida no nimero anterior
tenha sido detida, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a distribuicdo ou, se detida ha menos tempo,
seja mantida durante o tempo necessario para completar aquele periodo.

21 Diretiva n°® 2011/96/UE relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-mées e sociedades
afiliadas de Estados-Membros diferentes. O objetivo desta Diretiva é isentar de retencdo na fonte os
dividendos e outro tipo de distribuicdo de lucros pagos pelas sociedades afiliadas as respetivas sociedades-
mae, bem como suprimir a dupla tributagdo de tais rendimentos ao nivel da sociedade-mae.
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3 Capitulo 11 - Convencdes para evitar a Dupla Tributacéo

“ Ao lado das fontes tradicionais da lei fiscal, ttm surgido com crescente importancia
normas fiscais que tém a sua origem em compromissos internacionais assumidos pelos
Estados. Trata-se de instrumentos juridicos destinados a evitar a dupla tributacdo

internacional e que se integram no Direito Internacional Fiscal (...)” (Sanches, 2007)

As convengdes para eliminar ou atenuar a dupla tributagéo, continuam a ser um dos
principais mecanismos para um Estado implementar a sua politica fiscal a nivel
internacional. A aplicabilidade das CDT’s promove o desenvolvimento normal das

economias internacionais, ndo provocando entraves as transacoes entre os diversos paises.

No entanto, esta questdo das Convencdes para Evitar a Dupla Tributa¢do (CDT), tem sido
exaustivamente abordada ao longo dos anos.

Foram precisos diversos estudos, diversos relatorios, diversos tratados, mdaltiplos
diplomas e 40 anos de “lutas” para que finalmente surgisse um diploma que contemplasse
as normas de Harmonizacdo Fiscal na Unido Europeia, em sede de tributacdo das

sociedades.

A grande prioridade destes tratados consistia na harmonizagdo dos impostos indiretos e

dos impostos sobre os bens, promovendo a livre circulacdo de bens no mercado europeu.
Os primeiros Modelos de Convencao surgiram no seio das Sociedades das Nacdes.??

Muito poderia ser dito acerca deste tema, mas irei apenas, resumidamente, falar de alguns
dos diplomas que deram origem ao Modelo de Convencgédo da OCDE, como 0 conhecemos

hoje.

No esquema seguinte, podemos verificar os relatérios de onde surgiram alguns pontos-

chave que deram origem ao atual Modelo de Convencao da OCDE.

22 A Sociedade das Nacoes (SDN), estabelecida a 25 de Janeiro de 1919, espelhava a tentativa de evitar
outras guerras, através de um novo tipo de acdo diplomatica. Os objetivos da Sociedade das NagGes
consistiam, em manter a paz e garantir a independéncia e integridade territorial dos Estados, assegurar a
protecéo das minorias nacionais, promover a cooperacao entre as
na¢des.Vide http://www.cmjornal.pt/mais-cm/domingo/detalhe/mundo-da-sociedade-das-nacoes-a-onu
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W/

Figura 3 - Cronologia Modelo Convengéo da OCDE (elaboragéo propria)

Relatério Newmark

O estudo foi dirigido pelo Professor Fritz Newmark, e fazia referéncia tanto a impostos
diretos como indiretos. Este estudo deu énfase a transparéncia fiscal e a simplificacdo das

estruturas fiscais.

Os membros constituintes do comité fiscal defendiam que deveria existir um imposto

Unico sobre o rendimento global das pessoas singulares.

Relativamente aos rendimentos das pessoas coletivas, o comité recomendou a
harmonizacdo do imposto, fixando uma taxa mais baixa sobre os lucros distribuidos.
Defendiam, também, a isencdo de retengdo na fonte nos casos de distribuigdo de lucros

entre empresas sediadas na Unido Europeia.
Relatério Segré

O estudo coordenado pelo Professor Claudio Segré, teve como principal objetivo eliminar
ou atenuar os problemas que surgiram com o livre movimento de capitais. Este relatério
prop6s algumas medidas que visavam a eliminagdo de obstaculos na criagdo de um
mercado de capitais Unico. As trés principais recomendacfes deste relatério insidiam na
eliminacdo da dupla tributacdo de capitais; na eliminacdo de barreiras fiscais ao

investimento e a adocdo de politicas de transparéncia fiscal.
Relatorio de Van den Tempel

O estudo ocorreu em 1970 e incidiu sobre os impostos sobre o rendimento das pessoas

singulares e coletivas na UE.
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Teve como objetivo a identificacdo dos varios sistemas fiscais na EU, nomeadamente o

Sistema Classico, o Sistema de Imputacdo ou o Sistema de Crédito Fiscal.

O comite recomendou a ado¢do do modelo cléssico.
Relatorio Ruding

O estudo teve a coordenacdo do Sr. Ruding, que publicou o seu relatério em Margo de
1992.

Teve como principal objetivo a criagdo de regras comuns para uma base comum de
imposto, de forma a evitar a concorréncia fiscal.

De acordo com (Teixeira, 2016), o comité concluiu que “ndo se justificava um programa
de harmonizagdo total” dos impostos, mas que a longo prazo, a “adog¢do de um sistema

comum de imposto sobre as sociedades” seria um objetivo a atingir.
Modelo de Convencéo da ONU

Pode-se dizer que este modelo é uma derivacdo do modelo original da Convencédo da

OCDE, podendo-se mesmo dizer que é uma interpretacdo auténtica deste diploma.

E importante referir que a maioria das convengdes bilaterais t€m por base o “Modelo de
Convenc¢ao da OCDE”, no entanto existem outros guias de orientacdo para as negociacdes

internacionais.

Associado as CDT’s esta um outro documento que também tem bastante importancia, o

Protocolo.?

O Protocolo inclui entendimentos e interpretacdes sobre a forma como algumas das

disposi¢des das CDT’s serdo aplicadas por ambos os Estados.

3.1 Objetivos das Convencoes

Como sabemos, 0 Modelo de Convencdo da OCDE é utilizado para eliminar a dupla

tributacdo de rendimentos. A sua funcdo ndo € impor o tipo de rendimentos a serem

23 O Protocolo é uma espécie de Convencéo, entre dois ou mais Estados, mas é de menor importancia.
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tributados, mas sim limitar o direito a tributacdo a um dos Estados envolvidos nas

transagdes, ou mesmo repartir esse poder de tributar por ambos.

Segundo (Fernandes, 2015), “as CDT s também ndo possuem normas de quantificacdo
ou mensuracao dos rendimentos. As CDT ’s limitam-se aqui, uma vez mais a restringir os
poderes tributarios dos Estados Contratantes, mas sem determinar em concreto qual o

montante do rendimento a que essa restri¢ao se ira aplicar. ”
Prevenir a evasdo fiscal também ¢ um dos principais objetivos das CDT’s.

Em matéria de harmonizacdo do sistema fiscal dos Estados contratantes, as CDT’s
também tém um papel preponderante. Estes acorddos ajudam a promover as relagdes
econOmicas e comerciais entre os diversos paises e ainda reforcam a seguranca juridica
dos contribuintes.

Em suma:
Eliminar a
dupla
tributagdo
Harmonizar Prevenir a
o sistema fraude
fiscal fiscal
Objetivos
das
Convengdes

Figura 4 - Objetivos das Convengdes (elaboracdo prdpria)

Assim, e dando resposta a uma das questdes levantadas no inicio deste trabalho, as CDT’s
sdo uma forma de evitar e atenuar a dupla tributacdo dos rendimentos das sociedades na
EU.

A aplicacdao das CDT’s, promove um equilibrio entre o pais da fonte do rendimento e o
pais de origem, fazendo com que a tributacdo dos Dividendos, Juros e Royalties, seja feita

a uma taxa mais baixa promovendo a competitividade entre 0s paises.

De salientar que este modelo de convencéo néo € vinculativo, nem tem forca de lei, no

entanto recomenda a forma correta de evitar a dupla tributagéo.
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Assim, o MC OCDE define as regras que deverdo ser seguidas, para a evitar a dupla
tributacdo de rendimentos. Contudo, cabe a cada pais a incluséo destas regras, ou parte
delas, na sua legislacdo?,

A utilizacdo das CDT’s sobrepde o direito internacional ao direito fiscal vigente em cada
um dos Estados. A legislacéo interna apenas é usada num nivel secundéario, sempre que

seja acionada uma convengéo assinada por Portugal (Teixeira, 2016).

Assim como a autora mencionada anteriormente, (Pereira, 2017), reforga a obrigagéo de
aplicacdo das normas internacionais “ As normas emanadas dos érgdos competentes das
organizacdes internacionais de que Portugal seja parte vigoram diretamente na ordem

interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respetivos tratados constitutivos”.

Os acordédos celebrados entre os diversos Estados determinam onde os rendimentos
auferidos por um N&o Residente sdo tributados, se no Estado da Fonte, no Estado de
Residéncia ou em ambos os Estados, tendo sempre por base as taxas estabelecidas pelas

proprias CDT’s.

No capitulo seguinte iremos abordar pormenorizadamente os conceitos de Residéncia, de
Estabelecimento Estavel e definir com base nas CDT’s o local onde os rendimentos

deverdo ser tributados.

3.2 Convencoes assinadas por Portugal

Citando (Antunes, 2016) “As relacbes comerciais internacionais intensas, numa
economia aberta e dependente como a nossa, conduzem inevitavelmente a situacdes de

dupla tributacéo. ”

Com o intuito de minimizar a dupla tributacdo dos rendimentos das empresas, Portugal
tem vindo a assinar, com varios paises, Convenc6es para Eliminar a Dupla Tributacéo.

Até a presente data, existem 70 convences celebradas pelo nosso pais.

No quadro anexo a este trabalho, podemos verificar, quais as Convengdes assinadas por

Portugal e quais as taxas limite aplicadas a situacGes especificas previstas nestes acordaos.

24 No caso portugués, o n° 2 do art.° 8 da CRP, indica-nos que as CDT’s sio normas juridicas e fiscais que
vigoram na legislacdo nacional ap6s serem aprovadas e publicadas.
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4 Capitulo IV — Aplicabilidades das CDT

Como ja foi dito, 0 Modelo de Convencéo da OCDE é apenas um guia, que contempla
regras para evitar ou atenuar a dupla tributacdo internacional. Como qualquer “guido”, o
Modelo de Convencédo da OCDE esta dividido em varios capitulos. O primeiro capitulo
enuncia o seu ambito (art.° 1° e art.® 2°). As defini¢des e conceitos fazem parte do segundo
capitulo (arts.® 3° a 5°). Os capitulos seguintes contemplam a esséncia das convencoes,
definindo a competéncia de cada Estado contratante em matéria de tributacdo de
rendimentos (arts.® 6° a 21°), tributacdo do patriménio (art. 22°) e os métodos de
eliminacdo ou atenuacdo da dupla tributacdo (art.° 23-A e art.° 23°-B). As disposi¢des

especiais e finais vém por ultimo (arts® 24° a 30°).
Assim, as CDT’s dao a resposta a trés perguntas-chave:

e A que pessoas ou entidades se aplicam os acordos;
e Que impostos estdo abrangidos pelo acordo, e

e Em que termos sdo aplicados os acordos.

O MC OCDE, também estipula o tipo de competéncia que cada Estado tem, para tributar
determinados rendimentos. A competéncia para tributar podera ser atribuida apenas a um
Estado, ou a ambos, dependendo do tipo de rendimentos. Quando a competéncia para
tributar é atribuida apenas a um Estado, a questdo da dupla tributacdo é totalmente
afastada, no entanto quando o poder de tributar, é repartido pelos Estados envolvidos,
cabe ao Estado de Residéncia a eliminagdo da dupla tributagéo, aplicando para isso 0s
métodos disponiveis nos arts® 23°-A e 23°B do MC OCDE, como refere (Xavier, 2007) e
(Pereira, 2017).

(Catarino, 2015), Refere que o MC OCDE reconhece o poder de tributar ao Estado de
Residéncia, quanto a generalidade das categorias de rendimentos, no entanto, o Estado da
Fonte apenas tem poder para tributar determinados rendimentos.

Analisemos entdo o tipo de rendimentos que o Estado da Fonte, de acordo com a sua

competéncia, pode tributar:

e Competéncia ilimitada: no que se refere a rendimentos provenientes de bens
imoveis situados no Estado da Fonte, lucros de um Estabelecimento Estavel e

rendimentos de trabalho dependente;
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o Competéncia limitada: no que respeita a rendimentos provenientes de dividendos,
juros e royalties. Como ja vimos anteriormente, este tipo de rendimentos séo
tributados de acordo com as taxas estabelecidas nas CDT’s. Taxas mais reduzidas
do que aquelas que se aplicariam se o rendimento fosse tributado no Estado da
Fonte.

e Sem competéncia para tributar: rendimentos provenientes de lucros das empresas

e profissdes independentes.

Uma das questBes levantadas no inicio deste trabalho prendia-se com o facto da
aplicabilidade das CDT’s poderem ou ndo ser prejudiciais para as empresas. Neste
momento, estamos numa posi¢do em que podemos afirmar que a aplicagdo das CDT’s,
ndo é prejudicial para as empresas. A sua aplicacdo visa minimizar a concorréncia
prejudicial entre os diversos Estados, fazendo com que as empresas possam evoluir noutro
Estado que ndo o de residéncia. A aplicabilidade das CDT’s veio proporcionar um
crescimento econdmico das empresas, afastando o “medo” destas serem duplamente

tributadas.

4.1 Residéncia fiscal das sociedades

Antes de nos debrucarmos sobre 0s aspetos relacionados com o Principio da Residéncia

e Principio da Fonte, é importante esclarecermos o significado de Residente / Residéncia

(Camara, 2001), seguindo 0 mesmo pensamento de Alberto Xavier, refor¢a a ideia que o
conceito de residéncia define o poder de tributar atribuido a cada Estado, assim como o

ambito da sua tributacao.

Assim, cabe a cada Estado, definir, na sua legislacdo, o conceito de residente (residéncia).
Em Portugal, o conceito de residente, em sede de IRS, esta previsto no art.° 16°, n°1, a)

25 Quanto ao conceito de residente, em sede de IRC, este esta inscrito no art.? 2°, n°3 2,

25 Arte16° (Residéncia) - Sao residentes em territorio portugués as pessoas gue, No ano a que respeitam os
rendimentos: a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa

% Arte 2 (Sujeitos Passivos) — 3- Para efeitos deste Codigo, consideram-se residentes as pessoas colectivas
e outras entidades que tenham sede ou direcdo efetiva em territorio portugués.
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No que se refere ao MC OCDE, o conceito de residente, para efeitos de pessoas
singulares, esté previsto no art.’ 4°, n° 1 “residente de um Estado contratante, significa
qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, esta ai sujeita a imposto
devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de direcdo ou a qualquer outro critério
de natureza similar, aplica-se igualmente a esse Estado e as suas subdivisdes politicas
ou autarquias locais. Todavia, esta expressdo ndo inclui qualquer pessoa que esté sujeita
a imposto nesse Estado apenas relativamente ao rendimento de fontes localizadas nesse

Estado ou ao patrimonio ai situado. ”

Relativamente as pessoas coletivas, 0 mesmo artigo define no n°® 3, o conceito de residente
“Quando, em virtude do disposto no n.° I, uma pessoa, que ndo seja uma pessoa singular,
for residente de ambos os Estados contratantes, sera considerada residente apenas do
Estado em que estiver situada a sua diregdo efetiva”. Para andlise deste artigo é
necessario compreender a definigdo de “direcdo efetiva”. Diregdo efetiva é o local onde
sdo tomadas as decisbes chave tanto a nivel de gestdo como a nivel comercial, necessarias

a conducéo das atividades da entidade.

De acordo com o autor (Camara, 2001) o elemento de conexao subjetiva de elei¢cdo no
MC OCDE (residéncia) constitui o elo que permite ligar as pessoas aos ordenamentos

juridicos de cada um dos Estados que celebrou a CDT.

Para além dos conceitos de residente (residéncia) previstos no CIRS e CIRC a LGT, nas
alineas a) e b) do nimero 1 do seu artigo 19°, também identifica o que é considerado

Domicilio Fiscal, perante pessoas singulares e pessoas coletivas, respetivamente.?’

A fonte do rendimento e a residéncia do titular do rendimento serdo sempre os elementos
de conexdao com mais relevancia perante 0 MC OCDE, no entanto existem mais dois elos
extremamente importantes, o principio da fonte e o principio de residéncia, assim como

o0 principio da universalidade e o principio da territorialidade.

27 Art.°19, LGT - 1 - O domicilio fiscal do sujeito passivo €, salvo disposicdo em contrario: a) Para as
pessoas singulares, o local da residéncia habitual; b) Para as pessoas coletivas, o local da sede ou direcdo
efetiva ou, na falta destas, do seu estabelecimento estavel em Portugal
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4.1.1. Tributagdo na Fonte vs Tributacdo no Estado de residéncia

A nacionalidade deixou de ser um elo de conex&o relevante para efeitos de tributagéo de
rendimentos. Sendo um elemento de caracter subjetivo, a “nacionalidade” foi substituida
por dois principios um pouco mais objetivos, o Principio da Tributacdo na Fonte e o

Principio de Tributacdo na Residéncia. (Catarino, 2015)

Estes dois principios sdo cruciais na aplicagdo das CDT’s. Eles definem os elos de

conex&o que dao poder para tributar aos Estados envolvidos.

(Camara, 2001), corroborando Alberto Xavier, elege estes dois principios como sendo
uma das bases do sistema fiscal internacional. O mesmo autor ainda refere que a

nacionalidade € irrelevante para efeitos de delimitacdo do poder tributario dos Estados.
Principio da Residéncia

O Principio da Residéncia continua a ser o principal elo de conexdo entre os rendimentos
obtidos por um sujeito passivo e o Estado. Como ja referimos anteriormente, de acordo
com este principio, o Estado de Residéncia tem o direito de tributar os rendimentos dos
seus residentes, sendo eles obtidos em territorio nacional ou no estrangeiro, levando isto
a uma tributacdo universal ou ilimitada dos rendimentos. Contudo esse direito nem
sempre é exclusivo. Como também ja foi referido, com a aplicacdo das CDT’s, ha

rendimentos cuja tributacdo é repartida pelo Estado da Fonte e pelo Estado de Residéncia.

Cabe a cada Estado estabelecer o critério ou critérios que, uma vez preenchidos,
determinam se uma pessoa ou entidade é considerada residente ou ndo residente num

determinado Estado.?®

Como explica (Camara, 2001), a atribuicdo, por parte de cada Estado, de critérios

especificos auto-limita os direitos que cada Estado tem, nomeadamente,

e  “ Restringem os critérios a que se podem reportar para determinar a residéncia;
e Excluem da categoria de residentes pessoas que apenas estdo sujeitas a imposto

pelos rendimentos de fonte interna;

28 Cfr. Art° 4°, n° 1 do MC OCDE
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e Aceitam reconhecer a residéncia estrangeira como prevalente as sociedades que,

seriam consideradas residentes, de acordo com a legislagcdo doméstica (...)."”

Os Estados estabelecem o local da sede ou o local da direcdo efetiva como critérios a
serem preenchidos, no entanto, a maioria dos Estados utiliza os dois critérios em
simultaneo. De salientar que apenas o critério da direcdo efetiva é sugerido pelo MC

OCDE?® em caso de conflito entre Estados.

O local da sede é um critério objetivo, uma vez que esta definido nos estatutos da empresa
por exigéncia das leis comerciais, como indica (Teixeira, 2016). No entanto, 0 mesmo
ndo acontece com o critério da direcdo efetiva. E necessario definir corretamente onde
uma entidade exerce a sua atividade, onde estdo 0s seus 6rgdos estatutarios e onde tomam

decis@es sobre a entidade.

No caso concreto de Portugal, o conceito de residente (residéncia) esta disposto nos dois
cadigos sobre os rendimentos, CIRC e CIRS, como jé foi referido anteriormente.

Ainda que ndo esteja associado ao conceito de residente, verificamos que qualquer
entidade coletiva, mesmo que desprovida de sede ou direcdo efetiva num determinado
Estado, possua ai um Estabelecimento Estavel, os rendimentos obtidos por este EE, nesse

mesmo Estado, sdo tratado como se de residente se tratasse®.

Voltando ao tema da tributagdo dos Dividendos, o n°1 do art.° 10° do MC OCDE3! da
primazia ao Estado de residéncia para tributar esses rendimentos, independentemente de
terem sido obtidos no Estado de residéncia ou no Estado contratante (Estado da fonte),

evitando assim a dupla tributacao.

No entanto, o Estado da fonte podera tributar os Dividendos obtidos por um néo residente,

como indica o n° 2 do art.° 10° do MC OCDE?®?, contudo existem algumas limitacdes:

a) 5% do montante bruto dos dividendos, se o seu beneficiario efetivo for uma sociedade
(com excecgéo de uma sociedades de pessoas) que detenha, diretamente, pelo menos, 25%

do capital da sociedade que paga os dividendos;

29 Cfr. Art® 4°, n° 3 do MC OCDE

30 Cfr. Art® 4°, n°3 do CIRC

31 Artigo 10° MC OCDE (Dividendos) 1. Os dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado
contratante a um residente do outro Estado contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

32 2. Esses dividendos podem, no entanto, ser igualmente tributados no Estado contratante de que é residente
a sociedade que paga os dividendos e de acordo com a legislacdo desse Estado
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b) 15% do montante bruto dos dividendos, nos restantes casos.
Principio da Fonte

Citando (Pereira, 2015), “(...) a conexdo relevante para fundamentar o poder tributdrio

de um Estado é o local de origem ou proveniéncia dos rendimentos”.

Com base no que foi dito por esta autora, podemos concluir que o Estado da Fonte tem
direito a tributar os rendimentos obtidos no seu territdrio, independentemente de serem

auferidos por entidades residentes ou ndo residentes.

(Teixeira, 2016), seguindo a mesma linha de ideias que a autora anterior, e fazendo
referéncia a autores como Alberto Xavier, também refere que 0 “Estado pode tributar

qualquer atividade dentro do seu espaco territorial. ”

O Estado da fonte, a semelhanca do que acontece com o Estado de residéncia, também
tem poder para tributar determinados rendimentos, aplicando para isso uma taxa de
retencdo na fonte aos rendimentos auferidos no seu territério. No entanto € importante
salientar que o principio da fonte ndo atribui exclusividade de tributacdo ao Estado da
fonte.

De acordo com o MC OCDE, apenas alguns rendimentos podem ser tributados pelo

Estado da fonte e de acordo com as taxas estabelecidas nos acordos internacionais.®?

Relativamente aos Dividendos, como ja vimos anteriormente, é possivel ser o Estado da
fonte a tributar, mas com determinadas limitacdes.®* J4 no que se refere a Dividendos
obtidos por um Estabelecimento Estavel ou por uma instalacdo fisica de uma entidade
ndo residente, é atribuido ao Estado da Fonte, o poder de tributar, sem qualquer limitagéo.
Sempre que ndo se verifique a existéncia de um EE ou de outra estrutura fisica fiscalmente

aceite, o Estado da fonte ndo podera tributar os Dividendos ai obtidos.

Verificando-se uma dupla tributacdo, cabe ao Estado de residéncia a eliminacdo ou
atenuacdo da mesma como nos indica (Xavier , 2007) “o onus da eliminagdo da dupla
tributacéo é do pais de residéncia, devendo o pais da fonte limitar-se a reducéo das taxas

nos casos especiais de rendimentos como juros, dividendos e royalties”

33 As taxas estabelecidas nos acordos internacionais poderdo ser analisadas no Anexo a este trabalho.
34 Cfr. Art.° 10, n° 2, MC OCDE
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4.2 Estabelecimento Estavel

O conceito de Estabelecimento Estavel tem uma importancia acrescida no que respeita ao
Direito Tributério Internacional. E com base neste conceito que, por vezes, é definido o
que esta sujeito a tributacdo num determinado Estado. Como j& vimos anteriormente, o
conceito de EE esta associado ao conceito de ndo residente, dai ser crucial para a sujei¢do
a tributacdo de rendimentos no Estado da fonte. E através do EE que o Estado da fonte

tem poderes, mesmo que limitados, para tributar os rendimentos ai obtidos.

Olhando agora para o conceito de EE, de acordo com a legislagédo em vigor, Portugal
adotou a nogdo de EE prevista no MC OCDE, contudo acrescentou algumas reservas ao

conceito indicado pelas normas internacionais.

O CIRC descreve como EE, uma “instalacdo fixa através da qual seja exercida uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola”.® No que se refere as reservas
colocadas pelo legislador portugués, este indica no n° 3 do art® 5° do CIRC, que “Um local
ou um estaleiro de construcéo, de instalacdo ou de montagem (...), sé constituem um
estabelecimento estavel se a sua duracdo e a duragdo da obra ou da atividade exceder
seis meses. ” Esta definicdo faz com que os néo residentes, que possuam EE em Portugal,

sejam obrigados ao pagamento de impostos, como se fossem residentes em TN.

Ja o CIRS considera um EE uma “instalacéo fixa ou representacdo permanente através
da qual seja exercida uma atividade de natureza comercial, industrial, agricola, silvicola

ou pecuaria’®.

O MC OCDE, no seu art® 5° considera que “a expressdo "estabelecimento estavel”
significa uma instalacdo fixa, através da qual a empresa exerca toda ou parte da sua

atividade.”

(Teixeira, 2016) indica-nos que “Um EE ndo possuindo personalidade juridica mas
podendo assumir personalidade tributaria, est4 dependente de outra entidade, residente
ou n&o residente”. E importante salientar, que um residente pode ter um EE no proprio
pais ou no estrangeiro, sendo que sempre que o EE esteja situado em TN, os rendimentos
do EE séo incorporados nos rendimentos do SP residente e sdo tributados conjuntamente,

ja no caso de o EE estar situado noutro Estado, os rendimentos por este ai auferidos,

3 Cfr. Art°5°n° 1 do CIRC
36 Cfr. Art2 182, n2 2 do CIRS
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poderdo ser tratados como rendimentos de um SP residente nesse Estado e ai serem
tributados (principio da territorialidade), ou serem tributado no pais de residéncia da sede

da sua entidade, através dos meios disponiveis no CIRC.

Relativamente aos dividendos, quando obtidos em PT, por uma sociedade nédo residente
mas com EE, ndo se aplicam as taxas reduzidas de Retencdo na Fonte (regra de retencéo

na fonte a titulo definitivo), mas sim as taxas aplicadas em Portugal (regra geral).

Por outro lado, quando os rendimentos séo obtidos por uma sociedade néo residente em
PT e sem EE, as regras de tributacao sdo diferentes. Primeiro é necessario verificar através
do art® 4° do CIRC quais os rendimentos obtidos por um ndo residente que sao tributaveis
em Portugal (no caso dos dividendos, estes sdo tributados em PT). Posteriormente sera
necessario verificar se esses rendimentos estdo sujeitos a retencdo na fonte (através do
art.° 94° do CIRC). Em caso afirmativo, o art.° 87° do CIRC indica-nos quais as taxas de
retencdo na fonte aplicaveis a esses rendimentos. No nosso caso concreto, os dividendos,

sao tributados a taxa liberatoria de 25%.

4.3. Aplicacdo das CDT’s em Portugal

Neste subcapitulo, iremos analisar duas situacBes que apesar de idénticas, tém
caracteristicas bastante especificas. Em Portugal deparamo-nos com entidades residentes
que auferem dividendos de entidades sediadas noutro EM ou até em paises terceiros, e
entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel que obtém dividendos de entidades

nacionais.

Neste Ultimo caso e como acabamos de ver, regra geral, os dividendos, obtidos em
Portugal por uma sociedade ndo residente e que ndo disponha de um EE, séo tributados

através de taxas liberatdrias de retencdo na fonte.

A retencdo na fonte é efetuada aquando do pagamento dos dividendos e devera ser
entregue a autoridade fiscal até ao vigésimo dia do més seguinte do seu pagamento. De
salientar que a ndo entrega, ou mesmo 0 atraso, podera levar a aplicacdo de coimas e

juros.

No entanto, a tributacdo feita por Portugal poderéa ser reduzida, ou mesmo eliminada, caso

seja acionada uma CDT, ou caso exista algum acordo que atribua o direito de tributar
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esses rendimentos a outro Estado que néo seja o Estado portugués.®” A entidade pagadora
das taxas liberatdrias tera que fazer prova perante a autoridade tributéria nacional, que
existe uma CDT entre PT e 0 seu pais de residéncia.

A CDT s6 é acionada quando, a entidade pagadora dos rendimentos tiver em sua posse 0

Modelo 21-FRI® devidamente preenchido e autenticado pela respetiva entidade fiscal.*

No caso de entidades residentes em PT que obtenham dividendos provenientes de
entidades sediadas noutros EM da UE, a tributacéo, regra geral, fica a cargo do pais onde
o rendimento é auferido. Contudo o Estado portugués podera tributar esse mesmo
rendimento, alegando a obrigacdo mundial e ilimitada do SP, disposta no n° 1 do art.® 4°
do CIRC. Para que a entidade n&o seja sujeita a uma dupla tributacdo internacional teréo
que ser verificadas os pressupostos estabelecidos no art.° 51° do CIRC impostos pela
Diretiva 2014/86/EU.

Como acontece com as entidades ndo residentes e sem EE, a entidade residente em PT
terd que fazer prova perante a entidade pagadora dos rendimentos que existe uma CDT,
mediante confirmacéo as autoridades fiscais portuguesas.

Parece-nos importante referir que as CDT’s assinadas por Portugal tém o objetivo de
afastar abusos fiscais, promovendo assim o comércio transfronteirico. De forma a evitar
0 abuso dos Estados contratantes, na isencdo ou reducgéo de impostos, e tendo por base a
legislacdo internacional, (Teixeira, 2016), apresenta-nos dois métodos especificos para o
fazer: o teste do beneficiario efetivo (inserido no MC OCDE) e 0 “treaty shopping ™. A
autora ainda refere que “em sede de politica fiscal, as convengdes sobre dupla tributacéo
ndo contém uma disposicdo geral anti anti-abuso”, dai ser necessario recorrer a
Recomendacdo (UE) 2016/136.

S7.Cfr. Art° 98°n° 1 do CIRC

38 Mod. 21-RFI consiste num pedido de dispensa total ou parcial de retencéo na fonte do imposto portugués,
efetuado ao abrigo da convencdo para evitar a dupla tributacéo entre Portugal e (outro pais).

3 E importante referir que existem outros Modelos RFI (22, 23, 24) que servem para pedir o reembolso
retido em excesso ou indevidamente.

40Vide Recomendagdo UE 2016/136
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5 CapituloV - Evasao e Fraude Fiscal

5.1 5.1. Definicdes e conceitos

“A evasdao fiscal é um fendmeno social, com nivel de complexidade elevado, presente na

maioria dos paises.” (Viana, 2016)

A evasdo e fraude fiscal continuam a ser temas atuais quer a nivel nacional quer
internacional. A livre circulacdo de pessoas, de bens e de capitais, aliada a evolucao
tecnoldgica, trouxe uma nova forma de evasao, a evasdo fiscal internacional. Apesar de
todas as medidas de combate e prevencdo ao incumprimento fiscal adotadas pelos
Estados, continuam a haver situagdes de evaséo e fraude fiscal.

Neste capitulo iremos ligar o tema principal Dupla Tributacdo ao tema da Evasdo Fiscal,
pois € importante referir que o uso abusivo de convengdes para evitar ou atenuar a dupla

tributagdo leva, por vezes, a situagdes de evasao fiscal “treaty shopping”.

Evitar comportamentos fraudulentos, é sem ddvida um dos objetivos da UE, e para isso
as leis fiscais tém que ser uniformes. Neste sentido a UE tem desenvolvido esfor¢os para
combater a criminalidade econdémica, colocando a disposicdo dos Estados-membros

mecanismos para troca de informacdes fiscais.

Como refere (Teixeira, 2016), € importante que exista um cruzamento de informacdes, a
nivel fiscal e ndo s6, para que seja possivel minimizar os casos de fraude e evaséo fiscal.
A autora ainda refere que a aplicagéo das leis fiscais devera ser “analisada, identificando-

se os problemas, e monitorizada no sentido do seu aperfeicoamento”.**

Antes de avancarmos sobre este tema, é de extrema importancia referir que o conceito de
“evasdo”, ndo é um conceito de simples interpretagdo, pois tem varias variaveis. Existem
varias definicdes para a expressdo evasdo, variando de acordo com os critérios utilizados.
Héa autores que utilizam a expressdo evasao num sentido mais amplo, e outros num sentido

mais restrito.

Assim, e de acordo com (Catarino, 2015), “ndo existe um conceito afirmado, inequivoco,

de evasdo, fraude ou elisdo fiscal”.

41 Vide (Teixeira, 2016, p. 326)
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Segundo este autor, o conceito de evasdo pode abranger a fraude fiscal (num sentido mais
amplo), ou pode apenas referir-se a ilicitos fiscais menos graves (num sentido mais
restrito). (Monteiro, Costa, & Pereira, 2011), utiliza 0 mesmo raciocinio para obter o

conceito de evasao.

Em Portugal, é comum, por parte de varios autores, a utilizacdo de expressdes como
Planeamento Intra Legem, Planeamento Extra Legem, Planeamento Contra Legem,
Planeamento Fiscal Abusivo, Fraude Fiscal, Eliséo Fiscal, entre outras, para definir aquilo

que se designa de Evaséo Fiscal.

Antes de nos debatermos sobre a variedade terminoldgica com que nos deparamos na
doutrina e jurisprudéncia nacional e internacional, € importante definir no que consiste o

Planeamento Fiscal.

O Planeamento Fiscal stricto sensu tem como objetivo a poupanca fiscal, e incorre da
utilizagio de permissdes ou omissdes na lei.*> A minimizac&o da carga fiscal é encorajada

pelo legislador, através da obtencdo de beneficios fiscais ou reducdo de encargos.

(Sanches, 2009), citando a norma geral anti-abuso, refere que “Planeamento Fiscal é
qualguer esquema ou atuacéo que determine, ou se espere que determine, de modo

exclusivo ou predominante, a obtengdo de uma vantagem fiscal”.

O autor ainda refere que a poupanca fiscal € um direito dos contribuintes e uma condicao
necessaria para a obtencdo da seguranca juridica.

A doutrina e jurisprudéncia ndo nos apresentam apenas a expressao Planeamento Fiscal,
para designar a forma de obter poupancas fiscais e minimizar o imposto a pagar. Ha
autores que utilizam as expressdes Gestao Fiscal, Engenharia Fiscal e Otimizacao fiscal
para definir o mesmo comportamento. E apenas uma variacdo terminoldgica. A esséncia

de qualquer uma das expressoes utilizadas € a mesma.

Como refere (Sanches, 2009) “a evolugdo da lei é clara no sentido de proporcionar
fundamento legal para o planeamento fiscal, desde que seja praticado sem o abuso de
formas juridicas, sem negaocios juridicos artificiosos e fraudulentos, mas limitando-se a

escolher a via que se encontra aberta e que Ihe permite realizar economias fiscais. ”

42 Vide Carolina Alexandra da Cruz Xavier, Planeamento Fiscal Agressivo: Delimitacdo conceptual de
uma nova realidade, Dissertagdo de Mestrado, Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, 2016, pag. 7. Acedido
a 2 de Setembro de 2017 através do URL: https://run.unl.pt/bitstream/10362/19848/1/Xavier_2016.pdf
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Uma vez esclarecido o conceito de Planeamento Fiscal, vamos entdo descodificar o

significado de cada uma das expressoes utilizadas na literatura portuguesa:

1. (Catarino, 2015) define Planeamento Intra Legem como sendo um “ganho ou
poupanga fiscal incentivada pelo proprio legislador”. Uma entidade pode
diminuir a sua carga fiscal através de meios previstos na legislacdo, tal como
refere (Marques & Carneiro, 2015), “as préprias leis tributarias contém normas
de desagravamento fiscal, exclusbes tributrias, deducdes especificas,
abatimentos a matéria coletavel, reporte de prejuizos, isencdes fiscais, beneficios

fiscais e zonas francas de baixa tributacao”.

A comunidade anglo-saxénica utiliza a expressdo “tax planning”, para definir o que para
nos é considerado de planeamento intra legem. A mesma consiste numa minimizacgéo dos
impostos a pagar, recorrendo a meios legitimos e licitos, tais como gestéo fiscal, poupanca
fiscal e planeamento fiscal. A utilizacdo das leis em beneficio do contribuinte pode

efetivamente atenuar a carga fiscal do mesmo.

Como refere (Sanches, 2009), “num sistema fiscal onde cabe ao sujeito passivo a
interpretacdo e aplicacdo da lei para a determinacdo e quantificacdo das suas

obrigacoes tributarias (...) o planeamento fiscal tem um papel indispensavel”.

2. Planeamento Extra Legem, também designado por alguns autores como Eliséo
Fiscal ou “tax avoidance ”, consiste na obtencdo de ganhos ou poupancas fiscais,
que decorrem de atos menos licitos. Segundo (Catarino, 2015), a “elisdo fiscal
caracteriza-se pela pratica de atos ou negocios licitos mas que a lei fiscal

’

qualifica como ndo sendo conformes.’

(Antunes, 2006), define elisdo fiscal como sendo “negdcios juridicos que escapam as
normas de incidéncia fiscal ou através de certas praticas contabilisticas (admissiveis e

licitas) que lhe sejam mais favoraveis.”

Este tipo de planeamento, é considerado na literatura fiscal como sendo planeamento
abusivo, que coloca diversas barreiras a concorréncia economica. (Catarino, 2015),
considera que a utilizacdo deste tipo de planeamento fiscal, coloca em causa o principio

da justica, da igualdade e da capacidade contributiva.

E importante referir que o planeamento fiscal evasivo ocorre em duas formas, a induzida
pela lei e a lacuna na lei. A primeira acontece quando a propria legislacdo promove a

reducdo da carga fiscal, através da aplicacdo de beneficios fiscais. J& no que se refere a
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segunda forma, sdo utilizadas as falhas existentes nas leis, por forma a obter beneficios,
(Marques & Carneiro, 2015).

Sempre que sdo verificadas situacbes de planeamento evasivo, a lei, aciona a Clausula
Geral de Anti-Abuso prevista na LGT (art®. 38° n° 2), e outras clausulas previstas na
restante legislacdo (CIRC por exemplo — art®. 63° que faz referéncia aos precos de

transferéncia) para que o Estado ndo seja prejudicado.

3. Os comportamentos ilicitos, que sdo contrarios a lei e cujo objetivo é a fraude
fiscal, constituem o designado Planeamento Contra Legem. Em que se verifica
uma violacdo direta da lei. O objetivo principal deste planeamento abusivo € evitar
0 pagamento de tributos a autoridade tributéria, prejudicando deliberadamente o
Estado.

Este tipo de comportamento é designado pelos anglo-saxonios como Tax Evasion. A
falsificacdo da contabilidade (ou a chamada contabilidade criativa), a omisséo deliberada
de valores (rendimentos e lucros), emisséo e utilizacdo de falsas faturas, omissédo de

declaracGes obrigatorias, sdo algumas das formas mais frequentes de Fraude Fiscal.

4 )

Planeamento Fiscal Legitimo
(Intra Legem) - Tax Planning

ePraticas de boa gestado
*Principio da liberdade contratual dos individuos
eNormas de desagravamento fiscal

g J
N
Planeamento Fiscal Abusivo | epratica licita, mas abusiva
ou Elisivo (Extra Legem) - eNegdcios antijuridicos mas fiscalmente menos onerosos
Tax Avoidance Elisdo induzida pela lei ou por lacunas na lei

\
Planeamento Fiscal Ilicito ou |eEconomia clandestina e paralela

Fraude (Contra Legem) - Tax | eCaracter ilicito, voluntario e intencional
Evasion ePréticas fraudulentas
N J

Figura 5 - Formas de Planeamento Fiscal (Lauriana Vieira - 2014)*

Com a entrada em vigor do mercado Unico europeu, a livre circulacdo de pessoas, bens e
capitais, tornou o mercado internacional acessivel a todos os contribuintes. Ha uma maior

facilidade de internacionalizacdo das empresas, proporcionando novas oportunidades de

4 Vide Lauriana Rita Pires Vieira, Planeamento Fiscal Abusivo: Exemplificacdo de alguns esquemas,
Dissertagdo de Mestrado, Porto, ISCAP 2014, pag, 11. Acedido em 2 de Setembro de 2017, através do
URL: http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/5437/1/DM_LaurianaVieira_2014.pdf
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negocio. Contudo, esta internacionalizacdo das empresas provocou uma nova tendéncia

de evasao fiscal — a evasao fiscal internacional.

A existéncia de paises onde a carga fiscal € mais reduzida (ou mesmo inexistente) e mais
competitiva, continua a ser um fator para a internacionalizacdo das empresas. A “fuga”
das empresas para paises com um regime fiscal privilegiado (Paraisos Fiscais), leva a
evasdo fiscal internacional. Estes paises proporcionam taxas de imposto mais vantajosas
para as empresas e ainda tém associado uma outra vantagem, a confidencialidade dos seus

“residentes” perante outras jurisdi¢oes.

A deslocalizacdo das empresas para paises com regime fiscal privilegiado tem apenas

uma objetivo, a redugédo ou eliminacéo da carga fiscal.

Outra questdo associada a evasdo fiscal internacional, é a questdo dos precos de
transferéncia praticados entre empresas de um grupo, que estdo sediadas em jurisdi¢es

diferentes. Mais a frente, iremos abordar este tema mais pormenorizadamente.

Como foi mencionado inicialmente, podera haver uma confuséo entre os termos evasao
fiscal e fraude fiscal, uma vez que a sua terminologia esta interligada. Podemos entéo, e
com base no que ja foi referido, designar evasdo fiscal, como sendo a pratica de atos
licitos mas que ndo sdo conformes perante a lei, sendo qualificados como anémalos,

anormais ou abusivos, como refere (Catarino, 2015).

A evasdo consiste apenas numa forma de contornar a lei para que o tributo a ser pago seja

minimizado, ou até mesmo evitado.

Ja no que se refere a fraude fiscal, (Antunes, 2006) define como “atos ou negdcios
juridicos destinados a subtracdo ao pagamento dos tributos ou a obtencéo de vantagens

fiscais e praticados por meio artificiosos ou fraudulentos.”

Ja (Pereira, 2017) identifica fraude fiscal como sendo “a violag¢ao direta da lei fiscal,
permitindo ao contribuinte escapar, total ou parcialmente, a liquidacéo ou ao pagamento
do imposto ou ao controlo fiscal, ou ndo entregar uma prestacao tributaria cobrada a
terceiros ou ainda obter indevidamente beneficios fiscais, reembolsos ou qualquer outra

vantagem patrimonial.”
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Na nossa legislacao estes comportamentos sao regulados, através da aplicacao das normas
inscritas no RGIT#. Este diploma qualifica e pune os tipos de crimes fiscais, no caso da
fraude fiscal simples através do art®. 103°* e a fraude fiscal qualificada através do arte.
104°,

E importante salientar que determinada conduta s6 poder ser qualificada como fraude
fiscal ou abuso de confianga fiscal quando a vantagem patrimonial ilegitima for superior
a€15.000,00 (ntimero 2 do artigo 103° do RGIT), caso contrario apenas sera classificada

como uma mera contra-ordenacéo fiscal.
Dentro da fraude fiscal, podemos identificar trés modalidades:

e Fraude por ocultacdo ou dissimulacdo da mateéria coletavel,
e Fraude por omissao ou agao;

e Fraude “artesanal” e “industriais”.

Nem sé a evasdo fiscal tomou propor¢des internacionais, 0 mesmo aconteceu com 0s

crimes de fraude fiscal.

Mais uma vez, voltamos a referir 0 avango tecnolégico como uma das oportunidades para
o crime de fraude. Como refere (Antunes, 2006), “a evolucdo tecnoldgica trouxe novas
ferramentas que facilitam os fendmenos de evaséo e de fraude fiscal, como é o caso do
comércio eletronico efetuado através de compras e vendas pela Internet. O
desenvolvimento desta nova forma negocial ndo deixa de constituir uma grande ameaga

as regras e técnicas de tribuzagdo internacional tradicionais.”

4 Comportamentos relacionados com a fraude e evaséo fiscal podem culminar na aplicacdo de sangdes de
natureza preventiva, como o vencimento total e imediato de todas as dividas fiscais pagas em prestacdes
4 Art® 103° RGIT (Fraude) n° 1 - Constituem fraude fiscal as condutas ilegitimas tipificadas no presente
artigo que visem a ndo liquidagdo, entrega ou pagamento da prestacdo tributaria ou a obten¢do indevida de
beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuicdo das
receitas tributérias. A fraude fiscal pode ter lugar por: a) Ocultacdo ou alteragdo de factos ou valores que
devam constar dos livros de contabilidade ou escrituracdo, ou das declara¢des apresentadas ou prestadas a
fim de que a administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria
coletavel; b) Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a administragéo
tributéria; c) Celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por
interposicdo, omissao ou substituicdo de pessoas.
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O autor ainda frisa a ideia que “Na Internet as fronteiras nao existem e o espaco € virtual.
O progresso tecnoldgico é tdo rapido que as habituais alteragdes legislativas ndo o

conseguem acompanhar”.

5.2 Causas

Dada a tendéncia social para a fuga ao pagamento de impostos e a possibilidade de o
realizar, faz com que os contribuintes tomem a decisdo de defraudar quando consideram

que as vantagens dai resultantes sdo superiores aos inconvenientes.

A existéncia de impostos conjugada com uma natural tendéncia de poupanca do
contribuinte levam, a adocéo de condutas menos licitas. Mas existem outos fatores que
levam a existéncia de comportamentos evasivos, sendo de apresentar diversas causas

como politicas, econdmicas, técnicas e até mesmo psicoldgicas, segundo (Nabais, 2017)

Todos nos sabemos que a crise do sistema financeiro e da economia mundial é um dos
principais fatores para o aumento da evaséo e fraude fiscal. O agravamento dos niveis de
desemprego, 0 aumento da tributacdo sobre o consumo e o patriménio, sdo motivos que
impulsionam comportamentos menos licitos. Citando (Afonso, 2015), “em periodos de

recessdo econodmica é de esperar uma maior propensao para a fuga fiscal.”

Aliado a este fator, temos também a discrepancia entre as taxas praticadas pelo Estado,
ou seja, 0 ndao cumprimento dos principios impostos pela Principio da Capacidade
Contributiva. Pessoas com a mesma capacidade contributiva deveriam ser tributadas
através de uma taxa contributiva semelhante, e pessoas com uma capacidade contributiva
diferente deveriam ser tributadas através de uma taxa contributiva diferente. A néo
garantida desta igualdade por parte dos Estados, promove, também, comportamentos de
fuga fiscal. De acordo com (Afonso, 2015), “a perspetiva que os contribuintes tém sobre
a justica social, sobre a igualdade de oportunidades e sobre as correcGes necessarias
das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, (...) é que a equidade

fiscal nao existe .

Outro dos motivos que leva ao incumprimento fiscal é a complexidade das leis fiscais e
o facto destas estarem em constante mudanca. Este fator para além de tornar o sistema

fiscal instavel, provoca também o desinteresse ao investimento, principalmente dos
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investidores externos. E importante referir que o sistema fiscal portugués é considerado

demasiado complexo, disperso e instavel.

Associada a este fator, temos também a inexisténcia de neutralidade fiscal. Quando os
contribuintes se deparam com politicas fiscais cujo objetivo ndo é o interesse coletivo,
mas sim o interesse de um grupo restrito, o seu comportamento face a contribuicdo fiscal,
torna-se evasivo. (Afonso, 2015), refere que, “Assim, quando, fica claro que o peso da
tributacéo recai mais sobre uma parte da populacéo, quando se nota que existem grupos
de presséo a influenciar a conducéo das politicas fiscais, ou quando se perceciona que a
despesa publica, alimentada pela receita fiscal, € mal orientada aumenta a resisténcia

ao cumprimento fiscal e a apeténcia pela fraude e evaséo fiscais. ”

Ja no que se refere a motivos psicoldgicos, a ndo aplicacdo de medidas exemplares, para
qguem foge deliberadamente ao pagamento de impostos, faz com que os contribuintes
cumpridores das suas tarefas fiscais figuem desmotivados, impulsionando-os, também, a
comportamentos desviantes. E do conhecimento geral que as medidas tomadas pelas
autoridades tributarias face aos incumprimentos praticados sdo brandas, provocando

assim um descontentamento aos restantes contribuintes.

Segundo (Pereira, 2017), “E evidente que o contribuinte pode reagir através da fuga a
impostos que lhe suscitam uma reacdo psicolégica especialmente adversa,

designadamente por serem percecionados como especialmente injustos.”

A principal consequéncia da evasdo e fraude fiscal é a ndo concretizacdo do principio da
igualdade e justica fiscal. Estes comportamentos desviantes fazem com que as receitas
fiscais diminuam comprometendo assim a satisfagdo das necessidades do Estado. Esta
causa impulsiona outra, o0 aumento da carga fiscal. (Afonso, 2015)

Uma vez que as necessidades do Estado ndo sdo influenciadas pelo crescimento ou
reducdo da evasao e fraude fiscal, cabe aos contribuintes o pagamento dos impostos. Os
impostos sdo ajustados de acordo com as necessidades do Estado, e havendo fuga fiscal,
cabe aos contribuintes cumpridores, a sobrecarga de impostos.

Outra consequéncia derivada dos fatores de risco € o entrave a produtividade, ao
empreendorismo e ao crescimento econdmico, levando a falta de competitividade e a
distorcao da concorréncia, pois as empresas com niveis de fraude muito elevados podem

afastar outras empresas com uma estrutura de custos razoaveis e mais competitivos.
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5.3 Formas de Evasao Fiscal

Muitas poderé&o ser as formas de evasao fiscal, no entanto existem trés formas que séo as

mais comuns entre as empresas: Precos de Transferéncia, Paraisos Fiscais e Offshores.
Precos de Transferéncia

“Fruto da crise internacional a tematica dos precos de transferéncia tem-se demonstrado

como uma alternativa valida para a diminuigdo da receita tributaria. 4

Os precos de transferéncia sdo uma das formas mais comuns de evaséo fiscal tanto a nivel
interno como a nivel internacional, mas antes de avancarmos para 0s motivos que levam
as empresas multinacionais a adotarem os prec¢os de transferéncia como forma de reduzir

a carga fiscal, é importante percebermos o conceito de pregos de transferéncia.

De acordo com a OCDE, os Precos de Transferéncia correspondem aos precos a que uma
empresa transfere bens corpdreos, ativos incorpdreos ou presta servicos a outra entidade

com a qual esteja em situacdo de relacdes especiais*’.*®

No entanto outra definicdo é dada, quando nos referimos a uma das causas de evasdo
fiscal. Para os tedricos, o grande problema associado aos precos de transferéncia, é o facto
das transagdes entre empresas multinacionais (ou de um grupo empresarial) poderem ser
diferentes daquelas que se efetuariam num mercado livre, ou seja, que 0S precos
praticados entre empresas com relacfes especiais sejam diferentes (e bastante mais
baixos) daqueles que sdo praticados num mercado aberto a empresas independentes. Aos
precos de transferéncia é atribuida uma conotacao negativa, quando mencionados como

causa de evasao.

A definicdo dada por (Pereira, 2017) relativamente a esta problematica dos precos de
transferéncia consiste no facto dos valores “das transacgdes, efetuadas entre empresas

multinacionais ou grupos de empresas, poderem ndo se encontrar sujeitas a mesma

46 Rui Pedro Pereira Pinto, O crimes de fraude fiscal — O impacto na receita publica do Estado, Dissertacdo
de Mestrado, Porto, ISCAP 2013, P4ag.85

47 Art.° 63°, n° 4° do CIRC (Precos de Transferéncia — definicdo de Relacdes Especiais) - Considera-se que
existem relacdes especiais entre duas entidades nas situagdes em que uma tem o poder de exercer, direta ou
indiretamente, uma influéncia significativa nas decisfes de gestdo da outra.

4 Cfr. OCDE, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 2010,
OECD Publishing, 2010, pag. 19.
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I6gica que assiste ao mercado interno entre empresas independentes, e portanto, o valor
atribuido a estas transacoes internas (preco de transferéncia) pode afastar-se do valor

que seria estabelecido em condig¢des normais de mercado. ”

Os pregos de transferéncia sdo, também, uma forma de planeamento fiscal, adotado pelas
empresas multinacionais (ou grupos empresariais). O objetivo de reduzir a carga fiscal é
um facto real, como refere (Antunes, 2006), citando Gldria Teixeira®®, “O regime de
precos de transferéncia é de especial importancia no contexto dos grupos multinacionais.
Economicamente a realidade € unica, do ponto de vista do direito fiscal internacional a
situacdo é maltipla. Os diferentes tratamentos juridico-fiscais concedidos pelos estados
aos rendimentos de um grupo multinacional podem n&o s6 acarretar problemas de dupla
ou multipla tributacdo, mas também carrear vantagens inerentes a dupla ou multiplas
isencdes ou deducdes fiscais. Situamo-nos aqui na area do planeamento fiscal, as vezes

legitimo, outras vezes ilegitimo ou abusivo .

A opini&o de (Xavier, 2017), relativamente aos precos de transferéncia praticados entre
empresas com relacBes especiais, € que estes sdo artificiais e distintos dos precos de

mercado.

Uma outra temaética associada aos precos de transferéncia é a deslocalizacdo dos lucros

para empresas estabelecidas em paises com uma tributacdo mais reduzida.

(Veiga, 2013), citando Jonatas E.M. Machado & Paulo Nogueira da Costa™, refere que
“a manipulagdo e fixa¢do arbitraria dos precos dos bens intermédios transacionados
entre as empresas do mesmo grupo permite deslocar rendimentos de Estados com niveis

’

de tributac@o mais elevados para Estados com niveis de tributagdo mais baixos.’

Assim podemos concluir que a vantagem de praticar precos de transferéncia consiste na
minimizacdo dos custos fiscais e otimizacdo dos rendimentos. Os precos de transferéncia
sdo considerados uma técnica de engenharia fiscal que permite as organizacGes fugirem

aos impostos.

Paraisos Fiscais

49 Gléria Teixeira — Manual de Direito Fiscal, 2016, Almedina, pag.133

50 Cfr. Jonatas E.M. Machado & Paulo Nogueira da Costa, Curso de Direito Tributério, ob. cit., pags.
227/228.

48



A Dupla Tributagéo dos lucros das empresas em Portugal e Evaséo Fiscal

Outra das formas mais comuns de evasdo fiscal internacional é a utilizacdo dos chamados
Paraisos Fiscais. Paises com uma jurisdigdo diferente dos restantes paises, onde a carga

fiscal é mais reduzida, e por vezes nula.

Este tipo de paises, territdrios ou zonas, oferecem vantagens fiscais para 0s nao residentes.
Determinadas situacdes que seriam tributadas num determinado Estado, sdo alvo de uma
tributacdo mais baixa (ou mesmo podendo ndo ser tributadas) quando, ocorridas num
paraiso fiscal.

(Bauchant, 1981), define paraiso fiscal como sendo, ’um pais ou um territorio que atribua
a pessoas fisicas ou coletivas vantagens fiscais suscetiveis de evitar a tributacdo no seu
pais de origem ou de beneficiar de um regime fiscal mais favoravel que o desse pais,

sobretudo em matéria de impostos sobre o rendimento e sobre as sucessoes. ”

Ja no relatério da OCDE de 1998°%, podemos encontrar a seguinte definicdo “ paises que
conseguem financiar os seus servi¢os publicos com baixos ou nulos impostos sobre o
rendimento e que se oferecem a si proprios como locais para serem usados por nao

residentes para escapar a tributagdo no seu pais de residéncia”.

Ja para Menezes Leitd0°?, a definicdo de paraiso fiscal ndo passa apenas por ser um pais,
regido ou zona, com um nivel de tributacdo reduzido. De acordo com este autor, um
paraiso fiscal necessita de cumprir determinados requisitos (de caracter objetivo e de
caracter subjetivo).

Quanto as caracteristicas objetivas, os paraisos fiscais oferecem vantagens fiscais,
nomeadamente no que se refere a baixa tributacdo (ou mesmo inexistente), possuindo um
sistema fiscal mais vantajoso. Aliada esta caracteristica, esta a celebragdo de variados
acordos internacionais (Convengdes de Dupla Tributagdo) por forma a minimizar ou
eliminar a tributacdo de rendimentos auferidos nestes territorios. Outra caracteristica
comum dos paraisos fiscais é a confidencialidade praticada entre as entidades
(nomeadamente o sigilo bancério e comercial). Existe também uma maior facilidade de
trocas cambiais, uma vez que o setor financeiro tem um papel relevante nestes territérios.
A falta de transparéncia e o incentivo a constituicdo de Offshores sdo também

caracteristicas dos paraisos fiscais.

51 OCDE, Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue, 1998
52 Cfr. Leitdo, Luis Menezes, Estudos de Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 1999, pp. 120 a 124.

49



A Dupla Tributagéo dos lucros das empresas em Portugal e Evaséo Fiscal

Relativamente as caracteristicas subjetivas, os paraisos fiscais sdo territdrios que
pretendem acolher, intencionalmente, capitais e outros rendimentos provenientes de

outros Estados.

O Relatério da OCDE de 1998°, refere o seguinte, relativamente aos elementos

caracteristicos dos paraisos fiscais:

) Auséncia de impostos ou tributagcdo apenas nominal, o que leva a que a
jurisdicdo em causa se apresente como um local que poderé ser utilizado por
contribuintes ndo residentes para escapar a tributacdo devida no seu pais de
residéncia;

i) Falta ou auséncia de troca de informac0es efetivas, possibilitada por leis ou
praticas administrativas;

iii) Falta de transparéncia;

A utilizacdo de paraisos fiscais por parte das empresas provoca variados efeitos,

nomeadamente efeitos negativos, nos Estados onde estas tém a sua sede.

O principal efeito é a reducdo drastica das receitas fiscais obtidos pelos Estados de
residéncia. O elevado nivel de tributacdo existente na maioria dos Estados, faz com que
as empresas se deslocalizem para zonas com um nivel mais baixo de tributacéo,
originando uma reducdo dos rendimentos dos auferidos pelos Estados, ou seja, menos

empresas, menos receitas fiscais.

Outro efeito colateral dos paraisos fiscais, é a fuga de informacéo (ou inexisténcia). O
sigilo praticado, oculta as informacdes relevantes sobre as origens e destinos dos capitais

investidos nestes territérios.

O uso de paraisos fiscais aumenta o risco de crise financeira, pela forma como distorcem

a realidade dos fluxos de capitais.

Em suma, podemos dizer que os paraisos fiscais fomentam uma competitividade desleal
(concorréncia fiscal desleal), pois possuem um sistema fiscal mais vantajoso, oferecendo
baixas taxas de imposto, com o intuito de atrair mais investimento estrangeiro. Oferece
também vantagens quanto a eliminacdo (ou atenuacdo) da dupla tributacdo, pois

geralmente existem varias CDT’s celebradas com outros Estados. Por fim, o sigilo

53 OCDE, Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue, 1998
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praticado com as entidades, promove uma total auséncia de informacdes para com paises

terceiros.

Esta questdo da concorréncia fiscal desleal é algo que tem vindo a ser alvo de estudo, pois

é fomentada com a globalizacdo que assistimos nos dias de hoje.
Offshores

Aliadas aos paraisos fiscais, temos as sociedades offshores.

“Os paraisos fiscais, ou jurisdigdes "offshore", constituem um dos maiores desafios
contemporaneos as democracias e ao Estado de Direito. E nelas que os corruptos, redes
de criminalidade organizada e organizacGes terroristas escondem os proveitos do crime
e financiam operac0es ilicitas; € nelas que ricos e poderosos depositam fortunas para
fugir ao fisco e subtrair aos erarios publicos importantes contribuicdes para fomentar o
emprego e financiar o Estado Social; é também nelas que grandes empresas estdo
sediadas para fugirem as obrigacdes fiscais nos paises onde auferem lucros e para
manipularem precos nas transferéncias de bens e servigos entre subsidiarias,

aproveitando-se de regimes fiscais altamente favoraveis. ">

Offshores s@o sociedades que se estabelecem em zonas privilegiadas, com o intuito de
beneficiar de um regime fiscal mais favoravel, do que aquele que os seus utilizadores
beneficiam nos seus Estados de residéncia. Sdo sociedades que beneficiam também de
um grande nivel de confidencialidade perante outras entidades, e outras jurisdi¢cdes, como

refere (Criséstomo, 2016).

Uma designacdo semelhante é dada por (Rebelo, 2009), que identifica as offshores como
sendo sociedades fixadas em paraisos fiscais. Paises, territorios ou zonas que tém como
objetivo atrair investimento externo através da atribuicdo de diversos beneficios as

empresas que queiram ter a sua sede nesses territorios.

Contudo as offshores, sdo legais e 0 recurso a estas entidades ndo origina qualquer

infracdo. A dificuldade em seguir o rasto das transacdes financeiras, devido ao sigilo

5 Ana Gomes, Offshores: paraisos para a criminalidade, 2013, Publicado no jornal Publico, Acedido a
14-09-2017 através do URL.: https://www.anagomes.eu/pt-PT/artigos.aspx?newsid=9f4d7a54-d5a0-4e8e-
9250-35b3c23b0ecf
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bancério e a falta de comunicacdo com outras jurisdi¢des, torna impossivel saber se 0s

valores foram obtidos de forma legal ou ilegal.

Em suma, as offshores sdo utilizadas para diminuir a carga fiscal no pais de residéncia
das sociedades com controlam essa holding, obtendo assim mais rendimentos, do que

aqueles gue obteriam se as transacdes fossem efetuadas no seu pais de residéncia.

5.4 Convengdes Dupla Tributacéo e “treaty shopping”

“A globalizacdo e a constituicdo de um mercado Unico vieram permitir, a nivel do
mercado e trocas comerciais, que as fronteiras territoriais se tornassem permeaveis o
que veio alterar o equilibrio entre o dever do cidaddo pagar os seus impostos e o direito
ao planeamento fiscal na sua atividade. ” (Marques & Carneiro, 2015)

Com a entrada em vigor do Mercado Unico, a livre circulagdo de bens, pessoas e capitais,
originou o aumento da concorréncia empresarial. Como sabemos, o grande objetivo das
empresas é a maximizacado do lucro e a reducéo da carga fiscal. Para que isso seja possivel,
a maioria das grandes empresas, empresas multinacionais ou até mesmo grupos de
empresariais, recorrem aos servicos de consultores, gestores e advogados, como forma de
planeamento fiscal. O planeamento fiscal é legitimo e tem em vista a melhoria da

eficiéncia financeira das empresas.

O planeamento fiscal, como ja referimos no inicio deste capitulo, é apenas a utilizacdo
das lacunas existentes na lei, com o objetivo de obter uma maior poupanca fiscal. Perante

a Autoridade Tributaria esta forma de planeamento € considerada como elisdo fiscal.

A elisdo fiscal pode ser interna ou internacional. Contudo, neste trabalho iremos apenas

abordar as formas de elisdo fiscal internacional.

O autor (Catarino, 2015), distingue duas modalidades de elisdo fiscal internacional, a

Elisdo Subjetiva e a Elisdo Objetiva.

Elisdo subjetiva, acontece quando a residéncia, sede ou direcdo efetiva de um agente
econdmico e transferido para outro pais com um regime fiscal mais favoravel, onde a
tributacdo dos rendimentos é feita através da aplicacdo de uma taxa mais reduzida.

Assenta na deslocaliza¢do da domiciliacdo fiscal.
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Ja no que se refere a elisdo objetiva, esta acontece quando o agente econémico modifica
a realidade do facto. Foca-se essencialmente na fonte do rendimento. Podemos subdividir
elisdo objetiva em trés modalidade: a) divisdo do rendimento, distribuindo-o por diversos
territorios; b) acumular o rendimento apenas num territorio que tenha um regime fiscal
mais favoravel; c) transferir o rendimento de um ordenamento para outro menos oneroso.

Qualquer uma destas modalidades tem o objetivo de evitar a tributagdo do rendimento.

Apos esclarecimento do conceito de elisdo fiscal, foqguemo-nos numa das formas mais

comuns de elisio fiscal internacional, o abuso das convencdes, ou “treaty shopping®”.

Treaty Shopping, é a designacéo dada a utilizagdo impropria ou abusiva das CDT’s, com

0 objetivo de obter vantagens fiscais.

O treaty shopping refere-se a uma situacdo em que uma entidade, que é residente num
pais (Estado de Residéncia) e que obtém rendimentos noutro pais (Estado da Fonte), com
o0 qual ndo tem celebrada nenhuma CDT, poder beneficiar de uma CDT entre o Estado de
Residéncia e um terceiro Estado. Ou seja, uma entidade fixa-se num determinado Estado
em que existe uma CDT celebrada com o Estado da Fonte, por forma a obter vantagens

fiscais, que ndo obteria de outro modo.

Segundo (Xavier, 2017), o recurso ao treaty shopping é apenas uma forma de aproveitar

o regime favoravel de uma convencdo, que ndo seria possivel de outra forma.

Ja (Catarino, 2015), refere que o treaty shopping consiste na “utilizacdo de um tratado
contra a dupla tributacéo por aquele que, em tese, ndo seria beneficiario de seus efeitos

’

com a finalidade de reduzir ou eliminar o pagamento de determinado tributo.’

Em suma, podemaos dizer que o treaty shopping é apenas o aproveitamento de assimetrias

entre varios ordenamentos juridicos.

A elisdo fiscal internacional, em qualquer uma das suas vertentes gera inimeras perdas
fiscais, e por isso os Estados tém vindo a introduzir limites nas suas legislacdes e a adotar

medidas de combate e desincentivo a elisdo fiscal.

Como refere (Vilela, 2016) “Os Estados, quando acordam uma convengdo para eliminar

a dupla tributacdo, fazem-no tendo em conta as caracteristicas particulares dos seus

55 A expressdo treaty shopping surgiu nos Estados Unidos e teve como base a expressdo forum shopping
que significa a escolha de uma jurisdicdo que traga um resultado mais favoravel.
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regimes — 0 seu propaosito € eliminar o entrave ao investimento e ao desenvolvimento do
comércio internacional que uma dupla tributacdo no Estado da fonte e no Estado da

residéncia implica”.

Contudo, a OCDE nos comentarios ao Modelo de Convencao, ja incorpora alternativas,
com o objetivo de minimizar este uso abusivo das convencgdes. Por exemplo no
comentério ao art.° 1 do Modelo de Convencdo da OCDE, podemos ler “Nos termos do
artigo 1.° apenas as pessoas residentes nos Estados Contratantes tém direito aos

’

beneficios da Convencgao Tributaria celebrada por estes Estados.’

Outra das propostas inseridas nos comentarios ao n°1 do modelo de Convencdo da OCDE
é restringir beneficios no Estado da fonte apenas quando haja sujei¢do desse rendimento
a imposto no Estado da residéncia.

Ja no que se refere ao combate a0 “treaty shopping” a OCDE prop6s uma limitacéo de

beneficios através da sua A¢io n° 6 do Plano BEPS®® (Base Erosion and Profit Shifting).

O Plano de Acéo n° 6 tem como objetivo prevenir a utilizagdo abusiva das convengoes
para evitar a dupla tributagdo e identificar as medidas necessarias a serem adotadas quer
anivel da legislacdo doméstica dos Estados, quer a nivel da redacao dos préprios tratados,

através da alteracdo da Convencdo Modelo da OCDE.

Essas alteracGes ndo podem ser feitas apenas numa Unica abordagem, por parte de todos
os Estados. Devem ser sim, incorporadas clausulas nas CDT’s, que previnam os abusos e

que limitem o acesso aos beneficios.

“O relatorio procura ainda introduzir na Convencao Modelo da OCDE a indicacéo clara
que as CDT’s ndo se destinam a ser utilizados para gerar situagoes de dupla ndo
tributacdo ou tributacdo reduzida, através da préatica da evasao ou abuso fiscais, e, bem
assim, formular recomendacdes em relacéo aos fatores que devem ser considerados pelos

Estados antes de concluirem, entre outros, este tipo de acordos. el

% O relatério BEPS foi publicado pela OCDE em 2013. O Plano de Acdes resultou do debate politico
internacional sobre o planeamento fiscal utilizado pelas empresas multinacionais, enquadrando-se no clima
de crescente escrutinio publico que tem vindo a questionar as praticas fiscais adotadas por grupos
internacionais. Neste documento a OCDE reconheceu expressamente que “a tributacéo esta no cerne da
soberania dos paises, mas por vezes a interacdo dos regimes fiscais nacionais leva a lacunas e atritos.”.

5" Deloitte, BEPS update — Action 6, 2015, acedido a 16 de Setembro 2017, através do URL:

https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pt/Documents/tax/beps/newsletter BEPS_6.pdf
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No ponto seguinte iremos abordar as normas Anti-Abuso impostas pela OCDE e adotadas

pelos diversos paises com o intuito de reduzir os problemas de evaséo fiscal.

5.5 Medidas Anti-abuso

“O problema da fuga aos impostos assume decisiva importancia nos tempos atuais para
a maioria dos Estados, pela perda de receitas e injusticas sociais dai decorrentes. Urge,
por isso, lutar contra a evasao “ilicita” dos contribuintes, sem por em causa a seguranca

juridica, pedra angular de qualquer Estado de Direito democratico.>®”

Como temos vindo a desenvolver neste capitulo, a evasdo, a fraude e a elisdo fiscal,
provocam perdas avultadas nas receitas fiscais dos Estados. Este problema associado ao
uso abusivo do planeamento fiscal levaram a criagdo e implementacdo de medidas com

vista a diminuicdo das perdas fiscais assim como a assegurar uma justica na tributacéo.

(Teixeira, 2016), refere-se as medidas anti-abuso, como sendo “medidas inovadoras e

indispensaveis em qualquer ordenamento juridico-fiscal desenvolvido”.

As clausulas anti-abuso, sdo instrumentos juridicos, previstos nas leis fiscais, destinados
a combater as praticas de evaséo e fraude fiscal. Segundo (Teixeira, 2016) as normas anti-
abuso podem assumir trés vertentes: a primeira é a aplicacdo da norma geral anti-abuso
(tem carater transversal a todo o sistema fiscal); a segunda € a aplicacdo de normas
especificas anti-abuso (aplicam-se a situacfes especificas) e a terceira é a conjugacao da
norma geral com as normas especificas. No caso de Portugal, o legislador optou por

conjugar a norma geral anti-abuso com as normas especificas.

E importante salientar que a CGAA néo é uma disposicéo exclusiva do direito portugués.
Existem normas semelhantes aplicadas em diversos paises, com o intuito de reduzir os

casos de fraude, evasao e elisdo fiscal.

Foi através da Lei n° 87B/98 de 31 de Dezembro, mais concretamente no art.° 32 do CPT
(Cddigo do Procedimento Tributario), na década de 90 que, em Portugal, comegaram a

ser implementadas as clausulas anti-abuso contra a evaséo e a fraude fiscal. Estas normas

%8 Jodo Nuno Calvédo da Silva, Elisdo Fiscal e Clausula Geral anti-abuso, Ordem dos Advogados, 2006.
Acedido a 16 Setembro 2017, através do URL.: https://portal.oa.pt/comunicacao/publicacoes/revista/ano-
2006/ano-66-vol-ii-set-2006/doutrina/joao-nuno-calvao-da-silva-elisao-fiscal-e-clausula-geral-anti-abuso/
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tinham como principal objetivo limitar o recurso a paraisos fiscais ou regimes fiscais mais
favoraveis, por sociedade de base ai estabelecidas®. Posteriormente esta disposicdo
transitou para a LGT.

A clausula geral anti-abuso (doravante designada por CGAA) esta prevista o nosso
ordenamento juridico, no n° 2 do art.° 38° da LGT, e refere o seguinte, “sd@o ineficazes no
ambito tributario os atos ou negécios juridicos essencial ou principalmente dirigidos,
por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducéo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, atos ou negocios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencéo de vantagens
fiscais que n&do seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizago desses meios,
efetuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e

ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas. ”

A CGAA, visa assegurar o bom funcionamento do sistema fiscal e abrange todos os
impostos e todos os contribuintes. Sem a implementagdo da CGAA, o Estado Portugués
ndo teria mecanismos suficientes para evitar o planeamento fiscal abusivo. Podemos
mesmo dizer que, a implementacdo da CGAA foi crucial para o sistema fiscal portugués

no combate a evasao fiscal.

Vérias sdo as observacBes feitas pelos diversos autores, Casalta Nabais®, citado por
(Marques & Carneiro, 2015) refere que a CGAA “deve ter uma funcéo preventiva e

pedagogica, uma eficacia que previna mais do que remedeie ”.

Ja (Antunes, 2006), refere que “a cldausula geral anti-abuso funciona como uma espécie
de filtro. Se o ato ou negdcio do contribuinte for submetido & clausula e ndo for por ela

’

impedido, ndo se poderd falar da existéncia de evitagdo fiscal ilicita.’

Na opinido de Saldanha Sanches®!, a existéncia desta norma entre nés tem como condigéo
necessaria um funcionamento mais eficiente da Autoridade Tributaria, em especial

quanto a resposta atempada as reclamacgdes dos contribuintes, uma maior capacidade

%9 Vide Clotilde Celorico Palma, Clausulas anti-abuso e direitos e garantias dos contribuintes. OROC,
Acedido a 17 Setembro de 2017, através do URL:
https://www.occ.pt/fotos/editor2/Cl%C3%Alusulas¥%20anti%20abuso%20e%20garantias%20dos%20con
tribuintes.pdf

60 José Casalta Nabais in “Direito Fiscal”

61 Saldanha Sanches, 2001, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, pag. 121
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técnica de fundamentacdo de decisdes e um sistema judicial que, para além de uma

resposta atempada, mostre um dominio mais completo da problemética do Direito Fiscal.

Analisados os objetivos da CGAA, passamos entdo as clausulas especificas anti-abuso.
Estas encontram-se inseridas nos diversos normativos fiscais existentes no nosso
ordenamento, e visam combater determinadas acGes através da criacdo de presuncdes

ilidiveis, inversdo do 6nus da prova ou desconsideracao de alguns gastos.
Analisemos entdo alguns exemplos de clausulas especificas anti-abuso,

e Precos de transferéncia (art.° 63° e ss, do CIRC) - permite & AT ndo considerar
precos ou condicBes que sejam anormais face aquelas que sdo praticadas no
mercado em geral sempre que as transacdes sejam efetuadas entre partes que
possuam entre si relacfes especiais

e Exclusdo da aplicacdo do regime de neutralidade fiscal nas operacGes de fusao,
ciséo e entrada de ativos, quando estas operagdes tenham o objetivo de evasédo
fiscal (art.”® 73°a 78° do CIRC)

e Ando dedutibilidade dos pagamentos efetuados a entidades néo residentes sujeitas
a um regime fiscal privilegiado (art.°65° CIRC)

e Imputacdo de rendimentos de entidades n&o residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiado aos sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués, desde
que verificados determinados pressupostos quanto a detencdo de participacdes
sociais nessas entidades (art.° 66° e ss. CIRC)

e Entre outras:

Art°39°n.°1eart°89°daLGT;

Art.°23°%-Aal.b)ed), art.49°n.° 1, art.°51°n 1 al. d) e e) e art.° 64° do CIRC;
Art16°n.° 6, art.°43°n.% 5, art. 45° n.° 3, art.°73°n° 6 e art.° 85°n.° 4 e 5 do
CIRS;

Art°19°n° 3 e 4, art.° 80° n.° 1 do CIVA (Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado);

Art°27°n°2al.a)ac)en?3, art.° 46° n.° 1 do EBF (Estatuto dos Beneficios
Fiscais);

Art.°112°n.° 4 do CIMI (Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis);

Art.2 17° n.° 4 do CIMT (Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmisses

Onerosas sobre Imoveis).
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Em suma, o objetivo principal da CGAA é criar uma delimitacdo entre o planeamento
fiscal legitimo e o ilegitimo, bem como dar um sinal aos contribuintes de que a Autoridade
Tributaria tem poderes para desconsiderar os seus negdcios, se 0s mesmos forem

praticados com o fim Unico de obtencdo de uma poupanca fiscal e com abuso da lei.®?

5.6 Meios de combate a evasdo fiscal adotados por Portugal

A globalizacdo permitiu a livre circulacdo de pessoas, de capitais, bens e servicos, no
entanto também foi um fator decisivo na adocdo, por parte das grandes empresas, do
planeamento fiscal abusivo (ou elisivo). E certo que o principal objetivo das empresas é
a maximizacao do lucro e também é certo que procuram formas de reduzir o pagamento
de impostos. Como ja foi mencionado por diversas vezes, algumas das medidas adotadas
pelas empresas nem sempre estdo de acordo com as leis, existindo uma linha muito ténue

entre a legalidade e a ilegalidade.

Como também ja verificAmos, os Estados tém feito alguns progressos na luta contra o
planeamento fiscal abusivo de modo a evitar a perda de receitas fiscais e a desigualdade
entre contribuintes cumpridores e contribuintes ndo cumpridores, tornando o sistema

fiscal mais transparente.

A prevencdo e o combate ao incumprimento fiscal € um dos objetivos das autoridades
tributérias. Cabe ao Estado o poder para prevenir e combater a evasdo e a fraude fiscal.

No caso de Portugal, o0 Governo considerou prioritario o combate a evasao e fraude fiscal.
No ano de 2011, criou um plano estratégico de combate a evasao fiscal, com o objetivo
de garantir a justa reparti¢ao dos encargos fiscais pelos contribuintes e sancionar as a¢oes
cometidas pelos infratores.

Foi elaborado um plano para o triénio de 2012-2014, contudo esse plano teve seguimento
no triénio de 2015-2017. De acordo com as autoridades competentes, este plano “assenta

numa nova viséo integrada da acao da administracéo fiscal nesta matéria, promovendo

62 VVide Sandra Maria Monsanto Pinheiro, A Clausula Geral Anti-Abuso — Estudo comparativo Portugal e
Espanha, Dissertacdo de Mestrado, Coimbra, ISCAC, 2015, pag. 48. Acedido a 17 Setembro 2017, através
do URL: https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/13325/1/Sandra_Pinheiro.pdf
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uma maior equidade fiscal na reparticdo do esfor¢o coletivo de consolidacao

orcamental.%®”

De acordo com andlises feitas ap6s lancamento do plano estratégico para o triénio de
2015-2017, a Autoridade Tributaria concluiu que o primeiro plano foi um sucesso, e
afirmou que Portugal tinha entrado numa nova era, no que se refere ao combate a evasédo

e fraude fiscal.

No primeiro plano (2012-2014) foram alteradas algumas normas anti-abuso do CIRC por

forma a prevenir situagcdes que ndo estavam previstas anteriormente.

Ja no que se refere ao plano estratégico para os anos de 2015-2017, o Governo inclui 40
novas medidas para o combate a fraude e evasdo fiscal. Estas 40 medidas foram

subdivididas em 5 categorias diferentes,

1. Medidas de controlo da obrigacdo de emissdo e comunicacdo de faturas (envio
mensal do ficheiro SAF-T com toda a informacao da faturacdo emitida; atribuicéo
de beneficios fiscais (homeadamente em sede de IRS) em alguns servicos, ao
solicitar fatura)

2. Medidas de controlo das obrigac6es em sede do IVA

3. Medidas de controlo das obrigacGes em sede de IRS e IRC (controlo dos valores
comunicados pelas empresas e cruzamento com as suas declaracGes fiscais
obrigatorias)

4. Medidas de controlo das obrigacGes de entrega de reten¢cdes na fonte

5. Medidas de controlo transversais (comunicacdo dos inventarios das empresas
(nomeadamente empresas com um sistema de inventario permanente); Obrigacao
da comunicacédo dos contratos de arrendamento e emissao dos respetivos recibos

de renda, diretamente no portal da Autoridade Tributaria)

Com a implementacdo destas medidas pretende-se uma maior eficacia do sistema de
combate & fraude e evasdo fiscais, prevenindo também a economia paralela, e que levara

a um aumento das receitas fiscais.

83 Cfr. Combate a Fraude e Evasdo Aduaneiras, Plano Estratégico 2015-2017. Pag. 17
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No plano internacional, a OCDE em 2013 apresentou, o Plano de A¢do BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting). Este plano da OCDE tem como objetivo combater a erosao

da base tributéria e o desvio de lucros para jurisdi¢bes com uma baixa tributag&o.
O plano BEPS estéa estruturado em 15 acdes,

Acdo 1 - Identificar os principais desafios proporcionados pela economia digital na
aplicacdo das regras vigentes para tributacdo direta e indireta e sugerir meios para

contorna-los

Acdo 2 - Neutralizar os efeitos dos instrumentos hibridos. Desenvolver modelos de
acordos para evitar a dupla tributacdo e recomendacdes relativas a elaboracdo de normas
nacionais para neutralizar os efeitos (exemplos: dupla ndo tributacdo, dupla
deducdo, diferimento dos impostos em longo prazo) dos instrumentos e entidades
hibridos

Acdo 3 - Apresentar recomendacGes sobre o desenho de normas de transparéncia fiscal

internacional

Acédo 4 - Estabelecer regras que previnam a erosdao de bases imponiveis gerada pelo

pagamento de juros ou outros gastos financeiros excessivos

Acdo 5 - Combater de maneira mais efetiva as praticas de concorréncia fiscal lesiva,

tomando em conta a transparéncia e substancia
Acéo 6 - Impedir a utilizacdo abusiva de Tratados Internacionais

Acdo 7 - Impedir comportamentos que evitam, de maneira artificial, a caracterizacdo de

Estabelecimento Permanente no pais fonte da renda tributavel

Acédo 8, 9 e 10 - Assegurar que os resultados dos Precos de Transferéncia estejam
alinhados com a criacao de valor

Acdo 11 - Estabelecer métodos de coleta e analise de dados sobre erosdo da base

imponivel e a transferéncia de lucros

Acéo 12 - Exigir dos contribuintes a revelacdo de seus mecanismos de planejamento

tributario agressivos
Acdo 13 - Reexaminar as regras sobre documentos relativos a precos de transferéncia

Acéo 14 - Tornar mais efetivos 0s mecanismos de resolucéo de conflitos
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Acéo 15 - Desenvolver instrumento multilateral que ofereca um enfoque inovador para

a fiscalizacdo internacional e que reflita a natureza dindmica da economia global.

Assim podemos concluir que todos os Estado estdo a fazer esforcos para combater a
problematica da evasio e fraude fiscal, no entanto, e como afirma Casalta Nabais®* “a
luta contra um tal fendbmeno [0 da evasdo fiscal], que aflige presentemente a
generalidade dos paises desenvolvidos, ndo se pode bastar com a atuagdo dos entes
publicos, como alguma linguagem parece subentender, antes requer a convocagao de
toda a sociedade civil, despertando e ativando a cidadania de todos os membros da
comunidade na criacao e desenvolvimento de um ambiente propicio a rejei¢ao e censura

sociais dum tal fenémeno.”

Podemos ainda afirmar, e sem correr o risco de estarmos errados, que neste momento as
medidas que os Estados tém ao seu dispor ndo sdo insuficientes, contudo podem nao a
estar a ser implementadas corretamente, levando a uma ineficacia das mesmas. Ainda ha
um longo e arduo trabalho a desenvolver, para que a evasdo e fraude fiscal passem a ser

problemas insignificantes.

Finalizo com uma citacdo de (Veiga, 2013), em que esta refere que “o combate a evasao
fiscal € fundamental para assegurar a capacidade dos Estados garantirem a provisao de
bens publicos, de implementarem politicas publicas que permitam responder aos desafios
da globalizacdo, as novas ameacgas, a seguranca, e sobretudo controlarem a enorme
ameaca que representa o cenario de um mundo controlado por um pequeno cartel de
poderosos conglomerados econdmicos, sem legitimidade, onde os interesses da maioria

da populac@o humana seriam ignorados e os seus direitos eliminados. ”

64 José Casalta Nabais, Avaliacdo Indireta e ManifestacGes de Fortuna na luta contra a evasdo fiscal, in
Direito e Cidadania, Ano VI, n° 20/21, 2004, pag.202
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Conclusao

Antes de passar para as conclusées propiamente ditas, gostaria de deixar uma nota sobre
as perguntas feitas inicialmente. Atraves de toda a pesquisa feita para a elaboracdo desta
dissertacdo, foi possivel responder corretamente a todas as perguntas feitas no inicio deste
trabalho.

Com este trabalho concluo que a falta de harmonizacéo fiscal leva tanto a situagdes de

dupla tributagdo dos rendimentos, como a situagdes de “fuga fiscal”.

Seria vantajoso, existir um sistema fiscal coerente, solido e uniforme no seio da UE, por

forma evitar situacdes que prejudiquem ndo s6 o contribuinte mas também os Estados.

A implementacdo do Modelo de Convengdo da OCDE foi um grande passo, mas ndo o
suficiente para que as transacOes entre Estados estejam livres de obstaculos. Apesar de
cada um dos Estados incluir na sua legislagdo meios de combate a dupla tributacéo,
continuam a haver davidas da sua aplicacdo. A legislacdo ndo € clara o suficiente para
prevenir essas situacdes, fazendo com que o contribuinte saia lesado em transacdes com

outros Estados.

No que se refere ao nosso caso concreto, a dupla tributagéo dos lucros das empresas em
Portugal, concluo que os meios existentes na nossa legislacdo para evitar a dupla
tributacdo, sdo suficientes. A adocgdo, por parte do legislador, dos dois métodos para
eliminar a dupla tributacdo (Método de Isencdo e Método do Crédito de Imposto), é uma
mais-valia para as empresas. Esta op¢do faz com que Portugal seja um bom sitio para
investir, uma vez que ndo cria obstaculos no que se refere a tributacdo dos dividendos

auferidos por entidade ndo-residentes.

Relativamente ao outro capitulo principal deste trabalho, concluo que por vezes a
aplicacdo excessiva das CDT’s leva a situagdes de evasao fiscal, provocando reducges de
receitas fiscais nos Estados intervenientes. Contudo, 0s meios que tém sido adotados para
a prevencdo do uso abusivo das CDT’s, torna cada vez mais dificil a utilizacdo de
artefactos para iludir as autoridades fiscais. A alteracdo dos comentarios ao Modelo de
Convencéo da OCDE, explicitando quem e em que situacdes pode usufruir dos beneficios

das CDT’s, foi um enorme passo para a reducdo de fuga fiscal.

As estratégias, medidas e planos focados em acabar com a evasédo e fraude fiscal, séo
neste momento as suficientes, no entanto ainda ha muito trabalho a ser feito, ndo s a

nivel interno mas também a nivel internacional. Estas atitudes ndo podem partir apenas
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da autoridade fiscal, mas também tém que ser tomadas medidas por parte dos

contribuintes.

Vivemos num Estado de direito, mas também temos o dever de contribuir para que esse

mesmo Estado funcione corretamente.
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Convencdes para evitar a dupla tributacéo

Tabela Préatica das Convencdes para evitar a dupla tributacéo
celebradas por Portugal 2014

Africa do Sul - Resolucéo da AR n° 53/08, de 22 de setembro. Aviso n° 222/2008
publicado em 20/11/2008. Em vigor desde 22/10/2008.

Dividendos: artigo 10.°, taxa, 10% (m); 15% (b);
Juros: artigo 11.°, taxa 10%j;
Royalties: artigo 12.°, taxa 10%

Alemanha: Lei 12/82, de 3/6. Aviso publicado em 14-10-1982. Em vigor desde 08-10-
1982.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 15%;
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% (a); 15% (b);
Royalties: artigo 12°: taxa 10%

Argélia: Resolucdo da AR n° 22/6, de 23 de mar¢o. Aviso n® 579/2006. Publicado em
05-05-2006. Em vigor desde 01-05-2006

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (m): 15% b);
Juros: artigo 11.°, taxa: artigo 15%
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Austria: Decreto-Lei 70/71 de 8 de marco. Aviso publicado em 08-02-1972. Em vigor
desde 28-02-1972.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 15%:
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%
Royalties: artigo 12.°, taxa: 5% (b); 10% (c)

Barbados: Assinado em 22.10.2010. Aguarda ratificacéo.

Bélgica: Decreto-Lei 619/70 de 15 de dezembro. Aviso publicado em 17-02-1971. Em
vigor desde 19-02-1971. Convencao adicional (Res. da AR n° 82/2000 de 14 de
dezembro), em vigor desde 05-04-2001.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 15%
Juros: artigo 11.°, taxa: 15%
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%
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Brasil (d): Resolucdo da AR n° 33/01, de 27 de abril. Aviso publicado em 14-12-2001.
Em vigor desde 05-10-2001.Com efeitos a 01-01-2000:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (m) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 15%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 15%.

Bulgaria : Resolucdo da AR n° 14/96 de 11 de Abril. Aviso 256/96. Publicado em 26-
06-1996. Em vigor desde 18-07-1996.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (e) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Cabo Verde: Resolucdo da AR n° 63/00 de 12 de julho. Aviso 4/2001, publicado em 18-
01-2001. Em vigor desde 15-12-2000:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% :
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Canada: Resolucdo da AR n° 81/00 de 6 de dezembro. Aviso publicado em 17-10-2001.
Em vigor desde 24-10-2001:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (m) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%.

Chile: Resolucdo da AR n° 28/06 de 6 de abril. Aviso n.° 243/2008, publicado em 29-
12-2008. Em vigor desde 25-08-2008.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (f) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 5% (r) 10% (r) 15% (r).
Royalties: artigo 12.°, taxa: 5% (r) 10% (r).

China: Resolucdo da AR n° 28/2000 de 30 de margo. Aviso 109/2000, publicado em 02-
06-2000. Em vigor desde 08-06-2000.

Dividendos: artigo 10.°, taxa 10%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% (r).
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Chipre: Resolucdo da AR n.° 89/2001, de 1 de julho. Aviso n.° 87/2013, publicado em
1-08-2013. Em vigor desde 16-08-2013.
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Coldmbia: Resolugéo da AR n.° 46/2012, de 13 de abril de 2012 Decreto do Presidente
da Republica n.° 77/2012, de 13 de abril de 2012

Coreia: Resolucao da AR n° 27/97 de 8 de maio. Aviso 317/97, publicado em 27-12-
1997. Em vigor desde 21/12-1997:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (e) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 15%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Cuba: Resolucao da AR n° 49/01 de 13 de julho. Aviso 187/06, publicado em 23-01-
2006 (e Aviso n° 279/05 de 29-07-2005). Em vigor desde 28-12-2005:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (f) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 5%

Dinamarca: Resolucédo da AR n° 6/02 de 23 de fevereiro. Aviso 53/2002, publicado em
24-05-2002. Em vigor desde 01-01-2003:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Emirados Arabes Unidos: Resolucdo da AR n.° 47/2012, de 13 de abril de 2012.
Decreto do Presidente da Republica n.° 78/2012, de 13 de abril de 2012. Aviso n.°
59/2012, de 11 de junho.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 5% (w) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Eslovaquia: Resolucéo da AR n° 49/04 de 13 de julho. Aviso 191/04. Publicado em 04-
12-2004. Em vigor desde 02-11-2004. A produzir efeitos apos 01-01-2005:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (b) 15% (m).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Eslovénia: Resolucdo da AR n° 48/04 de 10 de julho. Aviso 155/04, publicado em 31-
08-2004. Em vigor desde 13-08-2004. A produzir efeitos apds 01-01-2005:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (f) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 5%
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Espanha (u): Resolucdo da AR n° 6/95 de 28 de janeiro. Aviso 164/95. publicado em
18-07-1995. Em vigor desde 28-06-1995.:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (f) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 15% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 5%

Estados Unidos: Resolucao da AR n°® 39/95 de 12 de outubro. Aviso 35/96, publicado
em 09-01-1996. Em vigor desde 01-01-1996.:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 5% (g) 10% (g) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Estdnia: Resolucdo da AR n° 47/04 de 08 de julho. Aviso 175/04, publicado em 27-11-
2004. Em vigor desde 2307-2004. A produzir efeitos ap6s 01-01-2005:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Finlandia : Resolucdo da AR n° 494/70 de 23 de outubro. Aviso publicado em 22-08-
1980. Em vigor desde 14-07-1971:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (f) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 15% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Franca: Resolucdo da Assembleia da Republica n® 105/71 de 26 de marco. Aviso
publicado em 13-11-1972. Em vigor desde 18-11-1972..

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 15%
Juros: artigo 11.°, taxa: 15%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10% h) 12% b): 13°: 5%

Grécia: Resolucdo da Assembleia da Republica n® 25/02 de 4 de abril. Aviso 85/2002,
publicado em 24-09-2002. Em vigor desde 13-08-2002. A produzir efeitos apds 01-01-
2003:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 15%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Guiné-Bissau: Resolugéo da AR n.° 55/09, de 30 de julho. Aviso n.° 94/2013, de 2013-
10-11. Publicado em 11-10-2012. Foram cumpridas as formalidades constitucionais
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internas de aprovacgéo da Convencdo, assinada em Lisboa em 17 de outubro de 2008.
Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.

Juros: artigo 11.°, taxa: 10% (r) .

Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Holanda: Resolugdo da AR n° 62/00 de 12 de julho. Aviso 167/2000, publicado em 24-
08-2002. Em vigor desde 11-08-2000.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.

Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .

Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Hong Kong: Resolucdo da AR n.° 49/2012, de 16 de abril de 2012. Aviso n.° 53/2012,
de 2012-06-11. Em vigor desde 3-6-2012.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 5% (w) 10% (b).

Juros: artigo 11.°, taxa: 10% (r) .

Royalties: artigo 12.°, taxa: 5%

Hungria: Resolucdo da AR n.° 4/99, de 28 de janeiro. Aviso 126/200, publicado em 30-
06-2000. Em vigor desde 08-05-2000:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (e) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

India: Resolucéo da AR n° 20/2000 6 de marc¢o. Aviso 123/2000, publicado em 15-06-
2000. Em vigor desde 05-04-2000:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (m) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Indonésia: Resolucdo da AR n° 64/2006 de 6 de dezembro:
Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.

Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .

Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Irlanda: Resolucdo da AR n° 29/94 de 24 de junho. Aviso 218/94, publicado em 24-08-
1994. Em vigor desde 11-07-1994. (Protocolo adicional Resolugdo da AR n° 62/2006,
de 6-12-2006).:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 15%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 15% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%
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Islandia: Resolucdo da AR n° 16/02 de 8 de marco. Aviso 48/2002, publicado em 08-06-
2002. Em vigor desde 11-04-2002. A produzir efeitos apds 1-01-2003:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (m) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Israel: Resolugdo da AR n° 02/08 de 15 de janeiro. Aviso 24/2008, publicado em 13-06-
2008. retificado pelo Aviso n° 129/2008, publicado em 22/07/2008. Em vigor desde 18-
02-20083:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 5% (r) 10% (r) 15% (r).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Italia: Lei n® 10/82 de 1 de junho Aviso publicado em 07-01-1983. Em vigor desde 15-
01-1983:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 15%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 15% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 12%

Japdo: Resolugédo da AR n.°50/2012, de 17 de abril de 2012. Aviso n.° 88/2013,
publicado em 16-08-2013. Em vigor desde 28-07-2013.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 5% (r) 10% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Koweit: Resolucdo da AR n.° 44/2011, de 18 de Margo. Aviso n.° 11/2014, publicado
em 15-01-2014. Em vigor desde 5-12-2013.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 5% (r) 10% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Letdnia: Resolugdo da AR n° 12/03 de 1 de junho. Aviso 138/2003, publicado em 26-
04-2003. Em vigor desde 07-03-2003:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Lituania: Resolugéo da AR n° 10/03 de 25 de fevereiro Aviso 123/2003, publicado em
22-03-2003. Em vigor desde 26-02-2003:
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Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Luxemburgo: Aviso 256/2000, publicado em 30-12-2000. Em vigor desde 30-12-2000.
Resolucdo da AR n.° 45/2012, de 12 de abril de 2012. Protocolo e protocolo adicional:
Aviso n.° 65/2012, de 2012-06-20. Em vigor desde 15-05-2012.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 15%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% (n) 15% (b).
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Macau: Resolucdo da AR n° 80- A /99 de 16 de dezembro Aviso 72/2000, publicado em
16-07-2001. Em vigor desde 01-01-1999.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Malta: Resolucdo da AR n°11/02 de 25 de Fevereiro Aviso 33/2002, publicado em 06-
04-2002 e ratificado em 30-04-2002. Em vigor desde 05-04-2002. A produzir efeitos
apos 01-01-2003:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (m) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Marrocos: Resolugcéo da AR n°® 69- A/98 de 23 de dezembro. Aviso 201/2000,
publicado em 16-10-2002. Em vigor desde 27-06-2002:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (e) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 12%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Meéxico: Resolugdo da AR n° 84/00 de 15 de dezembro Aviso 49/01, publicado em 21-
05-2001. Em vigor desde 09-01-2001:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Mogambique: Resolugdo da AR n° 36/92 de 30 de dezembro. Aviso 55/95, publicado
em 03-03-1995. Em vigor desde 01-01-1994.

Protocolo de revisdo: Resolugdo da AR n° 36/2009, de 8 de maio. Aviso 45/2009,
publicado em 21-08-2009. Em vigor desde 7-06-2009.
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Dividendos: artigo 10.°, taxa: 15%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Moldova: Resolugéo da AR n° 106/2010 de 2 de setembro. Aviso 300/2010, publicado
em 8-11-2010. Em vigor desde 18-10-2010.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (r) 15% (r).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 8%

Noruega: Resolugdo da AR n.° 44/2012, de 12 de abril de 2012. Aviso 33/2013, de 15
de marco, publicado em 15-3-2013. Em vigor desde 15-06-2012.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 5% (r) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Panama: Resolucdo da AR n.° 48/2012, de 16 de abril de 2012. Aviso n.° 69/2012,
publicado em de 9 de agosto. Em vigor desde 10-06-2012.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (w) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Paquistdo: Resolucdo da AR n° 66/83 de 2 de agosto. Aviso 6/08, publicado em 21-01-
2008. Em vigor desde 4-6-2007.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (m) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% (o).
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10% (p).

Per(: Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 88/2013, de 27 de julho de 2013. Falta
Aviso.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (r) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% (r) 15% (b).
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10% (r) 15% (b).

Polonia: Resolucéo da AR n° 57/97 de 9 de setembro. Aviso 52/98, publicado em 25-
03-1998. Em vigor desde 04-02-1998:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (e) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%
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Qatar: Resolucdo da AR n.° 51/2012, de 17 de abril de 2012. Falta Aviso.
Dividendos: artigo 10.°, taxa: 5% (w) ® 10% (b).

Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .

Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Reino Unido: Decreto-Lei 48497 de 24 de julho de 1968. Aviso publicado em 03-03-
1969. Em vigor desde 20-01-1969.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% () 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 5%

Republica Checa: Resolucéo da AR n° 26/97 de 9 de maio. Aviso 288/97, publicado em
08-11-1997. Em vigor desde 01-10-1997.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (e) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Roménia: Resolucdo da AR n° 56/99 de 10 de julho Aviso 96/99, publicado em 18-08-
1999. Em vigor desde 14-07-1999:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (m) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Russia: Resolucdo da AR n° 10/02 de 25 de fevereiro. Aviso 32/2003, publicado em 30-
01-2003. Em vigor desde 11-12-2002. A produzir efeitos ap6s 01-01-2003.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (m) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.

Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

San Marino: Assinada em 19-11-2010. Aguarda ratificagéo.

Singapura: Resolucdo da AR n° 85/00 de 15 de dezembro. Aviso 45/01, publicado em
11-05-2001. Em vigor desde 16-03-2001.
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Protocolo que altera a Convencéo: Resolucdo da AR n.° 96/2013, publicado em 2013-
07-11. Em vigor desde 26-12-2013.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Suécia: Resolucdo da AR n° 20/03 de 11 de margo. Aviso 3/2004, publicado em 20-01-
2004 e Aviso n° 32/04, de 10-04-2004. Em vigor desde 19-12-2003. Com efeitos apds
01-01-2003:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% (q).
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Suica: Decreto Lei n.° 716/74, de 12 de dezembro. Aviso publicado em 26-02-1976. Em
vigor desde 18-12-1975.

Protocolo Modificativo: Resolucdo da AR n.° 87/2013, de 27 de junho. Aviso n.°
102/2013 publicado em 1-11-2013. Em vigor desde 21-10-2013.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (x) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 5%

Timor-Leste: Resolucdo da AR n.° 112/2012, de 9 de agosto. Aviso publicado em 9-09-
2012

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 5% (r) 10% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% .
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Tunisia: Resolucdo da AR n° 33/2000 de 31 de margo. Aviso 203/2000, publicado em
16-10-2000. Em vigor desde 21-08-2000:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 15%.
Juros: artigo 11.°, taxa: 15%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%
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Turquia: Resolucdo da AR n° 13/06 de 21 de fevereiro. Aviso 2/2007, publicado em 10-
01-2007. Em vigor desde 18-12-2006:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 5% (m) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10% (t) 15% (b).
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Ucrania: Resolucdo da AR n° 15/02 de 8 de margo. Aviso 34/2002, publicado em 11-04-
2002 e retificado em 30-04-2002. Em vigor desde 11-03-2002. A produzir efeitos apos
01-01-03.

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 10% (m) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10%

Uruguai: Resolugdo da AR n.° 77/2011, de 5 de Abril Aviso n.° 30/2013, de 2013-02-18
Venezuela: Resolucdo da AR n° 68/97 de 5 de dezembro. Aviso 15/98, publicado em
16-01-1998. Em vigor desde 08-10-1998:

Dividendos: artigo 10.°, taxa: 50% (r) 15% (b).
Juros: artigo 11.°, taxa: 10%.
Royalties: artigo 12.°, taxa: 10% k) 12% ).

Venezuela: Resolucdo da AR n° 68/97 de 5 de dezembro. Aviso 15/98, publicado em
16-01-1998. Em vigor desde 08-10-1998.

Dividendos: artigo 10°, taxa 10% (i) 15% (j).
Juros: artigo 11°, taxa 10%.
Royalties 12°, taxa 10% (k) 12% (1).

NOTAS

(a) Quando pagos por entidades bancérias.

(b) Em todos os outros casos.

(c) Quando a sociedade controla 50% ou mais do capital social.

(d) Entre 01-01-1972 e 31-12-1999 vigorou uma CDT entre Portugal e o Brasil
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 244/71 de 2 junho e que veio a ser denunciada
unilateralmente pelo Brasil. A taxa reduzida para dividendos, juros e royalties era de
15%, podendo ainda ter sido aplicada, no caso de royalties, uma taxa de 10%, sempre
que se tratasse de obras literarias, cientificas ou artisticas, cuja aplicacao era regulada
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pela Circular n.° 17/73, de 19/10.

(e) Quando o beneficiario efetivo for uma sociedade que durante um periodo
consecutivo de 2 anos anteriormente ao pagamento dos dividendos, detiver 25% do
capital social da sociedade pagadora, a taxa ndo podera exceder 10% do montante bruto
dos dividendos pagos depois de 31-12-1996.

No entanto, nos termos do artigo 28° ou 29° das respetivas convencoes, esta taxa
reduzida de 10% so sera aplicavel, porque se trata de imposto devido na fonte, as
situacOes cujo fato gerador do imposto surja em ou depois de 1 de janeiro do ano
imediato aquele em que a Convencéo entrou em vigor.

(f) Quando o beneficiario efetivo for uma sociedade que controla 25% ou mais do
capital social.

(9) Quando o sécio for uma sociedade que durante dois anos consecutivos antes do
pagamento dos dividendos, detiver diretamente 25% ou mais do capital social, a taxa é
de 10% entre 01-01-1997 e 31-12-1999 e 5% para depois de 31-12-1999.

(h) Para as obrigagdes emitidas em Franca depois de 01-01-1965

(i) A partir de 01-01-1997. No entanto, nos termos do artigo 29° n.° 2, alinea a) da
Convencdo celebrada com a Venezuela, esta taxa reduzida de 10% apenas seré
aplicavel, porque se trata de imposto devido na fonte, as situacdes cujo fato gerador do
imposto surja em ou depois de 01-01-1999.

(j) Até 31-12-1996, conforme previsto no artigo 10.°, n.° 2 da Convengdo com a
Venezuela. No entanto, dado que esta Convencgéo apenas entrou em vigor em 08-01-
1998, esta taxa reduzida de 15% nunca foi, nem ser4, aplicada.

(k) Taxa para assisténcia técnica.

(I) Taxa para royalties em geral.

(m) Quando o beneficiario efetivo dos dividendos for uma sociedade que, durante um
periodo ininterrupto de dois anos anteriormente ao pagamento dos dividendos, detenha
diretamente pelo menos 25% do capital social da sociedade que paga os dividendos.

(n) Se os juros forem pagos por uma empresa de um Estado Contratante, em cuja
titularidade os juros sdo considerados despesas dedutiveis, a um estabelecimento
financeiro residente do outro Estado Contratante.

(o) Contudo, os juros provenientes de um Estado Contratante serdo isentos nesse
Estado, ao abrigo e se cumpridas as condicdes previstas as alineas a), b) ou c¢) do n°® 3 do
art. 11° da CDT com o Paquist&o.

(p) Esta taxa reduzida de 10% ¢é ainda aplicavel a "remunerac6es por servicos técnicos",
nos termos e com a abrangéncia prevista nos n° 4 e 5 do art. 12° da CDT com o
Paquistao.

(9) Contudo, os juros s6 poderdo ser tributados no Estado Contratante de que o
respetivo beneficiario efetivo é residente se cumprida uma das condi¢des previstas nas
alineas a) ad) don°3 do art. 11° da CDT com a Suécia.

(r) Consultar o artigo respetivo.

(s) Por ndo estar ainda publicado o aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros que
publicita a troca dos instrumentos de ratificacdo entre os dois Estados Contratantes, esta
convencao ainda ndo entrou em vigor.

(t) Desde que se trate de juros pagos em conexdo com um empréstimo realizado por um
periodo superior a dois anos.

(u) Entre 26-03-1970 e 27-06-1995 vigorou uma CDT entre Portugal e Espanha
aprovada pelo DL n.° 49.223, de 04 de Setembro de 1969 (Diario do Governo, I.  Série,
N.° 207, de 04/09/1969). As taxas reduzidas para dividendos eram de 10 e 15%; para
juros de 15%; para royalties de 5%.

(v) Entre 01.10.1971 e 14.06.2012 vigorou uma CDT entre Portugal e a Noruega
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aprovada pelo DL n.° 504/70, de 27/02 e cuja entrada em vigor se operou por Aviso do
MNE, de 15.10.1971. As taxas reduzidas para dividendos eram de 10 e 15%; para juros
de 15%; para royalties de 10%.

(w) Se o beneficiario efetivo for uma sociedade (com exce¢do de uma sociedade de
pessoas) que detenha, diretamente, pelo menos 10% do capital da sociedade que paga 0s
dividendos.

(X) Se o beneficiario efetivo for uma sociedade (com excecdo de uma sociedade de
pessoas) que detenha, diretamente, pelo menos 25% do capital da sociedade que paga 0s
dividendos. Anteriormente a entrada em vigor do Protocolo Modificativo (entrou em
vigor em 21.10.2013), as taxas para dividendos eram de 10% (ver alinea f) e 15%.

Observacao importante:

As Convencdes para Evitar a Dupla Tributacdo (CDT'S) celebradas por Portugal, de
acordo com o0 modelo da OCDE, apenas deveréo ser aplicadas quando as entidades
pagadoras dos rendimentos estiverem na posse dos formularios proprios para execucao
das mesmas, devidamente preenchidos e autenticados pela respetiva autoridade fiscal,
em conformidade com o disposto no artigo 98° do Codigo do IRC e art. 18° do Decreto-
Lei n®42/91, de 22 de janeiro, formulérios que foram aprovados pelo Despacho n°® 4743
-A /2008, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR n° 37, I1.2 Série, de 21
de fevereiro de 2008, tendo em conta a Retificagdo n.° 427 -A/2008, publicada no DR
n.° 43, de 29.°2.2008
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