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1. O CARACTER UNIVERSAL DO ESPACO E DOS SEUS RECURSOS

O espago extra-atmosférico e as riquezas que encerra sdo patriménio
da humanidade.

E ilegitimo, seja a que titulo for, um qualquer estado reivindicar a
exclusividade da sua exploragdo e muito menos da posse dos corpos celestes
que o povoam, dos respectivos recursos ou ainda de posi¢les estratégicas
espaciais privilegiadas.

E neste sentido que apontam os principios ja acordados internacional-
mente sobre a utiliza¢do do espago extra-atmosférico. Em 22 de Dezembro de
1959, por exemplo, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, por unanimidade,
considerou ser «... do interesse da humanidade limitar-se as utiliza¢Ges paci-
ficas do espago, em proveito de todos os povos, qualquer que seja o estado
do seu desenvolvimento econdémico e cientifico...».

Em boa verdade, seria pouco abonatério da condi¢io humana repetir
no_ espago conflitos e egoismos que hoje se reconhecem terem sido
causa importante dos atrasos sofridos pelo multimilenar processo de aper-
feigoamento da humanidade, que nos tende a aproximar cada vez mais do
homem do futuro, tdo inteligente quanto generoso, quer com o0s se€us seme-
lhantes, quer com o universo que o envolve.

No entanto, enquanto nio se atingir tal estado de perfei¢do, ainda do
reino da utopia, ha que ter em linha de conta que os paises econdmica e
industrialmente mais poderosos estdo & partida em vantagem para impor
condigdes e colher beneficios, raramente cedendo a favor dos outros paises
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se a isso ndo forem de qualquer forma compelidos. Corolério desta reali-
dade € a necessidade de os paises mais fracos e vulneraveis se empenharem
no reforgo da sua capacidade negocial, tentando fazer respeitar direitos
que lhes cabem, sobretudo quando sdo direitos universalmente reconhecidos.

Mas enquanto para os paises que detém niveis econémicos elevados e
avancada ciéncia e tecnologia é relativamente simples preparar o futuro por
forma a usufruir do principio da universalidade do espago e dos seus recursos,
o mesmo j& ndo se pode dizer em relagdo aqueles onde tal ndo se passa,
quantas vezes ainda apoquentados por problemas bem mais terrenos e de reso-
lugdo premente, como a pobreza ¢ o endividamento. Para estes, s6 uma grande
forga de vontade, sentido de responsabilidade colectiva e inteligéncia politica
para negociar eventuais potencialidades estratégicas que possuam, geograficas,
humanas ou outras, permitirdo obter contrapartidas com valor reprodutivo
que os fagam sair progresivamente do ciclo vicioso a que estdo amarrados
por via do seu fraco desenvolvimento.

Isto, porém, € por si insuficiente. Quando o mundo da tecnologia avanga
tdo rapidamente que os conhecimentos de ponta se tornam rotineiros de
um dia para o outro, fazendo com que o avango dos paises mais apetre-
chados se faca a velocidade superior & dos outros e aumente o fosso que
os separa, s6 a assuncdo plena, por parte dos primeiros, da injustica desta
situacdo, do perigo que representa a prazo para a harmonia da sociedade
mundial e a consciéncia da importdncia da sua correc¢do, pode permitir
aos paises mais débeis verem os seus esforgcos de progresso coroados de
éxito.

Ainda que aquém do desejavel, passos importantes tém vindo a ser
dados nesse sentido, nomeadamente a nivel europeu. A Comunidade, por
exemplo, estd a utilizar as tecnologias espaciais em programas de apoio a
paises em vias de desenvolvimento de Africa, Caraibas e Pacifico, nomeada-
mente nas areas de detecgdo remota, telecomunicagdes e radiodifusio directa
para fins educacionais.

De certa forma, poder-se-4 dizer que é importante transferir para o rela-
cionamento entre nagdes os valores, os direitos, as obrigacdes, as responsa-
bilidades e os sistemas de controlo que caracterizam o funcionamento de-
mocrético das sociedades, contribuindo para evitar mais tarde no dominio
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do espago as enormes resisténcias, dificuldades e conflitos que geralmente
ocorrem quando se visa alterar um dado «statu quoy», por mais aberrante
que seja, sobretudo quando é favoravel a quem detém a maior cota-parte
de poder efectivo.

A cooperagio e a solidariedade internacionais em conjunto poderdo tor-
nar realidade aquilo que hoje em dia ainda quase ndo passa de uma mera
declaragfo de intencGes: o espago extra-atmosférico ¢ as suas riquezas devem
ser utilizadas «... em proveito de todos os povos, qualquer que seja o estado
do seu desenvolvimento econémico e cientifico...».

2. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE VANTAGENS E INCONVENIEN-
TES DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Em razdo dos elevados custos dos grandes programas espaciais, torna-se
cada vez mais dificil a um dado estado desenvolvé-los autonomamente, mesmo
quando se trata de grandes poténcias.

Sdo elucidativas as estimativas dos custos dos programas europeus
Hermes, avido espacial, ¢ Eureka, plataforma orbital recuperavel, res-
pectivamente de 2000 milhGes e 220 milhdes de doélares americanos (pregos
de 1986) (*). Atendendo a que simultaneamente com os grandes progra-
mas se t€ém que desenvolver outros, de menor dimensio, mas nio de menor
importéncia, como por exemplo os de experimentacdo cientifica em ambiente
de microgravidade, programas esses que em grande parte, alids, justificam os
primeiros, pode avaliar-se o enorme esforgo financeiro exigido na concepgio,
ser levado a cabo entre paises com niveis cientifico-tecnolégicos semelhantes.
execucdo e operacdo dos meios espaciais.

Para se ter uma ideia dos custos destes programas «menores», veja-se
o quadro seguinte (%) com os gastos anuais de algumas organiza¢des em

() Grand Atlas Universalis de L’espace, 1987.
() Forte: BMFT — Ministério para a Investigagdo e Tecnologia alem&o.
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investigacdo em microgravidade no dmbito das ciéncias da vida e dos mate-
riais, sem incluir, no entanto, os custos de lan¢camento dos meios no

espaco (3):

\\ A
NO 1987
1983 1984 1985 1986 | (estimado)
ENTIDADE
NASA 78 &2 89 97 119
(milhdes de US§) (1,7MC) | (12,3MO) | (134 MC) | (14,6 MC) | (17,9 MC)
ESA 13 16 22 32 35
(milhdes de ECU) (22MC) | 27MO) | 3,7MO) | (54MC) | (6MO)
BMFT 73 101 106 82 117
(milhdes de DM) 61MC) | 84MC) | (88MC) | (6,8MC) | (9,7 MO)
CNES () 18 25 31 37 60
(milhSes de Francos) (04MC) | (0,6MC) | (0,7MC) | (09MO) | (1,5MO)

Face ao realismo dos nimeros, é facil aceitar que a cooperagdo inter-
nacional surja como a solucdo cada vez mais procurada para ultrapassar
as dificuldades levantadas pelas restricGes orgamentais das politicas nacio-
nais e levar a bom termo a ciclépica tarefa de dominar o espaco extra-
-atmosférico bem, depressa e com oportunidade.

Apesar disso, neste como noutros dominios da produgdo industrial,
o recurso a cooperagiio apresenta alguns escolhos que é preciso ultrapassar
caso a caso, visto que a par das suas inquestiondveis vantagens apresenta
também alguns inconvenientes que merecem ponderagdo. A adopgio de
uma férmula de cooperacdo concreta deve obedecer a uma prévia ¢ minu-
ciosa andlise desses prés e contras, que variam com as especificidades do
caso em apreciagdo e com o estado de desenvolvimento dos paises coope-
rantes.

(®) Para facilitar a comparagdo, apresentam-se entre parénteses valores aproximados
em milhSes de contos (MC).

(*) CNES — Centro Nacional de Estudos Espaciais francés. Os valores apresentados
apenas incluem os gastos em ciéncias dos materiais.
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O certo é que ao abordar-se a questdo da coopera¢dio tem que se admi-
tir que cada estado tenda a procurar obter um estatuto de igualdade em
relagdo aos seus parceiros ¢ a garantir que a solugdo a adoptar nio pre-
judique as respectivas independéncias em termos de investigacdo e desen-
volvimento (I&D).

Este ponto de vista é por si origem de dificuldades ¢ tem merecido a
oposicdo de alguns dos que defendem que o regime de cooperagdo sé deve
ser levado a cabo entre paises com niveis cientifico-tecnolégicos semelhantes.
Cré-se que sem razdo, porque ao reconhecer-se o espago como patriménio
de toda a humanidade e, como tal, que o resultado da exploragdo das
suas virtualidades deve reverter a favor de todas as nacdes, logico sera
aceitar-se a legitimidade do direito de cada uma delas & participacio nesse
esfor¢o exploratério, proporcionalmente as suas possibilidades, sem divida,
mas sem quaisquer subordinagdes que firam a dignidade do estado ou limitem
o principio da igualdade de direitos das nagoes.

Para além disso € um facto que, mesmo entre paises igualmente de-
senvolvidos, a cooperagdo levanta algumas dificuldades que se prendem
essencialmente com a relutidncia em partilhar conhecimentos avangados ¢ até
inéditos com parceiros que sdo ou poderdo vir a ser concorrentes em areas
em que esses conhecimentos podem ser aplicados. Esta situagdo piora quando
surgem suspeitas da existéncia de riscos de transferéncia de tecnologias de
ponta para paises politicamente adversos. Esta possibilidade, porém, tem
mais a ver com o niimero de cooperantes ¢ com os esquemas de seguranga,
do que com os niveis tecnoldgicos de cada um deles.

Afirma-se também frequentemente que as producGes em regime de
cooperagdo sdo mais caras e demoradas do que as executadas de acordo
com programas nacionais auténomos. E uma critica que se apoia em casos
concretos, que necessita no entanto que se acrescente que o defeito original
nfo estd tanto na coopera¢do mas mais na forma como é concretizada.

Os factores que aconselham a cooperac¢@o entre estados em detrimento
de solugdes solitarias sdo a complexidade, a dimensdo e os elevados custos
dos programas a realizar, a que se pode acrescentar ainda o reconhecimento
da sua importincia e inadiabilidade. Nestas circunstancias, a partir do mo-
mento em que é decidido avangar em conjunto, sé6 ha que procurar eli-
minar ou atenuar os obstaculos de percurso, na sua maioria resultantes da
internacionalizagiio dos interesses em jogo e de questdes que se prendem
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com a concorréncia empresarial, em boa verdade as principais responsaveis
pela dilatag8io de precos e prazos.

O bom entendimento entre as partes interessadas e, por consequéncia,
o bom andamento dos programas de cooperagdo, ficard muito facilitado se
for tido em atenc8o o seguinte:

— existéncia de uma politica global comum, bem definida e de longo
prazo, onde se integre o projecto de cooperagdo em analise;

—exaustdo e detalhe na preparagio dos projectos e programas, bem
como na distribui¢do das tarefas e constituicio dos grupos de tra-
balho;

— atribui¢do de postos de direc¢io e de responsabilidades em fungdo
de competéncias comprovadas, tendo em atengdo o direito de cada
uma das partes ao estatuto de parceiro igual;

— confianga reciproca em relacdo & qualidade dos trabalhos executados,
procurando evitar a multiplicagdo de verificagbes e procedimentos
de controlo;

— simplificagdo dos mecanismos de apoio & execugdo dos programas,
diminuindo-lhes a tendéncia natural para a inércia, para a repetiti-
vidade e para a lentiddo;

— resolucdo prévia das questdes inerentes 4 permuta de altas tecnologias,
nomeadamente as respeitantes & seguranca;

— garantia prévia da compatibilidade dos programas com as politicas
internas e externas, comerciais e outras, de cada um dos paises
membros;

— compromisso de ndo interferéncia de situagles conjunturais internas
no desenvolvimento dos programas de cooperacdo.

Se os paises desenvolvidos podem permitir-se avaliar vantagens e in-
convenientes de uma dada hip6tese de cooperacio no dominio espacial
(ou outros) e optar eventualmente pela produgdio auténoma, o mesmo ja ndo
acontece com os paises com fracos recursos financeiros e industriais, sobre-
tudo quando simultaneamente o seu nivel cientifico-tecnolégico é baixo.
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2

Para paises com estas caracteristicas a unica saida é a cooperagdo
internacional, que s6 lhes pode trazer beneficios, dos comerciais aos tecno-
légicos € aos seus efeitos multiplicadores, desde que saibam salvaguardar:

—a independéncia cientifico-tecnoldgica no acto do acordo de coope-
racao;

— a capacidade para utilizar a experiéncia e os conhecimentos adquiri-
dos através da cooperacdio para dinamizar o esfor¢o de I&D nacional;

— a reprodutividade em termos de 1&D das contrapartidas contratuais,
sempre que as haja.

Apesar das questSos de principio anteriormente abordadas, reconhece-se
que é dificil, nestes casos, reunir as condi¢cdes minimas para se ser aceite
como parceiro num dado projecto de cooperagéio. No entanto, sendo evi-
dente que esta via é para os paises menos desenvolvidos uma forma privilegiada
de recuperar algum do atraso que os separa dos paises mais avangados no do-
minio das tecnologias modernas, é imprescindivel que retinam esforcos e es-
timulem a imaginacdo para que tal se torne possivel em todos os casos
que lhes possam trazer prestigio, saber e¢ proveito material.

A forma ideal de cooperagdo é a co-producdo, na medida em que lhe
corresponde um estatuto que permite ao cooperante participar em todas as
fases dos programas, desde a investigagio & fase de desenvolvimento e de
fabrico dos materiais. Por isso, escusado sera dizer que se torna complicado
para um pais pouco desenvolvido reunir & partida as condigdes exigidas
para participar em co-produgdes avangadas, como sdo as espaciais.

Outros tipos de cooperagdo, porém, podem ser encarados, como por
exemplo a transferéncia de tecnologia, normalmente sob condi¢cées muito
restritivas, os fabricos sob licenca, a subcontratacdo ou a autorizagio para
a instalagdo de indistrias em territério nacional. Esta tltima opg¢do é muito
mais interessante do ponto de vista econémico do que do ponto de vista de
desenvolvimento, apesar de incluir normalmente no lote de contrapartidas
u qualificacdio técnica e o emprego de méao-de-obra do pais hospedeiro.

A utiliza¢dio das mais avancadas tecnologias no sector espacial e a possi-
bilidade de transferéncia dessas tecnologias para outros sectores de pro-
dugdo industrial fazem com que o espago seja particularmente atraente
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para o investimento e vantajoso para o incremento da globalidade da indis-
tria de um dado pafs.

A tendéncia actual para a diminui¢fo dos recursos financeiros disponi-
veis associada aos elevados riscos da producio espacial fazem da cooperacao
internacional a melhor solugdo para o aproveitamento oportuno, rapido e
eficaz das potencialidades do espago extra-atmosférico, independentemente
do estado de desenvolvimentos dos paises interessados.

E por isso necessdrio que continue a verificar-se a tendéncia para se
atenuar em chauvinismos inibidores do esfor¢o de cooperacéo.

3. AGENCIA ESPACIAL EUROPEIA: UM EXEMPLO BEM SUCE-
DIDO DE COOPERACAO INTERNACIONAL (%)

Bem cedo se constatou a nivel europeu, no plano civil, a importancia
da cooperagéo no dominio espacial.

As suas raizes remontam aos anos cinquenta, quando na Gra-Bretanha
se debatia o interesse do fabrico nacional de um engenho lancador civil de
média poténcia a partir de um missil denominado «Blue Streak», desenvol-
vido pela empresa De Havilland (1955), e de um foguetdo com o nome de
«Black Knight», da Royal Aircraft Establishment (1957).

Entretanto, o rapido progresso que se verificava no dominio dos gran-
des propulsores, nomeadamente nos Estados Unidos da América, associado
aos miltiplos problemas e atrasos subsequentes do «Blue Streak» levou o go-
verno britinico a abandoné-lo, propondo-o no entanto a outros paises euro-
peus em regime de cooperagdo, numa tentativa de assim aproveitar os
os conhecimentos acumulados e os investimentos ja efectuados no projecto.

Como ¢é natural, sé os paises com elevado nivel cientifico-tecnolégico
¢ industrial no dominio aeroespacial estariam em condi¢Ses de participar
num projecto deste tipo.

Era o caso da Franca, entdo empenhada na construcdo da sua forca
de dissuasdo nacional, que na Conferéncia de Estrasburgo de 1961, com a
Gri-Bretanha, porpds a constituicBo de uma organizagdo europeia criada

() A informagdio contida neste ponto 3. é essencialmente baseada nos elementos re-
colhidos pelo autor no Saldo Aeroespacial do Bourget de 1989 e no relatério anual da ESA
referente a 1987.
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efectivamente em 29 de Fevereiro de 1963 com o nome de European Laun-
chers Development Organization (ELDO), com o objectivo principal de
conceber ¢ realizar um langador internacional de trés andares, em que o
primeiro era briténico e baseado no referido «Blue Streaky», o segundo francés
«Coralie» e o tltimo alem&o.

Nascia, deste modo, o Programa Europa, que foi, em nosso entender,
apesar de nunca ter funcionado convenientemente, um marco fundamental
na ascensdo do velho continente & posicdo de terceira poténcia aeroespacial
do mundo, logo atras dos Estados Unidos e da Unido Soviética.

Os insucessos do Programa Europa privavam os paises europeus da posse
de lancadores adequados a colocagdo em Orbita dos seus satélites, cuja pro-
ducdo tinha sido entretanto dinamizada no quadro de uma segunda organi-
zagdo de cooperacgdo europeia, a European Space Research (ESRO), criada
em 20 de Margo de 1964 especialmente para esse fim. Os lancamentos dos
satélites europeus eram entdo assegurados pela NASA (National Aeronautics
and Space Administration), situagdo de dependéncia que s6 viria a terminar
com o bem sucedido lancamento do ARIANE I, em 24 de Dezembro
de 1979.

Contemporanea da ELDO e da ESRO, existia ainda a nivel europeu
uma terceira organiza¢io internacional de cooperagdo no dominio espacial,
constituida em 22 de Margo de 1963 e designada por Conférence Européenne
de Télécommunications par Satellite (CETS), com a missdo especifica de
desenvolver satélites de telecomunicagdes e tratar das questSes relacionadas
com as telecomunica¢cdes mundiais via satélite na perspectiva dos interesses
europeus.

Como é natural, entre estas trés organizagées, ELDO, ESRO e CETS,
existiam zonas de interesse e de ac¢io comuns que aconselhavam a existéncia
de um 6rgéo superior que determinasse a politica de ac¢do conjunta, pla-
neasse, coordenasse e¢ racionalizasse as missGes de cada uma e, se necessario,
dirimisse conflitos de interesses. A solucdo encontrada foi a reuniio dos
ministros encarregados da area espacial de cada pais participante num 6rgio
que se denominou Conférence Spatiale Européenne (CSE).

Foram ainda os problemas com o Programa Europa que decidiram a
CSE a constituir um organismo de cooperagdo internacional no seio da
comunidade europeia, por fusio da ELDO ¢ ESRO, com a missdo de garantir
e dinamizar a colaborac@io entre estados europeus no campo da ciéncia e
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da tecnologia aplicadas ao espaco, planear a prazo a actividade espacial
europeia e coordenar o desenvolvimento dos diferentes programas europeus,
nacionais ou internacionais, e dos seus proprios programas. Por outro lado,
a CETS foi dissolvida em 1972.

Nasceu entdo a Agéncia Espacial Europeia (ESA), por convengdo
assinada em 30 de Maio de 1975 por onze estados fundadores: Alemanha
(RFA), Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Irlanda, Italia, Grd-Bretanha,
Holanda, Suécia e Suica, cujos fins sdo de natureza exclusivamente
pacifica (8).

A gestdo da ESA e a elaboragdo das grandes linhas da respectiva
politica geral, cientifica, técnica administrativo e financeira, ¢ da respon-
sabilidade de um Conselho que se reune periodicamente ¢ é composto por
representantes de todos os estados membros.

Cada estado membro tem voz activa no que respeita aos programas
obrigatérios da Agéncia, mas tem direito de voto apenas nos programas
facultativos em que participa.

Para além do Conselho e da estrutura directamente dependente dele,
existe ainda uma estrutura executiva sob a direc¢8o de um director-geral,
que é nomeado pelo Conselho por um periodo de quatro anos.

Para ser admitido com o estatuto de estado membro da ESA ¢ preciso
pagar uma quota anual para o or¢amento da Agéncia, cujo montante & pro-
porcional ao rendimento nacional do estado em questdo. Outra condi¢@o indis-
pensavel é a capacidade para participar desde o acto da adesdo no esforgo
de produgio industrial, cientifico e tecnolégico da Agéncia, através de em-
presas nacionais previamente seleccionadas.

Se inicialmente este facto pode constituir uma dificuldade para as inten-
¢Oes de entrada na ESA de um pais industrialmente menos desenvolvido,
a prazo representard uma vantagem dado que permite dinamizar o sector
industrial e recuperar rapidamente a comparticipagdo obrigatéria para o
or¢amento anual da Agéncia, por via das empresas contratadas.

(%) Actualmente a ESA inclui também a Austria e a Noruega (1Jan87) e, como membro
associado, a Finlindia. O Canad4 tem com a ESA um estreito acordo de cooperagdo, que
lhe permite participar nas suas actividades e programas.

O estatuto de estado associado difere do estatuto de estado membro no que respeita ao
valor da quota anual, bastante menor no segundo caso. Para além disso, o estado associado
ndo tem direito a voto e negoceia caso a caso com a ESA a forma de participacdo nos seus
programas, obrigatérios ou facultativos.
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A ESA apenas tem assegurado o funcionamento dos sistemas espaciais
que concebe ¢ desenvolve até ao momento de estarem em condi¢Ges de utili-
za¢do comercial (7), altura em que transfere as suas responsabilidades de
gestdo para outras entidades, como por exemplo no caso da empresa
Arianespace, para os lancadores, ou das organizagdes intergovernamentais
Futelsat ¢ Eumetsat, respectivamente para os satélites de telecomunicagoes
¢ meteorolégicos.

S6 em situagdes excepcionais e transitérias esta regra é quebrada, como
o foi, por exemplo, no caso do programa Meteosat, que corria o risco de ser
interrompido em virtude da Fumetsat, a que se destinavam os satélites, ter
aguardado durante trés anos a ratificacio da respectiva convencfio, s6
realizada em 19 de Junho de 1986.

Merece também ser sublinhado que ndo é vocagdo da ESA fabricar os
seus préprios sistemas espaciais. Encomenda-os, por isso, &s empresas
industriais dos paises membros capazes de responderem as rigorosas exigén-
cias das clausulas contratuais.

A importancia da ESA no desenvolvimento industrial da Europa espa-
cial esta reflectida na distribuicdo das despesas que efectuou por exemplo
em 1987, num total de 1527,7 milhGes de ECU, ou seja um valor da ordem
dos 260 milhGes de contos:

— Sistemas de transporte espacial ... ... ... .. .. .. 30,5%
— Programas de telecomunica¢des ... ... ... ... ... ... 18,0%
— Estagdo e plataformas espaciais ... ... ... ... ... ... 129%
— Programas de observagdio da Terra ... ... ... ... ... ... 12,4%
— Programas cientificos ... ... ... ... .. .. .. .. 112%
— Programas de microgravidade ... ... ... ... .. .. .. 2,4 %
— Outros programas de tecnologia avangada ... ... ... ... 0,5 %

Os 12,1 por cento sobrantes foram consumidos em despesas gerais
de funcionamento da Agéncia.

Neste aspecto, é também elucidativo o facto de a ESA manter actual-
mente contratos com mais de 200 empresas europeias, de pequena, média e
grande dimensdo, nalgumas dezenas de casos justificando a constitui¢do
nessas empresas de equipas técnicas permanentes.

(" Esta limitacdo ndo é imposta pela Convengdo que rege as actividades da ESA.

63



NACAO E DEFESA

Os contratos firmados pela ESA com as empresas tém incidido funda-
mentalmente nos sectores de actividade ligados & contrugiio de satélites,
de engenhos de lancamento e de componentes terrenos de controlo e ligacdo
aos sistemas espaciais (recep¢io de dados, rastreio, etc.).

A ESA prepara-se para realizar ambiciosos projectos que consolidardo
a Europa, se bem sucedidos, como grande poténcia espacial, com capacidade
auténoma em muitos dominios e a altura de colaborar e de concorrer coin
os velhos (EUA e URSS) e os novos (Japdo, India, China, Brasil) senhores
do espago. Citam-se, a titulo de exemplo, o0 médulo habitdvel «Columbusy,
destinado a integrar uma estagdo espacial orbital a construir pelos Estados
Unidos em cooperagdo com outros paises e, a prazo, uma estacdo predo-
minantemente europeia, a nova geracdo de lancadores de grande poténcia, a
iniciar com o foguetdo «Ariane 5» e o avido espacial europeu «Hermes».

A Agéncia Espacial Europeia traduz de certa forma a consequéncia
da importancia atribuida por grande parte dos paises europeus ao espaco
extra-atmosférico, bem como da consciéncia das dificuldades em cada um
agir isoladamente com éxito em t3o avangado, vasto e dispendioso dominio
de aplicagdo da técnica e da ciéncia.

Apesar disso, é curioso e estimulante para nés constatar que as pequenas e
médias empresas absorvem mais de metade do total dos pagamentos da ESA
a inddstria, o que prova que a participacio na produgdo industrial para
fins espaciais tem muito mais a ver com os factores inovacdo e qualidade
do que com o factor dimensfo, quer se trate de empresas ou de paises, desde
que se enverede pela via da coperacdo.

4. A COMUNIDADE EUROPEIA FACE AO ESPACO E A COOPE-
RACAO INTERNACIONAL

O Acto Unico Europeu, no titulo VI, dedicado & investigacdo e ao de-
senvolvimento tecnoldgico, reflecte a grande importancia atribuida pela Co-
munidade & cooperacdo internacional como meio de tornar a industria
europeia desenvolvida, cientifica e tecnologicamente, e competitiva interna-
cionalmente.

O n.2 2 do artigo 130 F é bem explicito ao afirmar que «... (a Comuni-
dade) apoia os seus esforcos de cooperagio (das empresas, incluindo as

pequenas ¢ médias, dos centros de investigacdo e¢ das universidades), com
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0 objectivo particular de permitir as empresas explorar plenamente as
potencialidades do mercado interno da Comunidade em beneficio, nomeada-
mente, da abertura de mercados piblicos nacionais, da definicio de normas
comuns ¢ da eliminagfo dos obstaculos juridicos e fiscais a esta cooperac@o».

Mais adiante, no artigo 130 G, alinea b), é apontado, entre outros,
o seguinte caminho para atingir o objectivo proposto:

«Promogdo da cooperagdo em matéria de investigagdo, de desenvolvi-
mento tecnoldgico e de demonstragdo comunitarias com paises terceiros e
com organizagbes internacionais.»

O reconhecimento generalizado do espago como fonte de riqueza, de
poder ¢ de bem-estar, ndo poderia deixar de fazer com que a Comunidade
Europeia lhe dedicasse uma muito especial ateng@o.

A Europa procura naturalmente fortalecer-se como um todo na socie-
dade mundial, em termos politicos, econémicos, sociais e de defesa, através
do refor¢co da sua unidade e do desenvolvimento das suas capacidades
autonémica e concorrencial nos mais diversos dominios de actividade eco-
némica. Dai o valor atribuido ao espago, que representa e representara
ainda mais no futuro grandes interesses de ordem comercial e industrial.
A clevada qualidade exigida a produgdo industrial para fins espaciais como,
forma de se obterem servicos cada vez melhores € mais rentaveis, obriga
a que esteja permanentemente alicercada nos mais avangados conhecimentos.

Por isso, o espago esta hoje transformado numa auténtico p6lo de mobi-
lizagdo cientifica e tecnoldgica, sem divida, mas também social, econémica
e politica, com repercussdes favoraveis na vida das populagdes.

O sucesso comercial dos servigos veiculados através do espaco, como
as telecomunicagdes ou a teledifusdo, os beneficios socioeconémicos di-
rectos, como os ambientais ou os resultantes da meteorologia via satélite,
os beneficios indirectos, como os provenientes da transferéncia de tecnologias
para areas distintas da espacial, o valor estratégico do espago para a defesa
da Europa, enfim a necessidade de alta qualificacdo do pessoal que lida
com as técnicas espaciais e os reflexos disso no mercado de trabalho, sdo
razdes mais que suficientes para levarem a Comunidade Europeia a debrugar-
-se em profundidade sobre tudo o que se relaciona com a conquista, explo-
racdo e comercializagdo do espago extra-atmosférico, procurando intervir
por forma a colher os maiores beneficios possiveis dessas actividades,
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O funcionamento do mercado interno europeu vai contribuir para evi-
denciar a necessidade da Comunidade analisar a globalidade da actividade
espacial na Europa, procurando certamente tornéd-la mais competitiva e
atraente para esse mercado, quer no dmbito da produciio industrial, quer no
da exploragdo das aplica¢cGes dos sistemas operacionais. Vai ser preciso,
concerteza, criar legislagdo e adaptar a actualmente existente as especifici-
dades das questdes espaciais no que respeita & regulamentacdo comercial,
fiscal, aduaneira, da concorréncia, da propriedade intelectual, da protecgdo
de dados satélite para utilizagdo comercial, da circulagio de bens entre a
terra e o espaco, dos detritos espaciais, enfim das questdes de direito civil
e penal que se levantem no espago ou que com ele se relacionem.

Apesar dos sucessos da experiéncia de cooperagdo internacional repre-
sentada pela ESA, como por exemplo o langador de média poténcia «Ariane»,
ou o satélite de detec¢o remota «Spot» ou o laboratério espacial «Spacelaby
ou ainda a sonda «Giotto», a Europa espacial apresenta por enquanto impor-
tantes vulnerabilidades que vdo desde a dependéncia dos Estados Unidos em
aspectos relacionados com o segmento espacial e do Japdo relativamente ao
segmento terrestre, & auséncia de cooperacdo entre paises europeus no sector
espacial de defesa, as dificuldades inerentes a um enquadramento legal pouco
incentivador de novas iniciativas, a um mercado interno reduzido e diver-
sificado, a orcamentos espaciais insuficientes, etc...

A necessidade de uma politica europeia espacial que equacione e resolva
todas estas questdes com o fim de consolidar a posicdo ja alcancada inter-
nacionalmente pela Europa e, se possivel, melhora-la, torna-se urgente,
porque estdo a aparecer novas poténcias espaciais suas concorrentes € a
distdncia que a separa das duas superpoténncias é ainda muito grande e,
atendendo aos investimentos respectivos no sector, tem tendéncia para au-
mentar (¥)). O panorama internacional, visto sob a perspectiva dos esforgos
financeiros referidos a 1987 (%), sem incluir os referentes aos programas
militares, traduzidos em milhdes de ECU, é o seguinte:

— Estados Unidos ... ... ... ... .. <. oo e ... 20801
— Europa (programas nacionais++ESA) ... ... ... .. .. 2756

(®) Ndo se obtiveram dados em relacio a4 URSS.

Admite-se, porém, que o seu investimento no espaco represente um niémero da ordem
do apresentado para os EUA.

(®) Fonte: base de dados ECOSPACE da EUROCONSULT.
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— Japdo - 839
— India 236
— Canada ... 96,5
— Brasil 70

Em relacdo a China, que ja iniciou as suas actividades espaciais, nio
se possuem elementos. Quanto a Israel, que langou recentemente um satélite
militar de reconhecimento (1%), cré-se que desenvolvera aplicacGes civis do
espaco muito em breve.

O sucesso desta politica global europeia para o espago passa necessaria-
mente pela capacidade de os europeus cooperarem a todos os niveis e em
todos os sectores de actividade espacial e subsidiarios, nomeadamente
através de um maior empenhamento na Agéncia Espacial Europeia. E esse
o sentido da importante Resolu¢do do Parlamento Europeu de 17 de Junho
de 1987 sobre a politica espacial europeia, publicado no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, de 20Jul87, de que se transcrevem algumas passagens
elucidativas: «O Parlamento Europeu... considerando que a importancia
econdmica e social das operages espaciais e os bens e servigos relacionados
com as mesmas estdo a aumentar rapidamente na Europa...

1. Considera que é chegada a altura de a Comunidade Europeia estabe-
lecer uma politica coerente no que respeita as actividades no sector
espacial;

3. Reconhece na Agéncia Espacial Europeia o principal instrumento da
cooperagdo europeia em matéria espacial...

4. Adverte do facto de que a Europa, caso ndo disponha de autonomia
no sector das operagdes espaciais, ndo poderd extrair vantagens
econémicas plenas das descobertas cientificas ¢ das inovagdes tecno-
légicas que alcancar neste sector, nem conseguird fornecer as futuras
geragGes de cientistas € técnicos europeus os meios de caracterizagio
criadora compativeis com os seus talentos;

() Este engenho, denominado «OFEK-1», foi posto em 6rbita em Setembro de 1988 por
um langador «SHAVIT», concebido por uma empresa israelita.
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6. ¢) deverdo (as actividades espaciais), sempre que possivel, ser abertas
a cooperacdo internacional...

15. Propde que a Comunidade Europeia se torne, enquanto pessoa juri-
dica, membro da Agéncia Espacial Europeia e solicita @ Comissdo e
ao Conselho que preparem as respectivas negociagGes de adesdo...»

Na hipétese muito provavel da sociedade humana se expandir através
do sistema solar, imprimindo um rumo talvez definitivo & constru¢do do
seu futuro, seria desejavel que cada pais procurasse participar nessa espec-
tacular odisseia, independentemente da sua dimensdo, para poder intervir
com oportunidade e com conhecimento de causa na defesa dos direitos que
Thes cabem na partilha dos beneficios e dos eventuais prejuizos dai resul-
tantes.

E neste ponto que o principio da solidariedade entre paises assume
primordial importancia ao permitir que as sociedades mais avancadas vdo
abrindo as mais modestas as portas de uma via digna de acesso a niveis
de conhecimento ¢ de progresso compativeis com a era espacial de que
tanto o homem se pode orgulhar, de outra forma dificeis ou até impossiveis
de alcancar. Trata-se da via da cooperagdo internacional.

Para além das vantagens que representa para todas as partes envolvidas,
se bem planeada, organizada e conduzida, a cooperagdo internacional é uma
‘expressio pratica da légica para que tende o relacionamento entre unidades
sociopoliticas, cada vez mais interdependentes por for¢a da abertura pro-
gressiva ao exterior.

As sociedades abertas estdo sujeitas a maiores influéncias reciprocas do
que as voltadas para o seu proprio interior, por serem naturalmente mais
sensfveis a factores tais como a mobilidade dos capitais, a rentabilidade dos
investimentos, as relacdes de mercado, a capacidade concorrencial ou a velo-
cidade e facilidade de comunica¢iio a nivel mundial. As relagdes econdémicas
sdo cada vez menos afectadas pelos mecanismos condicionantes ou protec-
cionistas do estado e os respectivos resultados assumem um papel funda-
mental, ainda que ndo exclusivo, na qualidade de vida das popula¢des e no
progresso ¢ modernidade das sociedades. As fronteiras atenuam-se e a nagéo
cede parte da sua soberania a favor de organizagbes mais amplas que a
influenciam e condicionam.
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E isto que esta a acontecer na Europa de uma forma evidente e em
principio irreversivel, ndo por mero acaso mas porque as nagoes do velho
continente viram-se confrontadas com o forte poder de poténcias avancadas
e com dimensdo tal que s6 através de uma unido coerente, sélida, livre
e igual entre elas poderdo enfrentar com éxito no mundo da concorréncia
de mercado.

A Comunidade Europeia nfo é mais do que uma organiza¢io de coopera-
¢do internacional que pretende abranger todos os dominios da actividade
humana, incluindo a espacial. Neste caso particular, a Comunidade procura
construir uma capacidade auténoma para a Europa que lhe permita tornar-se
concorrente e simultaneamente parceiro indispensavel e desejado das outras
poténcias espaciais.

A cooperagiio internacional no dominio do espago é tdo necesséria
como gigantesca é a tarefa de explora-lo e utilizd-lo em beneficio do homem,
tal como é ja reconhecido a nivel europeu. Falta sé-lo também & escala
mundial em coeréncia com a afirmag¢do incontestada de que o espaco per-
tence a toda a humanidade.

Varios exemplos de cooperagdo ja concretizados apontam nesta direcgao.
Assume especial simbolismo o convite feito em 1984 pelo Presidente dos
Estados Unidos da América, que ja obteve respostas favoraveis da Europa,
do Canada e do Japdo, para a constru¢do em regime de coopera¢do de uma
base espacial internacional habitada em permanéncia.

O presente trabalho pretendeu abordar, de uma forma genérica e
numa Optica pessoal, a temética da cooperagdo internacional no ambito
industrial. Os seus objectivos excluiam, por isso, qualquer tipo de andlise
ao caso portugués, que merece um tratamento especial, profundo e auténomo,
pelo interesse que reveste para todos nés.

No entanto, muito do que atras foi dito pode ser aplicavel a nossa
realidade depois de ponderadas as devidas adaptagdes,

Portugal, pais de desenvolvimento ainda modesto, pode encontrar na
cooperagdo internacional um importante instrumento de progresso e de
modernizacdo. Essencial é que saiba determinar, numa perspectiva de futuro,
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as areas prioritarias em que se deve empenhar, bem como os niveis e con-
di¢des em que o deve fazer.

Somos hoje uma sociedade aberta que optou por aderir ao mais impor-
tante sistema de cooperacgdio internacional até hoje realizado, a Comunidade
Europeia, que tende a alargar-se e a consolidar-se a todo o Continente. A
integragdo europeia e o futuro mercado tinico europeu pér-nos-o novos &
grandes problemas, ao mesmo tempo que nos vdo criar aliciantes oportuni-
dades e incentivos para estimulo das nossas capacidades inovadoras e de rea-
lizagdo, dando-nos o 4nimo indispensavel para vencer as barreiras materiais
e psicolégicas que se tém vindo a opor ao desenvolvimento, seguranga e ao
bem-estar tdo esperado quanto merecido da sociedade portuguesa.

A avaliagdo correcta das nossas vulnerabilidades e potencialidades, a
determinagio isenta do nosso estado actual em termos sociais, econémicos e
intelectuais, a previsdo dos fenémenos que nos poderdo afectar e das res-
pectivas implicagSes e consequéncias internas contribuirdo para o sucesso das
estratégias sectoriais e, em ultima anélise, da indispensavel estratégia na-
cional, numa perspectiva de futuro distante.

Se assumirmos o factor humano como uma das nossas mais valiosas
potencialidades e se o soubermos valorizar ao mesmo tempo que multiplicamos
os recursos intelectuais, cientificos e técnicos, hoje notoriamente insuficientes,
estaremos a partida em boa posi¢do para aproveitarmos com éxito a nova
oportunidade que agora se nos apresenta e conquistarmos, enfim, um lugar de
pleno direito na roda das nac¢bes modernas, desenvolvidas e socialmente
equilibradas.

José Manuel Costa Neves
Coronel da For¢a Aérea
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