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EPIGRAFE

“Preservar o Meio Ambiente, ¢ preservar a Vida.”

(Andrea Taiyoo, 2009)



RESUMO

Ao longo dos tempos, e com o evoluir da degradacdo ambiental, os assuntos
ambientais foram ganhando contornos no foro politico, sendo hoje em dia uma das
maiores preocupagdes dos lideres mundiais.

Em Portugal, a consciéncia ambiental mundial comecou a surtir efeitos. Novos

organismos foram criados, documentos legislativos ratificados e as entidades
fiscalizadoras da matéria ambiental comecaram a ganhar poder.
Contudo, as necessidades agravavam-se e as entidades ndo tinham capacidade para dar
resposta a tais problemas. Foi neste ambito que foi criada uma forca no seio da GNR,
através do Decreto Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, o Servico de Protecdo da
Natureza e Ambiente.

Com o evoluir da instituicdo, nomeadamente da componente de investigacao
criminal, constatou-se a falta de um orgdo com capacidade para investigacdo criminal
de cariz ambiental. Desta forma, nasce o Nucleo de Investigacdo de Crimes e
Contraordenagdes Ambientais.

Este é o nlcleo competente para a investigacdo criminal ambiental, estando
distribuido por todo o territério nacional, com um quadro organico de dois mulitares.
Tem também um vasto leque de atribuicbes e € caraterizado pelas elevadas
competéncias técnicas dos militares que o compde.

Portanto, nesta investigacdo, analisaremos a resposta aos crimes ambientais,
assim como o contributo para a prevencéo e repressao dos Nucleos de Investigacdo de
Crimes e Contraordenagdes Ambientais.

Palavras-Chave: Servico de Protecio da Natureza e Ambiente, Ntcleo de

Investigacdo de Crimes e Contraordenagdes Ambientais, Investigagcdo Criminal, Crimes

Ambientais.



ABSTRACT

Over the ages, and with the evolution of environmental degradation,
environmental issues were gaining ground in the political forum, being today one of the
biggest concerns of world leaders.

In Portugal, the global environmental awareness began to set up effect. New
organisms have been created, legislative documents have been ratified and
environmental inspection entities began to gain power.

However, needs got worse and entities were unable to respond to such problem.
It was in this context that a force was created within the GNR, through the decree law
22/2006, February second, the Nature and Environment’s Protection Service.

With the institution’s evolution, namely the criminal investigation component, it
was verified the lack of an organ with capacity for environmental criminal investigation.
Thus, the Nucleus of Investigation of Environmental crimes and Misconduct is born.

This is the nucleus competent for environmental criminal investigation, which is
distributed throughout the national territory, with an organic of two military. It also has
a wide range of attributions and it’s characterized by the high technical competencies of
military that compose it.

Therefore, in this research, we will analyze the environmental crimes response,
as well as the contribution prevention and for the Nucleus of the Investigation of

Environmental Crimes and Misconduct’s repression.

Keywords: Nature and Environmental’s Protection Service, Nucleus of Investigation

Environmental Crimes and Misconduct, Criminal Investigation, Environmental Crimes
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), é o culminar de um ciclo de
estudos do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na especialidade de seguranca, sendo
este subordinado ao tema “A Guarda Nacional Republicana na Investigagdo de Crimes
Ambientais”. Este é o passo final para a conclusdo do Tirocinio Para Oficiais da Guarda
Nacional Republicana (GNR) e para a obtencdo do grau de mestre.

Esta investigacdo visa a aplicacdo de conhecimentos adquiridos no decorrer do
ciclo de estudos da Academia Militar e o desenvolvilmento de um tema com interesse para
a GNR, através da aplicacdo de metodologias de pesquisa e investigacao.

Hoje em dia, um dos principais problemas que preocupa as chefias de diversos
atores do sistema internacional é a degradacdo ambiental. Esta problematica tem ganho
relevancia no seio da Humanidade e os cidaddos cada vez mais se preocupam com a
debilidade ambiental do nosso planeta e com o equilibrio ecologico (Antunes, 1997).

Esta preocupacdo ao longo dos anos deu origem a varias convencoes, tratados e
cimeiras que conjuntamente com os acidentes ambientais despertaram a politica ambiental
internacional. Também em Portugal se fez sentir esse despertar, colocando o fator
ambiental como fator estratégico a nivel politico, alterando-se o paradigma e dando mais
importancia a problematica ambiental (Schmidt, 2008).

Tanto a nivel nacional como internacional, sentiu-se a necessidade de legislar sobre
matéria ambiental, sendo criadas varias normas repressivas de ambito penal e
contraordenacional.

Existem vérias entidades para fiscalizacdo das normas referidas, contudo, foi
sentida, por parte do governo, a necessidade da criacdo de uma entidade com capacidade
de intervencdo, prevencdo e fiscalizacdo do vasto leque de matérias que sdo alvo da
legislacdo de cariz ambiental.

Posto isto, através do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, € criado o Servico
de Protecdo da Natureza e Ambiente (SEPNA), ficando a funcionar na dependéncia do
Comando-Geral da GNR, “através da Chefia do Servico de Prote¢do da Natureza e
Ambiente” L.

Ainda que melhorada e intensificada a fiscalizagdo com a criacdo do SEPNA, esta

incidia maioritariamente nos ilicitos de carater contraordenacional, havendo a necessidade

1Crf. n.2 2 do Art.° 2.° do Decreto-Lei, de 2 de fevereiro.



de criagdo de um orgdo, cuja missdo residisse na investigagdo de crimes ambientais
(Cardoso, 2015).

Com a reforma da organica da GNR, nasce, através do Desp. n.° 53/09-OG, de 30
de dezembro, o orgdo dirigido para a Investigacdo Criminal (IC), o Nucleo de Investigacao
de Crimes a Contraordenagdes Ambientais (NICCOA).

Sendo a GNR, uma forga com forte ligagdo ao mundo rural, prosseguindo as suas
atribuicbes em todo o territério nacional, ocupando 94% deste ultimo, torna-se
imprescindivel, no seio desta forca, a existéncia de uma policia ambiental com capacidade
de IC.

Neste sentido, realgca-se a importancia desta investigacdo, dado que procuraréd
analisar o quadro de atuacdo da GNR na investigacdo de crimes ambientais, expondo as
potencialidades, as limitaces e propostas de forma a potenciar a componente ambiental, e
em particular a IC ambiental. Para isso, seréo realizadas entrevistas no seio da instituigéo, a
orgdos de chefia das Secgdes encarregues pela IC de crimes ambientais.

Apds a apresentacdo do enquadramento e pertinéncia da tematica, foi definido o
objetivo geral (OG) da investigacdo: Analisar as potencialidades e limita¢fes do quadro de
atuacdo da GNR na investigacdo de crimes ambientais.

Foram determinados também objetivos especificos (OE), explanados abaixo:

OE 1: Analisar a dimensdo e impacto dos crimes ambientais;

OE 2: Analisar o enquadramento normativo nacional e da Unido Europeia referente
ao ambiente;

OE 3: Analisar a atuacdo dos NICCOA da GNR no ambito da prevencdo e
repressao da criminalidade ambiental;

OE 4: Analisar a Investigacdo Criminal Ambiental da GNR.

Para a prossecucdo dos objetivos, torna-se necessario a formulacdo de questes,
cujas respostas concorrem para esclarecer o problema de investigagéo (Fortin, 2009). Posto
isto, foi criada a pergunta de partida (PP), através da qual o investigador exprime aquilo
que procura saber e compreender, tentando ser o mais preciso possivel (Quivy e
Campenhoudt, 2013): Qual o quadro de atuacdo da GNR na investigacdo de crimes
ambientais?

Para a elaboracdo deste RCFTIA e para alcancar os objetivos propostos, foram
sequidas as orientacOes das Normas de Execucdo Permanente (NEP) 522/12 de 20 de
janeiro de 2016 e 520/48, de 11 de maio de 2015.



Passando a estrutura deste trabalho, este é dividido em duas partes, Parte | e Parte
Il. A Parte | é compreendida pelos capitulos 1, 2 e 3. No Capitulo 1, é abordada a
importancia das questdes ambientais para a seguranca e 0 impacto que estas tém a nivel
politico e social. No Capitulo 2, é apresentado o enquadramento normativo da Unido
Europeis (UE) e de Portugal referente ao ambiente. O Capitulo 3 aborda a atuacédo da GNR
em matéria ambiental, abordando a IC, em particular a investigacdo de crimes ambientais.

A Parte Il reporta-se a parte pratica e as conclusées, sendo dividida no Capitulo 4,
que incorpora a metodologia e procedimentos utilizados na investigacdo, no Capitulo 5
onde sdo apresentados, analisados e discutidos os resultados obtidos e no Capitulo 6 onde
sdo apresentadas as conclusdes, respondendo as Perguntas Derivadas (PD) e a Pergunta de
Partida (PP).



PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1

O AMBIENTE E A RELEVANCIA DO MESMO PARA A
SEGURANCA

1.1. A evolucéo do conceito de Seguranca

Desde o fim da Il Guerra Mundial que o debate e aprofundamento de questfes em
matéria de segurancga tem vindo a ser alargado. Cada vez mais se torna visivel o numero de
institutos que se dedicam ao estudo destas matérias, 0 que anteriormente estava restrito
apenas ao ensino militar (Hermenegildo, 2013).

Ao longo dos anos foram feitas vérias tentativas para estabelecer o conceito de
segurancga, contudo este continua a ser um assunto em aberto devido a constante alteracdo
do ambiente internacional que tanto dificulta a interpretacdo dos diferentes conceitos de
seguraca (Rodrigues, 2013).

Segundo Hermenegildo (2013), falar sobre assuntos de seguranca durante o periodo
da Guerra Fria era equivalente a falar sobre assuntos de defesa, ndo havendo qualquer
distincdo entre estes conceitos. Os debates politicos e académicos daquela época, no campo
da seguranca, eram essencialmente de carater politico-militar.

Alguns autores, como Barry Buzan (1983), comacaram a pensar em outras
vertentes como constituintes do conceito de seguranga nomeadamente as vertentes
econOmica, politica, ambiental e societal (Hermenegildo, 2016). Este pensamento veio dar
resposta ao espetro de ameacas didrias que atentam a vida e bem-estar da sociedade, a
pobreza e insucesso econdémico, atentados ambientais, conflitos entre etnias, terrorismo,
crime organizado, entre outras (Rodrigues, 2013).

Com estas novas abordagens ao conceito de seguranca e com o alargamento do
mesmo, novas questdes se levantaram na agenda internacional. No caso da vertente
ambiental, esta alcancou um grande relevo devido ao numero de atores que despertaram
para as ameacas que se faziam sentir a nivel ambiental e para as poténciais consequéncias

para a seguranca que destas poderiam advir (Brito, 2010).



Destarte, surge o conceito de seguranca ambiental, conceito este que integrou um
relatério publicado pela Comissdo Independente sobre Questdes de Desarmamento e
Seguranca em 1982. Foram também abordados, nesse relatorio, os problemas relacionados
com a escasses de recursos, a destruicdo do ambiente e o crescimento demografico para

além dos problemas econémicos e militares (Cunha, 1998).
1.2. A consciencializagdo ambiental no dominio internacional

Apenas em 1962 se comecou a ter uma percecdo da realidade ambiental. O
despertar para esta realidade deveu-se sobretudo a pensadores como Rachel Carson, que
alertou a sociedade para a degradacdo que se estava a fazer sentir, através da sua obra
“Silent Spring”, e Max Nicholson que através da sua obra “The Environmental

i3

Revolution” abordou as alteracBes climaticas. No contexto internacional, até entdo,
verificavam-se raros textos esparsos sem qualquer ligacdo l6gica ou sistematica entre si,
destinando-se a dar resposta a determinadas questdes concretas (Garcia, 2008).

O final da década de 60, ficou marcada pelas nefastas e sucessivas catastrofes que
causaram um enorme impacto a nivel ambiental, sendo estas um catalisador para o
interesse internacional nesta area.

De entre estas catastrofes, destaca-se o acidente do petroleiro Torrey Canyon que a
13 de Maio de 1967 derramou cerca de 119 000 toneladas ao longo das costas Francesas,
Britanicas e Belgas, destruindo, numa extensdo de largas centenas de quilémetros, toda a
flora e fauna existente (Silva & Mendes, 2000).

Com o aumento exponencial da deteriora¢do dos recursos naturais do nosso planeta,
0 Homem comeca a ver ameacada a preservacao da sua espécie (Antunes, 1997). Desta
forma, surge uma nova visdo da sociedade “para a problematica da degradacdo do
ambiente e das consequéncias nefastas para a qualidade de vida humana e para o futuro das
espécies em geral” (Machado, 2006, p. 2).

Em 1970 é celebrado, pela primeira vez, nos EUA, o dia da Terra no qual, milhdes
de pessoas se manifestaram contra a degradacdo e destruicdo do ambiente, pressionando o
governo a adotar medidas.

Um ano depois, em 1971, emergem duas das maiores ONGs (OrganizagGes nao-
governamentias) ambientalistas, a “Greenpeace” € a Amigos da Terra e no ano asseguir
ocorre a Conferéncia das Nacbes Unidas em matéria ambiental, denominada de

Conferéncia de Estocolmo (Quental, 2009).



Segundo Amado (2001), esta conferéncia foi o ponto de partida para o normativo
ambiental na medida em que as preocupacGes com as questdes ambietais passaram de
simples ideias para o papel.

Como refere Antunes (1997), apesar da Declaracdo de Estocolmo ndo ter forca
juridica, esta foi o catalizador da motivacdo juridica a elaboracéo do direito do homem ao
ambiente.

Com a necessidade e a preocupacdo de fazer face a novas ameacas de indole
ambiental que iam surgindo, e com a motivacdo da Conferéncia de Estocolmo, foram
ratificadas varias convencbes que se seguiram a esta sobre as mais variadas matérias de
cariz ambiental, das quais se destacam: a Convencdo Internacional para a Prevencdo da
Poluicdo Causada por Navios (MARPOL), ratificada em 1973; a Convencado Sobre o
Comércio Internacional de Espécies Ameacadas da Fauna Selvagem e da Flora (CITES),
também ratificada em 1973; a Convencgdo Sobre a Conservacao da Vida Selvagem e dos
Habitats Naturais, ratificada em 1979 (Antunes, 1997).

Pouco tempo mais tarde, no final da década de 80, outra grande catastrofe veio
alargar a dimensdo da preocupacdo ambiental. O acidente nuclear de Chernobyl, em 1986,
demonstrou que “ndo ha condominios fechados para uma nuvem radioativa” (Schmidt,
1999, p. 2).

Porém, como refere Schmidt (1999), surgem novos problemas a escala global como
a rarefacdo da camada de ozono, o aquecimento global, o aparecimento de novas
epidemias, a destruicdo da floresta Amazonia e o fendmeno das chuvas acidas. Problemas
estes que foram assinalados no Relatério de Bruntland, em 1987, entitulado de “O Nosso
Futuro Comum”, que idealizou a realizagdo de uma cimeira mundial para o debate de
questdes ambientais e que revelou uma nova visdo acerca da questdo ambiental,
colocando-a a escala planetaria e em complemento do processo econémico e social
(Amado, 2001).

Os novos problemas e a elaboracdo do célebre Relatério de Bruntland foram
determinantes para a elaboragdo de varias Convencdes e Tratados internacionais para fazer
face ao novo paradigma ambiental (Schmidt, 1999).

Em 1992, no Rio de Janeiro, ocorre a Cimeira da Terra onde estiveram presentes
117 Chefes de Estado e varios representantes de varios paises. Desta Cimeira resultou a
Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre as Alteragdes Climéticas, que prop0s a
reducdo das emissdes de dioxido de carbono, assim como varios documentos que serviram

de base para o desenvolvimento sustentavel (Quental, 2009).



No @mbito da Convengdo Quadro das Nagbes Unidas para Combate as Alteraces
Climaéticas, foi adotado o Protocolo de Quioto, em 1997, que estabeleceu limites para as
emissdes de gases com efeito de estufa. Neste quadro, a UE obrigou-se a reduzir em 8% as
emissdes desses gases no perido compreendido entre 2008 e 2012 relativamente as
emissdes verificadas em 1990 (Borrego, 2010).

Destarte, podemos verificar que com as convengdes, cimeiras e tratados,
juntamente com os acidentes ambientais e com a evolucdo da mentalidade em relacéo a
importancia do ambiente se nota a evolucdo da politica ambiental internacional. Prova
disto €, como refere Antunes (1997), a preocupacao de diversos lideres mundiais com as
questdes ambientais, assim como a preocupacédo dos cidaddos com os diversos problemas

ecologicos do nosso planeta.
1.3. A consciencializagdo ambiental no dominio nacional

Em Portugal, assistia-se, pontualmente, a um progresso da politica ambiental,
contudo, as questdes ambientais estavam ainda muito adormecidas no seio da sociedade
portuguesa. Esta imaturidade para as questdes ambientais devia-se sobretudo ao baixo
nivel socio-cultural da populacdo, a deficiente circulacdo de informacéo e a existéncia de
censura (Borrego, 2010).

S6 em 1970, no governo de Marcelo Caetano, é que a situacdo comeca a alargar os
seus contornos, modificando significativamente alguns aspetos da vida portuguesa. E esse
mesmo ano que é dedicado a Protecdo da Natureza por proposta do Conselho da Europa a
qual Portugal aderiu, publicando uma coletanea de artigos com o titulo A Natureza e a
Humanidade em Perigo (Machado, 2006).

Em 1971, com o aproximar da Conferéncia de Estocolmo, nasceu em Portugal a
primeira estrututra estatal para o ambiente, denominada de Comissdao Nacional de
Ambiente (CNA) (Antunes, 1997). Segundo Queirds (2002), o programa de acdo desta
Comissdo pretendia traduzir as linhas gerais da politica nacional de ambiente e propor que
0 seu Relatério de Atividades fosse parte integrante do IV Plano de Fomento2. E também
com esta Comissdo que surgem os primeiros trabalhos de investigacdo e as primeiras
realizacdes publicas dedicadas ao estado do ambiente em Portugal.

Por iniciativa do Arquiteto Gongalo Ribeiro Telles e no seguimento dos trabalhos
de investigagéoo realizados, é criada, em 1974, a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA).

2 Plano a partir do qual eram definidas as programacdes da politica de desenvolvimento econémico global do
pais. Este plano comecou a ser elabordo na década de 50 (Correi da Cunha, 1999).



A data da sua criagéo, esta tinha pouca influéncia e capacidade de intervengdo mas com o
tempo foi-se revestindo de poderes cada vez mais expressivos e ganhando capacidade de
intervencdo (Soromenho-Marques, 1998).

Com a revolucao de 25 de Abril de 1974, aproveitou-se a ocasido para incorporar a
defesa do ambiente na prépria Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, sendo a
primeira Constituicdo a consagrar a exiténcia de direitos e deveres ambientais
(Soromenho-Marques, 1998).

Apesar de ja existirem alguns “instrumentos legislativos estrututrantes de uma
politica de conservagdo da natureza articulada com o ordenamento da paisagem e
territorio”® (Schmidt, 1999, p. 1), “foi de facto a adesdo a Unido Europeia em Janeiro de
1986 que constituiu um marco crucial na politica ambiental” (Borrego, 2010, p. 179). Esta
adesdo ndo veio so reforcar a legislacdo e intensificar medidas, trazendo novas exigéncias,
como também trouxe varias vantagens destacando o apoio financeiro para a construcao de
infra-estrututras basicas e consequente melhoria das condic6es de vida (Borrego, 2010).

Em 1987, é aprovada a Lei de Bases do Ambiente (LBA)?*, sendo Portugal o pais
pioneiro na aprovacdo desta Lei, na qual sdo definidas as bases da politica de ambiente
assim como os principios e as diretivas programaticas. Segundo Borrego (2010, p. 180),
“A LBA nao foi mais do que a materializagdo, 10 anos passados, do pioneirismo da
Constituicdo de 1976, que consagrava direitos e deveres ambientais no seu texto”. Na data
da sua publicacdo, esta Lei apresentava um vasto leque de instrumentos tais como o
licensiamento da utilizacdo de recursos naturais, medidas de gestdo e ordenamento do
territorio, principios do utilizador-pagador e medidas de combate e prevencédo do ruido e da
poluicdo (Antunes, 1997). Surgiram também, no seguimento desta Lei, varios documentos
normativos para fazer face a variados problemas ambientais como a gestdo da poluicdo da
agua, do ar e do ruido, protecao das especies e defesa do litoral (Schmidt, 2008).

Em simulténeo, é criado o Instituto Nacional do Ambiente (INAMB) cuja fungéo
estava mais ligada a sensibilizacdo da populacdo e ao apoio as associacdes de defesa do
ambiente (Machado, 2006).

A década de 80, ficou marcada pelos primeiros episodios de conflitos fruto de
problemas ambientais. S&o casos disso a polemica gerada pela ameaca de instalagdo da
lixeira nuclear em Aldeadavilla junto a fronteira do Douro em 1987 e os protestos contra o

alargamento do campo de tiro de Alcochete em 1988 (Schmidt, 1999).

3 P.e. a Rede Nacional de Areas Protegidas, criada em 1976, e a Rede Ecoldgica Nacional, criada em 1983.
4 Lei n. 11/87, de 7 de abril.



Em 1990, com o aparecimento do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, 0
ambiente volta a ganhar destaque politico e em 1992, com Portugal na Presidéncia da UE
pela primeira vez, presidiu a delegacdo da Unido na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também como Conferéncia
do Rio, assumindo um papel fundamental na tomada de decisdes (Borrego, 2010).

Segundo Borrego (2010), a consolidagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel foi o principal resultado da Conferéncia. Este conceito tem na sua base a
articulacdo do desenvolvimento com a protecdo do ambiente, evitando o esgotamento dos
recursos naturais e o garante dos mesmos para as gera¢des vindouras. Para além disso
foram também adotados, no decorrer desta Conferéncia, os principios orientadores da
politica do ambiente®.

Com a revisdo do Cédigo Penal (CP)® em 1995, sdo consagrados os crimes de

7 e de “Polui¢do™®.

“Danos contra a Natureza
Apesar da existéncia de legislacdo de cariz ambiental e de servigos de fiscalizacao,
a politica do ambiente enfrentava ainda grandes dificuldades devido ao “‘carater pouco
vinculativo da legislacao” e a “ineficaz ou inexistente fiscalizagao” (Antunes, 1997).
Embora em Espanha ja existisse um corpo policial especializado na area ambiental®
desde 1986, s6 em 15 de Janeiro de 2001, é que em Portugal nasce o Servico de Protecdo
da Natureza e Ambiente (SEPNA) (Massa, 2009). Segundo Amado (2001), esta forca

nasceu para fazer face aos crescentes anceios da sociedade em matéria ambiental.

S Principios estes expressos na Declaragdo do Rio, na Agenda 21, na Convendo Quadro da Nag@es Unidas
para Combate as alterages Climaticas e na Convencao sobre Diversidade Biologica.

® Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo.

7 Artigo 278° do CP (“Danos Contra a Natureza”).

8 Artigo 279° do CP — (“Poluigio”) ; Artigo 280° do CP — (“Polui¢io com perigo comum”).

% “Servicio de Proteccion de la Naturaleza” (SEPRONA).



CAPITULO 2

ENQUADRAMENTO NORMATIVO REFERENTE AO AMBIENTE

2.1. UNIAO EUROPEIA

2.1.1. Tratado da Unido Europeia

O Tratado da Unido Europeia (TUE), no seu preambulo, evidencia que os Estados
estdo “Determinados a promover o progresso econdmico e social dos seus povos, tomando
em consideragdo o principio do desenvolvimento sustentavel e no contexto (...) do reforco
da coesao e da protecao do ambiente”.

Este Tratado, no n°3 do Art° 3.°, refere que a Unido se empenha “no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente (...) num elevado nivel de protecdo e de
melhoramento da qualidade do ambiente.”.

Esta também previsto neste documento, no n.° 2 do Art.° 21.°, que no “ambito das
politicas comuns e acOes, e de forma a garantir um elevado grau de cooperacdo, a UE
diligéncia com fim a” (Cardoso, 2015, p. 12): “Apoiar o desenvolvimento sustentavel nos
planos (...) ambiental dos paises em desenvolvimento” (alinea d)) e a “Contribuir para o
desenvolvimento de medidas internacionais para preservar e melhorar a qualidade do
ambiente e a gestdo sustentavel dos recursos naturais a escala mundial, a fim de assegurar

um desenvolvimento sustentavel” (alinea f)).

2.1.2. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

O Titulo XX do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), é
dedicado ao Ambiente. No Art.° 191.° esta previsto que “A politica da Unido no dominio
do ambiente contribuira para a prossecucdo” da “preservacdo, prote¢do e melhoria da
qualidade do ambiente”, para “a protecdo da satde das pessoas”, para “a utilizacao
prudente e racional dos recursos naturais” e para “a promog¢ao, no plano internacional, de
medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e
designadamente a combater as alteragdes climaticas”. Ainda dentro do mesmo Art.°, é
referido o objetivo de atingir um grau de protecédo elevado do ambiente, tendo em conta as
diferentes zonas da UE e as diversas situagcdes em cada uma delas. Refere também que e a

politica da Unido “Basear-Se-4 nos principios da precaucdo e da acdo preventiva, da
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correcdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-

pagador.”
2.2. NACIONAL

2.2.1. Constituicdo da Republica Portuguesa

Segundo Cardoso (Cardoso, 2015, p. 13), “A CRP é vista como precursora em
muitos aspetos, principalmente por no texto de 1976 fazer ja referéncia ao ambiente como
um direito”. Na sua primeira edi¢do, esta consagra, através do Art.° 66.° que “Todos tém
direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender”. Este artigo, consagrado na atual CRP, designado por Gomes (2006, p. 11) como
“artigo ambiental”, contempla também, no n.°2, varias tarefas que estdo adstritas ao Estado
“Para assegurar o direito do ambiente, no quadro de um desenvolvimento sutentavel”.

A CRP prevé também, na alinea €) do Art.° 9.°, como “Tarefa fundamental do
Estado”, a protegdo e valorizagdo do “patrimonio cultural do povo portugués”, a defesa da
natureza ¢ do ambiente, a preservacdo dos recursos naturais € o “assegurar um correto

ordenamento do territorio”.

2.2.2. A Lei de Bases da Politica de Ambiente

A Lei de Bases da Politica do Ambiente (LBPA)°, que vem revogar a LBA, foi
atualizada numa perspetiva de “adequagdo do quadro juridico a complexa realidade
transnacional da questdo ambiental” (Saraiva, 2011, p. 27).

A LBA foi aprovada com a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia,
acrescentando uma série de novos principios de direito do ambiente ao ordenamento
juridico nacional, na direcdo do principio previsto na CRP do direito ao ambiente
(Cardoso, 2015). A LBA prop0s ainda o conceito de ambiente definindo-o, no seu Art.° 5.°
como “o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biologicos e suas relagdes e dos fatores
econdmicos, sociais e culturais com efeito direto ou indireto, mediato ou imediato, sobre 0s
seres vivos e a qualidade de vida do homem”. Em consonancia com a CRP, a LBA referia
também no seu Art.° 2.° que “Todos os cidaddos tém direito a um ambiente humano e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por meio de
organismos proprios e por apelo a iniciativas populares e comunitarias, promover a

melhoria da qualidade de vida, quer individual, quer coletiva”.

10 Lei n.2 19/2014, de 14 de abril.
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A LBPA, contempla também, no seu Art° 5° o direito ao ambiente!! em
consonancia com a CRP e define, no n.°2 do mesmo Art.° esse mesmo direito como sendo
0 “direito de defesa contra qualquer agressao a esfera constitucional e internacionalmente
protegida de cada cidaddo, bem como o poder de exigir de entidades publicas e privadas o
cumprimento dos deveres e das obrigacGes, em matéria ambiental, a que se encontram
vinculadas nos termos da lei e do direito”. A LBPA comtempla ainda varios principios
como o principio da prevencdo, da correcdao da fonte, da precaucao, do poluidor-pagador,

da integracdo, da participacdo e da coopercdo (Henriques, 2014).

2.2.3. Codigo Penal

O (CP), no dominio ambiental, sofreu varias alteracGes significativas nas ultimas duas
décadas. A revisdo do CP efetuada em 1995, criou novas tipologias criminais de cariz
ambiental, tipificadas nos artigos 278.° (Danos contra a natureza), 279.° (Poluicédo), 280.°
(Poluicdo com perigo comum) e 281.° (Perigo relativo a animais ou vegetais). Antes desta
revisdo, o CP®3 apenas fazia referéncia a crimes de incéndio (Art.° 253.%) e a crimes contra
a satde (Art.° 269.9).

A versdo atual do CP, ja incorpora um leque mais vasto de tipologias de crimes ligados
a componente ambiental:

e Crime de incéndio florestal ( Art.° 274.9);

e Crime de danos contra a natureza ( Art.° 278.9);

e Crime de violacio de regras urbanisticas ( Art.° 278.° - A)14;

e Crime de poluigdo (Art.° 279.9);

e Crime de atividades perigosas para o0 ambiente ( Art.2 279.° - A);

e Crime de poluicdo com perigo comum ( Art.° 280.9)%°;

e Crime de perigo relativo a animais ou vegetais ( Art.° 281.9);

e Crime de maus tratos a animais de companhia ( Art.° 387.9);

e Crime de abandono de animais de companhia ( Art.° 388.9)

Os crimes supracitados sdo crimes ambientais e da natureza, contudo, apenas séo

reconhecidos como crimes ambientais puros os referidos nos artigos n.° 278.° (Danos

11 «1- Todos tém direito ao ambiente e a qualidade de vida, nos termos constitucional e internacionalmente
estabelecidos”.

12 Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo

13 Decreto-Lei n° 400/82 de 23 de setembro

14 |imita a construg&o, preservando o ordenamento do territério.

15 Este artigo foi criado como agravante ao artigo 279.°.

12



contra a Natureza), 279.° (Poluigdo) e 280.° (Poluigdo com Perigo Comum) (Cardoso,
2015).

2.2.4. Lei Quadro da Contra-Ordenacdes Ambientais

A Lei Quadro das Contraordenagfes Ambientais (LQCOA)® é onde se encontram
previstas, atualmente, as infracdes de mera ordenacdo social. Esta Lei veio substituir o
Regime Geral das Contraordenacdes (RGCO)Y’, no que toca as infragbes de mera
ordenacdo social ambiental, uma vez que este diploma ndo conseguia alcangar este tipo de
ilicitos. (Cardoso, 2015). Como refere (Almeida, 2009), “a principal alteragdo residiu na
extencdo da aplicacdo daquela lei a todos os processos que diziam respeito as
contraordenac@es de natureza ambiental, independentemente do regime juridico especifico
aplicavel.”.

Ao abrigo desta Lei, as coimas aplicaveis sao determinadas consoante a gravidade
do ilicito, sendo estas classificadas como leves, graves e muito graves, e conforme o autor
seja pessoa singular ou coletiva (Cardoso, 2015).

A LQCOA, tem previsto no seu Art.° 1° o que sdo contra-ordenagcdes ambientais,
definindo-as como “(...) todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal
correspondente a violacdo de disposicoes legais e regulamentares relativas ao ambiente que
consagrem direitos ou imponham deveres, para o qual se comine uma coima” considerando
“(...) como legislagdo e regulamentag¢do ambiental toda a que diga respeito as componentes

ambientais naturais e humanas, tal como enumeradas na Lei de Bases do Ambiente?8.”

2.2.5. Legislacdo Ambiental Avulsa

Para além dos diplomas supramencionados, existem ainda outros diplomas
legislativos nacionais e europeus em vigor em Portugal. De acordo com Cardoso (2015), a
legislacdo especifica ambiental, é constituida por cerca de mil documentos normativos,
englobando um vasto leque de matérias que integram o Direito do Ambiente.

Desta forma, podemos verificar o enorme acervo legislativo que as matérias
ambientais integram, salientando a complexidade da formacéo e o elevado conhecimento

das entidades competentes para fiscalizacdo das mesmas.

16 |ei n.° 50/2006, de 29 de agosto.
17 Decreto Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.
18 |_ei revogada pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril como ja referido.
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Dentro dos varios documentos legislativos, apresentamos alguns deles no Anexo A,
cuja entidade administrativa € a GNR, comportando alguns desses diplomas, para além da

vertente contraordenacional, a vertente criminal.
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CAPITULO 3

A GNR E A INVESTIGACAO CRIMINAL AMBIENTAL

3.1. O Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente da GNR

Para caraterizar o SEPNA, torna-se necessario primeiro caraterizar a forca em que
este se integra, a GNR. Nos termos do n.° 1 do Art° 1.° da Lei Organica da GNR
(LOGNR)?®, esta “é uma Forca de seguran¢a de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa”.

Dentro do mesmo diploma, no Art.° 3.°, estdo mencionadas as atribuicdes da GNR,
referindo, que constitui atribui¢do da GNR o “Assegurar o cumprimento das disposi¢oes
legais e regulamentares referentes a protecdo e conservagdo da natureza e do ambiente,
bem como prevenir e investigar os respetivos ilicitos” (alinea a) do n.° 2).

No Regulamento Geral do Servico da GNR (RGSGNR)?, no Art° 6.2, sio
enumeradas as “Areas em que se desenvolve a missdo da Guarda” sendo a protegdo da
natureza e do ambiente uma delas. O mesmo diploma refere no Art.° 189.° que a GNR,
através do SEPNA, se constitui como “policia ambiental nacional, competente para vigiar,
fiscalizar, noticiar e investigar as infracGes a legislacdo que visa proteger a natureza e o
patriménio natural, em todo o territorio nacional”.

Sendo a GNR, uma forca com uma forte tradicdo rural, prosseguindo as suas
atribui¢des em todo o territorio nacional ( n.° 1 do Art.° 5.° da LOGNR), ocupando 94%
deste Gltimo onde reside 54% da populacdo nacional, torna-se uma forca com condigdes
Unicas para intervencdo num curto intervalo de tempo e com elevada capacidade para
desenvolvimento de acfes de prevencéo e fiscalizacdo devido as atribuicdes que Ihe estdo
legalmente adstritas (GNR, 2013).

O SEPNA foi dado a conhecer no dia 21 de maio de 2001, na Escola da Guarda
com a assinatura do protocolo celebrado entre o Ministério da Administragdo Interna
(MAI) e o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAOT). Este
protocolo refere expressamente que “O MAI, através da Guarda Nacional Republicana
(Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente — SEPNA/GNR), se compromete, em

estreita colaboracdo com os servi¢cos do MAOT, a intervir pedagdgica e coercivamente, na

19 Lei n.° 63/2007 de 6 de novembro.
20 Aprovado pelo Desp. n.2 10393/2010, de 22 de junho.
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prevencdo e no combate contra condutas, passivas e ativas, contrarias ao devido
cumprimento das normas legais que vigorem na area do Ambiente e do Ordenamento do
Territério”. A ceriménia contou com a presenca do Diretor do SEPRONA, que afirmou
que a criacdo desta forca iria ser uma mais valia para o povo portugués (GNR, 2001).

Em 5 de julho de 2002, ¢ criada a “Linha SOS Ambiente” com o propdsito de
facilitar aos cidadaos as denuncias das infracGes a legislacdo ambiental. Esta Linha era
gerida, inicialmente, pelo SEPNA e pela Inspecdo-Geral do Ambiente e Ordenamento do
Territério mas a partir de julho de 2007 passou a ser gerida unicamente pelo SEPNAZ?L,

Apesar da criagdo do SEPNA ter sido em 2001, s6 em 2002 se deu inicio a sua
atividade e apenas em 2006 foi consagrado no &mbito da GNR. Foi através do Decreto-Lei
n. 22/2006 de 2 de Fevereiro que se deu essa consagracdo, ficando o servico a funcionar
na dependéncia do Comando-Geral da GNR através da Chefia do Servigo de Protecdo da
Natureza e Ambiente (CSEPNA), integrando o pessoal do Corpo de Guardas Florestais da
Direcdo-Geral dos Recursos Florestais (DGRF) no quadro de pessoal civil da GNR. O
mesmo Decreto-Lei prevé ainda a transferéncia dos bens moveis e das instalacdes afetas a
DGRF para a GNR.

A integracdo da extinta Guarda Florestal da DGRF na GNR, veio alargar o espetro
de atuagcdo do SEPNA, ficando este servigo com competéncia para a fiscalizagdo no ambito
da legislacdo florestal, da caca e da pesca (Cardoso, 2015).

Em 2009 da-se a reestruturacdo organica da GNR, ja iniciada em 2007. A nova
LOGNR aprovada a 6 de novembro veio, como refere Cardoso (2015, p. 21), “definir as
missOes, atribuicOes e as bases da organizacdo da GNR sendo de sublinhar o n.° 2 do Art.°
3.2, O Decreto Regulamentar (DR) n.° 19/2008 veio, nos termos da alinea d) do Art.° 3.°,
criar a Direcdo do SEPNA (DSEPNA), ficando esta na dependéncia do Comando
Operacional.

Em 2008, através do Despacho (Desp.). n.> 72/2008-0G, de 22 de dezembro, é
criado no seio dos Destacamentos Territoriais um nicleo designado de Nucleo de Protecdo
do Ambiente (NPA) que, apesar de estar sobre algcada do comandante de Destacamento,
depende tecnicamente da DSEPNA.

Com o Desp. n.° 53/09-OG de 30 de dezembro, os Comandos Territoriais (Cter’s),
sofreram alguns ajustes quanto ao seu efetivo, estrutura e competéncias, sendo criada a

Seccdo de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SecSEPNA), integrada na estrutura do

2L Cfr. NEP n.° 01/CO/DSEPNA/2011.
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Cter, na dependéncia direta do Comandante Territorial e chefiada pelo Oficial SEPNA. “E
nesta altura que se encontra o orgdo responsavel por desenvolver a investigacdo criminal
ambiental, no que aos crimes ambientais e da natureza diz respeito.” (Cardoso, 2015, p.
21). No mesmo Desp. estdo definidas as atribuicdes da SecSEPNA. A esta seccdo cabe,
entre outras atribuicdes, determinar, coordenar e apoiar a investigacdo de infracbes a
legislacdo referente a natureza, ambiente e florestas. O Chefe da Seccdo (Oficial SEPNA),
assume as competéncias legais de Autoridade de Policia Criminal na delegacdo de
inquéritos judiciais (Cardoso, 2015).

Na sua estrutura, o SEPNA esta dividido em trés escalfes. Por ordem crescente,
esta dividido na estrutura base, estrutura intermédia e estrutura superior. A estrutura base
esta ao nivel dos DTer’s, constituida por um NPA em cada DTer. E nesta estrutura que se
encontram os elementos operacionais com o curso de especializacdo da valéncia SEPNA
que constituem a primeira linha de intervencdo. O NPA divide-se ainda em quatro equipas
sendo elas: a Equipa de Protecdo da Natureza e do Ambiente (EPNA), a Equipa de
Protecdo Florestal (EPF), a Equipa de Protecdo da Natureza e Ambiente em Zona
Especifica (EPNAZE) e a Equipa Nautica e Mergulho Ambiental (ENMA) (Cardoso,
2015).

A estrutura intermédia, esta ao nivel dos CTer’s. E compreendida pelas SecSEPNA,
existindo uma em cada distrito do territorio nacional, incluido as Regides Autdnomas. A
SecSEPNA engloba o NPA, Nucleo de Investigacdo de Crimes e Contraordenacfes
Ambientais (NICCOA) e o Nucleo de Analise e Coordenagdo Técnica Ambiental
(NACTA)2,

A estrutura superior compreende a DSEPNA, estando esta subordinada ao
Comando Operacional segundo o n.°3 do Art.° 32° da LOGNR. A DSEPNA esta
organicamente acima das SecSEPNA, cabendo-lhe a coordenacdo das mesmas?2.

A missdo geral do SEPNA, abrange diversas areas especificas como a fauna e flora,
a Convencéo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens
Ameacadas de Extingdo (Convencdo CITES), florestas, areas classificadas e rede natura
2000, caca e pesca, recursos hidricos, incéndios florestais (prevencdo e investigacao),
poluicdo atmosférica e dos solos, ordenamento do territorio, ruido, residuos e substancias

perigosas, turismo e desportos, exploracdo de inertes, patriménio natural e histérico,

22 Disponivel em www.grn.pt.
23 Ver Apéndice A.
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controlos sanitarios e de protecdo animal e atividades perigosas ou nocivas para 0 ambiente
(GNR, 2010).

Segundo Amado (Amado, 2010), a atuacdo do SEPNA é focada essencialmente na
educacdo e sensibilizacdo, vigilancia e prevencao, controlo e monitorizagédo, protecdo de
pessoas, bens e recursos naturais, fiscalizagdo e investigacdo. Neste sentido, a NEP n.°
01/CO/DSEPNA/2011 de 1 de dezembro, prevé que a atuacdo dos elementos do SEPNA se

deve reger pelos principios da sensibilizacdo, prevencao e fiscalizacéo.

3.2. A Investigacdo de Crimes Ambientais na GNR
3.2.1. A Investigacdo Criminal na GNR

Segundo Braz (2013, p. 20), o conceito de Investigacdo Criminal (IC) “para além
da sua originaria vinculacdo normativa, ele encerra um vastissimo e complexo conjunto de
realidades que importa analisar e caraterizar no plano técnico-material”.

Como refere Braz (2013), a IC no sentido material, constitui uma area especializada
do conhecimento cujo objeto de analise é composto pelo crime e pelo seu autor e tem como
objetivo a descoberta e reconstituicdo da verdade material dos atos praticados penalmente
relevantes e a demonstracdo da sua autoria. Posto isto, podemos afirmar que “a
investigacdo criminal constitui uma atividade instrumental, diretamente auxiliar da
administragdo da justica penal, cujo desenvolvimento ocorre necessariamente no ambito e
nos limites de um processo criminal concreto” (Braz, 2013, p. 21).

No plano normativo, a Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC)?*, no
seu Art.° 10.°, define IC como sendo um “conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
processual penal, visam averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a
sua responsabilidade, descobrir e recolher as provas, no ambito do processo”. Este
conceito, remete-nos para 0 conceito de inquérito, que decorre do n.° 1 do Art.° 42 do
Cddigo de Processo Penal (CPP), que o define como um “conjunto de diligéncias que
visam investigar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a responsabilidade
deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre a acusac¢do” (Cardoso,
2015).

Assim sendo, podemos definir IC como sendo “o conjunto de diligéncias no sentido
de se esclarecer a verdade judicial sobre determinado ato abrangido pela Lei” (Braga,
1996, p. 21).

24 |ei n.° 49/2008 de 27 de agosto.
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De acordo com (Cardoso, 2015), a IC é uma atividade desenvolvida no seio do
Sistema de Investigacdo Criminal, que visa dois grandes objetivos: contribuir para a
aplicacdo da justica em cada caso concreto e contribuir para a prevencao da criminalidade.
Nesta area, atuam os Orgaos de Policia Criminal (OPC), quer os de competéncia genérica
(Policia Judiciaria [PJ], GNR e Policia de Seguranca Publica [PSP])?®, quer os de
competéncia especifica (restantes OPC)?°.

Na GNR, a estrutura de IC é um produto de um processo evolutivo, pautado por
varias alteracdes (Rabaca, 2015).

Em 1992, foram criados na GNR, os Grupos Especiais de Acdo e Pesquisa (GEAP)
que foram os primeiros orgaos de IC cuja missao consistia na recolha de noticias tendentes
a prevencdo e a IC em todas as matérias competentes a GNR nomeadamente trafico e
consumo de estupefacientes e a investigacdo de crimes mais complexos. Em simultaneo,
foram criados os Nucleos de Investigacdo Criminal (NIC), estes ao nivel dos DTer’s, com
a missdo de complementar as missdes desenvolvidas pelos GEAP.

Com a Lei n.° 21/2000, de 10 de agosto?®, a GNR viu alargado o seu leque de
competéncias e responsabilidades na area da IC. Consequentemente, foi elaborado um
Plano Estratégico para a Investigacdo Criminal e Analise da Informacdo Criminal
(PEICAL) que estabeleceu ndo s6 a formacao de especialistas como também a aquisicao de
meios técnicos e a adaptacdo da estrutura organica. Ainda através do PEICAI, juntamente
com diversos estudos, foi criada a Chefia de Investigacdo Criminal e a estrutura de IC da
GNR sofreu uma reorganizacao, ao abrigo do Desp. n.° 07/03-OG, de 21 de janeiro.

Através do Desp. n.° 07/03-OG, de 21 de janeiro, a estrutura da IC para a
componente territorial foi estabelecida nas vertentes de investigacdo criminal operativa,
criminalistica e andlise de informacdo criminal tacita (Cardoso, 2015).

Com o Desp. n.° 51/03-0OG, de 29 de agosto, e 0 Desp. n.° 41/05-0OG, de 30 de
dezembro, respetivamente, foi criada a Estrutura de IC da Brigada de Transito e
harmonizada a Estrutura de IC da Brigada Fiscal.

Nos anos 2007 e 2008, foram efetuadas alteragdes legislativas significativas, tanto a
nivel nacional como a nivel institucional. Dentro destas destacam-se a Lei n.° 63/2007, de
06 de novembro, que aprovou a LOGNR, a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, a LOIC, a Lei
n. 53/2008, de 29 de agosto, a LSI, e documentos normativos que estabeleceram a nova

25 Cfr. n.° 1 do Art.° 3.° da Lei 49/2008, de 27 de agosto.

26 Cfr. n.° 2 do Art.° 3.° da Lei 49/2008, de 27 de agosto.

27 Crf. NEP/GNR — 3.38, de 1999

28 |_ei que aprovou a primeira Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal.

19



estrutura da GNR, o Decreto Regulamentar n.° 19/2008, de 27 de novembro e a Portaria n.°
1450/2008, de 16 de dezembro, o Desp. n.° 53/09-OG, de 30 de dezembro, o Desp. n.°
60/09-0G, de 30 de dezembro e o Desp. n.° 62/09-OG, de 30 de dezembro (Cardoso,
2015).

Com as alteragOes supramencionadas e com o esfor¢o de adaptacdo da atividade de
IC na nova estrutura organica da GNR, foi aprovado o Desp. n.° 63/09-OG, de 31 de
dezembro, com o objetivo de “sintetizar os elementos essenciais da estrutura de IC,
emergentes do relacionamento entre os orgdos de IC e entre estes e as estruturas de
comando a que pertenciam, conforme prevé o mesmo diploma legal” (Rabaca, 2015, p. 9).

Em 2014, através do Desp. n.° 18/2014-0OG, de 11 de marco, que revogou o Desp.
n.° 63/09-OG, de 31 de dezembro, os NIC deixaram de estar sob o comando do
Comandante de DTer e passaram a estar na algada das Seccgdes de Investigacdo Criminal?®
dos CTer’s. De acordo com Rabaca (2015, p. 9), este Desp. “visou o ajustamento do
modelo da estrutura de IC baseado na simplicidade e na coordenacdo entre 0s seus 0rgéaos

e, entre estes e as estruturas de comando a que pertencem”.

3.2.2. A Investigacdo Criminal Ambiental na GNR

Foi através do Desp. n.° 53/09-0OG, de 30 de dezembro, que foi criada em termos de
estrutura a IC na area ambiental com a criacdo da SecSEPNA, integrada na estrututa do
CTer, que compreende 0 NACTA e o NICCOA, cabendo a este ultimo orgdo, a IC de
crimes ambientais. Desde a criacdo da estrutura de IC na GNR que estava prevista a
existéncia da componente ambiental que se encontrava dependente da Chefia de
Investigagdo Criminal, contudo nunca foi desenvolvida (Cardoso, 2015).

No que toca a criminalidade ambiental, até 2010, esta era da responsabilidade dos
NIC dos DTer’s, havendo auxilio por parte das EPNA’s e das EPF’s. Nos DTer’s com
maior indice de criminalidade ambiental, foram criadas equipas de investigacdo de crimes
e contraordenagfes ambientais, designadas por Equipas de Investigacdo de Crimes e
Contraordenagdes Ambientais (EICCOA).

Com o Desp. n.° 63/09-OG, de 31 de dezembro, foi estipulado um orgédo
direcionado & matéria ambiental designado de Area do Meio Ambiente, inserido na
Reparticdo de Criminalistica da Divisdo de Criminalistica da Direcdo de Ivestigacdo

Criminal (DIC). Este tinha como missdo a realizacdo de estudos referentes ao meio

29 Atualmente Secgdes de Informagdes e Investigagdo Criminal.
30 Cfr. Desp. n.° 07/03-0G, de 21 de janeiro.
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ambiente assim como a realizacdo de exames e pericias nesta area. Contudo, este orgdo
nunca foi desenvolvido. E determinada pelo mesmo Desp., a coordenago entre a DIC e a
DSEPNA, dos assuntos relativos as necessidades operacionais, a formacédo especializada
dos investigadores criminais da area ambiental e ao apoio a estes elementos a ser prestado
pelos elementos de policia técnica ou pelos elementos da criminalistica (Cardoso, 2015)

Em 2010, a IC da vertente ambiental passou a ser competéncia do NICCOA,
estando a cargo deste ncleo a investigacdo das atividades ilicitas de cariz ambiental®! e a
instrucdo dos processos ambientais que Ihe venham a ser determinados ou protocolados
com outros organismos. 32

O Desp. n.° 53/09-OG, de 30 de dezembro determina as atribuicdes do Chefe da
SecSEPNA, cabendo-lhe a este determinar, coordenar e apoiar a investigacdo dos ilicitos
contra a natureza, ambiente e florestas, assumindo também, na delegacdo de inquéritos
judiciais, as competéncias legais de Autoridade de Policia Criminal (APC) (Cardoso,
2015).

Com o Desp. n.° 18/2014-0G, de 11 de marco, a Area de Meio Ambiente deixa de
existir e é criada a Seccdo Ambiental, inserida na Reparticdo de Estudos Técnicos e
Criminais, da Divisdo de Estudos e Andlise de Informacdo Criminal pertencente a DIC.
Esta seccdo constitui-se como ponto de contacto com a DSEPNA para tratar de assuntos
ambientais. Tinha também como funcao, elaborar e difundir instrucGes técnicas referentes
a investigacdo de crimes ambientais e elaborar estudos, planos e pareceres com vista ao
desenvolvimento da estrutura de 1C ambiental. Este Desp. continua a prever a coordencgao
entre a DIC e a DSEPNA, nos mesmos termos do Desp. n.° 63/09-OG, de 31 de dezembro.

Analisando o Desp. n.° 63/09-OG, de 31 de dezembro e o Desp. n.° 18/2014-0G, de

11 de marco, verificamos que:

Quadro 1 - Dependéncia dos NICCOA

Dependéncia do Pelo Despacho n.°
NICCOA 63/09-OG, de 31 de | 18/2014-OG, de 11
dezembro de marc¢o
Técnica DIC SIIC
Funcional Chefe da SecSEPNA | Chefe da SecSEPNA

31 Atividades ilicitas relacionadas com a natureza, o ambiente, florestas, de &mbito sanitario as causas de
incéndios florestais.
32 Cfr. Deps. n.° 53/09-0G, de 30 de dezembro.
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Fonte: Cardoso, 2015 (Adaptado)

Apesar de, no Desp. n.° 63/09-OG, de 31 de dezembro, o NICCOA depender
técnicamente da DIC e funcionalmente do Chefe da Sec SEPNA, o Desp. n.° 53/09-0G, de
30 de dezembro, atribui a pronuncia sobre todos os assuntos da IC ao Chefe da Secc¢éo de
Ivestigacdo Criminal.

Podemos entdo concluir que o NICCOA ¢é um orgdo com dupla dependéncia,
ficando a estrutura de 1C ambiental entre duas sec¢bes como podemos verificar no Anexo
B.

Como refere Cardoso (2015, p. 32), “ainda que a alterac¢do parega ter sido simples,
tal assim ndo se afigura dado que esta situacdo podera criar alguns conflitos funcionais, em
matéria de IC, entre a SIIC ¢ a SecSEPNA”.

Falando agora dos militares especializados para a investigacdo de crimes
ambientais, estes sdo elementos pertencentes ao NICCOA da SecSEPNA, com a
especializacdo na area do meio ambiente e na area da IC. Contudo, o curso de
especializacdo na area da IC é de ambito geral e ndo direcionado apenas para 0s crimes
ambientais. “Apesar de esta dificuldade ja ter sido sublinhada em 2010, altura em que se
propbs a implementacdo de um curso de investigacdo criminal ambiental, a falta

permanece atualmente” (Cardoso, 2015, p. 33).
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CAPITULO 4

METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

De acordo com Quivy e Campenhoudt (2008, p. 109), este ¢ o capitulo “charneira
entre a problematica fixada pelo investigador, por um lado, e o seu trabalho de elucidagéo
sobre um campo de anélise forcosamente restrito e preciso, por outro”.

Posto isto, vdo ser abordados, de seguida, os métodos utilizados nas diferentes fases da
investigacdo assim como o local e a data da recolha de dados, a amostra utilizada e o

critério de selecdo da mesma (Sarmento, 2013).

4.1. Método e Tipo de Abordagem ao Problema e Justificacéo

Abordando agora o método, de acordo com Quivy e Campenhoudt (2013), este é
um percurso diferente concebido para estar mais adaptado aos fenémenos ou dominios
estudados. Como refere Sarmento (2013, p. 7), “numa investigacdo pode ser utilizado mais
do que um método”

Nesta investigacdo, os métodos cientificos utilizados foram o método dedutivo e o
método inquisitivo. O método dedutivo, baseado “num raciocinio racional e 16gico, que
parte do geral para o particular” (Sarmento, 2013, p. 8), uma vez que foram realizadas
entrevistas a entidades especializadas na valéncia SEPNA e IC.

O método inquisitivo, “baseado no interrogatério escrito e oral” (Sarmento, 2013,
p. 8), foi utilizado para a recolha de dados, através da realizacéo de entrevistas.

Nesta investigacdo, deu-se primazia a abordagem qualitativa, na qual “ha uma
relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, que ndo pode ser traduzido em nimero”
(Vilelas, 2009, p. 105). Pretende-se assim alcangar uma interpretacdo da realidade “através
da exploracdo do comportamento, das perspetivas e das experiéncias dos individuos
estudados” (Vilelas, 2009, p. 105).

Foi elaborado um modelo de analise com a estrutura da investigacdo®, para
direcionar e manter sempre o foco no objetivo geral da mesma: Analisar o quadro de

atuacdo da GNR na investigacdo de crimes ambientais.

33 Ver Apéndice B.
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De forma a alcancar o objetivo geral, foi formulada a pergunta de partida: Qual o
quadro de atuagdo da GNR na investigagédo de crimes ambientais?

Para dar resposta a pergunta de partida, foram formuladas 5 perguntas derivadas
que Fortin (2009, p. 101) designa como “enunciados interrogativos precisos, escritos no
presente’:

PD1: Que impacto e dimenséo assumem 0s crimes ambientias?

PD2: Qual o enquadramento normativo, nacional e da Unido Europeia, relativo a
materia ambiental?

PD3: Qual a atuacdo dos NICCOA no ambito da prevencdo e repressao da
criminalidade ambiental?

PD4: Qual o quadro organizativo de resposta da GNR a investigacdo de crimes
ambientais?

PD5: Quais as limitagdes do NICCOA na resposta aos crimes ambientais?

4.3. Técnicas, Procedimento e Meios utilizados

De acordo com Fortin (2009, p. 239), “a natureza do problema de investigagdo
determina o tipo de métodos de colheita de dados a utilizar”, sendo fulcral utilizar técnicas
e instrumentos de recolha de dados adequados para recolher, registar e analisar
informacdes validas e fidveis (Sarmento, 2013).

Desta forma, a presente investigacdo iniciou-se com uma revisdo de literatura,
presente nos Capitulos 1, 2 e 3. O Capitulo 1, concerne numa analise conceptual do
conceito de seguranca, no qual € apresentada a evolugdo do conceito, a integracdo do fator
ambiental no mesmo e o impacto que as catastrofes e acidentes ambientais causam no seio
da sociedade, dando exemplos dos mais representativos da histéria do Direito do
Ambiente. No Capitulo 2, foi elaborada uma andlise documental dos documentos
normativos de cariz ambiental a nivel nacional e da Unido Europeia. O Capitulo 3 diz
respeito a um estudo do processo evolutivo da IC ambiental na GNR, abordando o
crescimento da componente ambiental e de IC e posterior criacdo do orgéo de investigacao
de crimes ambientais da GNR, o NICOOA.

No que as entrevistas diz respeito, de acordo com Sarmento (2013), enguanto
instrumento cientifico de recolha de dados, as entrevistas consistem num guido, ou seja,
um conjunto de perguntas que obrigatériamente sdo respondidas oralmente. Quivy e
Campenhoudt (2013), referem que estas se materializam através da aplicacdo dos

processos fundamentais de comunicagdo e interacdo humana, permitindo explorar e
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aprofundar um dominio atraves da inquiricdo presencial a um ou mais individuos. Posto
isto, foram realizadas, no trabalho de campo, entrevistas semiestruturadas para possibilitar
ao entrevistado a resposta “as perguntas do guido pela ordem que entender, podendo
também falar sobre outros assuntos relacionados com as perguntas” (Sarmento, 2013, p.
34). Conforme Freixo ( 2012, p. 222), este instrumento de carater qualitativo “da
oportunidade para a obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes documentais e que
sejam relevantes e significativos”, aprofundando o conhecimento do investigador acerca da

tematica, permitindo desta forma, enriquecer a investigacéo.

4.4. Local e data da pesquisa e recolha de dados

O presente RCFTIA foi elaborado maioritariamente na Escola da Guarda em
Queluz e na DIC. Contudo, foi necessaria a deslocacdo a alguns CTer’s para recolher
informacao, junto dos chefes das SecSEPNA e das SIIC, imprescindivel a investigacao.

O Enquadramento Tedrico, referente a Parte I, efetuou-se através da recolha de
dados na biblioteca da Escola da Guarda, na biblioteca nacional e na biblioteca da
Academia militar, nas diversas plataformas académicas e portais institucionais. Foi ainda
necessario solicitar documentos institucionais que ndo estavam desponiveis em open
source.

As entrevistas decorreram entre o dia 1 e 18 de abril de 2019, sendo que todas
foram realizadas presencialmente a excecdo de uma, por impossibilidade do entrevistado,

tendo sido realizada via email.

4.5. Amostragem: Composicao e justificacdo

De acordo com Sarmento (2013, p. 71), uma amostra “é um conjunto de elementos
retirados da populacdo, que é representativo e significativo dessa populacdo”. A amostra da
presente investigagdo € do tipo intencional pois “sdo deliberadamente escolhidos certos
elementos da populacdo para pertencerem a amostra por serem 0s mais representativos da
populagéo”.

Assim sendo, para esta investigacdo foram selecionados Chefes da SIIC e Chefes
da SecSEPNA. Os entrevistados foram os Chefes da SIIC e da SecSEPNA dos CTer’s de

Braganca, Viseu, Aveiro, Castelo Branco e Lisboa.
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4.6. Procedimentos e ferramentas de recolha e analise de dados

De acordo com Freixo (2012, p. 20), a recolha de dados é entendida como um
“processo organizado posto em pratica para obter informagdes junto de multiplas fontes
com o fim de passar de um nivel de conhecimento, para o outro nivel de conhecimento ou
de representagdo de uma dada situagdo”. Para Quivy e Capenhoudt (2013), o método de
recolha e 0 métodos de analise complementam-se.

Para a redacdo escrita do RCFTIA, assim como para a elaboracdo de quadros, foi
utilizado o Microsoft Office Word, verséo 2017.

Relativamente a recolha de dados através das entrevistas — apOs parecer do
orientador, foram enviadas as entidades a entrevistar via email, juntamente com um
enquadramento do trabalho e com uma carta de apresentacdo®*, com vista a autorizagéo e
posterior marcagdo das entrevistas. As entrevistas® foram construidas consoante os
objetivos da investigacdo, de forma a dar resposta as PD’s e a PP.

A andlise do contetdo das entrevistas, requer métodos especificos, pois por norma
séo qualitativos (Quivy & Campenhoudt, 2013).

Para tal, foi utilizada a técnica de analise de acordo com a metodologia proposta
por Guerra (2006). Esta técnica é orientada para a transcri¢do, leitura, comparacdo e
construgéo das sinopses®.

A técnica utilizada foi operacionalizada através da elaboracdo de grelhas de anélise
qualitativa das respetivas entrevistas, contruindo sinopses das mesmas, utilizando um
quadro de analise de contetddo para cada questdo.

Foi também elaborada uma matriz SWOT (Potencialidades, Condicionantes,
Desafios e Constrangimentos) com a informacdo recolhida nas entrevistas aplicadas com o
intuito de perceber como € que pode ser otimizado o quadro de resposta da GNR aos

crimes ambientais.

3 Ver Apéndice C.
3 Ver Apéndice D.
% Sindpses sdo sinteses do discurso, onde apenas € retirado o essencial da entrevista (Guerra, 2006).
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CAPITULO5

APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No presente capitulo, sdo apresentados os resultados da informacéo recolhida nas

entrevistas efetuadas assim como a sua analise e discussao.

5.1. Identificacdo dos Entrevistados, Local e Data das Entrevistas

Os entrevistados (E), tiveram como critério de selecdo a dupla valéncia de IC e
SEPNA, sendo desta forma conhecedores profundos da matéria estudada nesta
investigacao, serem oficiais superiores, por se tratarem de assuntos a nivel operacional, e

desempenharem fungdes em CTer’s com carateristicas diferentes.

Quadro 2 - Identificacéo dos entrevistados

Cddigo Entrevistados Local Data Hora Modo
Posto Nome Funcéo
Tenente | Machado | ChefedaSIICe | CTerde
El Coronel da SecSEPNA do | Aveiro | 01/04/2019 | 15:00 | Presencial

CTer de Aveiro

Tenente | Lobode | ChefedaSIlICe | CTerde
E2 Coronel | Carvalho | da SecSEPNA do | Braganca | 03/04/2019 | 14:30 | Presencial

CTer de
Braganga
Tenente | Resende | ChefedaSIlICe | CTerde
E3 Coronel da SecSEPNA do Viseu 09/04/2019 | 15:30 | Presencial
CTer de Viseu
Tenente | Patricio ChefedaSIICe | CTerde
E4 Coronel da SecSEPNA do | Castelo | 11/04/2019 | 10:00 | Presencial
CTer de Castelo Branco
Branco
Major Alves Chefe da CTer de
E5 SecSEPNA do Lisboa | 18/04/2019 | 19:35 | Viaemail

CTer de Lisboa

Fonte: Elaboragédo propria
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5.2. Andlise do Contetido das Entrevistas
5.2.1. Analise da questdo n.° 1

A questdo n° 1 - “No seu entender, qual o impacto que a criminalidade
ambiental assume na Zona de Ac¢do do seu Comando Territorial?” — visa a
compreensdo do impacto dos crimes ambientais em Portugal.

De uma forma geral, a excessdo de E5, todos os entrevistados referiram que 0s
crimes ambientais ndo assumem grande relevancia na Zona de Ag¢ao dos seus CTer’s.
Contudo, apesar ndo existir uma grande componente criminal ambiental, todos eles
enalteceram a atuacdo do SEPNA na vertente contraordenacioal.

Analisando a resposta de E5, na Zona de Acdo do CTer de Lisboa, os crimes
ambientais assumem uma elevada relevancia devido a grande industrializacdo e a grande
densidade populacional, o que proporciona uma grande interacdo entre ser humando e
meio ambiente, interacdo esta que causa 0s problemas ambientais.

Como refere E1 e E4, apesar de ndo existir uma grande demonstracdo grafica no
que toca a criminalidade ambiental, temos que ter em conta o impacto que este tipo de
criminalidade causa na sociedade. Hoje em dia, a populacdo ndo tolera a criminalidade
ambiental. Prova disso €, como refere E4, o numero de queixas recebidas pela Linha SOS

Ambiente, nas mais diversas matérias em que o SEPNA tem competéncia.

Quadro 3 - Andlise da Questdon.° 1

Entrevistado Resposta Argumentacao
El “Em termos estatisticos, | “(...) apesar de sermos um Comando com uma
néo tem grande | grande componente ambiental, o0s crimes
demonstracédo grafica | ambientais ndo assumem uma demonstracdo
(...), mas tém um grande | grafica como tem outro tipo de crimes (...)”
impacto na sociedade.” “(...) uma coisa sdo dados estatisticos, outra
coisa é a percecdo que nds temos em relacdo
aos crimes ambientais.”
E2 “Em Braganca, a|“..) mnao temos casos de especial
criminalidade ambiental | complexidade que exijam uma atuacéo

assume uma dimensao
moderada (...) mas se
falarmos da parte
contraordenacional 0
caso muda de figura (...)”

constante por parte dos diversos orgdos da
estrutura SEPNA da Unidade.”
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E3

“(...) a criminalidade
ambiental ndo possui
uma expressdo muito
elevada.”

“(...) temos uma grande atuacdo do SEPNA
mas mais a nivel contraordenacional do que
criminal (...)”

E4

“(...) a criminalidade
ambiental ndo € muito
elevada, o que é elevado
€ 0 numero de
contraordenagdes

ambientais (...)”

“(...) apesar de tudo,
temos de nos mostrar

“(...) apesar de a nossa Zona de Agdo ser, na
maioria, zonas rurais, ndo temos grande
incidéncia criminal. Contudo, temos um grande
namero de contraordenacBes ambientais nas
varias qualificacbes, leves/ graves/ muito
graves.”

“(...) a grande aderéncia a Linha SOS
Ambiente.”

capazes, perante a
sociedade, de responder a
este tipo de crimes.”

E5 “(...) no Distrito de | “O Distrito de Lisboa ¢ um dos distritos com
Lisboa, 0S crimes | maior densidade populacional (...) onde se
ambientais  tm  um | concentram muitas atividades industriais (..) h4
impacto muito elevado.” | uma grande interacdo do homem com o meio
ambiente e na exploracdo de recursos naturais,
sendo os problemas ambientais provocados por
esta relagdo.”

Fonte: Elaboracao Prépria

5.2.2. Analise da questdo n.° 2

A questdo n.° 2 — “No seu entender, considera que a atividade do NICCOA da
GNR ¢ importante no ambito da prevencéo e combate a criminalidade ambiental? —
foi elaborada com a intencdo de apurar se a atividade do orgdo competente para a IC
ambiental da GNR, o NICCOA, contribui para a prevengdo e combate da criminalidade
ambiental, apesar de ser um orgdo cuja atividade principal se desenrola quando o crime ja
foi consumado.

Como podemos verificar nas respostas dos entrevistados, a maioria considera a
atuacdo do NICCOA importante para a prevencao, repressdo e combate a criminalidade
ambiental.

Como afirma E1 e E5, o papel do NICCOA é determinante para fazer face a
criminalidade ambiental, pois € o Unico orgdo composto por militares com a formacéo

especifica nesta area, estando assim munidos de ferramentas proprias para investigacao
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policial de crimes através do Curso de IC e de ferramentas técnicas préprias da area
ambiental que lhes sdo conferidas pelo curso de Protecdo da Natureza.

Outra grande vantagem €, de acordo com E4, a dispersdo territorial das equipas,
proporcionando desta forma uma répida resposta aos crimes ambientais. Ndo obstante,
como evidencia E3, o estatuto dos militares é também uma mais valia para a forca, ficando
esta com capacidade de resposta 365 dias por ano, 24 horas por dia.

Como refere E2, E3 e E4, para além do NICCOA se constituir como orgao de
investigacdo, atuando apenas quando o crime ja foi consumado, a atividade deste orgédo
torna-se importante para a prevencédo e repressao da criminalidade ambiental pelo efeito
dissuasor resultante das decisGes judiciais (pena/ sentenca ou coima) com impacto direto

nos comportamentos desenvolvidos pela comunidade criminal, prevenindo e combatendo o

fenémeno.

Quadro 4 - Andlise da Questdo n.° 2

Entrevistado

Resposta

Argumentacao

El

“(...) € determinante O
papel desta forca nesse
ambito.”

“Na Guarda, é a Unica que tem sensibilidade e
formacao na area ambiental.”

E2

“Claro que sim, apesar
de ser uma forca que
atua numa fase em que o
crime ja ocorreu"

“(...) a atividade que o NICCOA desenvolve,
reflete-se favoravelmente para a prevencéo e
represséo da  criminalidade = ambiental,
contribuindo para este efeito, o resultado
alcancado pelas investigacdes desenvolvidas
(...), e pelo efeito dissuasor resultante das
decisdes judiciais”

E3

“Apersar de ser um
orgdo  especifico de
investigacao, 0
NICCOA é essencial
para a prevencao e
combate a criminalidade
ambiental”

“(...) através das investigacoes que sao
desenvovidas pelo NICCOA, e o mediatismo
que advém quando estas sdo concluidas,
funciona como um elemento dissuasor por
exceléncia.”

“(...) o estatuto dos militares que proporciona
capacidade de resposta em qualquer hora do
dia e 365 dias por ano”

E4

“(...) ndo considero que
a atividade do NICCOA
seja dissuasora. Este €
um orgdo que atua

“(...) o NICCOA ¢ um orgao de investigacao
(...), 0 que é dissuasor € o resultado das
investigacOes que sdo levadas a cabo por este
orgdo, que na maior parte das vezes, termina
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quando o crime j& foi | com sangdes pesadissimas.”
consumado. Considero | “(...) a dispersdo territorial das equipas cria
sim o papel do SEPNA | vantagens na resposta aos crimes ambientais.”

em geral.”

ES “A atividade do | “Existem poucas entidades no nosso pais que
NICCOA neste ambito é | tenham um espetro tdo alargado de
importantissima.” competéncias de investigagdo de crimes

ambientais.”
“(...) os recursos humanos estdo munidos de
duas especializagdes que sdo o Curso de IC e 0
curso de Protecdo da Naturez que lhes da
ferramentas préprias de investigacdo da area
ambiental.”

Fonte: Elaborac¢do Prépria

5.2.3. Analise da questdon.° 3

Na questdo n.° 3 — “Quais os principais contributos e atividades dos NICCOA
da GNR no ambito da prevencido e repressio da criminalidade ambiental?” —
pretende-se averiguar quais os contributos que um orgdo com competéncia de investigacdo
criminal como o NICCOA pode dar na prevencao e repressao de crimes ambientais.

Analisando as respostas dos entrevistados, E1 e E4 defendem que o principal
contributo do NICCOA no ambito da prevencéo e repressdo da criminalidade ambiental,
sdo as investigacOes levadas a cabo pelo ndcleo. E1 refere que o profissionalismo dos
militares leva ao desempenho eficaz das investigacdes que, para além de serem poucas,
funcionam como instrumento preventivo e repressivo.

Outro contributo do NICCOA para a prevencdo e repressdao da criminalidade
ambiental € obtido, como afirma E2, através das diligéncias processuais, cabendo ao
NICCOA identificar suspeitos e novos modus operandi, recolher informacédo policial e
criminal que permita a realizacéo de estudos dos fendmenos e das tendéncias, instrumentos
que sdo providenciados a vertente de analise de informacéo criminal da SIIC.

Na édtica de E3 e E5, o principal contributo do NICCOA neste ambito é o apoio a
restante estrutura SEPNA na medida em que, como refere E5, as a¢des de cariz preventivo
desenvolvidas pelo NPA ¢, na maioria das vezes, orientada consoante informacoes
recolhidas pelo NICCOA.
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Quadro 5 - Andlise da Questdo n.° 3

Entrevistado

Resposta

Argumentacao

El

“O principal contributo
e o profissionalismo e
as valéncias dos
militares.”

“Os nossos militares do NICCOA sdo muito
profissionais e as poucas investigacbes que
desenvolvem sdo quase sempre um sucesso”

E2

“Os principais
contributos para a
prevencao e repressao
da criminalidade
ambiental obtém-se das
diligéncias
processuais.”

“a atividade do NICCOA passa muito pela
identificacdo de suspeitos, identificacdo de
novos modus operendi, pela recolha de
informacao policial e criminal que permitem o
estudo dos fenomenos e das tendéncias”

E3

“(...) e ao NICCOA
compete dar apoio a
demais estrutura da
Sec¢do SEPNA.”

“Para além da competéncia de investigacao de
todo o tipo de crimes ambientais, 0 NICCOA
constitui-se  como um  reportério  de
atualizacdo legislativo para a restante estrutura
SEPNA.”

E4

“As investigagfes que
estes levam a cabo.”

“(..) para além de serem poucas, as
investigacOes levadas a cabo pelo NICCOA,
em particular aquelas que tém um fim
desejado, tornam-se um intrumento repressivo
(..) € este o principal contributo que o
NICCOA oferece.”

ES5

“O principal contributo
na prevencdo é
essencialmente na
producéo de
informacdes criminais.”
“Na parte repressiva
tem também um papel
importante (...)”

“o NPA baseia-se muito nas informagoes
criminais fornecidas pelo NICCOA para
orientacdo das suas atividades preventivas, na
producdo de informacdo estatistica que possa
ajudar nas politicas ambientais”

“Na parte repressiva sd0 muito importantes
porque um dos grandes problemas da
criminalidade ambiental é o sentimento de
impunidade que tem que ser contrariado.”

Fonte: Elaboracgdo Prépria

5.2.4. Analise da questdo n.’ 4

Com a questdo n.° 4 — “Considera a atual resposta dos NICCOA da GNR eficaz

quanto a prevencio e repressio da criminalidade ambiental?” — pretende-se avaliar se
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a resposta dos NICCOA se adequa as necessidades e a realidade ambiental dos dias de
hoje, e 0 que, segundo os entrevistados, restringe a capacidade de resposta do nicleo.

Analisando as respostas dos entrevistados, constatamos que ha unanimidade na
percecdo da eficacia por parte dos mesmos na resposta dos NICCOA na prevencdo e
repressdo da criminalidade, contudo séo referidos alguns constrangimentos.

Atendendo as respostas de E1, E3 e E4, apesar de a resposta por parte dos NICCOA
no ambito da prevencéo e repressao da criminalidade ambiental ser eficaz, esta carece de
capacidade. Tal como referido por E1, devia-se apostar num aumento desta valéncia de
forma a transparecer para a sociedade uma imagem de uma forga que acompanha as
necessidades ambientais e com capacidade para fazer frente as situacdes do dia a dia, cada
vez mais complexas. Como afirma E3, o NICCOA até a data foi considerado uma “mera
equipa de inquéritos contraordenacionais”, porquanto apenas possui um Quadro Orgénico
de Referéncia (QOR) de dois Guardas.

Segundo E5, ja se notam melhorias significativas, conjugando a atuacdo do
NICCOA com outras valéncias da GNR. Contudo, este afirma que “falta promover alguma
estrutura GNR como SEPNA, IC e outras com maior capacidade de recolha de prova no
ambito dos crimes ambientais tais como técnicos especializados em areas cientificas como
quimica e fisica, dependendo cada vez menos de outros organismos que por vezes ndo tém
as mesmas prioridades de atuacdo que os NICCOA. Outro aspeto condicionante referido
por E5 é o facto de os militares ndo estarem abrangidos pela organizacdo de servigco com
escala técnica, 0 que obriga a que estes sejam escalados para servicos internos, quebrando
a sua disponibilidade, o que aumenta a dificuldade de resposta em tempo util as
ocorréncias. Havendo uma escala técnica, os militares estariam escalados diariamente para

ocorrerem ao local do crime, o que traria muito mais celeridade na resposta.

Quadro 6 - Andlise da Questdo n.° 4

Entrevistado Resposta Fundamentacao

El “Ela ¢ eficaz, devia era | “O pouco que faz é eficaz, deve-se € aumentar

ter maior capacidade.” | a capacidade (...) de forma a que a sociedade
sinta que a Guarda tem uma valéncia nesse
sentido.”

E2 “Considero eficaz e “Atendendo a especificidade do conjunto de
compativel com a tarefas que desenvolve, considero que a
missdo e atuacgao € eficaz:”
responsabilidades
atribuidas.”

E3 “E tanto mais eficaz | “Até a data o NICCOA foi tido como um

33




quanto melhor estiver
apetrechado de meios
técnicos ¢ humanos”

nucleo rudimentar.”

“(...) era considerado uma mera equipa de
inquéritos contraordenacionais.”

“No novo quadro organico de referéncia ja se
prevé um nucleo com cinco militares.”

E4 “E  eficaz, contudo | “E uma forca muito eficaz e muito
falta-lhe capacidade.” especializada naquilo que faz, mas dois
militares ndo conseguem abranger um leque
tdo vasto de atribuicbes como as do
NICCOA.”
ES “(...) j& wvai tendo | “A utilizacgdo do HAZMAT do GIPS (na

alguma eficacia (...) se
for bem coordenada
com outras valéncias
podem existir casos de
sucesso.”

“(...) mas ainda ha
muito que melhorar.”

recolna de quimicos e identificacdo de
substancias, etc.) e de veterinairos (para
recolha de sangue para analise de ADN) é
muito benéfico para responder a crimes
ambientais.”

“No entanto falta promover alguma estrutura
GNR como SEPNA, IC e outras com maior

capacidade de recolha de prova no ambito dos
crimes ambientais”

“Os militares deveriam também  estar
abrangidos pela organizacdo de servico com
escala técnica .”

Fonte: Elaborac¢do Prépria

5.2.5. Analise da questdo n.° 5

Com a questdo n.° 5 — “Considera o atual modelo da GNR de resposta aos
crimes ambientais adequado?” — pretende-se averiguar 0s pontos positivos e negativos
do atual modelo da GNR de resposta aos crimes ambientais de forma a exp6r os
constrangimentos e a efetuar propostas de melhoria.

Para os entrevistados em geral, 0 modelo é adequado, contudo tem pontos negativos
que restringem a resposta aos crimes ambientais.

Segundo E1, seria benéfico a criacdo de uma Unidade Nacional Ambiental que
engloba-se a parte da prevencéo, a parte da repressdo e a parte do combate, ou seja, uma
brigada comparada a Unidade Nacional de Trénsito e a Unidade de Acéo Fiscal, com uma
“visdo global de tudo, onde trabalha-se uma especialidade s6” como na congénere Guardia
Civil. Este afirmou também que, sendo a area ambiental uma das mais solicitadas hoje em
dia, o Oficial SEPNA n&o deveria acumular outras funcGes, pois assim acaba por se
esgotar.

Ja para E5, em vez da criacdo de uma Unidade especifica, a estrutura SEPNA
deveria ser mantida, contudo, o NICCOA devia prever um quadro organico que pudesse
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dividir o nacleo em Equipa de Crimes Ambientais (ECA) e Equipa de Contraordenacdes
Ambientais (ECOA) de forma a individualizar o trabalho dos elementos das equipas nas
quais os elementos da ECA s6 trabalhavam com crimes ambientais e da ECOA com
contraordenacdes ambientais.

De acordo com E2, E3 e E4, ha uma grande falta de ajuste a nivel de recursos
humanos, impossibilitando por vezes a resposta que se deseja. E2 afirma ainda que para
além da falta de recursos humanos, também estdo em défice os materiais e equipamentos
especificos que o trabalho em areas tdo especificsa exige e que por vezes sdo insuficientes.

E ainda referido por E3 e E4, a limitagdo que a mediatizagdo dos incéndios rurais
trdz para a estrutura SEPNA, incluido para o NICCOA que, mesmo sendo um orgdo de
investigacdo “tem a sua responsabilidade os autos de contraordenacao relativos ao Decreto
Lei n.° 124/2006, de 28 de junho”, esgotando-se com a matéria da gestdo de combustiveis e

ficando sem capacidade de investigacdo de outras infragdes.

Quadro 7 - Analise da Questdo n.°5

Entrevistados

Resposta

Fundamentacao

El

“Bu acho que da
resposta mas deveria
ser melhorado pois esta
um bocado esgotado”
haver uma
Unidade Ambiental
comparada com 0
SEPRONA da Guadia
Civil.”

“O Oficial SEPNA
acumula vérias funcdes
e esgota-se.”

“Deveria

“Deveria haver uma Unidade com visdo
global de tudo, onde trabalha-se uma
especialidade s6.”

“Hoje em dia ¢ das areas mais solicitadas pela
populacdo em vérios aspetos.”

“Neste momento, a Guarda tem que ajustar o
modelo que fez a uns anos atras & realidade
atual

E2

“O modelo que a
Guarda preconiza, esta
bem estudado, apesar
de existirem
constrangimentos.”

“Os constrangimentos que se identificam
aludem essencialmente aos recursos humanos
existentes e materiais e equipamentos
especificos.”

E3

“Considero adequado.
O que ndo considero
adequado é a dimensao
dos NPA:”

“(...) os NPA sao desajustados a realidade
ambiental.”

“(...) a mediatizagdo dos incéndios rurais
consome praticamente toda a capacidade
operacional (...)”

E4

“Considero adequado o

“Na minha forma de ver falta-lhe alguma
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que estd  previsto,
exceto a nivel de
recursos humanos.”

“(...) ndo concordo ¢
que o0s orgdos de
investigacao se esgotem
com matérias que nao
sdo de investigacdo.”

capacidade para conseguir atingir resultados
satisfatorios.”

“Dentro do SEPNA, o NICCOA que ¢ um
orgdo de investigacdo e que faz alguns
inquéritos com o Ministério Publico (...) esta
limitado pois tem a sua responsabilidade os
autos e contraordencdo relativos ao Decreto
Lei n.° 124/2006, de 28 de junho(...)”

E5

“O modelo tem muitos
pontos positivos  (...),
porém deveria haver
algumas modificacGes

“Misturar contraordenacdes com crimes (...)
pode ser nocivo.”

“Deveriam ser criadas equipas dentro do
NICCOA (...) a Equipa de Crimes Ambientais

na forma como este | (ECA) e a Equipa de Crimes Ambientais
sistema se organiza.” (ECOA).

Fonte: Elaboracao Prépria

5.2.6. Analise da questdo n.° 6

Na questdo n.° 6 — “Considera adequadas as competéncias de investigacdo dos
militares da Guarda para fazer face a criminalidade ambiental?” — pretende-se
averiguar se as competéncias que estdo atribuidas legalmente aos militares da GNR para
investigacdo de crimes ambientais s&o adequadas, assim como avaliar se as competéncias
técnicas adquiridas nos cursos de especializacdo sdo as necessarias para um eficiente
desempenho da misséo.

Quanto as competéncias legais, € referido como ponto negativo, por E2 e E5, a
competéncia de investigacdo do crime de incéndio florestal a titulo doloso néo ser da GNR.
No que tange a investigacdo deste tipo de crimes, esta é competéncia reservada da PJ,
matéria que, segundo E2, por diversas razdes poderia ser entregue a Guarda para
investigacao.

Quanto as competéncias técnicas, de acordo com E1, E3, E4 e E5, o plano de
formacéo de investigacdo de crimes ambientias deveria ser alterado, apostando num curso
especifico de investigacdo vocacionado para a area ambiental, seguindo os principios do
curso de IC geral, como refere E2. E enaltecida, por E4 e E5, a particularidade dos crimes
de cariz ambiental, cuja interpretacdo da prova em sede de processo crime se reveste de
muita complexidade técnica de areas cientificas como Quimica, Fisica, Biologia, entre
outras, pelo que a nivel de formacdo, os militares poderiam ter mais formacédo técnica

ambiental.
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Quadro 8 - Andlise da Questdo n.° 6

Entrevistado

Resposta

Fundamentacéao

El

“(...) poderia existir um
curso de investigacao
ambiental (...) mas o
que € certo é que as
técnicas utilizadas na
investigacdo de outros
tipos de crimes também
sdo utilizadas na parte
ambiental.”
“Contudo,
uma
Especializada
mais benéfico (...)”

acho que
Unidade
seria

“Ja existe o Curso de Investigagdo de
Incéndios Florestais mas poderia existir um
curso de investigagao ambiental.”

“(...) para fazer um seguimento, sabermos
perante que crime estamos, saber detetar os
modus operandi, sdo técnicas que se
aprendem no Curso de IC.”

“No meu entender, com uma Unidade
Ambiental poderiamos chegar mais longe
neste ambito.”

E2

“Poderia ser suscitada
uma melhoria destes
mecanismos (...) no que
toca a investigacdo dos
crimes de incéndio
florestal a titulo
dolodo”

“(...) notava-se uma clara evolugdo do sistema
se a investigacao dos crimes florestais a titulo
doloso, por diversas razbes, fosse entregue a
Guarda pois seria compativel com as
exigéncias que a realidade criminal e policial
atualmente demanda.”

E3

“E na formagdo que se
tem de apostar.”

“Na minha maneira de ver as coisas, deveria
existir um curso especifico de IC ambiental,
seguindo os principos do curso de IC geral,
mas voltado apenas para 0S crimes
ambientais.”

E4

“Bu diria que os
militares tém a
competéncia desejada,
contudo, se
apostassemos numa
formacéo mais
especializada teriamos
mais beneficios:”

“Os crimes ambientais sdo crimes de grande
complexidade e que exigem uma formacao
muito especifica na area.”

E5

“Os militares do
NICOOA deveriam
acumular a
competéncia para
investigagdo do crime
de incéndio florestal

C.)

“Quanto a competéncia

“Nao faz sentido a investigacdo do crime de
incéndio florestal a titulo doloso n&o ser da
nossa competéncia (...)”

“(...) estes crimes revestem-Se de grande
complexidade técnica de areas especificas que
os militares ndo dominam como deviam
dominar.”
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técnica  (...)  estes
militares poderiam ter
mais formacdo técnica
ambiental.”

Fonte: Elaboracao Prépria

5.3. Anélise SWOT

De modo a avaliar os resultados obtidos nas entrevistas, no final da analise e
discussdo das mesmas, efetuou-se uma analise SWOT a atuacdo dos NICCOA da GNR. O
objetivo desta analise é identificar os assuntos chave e facilitar uma abordagem estratégica,
de forma a expor o0s contrangimentos e condicionantes da atuacdo dos NICCOA e
apresentando as oportunidades de melhoria, a fim de rentabilizar a resposta aos crimes
ambientais e consequentemente, melhorar a seguranca ambiental de Portugal (Carapeto &
Fonseca, 2014).

Quadro 9 - Anélise SWOT referente a atuagdo dos NICCOA

Potencialidades (Strenghts) Condicionantes (Weaknesses)
e Dupla valéncia (IC e SEPNA); e Quadro Orgéanico de 2 militares;
e Dispersédo Territorial da Equipas; e Dependéncia de outros organismos;
e Estatuto dos militares; e Militares especializados integram a
e Efeito dissuasor; escala de servico interno;
e Profissionalismo dos militares. e Oficial SEPNA acumula outras

funcdes, esgotando-se;
e Défice de recursos humanos e
materiais;

e O mesmo nucleo é responsavel

pelos crimes e pelas
contraordenagdes.
Desafios (Opportunities) Constrangimentos (Threats)
e Criag80o de uma escala técnica; e Esgotamento com os autos relativos
e Criagdo de uma Unidade Nacional ao Decreto Lei 124/2006, de 28 de
Ambiental; junho;
e Divisdo do Ndcleo em 2 equipas. e Competéncia de investigacdo do
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Uma vocacionada para 0s crimes e
outra para as CO,;

Aposta num curso especifico de
investigacdo vocacionado para a

area ambiental.

crime de incéndio florestal a titulo

doloso reservada da PJ.

Fonte: Elaboracao Prépria
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CAPITULO 6

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente capitulo visa a resposta as perguntas derivadas atendendo aos dados
obtidos, quer nas entrevistas realizadas durante o trabalho de campo, quer na andlise
documental realizada no enquadramento tedrico, de forma a responder a PP que foi a linha
orientadora desta investigacao.

6.1. Resposta as Perguntas Derivadas

Quanto a PD1: “Que dimensao assumem os crimes ambientais?”

A criminalidade ambiental, ao longo dos anos, tem assumido um papel importante
nas preocupacdes das mais altas chefias mundiais. Estes sdo assuntos que estiveram
adormecidos até tomarem elevadas propuls@es, tornando-se assim assuntos vitais para o ser
humano. Foram entdo tomadas medidas, ao longo dos anos, indo de encontro ao
desenvolvimento sustentavel. Medidas estas que foram intensificadas consoante a
necessidade que se fazia sentir em legislar certas matérias.

Em Portugal, a criminalidade ambiental ndo assume um papel preponderante, com
excessdo da ZA do CTer de Lisboa, derivada da elevada componente industrial e do
elevado nimero de cidaddos que nessa zona habita. Contudo, o fator ambiental assume
elevada relevancia no &mbito contraordenacional.

Apesar de, estatisticamente, 0s crimes ambientais ndo apresentarem um peso
elevado, temos que ter em conta a mentalidade do cidaddo dos dias de hoje, que néo tolera
a crimialidade ambiental. No seio da populacdo, os crimes ambientais sdo cada vez mais
preocupantes, causando grande impacto social.

Posto isto, e como resposta a PD1, podemos concluir que os crimes ambientais,
apesar de ndo terem grande impacto estatistico, ttm um grande impacto social,
influenciando negativamente o sentimento de seguranca da populacdo.

Quanto a PD2: “Qual o enquadramento normativo, nacional e da UE, relativo a

matéria ambiental?”

40



A legislacdo ambiental, na UE, compreende um vasto leque de documentos,
englobando protocolos, acordos, regulamentos e outra legislacéo europeia, destacando-se o
TUE e 0 TFUE.

Em Portugal, destaca-se a CRP, consagrando o dever do Estado portugés na defesa
da natureza e do ambiente, na preservacdo dos recursos naturais e no assegurar do correto
ordenamento do territdrio, explicitando também os deveres dos cidaddos portugueses na
defesa do ambiente; a LBPA, o CP e a legislacdo avulsa que tipificam os normas
ambientais de cariz criminal e contraordenacional; e por fim, a LQCOA que veio impor
pesadas sancOes referentes as infragdes ambientais

Quanto a PD3: “Qual a atuacdo dos NICCOA no ambito da prevengdo e repressao
da criminalidade ambiental”?

Para fazer face a criminalidade ambiental, o NICCOA assume um papel
determinante.

Em primeiro lugar, este é o Unico orgdo cujos militares detém, cumulativamente, as
valéncias de IC e SEPNA, estando assim munidos de ferramentas proprias para a
investigacdo policial de crimes e de competéncias técnicas proprias da area ambiental.

Em segundo lugar, a dispersdo territorial das equipas permite uma cobertura total
do territdrio, potencializando desta forma, uma réapida resposta em qualquer ponto do
territorio nacioal.

Em terceiro lugar, o estatuto dos militares é também uma mais valia da forca, que
para além de serem OPC’s, proporcionam ao nucleo, uma capacidade de resposta 365 dias
por ano, 24 horas por dia.

Em quarto lugar, a atividade deste orgdo torna-se um elemento preventivo e
repressivo, através das decisdes judiciais consequentes das investigacdes levadas a cabo,
com impacto direto nos comportamentos desenvolvidos pela comunidade criminal,
resultante das pesadas penas associadas a este tipo de crimes.

Em quinto e ultimo lugar, os militares do NICCOA possuem uma maior
sensibilidade para a area ambiental, orientando as acdes de sensibilizacdo do NPA
consoante informacdes recolhidas, localizagdo e assuntos de maior preocupagéo.

Quanto a PD4: “Qual o Quadro organizativo de resposta do NICCOA a
investigacao de crimes ambientais?”

Desde 2010 que o orgdo competente para a investigacdo de crimes ambientais é o
NICCOA (com excegdo do crime de incéndio florestal a titulo doloso, sendo este da

competéncia resevada da PJ).
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No que toca a determinacdo coordenacdo e apoio das investigacdes dos ilicitos
contra a natureza, ambiente e florestas, estas séo atribuicbes do Chefe da SecSEPNA,
assumindo também, na delegacao de inquéritos judiciais, as competéncias legais de APC,
conforme previsto no Desp. n.° 53/09-OG, de 30 de dezembro.

O NICCOA é um orgdo com dupla dependéncia, dependendo técnicamente da SIIC
e funcionalmente da SecSEPNA, podendo este facto gerar alguns conflitos em matéria de
IC.

Quanto a PD5: “Quais as limitagdes do NICCOA na resposta aos crimes
ambientais?”

Como podemos observar pelas respostas dos entrevistados, 0 modelo de resposta
aos crimes crimes ambientais é adequado, contudo, deveria haver uma reformulacdo do
mesmo de forma a torna-lo atual.

Uma das debilidades mais evidenciadas foi a falta de recursos humanos, havendo a
necessidade de reforcar os nucleos, alterando o quadro organico dos mesmos, pois este
apenas ostenta 2 militares. Para elém disso, os militares do NICCOA integram ainda a
escala de servico interno, ndo havendo uma escala técnica que permita sempre a presenca
de um especialista em qualquer ocorréncia, a qualquer hora.

Foi também apontada a dependéncia de outros organismos. A falta de competéncia
técnica em algumas areas, faz com que seja necessario recorrer a outros organismos, cujas
prioridades ndo sdo as mesmas da GNR, acabando por vezes por atrasar investigacoes,
podendo desta forma interferir no resultado das mesmas.

Os crimes ambientais constituem um tipo de criminalidade muito particular, na
qual, por vezes, para recolha e andlise da prova, Sdo necessarios certos materiais
especificos. Assim como 0s recursos humanos, estes materiais encontram-se também em
défice dificultando a investigacdo de certos crimes.

Outra das limitagcdes dos NICCOA € o esgotamento na vertente contraordenacional.
Os dois militares constituintes dos nucleos tém atribuida a investigacdo de crimes e das
contrordenacdes ambientais, esgotando-se por vezes na vertente contraordenacional,
descorando a vertente criminal.

Outro exemplo de esgotamento dos militares dos NICCOA € a atribuicdo da
matéria relativa ao Decreto Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, que pelo elevado nimero de
autos de contraordenagdo existentes relativos a este Decreto Lei, limita a atuagdo dos

militares noutras matérias.
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6.2. Resposta a Pergunta de Partida

Apoés dadas as respostas as PD’s, propoe-se responder & PP: “Qual o quadro de
atuacao da GNR na Investigacao de crimes ambientais?”

Para a investigacao de crimes ambientais, a GNR conta com o NICCOA, orgéo este
inserido na SecSEPNA dos CTer’s. Como pudemos observar durante a investigacdo, este
constitui-se como um orgdo determinante, tanto na investigacdo como na prevencdo e
repressdo de crimes ambientais.

Apercebemo-nos também durante a investigacdo, que o papel dos NICCOA ¢
fundamental no seio de uma forca como a GNR, para fazer face a criminalidade ambiental.
Criminalidade esta que, apesar de ndo ter um impacto estatistico significante, tem um
grande impacto social.

A atuacdo da GNR na investigacdo de crimes ambientais, através dos NICCOA,
apresenta varias potencialidades, contudo, tem ainda um grande numero de fatores
condicionantes.

Como potencialidades, o nucleo apresenta: a valéncia dos militares que o
constituem, sendo estes especializados na vertente de IC e SEPNA, contudo, seria benéfico
a aposta num curso especifico de investigacdo vocacionado para a area ambiental; a
dispersdo territorial das equipas, que permite uma rapida resposta em qualquer parte do
territorio; o estatuto dos militares, que permite a presenca dos mesmos em qualquer
ocorrénca, a qualquer hora do dia.

Como fatores condicionantes, o nuacleo apresenta: o quadro organico,
compreendendo apenas 2 militares, o que, atendendo ao vasto leque de atribui¢fes que 0s
mesmos detém, impossibilita uma resposta adequada a certas situacdes; a dependéncia de
outros organismos, derivada da falta de competéncias técnicas, 0 que por vezes atrasa
investigacOes; a integracdo dos militares especializados na escala de servico interno, que 0s
impossibilita de, por vezes, estarem presentes em ocorréncias nas quais deveriam estar; o
défice de recursos materiais especificos, necessarios para a recolha e analise de prova de
certos crimes ambientais; a acumulacdo de fungdes por parte do Oficial SEPNA, o que
limita o desenvolvimento de certas diligéncias na area ambiental; a responsabilidade pelos
crimes e contraordenac@es, ndo havendo equipas particulares para cada especificidade; o
esgotamento dos militares com os autos relativos ao Decreto Lei 124/2006, de 28 de junho,

0 que impossibilita o desenvolvimento das investigacoes.
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Como propostas de melhoria da resposta da GNR aos crimes ambientais,
apresentamos: o reforgco do quadro organico, a nivel de recursos humanos, dividindo o
nicleo em duas equipas, uma centrada na vertente criminal e outra na vertente
contraordenacional; a criagdo de uma escala técnica, de forma a ter sempre a valéncia
disponivel. Ou, em alternativa a estas propostas, a criacdo de uma unidade especializada,
assim como a Unidade Nacional de Transito (UNT) e a Unidade de Agéo Fiscal (UAF),
com capacidade de investigacdo e distribuida por todo o territdrio nacional, através de

destacamentos ambientais, tal como os destacamentos de transito.

6.3. Limitagdes e Recomendaces para Investigaces Futuras

No decorrer da investigacdo, deparamo-nos com algumas limitagdes tais como
disponibilidade dos entrevistados para marcagdo das entrevistas e o tempo previsto para a
elaboracdo do TIA.

No ambito desta investigacdo, surgem novas ideias para futuras investigacfes de
modo a melhorar a atividade da GNR na investigacdo de crimes ambientais. Desta forma,
seria pertinente analisar os orgdo de investigacdo de crimes ambientais das forcas
congéneres e compara-las com o NICCOA, ao nivel da atuacdo, efetivo, atribuicdes,
formacdo e a forma como se organizam, estudando 0s pontos positivos dessas mesmas

componentes e as repercussoes que teriam se fossem implementados na GNR.
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APENDICES

Apéndice A — Estrutura da DSEPNA

T

L
bl
Figura 1 - Estrutura da DSEPNA
Fonte: Elaboracédo Prépria



Apéndice B — Modelo de Analise

Quadro 10 - Modelo de Analise

Objetivo Pergunta Estrutura da Informacéo
Investigacdo Pretendida

Geral (OG): Analisar as | Partida (PP): Qual o | Parte | — Enguadramento | -Compreender o

potencialidades e | quadro de atuacdo da | Tedrico Impacto e relevancia

limitacbes do quadro de | GNR na investigacdo ) dos crimes

atuacio da GNR na |de crimes | Cap. 1 — O Ambiente € a | ambientais;

investigagdlo de  crimes | ambientais? Relevancia do mesmo para B

ambientais. a Seguranca -ldentificar a

Legislacéo

Especifico (OE1): Analisar
a dimensdo e impacto dos
crimes ambientais.

Derivada (PD1): Que
impacto e dimens&o
assumem 0s crimes
ambientais?

Especifico (OE2): Analisar
0 enguadramento
normativo nacional e da
Unido Europeia referente
ao ambiente.

Derivada (PD2):
Quial 0
enguadramento
normativo, nacional
e da Unido Europeia,
relativo aos crimes
ambientais?

Especifico (OE3): Analisar
a atuacdo dos NICCOA da
GNR no éambito da
prevencdo e da repressao

Derivada (PD3):
Qual a atuacdo dos
NICCOA no ambito
da prevencdo e

ambiental. repressao da
criminalidade
ambiental?
Especifico (OE4): Analisar | Derivada (PDA4):
a investigagdo criminal | Qual o  quadro
ambiental da GNR. organizativo de
resposta da GNR a
investigacédo de

crimes ambientais?

Especifico (OE5): Analisar
as limitages do NICCOA.

Derivada (PD5):
Quais as limitagdes
do NICCOA na
resposta aos crimes
ambientais?

Cap. 2 — Enquadramento
Normativo Referente ao
Ambiente

Cap. 3 — A GNR e a
Investigacao Criminal
Ambiental

Parte Il — Parte Pratica

Cap. 4 — Metodologia e
Procediementos

Cap. 5 - Apresentacao,
Analise e Discussdo dos
Resultados

Cap. 6 — Conclusbes e
Recomendagdes

Ambiental da UE e
nacional;

- Caraterizar a GNR
como policia
ambiental;

- Compreender como
nasceu 0 SEPNA,;

-Compreender como
nasceu a
Investigacéo
Criminal;

-Compreender como
nasceu a
Investigacdo
Criminal Ambiental;

-Quais as
potencialidades da IC
Ambiental da GNR;

-Quiais as limitacdes
da IC Ambiental da
GNR

Fonte: Elaboracédo Prépria




Apéndice C — Enquadramento do Trabalho

Academia Militar

A GUARDA NACIONAL REPUBLICANA NA INVESTIGACAO DE
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Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Segurancga
Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada
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CARTA DE APRESENTACAO

Exmo. Senhor,

No ambito do 24.° Curso de Formagdo de Oficiais da Guarda Nacional
Republicana na Academia Militar, e para conclusdo do mesmo, surge a elaboracdo de
um Trabalho de Investigacdo Aplicada subordinado ao tema: “A Guarda Nacional
Republicana na Investigacdo de Crimes Ambientais”.

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar o quadro de atuacdo da GNR
na resposta a crimes ambientais.

Deste modo, pretende-se que as respostas sejam dadas com base no
conhecimento e experiéncia dos entrevistados relativamente a temética da atividade das
Seccgoes de InformacGes e Investigagdo Criminal e das Secgdes SEPNA.

Desta forma, solicito a V.Ex.2 que me permita esta entrevista, a qual seré crucial
quer para valorizar este estudo quer para alicercar a apresentacdo dos objetivos
propostos no ambito deste trabalho de investigacéo.

Atenciosamente,

Antdnio Pedro Rodrigues Barrigas

Aspirante GNR

Lisboa, 19 de marco de 2019



ENQUADRAMENTO DO TRABALHO

Historicamente, a investigacdo criminal foi evoluindo desde a criagdo da Guarda
Nacional Republicana, acompanhando a complexidade e exigéncias crescentes da
sociedade. Neste sentido, e com a realidade ambiental a despertar o interesse das altas
chefias, tanto a nivel nacional como internacional, comecou a desenvolver-se no seio da
GNR, uma forga com capacidade de resposta as ameacas que se faziam sentir.

A pertinéncia de um estudo desta natureza torna-se uma mais valia para a Guarda
Nacional Republicana visto que permite apurar se a atuacao dos nucleos de investigacdo
de crimes e contra-ordenacGes ambientais é realmente eficaz, atendendo as alteragdes
normativas efetuadas pelo Despacho n.° 63/09-OG, de 31 de dezembro.

Deste modo, a finalidade deste trabalho visa avaliar o modelo de atuacdo da
GNR no ambito da resposta a criminalidade ambiental, de modo a poder apresentar

medidas de otimizagdo desta atuacéo.



Apéndice D — Guido da Entrevista

GUIAO DA ENTREVISTA

Caracterizacao dos Entrevistados:

Nome:

Posto:

Unidade:
Funcéo:

Tempo na funcéo:

Data:

Local:

Assuntos a abordar:

O impacto dos crimes ambientais;

Competéncia de investigacdo da Guarda em matéria ambiental;
O modelo de resposta da GNR a crimes ambientais;

A atuacdo do SEPNA e dos NICCOA.

Grato pela atencdo, disponibilidade e partilha de conhecimentos.

Atenciosamente,

Antdnio Pedro Rodrigues Barrigas
Aspirante GNR

Vi



1)

2)

3)

4)

5)

6)

Perguntas:

No seu entender, qual o impacto que a criminalidade ambiental assume na

Zona de Acdo do seu Comando Territorial?

No seu entender, considera que a atividade do NICCOA da GNR é

importante no &mbito da prevencao e combate a criminalidade ambiental?

Quais os principais contributos e atividades dos NICCOA da GNR no

ambito da prevencao e repressdo da criminalidade ambiental?

Considera a atual resposta dos NICCOA da GNR eficaz quanto a prevencgao

e represséo da criminalidade ambiental?

Considera o atual modelo da GNR de resposta aos crimes ambientais

adequado? (constrangimentos, propostas de melhoria)
Considera adequadas as competéncias de investigacdo dos militares da

Guarda para fazer face a criminalidade ambiental? (O que poderia melhorar

a nivel legal e a nivel técnico)

Vil



ANEXOS

Anexo A — Alguns Diplomas de Destaque

Lei de Bases Gerais da Caca (LBGC), aprovada pela Lei n.° 173/99, de 21 de
setembro;

Regulamento da Lei de Bases Gerais da Caca (RLBGC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de agosto;

Decreto-Lei n.° 112/2017, que establece o regime juridico do ordenamento e da
gestdo sustentavel dos recursos aquicolas das aguas interiores;

Convencéo CITES, regulada pelo Decreto-Lei n.° 211/2009, de 3 de setembro;
Regime de Prevengdo e Controlo das Emissdes de Poluentes para a
Atmosfera, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril;

Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 de
17 de janeiro;

Regime da Utilizacdo dos Recursos Hidricos (RURH), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 226-A/2007 de 31 de maio;

Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro;

Regima Geral da Gestdo de Ruidos (RGGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
178/2006, de 5 de setembro;

Diretiva Aves e Habitats, regulada pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril.
Convencao de Berna, regulada pelo Decreto-Lei n.° 316/89, de 22 de setembro;
Detencdo de Animais Perigosos, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 315/2099, de
29 de outubro;

VIl



Anexo B — Dependéncia do NICCOA

SecSEPNA

(1) Secgdo de Andlise e Investigacio Criminal
(2) Seccéo de Criminalistical

Figura 2 - Depandéncia do NICCOA
Fonte: Cardoso, 2015 (Adaptado)




