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Resumo

O presente trabalho enquadra-se no ambito dos Trabalhos de Investigagédo Aplicada,
e tem como tema “Prevencdo e Seguranca Rodoviaria: das responsabilidades
partilhadas ao desafio de travar um drama nacional”. A investigacdo teve como
interesse primario saber se existe alguma cooperacéo entre as entidades relacionadas com a
temaética, aprofundando-se depois, mais o trabalho desenvolvido pela Guarda Nacional
Republicana (GNR).

A Prevencdo e Seguranca Rodoviaria € um tema que se mantém bastante atual e
continua a ser muito discutido. A sua importancia fala por si mesmo, ndo estivéssemos nés
a falar da preservacdo da vida humana. Muito se tem feito para conseguir atingir melhores
resultados, muitos estudos, muitos documentos foram elaborados com vista a obtengdo de
melhores resultados, e o facto é que se tem registado algumas melhorias. Contudo, ainda
h& um longo caminho a percorrer.

O trabalho foi estruturado em seis capitulos, onde no primeiro faz-se um
enquadramento tedrico do trabalho, uma introducdo ao tema, no segundo explica-se a
metodologia utilizada para a realizacdo do relatorio cientifico final, no terceiro aborda-se
as varias entidades envolventes na temética de modo a perceber como funcionam e que
tipo de cooperagdo tém com a GNR, o quarto capitulo é direcionado para a GNR dentro da
prevencdo e seguranca rodovidria. No quinto capitulo fez-se a analise de conteldo as
entrevistas realizadas e apresentou-se os resultados das mesmas. Por fim, apresentaram-se
as conclusdes e recomendacdes.

Finalizou-se dizendo que a cooperacéo entre entidades existe, ainda que pudesse ser
melhorada no sentido de economizar esfor¢cos. Pudemos ainda dizer que, mesmo tendo
dificuldades a nivel de meios humanos e materiais, a GNR continua a desenvolver um

papel importantissimo na Prevencgdo e Seguranga Rodoviéria.

Palavras-chave: Prevencdo e Seguranca Rodoviaria, Drama Nacional, Cooperacao,
Entidades.




Abstract

This work belongs to the subject Aplicated Researching Works and its theme is
“Road Security and Prevention: from shared responsibilities to the challenging of
stopping a national drama”. The investigation had, as its first aim, the discover of if there
IS any cooperation between the entities involved and, furthermore, the work developed by
the Guarda Nacional Republicana (GNR).

Road Security is a theme that is still concrete and there is still a lot of discussion
around it. The reason is simple: it is important because we are talking about preserving
human life. A lot has been achieved until now, a lot of studies and documents have been
elaborated regarding best final results and the truth is that there have been registered
several enhancements. However there is still a long way to go to.

This work was organized in six chapters: in the first one we present a theoretical
approach as an introduction to the theme, in the second chapter we explain the
methodology used to elaborate the final scientific report, in the third chapter we talk about
the several entities related to the theme in order to understand how they work and how they
cooperate with GNR; the fourth chapter is dedicated to the role of GNR in Road Security.
In the fifth chapter we presented the content analysis of the performed interviews and its
results and in the end the conclusions and recommendations.

In conclusion we may say that there is in fact some cooperation among the actual
entities even though it could be improved to a better use of its efforts. We can also affirm
that in spite of struggling with human and material needs the GNR continues to develop a

huge role in Road Security.

Keywords: Road Security, National Drama; Cooperation; Entities.
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Capitulo 1 — Enquadramento Teodrico

1. Introdugéo

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada que d& por tema “Prevencdo e
Seguranca Rodoviéaria: das responsabilidades partilhadas ao desafio de travar um drama
nacional”’, surge no ambito da estrutura curricular dos cursos ministrados na Academia
Militar.

A realizacdo deste mesmo trabalho representa o término de um ciclo e o inicio de
outro para os futuros Oficiais da Guarda Nacional Republicana. Sendo este um trabalho de
investigacdo, “ndo pode exigir-se ao responsavel do projeto que domine minuciosamente
todas as técnicas necessarias” (Quivy e Campenhoudt, 2008, p. 15), visto que ainda ndo se
tem experiéncia de terreno e conhecimento de todas as areas em que a Prevencdo e
Seguranca Rodoviaria se insere. Assim, a nossa Missdo serd “conceber o conjunto do
projeto e coordenar as operagdes com o maximo de coeréncia e eficacia” (Idem, p. 15).

Olhando para o tema em geral, deparamo-nos com duas questdes fulcrais e de
interesse nacional, que sdo a Prevencdo e Seguranca Rodoviaria, importa entdo esmiucar
estes dois conceitos. Assim sendo, Prevencdo Rodoviaria é tudo aquilo que se pode fazer
para evitar que acontecam determinados acidentes, acautelar as nossas acGes e as de
terceiros sobre o comportamento a ter no meio rodoviario. A prevencdo parte diretamente
da pessoa, depende fundamentalmente da varidavel humana, “ndo esta na sua base
combater ninguém, converter, ou convencer. Esses seriam 0s primeiros passos para o
fracasso. Precisamos acreditar que as pessoas tém capacidades para optar no sentido do
que sabemos ser melhor para elas, mas terdo que o fazer livremente, condi¢éo sine qua
non para que ganhem autonomia e independéncia face ao seu proprio comportamento”
(Prevencdo Rodoviéria Portuguesa, 1997, p. 18).

Segundo o Dr. Brito da Silva (1983), a prevengdo rodoviaria tem umas areas de
atuacdo que necessitam de tratamento, o caso das medidas de investigacdo, medidas
educativas, medidas publicitarias e informativas, medidas relativas a infraestrutura,

medidas relativas ao veiculo, medidas de fiscalizacdo e medidas legislativas.
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Seguranca Rodovidria € um conceito mais amplo, visto que, existem outras
variaveis para além da variavel humana. Neste conceito procura-se que as pessoas circulem
em seguranga, sendo importante entdo o seu comportamento, o estado do seu veiculo, as
condi¢cdes do piso, condicdes meteoroldgicas entre outros fatores. Uma definicdo que
podemos dar ao conceito de seguranca rodoviaria é “margem considerada suficiente entre
a maxima solicitacdo admissivel sobre o sistema e o referido estado limite” (Macedo,
1991, pp. 2 e 3).

A questdo da seguranca rodoviaria € “um fenémeno a que a opinido publica é
particularmente sensivel, jA que as pessoas sdo na sua grande maioria condutores ou
passageiros de meios de transporte por estrada, donde quotidianamente expostas a este
tipo de perigo, se ndo mesmo suas vitimas” (Idem, p. 1), e basta reparar no dia-a-dia, nos
jornais, na televisdo ou quaisquer outros meios de comunicacdo social, que esta é uma
matéria muito badalada. Todos os dias, as varias entidades conexionadas a seguranca
rodoviaria lutam para fazer “face as nefastas consequéncias da sinistralidade rodovidria
em Portugal” (Silva, 2002, p. 4).

Como vai ser possivel observar, mais atentamente, no decorrer do trabalho, a area
da prevencdo e seguranca rodoviaria envolve algumas entidades, sendo que todas elas
lutam para o0 mesmo fim, a reducéo da sinistralidade.

Ao longo do trabalho vai ser possivel aferir como é que as diversas entidades se
organizam, como € que desenrolam o seu processo na parte da prevencdo e seguranca
rodoviaria, bem como a cooperacéo entre si. No entanto, o capitulo 4 sera dirigido apenas a
GNR, e no capitulo 5, serd feita uma apresentacdo, estudo e discussdo dos resultados
relativos a PSR.

No término do trabalho de investigacdo iremos apresentar quais as conclusdes a que
chegamos e fazer algumas recomendacdes de maneira a que se evolua para por fim a este

drama, das mortes na estrada.

2. Problema de Investigagdo: Escolha, Formulacéo e Justificacao

O problema de investigacdo “consiste em formular de maneira explicita, clara,
compreensivel e operacional, a dificuldade com a qual nos defrontamos e a qual
pretendemos dar resposta” (Sousa e Baptista, 2011, p. 18).

A escolha do tema de investigacdo “é um assunto que se deseja provar ou

desenvolver, e deve ser selecionado de acordo com os interesses do investigador” (ldem,
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p. 19). Assim, “o primeiro problema que se pée ao investigador é muito simplesmente o de
saber como comegar bem o seu trabalho” (Quivy e Campenhoudt, 2008, p. 31).

A razdo da escolha do tema surge no sentido de aprofundar os conhecimentos neste
tipo de matéria e, também, pelo interesse que o autor tem em assuntos ligados a questéo
rodoviria, pois “ninguém investiga bem um assunto de que ndo gosta” (Vilelas, 2009, p.
73).

A importancia de desenvolver este tema é fundamental, pois trata-se de “um
DESAFIO NACIONAL, em que todos temos de estar envolvidos” (ANSR, 2008, p. 8), e
saber as entidades que nela estdo envolvidas, saber como trabalham e como cooperam
entre si é fulcral para uma melhor compreensdo de toda a mecanica ligada a prevencao e
seguranca rodoviaria.

Deste modo, pretende-se ter contacto com as entidades ligadas a PSR, bem como,
com os interlocutores privilegiados na matéria através de inquéritos por entrevista, para se
perceber se existe cooperacdo das entidades e, caso esta se verifique, saber como é que a
cooperacgéo funciona.

Os niveis de sinistralidade rodoviaria em Portugal sdo ainda elevados e estdo muito
distantes dos objetivos que se pretendem alcancar. Segundo o PNPR (2003), a expressdo
destes niveis e a precéria situacdo comparativa com a maior parte dos paises da Unido
Europeia, ndo nos pode deixar indiferentes. A avaliacdo da situacdo requer uma especial
atencdo face a sinistralidade rodoviaria no nosso pais, sendo oportuno investigar, de forma
cientifica, o papel das diferentes entidades com responsabilidades, mais relevantes, nesta
matéria, nomeadamente a GNR, PSP, PM, ANSR, PRP, IMTT e ACA-M.

3. Delimitacdo da Abordagem

Para que se perceba qual o ponto a que se quer chegar com este trabalho, é
importante delimitar o tema, essa delimitagdo ““é uma etapa importante em todo o processo
de obtencéo de conhecimentos, porque ela permite-nos reduzir o nosso problema inicial a
dimensoes praticas dentro das quais é possivel efectuar os estudos correspondentes”
(Vilelas, 2009, p. 75).

A prevengdo e seguranga rodoviaria € um assunto abordado por muitos autores e
por diversas entidades. A forma de abordar esta tematica pode levar varios rumos,

consoante 0s objetivos que se pretendam atingir.
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Assim sendo, neste trabalho pretende-se focar as entidades com especial relevo
nesta matéria, incidindo mais na GNR e explorar a forma como esta trabalha a PSR, de que
forma a faz e como coopera com as outras entidades.

Deste modo, cingimo-nos a informacéo dada pela GNR, quer por aquilo que ja esta

escrito nas leis, quer pelo trabalho que é desenvolvido na atividade diaria.

4. Questdo Central

A elaboracdo deste trabalho de investigagdo em ciéncias sociais, consegue fazer-nos
“compreender melhor os significados de um acontecimento ou de uma conduta, a fazer
inteligentemente o ponto da situacdo, a captar com maior perspicacia as logicas de
funcionamento de uma organizacdo, a reflectir acertadamente sobre as implicacdes de
uma decisdo politica, ou ainda a compreender com mais nitidez como determinadas
pessoas apreendem um problema e a tornar visiveis alguns dos fundamentos das suas
representagdes”. Como tudo tem um inicio, “4 melhor forma de comegar um trabalho de
investigacdo em ciéncias sociais consiste em esforcar-se por enunciar o projecto sob a
forma de uma pergunta de partida”. Assim sendo, “a pergunta de partida servird de
primeiro fio condutor da investigacdo ”, e a sua apresentacdo deve obedecer a trés critérios,
“qualidades de clareza, de exequibilidade e de pertinéncia” (Quivy e Campenhoudt, 2008,
pp. 19 e 44).

Para a realizagdo deste trabalho a nossa pergunta de partida é: Qual é o papel da

Guarda Nacional Republicana no quadro da Prevencdo e Seguranca rodoviaria?

5. Questdes de Investigacéo

Um trabalho de investigacdo cientifico contém questdes de investigacdo, sendo que
a questdo de investigacdo “‘é uma interroga¢do explicita relativa a um dominio que se deve
explorar com vista a obter novas informagdes. E um enunciado interrogativo claro e ndo
equivoco que precisa 0s conceitos chave, especifica a natureza da populacéo que se quer
estudar e sugere uma investigagdo empirica” (Fortin, 2000, p. 51).

Depois de ter bem definido a questdo central, é importante formular algumas
perguntas, perguntas essas a que se dd o nome de perguntas derivadas. Aqui torna-se

importante saber “quais sdo as perguntas bdsicas a que se pretende dar resposta no
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decorrer da investigacdo” (Sousa e Baptista, 2011, p. 27). Neste sentido, as questdes de
Investigacdo apresentadas no presente trabalho séo:
- Q1 — Em Portugal, quais sdo as entidades responsaveis pela prevencgdo e seguranca
rodoviaria?
- Q2 — Uma vez que esta questdo rodoviaria é considerada um drama, quais sdo as
maiores dificuldades sentidas pela GNR para o combater?
- Q3 - Tem a GNR um papel particularmente relevante nesta area?
- Q4 — Quais sdo as vertentes onde a GNR exerce a sua acdo no sentido de concorrer
para a prevencdo e seguranca rodoviaria?
- Q5 — Qual é a cooperacdo existente entre a GNR e as outras entidades ligadas a

prevencao e seguranca rodoviaria?

6. Hipoteses de Investigacdo

De maneira a tentar responder as questfes de investigacdo sdo elaboradas hipdteses,
“A hipdtese de investigagdo é a resposta tempordria, provisoria, que o investigador
propOe perante uma interrogacdo formulada a partir de um problema de investigagdo”
(Huot, 2002 apud Fortin, 2000, p. 92), ou seja, “é uma pressupoSicdo que deve ser
verificada” (Quivy e Campenhoudt, 2008, p. 136).

As hipoteses apresentadas no trabalho de investigacdo com o intuito de dar resposta
as questdes de investigacdo sdo as seguintes:

- H1 — Dentro da prevencdo e seguranca rodoviaria as entidades que participam e

tém responsabilidades adstritas, sdo a GNR, a PSP, a PM, a ANSR, a PRP, o IMTT

e a ACA-M;

- H2 — O trabalho feito pela GNR para combater este drama é diario, mas as

dificuldades sentidas ao nivel do pessoal e material, limitam um pouco a agédo desta

entidade;

- H3 — A GNR tem um papel bastante relevante, pois é uma das entidades com

competéncias na area da prevencéo e seguranca rodoviaria;

- H4 — A GNR através dos Nucleos de Programas Especiais, nomeadamente a

Escola Segura, exerce uma agdo fundamental no que respeita a PSR;

- H5 — A GNR quando lhe é solicitado coopera com as outras entidades, como

acontece em algumas acOes de sensibilizacao.
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7. Objetivos do Estudo

Para ser possivel realizar um trabalho desta magnitude, é importante tracar objetivos
de modo a perceber qual o caminho que estamos a seguir e também mostrar 0 que
queremos atingir.

Deste modo, quando estamos a realizar um trabalho de investigagéo, o objetivo do
estudo “enuncia de forma precisa o que o investigador tem intengéo de fazer para obter
respostas as suas questdes de investigacao ” (Fortin, 2000, p. 99).

Os principais objetivos para a realizagédo deste trabalho sdo:

- Identificar os pontos fortes, os pontos fracos, as potencialidades e as
vulnerabilidades atinentes ao atual sistema de prevencdo e seguranca
rodoviéria;

- Realizar observagdes diretas e inquéritos por entrevista com interlocutores
privilegiados neste contexto;

- Compilar fontes de cariz priméario e secundario, documentais e

bibliogréaficas sobre este contexto.

8. Revisdo da Literatura

A revisdo da literatura é um ponto bastante importante para a elaboracéo deste tipo
de trabalhos, pois ajuda-nos a definir o caminho que devemos seguir, “qualquer
investigagdo, seja qual for a sua dimensdo, implica a leitura do que outras pessoas ja
escreveram sobre a sua drea de interesse” (Bell, 2010, p. 83). Deste modo, “o ideal é
fazer a maior parte das suas leituras logo no inicio da investigacdo, embora, na prética,
muitas tarefas sejam realizadas ao mesmo tempo” (ldem, p. 83). Uma outra maneira de
mostrar 0 que € a revisdo da literatura, diz-nos Freixo (2011, p. 161) que, “consiste no
desenvolvimento de um texto que sintetiza e integra contributos de diferentes autores sobre
a materia em estudo, estabelecendo ligag@es entre eles e expondo a problematica comum”.

Neste sentido, tornou-se importante o apoio de algumas entidades relacionadas com
a tematica no que toca a disponibilizacdo de alguns dados e também de alguma informacao
pertinente sobre o assunto, 0 que permitiu ter uma visao mais realista dos factos.

Antes de entrar na parte do conteddo propriamente dito do trabalho, existiu

necessidade de reunir conhecimentos para a parte metodoldgica da investigagdo. Assim
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sendo, houveram obras que foram importantes e serviram como referéncia, tais como
Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais de Raymond Quivy e LucVan Campenhoudt,
Metodologia Cientifica de Manuel Freixo, O Processo de Investigacdo: Da concepcdo a
realizacdo de Marie-Fabienne Fortin e Como Realizar um Projecto de Investigacdo de
Judith Bell.

A prevengdo e seguranca rodovidria € um assunto sempre atual, pois enquanto
continuarem a existir mortes nas estradas, a luta ndo para. A questdo da seguranca
rodoviaria ja remonta a altura do primeiro codigo da estrada, ou seja, 1928, contudo, ja
antes desta data se falava em seguranca rodoviaria.

Na prevencdo e seguranca rodoviéria, “a existéncia de servigcos e organismos do
Estado com atribuigdes especificas nas matérias relativas ao transito reflectiu sempre o
reconhecimento da importancia, especialidade e complexidade que, tanto a concepcéo
como a aplicacéo destas matérias, desde sempre tiveram” (Farinha, 2008, p. 1).

Hoje em dia contribuem para a PSR as forcas de seguranca, as entidades publicas
(ANSR, IMTT e INIR), algumas entidades privadas e ainda algumas associag0es. Desta
forma, foi importante saber qual a cooperacdo que havia entre estas entidades, uma vez que
0 objetivo final € comum a todas elas.

As primeiras leituras basearam-se nas leis organicas de cada uma das entidades e,
também, em alguns estatutos de associagdes, onde se pode verificar as missdes atribuidas a
cada uma delas, sendo que a prevencao e seguranca rodoviaria era parte integrante em
todas as entidades. Outro ponto que abordava era a cooperacgdo, contudo é importante saber

se ela realmente existe ou se cada entidade trabalha isoladamente.

9. Quadro de Referéncia

Durante a realizacdo do trabalho de investigagdo fomos contando com algumas
obras que serviram como referéncia, para que se perceba melhor “O quadro de referéncia
representa as bases tedricas ou conceptuais da investigacdo, as quais permitem ordenar
0S conceitos entre si, de maneira a descrever, explicar ou predizer relagdes entre eles.
Qualquer investigacdo possui as suas proprias bases tedricas, que devem ser bem
estruturadas e integradas no conjunto do estudo” (Fortin, 2000, p. 89). Para Fortin, o
quadro de referéncia tanto pode ser um “quadro tedrico” ou “quadro conceptual”, 0
primeiro para quando é elaborado a partir de teorias estabelecidas, o segundo para quando

se emana de simples conceitos que ainda ndo foram estruturados.
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Na realizacdo do presente trabalho as obras utilizadas, como forma de apoio a

estrutura e metodologia do mesmo, foram:

Fortin, M.-F. (2000). O Processo de Investigacdo: Da concepcdo a
realizacéo, Loures: Lusociéncia;

Quivy, R., e Campenhoudt, L. V. (2008). Manual de Investigacdo em
Ciéncias Sociais, Lisboa: Gradiva;

Sousa, M. J., e Baptista, C. S. (2011). Como Fazer Investigacao,
DissertacOes, Teses e Relatdrios, Lisboa: Pactor;

Vilelas, J. (2009). Investigacdo: O Processo de Construcdo do

Conhecimento, Lisboa: Edic¢des Silabo;

Freixo, M. J. (2011). Metodologia Cientifica, (3.2 Edi¢do.), Lisboa: Instituto
Piaget.

As obras supracitadas foram determinantes para a execucdo do trabalho de

investigacdo, pois sdo elaboradas por autores pertinentes para o trabalho em si e que

contam com uma larga experiéncia a desenvolver trabalhos de investigagéo.
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1. Tipo de Estudo

Antes de referir o tipo de estudo que iremos abordar neste trabalho é importante
definir o conceito de método, que, para Hegenberg (1976 apud Freixo, 2011, p. 78) “¢ o
caminho pelo qual se chega a determinado resultado, ainda que esse caminho nédo tenha
sido fixado de ante mao de modo reflectido e deliberado”.

Na obra O Processo de Investigacdo: da concepc¢do a realizacdo, Fortin distingue
trés categorias de estudos descritivos, nomeadamente, 0s inquéritos, os estudos de caso e
o0s estudos descritivos simples. Por sua vez, Freixo (2011, pp. 107-114), dentro do método
descritivo tem quatro tipos de estudo, a enumeracdo, a observacao naturalista ou cientifica,
0 estudo de caso e os estudos de campo. No ambito deste trabalho foi utilizado o estudo de
campo, “os estudos de campo abarcam uma diversidade de procediemntos metodologicos
(estudos longitudinais e transversais, estudos correlacionais e as experiéncias de campo) a
que estdo igualmente associados diferentes meios ou processos de recolha de dados, muito
especialmente, as entrevistas ” (Idem, p. 114).

As entrevistas sdo bastante importantes, pois permite-nos ter contacto com alguém
que possui conhecimento privilegiado na matéria que estamos a estudar, e “a grande
vantagem da entrevista é a sua adaptabilidade” (Bell, 2010, p. 137). De forma a perceber
0 que é uma entrevista, Freixo (2011, p. 192) diz-nos que “o termo entrevista é construido
a partir de duas palavras, entre e vista, onde vista se refere ao ato de ver, ter preocupacao
de algo; entre indica a relagdo de lugar ou estado no espaco que separa duas pessoas ou
coisas. Portanto, o termo entrevista refere-se ao ato de perceber o realizado entre duas
pessoas”. Uma outra forma de definir entrevista de acordo com Moser e Kalton (1971
apud Bell, 2010, p. 137 e 138), é “uma conversa entre um entrevistador e um entrevistado
que tem o objectivo de extrair determinada informacgdo do entrevistado”, enquanto que
para Quivy e Campenhoudt (2008, p. 192), “os métodos de entrevista caracterizam-se por
um contacto directo entre o investigador e os seus interlocutores e por uma fraca

directividade por parte daquele”.
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No presente relatorio cientifico final a escolha das entrevistas teve como objetivo
retirar daqueles que s&o reconhecidos pelo seu conhecimento na matéria, toda a informagéo
relacionada com a PSR, de modo a perceber o trabalho que € feito dentro da prépria
instituicdo e se é feito com outras instituicbes. Para um tipo de estudo como é o deste
trabalho, “interroga-se um numero limitado de pessoas, pelo que a questdo da
representatividade, no sentido estatistico do termo, ndo se coloca. O critério que
determina o valor da amostra passa a ser a sua adequacao aos objectivos da investigacao,
(...), nesta optica, os individuos ndo sdo escolhidos em fun¢do da importancia numérica”™

(Albarello et al, 2005, p. 103).

2. Amostra

A amostra pode ser entendida como “um conjunto de sujeitos retirados de uma
populacéo, consistindo a amostragem num conjunto de operacdes que permitem escolher
um grupo de sujeitos ou qualquer outro elemento representativo da populacéo estudada”
(Freixo, 2011, p. 182 e 183). Para Fortin (2000, p. 202), “a amostra é um sub-conjunto de
uma populagdo ou de um grupo de sujeitos que fazem parte de uma mesma populagao. E,
de qualquer forma, uma réplica em miniatura da populagdo alvo™.

Segundo Freixo (2011), para a escolha do método de amostragem existem duas
categorias de amostras, a amostragem probabilistica’ e a amostragem ndo probabilistica®.
O método de amostragem ndo probabilistica contempla quatro técnicas ndo probabilisticas,
sdo elas, a amostragem acidental, por quotas, por selecdo racional e por redes. Para este
trabalho usamos o método de amostragem ndo probabilistico e dentro deste a técnica de
amostragem por selecdo racional. A técnica de amostragem por selecédo racional, “baseia-
se na selecdo pelo investigador de determinados sujeitos em funcdo de caracteristicas
tipicas” (Freixo, 2011, p. 184), nesta técnica, “os elementos da populacdo sdo escolhidos

por causa da correspondéncia entre as suas caracteristicas e os objetivos de estudo”

(Idem, p. 185).

! A amostragem probabilistica é uma “técnica que permite a selecdo aleatéria dos elementos de uma
populagdo para formar uma amostra” Cf. Freixo, 2011, p. 183.

2 A amostragem nao probabilistica é um “processo pelo qual todos os elementos da popula¢io néo tém a
mesma probabilidade de serem selecionados para integrarem a amostra” Cf. ldem, p. 183.

10
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Assim, optamos por escolher, para a realizacdo deste trabalho, um grupo de oito
Oficiais da Guarda Nacional Republicana, que se encontram, ou que ja se encontraram, a
desempenhar fungdes ligadas a questdo rodoviaria.

3. Instrumento

A utilizacdo de instrumentos nos trabalhos de investigacdo tem de ter um objetivo,
segundo Sousa e Baptista (2011, p. 52) “a metodologia de investiga¢do consiste num
processo de seleccao da estratégia de investigacdo, que condiciona, por si so, a escolha
das técnicas de recolha de dados, que devem ser adequadas aos objectivos que se
pretendem atingir”’. Nesta fase do trabalho é preciso haver rigor na defini¢cdo da amostra e
na escolha dos instrumentos, “o investigador define a populagdo e escolhe os instrumentos
mais apropriados para efetuar a colheita dos dados, assegurando-se da fiabilidade dos
instrumentos para o efeito. Estas diversas decisdes metodoldgicas sdo importantes para
assegurar a fiabilidade e a qualidade dos resulatdos da investiga¢do” (Freixo, 2011, p.
181).

Na execucdo deste Trabalho de Investigacdo Aplicada, usamos como instrumento
0s inquéritos por entrevista, a leitura de assuntos relacionados com a temética, consulta de
legislacdo e apoio em alguns artigos encontrados em sites pertinentes na internet.

Do resultado dos instrumentos utilizados, nomeadamente 0s inquéritos por
entrevista, esperamos que nos ajudem a possivel validacdo das hipoteses, visto que 0s
interlocutores séo “pessoas capazes de fornecer dados de interesse” (Vilelas, 2009, p.
279).

4. Procedimento

O procedimento para a realizagdo deste trabalho comecgou, desde muito cedo, com a

realizacéo do projeto, onde houve o primeiro contacto com a tematica a investigar.

11
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Figura n.° 1 — Procedimento Metodoldgico

Fonte: Adaptado de Rosado, 2011, p. 3

A elaboracdo deste tipo de trabalhos obedece a determinadas regras, e desde cedo é
necessario identificar o problema que se quer investigar, dai ser preciso fazer algumas
leituras e entrevistas exploratorias. Escolher o assunto a investigar foi a primeira
dificuldade sentida, “a identificacdo de um problema pode considerar-se a fase mais
delicada, porventura a mais dificil, de um processo de investigacdo” (Freixo, 2011, p.
157). Para Sousa e Baptista (2011, p. 19) “o tema da investiga¢do é um assunto que se
deseja provar ou desenvolver, e deve ser selecionado de acordo com os interesses do
investigador e com a sua experiéncia de vida”, ora nesta fase a experiéncia ainda € pouca,
0 que se torna uma condicionante para a realizacdo do trabalho. Segundo os mesmos
autores, o investigador tem de ter ainda atencdo as suas possibilidades financeiras, aos
recursos biograficos e ainda ao tempo, pois ndo pode esquecer a data de conclusdo do
trabalho.
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A medida que se ia fazendo o trabalho, o orientador supervisionava o que jé tinha
sido feito. Para isto fez-se inicialmente um cronograma onde vinha referido os timings para
cada fase do trabalho.

A Escola da Guarda em Queluz funcionou como ponto central para a realizacdo do
presente trabalho, contudo houve necessidade de ir as respetivas entidades que abordo no
trabalho bem como recorrer a bibliotecas para ajudar na elaboragédo do mesmo.

Durante a execugdo do trabalho recolheu-se informacéo relacionada com a temética
e depois de analisada essa informacéo, tornou-se importante falar com interlocutores com
relevantes conhecimentos da matéria, no sentido de esclarecerem algumas davidas daquilo
que se sucede na prética, ou seja, no dia-a-dia.

Sendo a Prevencdo e Seguranca Rodoviaria um assunto amplo, era importante
delimitar o tema de forma a tornar a sua compreensdo mais facil. O trabalho foi
direcionado para a GNR e, deste modo, optou-se por realizar entrevistas a Oficiais que
desempenham ou que j& tenham desempenhado func¢des relacionadas com a questdo
rodoviéria.

Realizadas as entrevistas, as mesmas foram analisadas de forma a poder confirmar

ou infirmar as hipdteses de investigacao.
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1. Organizac0es e seus Processos

Antes de falar de cada entidade, importa saber o que € uma organizacdo, “para
compreender como as organizacdes se estruturam, temos em primeiro lugar de
compreender como é que funcionam” (Mintzberg, 2004, p. 35). Uma defini¢do do conceito
de organizacdo pode ser, “a coordenagdo racional de actividades de um certo nimero de
pessoas, tendo em vista a realizacdo de um objectivo ou intencdo explicita e comum,
através de uma divisdo do trabalho e funcdes, de uma hierarquia de autoridade e de
responsabilidade” (Schein, 1986 apud Bilhim, 2005, p. 22).

Um problema comum nas organizac¢@es é a comunicacdo, “quanto maior o niimero
de niveis hierarquicos entre o topo e 0s operarios, maior € a probabilidade de distorcéo
da comunicagdo, e mais dificil se torna (... ) supervisionar o trabalho executado” (Bilhim,
2005, p. 139), entdo sendo dificil na prdpria organizacdo imagine-se quando se quer falar
com outras. Quando falamos de uma organizacdo de diferenciacdo hierarquica, “a
comunicacdo nestas estruturas tende a deteriorar-se, pois é morosa, distorcida, e
susceptivel de diferentes interpretagées ao longo da cadeia hierarquica” (ldem, p. 139).

A comunicacdo é bastante importante e deve assentar em quatro funcdes, “controla,
formal e informalmente, o comportamento dos membros da organiza¢do”, “motiva os
colaboradores ao esclarecé-los sobre o que devem fazer, e ao dar-lhes feed-back do grau

’

da sua realizagdo”, “vai ao encontro das necessidades de afiliagdo que todo o ser humano

tem” e “‘fornece a informagdo necessdaria a tomada de decisdo” (Ibidem, p. 363).

1.1. Guarda Nacional Republicana

A Guarda Nacional Republicana é uma das entidades responsaveis pela prevencéo e

seguranca rodoviaria e tem um papel fulcral no desenrolar da mesma. Esta forca de

seguranga tem por missdo, “no ambito dos sistemas nacionais de seguranga e prote¢do,

14
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assegurar a liberdade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidad&os, bem como colaborar na execucéo da politica de defesa nacional, nos termos da
Constituicdo e da lei’™.

A GNR tem bastantes atribuicdes, contudo para este trabalho importa referir a que
esta ligada a tematica. Assim sendo, a lei organica da GNR no seu art.° 3.%, n.° 1, alinea f)
diz-nos que constitui atribuicdo da GNR, “velar pelo cumprimento das leis e regulamentos
relativos a viagdo terrestre e aos transportes rodoviarios, e promover e garantir a
seguranca rodoviaria, designadamente, atraves da fiscalizacdo, do ordenamento e da
disciplina do transito”.

Para compreender onde se insere a vertente do transito, importa antes perceber
como esta organizada esta forca, de modo que, a Figura abaixo exposta mostra a Estrutura
Geral da GNR.
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e Freemos e

----------- comando directo, para efeitos operacionais

Figura n.° 2 - Estrutura Geral da GNR

Fonte: Consulta Internet*

3Cf. Art. 1.2, n.° 2 da Lei n.° 63/2007 de 6 de novembro (LOGNR).
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Desta estrutura geral importa realcar, a Unidade Nacional de Transito® e os
Comandos Territoriais®, onde se inserem os Destacamentos de Transito. Contudo nio

podemos descorar todos 0s outros, pois esses também interferem na PSR.

1.2. Policia de Seguranca Publica

A Policia de Seguranca Publica sendo uma forca de seguranca’ tem também
responsabilidade na prevencdo e seguranca rodoviaria. A semelhanca da GNR, a missio da
PSP ¢ idéntica, sendo ela “assegurar a legalidade democrdtica, garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidaddos, nos termos da Constituicgo e da lei .2

Na LOPSP, a semelhanca da LOGNR, no que concerne as atribuicdes, a PSP tem a
mesma atribuicdo que a GNR, no que toca ao cumprimento das leis e nos assuntos da
prevencdo e seguranca rodoviaria.’

A estrutura da PSP™® comporta também uma parte vocacionada para o transito.

1.3. Policia Municipal

Ao abrigo da lei da criacdo das policias municipais, estas “sdo servigos municipais
especialmente vocacionados para o exercicio de funcdes de policia administrativa, com as
competéncias, poderes de autoridade e insercéo hierarquica definidos na presente lei ”."*

A policia municipal tem como uma das suas fungdes, a “regulacéo e fiscalizagdo do

transito rodoviario™?, daf interferir também na prevencdo e seguranca rodoviaria.

* Disponivel em: http://www.operacional.pt/a-nova-organica-da-gnr/, consultado a 05/06/2012 as 10h36min.
> Apéndice M — Estrutura da UNT.

® Apéndice N — Estrutura Comando Territorial.

" Cf. Art.2 1.2, n.° 1 da Lei n.° 53/2007 de 31 de agosto (LOPSP).

8 Cf. Art. 1.2, n.° 2 da Lei n.° 53/2007 de 31 de agosto (LOPSP).

9 Cf. Art.2 3.2, n.° 2 alinea f) da Lei n.° 53/2007 de 31 de agosto (LOPSP).

10 Apéndice O — Parte da estrutura da PSP.

Y Cf. Art.° 1°,n.2 1 da Lei n.° 19/2004 de 20 de maio.

12 Cf. Art.2 3.2, n.° 2 alinea e) da Lei n.° 19/2004 de 20 de maio.
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Nas competéncias atribuidas as policias municipais esta incluida a cooperacao “com
outras entidades, nomeadamente as forcas de seguranga, na prevencdo e seguranca
rodoviaria”.*®

O trabalho que esta entidade desenvolve no ambito da PSR baseia-se em acgdes de
sensibilizacdo, em algumas operacGes direcionadas para a parte pedagdgica, isto &, no
sentido de chamar a atencéo as condutores, elucidando-os sobre os cuidados que estes tém
de ter."

A policia municipal presta apoio quer a entidades publicas quer a entidades
privadas, que se dirijam a eles, tal como escolas e associagdes que estejam envolvidas no

projeto policiamento comunitério.™

1.4. Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

Com a extingédo da Direcdo-Geral de Viagéo, foram criadas, a Autoridade Nacional
de Seguranca Rodoviaria, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres e 0
Instituto de Infra-Estruturas Rodoviérias.

A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria é o organismo que concentra as
funcdes do Ministério da Administracdo Interna no que respeita a prevencao e seguranca
rodoviéria, de acordo com o predmbulo do Decreto-Lei n.° 77/2007 de 29 de marco.

Uma entidade como a ANSR desempenha sistematicamente um importante trabalho
nas questdes rodoviarias, e a sua criacdo permitiu “que a coordenacgdo estratégica do
combate a sinistralidade fique concentrada numa entidade que tem como foco exclusivo a
concepcdo e supervisdo da implementacdo das medidas de sensibilizacdo, prevencéo,
fiscalizacdo e dissuasdo dos comportamentos que motivam em larga medida os acidentes
rodoviarios, para além do apoio a titulo consultivo, e na perspectiva da seguranca
rodoviaria, as entidades com competéncia nas areas das vias rodoviarias e dos
veiculos”.*®

A ANSR tem como missdo “o planeamento e coordenag¢do a nivel nacional de

apoio a politica do Governo em matéria de seguranca rodoviaria, bem como a aplicacao

B Cf. Art.2 4.°,n.° 2 da Lei n.° 19/2004 de 20 de maio.

14 Cf. Inquérito por entrevista ao Chefe Jodo Saramago.

15 Cf. Idem.

16 Cf. Preambulo do Decreto-Lei n.° 77/2007 de 29 de marco.
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do direito contra-ordenacional rodovidrio”*'. Algumas das atribuicdes, importantes, dadas
a esta entidade sdo, “Contribuir para a defini¢do das politicas no dominio do transito e da
seguran¢a rodovidria™®, também “Elaborar os Planos Nacionais de Seguranca
Rodoviaria, bem como os documentos estruturantes relacionados com a Prevencdo

»19

Rodoviaria ™, entre outras.

A ANSR encontra-se organizada da seguinte forma:

Presidente

Vice-Presidente

Nicleo de Apoio a Nticleo de Apoio a
Presidéncia Gestao e (IDpera(;oes
Secgao de Equipamentos,
InstalacGes, Servicos
Administrativos e Logistica
Unidade de Prevencao Unidade de Gestdo de
Rodoviaria Contra-Ordenagdes
| 1
| ] ] ]
Nucleo de Estudos e Nucleo de Fiscalizagao Nucleo de Coordenagao Nucleo de
Planeamento e Transito de Registo, Arquivo e Coordenagao,

Processamento e
Cobrancga de Autos

Notificacao

Figura n.® 3 - Estrutura da ANSR

Fonte: Consulta Internet®

Como se apercebe na estrutura desta entidade, existe uma Unidade de Prevencédo
Rodoviaria, que é responsavel por todos os assuntos relacionados com prevencdo e
seguranca rodoviaria, da qual fazem parte o Nucleo de Estudos e Planeamento e o Nucleo
de Fiscalizacdo e Transito. Estes dois nlicleos® pertencentes & UPR sdo duas unidades

organicas flexiveis criadas pelo Despacho n.° 10101/2007.

7 Cf. Art.2 2.2, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 77/2007 de 29 de marco.

18 Cf. Art.2 2.2, n.° 2 alinea a) do Decreto-Lei n.° 77/2007 de 29 de marco.

19.Cf. Art.2 2.2, n.° 2 alinea b) do Decreto-Lei n.° 77/2007 de 29 de margo.

% Disponivel em: http://www.ansr.pt/default.aspx?tabid=114, consultado a 05/06/2012 as 15h52min.
21 Cf. n.° 1 do Despacho n.° 10101/2007.
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Faz parte ainda desta entidade o Conselho de Seguranca Rodoviaria que funciona
junto do Observatério de Seguranca Rodoviéria.? Por sua vez, este Conselho é composto
por representantes das vérias entidades ligadas a prevencao e seguranca rodoviaria, entre

0s quais esta um representante da GNR. %

1.5. Prevenc¢do Rodoviaria Portuguesa

A Prevencdo Rodoviaria Portuguesa é outra das entidades ligadas a PSR, ela “é
uma Associagao privada sem fins lucrativos, de duragdo indeterminada e reconhecida pelo
Governo como instituicao de utilidade publica”.**

Os objetivos da PRP passam por “contribuir para a prevencdo dos acidentes de
viacdo e para a reducdo das suas consequéncias, designadamente através de
recomendacoes e outras ac¢oes apropriadas "2

A PRP em toda a sua agdo, “procura desenvolver a sua intervencdo baseada no
rigor técnico, na andlise dos factos e no desenvolvimento de competéncias, buscando as
solugbes mais adequadas, sob o ponto de vista da rentabilidade e da inovacdo”
(Prevencdo Rodoviaria Portuguesa, [s.d.], p. 1).

Ao nivel da cooperacdo, a PRP tem uma estreita relagdo com a ANSR que, tal como
vimos anteriormente, é a entidade publica responsavel por estas questdes. Contudo existem
parecerias com outras entidades e em alguns trabalhos que séo realizados essas entidades
podem, diretamente ou indiretamente, estar ligadas & prevencéo e seguranca rodoviaria.?®

Essencialmente, a PRP direciona o seu trabalho para a educacao preventiva, ou seja,

ela incide na parte educacional para que ndo ocorram acidentes.

22 Cf. Art.2 3.2, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 77/2007 de 29 de marco.
2 Cf. Art.2 5.2, n.° 1 alinea c) do Decreto-Lei n.° 77/2007 de 29 de marco.
24 Cf. Art.2 1.° do Estatuto da Prevengdo Rodoviéria Portuguesa.
% Cf. Art.? 3.° do Estatuto da Prevengdo Rodoviéria Portuguesa.

% Cf. Inquérito por entrevista a Dra. Rosa Pita, Vice-Presidente da PRP.
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1.6. Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres exerce um papel importante
na prevencéo e seguranca rodoviaria embora um pouco diferente das outras entidades.

A missdo do IMTT consiste em, “regular, fiscalizar e exercer fung¢des de
coordenacdo e planeamento do sector dos transportes terrestres, supervisionar e
regulamentar as actividades desenvolvidas neste sector, visando a satisfazer as
necessidades de mobilidade de pessoas e bens, com promogao da seguranca, da qualidade
e dos direitos dos utilizadores dos referidos transportes »2r

Da mesma forma que sdo dadas atribuicGes as outras entidades, ao IMTT esta
atribuido “assessorar o Governo na defini¢ao, implementagdo e avalia¢do de politicas
para o sector dos transportes terrestres, assegurando a sua coordenagao interna com 0s
subsistemas de circulacdo e seguranca rodoviaria %,

Ao nivel do trabalho com as outras entidades o IMTT, segundo o artigo 3.° n.° 3 do
Decreto-Lei n.° 147/2007 de 27 de abril, “pode convencionar e articular com entidades
competentes a gestdo de outros registos em relacdo com as actividades de transporte,

nomeadamente em matéria de circulagdo e seguranga rodovidria™.

1.7. Associacéo de Cidadaos Auto-Mobilizados

A Associagdo de Cidaddos Auto-Mobilizados é uma Associagdo de pequena
dimensdo e a sua estrutura ndo é profissionalizada, isto €, quer os membros do corpo
gerente, quer os restantes membros, ndo trabalham como empregados da associacao.

A ACA-M é uma associacao sem fins lucrativos, que trabalha também em prol da
prevencdo e seguranca rodoviaria. Um dos objetivos desta associacdo é promover “o fim
da guerra civil nas estradas portuguesas, advogando um pacto social que valorize a

229

seguranca e a cidadania nos transportes”=, 0 que € bastante importante, pois sdo vérias as

vidas que se perdem nas nossas estradas.

2 Cf. Art.2 3., n.° 1 do Decreto-Lei n.° 147/2007 de 27 de abril.
%8 Cf. Art.2 3.2, n.° 2 alinea a) do Decreto-Lei n.° 147/2007 de 27 de abril.
2 Cf. Art.° 2 alinea a) do Estatuto da Associacio de Cidad&os Auto-Mobilizados.
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A ACA-M tem realizado alguns trabalhos dentro desta area, colaborando com
organismos internacionais e de investigacdo cientifica. Quando sdo requeridos pareceres a
ACA-M emite-0s ou mesmo quando esta considera relevante fazé-lo.*

Ao nivel do trabalho feito pela ACA-M, esta promove campanhas de sensibilizacéo
e educacdo, e “nos ultimos anos, tem dado especial atencdo a sensibilizacdo para 0s
perigos do consumo do dlcool associado @ conducio”. Também tem sido aposta por
parte da Associacdo a ‘formagdo e educagdo para a cidadania rodovidria através do
Projeto Ruas Seguras vocacionado para as escolas, posteriormente revisto e transformado
numa Oficina de Formagdo para Professores” . Ainda relativo a formacdo e educacio
para a cidadania rodoviaria, a ACA-M tem trabalhado em pareceria com o Ministério da
Educacdo para que este inclua no curriculo, atividades relativas a esta formacao.

2. Entidades com responsabilidade na prevencao e seguranca rodoviéria

Quando falamos em prevencdo e seguranca rodoviaria entramos num campo muito
amplo e por isso, ndo ha uma sé entidade encarregada desta tematica. Dentro da PSR,
existem varias entidades que trabalham diariamente para reduzir os indices da
sinistralidade rodoviaria. Torna-se assim importante investir no “trauma rodoviario,
finalmente considerado uma das mais graves epidemias mundiais pela Organizacéo
Mundial da Saide”™.

As entidades ligadas a prevencao e seguranca rodoviaria sao muitas, mas so trés sao
entidades ptblicas do Estado, ANSR*, 0 IMTT®® e 0 INIR*. Para além destas existem as
privadas, que trabalham a PSR mas tém menos recursos a nivel financeiro, logistico e

humano.

%0 Cf. Inquérito por entrevista, a Sra. Marta Carvalho da ACA-M.
SLCf. Idem.
% Cf. Ibidem.

33 Disponivel em: http://www.aca-m.org/w/index.php5?title=Como_anda_a_Seguran%C3%A7a_Rodovi% C
3%Alria%3F, consultado a 28/05/2012 as 09h55min.

3 Cf. Art.2 1 do Decreto-Lei n.° 77/2007 de 29 de margo.
% Cf. Art. 1.2, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 147/2007 de 27 de abril.
% Cf. Art. 1.2, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 148/2007 de 27 de abril.
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Acresce referir que, as forgcas de seguranca sdo aquelas que conseguem todos 0s
dias ter uma ligacdo com as pessoas que circulam nas estradas, dai terem um papel

fundamental no que concerne a PSR.

3. Atribuicéo de responsabilidades nos acidentes de viacao

Um acidente®” de viacdo pode resultar de trés fatores,**do utente, do veiculo e do
ambiente®. A PRP diz-nos que, “o utente, o veiculo e 0 ambiente formam uma cadeia
atraves da qual circulam informacdes e instrugdes e se executam determinadas tarefas.
Um acidente resulta, quer de uma interrupcao deste fluxo devido a inoperacionalidade de
qualquer dos elementos da cadeia, quer da distor¢ao das informacdes e instrucdes, quer
ainda da incorrecta execu¢do das tarefas necessdarias” (Prevencdo Rodoviéria Portuguesa,
2002, p. 14).

Na hora de atribuir responsabilidades, segundo a PRP, “o factor humano é todavia
o0 elemento mais relevante na problematica da sinistralidade, estimando-se que em cerca
de 90% dos acidentes tenha havido alguma falha ou infraccdo dos condutores
intervenientes” (Prevencdo Rodoviéria Portuguesa, 2003, p. 123).

Torna-se dificil atribuir a responsabilidade direta de um acidente a uma entidade,
pois elas ndo estdo envolvidas diretamente no acidente, contudo se o motivo do acidente
resultar do mau estado da estrada é importante o INIR intervir, uma vez que é a entidade
competente nesta matéria®®. O grande papel das entidades é fazer com que ndo ocorram
acidentes de viagdo, sendo que € neste sentido que elas devem trabalhar, dia apds dia.

% Pode definir-se acidente de viagdo como uma “ocorréncia na via pUblica ou que nela tenha origem
envolvendo pelo menos um veiculo em movimento, do conhecimento das entidades fiscalizadoras (GNR,
GNR/BT e PSP) e da qual resultem vitimas e/ou danos materiais” Cf. ANSR, 2011, p. 4.

% Cf. PRP, 2002, pp. 14 — 16.

% 0 utente da via, “é toda a pessoa, (pedo, condutor ou passageiro), que estd envolvida no transito. O utente
é o principal responsavel por tudo o que acontece na estrada, pois esta na origem do trénsito e determina a
sua evolugdo”, veiculo, sdo “os automdveis, os autocarros, os camides, os motociclos, os ciclomotores, as
bicicletas, os eléctricos e trolei-carros, os veiculos de trac¢éo animal, os veiculos agricolas e as maquinas
industriais”, 0 ambiente, “é¢ constituido pela estrada, pelo clima, pela orografia e hidrografia,pelo tipo de
povoamento, pelo tipo e composi¢do do transito e pelo sistema de leis existentes, assim como pela forma
como elas sdo impostas” Cf. PRP, 2002, pp. 3 e 4.

40 Cf. Art.2 3.2, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 148/2007 de 27 de abril.
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Rodoviaria

1. O papel da GNR na tematica da prevencao e seguranca rodoviaria

A GNR tem um papel muito importante nesta tematica, pois sendo uma forca de
seguranca consegue interagir de forma direta com o cidaddo, sendo um fator influenciador
no imediato.

Ao falar em prevencdo e seguranca rodoviaria ndo podemos restringir-nos apenas
aos militares que estdo a desempenhar fungdes ligadas a vertente do transito, mais
precisamente os militares da Unidade Nacional de Transito e dos Destacamentos de
Transito. Todos os militares da GNR tém responsabilidade nesta matéria e a Lei Organica
da GNR* define bem isso no seu artigo 3.0 alinea f) “promover e garantir a seguranga
rodoviaria”. Neste mesmo artigo ndo vem especificado para quem se destina cada
atribuicdo, mas sim o conjunto de atribui¢es da GNR, no seu todo.

A organizacdo GNR tem varias valéncias, sendo uma delas o transito e é normal
que as questdes relacionadas com a parte rodoviaria sejam mais trabalhadas por estes
militares. Cada unidade da Guarda tem as suas missdes e atribui¢cbes, mas sabemos que
diariamente qualquer militar da Guarda, seja ele da Unidade de Controlo Costeiro, seja ele
da Unidade de Ac¢éo Fiscal ou outra, interfere na prevencdo e seguranca rodoviaria.

Um papel importante que a GNR desenrola, para um assunto que carece de uma
certa delicadeza, séo as operacOes de sensibilizacdo, porque estas opera¢es provocam no
cidaddo um outro efeito, isto porque a mensagem que tiram de uma agdo com estas
caracteristicas é diferente daquela em que quando estdo a ser autuados. Estas operagdes
mostram ao cidaddo que a GNR ndo tem s6 um papel repressivo mas tem também um
papel educativo e procura sensibilizar os cidaddos para os cuidados a ter nas estradas.
Algumas vezes, estas operacdes de sensibilizacdo sdo feitas com criangas, 0 que causa um

impacto no cidaddo e ao mesmo tempo tem carater pedagogico para as criangas.

1 Cf. Lei n.0 63/2007 de 6 de novembro (LOGNR).
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2. Aacdo da GNR na prevencao e seguranca rodoviaria

Uma grande forma de a GNR contribuir para a PSR € através das operacGes de
fiscalizacdo. Estas operacOes sdo de extrema importancia pois conseguem fazer cessar
infracBes que colocam em perigo outros utentes a circular pelas estradas.

A acdo da GNR nesta area, acaba por produzir efeito e, como tal, através dos dados
da sinistralidade rodoviaria consegue perceber-se se de ano para ano existe melhorias. De
forma a ver alguns resultados entre o0 ano de 2009 e 2011, temos as tabelas n.% 6, 7 e 8.4

Logo a partida verifica-se que, do ano 2009 para 2010 houve um agravamento no
nimero de mortos® e feridos leves*, contudo, em 2011 reduziu-se 0 ndmero de mortos,
feridos graves® e feridos leves. A GNR tem uma acdo importantissima mas, para se
conseguir melhorar os resultados ano ap6s ano tem de haver um esforco de todos, porque

sO assim se evolui.

3. Cooperacdo dada a GNR neste campo

Para que o trabalho desenvolvido no &mbito da PSR produza resultados eficientes, a
cooperacdo é fundamental, pois se o trabalho for desenvolvido individualmente pelas
diversas entidades ndo provoca 0 mesmo impacto nem se obtém os mesmos efeitos.

A ANSR coopera com a GNR principalmente na parte administrativa. Por vezes,
existem determinados tipos de fiscalizagdo mais especifica, onde se encontram membros
das entidades especialistas nessa matéria, exemplo disso podem ser as operagdes de
fiscalizaco realizadas com membros do IMTT*.

Para além destas entidades, também as Camaras Municipais cooperam com a GNR,

nomeadamente através do Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria, que para a sua

*2 Cf. Apéndice A, B e C.

* Morto no local “Vitima cujo 6bito ocorra no local do acidente ou durante o percurso atd & unidade de
saude” , Morto a 30 dias “Vitima cujo 6bito ocorra no periodo de 30 dias apés o acidente” Cf. ANSR, 2011,
p. 4.

* Ferido Leve “Vitima de acidente que ndo seja considerada ferido grave e que n&o venha a falecer nos 30
dias apds o acidente ” Cf. ANSR, 2011, p. 4.

* Ferido Grave “Vitima de acidente cujos danos corporais obriguem a um periodo de hospitalizagio
superior a 24 horas e que nao venha a falecer nos 30 dias ap0s o0 acidente ” Cf. ANSR, 2011, p. 4.

*® Disponivel em: http://www.jn.pt/paginainicial/pais/concelho.aspx?Distrito=LisboaeConcelho=MafraeOpt
ion = Interiorecont ent_id=1183905, consultado a 22/06/2012 as 14h37min.
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realizacdo foi elaborado um guia que “constitui um suporte a defini¢do, desenvolvimento e
implementacdo dos Planos Municipais que as Autarquias venham a desenvolver” (ANSR,
2009, p. 1).
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1. Apresentacdo

Neste capitulo iremos fazer uma apresentacédo e discussdo dos resultados que foram
obtidos nos inquéritos por entrevista relativos ao tema em investigacdo. Esses resultados
“provém dos factos observados no decurso da colheita dos dados” (Fortin, 2009, p. 330),
no entanto, “estes factos sdo analisados e apresentados de maneira a fornecer uma
ligagdo logica com o problema de investiga¢do proposto” (Idem, p. 330).

Da triangulacdo de dados*’, a realizagdo de inquéritos por entrevista a interlocutores
com conhecimento na temética, consistiu uma das vertentes da recolha de dados e a anélise
destes dados “é uma etapa fundamental no processo de investigagdo” (Sousa e Baptista,
2011, p. 107).

O presente trabalho tem varias questGes de investigacdo, sendo que durante a
apresentacdo dos resultados vai-se analisar questdo a questdo, pois “se o objectivo do
estudo consiste em responder a varias questdes de investigacdo, os resultados devem ser
apresentados para cada uma das questoes” (Fortin, 2009, p. 330).

De modo a obter melhores resultados para a anélise, o guido de entrevista* foi o

mesmo para todos os interlocutores e na fase seguinte sera feita a sua analise.

T A triangulacdo de dados é “o uso de uma variedade de fontes num mesmo estudo” Cf. Sousa e Baptista,
2011, p. 63.

*8 Cf. Apéndice D.
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2. Estudo, Analise e Discussdo de Resultados

Neste ponto vamos proceder ao estudo e analise das entrevistas realizadas, retirando

as ideias chave de cada uma, de modo a perceber quais sdo 0s pontos onde existe uma

maior inciséo por parte dos entrevistados.

Quadro n.° 1 — Analise de Contetdo da Primeira Questdo

Questao 1

Entrevistado

Qual é o papel da entidade a que pertence, no que toca a prevencao e
seguranca rodoviaria?

Coronel Pedrosa ( E1)

“... 0 papel da Guarda é um papel decisivo na prevencdo e seguranca
rodoviaria, e é decisivo porque a Guarda est4 presente em 96% do territério
nacional, e fiscaliza, patrulha em termos rodoviarios quase cem mil
quilometros de estradas, (...),sem a Guarda como for¢a de intervengéo
principal nesta matéria, ndo haveria pelo menos uma das componentes
importantes da seguranca rodovidria que é a proximidade em termos de
fiscalizagdo. ..., Nos atuamos essencialmente ao nivel do condutor, (...),
Depois a fiscalizagdo, ..., também tem um papel decisivo”.

Major Veloso (E2)

“A Guarda tem, e sempre teve um papel muito importante no ambito da
prevengdo, fiscalizagdo e seguranga rodovidria. (...) O elevado indice
operacional desenvolvido pela Brigada de Transito aos longos dos varios
anos da sua histéria, em muito contribuiu para o éxito da redugdo da
sinistralidade ocorrida em Portugal nos Gltimos anos, sinistralidade que era
considerada como um dos problemas mais graves de seguranca interna do
pais”.

Major Rosa (E3)

“Um papel extremamente ativo na prevencdo rodoviaria, e é uma das
entidades principais na divulgagdo de tdo importante tema. (...) Temos o site
da guarda, que eu acho que é a nossa melhor arma, que tem uma pégina
sobre seguranga rodovidria. (...) Quanto a seguranca rodoviaria, a GNR atua
através da persuasdo, ..., também atuamos pela repressdo, que ¢ uma das
formas de prevengdo.”

Capitéo Araujo (E4)

“O papel da GNR ¢ minimizar os resultados verificados aos longos dos
tempos, tentando de varias formas reduzir a sinistralidade com o fim dnico de
preservar a vida humana.”

Capitdo Lima (E5)

“A Guarda na vertente do transito tem um papel fundamental na prevengdo
rodoviaria, nomeadamente na parte da fiscalizagdo rodoviaria, € nao so,
também na parte de investigacao criminal dos acidentes de viagdo”.

Capitao Rosa (E6)

“Cabe a GNR o papel principal no combate da redugdo da sinistralidade
rodovidria, visto ter a seu cargo perto de 90% da rede viaria fundamental,
torna-se a imagem do pais nesta temdtica (...) a Guarda da a cara
diariamente a esta problemdtica, através do contato direto com o cidaddo.”
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“A missdo no que toca a prevengdo e seguranga rodoviaria direciona-se para
a fiscalizagdo rodoviaria. (...) O papel que nos temos hoje, ou a missdo é
Capitéo Barrete (E7) | fiscalizacio rodoviaria de acordo com as matérias que nos forem
determinadas e apoiar e reforcar as outras unidades de transito a nivel do
pais.

“A fiscalizagdo do cumprimento dos normativos rodoviarios (...) Atua
Capitiio Amorim (E8) | conjuntamente com as diversas entidades civis, reportando dados e
preocupacdes no que concerne a prevencdo da sinistralidade e aumento da
seguranga rodoviaria, (...) Por ultimo através da investigagdo Criminal”.

Das respostas apresentadas pelos entrevistados consegue-se perceber logo a partida
a importancia que a GNR tem na prevencdo e seguranca rodoviaria. O E1 comeca por dizer
que a Guarda tem um papel decisivo na PSR isto pela sua presenca em grande parte do
territorio nacional. Parte da atuacdo da Guarda é essencialmente ao nivel do condutor, tal
como diz o E1, onde procuram ter uma intervencdo de visibilidade no patrulhamento, de
modo a combater certos comportamentos do condutor. Como se percebe pela entrevista do
E1l, este patrulhamento representa um papel importantissimo por parte da GNR, pois
pretende que os condutores com a presenca da forga competente para sancionar, cumpram
as normas do cédigo da estrada.

Um ponto importante referido por o E1, E2, E3, E5 E7 e E8 € a parte da
fiscalizacdo que tem também ela um papel decisivo. A fiscalizacdo permite pér fim a
determinadas infracdes, e esta pode ser feita em varios campos, como diz o E5, através dos
aparelhos especiais de velocidade, balangas para ver o excesso de peso, ver se as pessoas
se fazem transportar de forma correta, entre outras matérias que se podem fiscalizar. Desta
forma torna-se importante que haja intercecdo dos condutores, tal como diz o E1, nas
matérias de fiscalizacdo que se possa fazer a interce¢do do condutor, esta deve ser 0 maior
possivel, de modo a que os condutores ndo infrinjam as normas.

Para se conseguir atingir alguns resultados significativos é preciso assumir ao alto
nivel a PSR. O E1 diz isso mesmo e, desta forma é possivel melhorar os resultados da
sinistralidade. Da mesma forma, o E2, E4 e 0 E6 falam do papel importante que esta
entidade tem no que toca a melhoria dos resultados da sinistralidade.

O E5 e o E8 trazem outro ponto, de relevante importancia, que foi a criagdo dos
Nucleos de Investigacdo Criminal de Acidentes de Viacdo, que tal como diz 0 E5 e o ES,
tentou-se por fim ao sentimento de impunidade que havia nos acidentes com vitimas

mortais, levando a justica os responsaveis pelos mesmos.
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Tabela n.° 1 — Grelha de Analise das Ideias Chave da Primeira Questéo

Entrevistado
) El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 %
Ideias Chave
Presenca em grande parte do X X 2506
TN

Patrulhamento X 12,5%

Fiscalizagdo X X X X X X 75%

Melhorlg Fjos r_esultados da X X X X 50%

sinistralidade
Invest_lgagao Crm_ungl dos X X 25%
acidentes de viagéo

Da analise feita anteriormente, foram retiradas algumas ideias chave para mostrar
em que pontos incide mais o papel desta entidade. Desta forma elaboramos uma grelha de
analise onde foram colocadas as ideias chaves das oito entrevistas.

Como se pode verificar, a fiscalizacdo destaca-se com 75%, percebe-se assim que é
neste ponto que a entidade mais incide e mais trabalha. Fruto de todo o trabalho que é
desenvolvido, a melhoria dos resultados da sinistralidade rodoviaria é algo para que todos
trabalham e faz parte do papel da GNR trabalhar para melhorar estes mesmos resultados
sendo este 0 segundo ponto mais falado pelos entrevistados com 50%.

A presenca desta entidade em grande parte do territorio nacional apenas foi falada
por 25% dos entrevistados, no entanto € importante salientar que este facto permite fazer
um trabalho de forma continua de modo a atingir todo o pais.

A parte da investigacdo criminal também sé foi falada por 25% dos entrevistados,
contudo é muito importante e trouxe outra credibilidade a instituicdo e também veio dar
outra imagem.

O menos falado foi o patrulhamento, apresentando uma percentagem de 12,5%, mas
este € bastante importante, porque tal como foi referido anteriormente, este patrulhamento
permite ao cidaddo ver a nossa presenca reduzindo assim o numero de infragdes, que caso

ndo estivéssemos presentes poderiam acontecer.
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Quadro n.° 2 — Analise de Contetdo da Segunda Questao

Questdo 2 Sendo este um assunto tdo pertinente para as For¢as de Seguranca, quais tém
sido as medidas e os trabalhos mais significativos desenvolvidos, sobretudo
guando falamos da organizacdo a que pertence, em ordem a combater este
Entrevistado drama da questdo rodoviaria?

“Desde logo, aquilo que de mais importante fazemos para combater a
sinistralidade rodoviaria é o patrulhamento didrio.(...) a fiscalizagao
permanente que ndo deixamos de fazer. (...) A Guarda esteve sempre presente
quando foram preparados documentos abrangentes com a pretensdo de
Coronel Pedrosa (E1) | atingir objetivos de seguranca rodovidria, (...) Enquanto forea de seguranca
ndo produzimos nenhuma campanha autéonoma,..., agora nos fazemos por
exemplo, fiscalizacdo seletiva, elegemos mensalmente ou periodicamente,
fiscalizacOes, acOes de fiscalizacdo que sdo direcionadas para determinada
tematica do comportamento dos condutores”.

“importa salientar a criacdo dos Nucleos de Investigacdo Criminal de
Acidentes de Viagdo, (...) Ao nivel dos patrulhamentos (...) verificaram-se
Major Veloso (E2) também algumas alteragdes, (...) No intuido de intensificar toda esta
atividade em prol da seguranca rodoviaria, importa também salientar as
inumeras operagoes de fiscaliza¢do”.

Major Rosa (E3) “A Guarda combate a sinistralidade rodoviaria tendo patrulhas na rua e
utilizando os aparelhos especiais”.

“A inten¢do principal é tentar sensibilizar os utentes da via, pedes,
condutores e passageiros, muitas das vezes recorrendo a campanhas
agressivas, entenda-se ser um bocado mais rigido na fiscalizagdo com o
intuito de minimizar os resultados finais (...) Muitas das vezes ndo basta so
Capitéo Araujo (E4) sensibilizar. As pessoas, ..., sé entendem aquilo que se pretende quando sdo
reprimidas caso contrario ndo aceitam de bom grado aquilo que lhes é
transmitido ou ndo acatam aquilo que lhes € solicitado. Sé sob a repressao é
que elas muitas das vezes vao de encontro aquilo que nds pretendemos, que é
o respeito de uns pelos outros”.

“As medidas é orientar os meios humanos e materiais que temos ao nosso

Capitdo Lima (E5) dispor para a _flgcallz_agao rodowgpg, para 0s Ioc_als onde verlfl_camos um
aumento da sinistralidade rodoviaria ou potenciadores de acidentes de
viagdo”.

“O Trabalho de milhares de militares afetos apenas ao patrulhamento
rodoviario durante todos os dias do ano e 24 horas, (...) Em complemento a
Capitso Rosa (E6) esse patrulhamento, ..., um outro de com_bfzte aos comportamentos de_) !’iSCO
com veiculos descaracterizados e com utilizagdo de aparelhos especiais. A
criacao do Nicav foi outro fator essencial para a descoberta dos motivos dos
acidentes com vitimas”.

“Aquilo que normalmente é feito, é que as acgdes de fiscalizagcdo sdo
orientadas para itinerarios ou para locais onde existem maiores indices de
Capitao Barrete (E7) sinistralidade, e nesse aspeto nds temos a informagao de que em determinada
estrada ha um ndmero de mortos e tentamos canalizar para 14 as agdes de
fiscalizagdo de forma a contribuir para a redu¢do da sinistralidade”.

“O trabalho mais significativos que cabe as for¢as de seguranga, e em
Capitdo Amorim (E8) especial aos destacamentos de transito ¢ a fiscalizagdo de transito. E o
trabalho didrio de patrulhamento, nos itinerarios que representam maior
sinistralidade e/ou que represente importancia relativa ao numero de
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veiculos. (...) o trabalho da investiga¢do criminal que atua nos responsaveis
dos sinistros, ..., Essa responsabiliza¢do criminal credibiliza aquilo que é o
combate a sinistralidade”.

A segunda questdo vem mostrar o que mais se faz para combater o drama da
sinistralidade, e 0 E1 comeca logo por referir o patrulhamento diario. A mesma ideia é
reforcada pelos entrevistados E2, E3, E6 e E8, que referem a importancia do patrulhamento
para a reducdo da sinistralidade, isto porque estas mesmas patrulhas séo direcionadas para
os locais onde o indice de sinistralidade é mais elevado.

A fiscalizacdo € um trabalho bastante desenvolvido e importante. Ela é feita
permanentemente como refere o0 E1. O E2 realga as operacOes de fiscalizacdo de maior
envergadura, tais como, a Operacdo Natal e Ano Novo, que acabam por ter um grande
impacto ao nivel dos 6rgaos de comunicacdo social, 0 que por sua vez consegue transmitir
uma mensagem a nivel nacional, pois a, fiscalizacdo é algo que se faz diariamente, no
entanto ndo passa todos os dias nos OCS, mas quando se fala em operacOes desta
envergadura ai a mensagem que é passada é a nivel nacional. O E4 fala da fiscalizacdo
como campanha se sensibilizacdo mais agressiva para 0s utentes da via, no sentido de obter
melhores resultados. O E5 diz-nos que a medida passa por orientar 0s meios que se tem ao
dispor para fazer a fiscalizagdo em locais mais criticos, onde se verifica um aumento da
sinistralidade. A mesma ideia é partilhada pelos entrevistados E7 e ES.

Sendo a Guarda uma forca de seguranga com competéncias nesta area, € chamada a
pronunciar-se e estd presente na elaboracdo de documentos importantes para a seguranca
rodoviaria. Tal como diz o E1 quer no plano nacional de prevencdo rodoviaria quer agora
na estratégia nacional de prevencdo rodoviaria a Guarda esteve presente.

O E3 e 0 E6 referem a utilizacdo dos aparelhos especiais como outro trabalho que
tem sido desenvolvido para combater a sinistralidade, e a verdade é que sendo a velocidade
grande responsavel pela maioria da sinistralidade rodoviéria, a utilizacao destes aparelhos €
importantissima.

O E2 comeca por responder & segunda questdo salientando a importancia da criagéo
dos Nucleos de Investigagdo Criminal de Acidentes de Viacdo. Diz ainda que estes foram
uma grande valia para a investigacdo dos acidentes rodoviarios, o que até a data ndo era
feita desta forma cientifica. O E6 aborda também estes nucleos e diz que foram um
excelente apoio, pois o0 trabalho que estes desenvolvem ajuda no direcionamento das

patrulhas para os locais mais criticos. Por sua vez o E8 refere ainda que estes nucleos
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vieram credibilizar aquilo que é o combate a sinistralidade, pois consegue responsabilizar
aqueles que cometam algum crime desta natureza, o que até a data da sua criacdo nédo

acontecia desta forma pormenorizada.

Tabela n.° 2 — Grelha de Analise das Ideias Chave da Segunda Questao

Entrevistado
El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES8 %

Ideias Chave
Patrulhamento Diério X X X X X 62,5%
Fiscalizagdo X X X X X X 75%
Prepara(_;ao de Documentos X 12.5%
Importantes
Utilizacéo de_ a_parelhos X X 25%
especiais
Criacdo dos NICAV X X X 37,5%

Tal como na primeira questdo, foram tiradas também desta as ideias chave das
entrevistas realizadas. Dos resultados apresentados na tabela n.° 2, constata-se que a
fiscalizacdo é o trabalho mais significativo desenvolvido por esta entidade, onde 75% dos
entrevistados fala na fiscalizacdo, dai consegue-se perceber o relevo que esta tem no
combate a sinistralidade.

O patrulhamento que é feito diariamente também merece destaque, uma vez que é
este que pde fim a determinadas infragdes e também faz com que algumas nem se iniciem.
O patrulhamento diario foi referido por 62,5% dos entrevistados, no entanto mesmo nédo
tendo sido referido por todos sabemos que este € inerente ao servico que é feito
diariamente.

No que diz respeito a preparacdo de documentos importantes, apenas o entrevistado
E1 fez referéncia, fruto também da posi¢cdo que ocupa e de um maior conhecimento da
matéria, 0 que permite uma outra visao sobre o assunto.

A utilizagdo dos aparelhos especiais foi referida por 25% dos entrevistados e, da
analise feita conseguiu-se perceber a importancia que estes tém para diminuir a

sinistralidade e também as consequéncias dos acidentes de viacéo, isto porque, quando se
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faz um controlo a velocidade, além de combater a infracdo do excesso de velocidade

combate-se também a consequéncia de um acidente de viagao.

A criagdo dos NICAV foi falada por 37,5% dos entrevistados e sem davida que

estes foram uma mais-valia quer para a instituicdo quer para o pais. O trabalho que estes

tém desempenhado ja mostrou os seus frutos e vai continuar a mostrar.

Quadro n.° 3 — Analise de Contetdo da Terceira Questéo

Questao 3

Entrevistado

Qual é a relacdo que se estabelece entre a sua organizacdo e as outras
entidades que também tém responsabilidades nesta area da preven¢do e da
seguranga rodovidria, nomeadamente, ao nivel da divulgacdo de
formacéo/acdes de sensibilizacdo, e de cooperagéo de partilha de informagdes
e de subsidiariedade de meios?

Coronel Pedrosa ( E1)

“Se falarmos de meios operacionais, de meios a disposi¢do da atividade
operacional, normalmente os meios sdo da forca de seguranga que os utiliza e
portanto eles ndo sdo usados por mais de uma entidade. Agora as verbas para
adquirir esses meios especiais vém normalmente da liquidez que se consegue
produzir ao nivel da ANSR, mas a GNR estd em permanente ligacdo
nomeadamente com a ANSR, ela que é a autoridade publica que tem a ver
necessariamente com esta matéria. (...) existe um conselho de transito, o
conselho de seguranca rodoviaria em que estdo presentes o INIR, o IMTT, a
GNR, a PSP, liderada pela ANSR, (...) Ao nivel da formacgdo especifica do
transito também contamos sempre com a colaboracdo da ANSR, do IMTT, da
Autoridade para as Condic¢des do Trabalho (ACT), que também nesta matéria
tem algum peso, (...) Nas agoes de sensibilizagdo também colaboramos,
nomeadamente ao nivel do dispositivo territorial existe um programa especial
gue da pelo nome Escola Segura e este programa pretende produzir
comportamentos corretos do ponto de vista da seguranca rodoviéria ao nivel
das criangas e dos jovens que estdo na escola”.

Major Veloso (E2)

“A Guarda sempre teve relagoes estreitas com inumeras entidades, (...) Em
relacdo aos sistemas de informagdo, foi criado ha alguns anos a
implementag¢do do SCOT, (...) Este sistema permitiu também uma ligagdo
muito mais estreita entre a Guarda e algumas entidades, nomeadamente o
IMTT e ANSR, com a consulta “on line” de bases de dados. (...) Ao nivel das
acOes de sensibilizacdo, a Guarda sempre as fez e continua a faze-las .

Major Rosa (E3)

“A nivel da cooperagado, a prevencdo rodoviaria solicita muitas vezes a GNR
para mandar parar os condutores e quando nés mandavamos parar 0s
condutores ndo era para os fiscalizar era mais para o pessoal da prevengédo
rodoviaria falar. (...) a cooperagdo existe”.

Capitéo Araujo (E4)

“Relativamente a nos e a outras entidades tentamos estabelecer sempre o
melhor relacionamento possivel, entre as quais ANSR, camaras municipais,
IMTT”.

Capitdo Lima (E5)

“A responsabilidade é grande, se formos ver, a Guarda torna-se aqui um elo
de charneira com as outras entidades em termos de fiscalizagdo. Quando
fazemos operagdes e séo solicitadas por diversas vezes operagdes conjuntas
com ACT, com o IMTT, com a ASAE, entre outras, (...) A partilha de
informacao e de meios também existe, quer através de relatorios, ou mesmo
através das bases de dados que temos, por exemplo, das cartas de condugao e
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das inspegoes periodicas temos a base de dados do IMTT. (...) Ao nivel das
acles de sensibilizagdo também se realizam, ..., Cooperamos também sempre
que nos é solicitado, quer pelas escolas, quer pela prevencédo rodoviaria em
acoes de sensibilizacdo”.

“Neste momento é muito reduzida, sendo mais estreita com as Estradas de
Portugal e com a Brisa, devido ao bom relacionamento local. H& também
estreita ligacdo com as entidades que gerem o0 processamento das
Capitdo Rosa (E6) contraordenacdes, a ANSR. Temos também com o IMTT, com a autoridade
das condigées de trabalho, (...) Mas a cooperagdo existe, pode ser melhorada
e todos os dias tentamos melhorar o relacionamento com as outras
entidades”.

“Em termos de acgoes de sensibilizacdo nos colaboramos no sentido de
guando nos pedem nas acOes de fiscalizacdo colaboracdo para estar na
Capitdo Barrete (E7) | estrada e distribuirmos alguns panfletos com algumas acdes de sensibilizagao
que sdo desencadeadas. (...) De resto, as relagoes que estabelece com outras
entidades, temos as entidades administrativas, a ANSR, o IMTT, o ACT e
sobretudo sdo estas”.

“Tem-se desenvolvido também outros trabalhos importantes no que toca a
sensibilizacéo de publico-alvo, nomeadamente contribuir em campanhas de
sensibilizacdo junto de estabelecimentos de diversdo noturnos, dando a
Capitdo Amorim (E8) possibilidade dos condutores efetuarem o teste de &lcool antes de iniciarem a
condugdo, evitando a condugdo sob influéncia de dlcool. (...) acompanhar as
entidades gestoras das vias, no local e propor melhorias nas infraestruturas
rodoviarias”.

O entrevistado E1 comeca por falar na subsidiariedade de meios, onde diz que 0s
meios utilizados pertencem a entidade que faz uso deles, neste caso, 0s meios da utilizados
pertencem a GNR. Agora a maneira como a Guarda os adquire é que ja envolve outras
entidades, neste caso a ANSR. O E1 fala ainda do conselho de seguranca rodoviaria, onde
estdo presentes varias entidades, o que se pode perceber a existéncia do trabalho conjunto
em relacdo a PSR. O E2 inicia também a sua resposta dizendo que a Guarda teve sempre
relacfes estreitas com vérias entidades. A existéncia de cooperacdo é reforcada pelo E3,
enquanto que, o E5 fala ao nivel das operagdes conjuntas que algumas entidades solicitam
a Guarda, o que mostra alguma cooperacdo. O E6 diz que neste momento a cooperacao €
mais reduzida, contudo, ela existe com algumas entidades. Estas entidades, para o E7, sdo
sobretudo as administrativas (ANSR, IMTT e ACT). O E8 acrescenta um ponto importante
no que toca a cooperagdo, ao dizer que acompanha as entidades no local e propGe
melhorias que devam ser feitas nas infraestruturas rodoviarias.

As acdes de sensibilizacdo sdo importantes e um dos sitios onde sdo feitas é nas
escolas, tal como se percebe pela entrevista do E1, E2 e E5, nesta fase estas sdo
direcionadas para a base, no sentido de incutir nos mais novos os comportamentos corretos

e estes por sua vez levam essa mensagem aos adultos. Depois, é também referido pelo E3
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as acoes desenvolvidas com outras entidades, no sentido de Ihes dar apoio para mandar
parar os carros. Os entrevistados E5 e E7, dizem igualmente que colaboram nestas acGes de
sensibilizagdo sempre que lhes é solicitado, e o E8 fala nas a¢des de sensibilizacéo junto de
estabelecimentos noturnos, no sentido de dar a possibilidade ao condutor de se submeter ao
teste do alcool antes de iniciar a conducao.

A partilha de informacéo é abordada pelo E2 e E5, onde ambos falam das bases de
dados a que a Guarda tem acesso para ver as cartas de conducéo, inspecdes, entre outras.

Tabela n.° 3 — Grelha de Analise das Ideias Chave da Terceira Questédo

Entrevistado
) El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 %
Ideias Chave

Cooperagdo com outras

0,
Entidades X X X X X X X X 100%
Acdes de sgnsmlllzagao X X X X X X 7506
conjuntas
Partilha de informacéo X X 25%

Do resultado da analise das entrevistas, conforme se pode verificar na tabela n.° 3,
100% dos entrevistados falaram na cooperacdo com outras entidades, no entanto, é
importante referir que esta cooperacao pode ser feita de varias formas e em varios campos.
Pelas entrevistas, percebe-se que a cooperacdo referida por alguns dos entrevistados
baseia-se nas operac¢des de fiscalizacdo que sdo feitas em conjunto, mas a cooperac¢ao ndo é
S0 isso, pois existem outros trabalhos que podem ser feitos.

Ao nivel das agdes de sensibilizagdo conjuntas, 75% dos entrevistados disseram que
se realizam e que dao apoio sempre que séo solicitados. Este indicador mostra e reforca
também a importancia deste tipo de acdes e 0s resultados que dela podem advir.

A partilha de informacao referenciada por 25% dos entrevistados € mais um sinal da
existéncia de cooperacdo, uma vez que todos trabalham para 0 mesmo fim e, neste caso, o
acesso a estas bases de dados permite fazer um melhor trabalho por parte da forca de

seguranga.
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Quadro n.° 4 — Anélise de Contetdo da Quarta Questdo

Questdo 4 Quando trabalha especificamente na prevencéo e seguranca rodoviaria, quais
sdo as maiores dificuldades e desafios que se Ihe deparam?
Entrevistado

“A sinistralidade nas localidades, a sinistralidade com veiculo de duas rodas
Coronel Pedrosa ( E1) | & 0s condutores jovens e depois os condutores com mais de 65 anos sao trés
ou quatro exemplos de areas especificas em que néo é facil arranjar solucdes
para criar imediatamente segurancga rodoviaria. (...) os meios sdo escassos”.

. “os grandes desafios s@o 0s de se conseguir manter uma estrutura de transito
Major Veloso (E2) com um nimero de efetivo adequado, uma forca devidamente equipada, com
meios operacionais e equipamentos de ultima geragdo”.

Major Rosa (E3) “A‘maior dz:ﬁ.culdade ~é a falta de meios humanos, ..., ha também falta de
meios materiais mas ndo tanto como os humanos”.

L . “Neste momento os principais problemas que nos temos, sdo os meios
Capitao Aratjo (E4) humanos e materiais. (...) faz com que a nossa a¢do fiqgue um pouco
limitada”.

“As maiores dificuldades ¢é a questdo dos meios humanos e materiais
Capito Lima (E5) existentes que sao |nsuf|C|e_ntes._Quantos_ mais meios especiais e quantos mais
militares tivermos para fiscalizar, maior prevencdo e maior fiscalizacio
existe”.

“Dos maiores obstaculos sdo que nem todos os condutores estdo ainda
Capitéo Rosa (E6) abertos para esta tematica da prevenco e seguranca rodoviaria e esse se
calhar é o principal problema, (...) Outra grande dificuldade ¢ a falta de
meios humanos e materiais”.

“falta de efetivo (...) Depois a falta de meios, relativamente a algumas
matérias, nomeadamente os tacografos e alguma falta de formagdo também e
ainda alguma falta de uniformidade de procedimentos/ orientagées, (...)
apesar de termos outros meios em nimero suficiente os meios estdo todos
Capitéo Barrete (E7) envelhecidos, nomeadamente as viaturas (...) Depois é a articulagéo entre as
varias entidades, e é a dificuldade de ndo se poder por vezes falar
diretamente com a outra entidade no sentido de pedir um esclarecimento. (...)
depois ha outra dificuldade, ..., isto é, demasiadas entidades fiscalizadoras e
entidades administrativas, o que gera descoordenagdo”.

“Sdo varios, desde a falta de recursos, em especial humanos. Outro grande
Capitdo Amorim (E8) | Problema é que a questdo da sinistralidade € uma moda, por vezes politica.
(...) Ndo se combate a sinistralidade com declaracoes de inteng¢oes, nem com
ideias avulsas sem realiza¢do”.

O trabalho na prevencdo e seguranca rodoviaria é feito diariamente, no entanto
existem determinadas areas onde os resultados ndo aparecem no momento. Tal como diz o
El, algumas das dificuldades da PSR é ao nivel da sinistralidade nas localidades,
sinistralidade com veiculos de duas rodas, sinistralidade com os condutores jovens e

condutores com mais de 65 anos.
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Como néo podia deixar de ser e tendo em conta a situacdo que se atravessa, uma
dificuldade referida por todos os entrevistados, foi a escassez de meios humanos e
materiais. Como é referido pelo E1, estes sdo importantes para que se consiga ter
seguranca rodoviaria. Sem ter meios, quer humanos quer materiais, a nossa acdo fica um
pouco limitada tal como refere o E4. Na verdade, como diz o E5, sabemos que se
tivéssemos mais meios e mais militares para fiscalizar, maior iria ser a prevencdo e
também se combatia melhor a sinistralidade rodoviéaria

Uma dificuldade mencionada pelo E6, foi o facto de ainda haver muitos condutores
que ndo ligam muito a “isto” da prevencdo e seguranga rodovidria, ou seja, ndo Se
encontram ainda muito sensibilizados para esta tematica, o que de certa forma vem estragar
o0 trabalho daqueles que lutam diariamente para mudar esses comportamentos. Por mais
que se lute contra este grave problema da sinistralidade é preciso colaboracéo de todos e, a
dos condutores é fundamental, isto porque o fator humano é o mais importante e é também
aquele onde se pode trabalhar mais.

Para o E7 existe um excesso de entidades fiscalizadoras e administrativas
respeitantes a esta area, o0 que acaba por gerar descoordenacgdo. Ora, na verdade o facto de
ndo ser s6 uma entidade fiscalizadora faz com que haja por vezes diferentes interpretacfes
ou diferentes modos de atuar, isto porque cada entidade tem os seus comandantes e tém a
sua maneira de atuar. Na parte administrativa também ha alguma descentralizacdo, uma
vez que sdo varias as entidades a receber expediente.

A Ultima ideia chave relativa aos meios envelhecidos advém do E2 ter referido que,
um dos desafios, seria conseguir ter uma estrutura de transito equipada com meios de
ultima geracdo para que o trabalho desempenhado fosse o melhor e, o E7 fala de meios
existentes mas que precisam de ser renovados, como é o caso de algumas viaturas e de
alguns equipamentos, e se pudesse ser feita esta renovacdo, a margem de erro seria menor,
ou seja, haveria melhores resultados.

Com a evolucdo dos tempos torna-se importante que a legislacdo também a
acompanhe e, segundo o que o E7 referiu, a legislacdo encontra-se desatualizada dada a
realidade. A par de alguns exemplos dados, concluiu dizendo que existe um conjunto de

legislagdo e regulamentos difusa que néo esta atualizada dada a realidade.
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Tabela n.° 4 — Grelha de Analise das Ideias Chave da Quarta Questéo

Entrevistado
) El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES8 %
Ideias Chave

Sinistralidade nas localidades X 12,5%

Sinistralidade veiculos de duas

X 12,5%
rodas

Sinistralidade condutores

0,
jovens e mais de 65 anos X 12,5%

Falta de meios humanos e

- X X X X X X X X 100%
materiais

Abertura dos condutores para a

- X 12,5%
tematica
. Excesso de Entl_dzfldes _ X 12.5%
fiscalizadoras e administrativas
Meios Envelhecidos X X 25%
Legislacdo Desatualizada X 12,5%

Olhando para a tabela n.° 4 ndo surpreende qual tenha sido a maior dificuldade
referida por parte dos entrevistados. A falta de meios humanos e materiais foi referida por
100% dos entrevistados, pois é tudo aquilo que precisamos para fazer o nosso trabalho e
ndo havendo em nimero suficiente sente-se logo. Muitos militares tém saido por completar
0 seu percurso na instituicdo, mas as dificuldades econdmico-financeiras que o pais
atravessa, ndo permite preencher o quadro organico da GNR nos nimeros que seriam
desejaveis. Depois na parte dos meios materiais, também seria desejavel adquirir novos e
melhores equipamentos, pois ha locais onde fazem muita falta e tudo isto interfere no
trabalho que é feito.

Em relagdo aos meios estarem envelhecidos, 25% dos entrevistados falaram neste
ponto, pois ndo é so a falta de meios que € sentida, isto porque mesmo tendo certos meios,
muitos deles encontram-se velhos e por vezes sdo mais os problemas que ddo do que as

solugdes que oferecem.
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Referente a sinistralidade nas localidades, a sinistralidade com veiculos de duas
rodas e & sinistralidade com jovens e com pessoas de idade superior a 65 anos, apenas
12,5% dos entrevistados focaram este ponto.

A abertura dos condutores para esta questdo da prevencao e seguranca rodoviaria €
muito importante, embora s6 12,5% dos entrevistados tenham falado nela. Esta € uma
dificuldade muito grande, porque para o nosso trabalho ser bem sucedido precisamos que
0s condutores colaborem e que estejam dispostos a isso. Combatendo 0s maus
comportamentos dos condutores e tentando incutir-lhes uma mentalidade vocacionada para
a PSR, os resultados seriam melhores. Tal como se viu anteriormente, a grande causa dos
acidentes € o fator humano.

Na parte respeitante ao excesso de entidades fiscalizadoras e administrativas,
apenas 12,5% dos entrevistados falaram nela, no entanto o facto de haver muitas provoca
uma certa descoordenacdo e, quando se quer falar com alguém ndo se sabe bem a quem
dirigir. Sendo a PSR um assunto de extrema importancia é preciso ver qual a melhor
maneira de a trabalhar e para isso tem de haver coordenagéo.

Tudo contribui para a PSR e, relativo a legislacdo e regulamentos que abrangem
esta tematica, 12,5% dos entrevistados diz que esta ndo esta atualizada a realidade, e, se
queremos que os condutores colaborem no trabalho que é feito em relacdo a tematica, €
importante que o que vem previsto na legislacdo faga sentido e se adeque aos tempos em
que estamos. Ora pegando no exemplo dado pelo E7 ndo faz sentido nenhum que um
individuo que transpde uma linha continua, separadora dos limites de transito pagar 49€ e
ter depois uma sancdo acesséria grave ou muito grave, ou seja, € importante adequar a

sancdo a infracdo que se comete.

Quadro n.° 5 — Analise de Contetdo da Quinta Questéo

Questdo 5 No seu entender, quais sdo as medidas preferenciais que poderiam ser
implementadas - na sua entidade e outras - em ordem a combater, com mais
Entrevistado eficiéncia e eficacia, este drama?

“é preciso fazer prevengdo, é preciso fazer fiscalizagdo propriamente dita e é
preciso fazer investigac¢do criminal (...) O que é chave nisto tudo, é formar os
condutores, (...) uma das medidas que tém necessariamente que ser ativada,
Coronel Pedrosa ( E1) | aumentar a fiscalizagéo no sentido de criar maior perce¢do nos condutores de
gue podem ser detetados se cometerem infrages. Depois ao nivel do préprio
sistema do processamento das contraordenacdes rodoviarias é preciso acabar
definitivamente com a ideia de que de alguma forma ha impunidade nos
comportamentos (...) baixar os tempos entre a dete¢do da infragdo, a
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aplicacdo da sancdo pecuniaria imediata e a aplicacdo da sancdo acessoria
(...) criagdo de uma rede de fiscaliza¢do de controlo de velocidade, uma rede
fixa, instalacdo, nos locais mais criticos”.

“A principal medida a implementar seria a de reativar a Brigada de Transito,
dotando-a com um efetivo bem formado, devidamente enquadrado, e com
Major Veloso (E2) meios de patrulhamento e de fiscalizacdo rodoviaria, modernos e eficazes.
(...) A aposta na formagdo e requalificacdo de parte do atual efetivo da
estrutura de transito também seria necessaria e fundamental”.

. “Se aumentassem o efetivo seria muito mais facil, ..., se todos os militares
Major Rosa (E3) estivessem mais dentro das leis rodoviarias seria mais facil eles combaterem
através da repressdo que é também uma das medidas de prevengdo”.

. . “mais campanhas de sensibilizacdo, (...) uma das coisas que pode ser posta
Capitdo Araujo (E4) em prdtica (...) é o que esta previsto no cédigo da estrada, referente ao
trabalho comunitario”.

“Ha uma medida que estd anunciada, que é a medida da cria¢do da Brigada
de Transito. Esta medida vai trazer vantagens, porque vai existir a nivel
Capitéo Lima (E5) nacional uma continuidade na circulacdo rodovidaria do transito. (...) Outra
medida para ter mais eficacia e eficiéncia é rede de radares nacional que esta
prevista e estda a avangar, sob coordenagdo da ANSR”.

“com mais meios poderemos chegar aos itinerdrios que neste momento néo é
Capitdo Rosa (E6) possivel chegar, (...) A carta por pontos pode ser um mecanismo que poderd
diminuir a sinistralidade (...) as san¢des acessorias serem mais céleres a
serem aplicadas”.

“deviamos atuar em trés pontos, um deles é uma Unica entidade fiscalizadora
com responsabilidade de comando Unico, com responsabilidade a nivel do
territorio nacional para esta questdo do transito (...) Relativamente a
Capitdo Barrete (E7) | entidade administrativa, também ela devia ser s6 uma, que tivesse
competéncia sobre esta &rea rodoviaria, em que abarcava também a
prevencdo, as a¢des de sensibilizacdo. A segunda, tem a ver com a legislacéo,
que é a atualiza¢do da mesma a realidade, (...) A terceira passava por, ...,
haver uma agilizacao e informatizagdo de muitos processos”.

“O que deve existir é sim uma estratégia nacional que atravesse ciclos
eleitorais sem alteracoes e que seja seguido. (...) devera existir uma
legislagdo que contribua efetivamente para a reducéo da sinistralidade e seja
Capitdo Amorim (E8) | cstdvel no tempo. (...) Outro fator que pode contribuir para o combate d
sinistralidade ¢é o potenciar os estudos na darea da sinistralidade. (...) surge
como fator de preocupacéo é a falta de conhecimentos tedricos dos militares,
pelo que a instrugdo dos cursos e atualizagdes é escassa e difusa”.

Na analise a esta questéo foram vérias as medidas ditas pelos entrevistados. Sendo o
objetivo salvar vidas, o E1 diz que é preciso fazer fiscalizacdo e também investigacdo
criminal, isto porque os estudos efetuados apontam mesmo para esse sentido, caso
aumente-se a fiscalizacdo e se a investigacdo criminal conseguir produzir informacéo que

dé para definir as estratégias a adotar, entdo a seguranca rodovidria vai ser maior.
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Como ja falamos anteriormente, os condutores tém um papel extremamente
importante, prova disso é o E1 dizer que uma das medidas preferenciais passa por formar
0s condutores para que estes tenham um comportamento correto no ambiente rodoviario.

Ja aconteceu ouvir nas noticias que um certo numero de autos prescreveram, o que
faz com que as pessoas em causa ndo tenham tido nenhuma san¢do em relacao a infragcédo
que cometeram, e isto de certa forma traz uma ideia de impunidade. Deste modo o E1 vem
dizer que é preciso acabar com esta ideia de que existe impunidade.

Relacionado com este ultimo ponto esta aquilo que tanto o E1 e o E6 falam, que é a
diminuicdo do tempo entre a detecdo da infracdo e a aplicacdo da sancdo acessoria. Se esta
for feita de forma mais célere entdo estamos a contribuir para que se diminuam o0s
comportamentos incorretos dos condutores.

Uma outra medida que o E1 fala e também o E5 € a implementacdo de uma rede de
radares fixa a nivel nacional. Como refere 0o E1, esta medida consta agora da estratégia
nacional de prevenc¢do rodoviaria, uma vez que ndo chegou a ser implementada no plano
nacional de prevencao rodoviaria e, com ela consegue-se detetar sempre os condutores que
estdo em excesso de velocidade. Uma vez que a velocidade é das principais causas dos
acidentes, como diz o E5, esta medida seria muito benéfica, pois iria diminuir nessas zonas
0 nimero de acidentes de viagéo.

Para o E2, a principal medida passa pela reativacdo da Brigada de Transito, em que
esta devia estar bem equipada com meios modernos e eficazes e com um efetivo bem
formado e enquadrado. O E5 fala também na Brigada de Transito, onde diz que seria
vantajoso porque iria existir a nivel nacional uma continuidade na circulagdo rodoviaria do
transito.

Como sempre, para fazermos o nosso trabalho é preciso ter meios humanos e
materiais e, nesta fase, a falta do meio humano é muito notoria. O E3 e o E6 referem isso
mesmo, caso houvesse um maior efetivo, seria mais facil desempenhar o nosso trabalho e
este também poderia ser feito de melhor forma.

Outro ponto importante vai ao nivel da formacdo, o que neste momento existe
pouco e, estando a legislacdo rodoviaria a sofrer varias alteragdes é dificil para os militares
acompanharem estas mudancas, tal como diz o E8. No entanto, € preciso que os militares
se atualizem constantemente para que o seu trabalho seja feito de forma rigorosa e sem
erros. Segundo o E3 existem véarios militares que ndo conhecem a legislacdo e muitas
vezes acontecem infracdes a sua frente mas os militares nem sabem que estdo perante uma
infracdo. Deste modo o E2 vem dizer que uma das medidas devia passar pela aposta na
formacéo e requalificacdo de parte do efetivo da estrutura do transito e que, a semelhanca
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do que acontece na estrutura de investigacao criminal, deviam ser afastados desta estrutura
aqueles que percam ou que ndo consigam voltar a ter as competéncias técnicas necessarias
para atuar nesta rea.

O E4 diz que uma das medidas poderia passar por haver mais campanhas de
sensibilizacdo, dizendo ainda que em relacdo a estas se calhar ndo dependem muito da
GNR.

Segundo o E7, as medidas preferenciais a adotar deveriam bater trés pontos. O
primeiro seria haver apenas uma unica entidade fiscalizadora e administrativa, em que a
entidade fiscalizadora ficava com responsabilidade de comando Unico e a nivel de todo o
territdrio nacional, em relagdo a entidade administrativa também ela devia ter competéncia
a nivel de todo o TN e ainda que abarcasse a parte da prevencdo e das acdes de
sensibilizacdo. O segundo ponto seria a atualizacdo da legislacdo a realidade, esta devia ser
mais objetiva de forma a reduzir o grau de subjetividade e ndo poderia ter fugas para o
infrator. A terceira seria, do resultado destas que apresentei anteriormente, iria haver

certamente uma agilizagdo e informatizag&o de muitos processos.

Tabela n.° 5 — Grelha de Analise das Ideias Chave da Quinta Questéo

Entrevistado
El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES8 %

Ideias Chave
Fazer Investigacdo Criminal X 12,5%
Aumentar a fiscaliza¢do X 12,5%
Formar os condutores X 12,5%

Acabar com a ideia de que ha

0,
impunidade X 12,5%

Reativagdo da Brigada de

0,
Transito X X 25%

Baixar o tempo entre a detecdo
da infracdo e a aplicagdo da X X 25%
sang¢do acessoria

Rede de fiscalizagdo de

0,
controlo de velocidade X X 25%

Mais meios X X X 37,5%
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Melhor conhecimento da
legislacdo por parte dos X X X 37,5%
militares

Mais campanhas de

L X 12,5%
sensibilizacdo
Uma Unica entidade 0
fiscalizadora e administrativa X 12,5%
Atualizag8o da Legislacdo X X 25%
Maior agilizacédo e X 12.5%

informatizacdo dos processos

Como se pode verificar pela tabela n.° 5, muitas foram as medidas ditas pelos
entrevistados, o que logo a partida mostra que ha muito trabalho que pode ser feito para
reduzir este drama.

Uma das medidas preferenciais faladas por 37,5% dos entrevistados passa por haver
mais meios e, como referimos a pouco, mais meios significa mais e melhores resultados,
permite-nos ir mais longe, permite-nos chegar aonde hoje chegamos apenas quando somos
chamados, porque a falta de meios € tanta, que nao se consegue garantir um patrulhamento
24 horas em determinadas zonas.

Outra medida falada por 37,5% dos entrevistados tem a ver com um melhor
conhecimento da legislacdo rodoviaria por parte dos militares e, é fundamental que os
militares ndo tenham ddvidas daquilo que estdo a fazer e que saibam o que estdo a fazer.
Importante neste ponto, é que os militares ndo caiam na rotina de fazer sempre 0 mesmo
tipo de infracOes, isto para que depois, ndo percam o conhecimento noutras matérias e é
esta rotina que faz com que por vezes, os militares descorem outros diplomas.

Relativamente a reativacdo da Brigada de Transito, esta é falada por 25% dos
entrevistados e é apresentada como uma mais-valia para o funcionamento da estrutura de
transito, pois iria permitir uma continuidade na rede rodoviaria.

A diminuicdo do tempo da detecdo da infracdo a aplicagdo da sancdo acessoria
também é abordada por 25% dos entrevistados e sem ddvida que seria uma medida
bastante benéfica, pois ajudaria também a diminuicdo da ideia que existe impunidade, esta
é falada por 12,5% dos entrevistados.

Reforcando o facto de que a velocidade € a principal causa dos acidentes de viacao,

a medida da implementagdo de radares de controlo de velocidade fixos a nivel nacional
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abordada por 25% dos entrevistados traria resultados bastantes positivos. Esta medida iria
combater dois pontos, um era o0 excesso de velocidade, pois o condutor sabendo do radar
diminui a velocidade, o segundo vai de encontro a consequéncia que um acidente teria,
visto que colidir a 50 km/h ndo € a mesma coisa que a 100 km/h.

A atualizacdo da legislacdo foi também abordada por 25% dos entrevistados. Na
verdade acontecia e por vezes ainda acontece, o facto de a legislacdo ndo ser objetiva em
alguns pontos, fazendo com que a pessoa que esteja a proceder a fiscalizacdo a interprete
da forma que acha que é correta, ou seja, perante um mesmo caso, duas pessoas podem ter
interpretacdes diferentes. Dai ser importante atualizar a legislacdo tirando-lhe esta
subjetividade.

Uma medida abordada por 12,5% dos entrevistados foi a de fazer investigacao
criminal, e aqui sdo importantes os NICAV. O trabalho desempenhado por estes ndcleos é
importantissimo, e dele podem-se tirar resultados extraordinarios. Com a investigacdo que
é feita por estes nicleos e com os resultados que se obtém dela, os comandantes
conseguem direcionar o patrulhamento para as areas onde ha maior sinistralidade.

O aumento da fiscalizacéo referido por 12,5% dos entrevistados pode correlacionar-
se com o0 aumento dos meios, porque sabemos que o aumento da fiscalizacdo iria ajudar a
obter melhores resultados, contudo para aumentar esta fiscalizagdo tambeém seriam
precisos mais meios.

A importancia de formar os condutores ja foi falada, no entanto, nesta quinta
questdo foi abordada por 12,5% dos entrevistados. De forma a reforcar o que ja foi dito, é
importante trabalhar bem o condutor e forma-lo bem, para que este rume na direcdo certa
de modo a contribuir para a reducéo da sinistralidade.

No que toca as campanhas de sensibilizacdo, esta medida foi dita por 12,5% dos
entrevistados e tem a sua importancia, no entanto seria importante estudar a maneira como
estas devem ser feitas, para que se obtenham resultados delas.

Abordado tambem por 12,5% dos entrevistados foi a questdo de haver uma so
entidade fiscalizadora e administrativa, esta medida levaria a uma grande reestruturagdo
naquele que é o sistema atual. Mesmo assim ndo deve ser posta de parte, devendo ser
estudada no sentido de ver se serd o melhor para esta questdo da PSR.

Por fim, derivado da ideia chave anterior e da atualizacdo da legislagdo surge a

agilizacao e informatizacéo dos processos que foi falada por 12,5% dos entrevistados.

44



Capitulo 5 — Apresentacdo, Estudo e Discussdo dos Resultados

3. Verificacéo das Hipoteses

Nesta fase o investigador “discute os resultados da verifica¢do das hipoteses, quer
elas sejam confirmadas ou infirmadas” (Fortin, 2009, p. 332).

Assim sendo, para verificar as hipdteses temos:

Hipdtese 1: Dentro da prevencéo e seguranca rodoviéria as entidades que participam

e tém responsabilidades adstritas, sdo a GNR, a PSP, a PM, a ANSR, a PRP, o IMTT
e a ACA-M.

A hipotese 1 encontra-se confirmada, porque através do que foi dito por alguns dos
entrevistados, constata-se que nao sdo so estas as entidades com responsabilidades na area
da prevencdo e seguranca rodoviaria. Ainda com esta investigagdo podemos confirmar que
o INIR é uma das entidades com responsabilidade na PSR, conforme vem no art.° 1.2, n. 1
do Decreto-Lei n.° 148/2007 de 27 de abril.

Conforme diz o Coronel Pedrosa, “existe um conselho de transito, o conselho de
seguranca rodoviaria em que estdo presentes o INIR, o IMTT, a GNR, a PSP, enfim,
liderada pela ANSR*°, e ainda “Ao nivel da formacdo especifica do transito também
contamos sempre com a colaboracdo da ANSR, do IMTT, da Autoridade para as

Condicées do Trabalho, que também nesta matéria tem algum peso *°

, 0 Capitdo Rosa
refere a ligacdo “mais estreita com as Estradas de Portugal e com a Brisa ", Daqui retira-
se que também héa outas entidades com responsabilidades na matéria, tal como a ACT e o

INIR, estas também sdo faladas por outros entrevistados.

-

Hipotese 2: O trabalho feito pela GNR para combater este drama é diario, mas as

dificuldades sentidas ao nivel do pessoal e material, limitam um pouco a acdo desta

entidade.

Esta hipdtese foi confirmada através da tabela n.° 4 onde 100% dos entrevistados

referiram que a maior dificuldade é a falta de meios humanos e materiais. O Coronel

*9 Ver Apéndice E.
%0 1dem.

51 \er Apéndice J.
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2,52

Pedrosa refere que “os meios sdo escassos’*, 0 Major Rosa diz, “A maior dificuldade é a

53

falta de meios humanos, ..., ha também falta de meios materiais ", com esta dificuldade,

o Capitdo Aradjo vem dizer que esta “faz com que a nossa acdo fique um pouco
limitada ™.

Podemos completar a confirmacdo desta hipdtese com o que o Capitdo Lima disse,
“As maiores dificuldades é a questdo dos meios humanos e materiais existentes que sdo
insuficientes ™, ainda o Capitdo Rosa, “Outra grande dificuldade é a falta de meios
humanos e materiais ™, depois o Capitao Barrete refere também a “falta de efetivo (...)

2,57

Depois a falta de meios’" e por fim o Capitdo Amorim diz também que uma grande

dificuldade é a falta de meios.

Hipdtese 3: A GNR tem um papel bastante relevante, pois é uma das entidades com

competéncias na area da prevencao e seguranca rodoviaria.

Esta hipotese também se encontra confirmada pelas respostas dadas pelos
entrevistados. O Coronel Pedrosa diz que “o0 papel da Guarda é um papel decisivo na
prevencgdo e seguranca rodoviéria, e é decisivo porque a Guarda esté presente em 96% do

territorio nacional, e fiscaliza, patrulha em termos rodoviarios quase cem mil quilometros

1,58

de estradas ™", ideia que é reforcada pelo Major Veloso onde diz que “A Guarda tem, e

sempre teve um papel muito importante no ambito da prevencao, fiscalizacdo e seguranca

rodoviaria*°.

Em relacdo a PSR o Major Rosa diz que a Guarda tem “Um papel extremamente

ativo na prevencdo rodoviaria, e € uma das entidades principais na divulgacdo de tdo

2,60

importante tema ™", ideia esta reforcada pelo Capitdo Lima onde refere que a Guarda “tem

°2 Ver Apéndice E.
>3 Ver Apéndice G.
> Ver Apéndice H.
> Ver Apéndice I.

% Ver Apéndice J.

57 Ver Apéndice K.
%8 Ver Apéndice E.
%9 Ver Apéndice F.
% \er Apéndice G.
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um papel fundamental na prevencéo rodoviaria, nomeadamente na parte da fiscalizacdo
rodoviéria"®.
Este papel baseia-se muito na parte da fiscalizagdo conforme se pode observar na

tabela n.° 2.

Hipotese 4: A GNR através dos Nucleos de Programas especiais, nomeadamente a

Escola Segura, exerce uma acdo fundamental no que respeita & PSR.

A hipdtese 4 encontra-se confirmada através do que diz o Coronel Pedrosa, quando
refere que “ao nivel do dispositivo territorial existe um programa especial que da pelo
nome Escola Segura e este programa pretende produzir comportamentos corretos do
ponto de vista da seguranca rodoviaria“®?. Contudo, como se percebe pela tabela n.° 2 é
através da fiscalizacdo e do patrulhamento diario que a GNR exerce o seu esforco para
obter melhores resultados ao nivel da sinistralidade.

Para diminuir a sinistralidade o E7 diz que “Aquilo que normalmente é feito, é que
as acOes de fiscalizacdo sdo orientadas para itinerarios ou para locais onde existem

2,63

maiores indices de sinistralidade’™", para reforcar ainda esta ideia diz o Coronel Pedrosa

que, “Desde logo, aquilo que de mais importante fazemos para combater a sinistralidade
rodoviaria é o patrulhamento diario.(...) a fiscalizagdo permanente que ndo deixamos de

fazer 7%,

]

Hipotese 5: A GNR quando lhe é solicitado coopera com as outras entidades, como

acontece em algumas acdes de sensibilizacéo.

=

Relativamente a hipdtese 5, esta encontra-se confirmada pela analise feita a questéo
n.° 3. Através da tabela n.° 3, consegue-se observar que 100% dos entrevistados referiram
que havia cooperagdo com as outras entidades.

Algumas das afirmacdes feitas pelos entrevistados que levaram a confirmacao desta

hipdtese foram, “Ao nivel das agdes de sensibilizacdo também se realizam,..., cooperamos

81 \er Apéndice I.

62 \Ver Apéndice E.
83 Ver Apéndice K.
% Ver Apéndice E.
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também sempre que nos é solicitado ", dita pelo E5, o E7 também refere que “Em fermos
de agdes de sensibilizacdo nos colaboramos no sentido de quando nos pedem nas agdes de
fiscalizacdo colaboracdo para estar na estrada .

Esta cooperacdo ndo existe s6 para acGes de sensibilizacdo, tal como podemos
observar através do que foi dito pelo E2, “Este sistema permitiu também uma ligacéo
muito mais estreita entre a Guarda e algumas entidades, nomeadamente o IMTT e ANSR,

267

com a consulta “on line” de bases de dados ', e ainda reforgado pelo E5, “A partilha de

informacéo e de meios também existe, quer através de relatdrios, ou mesmo atraves das
bases de dados .
No entanto, tal como refere 0o E6, a cooperacdo existe mas pode ser sempre

melhorada.

4. Resposta a Questdo Central

Neste momento e depois de recolhida e analisada toda a informacéo respeitante a
tematica é possivel dar resposta a questdo central, Qual é o papel da Guarda Nacional
Republicana no quadro da Prevencédo e Seguranca rodoviaria?

Ora a GNR tem um papel extremamente importante e decisivo no quadro da
prevencdo e seguranca rodoviaria, isto porque sendo uma forca de seguranca com
competéncia na matéria, consegue contribuir para ela de varias formas.

Logo a partida o facto de estar diariamente em contacto direto com aqueles que
circulam pelas estradas, permite que todos os dias transmitam quais 0s comportamentos
que querem que 0s condutores adotem. Também por estarem constantemente na rua, no
ambito da sua missdo, permite por fim as infracdes que sejam cometidas e que estejam a
colocar em perigo terceiros.

Depois, além do trabalho que lhes é incumbido pela sua organizacdo, tambeém
realizam operagbes com outras entidades sempre que lhes é solicitado. Todas estas

operacdes contribuem bastante para a PSR.

% Ver Apéndice I.
% Ver Apéndice K.
%7 \Ver Apéndice F.
%8 Ver Apéndice I.
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Capitulo 5 — Apresentacdo, Estudo e Discussdo dos Resultados

Como se pdde ver no decorrer do trabalho, a fiscalizacdo é parte deste papel,
podendo mesmo dizer-se que € uma parte bastante importante e significativa, pois quanto
maior for a fiscalizacdo, melhores seréo os resultados.

Faz parte também do papel da Guarda estar presente na elaboracdo de documentos
relacionados com esta questdo da PSR, como & exemplo disso, o plano nacional de

prevencao rodovidria e a estratégia nacional de seguranca rodoviaria.
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Conclusdes e Recomendacodes

A chegada a esta fase do trabalho marca o fim de um ciclo de pesquisa, mas ao
mesmo tempo, por tudo o que foi dito levanta novas duvidas, o que pode ser o inicio de
uma nova investigacao.

A sinistralidade nas estradas continua a provocar danos irreparaveis, e ainda se esta
longe do grande objetivo.

Pelo trabalho vemos que varias sdo as entidades ligadas a esta questdo, que constitui
um drama, e tém sido desenvolvidos alguns trabalhos para o combater. Com a amplitude
que existe no seio rodoviario, as varias entidades ndo trabalham todas o0 mesmo, no entanto
o esforgo que € exercido € direcionado para 0 mesmo fim. Para que se perceba, a ANSR é
vocacionada mais para a parte da seguranca rodoviaria, campanhas de sensibilizacdo, é a
entidade administrativa para as infracGes ao codigo da estrada, entre outras coisas. O IMTT
trabalha numa parte importante que é a formacéo dos condutores, o INIR no que respeita as
infraestruturas rodoviarias, ao estado das estradas, e outras entidades e associacfes que
também véo dando o seu contributo para a PSR.

Ao nivel dos acidentes de viagdo as responsabilidades sdo diversas e hem sempre
coincidentes. Sendo assim, na maioria dos casos a culpa do fator humano, onde as
principais causas sao a velocidade excessiva, distragdes, cansaco, condugdo sob influéncia
do alcool ou drogas, cedéncia de passagem, entre outras.

A GNR contribui em muito para a prevencao e seguranca rodoviaria. Desde logo
pelo patrulhamento diério que faz, onde a simples presenca dos militares ja resolve muitas
situagbes. Depois pela fiscalizagdo que vai fazendo consegue cessar determinadas
infragOes que acabam por contribuir para a PSR. De todo o servi¢o que a GNR vai fazendo,
a fiscalizacdo € aquele onde se incide mais, tal como podemos ver no trabalho.

O trabalho desenvolvido pela GNR poderia ser muito melhor e poderia ter também
melhores resultados caso ndo houvesse uma falta de meios humanos e materiais. Esta falta
de meios acaba por limitar a acdo desta entidade, que mesmo assim consegue fazer um
trabalho muito bom. No entanto é importante concluir que se dotassem esta for¢a de mais

meios humanos e materiais, os resultados obviamente seriam melhores.

50



ConclusBes e Recomendacdes

Ponto-chave neste trabalho foi perceber se havia cooperagdo entre as entidades
relacionadas com a temaética, o que se péde concluir que sim. Através das entrevistas
realizadas quer a Oficiais da GNR quer a pessoas pertencentes as entidades civis, todas
elas disseram que havia cooperacdo, e era importante para esta investigacdo perceber se
essa cooperacao soO existia através do que esta escrito na teoria, ou se na pratica ela existia
mesmo. A resposta foi undnime mas esta também podia ser melhorada.

O facto de haver muitas entidades e associagdes ligadas a prevencdo e seguranca
rodoviaria mostra a pertinéncia e a importancia de tal area, contudo o esforco exercido para
obter resultados positivos estd muito descentralizado e este podia ser economizado e
exercido por uma sé entidade. Se assim fosse poupavam-se alguns esforcos que séo feitos e
que nem sempre chegam a ser ouvidos. Caso acontecesse possivelmente o trabalho seria

feito de melhor forma e com mais qualidade.
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LimitacOes da Investigacao

Na elaboracdo do presente trabalho as restricdes impostas pela NEP N.° 520/DE,
condicionaram um pouco a realizacdo do mesmo, isto a nivel do nimero de paginas para
apéndices e anexos. Esta limitacdo poderia ser melhor aferida, pois muitas vezes estes séo
pertinentes para o trabalho e também para quem o I& possa perceber melhor o que foi dito.

O tempo foi outra grande limitacdo, visto que dez semanas sdo pouco para a
realizacdo de um trabalho desta envergadura e importancia. O facto de serem na fase final
do tirocinio ndo é o melhor, pois é um periodo onde muitas pessoas marcam férias o que
depois dificulta a nossa tarefa. Isto refletiu-se, aquando da realizacdo das entrevistas, em
que dependiamos da disponibilidade de terceiros.

Embora existam bastantes coisas escritas relacionadas com a prevencéo e seguranca
rodoviaria, uma outra limitacdo foi a pouca bibliografia relativa ao assunto no que toca a
cooperacdo, dai ter sido importante falar com outras entidades, no sentido de recolher o
que acontece na pratica. Nesta fase do trabalho surgiu o problema de uma das entidades

dizer que ndo tinha a ver com o assunto, o que na realidade tem.
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Desafios para futuras investigacoes

Sendo esta &rea da prevencdo e seguranca rodoviaria bastante ampla, muito se pode
fazer para a melhorar. Desde logo seria interessante fazer um estudo sobre a
implementacdo de um Cddigo da Estrada onde viesse previsto os limites de velocidade
para tempo seco e para tempo de chuva, ndo deixando que sejam os condutores a decidir se
devem ou ndo reduzir a velocidade.

De modo a perceber-se os resultados que podiam ser atingidos, caso a GNR
estivesse melhor equipada a nivel de meios humanos e materiais, em relacdo a PSR, era
pertinente fazer um estudo que versasse apenas esta limitacdo existente na GNR e as
repercussdes que esta tras.

Um outro trabalho interessante seria investigar ao nivel dos condutores, 0s seus
comportamentos e saber como eles veem e atuam perante a questdo rodoviaria, ou seja,

levar a investigacdo mais para a parte da educacgdo rodoviaria.
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Apéndice A

Tabela de Sinistralidade Rodoviaria em 2009

Tabela n.° 6 - Sinistralidade Rodoviaria em 2009

Consequéncias

Distrito Mortos Feridos | Feridos

Graves Leves
Aveiro 62 132 2861
Beja 26 95 687
Braga 46 145 2771
Braganga 10 41 396
C. Branco 17 87 653
Coimbra 33 79 1668
Evora 24 69 515
Faro 36 206 1775
Guarda 16 55 522
Leiria 54 171 2046
Lisboa 41 142 2654
Portalegre 8 46 279
Porto 58 178 3723
Santarém 70 184 2121
Setubal 66 155 2096
V. Castelo 25 49 934
V. Real 14 42 642
Viseu 27 78 1647
Total 633 1954 27990

Fonte: Adaptado, Comando Operacional da GNR
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Apéndice B
Tabela de Sinistralidade Rodoviaria em 2010

Tabela n.° 7 - Sinistralidade Rodoviaria em 2010

Consequéncias

Distrito Mortos Feridos | Feridos

Graves Leves
Aveiro 78 163 2980
Beja 31 91 564
Braga 70 136 2886
Braganga 14 45 414
C. Branco 26 99 523
Coimbra 44 73 1615
Evora 21 75 550
Faro 53 135 1761
Guarda 22 56 541
Leiria 53 149 2075
Lisboa 58 128 2465
Portalegre 22 46 277
Porto 91 160 4265
Santarém 51 179 1965
Setubal 59 129 2091
V. Castelo 33 37 845
V. Real 19 61 661
Viseu 31 97 1523
Total 776 1859 28001

Fonte: Adaptado, Comando Operacional da GNR
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Apéndice C

Tabela de Sinistralidade Rodoviaria em 2011

Tabela n.° 8 - Sinistralidade Rodoviaria em 2011

Consequéncias

Distrito Mortos Feridos | Feridos
Graves Leves
Aveiro 61 116 2665
Beja 41 79 507
Braga 55 121 2621
Braganca 15 65 363
C. Branco 23 95 516
Coimbra 45 86 1432
Evora 28 66 464
Faro 50 124 1534
Guarda 13 43 528
Leiria 69 99 1723
Lisboa 43 130 2157
Portalegre 17 36 296
Porto 78 146 3926
Santarém 54 141 1548
Setubal 48 126 1934
V. Castelo 25 37 760
V. Real 23 41 569
Viseu 41 97 1423
Total 729 1648 24966

Fonte: Adaptado, Comando Operacional da GNR

60



Apéndices

Apéndice D
Guiao de Entrevista

ACADEMIA MILITAR

Prevencéo e Seguranca Rodoviaria: das responsabilidades

partilhadas ao desafio de travar um drama nacional

Autor

Aspirante de Infantaria da GNR Tiago Antonio Xavier Fernandes

Orientador: Professor Doutor Major David Miguel Pascoal Rosado

Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada

Lisboa, junho de 2012
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CARTA DE APRESENTACAO

A presente entrevista insere-se no ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada
subordinado ao tema “Prevencdo e Seguranca Rodoviaria: das responsabilidades partilhadas
ao desafio de travar um drama nacional”.

O objetivo desta entrevista é recolher o méximo de informacdo possivel nos
assuntos ligados a prevencgdo e seguranca rodoviaria, bem como saber o trabalho que é
feito com outras entidades externas a GNR. Do resultado das entrevistas, serd feita uma
analise do contetdo de modo a tirar algumas conclusdes.

Para a realizacéo desta entrevista, privilegiou-se os Oficiais ligados ao transito.

Desta forma, solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista pois servird de
suporte para alcancar 0s objetivos desta investigacao.

Na salvaguarda dos interesses de V. Ex.?, antes de fazer a apresentacdo publica, se

assim o pretender, colocarei a sua disposicdo a analise de contetido feita as suas respostas.

Grato pela Colaboracao,

Tiago Fernandes

Aspirante de Infantaria
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Guiao da Entrevista

Qual é o papel da entidade a que pertence, no que toca a prevencao e seguranca

rodoviaria?

Sendo este um assunto tdo pertinente para as Forgas de Seguranga, quais tém sido
as medidas e os trabalhos mais significativos desenvolvidos, sobretudo quando
falamos da organizacdo a que pertence, em ordem a combater este drama da

questdo rodoviaria?

Qual é a relacdo que se estabelece entre a sua organizacao e as outras entidades que
também tém responsabilidades nesta area da prevencdo e da seguranca rodoviaria,
nomeadamente, ao nivel da divulgacdo de formacao/acdes de sensibilizacdo, e de
cooperacéo de partilha de informacdes e de subsidiariedade de meios?

Quando trabalha especificamente na prevencdo e seguranca rodoviaria, quais Sao as

maiores dificuldades e desafios que se Ihe deparam?

No seu entender, quais sdo as medidas preferenciais que poderiam ser
implementadas - na sua entidade e outras - em ordem a combater, com mais

eficiéncia e eficacia, este drama?
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Apéndice E
Entrevista Coronel Pedrosa

Nome: Jodo Manuel da Mota Pedrosa

Funcdo: Comandante da Unidade Nacional de Transito

1. Qual é o papel da entidade a que pertence, no que toca a prevencao e

seguranga rodoviaria?
“Na minha perspetiva naturalmente, o papel da Guarda é um papel decisivo na
prevencdo e seguranca rodovidéria, e é decisivo porque a Guarda esté presente em 96% do
territorio nacional, e fiscaliza, patrulha em termos rodoviarios quase cem mil quilémetros
de estradas que sdo basicamente o0s quildmetros de estradas que estao previstos no plano
rodoviario nacional. Portanto, sem a Guarda como for¢a de intervencdo principal nesta
matéria, ndo haveria pelo menos uma das componentes importantes da seguranca
rodoviaria que é a proximidade em termos de fiscalizacdo visivel e a fiscalizagdo
propriamente dita.

A seguranca rodoviaria naturalmente que exige que varias entidades intervenham
com alguma coordenacdo e a VAarios niveis, quanto mais alto é o nivel de topo da
seguranca rodoviaria, maior serd a probabilidade de eficacia dos varios planos que vao
sendo aprovados. Por exemplo, o plano nacional de prevencdo rodoviario que foi
aprovado em 2003, tinha como objetivos principais a reducdo de 50% da sinistralidade,
mais concretamente a reducdo do numero de mortos em consequéncia de acidentes
rodoviarios no pais com referéncia aos mortos de 1998 até 2008, teve como entidade que
apareceu publicamente patrocinando o projeto, o Governo e naturalmente que esse foi um
plano que teve condigcbes para se prosseguirem os objetivos que foram basicamente
atingidos.

Em 2008 tinham sido atingidos os objetivos que tinham sido propostos e tinhamos

reduzido o nimero de mortos nas estradas em Portugal cerca de 50%. Portanto, aqui o
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que eu pretendi relevar foi o nivel elevado a que se assumiu o plano nacional de
prevencdo rodoviéria. Eu dou o exemplo, na Franga, mais ou menos em simultdneo com o
plano nacional de prevencao rodoviéria, houve um plano parecido a este que teve outras
medidas que ndo foram necessariamente as mesmas medidas que foram aplicadas aqui,
mas o exemplo que eu pretendo dar é que foi assumido um nivel ainda maior, o presidente
da republica francesa assumiu publicamente que ele era o primeiro elo do plano de
prevencao e também ai, conseguiram os objetivos que se propunham. Portanto, penso que
esta mais ou menos o exemplo que se assumirmos em termos publicos, em termos de
autoridades publicas a prevencao rodoviaria ao alto nivel ha condicdes objetivas para que
depois no terreno os objetivos se consigam.

Agora para se conseguir a preven¢do rodoviaria é preciso uma série de coisas,
desde logo é preciso que haja campanhas de sensibilizacdo e € preciso que depois ao nivel
do sistema rodoviario as varias entidades que atuam no complexo sistema que é o sistema
rodoviario, atuem com o minimo de coordenagdo. Ao nivel nacional, as campanhas
normalmente sdo uma competéncia da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéria e
sdo feitas em coordenacdo com as forcas de seguranca, nomeadamente com a Guarda
Nacional Republicana ao nivel do Comando Operacional, para que haja coeréncia entre
as campanhas e atividade operacional que se vai exercendo na estrada. Também é preciso
que outras entidades, como sejam aquelas que tém a ver com as vias, atualmente a
Estradas de Portugal, que facam aquilo que € necessario ao nivel das vias, ao nivel das
Infra-Estruturas para acalmia de trafego, e depois intervém outras entidades, algumas de
natureza associativa civil e s6 coordenando e com a intervencdo das varias forcas, é que é
possivel levar a cabo a prossecucdo dos objetivos.

Evidentemente que ha outros fatores que intervém no complexo sistema rodoviario,
como seja o veiculo, a construcdo e a concecdo de veiculos também contribui ao nivel das
segurancas passivas e ativas que sdo introduzidas nos veiculos, contribuem para a
seguranca rodoviaria e depois 0 préprio ambiente em que se desenvolve a circulacao
rodoviaria de maneira geral. N6s atuamos essencialmente ao nivel do condutor, nos
preocupamo-nos com 0s comportamentos do condutor e tentamos entéo ter intervencgao,
uma intervengdo que é de visibilidade no patrulhamento com veiculos caracterizados.
Pretende-se com isto que os condutores perante a presenca de forcas de seguranga com
competéncia para sancionarem comportamentos contrarios as regras estradais, que se
mantenham cumprindo as normas do codigo da estrada. Depois a fiscalizacdo, a
intervencdo objetiva, a interce¢do dos condutores de forma aleatoria ou ndo aleatoria, ou

seja, intersetando aqueles que cometeram infracdes, essa também tem um papel decisivo,
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porque € s6 com fiscalizacdo, com intercecdo de condutores infratores que se consegue
criar percecdo nos condutores de que, se infringirem podem ser intersetados e quanto
maior for esta probabilidade maior serd a probabilidade dos condutores agirem dentro
das normas, porque se eu tenho perante mim a liberdade de escolher cumprir ou néo
cumprir a norma e se nao houver uma probabilidade maior de ser intersetado no meu
percurso ndo cumprindo, ndo ha nenhuma raz&o objetiva para que os condutores nao se

comportem de forma adequada no ambiente rodoviario.”

2. Sendo este um assunto tdo pertinente para as Forgas de Seguranca,
quais tém sido as medidas e os trabalhos mais significativos desenvolvidos, sobretudo
qguando falamos da organizacéo a que pertence, em ordem a combater este drama da

questdo rodoviaria?

“Desde logo, aquilo que de mais importante fazemos para combater a
sinistralidade rodoviaria é o patrulhamento diario. Quer dizer, é o patrulhamento diario,
as patrulhas que colocamos diariamente na rede rodoviaria nacional e a fiscalizacéo
permanente que ndo deixamos de fazer. Depois, no que toca a prevencdo e seguranca
rodoviaria sdo produzidos ao nivel da Guarda uma série de documentos enquadradores da
nossa atividade, documentos que pretendem facilitar digamos assim a acdo operacional no
sentido de ndo deixarem nenhumas duvidas sobre a forma como devem ser encaradas as
varias situacfes com que o militar se pode deparar na via publica.

A Guarda esteve sempre presente quando foram preparados documentos
abrangentes com a pretensdo de atingir objetivos de seguranca rodoviaria de forma global
e além do plano nacional de prevencdo rodoviaria estd agora em vigor a estratégia
nacional de prevencao rodoviéria.

Enquanto forga de seguranga ndo produzimos nenhuma campanha auténoma,
campanha vista no sentido de divulgacdo através dos meios de comunicagdo social, no
sentido de levar os condutores a determinados comportamentos. Esse tipo de campanhas,
sdo promovidas pela ANSR, agora nos fazemos por exemplo, fiscalizacdo seletiva,
elegemos mensalmente ou periodicamente, fiscalizacdes, acdes de fiscalizagdo que sé@o
direcionadas para determinada tematica do comportamento dos condutores. Normalmente
estd sempre presente em termos seletivos a fiscalizagdo da velocidade, a conducéo sob
efeito do alcool e substancias psicotropicas e a fiscaliza¢do do uso ou ndo uso dos cintos

de seguranca e dos sistemas de retencéo, porque sdo quando olhadas de forma global, as
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trés grandes razdes porque ha inseguranca rodoviaria. Depois, quando existiam o0s
governadores civis, haviam umas comissdes de seguranca rodoviaria a nivel distrital, em
faziam parte dessas comissdes os Oficiais comandantes de destacamentos de transito e os
comandantes dos Comandos Territoriais na altura dos grupos territoriais, e ao nivel dos
distritos também se faziam acOes especificas vocacionadas para aqueles distritos que as
vezes ndo eram consentaneos, ndo iam na mesma linha da global, geral nacional, porque
se identificavam ao nivel dos distritos em alguns trogos de via outro tipo de
comportamentos mais relevantes para efeitos da tal inseguranca rodoviaria. Depois
produzimos de facto algum pensamento que esta traduzido numa série de documentos
produzidos pelo Comando Operacional da Guarda, que vao desde o conceito estratégico
de seguranca rodoviaria para a Guarda até normas que especificam procedimentos e

fazem a analise das varias vertentes que tém a ver com a seguranca rodoviaria.”

3. Qual é a relacdo que se estabelece entre a sua organizacao e as outras
entidades que também tém responsabilidades nesta area da prevencao e da seguranca
rodoviaria, nomeadamente, ao nivel da divulgacdo de formacdo/acbes de
sensibilizacé@o, e de cooperacdo de partilha de informagdes e de subsidiariedade de

meios?

“Comegando pela ultima parte subsidiariedade de meios, se falarmos de meios
operacionais, de meios a disposicéo da atividade operacional, normalmente 0s meios séo
da forca de seguranca que os utiliza e portanto eles ndo sdo usados por mais de uma
entidade. Agora as verbas para adquirir esses meios especiais vém normalmente da
liquidez que se consegue produzir ao nivel da ANSR, mas a GNR estd em permanente
ligacdo nomeadamente com a ANSR, ela que é a autoridade publica que tem a ver
necessariamente com esta matéria. Portanto, temos com a ANSR reunifes periddicas,
existe um conselho de transito, o conselho de seguranca rodoviaria em que estao presentes
o INIR, o IMTT, a GNR, a PSP, enfim, liderada pela ANSR, conselho de transito esse que
tem reunides periodicas, normalmente mensais, em que sdo discutidos todos 0s assuntos
que qualquer das entidades entende que deve colocar a avaliagcdo daquele conselho.
Depois, é a partir dai que as vezes surgem ou agdes especificas no terreno ou propostas da
alteracdo de lei para adequar ou agilizar ou dar mais eficicia a fiscalizagdo ou outras
coisas. Para além disso, existe na ANSR um oficial de ligacdo da GNR que pretende
também dar a tal agilidade a relacdo da ANSR com as varias unidades da GNR.
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Ao nivel da formacgdo especifica do transito também contamos sempre com a
colaboragdo da ANSR, do IMTT, da Autoridade para as CondicGes do Trabalho (ACT),
que também nesta matéria tem algum peso, nomeadamente ao nivel dos tempos de
conducdo e repouso que sdo ou ndo cumpridos pelos condutores de veiculos pesados de
mercadorias e pesados de passageiros.

Nas acdes de sensibilizacdo também colaboramos, nomeadamente ao nivel do
dispositivo territorial existe um programa especial que da pelo nome Escola Segura e este
programa pretende produzir comportamentos corretos do ponto de vista da seguranca
rodoviaria ao nivel das criancas e dos jovens que estao na escola e por essa via para além
de conseguir comportamentos corretos ndo desviantes logo de inicio a partir da presenga
no espaco rodoviario inicial dos mitudos que €, uma presenca enquanto pedes, mas a partir
dai conseguir criar-lhes comportamentos corretos do ponto de vista da sua manutencé@o no
sistema rodoviario e terem alguma influéncia também na alteracdo de comportamentos

dos adultos.”

4. Quando trabalha especificamente na prevencao e seguranca rodoviaria,

quais sao as maiores dificuldades e desafios que se Ihe deparam?

“Nos trabalhamos sempre em preveng¢do e seguranc¢a rodovidaria, temos
dificuldades que tém especificamente a ver com objetivos que 0s estudos nos apontam, que
temos de atingir em determinados setores especificos que produzem seguranca rodoviaria
e que de alguma maneira sdo mais dificeis de atingir com medidas concretas. A
sinistralidade nas localidades, a sinistralidade com veiculo de duas rodas e os condutores
jovens e depois 0s condutores com mais de 65 anos sdo trés ou quatro exemplos de areas
especificas em que ndo é facil arranjar solucdes para criar imediatamente seguranca
rodoviaria.

A outro nivel temos algumas dificuldades entre os meios que em circunstancias
Otimas achamos que deveriam ser 0s meios, sejam eles econdmico-financeiro

especificamente logisticos para utilizar no combate a sinistralidade rodoviaria para

conseguir seguranca rodoviaria, € 0s meios Sao escassos. ”
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5. No seu entender, quais sdo as medidas preferenciais que poderiam ser
implementadas - na sua entidade e outras - em ordem a combater, com mais

eficiéncia e eficacia, este drama?

“O que nos queremos € salvar vidas nas estradas, é fazer com que elas néo
terminem por ali. Nesse ponto de vista, é preciso fazer prevencdo, é preciso fazer
fiscalizagdo propriamente dita e é preciso fazer investigacdo criminal porque os estudos
todos provam que se conseguirmos aumentar a fiscalizacdo, se a investigacdo criminal,
que nos fazemos ao nivel dos acidentes, produzir informacédo para nés refazermos as
estratégias de combate a isto, se conseguirmos uma maior prevencdo entdo a seguranga
rodoviaria sera maior.

O que é chave nisto tudo, é formar os condutores, € levar os condutores a terem
proactivamente 0os comportamentos corretos no ambiente rodoviario, e se conseguirmos
isso temos o problema da sinistralidade ou da prevencéo rodoviéria ndo resolvido mas no
patamar correto para atingir os objetivos. Sabemos que os condutores ndo tém a formacgéao
adequada e isto resulta das praticas que os condutores tém e essas praticas dizem-nos que
a formacdo que tiveram ndo integrou 0s seus comportamentos e portanto ha aqui um
desfasamento qualquer entre a formacéo e os comportamentos que eles tém. Por causa
disso, ndo basta dizermos, ja estdo formados entdo estd tudo feito, temos que, olhando
para o comportamento dos condutores produzir através da fiscalizacdo a tal percecdo de
gue podem ser e que vao com forte probabilidade de ser detetados se cometerem infracgdes.
Essa é uma das medidas que tém necessariamente que ser ativada, aumentar a fiscalizacao
no sentido de criar maior perce¢do nos condutores de que podem ser detetados se
cometerem infracGes. Depois ao nivel do préprio sistema do processamento das
contraordenacdes rodoviarias é preciso acabar definitivamente com a ideia de que de
alguma forma ha impunidade nos comportamentos e se conseguirmos baixar os tempos
entre a detecdo da infracdo, a aplicacdo da sancéo pecuniaria imediata e a aplicacdo da
sancdo acessdria quando a infragdo é grave ou muito grave, se conseguirmos diminuir 0s
tempos entre o inicio e o fim, garantirmos que as sangdes sdo cumpridas naturalmente que
damos um bom contributo para que haja menos comportamentos desviantes ou incorretos
contra as normas relativamente ao codigo da estrada.

Ha uma outra medida que ja vem sendo adiantada pela GNR ha muito tempo, era
uma das medidas a introduzir no sistema rodovidrio com o plano nacional de prevencdo
rodoviaria, ndo chegou a ser implementada, e que consta agora tambeém da estratégia

nacional de prevengdo rodoviaria, que € a criacéo de uma rede de fiscalizacao de controlo
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de velocidade, uma rede fixa, instalacéo, nos locais mais criticos ou porque séo locais de
muitos acidentes ou porque s&o trogos considerados pontos negros, de cabines adequadas
a colocacao de um radar para funcionamento e portanto ter em toda a rede de estradas do
plano rodoviario nacional, instaladas essas cabines para ai serem colocados os radares e
dessa maneira garantir que os condutores podem sempre ser detetados nos excessos de

velocidade que cometerem.”
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Apéndice F
Entrevista Major Veloso

Nome: Rui Alberto Ribeiro Veloso

Funcdo: Chefe do Nucleo de Legislagdo e Direito e Diretor do Tirocinio para

Oficiais

1. Qual é o papel da entidade a que pertence, no que toca a prevencao e

seguranca rodoviaria?

“A Guarda tem, e sempre teve um papel muito importante no ambito da prevengado,
fiscalizacdo e seguranca rodoviéria.

Com a criacdo da Brigada de Transito, em meados do ano de 1970, a GNR passou
a ter uma Unidade Especial de Transito, incrementando assim a sua atividade e a sua
importancia no que hé prevencéo e fiscalizagdo rodoviaria diz respeito.

O elevado indice operacional desenvolvido pela Brigada de Transito aos longos
dos varios anos da sua histéria, em muito contribuiu para o éxito da reducdo da
sinistralidade ocorrida em Portugal nos ultimos anos, sinistralidade que era considerada
como um dos problemas mais graves de seguranca interna do pais.

Contudo, e no meu entender, fruto da restruturacdo da GNR, ocorrida em 2007,
que ditou a extincdo da Brigada de Transito, esta importancia sofreu um grande revés.
Com o fim da BT perdeu-se também toda uma mistica e todo um “saber” acumulado ao
longo de muitos anos, e perdeu-se grande parte da coordenacdo centralizada da
componente rodoviria.

Quando existia a Brigada de Transito o pais era monitorizado em permanéncia,
bastava uma pessoa fazer um telefonema para o comando desta Unidade e era logo
informada do que se passava em qualquer estrada do pais. Hoje esta coordenacgao existe,

mas é diferente, na minha opini&o, ndo tao eficaz como era antigamente.
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Com a reestruturacdo da GNR, onde de verificou a extingdo da BT, embora tenha
surgido uma nova unidade de transito, a Unidade Nacional de Transito, esta é uma
unidade que esta muito aquém do que se era de esperar, limitam-se a duas subunidades de
escaldo destacamentos, e dispondo de um efetivo muito reduzido. E uma unidade que nem
de perto nem de longe se assemelha a Brigada de Transito.

Os destacamentos de transito que transitaram para os comandos territoriais
continuam a exercer a sua funcdo de transito mas, quanto a mim, com um espirito e
motivacdo muito diferentes, que se vem refletindo na sua atividade operacional. A este
proposito, basta olhar para a comunicacao social e ver as noticias que tém surgido neste
dominio.

O papel que a Guarda vinha exercendo na area do transito, foi também um pouco
“beliscado” com a alteracdo das dreas territoriais entre a GNR e PSP, ocorrida em 2007
e 2008. Com estas mudancas, a Guarda perdeu alguns eixos rodovidrios muito
importantes, nomeadamente nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, como seja a
Ponte 25 de Abril, CREL ou IC19, vendo assim diminuida a sua importancia nestas areas.
Com estas alteracdes perdeu-se também o controlo total de itinerarios de uma forma

continua entre o norte e o sul de Portugal.”

2. Sendo este um assunto tdo pertinente para as Forcas de Seguranca,

quais tém sido as medidas e os trabalhos mais significativos desenvolvidos, sobretudo
quando falamos da organizacédo a que pertence, em ordem a combater este drama da
questdo rodoviaria?
“Neste dominio, importa salientar a criagdo dos Nucleos de Investigagdo Criminal
de Acidentes de Viagao, julgo que em 2005, o que representou uma grande mais-valia no
ambito da investigacédo dos acidentes rodoviarios, fazendo-a com uma vertente cientifica,
gue até entdo ndo existia.

Ao nivel dos patrulhamentos e ao longo deste ultimos anos, verificaram-se também
algumas alteracgdes, sendo estes agora muito mais virados para a vertente preventiva, em
detrimento da repressiva. E um patrulhamento mais continuo, um patrulhamento em
movimento que permite aumentar a vertente preventiva.

No intuido de intensificar toda esta atividade em prol da seguranca rodoviéria,

importa também salientar as inimeras operacgdes de fiscalizacdo de grande envergadura
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gue a GNR faz a nivel nacional, como é exemplo a Operacdo Natal e Ano Novo, operacdes

com grande impacto ao nivel dos OCS.”

3. Qual é a relacdo que se estabelece entre a sua organizacao e as outras
entidades que também tém responsabilidades nesta rea da prevencao e da seguranca
rodoviaria, nomeadamente, ao nivel da divulgacdo de formacdo/acdes de
sensibilizacédo, e de cooperacdo de partilha de informacdes e de subsidiariedade de

meios?

“A Guarda sempre teve relacdes estreitas com indmeras entidades, nomeadamente
com a ANSR, antiga DGV, com as Estradas de Portugal, com as diferentes
concessionarias, nomeadamente com a Brisa, entre outras.

No entanto, considero que estas relacdes no tempo da Brigada de Transito eram
mais vincadas e muito mais préximas e colaborantes.

Voltando um pouco atrés, a relacdo que existia entre a DGV e a Brigada de
Transito era mesmo muito estreita, praticamente ndo havia nenhum diploma legislativo
que fosse elaborado pela DGV sem que a Brigada de Transito colaborasse na sua
elaboracéo.

Junto desta entidade existiam oficiais de ligacdo em permanéncia, o que facilitava,
em muito, a relacdo entre as partes. Hoje, junto da ANSR, apenas se encontra um oficial
da Guarda em regime de ndo exclusividade, o que ndo permite uma ligacéo e colaboracéo
tdo proxima como a que existia no tempo da DGV.

Com as concessionarias, nomeadamente com a Brisa, conseguiu-se, em tempos,
colocar um militar de ligacdo em permanéncia (durante 24 horas) no Centro de Comando
Operacional da Brisa o0 que permite uma ligacdo operacional permanente entre esta
concessiondria e a GNR. Também junto das Estradas de Portugal na Ponte 25 de abril, a
Guarda mantem um outro militar em permanéncia, o que facilita também a ligacdo entre
as partes.

Em relacdo aos sistemas de informacdo, foi criado ha alguns anos a
implementag¢do do SCOT, no dmbito de um programa inicial chamado “Policia em
Movimento”. Este sistema permitiu também uma ligagdo muito mais estreita entre a
Guarda e algumas entidades, nomeadamente o IMTT e ANSR, com a consulta “on line” de
bases de dados e com a introducéo dos autos eletrénicos, o que facilita muito o trabalho

operacional.
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Ao nivel das ac¢des de sensibilizacdo, a Guarda sempre as fez e continua a faze-las,
nomeadamente junto das escolas, contudo estas j& tiveram maior cobertura e impacto
junto da comunicagéo social. Importa reavaliar esta situacéo e voltar a publicitar o que

de bom fazemos.”

4. Quando trabalha especificamente na prevencao e seguranca rodoviaria,

quais sdo as maiores dificuldades e desafios que se Ihe deparam?

“Face a conjuntura atual que atravessa o pais, 0os grandes desafios sdo os de se
conseguir manter uma estrutura de transito com um ndmero de efetivo adequado, uma
forca devidamente equipada, com meios operacionais e equipamentos de Ultima geracao,

que permitam a Guarda fazer cada vez mais e melhor.”

5. No seu entender, quais sdo as medidas preferenciais que poderiam ser
implementadas - na sua entidade e outras - em ordem a combater, com mais

eficiéncia e eficacia, este drama?

“A principal medida a implementar seria a de reativar a Brigada de Transito,
dotando-a com um efetivo bem formado, devidamente enquadrado, € com meios de
patrulhamento e de fiscalizacdo rodoviaria, modernos e eficazes.

A aposta na formacéo e requalificacdo de parte do atual efetivo da estrutura de
transito também seria necessaria e fundamental, devendo serem afastados todos aqueles
que perderam ou ndo conseguem voltar a adquirir as competéncias técnicas necessarias
para atuar nesta area, a semelhanca do que acontece na estrutura da investigacado
criminal.

Todas estas medidas deveriam ser acompanhadas por uma nova retribui¢céo de
areas de patrulhamento, cabendo novamente a BT, a responsabilidade pelo patrulhamento
de todas as vias estruturantes do pais, independentemente de se encontrarem em areas da
PSP.”

74



Apéndices

Apéndice G
Entrevista Major Rosa

Nome: José Manuel Concei¢do Rosario Rosa

Funcdo: Coordenador do Grupo Disciplinar de Legislacdo Rodoviéria

1. Qual é o papel da entidade a que pertence, no que toca a prevencao e

seguranga rodoviaria?

“Um papel extremamente ativo na prevengdo rodoviaria, e é uma das entidades
principais na divulgagéo de tdo importante tema. Seja na distribuicdo de panfletos
informativos em que nds auxiliamos quem vai dar esses panfletos, a mandar parar os
carros informando os condutores. Temos o site da guarda, que eu acho que é a nossa
melhor arma, que tem uma péagina sobre seguranca rodoviéria.

Quanto a seguranca rodovidria, a GNR atua através da persuasdo. A simples
presenca dos patrulheiros na estrada, inibe os condutores de terem comportamentos
desviantes com medo das coimas. Infelizmente os condutores ndo pensam no risco que
correm, pensam é no dinheiro que vao gastar se forem apanhados, é s6 nisso mesmo. Além
da prevencdo também atuamos pela repressao, que é uma das formas de prevencdo, ou
seja, nés autuamos, e eu ja tenho experiencia adquirida que quando autuamos uma
pessoa, por uns tempos essa pessoa deixa de cometer esse delito.

A seguranga € um sentimento que as pessoas sentem. Se perguntar a uma pessoa se
se sente segura a fazer a autoestrada Lisboa-Porto a Al, ela diz, sim sinto, mas numa
escala de zero a vinte, ela nédo sabe dizer pois € imensuravel, a seguranca. A seguranca €
um estado de espirito, € uma forma de pensar, e a nossa forma de incrementar esse
sentimento é a imposi¢do de patrulhas no local, patrulhas de visibilidade, o que é muito
importante. Se nos tivéssemos um carro de cinco em cinco quilometros era o ideal mas néo

>

temos devido as nossas dificuldades.’
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2. Sendo este um assunto tdo pertinente para as Forgas de Seguranca,
quais tém sido as medidas e os trabalhos mais significativos desenvolvidos, sobretudo
quando falamos da organizacéo a que pertence, em ordem a combater este drama da

questdo rodoviaria?

“A Guarda combate a sinistralidade rodoviaria tendo patrulhas na rua e utilizando
os aparelhos especiais controlando o controlo de velocidade, o &lcool e o excesso de peso.
O excesso de peso é importante porque, embora as pessoas pensem que estdo a trabalhar e
sao autuadas porque levam duzentos ou trezentos quilos a mais, as consequéncias ndo sao
as mesmas, porque muitos veiculos quando levam peso a mais significa, tornarem a nossa
estrada quase intransitavel para os veiculos ligeiros e esse facto aumenta a sinistralidade.
Uma estrada que ndo é transitavel provoca muitos acidentes e alguns deles graves porque
causa um maior namero de despistes, isto porque as pessoas estdo a conduzir a vontade e

1

quando passam por cima de um buraco perdem o controlo do carro.’

3. Qual é a relacdo que se estabelece entre a sua organizacdo e as outras
entidades que também tém responsabilidades nesta area da prevencao e da seguranca
rodoviaria, nomeadamente, ao nivel da divulgacdo de formacao/acdes de
sensibilizacdo, e de cooperacdo de partilha de informacdes e de subsidiariedade de

meios?

“Partilha de informagdo, ndo tenho conhecimento que seja feita alguma coisa, de
resto quando qualquer entidade nos solicita auxilio, nomeadamente para mandar parar
carros, porque se nés formos ver os elementos da prevencdo rodoviaria estdo a civil e
ninguém péara se for um civil a ordenar, se for um guarda a mandar parar e estiver la
perto, para o civil € muito mais credivel.

A nivel da cooperacdo, a prevencdo rodoviaria solicita muitas vezes a GNR para
mandar parar os condutores e quando nés mandavamos parar os condutores ndo era para
os fiscalizar era mais para o pessoal da prevencdo rodoviaria falar. Chegavam a estar
connosco sete, oito elementos da prevengdo rodoviaria para uma patrulha. Mas a

cooperagdo existe.”
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4. Quando trabalha especificamente na prevencao e seguranca rodoviaria,

quais sao as maiores dificuldades e desafios que se Ihe deparam?

“FEu agora ndo trabalho diretamente com esses dados mas comandei um
destacamento em que a preocupacdo do escalador era, através de um programa que
arranjei em que aparecia a via que naquele periodo, daquele dia da semana, tinha maior
namero de acidentes, e se havia uma patrulha a mais, essa era escalada para essa via
onde havia maior sinistralidade.

A maior dificuldade é a falta de meios humanos, ndo ha duvida nenhuma, ha
também falta de meios materiais mas ndo tanto como os humanos, porque ndés
conseguimos arranjar sempre um carro, mesmo que a patrulha ndo saisse as 13horas saia
as 13horas e 5 minutos com o carro que chegava as 13horas. Agora, ndo havia era

’

homens para fazer essas patrulhas.’

5. No seu entender, quais sdo as medidas preferenciais que poderiam ser
implementadas - na sua entidade e outras - em ordem a combater, com mais

eficiéncia e eficacia, este drama?

“Se aumentassem o efetivo seria muito mais fdacil, e por outro lado penso que se
todos os militares estivessem mais dentro das leis rodoviarias seria mais facil eles
combaterem através da repressdo que é também uma das medidas de prevencao.

H& militares que ndo sabem que o individuo estd a cometer uma infracdo de
transito, e nos aqui estamos a tentar através de um portal que vai ficar disponivel para
todos os militares da Guarda, em que temos a legislacéo e instrugdes em powerpoint e 0s
militares que sejam autodidatas podem ir buscar tudo ao portal, isto porque a instrugcdo
nos destacamentos estd a falhar muito, e ndo é que seja culpa dos comandantes de
destacamento simplesmente ndo tém tempo, eu ja fui e sei como é que é. Eles precisam de
ter uma ajuda e nos podemos fornecer bastante essa ajuda aqui na Escola e é isso que o

’

comando da Escola me deixa fazer.’
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Apéndice H
Entrevista Capitdo Aradjo

Nome: Miguel Anténio Gomes Araujo

Funcdo: Comandante do Centro de Formacédo e Condugédo Auto

1. Qual é o papel da entidade a que pertence, no que toca a prevencao e

seguranga rodoviaria?

“O papel da GNR é minimizar os resultados verificados aos longos dos tempos,
tentando de varias formas reduzir a sinistralidade com o fim Unico de preservar a vida

’

humana.’

2. Sendo este um assunto tdo pertinente para as Forgas de Seguranca,
quais tém sido as medidas e os trabalhos mais significativos desenvolvidos, sobretudo
guando falamos da organizacdo a que pertence, em ordem a combater este drama da

questdo rodoviaria?

“A intengdo principal é tentar sensibilizar os utentes da via, pedes, condutores e
passageiros, muitas das vezes recorrendo a campanhas agressivas, entenda-se ser um
bocado mais rigido na fiscalizagdo com o intuito de minimizar os resultados finais menos
positivos dos quais eu gostaria de realcar a morte. Se a fiscalizacdo € aplicada com o
intuito de atingir o nosso objetivo, que € minimizar e até mesmo conseguir anular a
sinistralidade que se tem verificado ao longo dos tempos. Entenda-se que na parte do
anular estamos perante um objetivo bastante ambicioso.

Muitas das vezes ndo basta so sensibilizar. As pessoas, devido a cultura existente
no nosso pais, s6 entendem aquilo que se pretende quando sdo reprimidas caso contrario

ndo aceitam de bom grado aquilo que lhes € transmitido ou ndo acatam aquilo que lhes é
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solicitado. SO sob a repressdo é que elas muitas das vezes vao de encontro aquilo que nos

pretendemos, que é o respeito de uns pelos outros. ”

3. Qual é a relacdo que se estabelece entre a sua organizagdo e as outras
entidades que também tém responsabilidades nesta rea da prevencao e da seguranca
rodoviaria, nomeadamente, ao nivel da divulgacdo de formacdo/acdes de
sensibilizacédo, e de cooperacdo de partilha de informacdes e de subsidiariedade de

meios?

“Relativamente a nos e a outras entidades tentamos estabelecer sempre o melhor
relacionamento possivel, entre as quais ANSR, camaras municipais, IMTT, os media e até
mesmo nds atraveés dos panfletos que muitas das vezes séo criados para transmitir aquilo
que realmente é importante. Eu ndo sei se ainda hoje se realizam as reunifes mensais de
seguranca rodoviaria, mas é nela que esta plasmada a nossa intencao e de todos 0s outros
que contribuem para um melhor resultado a nivel da sinistralidade. Com isto pretendemos
combater a sinistralidade a todos 0s niveis e nessa mesma reunido estdo representados 0s
varios 6rgaos dessa zona, com o sentido Unico de minimizar ou até mesmo acabar com a

sinistralidade.”

4. Quando trabalha especificamente na prevenc¢ao e seguranca rodoviaria,
quais sao as maiores dificuldades e desafios que se Ihe deparam?
“Neste momento os principais problemas que nos temos, sdo os meios humanos e
materiais. Quer queiramos quer nao, faz com que a nossa acao fique um pouco limitada,
no entanto tentamos fazer sempre o0 melhor, que € o apanagio da nossa instituicao.

A boa vontade que n6s temos, muitas das vezes ndo é suficiente porque mesmo com
ela, por mais que se queira a nossa rede nacional é vasta e como tal ndo temos 0s meios

necessarios para cobrir a mesma.”
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5. No seu entender, quais sdo as medidas preferenciais que poderiam ser
implementadas - na sua entidade e outras - em ordem a combater, com mais

eficiéncia e eficacia, este drama?

“No que toca a GNR talvez mais campanhas de sensibilizacdo, mas se formos a ver
se calhar ndo depende de no6s. Muitas das vezes nos fazemos 0 nosso servico mas 0s
orgdos de soberania por sua vez ficam aquém daquilo que nos, instituicdo, deseja que
aconteca. Muitas vezes apresentamo-nos com uma situacdo crime onde as sentengas
aplicadas tendem a ter um peso diferente daquele que Ihe é atribuido por legislacdo. Com
isto, uma das coisas que pode ser posta em prética e que pouco ou nada tem sido utilizado
é 0 que esta previsto no cédigo da estrada, referente ao trabalho comunitario onde este
poderia ser praticado junto das instituicbes hospitalares, onde muitas das vezes nos
deparamos com os resultados dos erros humanos praticados na via publica, que €
utilizado por todos, onde é possivel observar pebes, passageiros e condutores que
sofreram danos fisicos irreversiveis, por ndo respeitaram as regras impostas e que se
traduzem em resultados que ndo tem interesse para a familia, para a sociedade, para o
Estado, para o mundo. Se houvesse um trabalho comunitario nesse sentido talvez existisse
uma melhoria ou talvez fosse mais facil alcancar os nossos objetivos porque a percecéo do

ser humano seria de todo diferente. ”
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Apéndice |
Entrevista Capitdo Lima

Nome: Robson Daniel Ribeiro Lima

Funcdo: Comandante do Destacamento de Transito de Setubal

1. Qual é o papel da entidade a que pertence, no que toca a prevencao e

seguranga rodoviaria?

“A Guarda na vertente do transito tem um papel fundamental na prevencao
rodoviaria, nomeadamente na parte da fiscalizacdo rodoviaria, e ndo sd, também na parte
de investigacdo criminal dos acidentes de viacdo através dos nucleos de investigacao
criminal de acidentes de viagdo em que, desde que foram criados tentou-se colmatar o
sentimento de impunidade que havia nos condutores que tinham acidentes com vitimas
mortais e tem-se conseguido. Na parte da fiscalizacdo, temos a fiscaliza¢do rodoviaria no
seu dia-a-dia, em que controlamos através dos aparelhos especiais a velocidade, 0 excesso
de peso, se as pessoas sdo bem transportadas na viatura, se as viaturas estdo em
condicdes de circulacdo, se tém inspecdo feita, se tém seguro, entre outras matérias de
fiscalizacdo e também temos um papel fundamental na verificacédo das vias rodoviarias, se
ha alguma falha, se h& alguma sinalizacdo que caiu, podendo evitar-se acidentes
rodoviarios se reportamos as mesmas as concessionarias respetivas (Estradas de
Portugal, BRISA, INIR etc.).”
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2. Sendo este um assunto tdo pertinente para as Forcas de Seguranca,
quais tém sido as medidas e os trabalhos mais significativos desenvolvidos, sobretudo
quando falamos da organizacéo a que pertence, em ordem a combater este drama da

questdo rodoviaria?

“As medidas é orientar os meios humanos e materiais que temos ao nosso dispor
para a fiscalizacdo rodoviéria, para os locais onde verificamos um aumento da
sinistralidade rodoviéria ou potenciadores de acidentes de viacdo. Uma das vertentes
principais dos acidentes de viacao é o excesso de velocidade ou velocidade excessiva, e ao
aplicarmos corretamente os radares que temos ao nosso dispor no controlo da velocidade,
podemos combater a sinistralidade rodovidria. Isto € uma pequena parte do nosso
trabalho entre outras, como a fiscalizagdo do &lcool a noite para as pessoas hao
conduzirem embriagadas, em que a GNR tem uma estimativa dos locais aonde fazemos as
operacdes, aonde verificamos mais condutores a conduzir com taxa de alcool no sangue e

direcionamos as operacdes para essas vias. ”

3. Qual é a relacdo que se estabelece entre a sua organizacao e as outras
entidades que também tém responsabilidades nesta rea da prevencao e da seguranca
rodoviaria, nomeadamente, ao nivel da divulgacdo de formacdo/acdes de
sensibilizacdo, e de cooperacdo de partilha de informacbes e de subsidiariedade de

meios?

“A responsabilidade é grande, se formos ver, a Guarda torna-se aqui um elo de
charneira com as outras entidades em termos de fiscalizagdo. Quando fazemos operacdes
e sdo solicitadas por diversas vezes operag6es conjuntas com ACT, com o IMTT, com a
ASAE, entre outras, em que nos pedem o apoio para fazer a fiscalizacdo na estrada.
Também nos é pedido muitas vezes para fazer algumas investigac6es por essas entidades,
como inquiricdo de testemunhas nos processos, e pareceres quer para os tribunais quer
para essas entidades administrativas.

A partilha de informacdo e de meios também existe, quer através de relatorios, ou
mesmo através das bases de dados que temos, por exemplo, das cartas de conducéo e das
inspecdes periodicas temos a base de dados do IMTT. Existe uma partilha de informagéo
nesse aspeto que nos permite verificar se as viaturas constam para apreender e ter uma

acao de fiscalizagdo mais eficaz e repressiva nos condutores.
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Ao nivel das acGes de sensibilizacdo também se realizam, tinhamos um protocolo
com a ANIECA em que iamos dar acOes de sensibilizacdo nas escolas de conducéo aos
futuros condutores que tiravam a carta no distrito de Setdbal. Cooperamos também
sempre que nos € solicitado, quer pelas escolas, quer pela prevencdo rodoviaria em acoes

de sensibilizacéo.

4. Quando trabalha especificamente na prevencao e seguranca rodoviaria,

quais sao as maiores dificuldades e desafios que se Ihe deparam?

“As maiores dificuldades é a questdo dos meios humanos € materiais existentes que
sao insuficientes. Quantos mais meios especiais e quantos mais militares tivermos para
fiscalizar, maior prevencéo e maior fiscalizacédo existe, podendo desta forma combater a
sinistralidade rodoviaria direcionando os mesmos para os locais mais criticos e onde se
verificam mais acidentes de viacdo. N&o esquecer 0s pontos negros que sdo um dos
principais problemas a combater na sinistralidade rodoviaria.

O nosso desafio é quase impossivel, haver zero acidentes rodoviarios e zero
vitimas, o que é quase impossivel, e quer se queira quer ndo vamos sempre bater ao
mesmo sitio, que é a diminuicdo de vitimas mortais, fato este que se tem verificado no
distrito de Setubal, existindo um decréscimo nas vitimas resultantes dos acidentes de
viacao, bem como a nivel nacional também poderemos constatar que existe um decréscimo

relativamente aos anos anteriores.”

5. No seu entender, quais sdo as medidas preferenciais que poderiam ser
implementadas - na sua entidade e outras - em ordem a combater, com mais

eficiéncia e eficacia, este drama?

“Ha uma medida que esta anunciada, que é a medida da criagdo da Brigada de
Transito. Esta medida vai trazer vantagens, porque vai existir a nivel nacional uma
continuidade na circulagdo rodoviaria do transito. Anuncia-se que se uma unica entidade
ficar com os itinerarios complementares e principais é positivo nesse aspeto. Outra
medida para ter mais eficacia e eficiéncia é rede de radares nacional que esta prevista e
estd a avangar, sob coordenacdo da ANSR, em que na minha opinido pessoal ird diminuir
a velocidade dos veiculos e assim diminuira a volta de 20% a 30% os acidentes de viacao,

visto que o excesso de velocidade é uma das principais causas dos mesmos. ”
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Apéndice J
Entrevista Capitéo Rosa

Nome: Pedro Miguel dos Santos Rosa

Funcéo: Comandante do Destacamento de Transito de Coimbra

1. Qual é o papel da entidade a que pertence, no que toca a prevencao e

seguranga rodoviaria?

“Na minha opinido cabe a GNR o papel principal no combate da reducdo da
sinistralidade rodoviaria, visto ter a seu cargo perto de 90% da rede viaria fundamental,
torna-se a imagem do pais nesta temética principalmente nas épocas festivas em que a
comunicacdo social acompanha diariamente esse patrulhamento, além destas épocas a
Guarda da a cara diariamente a esta problematica, através do contato direto com o

cidaddo.”

2. Sendo este um assunto tdo pertinente para as Forcas de Seguranca,
quais tém sido as medidas e os trabalhos mais significativos desenvolvidos, sobretudo
quando falamos da organizacéo a que pertence, em ordem a combater este drama da

questdo rodoviaria?

“O Trabalho de milhares de militares afetos apenas ao patrulhamento rodoviario durante
todos os dias do ano e 24 horas, no patrulhamento aos principais eixos rodoviario do pais e nos
locais onde os indices de sinistralidade rodoviario sdo mais elevados (pontos negros).

Em complemento a esse patrulhamento dindmico, proactivo, de visibilidade e de apoio ao
cidaddo é realizado um outro de combate aos comportamentos de risco com veiculos

descaracterizados e com utilizacao de aparelhos especiais.
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A criacdo do Nicav foi outro fator essencial para a descoberta dos motivos dos acidentes

com vitimas, sendo um excelente apoio ao direcionamento do patrulhamento rodoviério para os

’

locais mais criticos, dias e horas.’

3. Qual é a relacdo que se estabelece entre a sua organizagdo e as outras
entidades que também tém responsabilidades nesta area da prevencao e da seguranca
rodoviaria, nomeadamente, ao nivel da divulgacdo de formacdo/acdes de
sensibilizacé@o, e de cooperacdo de partilha de informactes e de subsidiariedade de

meios?

“Neste momento € muito reduzida, sendo mais estreita com as Estradas de Portugal
e com a Brisa, devido ao bom relacionamento local. H& também estreita ligagdo com as
entidades que gerem o processamento das contraordenacdes, a ANSR. Temos também com
o IMTT, com a autoridade das condic6es de trabalho e depois temos com outras entidades
gque sempre que seja necessario a gente tentamos resolver os problemas que nos vao
surgindo no dia-a-dia. Mas a cooperacdo existe, pode ser melhorada e todos os dias

tentamos melhorar o relacionamento com as outras entidades.”

4. Quando trabalha especificamente na prevenc¢ao e seguranca rodoviaria,
quais sao as maiores dificuldades e desafios que se Ihe deparam?

“Dos maiores obstaculos sdo que nem todos os condutores estdo ainda abertos
para esta temética da prevencdo e seguranca rodoviaria e esse se calhar é o principal
problema, os condutores ndo estarem vocacionados para este tipo de tematica. Eu penso
gue também os meios de comunicacdo social em Portugal, com as campanhas feitas ainda
ndo chocam as pessoas e isso era fundamental, criar o choque nas pessoas através de
imagens mais dramaticas e reais que pudessem também mexer com 0s sentimentos das
pessoas e por ai eu acho que podiamos fazer uma excelente campanha a nivel nacional tal
como se faz em ja alguns paises, em gue nota-se mais realidade nessas campanhas, néo é
tanto o brincar de algumas que nds temos ainda no pais.

Outra grande dificuldade é a falta de meios humanos e materiais.”
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5. No seu entender, quais sdo as medidas preferenciais que poderiam ser
implementadas - na sua entidade e outras - em ordem a combater, com mais

eficiéncia e eficacia, este drama?

“A resposta ja foi dada no numero anterior, com mais meios poderemos chegar aos
itinerarios que neste momento ndo é possivel chegar, nos ultimos quatro anos as
subunidades de transito tém perdido muito efetivo sem que sejam substituidos. A muitos
Comandos Territoriais que ndo apostam nestas subunidades devido a indefinicdo da
criacdo de uma unidade que tutele o Transito a nivel nacional, com o direcionamento de
todo o efetivo para outras areas.

Outro aspeto importante, é a aplicacdo das sangdes acessorias serem mais céleres
mas depende de outros organismos, a carta por pontos como ocorre noutros paises.

A carta por pontos pode ser um mecanismo que podera diminuir a sinistralidade e
eu acho que isso sdo aspetos que podemos melhorar e que podemos minimizar este drama.
Depois h& outras situacdes, as san¢bes acessorias serem mais céleres a serem aplicadas, 0
pagamento das contraordenacdes, ndo é surgirem na comunicacao social informacdes de
que 40% nao efetua esse pagamento, eu acho que esse tipo de aspetos s6 vem diminuir a
confianga, ndo so nas entidades que estdo nesta tematica como também criar este tal
mecanismo de impunidade e esse mecanismo de impunidade tem que ser apagado de vez
da sociedade portuguesa para conseguirmos diminuir a sinistralidade rodoviaria e acabar

’

)
em parte com este drama.
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Apéndice K
Entrevista Capitéo Barrete

Nome: Pedro Miguel Alves Barrete

Funcdo: Comandante do Destacamento de Agéo Conjunta de Lisboa

1. Qual é o papel da entidade a que pertence, no que toca a prevencao e

seguranga rodoviaria?

“Relativamente ao destacamento, a missdo no que toca a prevengdo e seguranga
rodoviaria direciona-se para a fiscalizacéo rodoviaria mais relacionada ndo tanto para a
prevencdo no sentido de policiamento de visibilidade, ndo tem itinerarios nem giros
atribuidos, sé pode ter quando é solicitado através de outras subunidades de transito ou
através de Comandos Territoriais que pedem a Unidade Nacional de Transito e de acordo
com a localizacéo desse pedido de refor¢o nds poderemos entao executar o patrulhamento
rodoviario de determinado itinerario conforme solicitacdo. Basicamente o papel que nos
temos hoje, ou a missdo é fiscalizacdo rodoviaria de acordo com as matérias que nos

forem determinadas e apoiar e reforcar as outras unidades de transito a nivel do pais.”

2. Sendo este um assunto tdo pertinente para as Forcas de Seguranca,
quais tém sido as medidas e os trabalhos mais significativos desenvolvidos, sobretudo
quando falamos da organizacéo a que pertence, em ordem a combater este drama da

questéo rodoviaria?

“O destacamento neste particular tem uma expressdo muito pequena, pois tem
pouco efetivo, e 0 pouco efetivo que tem ndo da para espelhar uma grande expressividade,
ou seja, ndo da para dizermos que, com a nossa agdo nos conseguimos reduzir a

sinistralidade. Aquilo que normalmente € feito, é que as acbes de fiscalizacdo séo
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orientadas para itinerarios ou para locais onde existem maiores indices de sinistralidade,
e nesse aspeto nos temos a informacdo de que em determinada estrada hd um numero de
mortos e tentamos canalizar para la as ac¢Ges de fiscalizacdo de forma a contribuir para a

’

reducdo da sinistralidade.’

3. Qual é a relacdo que se estabelece entre a sua organizacao e as outras
entidades que também tém responsabilidades nesta area da prevencéo e da seguranca
rodoviaria, nomeadamente, ao nivel da divulgacdo de formacdo/acbes de
sensibilizacé@o, e de cooperacdo de partilha de informagdes e de subsidiariedade de

meios?

“Em termos de agoes de sensibilizacdo nos colaboramos no sentido de quando nos
pedem nas acgdes de fiscalizagdo colaboragédo para estar na estrada e distribuirmos alguns
panfletos com algumas acGes de sensibilizacdo que sdo desencadeadas. Contudo, isto
verifica-se pontualmente e excecionalmente. De resto, as relacfes que estabelece com
outras entidades, temos as entidades administrativas, a ANSR, o IMTT, o ACT e sobretudo
sdo estas, depois existe também o pedido de apoio mas ndo direcionado para esta questdo
rodoviaria, como é o caso dos pedidos da unidade de acao fiscal, em que nos fiscalizamos

a parte do transito e eles a parte fiscal. ”

4. Quando trabalha especificamente na prevencao e seguranca rodoviaria,

guais sdo as maiores dificuldades e desafios que se Ihe deparam?

“Vou referir as dificuldades que o destacamento tem e que depois tém reflexo na
fiscalizacdo rodoviaria e a fiscalizacdo rodoviaria contribui decisivamente para a
prevencao e seguranca rodoviaria. Relativamente ao destacamento e acho que também é
comum em outros destacamentos, tem a ver com a falta de efetivo, para se ter uma ideia,
este destacamento foi criado com 60 militares disponiveis e atualmente apesar de ter 40,
apenas 27 € que conseguem estar disponiveis porgque 0s outros ou estdo em curso, ou estao
transferidos excecionalmente para outra unidade, ou seja, diariamente s6 consigo contar
operacionalmente com 27 militares. Em termos de empenhamento efetivo deles
operacionalmente, consigo empenhar cerca de 10 militares diariamente, 0 que é muito

pouco para se garantir alguma fiscalizacdo rodoviaria. Este € um dos grandes problemas
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com que me deparo. Depois a falta de meios, relativamente a algumas matérias,
nomeadamente os tacografos e alguma falta de formacgé@o também e ainda alguma falta de
uniformidade de procedimentos/ orientacfes, porque as entidades administrativas aqui
deviam ter um papel importante e dizer que a lei saiu, entdo a interpretacdo é esta e vocés
devem atuar assim, ou até o préprio comando da Guarda fica sempre a espera de uma
orientacdo da entidade administrativa que nem sempre aparece.

Por outro lado, apesar de termos outros meios em numero suficiente os meios estao
todos envelhecidos, nomeadamente as viaturas que estdo com muitos quilometros, e ha
outros meios que deviam ser substituidos, como € o caso do sistema Provida para controlo
de velocidades, j& tem alguma idade e ainda é o sistema VHS e ja h& sistemas digitais com
melhor capacidade, com melhor visualizagdo que permite reduzir o erro relativamente a
detecdo das infracdes.

A par disso, a legislacéo esta desatualizada dada a realidade e ndo desatualizada
estando revogada, por exemplo o caso do regulamento do cédigo da estrada, ndo faz
sentido nenhum um individuo que transpde uma linha continua, separadora dos limites de
transito, pagar 49€ e depois tem uma san¢do acessoria grave ou muito grave e isto ndo faz
sentido nenhum, e quando um individuo deita a beata fora pelo vidro do carro sdo 60€.
Existe um conjunto de regulamentos e legislacdo difusa que esté dispersa e que ndo esta
atualizada a realidade.

Depois € a articulacdo entre as varias entidades, e é a dificuldade de ndo se poder
por vezes falar diretamente com a outra entidade no sentido de pedir um esclarecimento.
Parece-me a mim que existe alguma falta de articulacdo entre entidade fiscalizadora e
entidade administrativa, e depois ha outra dificuldade ndo minha, que é o facto de haver
varias forcas intervenientes nesta questdo da prevencdo e seguranca rodoviaria, isto €,
demasiadas entidades fiscalizadoras e entidades administrativas, 0 que gera

descoordenacéo. ”

5. No seu entender, quais sdo as medidas preferenciais que poderiam ser
implementadas - na sua entidade e outras - em ordem a combater, com mais

eficiéncia e eficacia, este drama?

“O que eu acho é que nos falarmos em combater é tudo muito certo, agora nos
nunca podemos dizer que ou nunca deveriamos dizer que vamos resolver o problema da

sinistralidade rodoviaria, porque ndo vamos resolver. Podemos é tentar minorar esse
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problema, e digamos que assim, acho que o minorar o problema é que sera a forma de o
combater, portanto resolver eu penso que vai sempre continuar a existir mortos, se calhar
pretendemos € reduzir o nimero de vitimas e feridos graves. Agora resolver em concreto,
por mais medidas que se adotem nunca vamos resolver.

Na minha opinido o que acontece é que existem demasiadas entidades a lidar com
esta questdo do transito, nomeadamente entidades fiscalizadoras e entidades
administrativas, o que gera desarticulacéo e descoordenacao.

As medidas preferenciais deviamos atuar em trés pontos, um deles é uma unica
entidade fiscalizadora com responsabilidade de comando Unico, com responsabilidade a
nivel do territério nacional para esta questdo do transito e quando eu digo, ndo sé na
Guarda, que abarcasse também &reas da Policia de Seguranca Publica. Relativamente a
entidade administrativa, também ela devia ser sé uma, que tivesse competéncia sobre esta
area rodoviaria, em que abarcava também a prevencdo, as agdes de sensibilizacdo. A
segunda, tem a ver com a legislacéo, que é a atualizacdo da mesma a realidade, tornar a
legislacdo mais objetiva e reduzindo-lhe o grau de subjetividade, ou seja, a legislacédo néo
pode ter fugas para o infrator. A terceira passava por, com uma entidade fiscalizadora e
uma entidade administrativa e com a legislacdo atualizada e reduzindo-lhe o grau de
subjetividade certamente que ia haver uma agilizacdo e informatizacdo de muitos

processos. ”

90



Apéndices

Apéndice L
Entrevista Capitdo Amorim

Nome: Jodo Fernando Reis Amorim

Funcdo: Comandante do Destacamento de Transito de Leiria

1. Qual é o papel da entidade a que pertence, no que toca a prevencao e
seguranga rodoviaria?

“Fruto do enquadramento legal, a unidade através desta subunidade especializada
de trénsito, tem como atribuicbes especificas a fiscalizacdo do cumprimento dos
normativos rodoviarios e de toda a legislacdo de circulagéo terrestre. Os Destacamentos
de transito atuam num ambito regional na persecucdo da reducdo da sinistralidade nas
vias do distrito, em coordenacdo, e em regime de complementaridade, com os Posto
Territoriais.

Também € certo que esta subunidade atua conjuntamente com as diversas entidades
civis, reportando dados e preocupac¢des no que concerne a prevencao da sinistralidade e
aumento da seguranca rodoviaria, muito em concreto com as entidades gestoras das vias.
Os destacamentos efetuam também acdes de sensibilizacdo e campanhas, de forma isolada
ou em colaboragéo com entidades publicas e/ou privadas.

Por ultimo atraves da investigacdo Criminal, levando a justica os responsaveis
dolosos ou negligentes que contribuem para a sinistralidade grave ocorrida.

Assim, e em resumo atua-se preventivamente em 3 vertentes: Através da repressao

’

dos ilicitos, da Investigag¢do de crimes e em colaboragdo com entidades.’
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2. Sendo este um assunto tdo pertinente para as Forgas de Seguranca,
quais tém sido as medidas e os trabalhos mais significativos desenvolvidos, sobretudo
quando falamos da organizacéo a que pertence, em ordem a combater este drama da

questdo rodoviaria?

“O trabalho mais significativos que cabe as forcas de seguranca, e em especial aos
destacamentos de transito é a fiscalizacdo de transito. E o trabalho diario de
patrulhamento, nos itinerarios que representam maior sinistralidade e/ou que represente
importancia relativa ao numero de veiculos. Existe agora a aplicacdo do principio da
orientacdo da atividade operacional para os locais e fatores que foram previamente
levantados atraves dos dados disponiveis (Intelegence Led Police). Nesse ambito, embora
exista uma relacdo provada relativa a presenca ou auséncia de patrulhamento na
diminuicdo ou aumento da sinistralidade respetivamente, ela é mais eficaz se for
acompanhada de sancionamento dos comportamentos de risco tipificados na lei. Esse é 0
nosso principal foco. Mais em concreto, em especial neste destacamento temos orientado o
esforco de patrulhamento orientado para as vias que apresentavam problemas de
sinistralidade e através da fiscalizacédo intensiva, conseguiu-se em médio longo prazo
diminuir a sinistralidade. Interessa ainda frisar que uma coisa é combater as causas,
outra e ndo menos importante ¢ combater os fatores que contribuem para o incremento
das consequéncias, como por exemplo a velocidade. Podemos combater o excesso de
velocidade ndo s6 por representar um comportamento de risco, mas também que esse
mesmo fator contribui para um aumento das consequéncias, pois uma coisa é um acidente
a 50 quilémetros a hora outra € um acidente a 200. O acidente é 0 mesmo e as causas
podem ndo ser a velocidade, mas as consequéncias sdo seguramente outras.

Por fim o trabalho da investigacdo criminal que atua nos responsaveis dos
sinistros, sejam eles intervenientes em qualquer dos vetores de um acidente (homem, via,
veiculo). Os responséaveis que por inconsideracédo ou negligéncia de elementares regras de
seguranca, até uma data ndo eram julgados, pelo que com a constituicdo dos nucleos de
investigacdo dos Destacamentos de Transito (NICAV) esses comecaram a responder em
sede de tribunal. E ndo sdo s6 os condutores. S&o tambeém os responsaveis pelas vias,
pelos veiculos etc. Essa responsabilizacdo criminal credibiliza aquilo que € o combate a

’

sinistralidade.’
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3. Qual é a relacdo que se estabelece entre a sua organizagdo e as outras
entidades que também tém responsabilidades nesta area da prevencéo e da seguranca
rodoviaria, nomeadamente, ao nivel da divulgacdo de formacdo/acdes de
sensibilizacédo, e de cooperacdo de partilha de informacdes e de subsidiariedade de

meios?

“Tem-se desenvolvido também outros trabalhos importantes no que toca a
sensibilizacdo de publico-alvo, nomeadamente contribuir em campanhas de sensibilizacéo
junto de estabelecimentos de diversdo noturnos, dando a possibilidade dos condutores
efetuarem o teste de &lcool antes de iniciarem a conducdo, evitando a conducdo sob
influéncia de alcool.

Outro trabalho realizado recentemente foi a de acompanhar as entidades gestoras

das vias, no local e propor melhorias nas infraestruturas rodoviarias.”

4. Quando trabalha especificamente na prevencao e seguranca rodoviaria,

quais sdo as maiores dificuldades e desafios que se Ihe deparam?

“Sdo varios, desde a falta de recursos, em especial humanos. Outro grande
problema é que a questdo da sinistralidade € uma moda, por vezes politica. Para a GNR e
para os Destacamentos de Transito em particular € um esforco diario. Nao se combate a

)

sinistralidade com declaracées de intengoes, nem com ideias avulsas sem realiza¢do.’

5. No seu entender, quais sdo as medidas preferenciais que poderiam ser
implementadas - na sua entidade e outras - em ordem a combater, com mais
eficiéncia e eficacia, este drama?

“Existem medidas de varia ordem que deveriam ser implementadas.

Comeca pela propria Estratégia. Tinhamos em 2001 a 2010 um Plano Nacional de
Prevencao Rodoviaria que foi abandonado e substituido pela estratégia de 2007 a 2016.
Esta foi agora colocada em segundo plano, quase que abandonada. O que deve existir é
sim uma estratégia nacional que atravesse ciclos eleitorais sem alteragdes e que seja

seguido.
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Assim como a Estratégia adotada, devera existir uma legislacdo que contribua
efetivamente para a reducdo da sinistralidade e seja estavel no tempo. Ora veja-se as
alteracoes sucessivas do Codigo da Estrada ainda agora foi publicado mais uma alteracéo
ao Codigo da Estrada sem que estejam ainda assimilados todos os procedimentos dos
anteriores. Desde 2000 a generalidade da legislacédo rodoviaria alterou-se na totalidade.
Com estas alteragdes ndo se consegue dotar todos os militares com a instrugdo regular
para que seja assimilada. Se para os profissionais da area ja é dificil, entdo para a
generalidade dos condutores ainda mais complexo sera.

Outro fator que pode contribuir para o combate a sinistralidade é o potenciar os
estudos na é&rea da sinistralidade. Aproximar as féabricas do saber, que sdo as
universidades, da realidade, e ndo fazer trabalhos avulsos para serem colocados na
prateleira. E nesse campo surge a hipotese deste seu trabalho poder contribuir para a
doutrina. Temos muitos pseudo-tedricos que por motivos varios surgem na opinido publica
e opinam generalidades e banalidades que se contrariam continuamente. A Sinistralidade
¢ um fenémeno que requer um cuidado na analise, que deve ser estudado com
cientificidade. Como responsavel regional, deveria poder contar com estudos académicos,
ndo vinculativos, que levassem a orientar o esfor¢o operacional. Mas 0 que acontece € que
se atua de forma empirica em cada local.

Outro fator que para os destacamentos surge como fator de preocupacao é a falta
de conhecimentos tedricos dos militares, pelo que a instrucdo dos cursos e atualizacGes €

’

escassa e difusa.’
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Apéndice M
Estrutura da Unidade Nacional de Tréansito

UNIDADE NACIONAL DE TRANSITO
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Figura n.° 4 — Estrutura da Unidade Nacional de Transito

Fonte: Consulta Internet®

% Disponivel em: http://www.operacional.pt/a-nova-organica-da-gnr/, consultado a 05/06/2012 as 10h54min.
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Apéndice N
Estrutura Comando Territorial

COMANDO TERRITORIAL
(AN
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Figura n. 5 — Estrutura do Comando Territorial

Fonte: Consulta Internet™

"0 Disponivel em: http://www.operacional.pt/a-nova-organica-da-gnr/, consultado a 05/06/2012 as 10h57min.
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Apéndice O
Parte da Estrutura Geral da PSP
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Figura n.° 6 — Parte da Estrutura Geral da PSP
Fonte: Adaptado, Consulta Internet™
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Disponivel

05/06/2012 as 11h46min.

em: http://www.psp.pt/Pages/apsp/quemsomos.aspx?menu=1esubmenu=1,

consultado a
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