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Resumo

Nos ultimos anos, responsaveis politicos e militares tém salientado a necessidade
de corrigir o edificio legislativo sobre a DN e as FFAA e varios governos constitucionais
tém mostrado vontade de rever os documentos conceptuais e legais, alegando que 0s
mesmos ndo favorecem a implantacdo dos ajustamentos estruturais necessarias.

Da anélise do edificio legislativo que enquadra a estrutura da DN e das FFAA
predomina um conjunto de aspectos e insuficiéncias que condicionam o funcionamento
coordenado e integrado daquela estrutura. A LDNFA viria a reflectir-se em todo o
ordenamento juridico a jusante, fazendo sobressair a necessidade de clarificar e alterar
competéncias, corrigir duplicacdes e eliminar as indefinicbes quanto as responsabilidades
da direccdo politica e do comando do emprego da forca militar.

Por sua vez, o CEDN atribui as FFAA missdes no ambito da seguranga interna, em
cooperagdo com as forgas de seguranga, mas estas requerem acgdes coordenadas de todas
as expressdes do Poder Nacional, o que transcende a actuacdo destas e implica medidas
com reflexo na estrutura superior da DN e das FFAA.

Assim, a reorganizagdo mencionada, deverd assentar num conceito amplo de
seguranca, na observancia dos critérios de agilidade de administracdo e do processo de
decisdo, na atribuicdo de responsabilidades ndo conflituais aos diferentes niveis, na
adaptacéo das estruturas e na definigdo do quadro legal que sustente o emprego das FFAA
no dmbito da seguranca interna.

A melhoria da articulacéo entre os 6rgdos do Estado que integram a estrutura da
DN, bem como do processo da decisdo politica, passa pela adequacéo e criacdo de 6rgédos
de conselho e de estudo para apoio a decisdo dos principais 6rgaos de soberania.

Os requisitos de agilidade e consisténcia do processo de tomada de decisdo, em
matéria de seguranca e defesa, induzem para a uma clarificacdo das competéncias dos
6rgdos de decisao, no sentido de eliminar potenciais zonas de conflito de autoridade.

Ao nivel da decisdo politica, ressalta a necessidade de aumentar os poderes do PR,
engquanto Comandante Supremo das FFAA.

No dominio das relacbes de autoridade, € da maior importancia corrigir as
ambiguidades da lei quanto as competéncias do CEMGFA, no respeitante ao comando das
forgas, atribuindo-lhe a responsabilidade pelo planeamento e emprego operacional das

forcas, e aos CEM dos Ramos a responsabilidade pela sua preparagéo e aprontamento.
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Abstract
In the last years, both political and military responsible have highlighted the need of

correcting the legislative building about the DN (National Defence) and the FFAA (Armed
Forces) and several constitutional governments have shown the will of reviewing the
conceptual and legal documents, alleging that they do not allow the implementation of the
necessary structural adjustments.

By the analysis of the legislative building that fits the structure of the DN and the
FFAA several aspects and deficiencies come out that limit the coordinated and integrated
operation of that structure. The National Defence and Armed Forces Law would reflect
itself in all legal documents downstream, highlighting the need to clarify and change
competences, correct duplications and eliminate the indecisions regarding the
responsibilities of the political direction and the command of the employment of the
military force. On the other hand, the Strategic Council for National Defence assigns
missions to the FFAA in the scope of the internal security, in cooperation with the security
forces, but these demand coordinated actions of all expressions of the National Power,
what transcends the duties of these forces and implies measures with consequences in the
upper structure of the DN and of the FFAA.

Thus, the so called re-organization, should settle in a comprehensive concept of
security, taking into account the administration agility criteria and decision process, in the
attribution of responsibilities not involving conflicts at the different levels, in the
adaptation of the structures and in the definition of the lawful chart that support the use of
the FFAA in the scope of the internal security.

The improvement of the coordination between the State Departments integrating
the DN structure and the political decision process, imply the adaptation and creation of
departments for the advice and study in order to support the decision of the main organs of
sovereignty.

The requirements of agility and consistency of the decision-making process,
concerning security and defence, point to a clear definition of the competences of the
decision organs, in order to eliminate potential authority conflict zones.

In what concerns the relations of authority, it is of the highest importance to correct
the double senses in the law regarding the competences of the Chief of the General Staff of
the Armed Forces, referring the command of the forces, giving him the responsibility for
the planning and operational employment of the forces, and to the Chiefs of Staff of the

Branches the responsibility for its preparation and readiness.



Reorganizacdo da Defesa Nacional e das Forgcas Armadas

Palavras-chave

Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, Chefes dos Estados-Maiores
dos Ramos, Conceito Estratégico de Defesa Nacional, Conceito Estratégico de Seguranga
Nacional, Crise internacional, Crise interna, Defesa Civil, Defesa Nacional, Armadas,
Interesses Nacionais, Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, Lei Organica de
Bases da Organizacdo das Forcas Armadas, Ministério da Defesa Nacional, Poder
Nacional, Quartel-general Conjunto, Seguranca externa, Seguranca interna, Seguranca
Nacional, Sistema Nacional de Gestdo de Situagdes de Crises, Situagdo de crise, Territorio
nacional

Vi



Reorganizacdo da Defesa Nacional e das Forgcas Armadas

Lista de abreviaturas

ADM
CECOLOG
CEMGFA
CEM

CN
COFA
COFT
CEDN
CEM
CGSN
CSDN
CSSN
CSM

DN

FFAA
GAGSN
LDNFA
LDNFA
LOBOFA
MDN
OCs

PR

PM
PRACE
Estado
QGC

SNF
SNGC

TN
VCEMGFA

Armas de Destrui¢cdo Macica

Centro de Coordenagédo Logistico Conjunto

Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
Chefes dos Estados-Maiores

Comando Naval

Comando Operacional da Forca Aérea

Comando Operacional das Forgas Terrestres
Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Conceito Estratégico Militar

Conselho Governamental de Seguranga Nacional
Conselho Superior de Defesa Nacional

Conselho Superior de Seguranca Nacional

Conselho Superior Militar

Defesa Nacional

Forcas Armadas

Gabinete de Apoio Governamental de Seguranca Nacional
Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas

Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas

Lei Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas
Ministério da Defesa Nacional

Orgaos e Servigos Centrais

Presidente da Republica

Primeiro-Ministro

Processo de Reestruturagdo da Administragdo Central do

QG Conjunto

Sistema de Forgas Nacional

Sistema Nacional de Gestéo de Situagdes de Crises
Territério Nacional

Vice-CEMGFA

vii



Reorganizacdo da Defesa Nacional e das Forgcas Armadas

Introducéo

Nos ultimos anos, de forma recorrente, responsaveis politicos e militares tém
salientado a necessidade de corrigir o edificio legislativo sobre a Defesa Nacional (DN) e
as Forcas Armadas (FFAA), alegando que o mesmo ndo favorece a implantagdo dos
ajustamentos estruturais considerados necessarios. Por outro lado, o novo ambiente de
seguranca veio colocar novos requisitos ao nivel do processo de decisdo e dos mecanismos
de prevencdo e de resposta para fazer face as ameacas emergentes, que pressupdem
implicagdes estruturais substantivas.

Este contexto, que alude a uma das &reas mais importantes da ac¢do do Estado,
incentiva a uma profunda reflexdo sobre a adequabilidade da actual estrutura superior da
DN e das FFAA aos novos desafios de seguranca que se colocam ao Estado Portugués.

Numa altura em que estd em curso o Processo de Reestruturagcdo da Administracdo
Central do Estado (PRACE)* e em que as opcdes governamentais® anunciam que ao nivel
da politica de DN teré que ser desenvolvida uma resposta integrada entre os instrumentos
de Seguranca e Defesa e na seguranga cooperativa, a0 mesmo tempo que as missdes das
FFAA devem ser adequadas ao novo quadro de seguranca internacional e corresponder as
suas prioridades, o tema proposto - “Reorganizacdo da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas” — reveste-se de grande importancia e actualidade.

Para o desenvolvimento do presente tema, inferiu-se da sensibilidade pratica para
responder a questdo central: “Em que moldes serd o quadro legislativo das FFAA
limitativo no contexto de operagdo? O ambito da analise a prosseguir abrangerd os
Orgdos do Estado que integram a estrutura superior da DN e das FFAA, tal como séo
referidos no Artigo 37.° da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA)?.

A dimensao do tema aconselha a restringir a sua abordagem, nomeadamente nas
suas vertentes humana, financeira e tecnoldgica.

Para uma melhor compreensdo do trabalho é importante definir, um corpo de

conceitos?, que servirdo de referéncia ao longo do mesmo.

! Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado, aprovado pela Resolugdo Conselho de
Ministros N.° 124/2005

2 Programa do XVI1 Governo Constitucional para o quadriénio 2005-2009

3 LDNFA — Lei n.° 29/82 de 11 de Dezembro (Alterada pelas Leis n.° 41/83, de 21 de Dezembro, Lei n.°
111/91, de 29 de Agosto, Lei n.° 113/91, de 29 de Agosto, Lei n.° 18/95, de 13 de Julho, Lei Orgéanica n.°
3/99, de 18 de Setembro e Lei Orgénica n.° 4/2001, de 30 de Agosto)

* Apéndice 1 — Corpo de Conceitos
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O trabalho foi efectuado com base numa analise bibliogréafica e documental e nédo
se ficou pela deteccdo e caracterizagdo de problemas, mas abarcou a elaboragéo de
propostas de alteragéo das situagoes.

A organizacdo e conteldo do estudo sdo compostos por uma introdugdo, cinco
capitulos e conclusbes. Apds a introducdo dedica-se o primeiro capitulo a um breve
diagndstico ao edificio legislativo da DN e das FFAA. No seguinte analisa-se a
necessidade de adaptacdo da estrutura superior da DN e das FFAA. No terceiro capitulo,
abordam-se individualmente os novos dados conjunturais para a estrutura da DN e das
FFAA que decorrem do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), no que respeita
a participacao das FFAA em missdes de seguranca interna e a institucionalizagcdo de um
Sistema Nacional de Gestdo de Crises (SNGC). No capitulo quarto, efectuou-se uma
andlise que permitisse inferir a coeréncia, integracdo e operacionalidade da estrutura
existente. No capitulo quinto, verificam-se as relagdes de autoridade nos varios cenérios.
Por ultimo foi efectuada uma simula conclusiva de todo o estudo. Remetem-se para
Apéndices todos os assuntos que, na opinido do autor, servem de complemento a

investigacdo desenvolvida.
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1. Um breve diagndstico ao edificio legislativa da DN e das FFAA

A estrutura superior da DN e das FFAA, expressa na Lei de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas (LDNFA) aprovada em 1982, verte uma solugdo de compromisso
resultante de um ambito politico marcado pelas questbes conjunturais da altura e pela
polémica sobre a natureza do sistema politico a construir apds o periodo de transicao
constitucional. As omissBes e insuficiéncias da LDNFA em dominios tdo importantes
como a articulagdo entre os 6rgdos que integram aquela estrutura e suas competéncias
condicionaram, & partida, a accdo coordenada e integrada que as questdes de seguranga e
defesa exigem.

Sobressaem, cinco aspectos em que a lei a que se vem aludindo se revelou
impropria ou insuficiente, impossibilitando uma visdo integradora da estrutura superior da
DN e das FFAA: a exclusdo expressa do conceito de Seguranca Nacional®; a limitagdo
rigida das areas de intervencdo das FFAA e das Forcas de Seguranca; a escassez de
poderes do Presidente da Republica (PR) enquanto Comandante Supremo das FFAA; a
natureza do Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) centrada no Governo que
diminuiu, o seu valor enquanto 6rgdo consultivo; e a inexisténcia de 6rgéos de anélise e de
opinido para apoio ao Primeiro-Ministro (PM), enquanto responsavel pela conducgédo da
politica de DN.

Por outro lado, ao agregar no seu contetdo no¢des de DN e de organizacdo das
FFAA, a LDNFA viria também a limitar todo o enquadramento legislativo a jusante,
sobretudo no que se refere a estrutura das FFAA. Um dos aspectos mais relevantes que
comprova esta afirmacao prende-se com o estatuto do Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas (CEMGFA). As ambiguidades que a LDNFA encerra quanto as relacfes
de autoridade do CEMGFA para com os Chefes dos Estados-Maiores (CEM) dos Ramos,
em tempo de paz, viriam a manter-se na Lei Orgéanica de Bases da Organizacao das Forcas
Armadas (LOBOFA)°, nomeadamente, situacbes de indefinicdo entre a dever pelo
emprego da Forca e a sua preparagdo e manutencdo, que condicionam o verdadeiro
exercicio do comando operacional por parte do CEMGFA. Ficaram também por esclarecer

na LOBOFA assuntos tdo essenciais como o relacionamento institucional entre o

® A LDNFA apenas define o conceito de DN “ficando aquém dos projectos de lei, quer do Ministro Firmino
Miguel, quer do Ministro Loureiro dos Santos, que comtemplavam o conceito de Seguranca Nacional”
(Marcelo Rebelo de Sousa, 1992, 22).

® Lei n.0 111/91 de 29 de Agosto (Alterada pela Lei n.° 18/95, de 13JUL).
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CEMGFA e os CEM dos Ramos, e entre estes ultimos e o Ministro da Defesa Nacional, e a
estrutura de comando operacional das FFAA.

Estas indefinicbes de base legislativa, e as solugbes de “acordo”, perduraram a
marcar a construgdo de todo o edificio legislativo afecto a DN e as FFAA. E as Leis
Organicas do Ministério da Defesa Nacional (MDN), do EMGFA e dos Ramos, publicadas
em 1993, para além de mostrarem um conceito dificil e burocratizado, espelham as
indefinicdes de encargo entre a direccdo politica e 0 comando para executar a preparacao,
sustentacdo e emprego da forca militar.

A crescente participacdo de contingentes militares portugueses, no quadro de apoio
a politica externa do Estado, viria a tornar ainda mais manifestas as omiss@es e lacunas do
normativo actual. Nao apenas na definicdo de responsabilidades e competéncias dos 6rgdos
de soberania relativamente ao processo de decisdo e acompanhamento da participagédo de
forgas nacionais em operacdes de apoio a paz e humanitarias, mas também na configuragéo
de situacdes de crise. A omissao da lei tem causado, algumas situac6es delicadas ao nivel
dos 6rgédos de soberania, no contexto dos processos de decisdo relativos ao emprego das
FFAA no exterior. De igual modo, revelaram as insuficiéncias legislativas no que concerne
a estrutura de comando operacional e a delimitacdo de competéncias respeitantes ao
emprego das forgas nacionais em missdes externas, quer na vertente operacional, quer na
vertente de manutencéo.

Da anélise do edificio legislativo que enquadra a estrutura superior da DN e das
FFAA ressalta, um grupo de omissdes e insuficiéncias que, vém apontando as seguintes
necessidades:

> 0 aumento das competéncias do PR que, devem consolidar as suas funcdes
de Comandante Supremo;

> a regulamentacdo da autoridade da Assembleia da Republica (AR) no
acompanhamento das operacdes de contingentes militares portugueses no estrangeiro’;

> o reforgo das competéncias do CSDN e a reformulagéo da sua composi¢éo;
a constituicdo de 6rgdos de estudo e de conselho para apoio a decisdo do PM, enquanto
responsavel pela conducédo da politica de DN;

> a revisdo da estrutura organica do MDN e do EMGFA, para eliminar as

duplicacdes funcionais e as redundancias existentes, sabendo-se que compete ao primeiro a

" Na decorréncia da alteracdo resultante da revisdo constitucional de 1977. Foi aditada ao artigo 166 da
Constitui¢do (que passou a artigo 163) uma nova alinea j) com a seguinte redaccdo: “Acompanhar, nos
termos da lei e do Regimento, o envolvimento de contingentes militares portugueses no estrangeiro”.

4
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obtencg&o dos recursos e a sua atribuicdo as FFAA, e ao segundo, constituir-se num efectivo
comando operacional,

> a clarificacdo do ambito e esséncia da competéncia do Conselho de Chefes
do Estado-Maior (CCEM);

> a revisdo das atribuicdes do CEMGFA quanto ao comando operacional das
Forgas e quanto & sua ligagdo funcional ao MDN e aos Ramos®;

> a clarificacdo do fluxo da cadeia de comando operacional que o CEMGFA
deve exercer, em tempo de paz ou de crise, relativamente as FFAA e as Forcas de
Seguranca quando estas Ihe forem atribuidas;

> 0 preenchimento legislativo relativo as ““situagdes de crise, atraves da
clareza do processo decisorio®.

O que ficou dito, acentua a necessidade de se proceder a uma reviséo global do
corpo legislativo da politica de DN e das FFAA.

Por outro lado, as profundas alteracfes do ambiente de seguranca internacional, em
conjunto com as transformacgdes ocorridas internamente, sdo condicdo para que se
verifiquem alteragdes legislativas e adaptacOes estruturais.

Nestes termos, 0s necessarios ajustamentos a efectuar para melhorar a articulagdo
dos orgdos que complem a estrutura superior da DN e das FFAA, deverdo ser
acompanhados de uma revisdo integral do enquadramento legislativo que constitui a

organizagdo da DN e das FFAA.

2. A necessidade de adaptacgdo da Estrutura Superior da DN e das FFAA

A legislacdo que decreta a estrutura superior da DN e das FFAA mostra hoje
grandes limitagcBes que tornam fundamental a sua revisdo. A evolugdo das condi¢des de
ordem externa e interna que condicionam a politica de seguranca e defesa, reforcam a
necessidade de progredir para um conceito alargado de seguranga externa, interna e de
defesa civil, e para a adequagdo das estruturas e mecanismos de resposta as novas

exigéncias de seguranca.

8 O que implica repensar as relacdes de autoridade, em tempo de paz, do CEMGFA para com os CEM dos
Ramos, bem como entre estes Gltimos e 0 Ministro da Defesa Nacional.

® Este é um aspecto da maior importancia ja que o actual contexto estratégico eshateu as antigas definicdes de
tempo de paz e de estado de guerra.

5



Reorganizacdo da Defesa Nacional e das Forgcas Armadas

O grande desafio que se coloca é o de enquadrar as revisdes de ordem conceptual e
legal, e as adaptacgdes estruturais, que garantam a ldgica de todo o sistema de seguranca e
defesa. No plano legislativo, trata-se de dar corpo ao edificio que devera fixar o nivel
estrutural, com base em trés niveis:

> 0 primeiro, reporta-se ao enquadramento legal da estratégia total do Estado
em materia de DN, a consubstanciar na LDNFA e no CEDN;

> 0 segundo, diz respeito a estratégia militar, e deve ser materializado no
Conceito Estratégico Militar (CEM), nas Missdes Especificas das FFAA, no Sistema de
Forcas Nacional (SFN) e no Dispositivo;

> o terceiro, refere-se as estruturas do NDN e das FFAA e a sua organizagéo,
a concretizar através da LOBOFA, e das leis organicas do EMGFA e dos Ramos. A
LOBOFA e a lei organica do MDN séo os diplomas condicionadores das estruturas do
EMGFA e dos Ramos.

Os programas dos governos constitucionais mais recentes e os documentos que
definem as suas grandes opcdes tém apresentado, como trago comum, o intuito de proceder
a revisao dos documentos conceptuais e legais respeitantes a DN e as FFAA, e acompanhar
tal reviséo por uma da estrutura superior da DN e das FFAA. Apesar de ndo se assinalarem
algumas escolhas ndo concordantes naqueles documentos, reconhecem-se as seguintes
linhas de forga com implicag¢Ges na estrutura em estudo neste trabalho:

> a qualificacdo das competéncias dos principais 6rgéos de soberania que tém
intervencao na politica de DN;

> a alteracdo das competéncias, composicao e natureza do CSDN;

> a reformulacdo do actual modelo organico da DN e das FFAA para corrigir
duplicacdes, omissdes e conflitos de competéncias entre as estruturas do MDN, EMGFA e
Ramos;

-> a reorganizacdo do EMGFA, transformando-o num efectivo QG Conjunto;

-> a criacdo de uma estrutura adequada a prevencao e a gestdo de crises.

A adopc¢do de um conceito mais amplo de seguranca, que ndo se esgote na
componente militar, pressupde um conjunto de implicagdes estruturais que poderdo
conduzir a redefinicdo da articulagdo da estrutura do Estado para a DN, nomeadamente, ao
nivel da funcdo consultiva, do processo de tomada de decisdo, das relagcdes entre os

diferentes 6rgdos, e das suas competéncias e atribuigdes.
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3. Os novos dados conjunturais para a estrutura superior da DN e das FFAA

No contexto do processo de revisdo do edificio conceptual que enquadra a politica
de DN, foi aprovado um novo CEDN™. Por se tratar de um documento orientador da ac¢do
estratégica do Estado, e por conter novas opcdes relevantes com incidéncias substantivas
na estrutura superior da DN e das FFAA, considera-se pertinente efectuar uma abordagem
as implicacgdes estruturais daqui resultantes.

Uma das alteracbes mais relevantes que o novo CEDN introduz consiste na
atribuicdo as FFAA de misses no @mbito da seguranca interna, em cooperagdo com as
forcas de seguranca, para prevenir e fazer face a nova natureza das ameagas que se
perfilam como as mais provaveis: o terrorismo internacional, o crime organizado
transnacional e a proliferacdo de armas de destruicdo macica (ADM). Neste dominio, o
CEDN apresenta uma matriz mais alargada no tocante a articulagdo entre seguranca
externa e seguranca interna.

Contudo, a prevencdo e o0 combate as ““novas” ameacas, requerem accoes
coordenadas de todas as expressdes do Poder Nacional que transcendem a actuacdo das
FFAA e das Forcas de Seguranca. A eventualidade de ataques a integridade territorial e a
seguranca das populacGes, por formas ndo convencionais, traduz uma nova situacdo que
implica mudancas na estrutura interna do Estado para a seguranca e defesa, para por em
pratica uma concepcao alargada de seguranca. Por sua vez, esta concepgdo devera traduzir-
se num conceito de Seguranca Nacional que, englobe ac¢bes coordenadas de ““seguranca

externa”, ““seguranca interna” e “defesa civil”*

, € tenha, um caracter multidisciplinar e
indivisivel, sobretudo nos aspectos interno e externo.

O combate a estas ameagas acentua, a necessidade de uma abordagem
pluridisciplinar que abranja as estratégias a desenvolver pelos sectores ndo militares do
Estado que concorrem para a Seguranca Nacional, para além da estratégia militar. Deve ser
dada prioridade ao esforgo de recolha de informagGes que permita fazer a prevengéo das
ameacas transfronteiricas e a sua dissuasdo, a reducdo das vulnerabilidades do Pais face
aquelas e a preparacao das estruturas e mecanismos adequados para minimizar os danos
em caso de concretizacdo das mesmas. Impde-se, portanto, o desenvolvimento de

actividades de planeamento e de preparagdo multi-sectoriais que requerem uma acgdo

1% Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 6/2003 de 20Jan.

1 Carlos Blanco de Morais (2000, 41) apresenta a seguinte definicdo para “defesa civil”: “Num sentido
estrito, compreende todos 0s 6rgdos interessados a conferir a uma nacéo a capacidade de suportar os efeitos
de ataques sobre objectivos civis e providenciar os abastecimentos indispensaveis para a populagéo e para a
sustentacéo do esforco militar.”.
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coordenada de um vasto conjunto de Sistemas, Servicos e Forcas', e demais vectores
estratégicos ndo militares.

A preparacdo do Pais para fazer face as exigéncias do novo ambiente de seguranca,
torna indispensével que se dé significado pratico & nogéo de ““seguranga integrada”. Esta,
implica, entre outras medidas com incidéncias na estrutura superior da DN e das FFAA,
uma accao estratégica previamente definida, a existéncia de um ““Plano Nacional de
Seguranca Integrada’ e a institucionalizacdo de uma ““estrutura nacional de gestdo de
crises” que garanta uma resposta coordenada de todas as componentes do Poder Nacional
para enfrentar situacGes de anormalidade grave ou de crise.

Dé-se realce a este Ultimo aspecto, uma vez que a existéncia de uma estratégia de
accdo e de planos préprios, ndo é por si so suficiente para garantir a eficacia das respostas.
Para fazer face as actuais ameagas é indispensavel implementar uma estrutura integrada
que envolva as varias areas sectoriais de resposta e articule os recursos a disposi¢do do
Pais. A experiéncia comprova que a Unica estrutura capaz de impelir um espirito
cooperativo de funcionamento integrado, e de aglutinar os varios dominios de prevencéo e
de resposta, € um sistema inter-organizacional de gestdo de crises. Dai a importancia da
institucionalizacdo de um efectivo SNGC que deveré operar continuamente, coordenando
procedimentos, produzindo sinergias e aumentando os niveis de preparacdo e prontidao
para garantir um ambito de resposta adequado face a situagdes de excepcéo.

A actividade das FFAA no ambito da seguranca interna deve incluir-se num quadro
de ““seguranca integrada’ e processar-se no contexto de planos devidamente articulados
com as instituicGes e organismos de seguranca do Estado. O CEDN ndo define, claramente,
as condicbes de emprego das FFAA em missbes no ambito interno, nem o processo de
deciséo e linha de comando a utilizar, remetendo para os termos da lei a elaborar sobre a
matéria. Por outro lado, ndo contém directrizes capazes de impulsionar a ac¢do dos
vectores estratégicos ndo militares indispensaveis para o desenvolvimento e execucdo de
uma acgdo estratégica integrada e unificada.

N&o se apontando no documento uma estratégia integral de seguranga, para fazer
face as ameacas consideradas importantes, ndo deixa de constituir um dado da maior
relevancia a opcdo nele manifesta de ““instituir um verdadeiro sistema nacional de gestao
de crises”.

12 Servigo de InformacBes da Republica Portuguesa (SIRP); Sistema Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia (SNPCE); Servico Nacional de Bombeiros e Protec¢do Civil (SNBPC); Forcas e Servigos de
Seguranca (GNR, PSP, PJ, SEF e os 6rgdos do Sistema de Autoridade Maritima e Aeronautica); e as FFAA.
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Dando cumprimento ao objectivo inscrito no CEDN, o governo definiu 0 SNGC®,
que visa organizar 0s meios existentes, de forma a apoiar o0 PM no processo de tomada de
deciséo, na gestéo de situacgdes de crises.

Estamos perante um sistema que permite, com elevada prontiddo, fazer face a
cendrios, imprevisiveis, ndo raro difusos e de contornos pouco claros, que poderdo afectar
a comunidade nacional. Situando-se a crise entre a normalidade e a guerra, impde a
definicdo de uma estrutura que, de uma forma interdepartamental e transversal, abrange
todas as componentes necessarias a gestdo de crises, com adaptabilidade a sua natureza. O
SNGC estrutura-se em trés niveis: o da decisdo, de natureza eminentemente politica; o da
execucao, ao nivel dos ministérios envolvidos ou a envolver, e o de apoio, garantido pelo
Gabinete de Apoio, de caracteristicas exclusivamente técnicas.

Definido o modelo, é possivel antever que a criagdo de um sistema desta natureza
se constitui como um factor estruturante com profunda incidéncia na estrutura superior da
DN e das FFAA.

Decorrente do CEDN e da regulamentacdo do SNGC, é obrigatorio reflectir sobre
0s Orgaos que integram a estrutura da DN e sobre a integracdo das FFAA na mesma. Este
debate sera fundamental para a analise das relagdes de autoridade entre os 6rgdos que
integram a estrutura superior da DN e entre estes Ultimos e as FFAA, em tempos de paz,

crise e guerra.

4. Contributos para uma estrutura mais coerente, integrada e operativa

a. A reorganizacdo ao nivel da decisdo politica

A andlise das relacdes de autoridade entre os varios 6rgdos que integram a
estrutura superior da DN e das FFAA pressupde uma prévia abordagem do actual
modelo, no sentido de identificar e procurar visualizar possiveis solucdes para as
disfungdes existentes.

Um primeiro condicionamento que se regista na estrutura a que se vem
aludindo, prende-se com a forma redutora como a LDNFA configurou o estatuto do
PR enquanto Comandante Supremo das FFAA. O desfasamento entre as

competéncias atribuidas e as responsabilidades inerentes a funcdo de Comandante

13 Decreto-Lei n.2 173/2004, de 21 de Julho,
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Supremo é notorio, e tem estado na génese de algumas conjunturas delicadas ao
nivel dos 6rgdos de soberania, mormente no contexto dos processos de decisdo
atinentes ao emprego das FFAA no exterior. A lei confere ao Comandante Supremo
das FFAA o direito de assumir a direcgdo superior da condugdo da guerra em
conjunto com o Governo. Mas, ndo lhe atribui quaisquer competéncias em matéria
de decisdo ou de assentimento sobre o emprego das FFAA, seja no estrangeiro ou
em territorio nacional, em circunstancias que nao justifiquem a prévia declaracdo da
guerra ou de um estado de excepcdo. Esta situacdo é tanto mais sensivel quanto se
sabe que a actual conjuntura estratégica veio esbhater as defini¢des tradicionais de
tempo de paz e de estado de guerra, sendo cada vez mais comum o emprego das
FFAA em missdes externas sem prévia declaracdo de guerra*. Segundo o parecer
de alguns eminentes constitucionalistas, o sentido constitucional da atribuigéo ao
Chefe de Estado do comando supremo das FFAA ndo é meramente honorifico ou
formal, antes tem um sentido juridico preciso. Gomes Canotilho e Vital Moreira
(1991, 105) referem, relativamente ao emprego das FFAA, que deve assistir ao PR
o direito de autorizar tal emprego, de modo a velar para que elas ndo sejam
utilizadas a margem da Constituicdlo. A clarificacdo dos poderes e
responsabilidades do PR enquanto Comandante Supremo €, uma questao relevante
para o adequado funcionamento da estrutura em analise, no que importa ao presente
trabalho. A semelhanca do procedimento que estd previsto para as situagdes de
guerra declarada, também nas “‘situagdes de crise”, ou de anormalidade grave, que
impliguem o emprego das FFAA, seria natural que as responsabilidades da decisao
politica incumbissem conjuntamente ao PR e ao Governo (codecisdo)*®.

Ainda associado as fun¢des do Chefe de Estado, sobreleva um outro aspecto
que se prende com a necessaria valorizacdo consultiva do CSDN, 6rgdo da maxima
importéncia institucional. Sendo a funcdo consultiva determinante no apoio a
deciséo politica, é essencial que o CSDN, enquanto 6rgéo especifico de consulta da
direccdo politica, disponha de uma representacao politica alargada, especializada e
diversificada que torne o seu funcionamento mais operativo. Face a sua natureza de

grande peso governamental, a AR optou por conferir uma maior representatividade

14 Como no caso das operagdes de apoio a paz e humanitérias.
!5 Esta é também a opinido do Professor Doutor Jorge Miranda (confirmada através de e-mail ao aluno).
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pluralista & sua composic&o, na Gltima revisdo constitucional'®. No entanto, para
além de dar cumprimento a decisdo constituinte, torna-se necessario adicionar a
actual composicdo do CSDN personalidades de nomeacédo directa e pessoal do PR,
especialistas em questdes de seguranca e os directores dos servigos de informagdes
de natureza estratégica. No quadro de uma concepcdo alargada de seguranca
nacional®’
Nacional (CSSN).

Outra vulnerabilidade da estrutura é a inexisténcia de 6rgédos de estudo e de

este Orgdo passaria a designar-se por Conselho Superior de Seguranca

conselho para apoio ao PM, enquanto responsavel pela conducédo da politica de DN.
Para poder dirigir a accao estratégica total do Estado, o PM devera dispor de um
0rgdo de estudo e planeamento com a responsabilidade de acompanhar a situagao
estratégica internacional e nacional, efectuar estudos prospectivos e acompanhar as
decisdes tomadas em matéria de seguranca e defesa. Entre as varias hipoteses
possiveis, este 0rgdo poderia ter a designacdo de Gabinete de Apoio Governamental
de Seguranca Nacional (GAGSN). A par, deveria ainda ser criado um outro de
natureza consultiva, responsavel pelo levantamento, coordenacdo e dinamizagéo
das vérias actividades do Estado que concorrem para a seguranca nacional,
incluindo as informacgdes. Este 6rgdo deveria englobar, para aléem do PM, o
Ministro da Defesa Nacional, o Ministro dos Negocios Estrangeiros, o Ministro da
Administracdo Interna, outros Ministros responsaveis pelas areas dos transportes,
comunicagdes, energia, industria, saide e ambiente, 0 CEMGFA, o chefe do
GAGSN, os directores dos servicos de informacGes estratégicas, e outras entidades,
consoante as necessidades. Este 6rgdo, que poderia ter a designacdo de Conselho
Governamental de Seguranga Nacional (CGSN), constituir-se-ia como a pedra
angular da estrutura que tem vindo a ser analisada, materializando, na pratica, a
nocdo de ““seguranca integrada”. A sua institucionalizagdo, para além de permitir
uma melhor articulagao interministerial em matéria de DN, teria ainda a vantagem

de possibilitar a sua facil configuragdo num Gabinete de Crise.

16 Alteragdo ao Artigo 274.° da Constituicdo. Ao n.° 1 deste artigo foi aditado, in fine, a expressao: “a qual
incluira membros eleitos pela AR™.

' Nesta acepcdo, é um dos designios da Politica, e objectivo Gltimo que se pretende atingir, mas abrange
também o conjunto de actividades a desenvolver pelo Estado para garantir a situacdo de Seguranca. Na linha
do que é pratica na OTAN e na grande maioria dos paises parceiros e aliados de Portugal, o termo Seguranga
Nacional traduz, simultaneamente, um objectivo Ultimo a atingir e as medidas de politica para o alcancar, e 0
termo DN reporta-se a componente militar (Defesa Militar).
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As alteracOes preconizadas, nomeadamente no que diz respeito a adequagédo
e criacdo de 6rgdos de planeamento e de consulta para apoio do PR e do PM,
configuram uma nova articulagdo da estrutura superior da DN, que permitiria

melhorar a coordenagdo da seguranca ao nivel da deciséo politica.

b. A estrutura organizacional do MDN e o estatuto do CEMGFA

Nesta altura do trabalho, considera-se importante efectuar uma breve
referéncia ao MDN, érgdo governativo da administracdo central através do qual as
FFAA se inserem na administracdo directa do Estado.

A reestruturacdo do MDN tem sido apresentada, como uma grande opcéo de
politica de varios governos constitucionais. Entre as razGes que tém sido alegadas
para a necessidade daquela reestruturagdo sublinham-se, a existéncia de duplicacdes
nas competéncias dos Orgdos e Servigos Centrais (OCS) do MDN entre si e destes
com os departamentos congéneres do EMGFA (e, em alguns casos, dos proprios
Ramos), e o facto de ndo ter sido completada a prevista transferéncia de atribuicdes
e competéncias das FFAA para o MDN, quer de ambito administrativo, quer de
ambito logistico, iniciada no principio da década de 1990. Cabendo no &mbito deste
trabalho analisar a estrutura organizacional do MDN, é importante referir, que a
organizacdo do MDN devera orientar-se no sentido de uma melhor articulacdo dos
orgdos do Ministério com os das FFAA, eliminando duplicacfes, e em consonancia
com o principio de que devera caber ao MDN a obtengdo dos recursos e a sua
atribuicdo as FFAA. Este é um aspecto relevante, ja que sO por essa via serd
possivel aliviar a estrutura do EMGFA de um conjunto de 6rgdos que duplicam
tarefas exercidas pelos OSC do MDN, vocacionando-a para aquilo que é
verdadeiramente importante: o planeamento e a conduta das operagdes militares.

Embora sem intervencdo directa nas relacdes de autoridade entre os 6rgaos
da estrutura superior da DN e das FFAA, cabe ainda uma mengdo a dois 6rgdos que
a integram e que fazem também parte do MDN: o Conselho Superior Militar
(CSM) e 0 CCEM. O primeiro é um 6rgao de conselho do Ministro da Defesa
Nacional e ndo tem competéncias deliberativas prdprias. Contudo, sendo uma das
suas competéncias aconselhar o Ministro sobre matérias importantes a tratar, é

essencial que se estabeleca uma perfeita articulacéo entre ambos (CSM e CSDN). O
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segundo assume a principal caracteristica de 6rgéo de coordenacio™ e reflecte as
ambiguidades da LDNFA em relagdo ao estatuto do CEMGFA. De facto, este
preside ao CCEM mas dispbe apenas de voto de qualidade. Trata-se de um 6rgédo
cujo ambito e natureza da sua competéncia devera ser clarificada em paralelo com a
revisdo das atribuicbes do CEMGFA. No essencial, o CCEM deveria assumir o
estatuto de 6rgéo de conselho do CEMGFA.

A discussdo das competéncias do CEMGFA quanto ao comando das Forcas
e sua ligacdo funcional ao MDN, bem como das rela¢fes de autoridade entre o
CEMGFA e os CEM dos Ramos, é essencial para encontrar possiveis respostas
para a questao central que decorre do tema proposto.

A omissdo da LDNFA no que respeita as competéncias do CEMGFA em
tempo de crise e as ambiguidades que contém relativamente as relagdes de
autoridade do CEMGFA para com os CEM dos Ramos, em tempo de paz, implica
situacOes de indefinicdo entre a responsabilidade pelo emprego da Forca e a sua
preparagdo e sustentagdo. Esta situagdo, condiciona o efectivo exercicio do
comando operacional por parte do CEMGFA. Por outro lado, o CEMGFA carece
de outras competéncias, além das que Ihe sdo cometidas pela lei actual, compativeis
com as suas responsabilidades pela “prontidao, disponibilidade, sustentagdo e
emprego das forgas e meios que constituem a componente operacional do sistema
de forcas™®
FFAA.

O essencial das competéncias do CEMGFA esta centrado no exercicio das

e que permitam a sua plena responsabilizacdo pelo emprego das

funcdes de comando operacional das FFAA®, sendo de sublinhar que, em muitos
importantes dominios, a lei apenas lhe confere autoridade para coordenar o0s
assuntos comuns aos Ramos?. Para que o CEMGFA possa exercer, efectivamente,
o comando operacional das FFAA, em tempo de paz, torna-se necessario que
disponha das estruturas de comando e controlo que o exercicio de tais
responsabilidades pressupde e que, sobretudo, disponha das forcas e dos meios

operacionais.

8 £ também, 6rgéo de conselho do CEMGFA (LDNFA).

19 ei n. 111/91, de 29Ago (LOBOFA).

20 “gm tempo de paz, o CEMGFA, exerce o comando operacional das FFAA, tendo como comandantes
subordinados para esse efeito os CEM dos Ramos (...). ““Em estado de guerra, o0 CEMGFA exerce, sob a
autoridade do PR e do Governo, o comando completo das FFAA (...) tendo como comandantes-adjuntos os
CEM dos Ramos (...) (LOBOFA).

2! “QOrientar e coordenar, nos aspectos comuns aos Ramos, as actividades relativas a pessoal, instrucéo,
logistica e finangas™ (LDNFA).
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A realidade é que o CEMGFA nunca disp0s, verdadeiramente, de um 6rgéo
constituido em permanéncia (um QG Conjunto Permanente)?’, dimensionado e
articulado para Ihe permitir o exercicio do comando operacional. Relativamente a
este aspecto, é de salientar que a LOBOFA atribui ao CEMGFA, em tempo de paz,
0 exercicio do comando operacional das FFAA (Artigo 6.°), mas atribui igualmente
aos CEM dos Ramos o comando das forcas que integram a componente operacional
do sistema de forgas nacional pertencentes ao seu Ramo (Artigo 8.°). Ao definir
competéncias contraditorias, a lei suscita duavidas legitimas sobre a
responsabilidade pelo emprego operacional das forgas.

Consequentemente, esta € uma questdo crucial que importa clarificar, no
contexto das relacdes de autoridade entre 0 CEMGFA e os CEM dos Ramos, ja que
parece afectar o funcionamento da estrutura que se vem analisando. O principio
fundamental da unidade de comando, bem como 0s novos parametros de emprego
da forca, que privilegiam a accdo conjunta, aconselham a atribuicdo de
responsabilidades ndo conflituais aos diferentes niveis de decisdo. Atribuir ao
CEMGFA a responsabilidade pelo planeamento e emprego operacional das forgas,
e aos CEM dos Ramos a responsabilidade pela preparagédo e aprontamento das
forgas, parece ser a solugdo mais adequada para assegurar a unidade e coesdo em
toda a cadeia de comando.

Para atingir aquela aspiracdao, configuram-se, a partida, pelo menos duas
escolhas: uma primeira, na qual o CEMGFA conserva o comando completo das
FFAA, desde tempo de paz, tendo os CEM dos Ramos como comandantes
subordinados. Uma segunda, que passa por atribuir ao CEMGFA a poder para
exercer, em tempo de paz, o comando operacional das FFAA, tendo como
comandantes-adjuntos, os CEM dos Ramos e o comando completo dos comandos
operacionais e das forgas conjuntas, bem como dos contingentes e forgas nacionais
que se estabelecam na sua dependéncia, tendo como comandantes subordinados
directos, os comandantes daqueles comandos, forcas e contingentes®.

Ambas as opgdes apresentam vantagens e inconvenientes, muito embora o

principio da unidade de comando tenda a pesar em favor da figura do comando

22 Embora o preambulo da Lei Organica do EMGFA (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 48/93 de 26Fev)
expresse 0 objectivo de transformar o EMGFA num efectivo comando operacional, tal desiderato nunca foi
alcangado. Existe apenas um Centro de Operag¢6es Conjunto.

% Era este, aliés, o sentido do projecto de Proposta de Lei de alteracdo 8 LOBOFA que deu entrada na AR em
29Jan01, mas que caducou em 2002 com o final da legislatura que o prop6s (1999-2002).
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completo. Todavia, no ponderacao deste dilema, € fundamental ndo esquecer que as
essenciais e exigentes fungdes de conselho ao nivel de decisdo politica e de
comandante operacional, que deverdo ocupar prioritariamente a atencdo do
CEMGFA, dificilmente serdo concilidveis com o absorvente exercicio do comando
administrativo-logistico das FFAA. A observancia do principio da unidade de
comando, sendo da maior importancia, ndo deve ser levada ao ponto de poder
colidir com a eficécia da estrutura de comando. Dai que se entenda ser a segunda
opcdo a mais adequada e consentanea com a realidade das nossas FFAA.

A concretizagdo desta opgdo pressupde, a reformulacdo da estrutura de
comando operacional das FFAA e a constituicdo de um efectivo QG Conjunto
Permanente. A actual estrutura revela grandes insuficiéncias, ndo esta adaptada as
novas exigéncias de emprego conjunto das forcas militares, e aos requisitos de
interoperabilidade e ndo favorece a imprescindivel coesdo e unidade da cadeia de
comando.

Como ja foi referido, torna-se necessario rever a estrutura orgénica do
EMGFA transformando-o num efectivo QG Conjunto Permanente, a0 mesmo
tempo que lhe é dada uma componente de coordenacao do planeamento de médio e
longo prazo e de realizacdo de estudos prospectivos e ainda, de emissdo de
pareceres para a actualizacdo de programas estratégicos de evolugdo das FFAA. A
constituicio de um QG Conjunto (QGC) é uma necessidade que na actual
conjuntura assume ainda uma maior urgéncia, face as actuais missdes atribuidas as
FFAA no ambito da seguranca interna, que exigem elevados niveis de integracéo.
Por outro lado, s6 a implementacdo deste Orgdo permitird criar rotinas, gerar
sinergias e uniformizar os procedimentos proprios da acc¢éo conjunta e facilitar uma
transicao facil para o funcionamento em tempos de crise e de guerra.

A estrutura de comando operacional das FFAA teria assim o seu vértice no
CEMGFA e integraria 0 QG Conjunto Permanente, os Comandos Operacionais dos
Ramos e as Forgas. Neste modelo, os Comandos Operacionais dos Ramos
passariam a estar permanentemente atribuidos ao CEMGA e todas as unidades
operacionais de cada um dos Ramos estariam atribuidas aos respectivos Comandos
Operacionais (Apéndice 1). Seria também vantajoso, neste figurino, a recuperacdo
do cargo de Vice-CEMGFA (VCEMGFA) para dirigir o funcionamento do QGC.
Esta opcdo permitiria a0 CEMGFA compatibilizar melhor as fungdes de conselho

com as de comandante operacional.
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Para dar maior flexibilidade a estrutura de comando operacional, 0s
Comandos Operacionais dos Ramos deveriam integrar um pequeno nucleo de
elementos dos outros Ramos de molde a poderem assumir, com facilidade, a
natureza de comando conjunto. Esta opg¢do permitiria, em funcdo da natureza,
dimensdo da forca e tipo de operacdo que se configure, seleccionar um dos
comandos operacionais dos Ramos para assumir as responsabilidades de comando
conjunto, se necessario. Tal flexibilizac&o teria ainda a vantagem de permitir um
dimensionamento mais racionalizado do QGC.

Do mesmo modo, para que 0 CEMGFA possa exercer o comando completo
sobre as forgas nacionais destacadas e 0s comandos operacionais que vierem a ser
constituidos, tem-se por conveniente a criagdo de um “Centro de Coordenagao
Logistico Conjunto” (CECOLOG) na estrutura do QGC, através do qual possa
exercer o comando administrativo-logistico daquelas forgas e comandos. A
constituicdo deste Centro tem ainda a vantagem de facilitar a transigdo para tempo
de guerra, situacdo em que o CEMGFA detém o comando completo sobre todas as

forgas.

C. A configuracgéo das “situacGes de crise”: competéncias do CEMGFA

A andlise das competéncias do CEMGFA em “situagdes de crise” e das
relacdes de autoridade a estabelecer com os CEM dos Ramos naquelas situagdes,
obriga a tecer algumas consideracGes prévias sobre a problematica das crises
(internacional e interna) e a participacdo da componente militar numa estrutura
nacional de gestéo de crises.

Importa desde logo sublinhar a absoluta necessidade dos o¢rgdos de
soberania competentes definirem o quadro conceptual e legal conducente a
tipificagdo de “‘situacdes de crise” e as correspondentes competéncias dos 0rgaos
de soberania e a sua articulagdo com as FFAA. No caso nacional, ndo existe um
normativo juridico dirigido objectivamente a caracterizacdo daquelas situagdes.

Independentemente do que vier a ser estabelecido em termos da tipificacéo

124

das “situacBes de crise”™, o quadro de actuacdo das FFAA é radicalmente

diferente consoante se trate de uma crise internacional ou de uma crise interna.

% Na preparagdo de um projecto de diploma para a institucionalizagio do Sistema Nacional de Gestdo de
Crises 0 Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE) propds ao IDN uma definicéo de
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No caso das crises internacionais, estamos perante situaces de natureza
conflitual que podem afectar directamente interesses préprios, ou que, embora de
ambito mais alargado, nos envolvem também, nas quais a probabilidade de
emprego da forca militar é elevada. Uma crise internacional pode irromper face a
ameacas a integridade do territério nacional ou a independéncia nacional (ameacas
aos nossos interesses vitais), e também no quadro da manutencdo e
restabelecimento da ordem legal internacional. A accdo das FFAA pode
desenvolver-se em multiplos dominios: a dissuaséo as ac¢des para manter abertas
as linhas de comunicacéo entre as diferentes parcelas do Territorio Nacional (TN);
a concentracdo de forcas e meios em qualquer parte do Espago Estratégico de
Interesse Nacional Permanente; a realizagdo de missdes de evacuacdo de cidaddos
nacionais em situacdes de tensdo, crise ou conflito nos paises de residéncia; a
participacdo, no ambito das organizagdes internacionais de que fazemos parte, nas
operacgdes necessarias para a resolucéo de crises, de acordo com 0S COMPromissos
assumidos. Nestas situacdes, que se podem tipificar como de crise internacional, a
semelhanca do que antes se preconizou para as forcas nacionais destacadas,
considera-se que 0 CEMGFA devera assumir o comando completo das forgas.

Relativamente a nogdo de “crise interna”, a sua tipificacdo é bem mais
complexa. Ela traduzird uma perturbaco séria da seguranga em que é ameacada a
ordem legal nacional. Correspondera a uma situagdo de grave comprometimento da
ordem publica ou da paz social, constituindo uma ameaga grave ou iminente a
estabilidade institucional. Esta nocdo de crise interna configura uma situagdo de
excepcao que poderd situar-se aquém do estado de sitio. Dai que alguns analistas
venham sustentando a necessidade de alterar os dispositivos constitucionais de
molde a contemplar o “estado de crise””, como estadio intermédio entre a situagdo
de paz e o estado de sitio. No seu entendimento, o emprego das FFAA em
operacOes de natureza militar, no ambito interno, requer a prévia definicdo das
situacOes que tipificam a necessidade de declarar o “estado de crise”, sendo esta
declaracédo condicédo indispensavel para possibilitar aquele empenhamento.

Face a natureza das ameacas transfronteiricas, ¢ da mais elementar

prudéncia prever o emprego das FFAA em cenérios de intervencdo interna. A

situacdo de crise que viria a ser admitida por aquele Instituto: ““Situacéo de crise é aquela que face a uma
alteracdo brusca do ambiente interno ou internacional, induz no decisor a percepgédo de que existe uma
ameaga aos interesses nacionais vitais, exigindo uma actuagéo réapida e adequada e da qual pode resultar o
envolvimento em hostilidades militares™.

17



Reorganizacdo da Defesa Nacional e das Forgcas Armadas

participacdo das FFAA em actividades de seguranca interna devera ser configurada
ndo apenas para fazer face a situagOes tipificadas como de “crise interna’” ou em
que a capacidade das forcas de segurancga é excedida pela escalada do patamar de
violéncia. Também devem ser chamadas para cooperar, no quadro de uma estrutura
de seguranca integrada, com as instituicGes e organismos de seguranca do Estado
na prevencdo e combate as ameacas transnacionais de natureza variada, como o
terrorismo, o crime organizado e a proliferacdo de ADM. A actual tipologia das
ameacas transnacionais exige um conjunto de mecanismos de resposta que excedem
0 patamar das respostas tradicionais dos meios de seguranca interna, identificando-
se um conjunto de dominios essenciais de resposta em que s6 as FFAA possuem
capacidades e meios apropriados ou que, no minimo, requerem a sua cooperacao.
Séo os casos, por exemplo, da proteccdo antiaérea das infra-estruturas criticas, da
protecgdo contra acgOes envolvendo ADM (especialmente a prevencdo e defesa
NBQ), da implementacdo de medidas de fiscalizacdo anti-proliferacdo, das
operacdes de informacgdes e da proteccdo dos sistemas de informacdo contra a
“guerra” informatica.

De uma forma geral, poder-se-do considerar trés niveis de participacao das
FFAA em actividades de seguranca interna. Um primeiro nivel, que inclui as ac¢des
de vigilancia permanente dos espagos nacionais, com énfase para as de
patrulhamento e seguranca do espaco aéreo nacional e de seguranca maritima, que
constituem um importante factor de dissuasdo das ameacas que vimos referindo.
Um segundo nivel, em apoio das autoridades civis, participando no contexto de
uma estrutura de seguranca integrada, seja no ambito da “defesa civil”®, seja na
cooperacdo com as instituicdes e organismos de seguranca do Estado®®. Um terceiro
nivel, em que as FFAA actuardo supletivamente, em cooperagao com as forcas de
seguranca, em situagdes em que a capacidade destas tenha sido excedida em face da
escalada do patamar de violéncia.

Os primeiros dois niveis inscrevem-se na situacdo de normalidade
institucional (tempo de paz), enquanto o terceiro configura uma situacdo que se
podera inscrever na nogdo de ““crise interna”, antes caracterizada. Sera a partir

desta delimitacdo que se procurara analisar as relagdes de autoridade.

% Com capacidades préprias ou colmatando lacunas ou insuficiéncias de outras organizagbes primariamente
encarregadas de intervir em situag8es de catastrofe,

% Tendo em vista a adopcdo de medidas preventivas contra as ameagas transnacionais e o combate aos
ilicitos transnacionais
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A actuacdo das FFAA no ambito da seguranca interna insere-se no quadro
de funcionamento do SNGC?*. Uma vez que o seu funcionamento ainda néo
regulamentado importa entdo sublinhar que o mesmo devera operar em
permanéncia, servindo como instrumento coordenador e impulsionador da actuagdo
de todos os sectores estratégicos do Estado que concorrem para a seguranca
nacional. Assim sendo, o Sistema ndo devera apenas concentrar-se na possibilidade
de gerir situacGes de crise de caracter bélico, mas constituir-se como uma estrutura
polivalente capaz de enfrentar com eficacia situagdes de tenséo, de alteracdo da
normalidade, de emergéncia publica ou de crise, qualquer que seja a sua natureza.

Na estrutura deste Sistema esta consignado um “Gabinete de Crise”?®

(de natureza
eminentemente politica e com a finalidade de tomar as decisfes relativas a gestéo
da crise), que agrupa estruturas de planeamento e de execucgdo. Este Gabinete é
presidido pelo PM, com faculdade de delegacéo, e possui a seguinte composig&o:
Ministro das Finangas; Ministro da Defesa Nacional; Ministro dos Negocios
Estrangeiros; Ministro da Administragdo Interna; Ministro da Justica; outros
membros do Governo, por determinacdo do PM; membro do Governo que coordena
0 Grupo de Apoio; Ministros da Republica para as Regides Autonomas dos Acores
e da Madeira, sempre que a situagdo de crise envolva, ou possa envolver, as
respectivas Regides Autonomas; CEMGFA; Presidentes dos Governos Regionais
dos Acores e da Madeira, sempre que a situacdo de crise envolva, ou possa
envolver, as respectivas Regides Autonomas; Directores dos servicos de
informacdes que integram o Sistema de Informacfes da Republica Portuguesa;
Director Nacional da Policia Judiciaria; outras entidades ou personalidades,
designadas pelo PM, quando a situacéo o aconselhe.

Paralelamente, e como previsto no CEDN, é fundamental estabelecer um
quadro legal que sustente 0 emprego das FFAA no a&mbito da seguranca interna,
definindo o processo de decisdo, mecanismos de acompanhamento, circunstancias
de actuacdo, organizacdo e cadeia de comando aplicadveis e regras de
empenhamento. A actuagdo das FFAA em missdes no ambito interno pode ocorrer
em situacdo de normalidade institucional, em situagdes de crise ou em situagdes de
excepcéo, pela aplicacdo das salvaguardas constitucionais (declaragdo do estado de

sitio ou de emergéncia). Assim, importa regular através de diploma legal especifico

2" Criado através do Decreto-Lei n.° 173/2004, de 21 de Julho
28 Arto. 3.° do Decreto-Lei n.2 173/2004, de 21 de Julho
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a actuacdo das FFAA em situagdo de normalidade institucional e de crise. Para
além deste dispositivo legal, em situacdes complexas de actuacdo que excedam 0s
dois primeiros niveis de actuacdo antes referidos®, dever4 ser emanado um
instrumento legal para o efeito (PR/PM) que, no minimo, contenha a missdo, a area
de actuacéo, a cadeia de comando e os 6rgdos envolvidos. O comando das acgdes
em situacOes de crise interna, tal como antes caracterizadas, devera ser exercido
pela autoridade militar, a fim de preservar o principio da unidade de comando.

Do que ficou dito relativamente a participacdo das FFAA em missdes no
ambito da seguranga interna, a sua inser¢do na estrutura emergente de gestdo de
situacOes de crise e a caracterizagdo da nogdo de ‘‘crise interna’, sugere as
seguintes competéncias do CEMGFA neste dominio: em situagdo de tempo de paz
0 CEMGFA devera exercer o comando operacional das FFAA, nos termos ja antes
descritos; em situagOes tipificadas como de ““crise interna”, por configurarem a
utilizacdo das FFAA em operacgdes de natureza militar, o CEMGFA devera assumir
0 comando completo das FFAA (& semelhanca do que se preconizou para as
situacBes de crise internacional). Tal como previsto na LDNFA, O CEMGFA
devera exercer também o comando operacional das Forcas de Seguranca em

situacdes de crise®.

5. Relacbes de autoridade nos varios cenarios

a. Tempo de Paz

A actual conjuntura estratégica veio esbater as tradicionais diferencas entre
as situacbes de paz, crise ou guerra. Hoje em dia, é cada vez mais comum o
emprego da forca militar em intervengdes no estrangeiro sem prévia declaragéo de
guerra.

O novo ambiente de seguranga veio colocar novas exigéncias ao nivel do
processo de decisdo e dos mecanismos de prevencgédo e de resposta, acentuando a
necessidade de uma perfeita articulagdo entre os 6rgdos de direccdo politica e de as
estruturas de planeamento e execucdo operarem em permanéncia e estarem

configuradas, desde tempo de paz, de modo a poderem responder com prontiddo e

2 Em situacBes de crise interna que impliquem a utilizagdo das FFAA em operagdes de natureza militar
¥ O mesmo acontece em caso de guerra e quando declarado o estado de sitio.

20



Reorganizacdo da Defesa Nacional e das Forgcas Armadas

eficiéncia em todas as situagdes (paz, crise ou guerra) sem necessidade de grandes
adaptagfes. Todo o planeamento e execucdo deverdo subordinar-se a uma
concepgdo de seguranca integrada. Dai que o SNGC ja aludido, deva funcionar com
caracter permanente e que o emprego operacional das FFAA deva, igualmente, ser
encarado como uma actividade constante, o que reclama a existéncia de um QG
Conjunto Permanente.

Partindo do pressuposto que a estrutura superior da DN, ao nivel da decisao
politica, assumira a nova articulacdo antes preconizada neste trabalho, as relacGes
de autoridade entre os 0Orgaos que a compdem parecem transparentes e ndo
conflituais (Apéndice 2). Contudo, entre a situacdo de normalidade institucional
(tempo de paz) e as “situacOes de crise” poderdo surgir algumas ““zonas cinzentas”
que se prendem, especialmente, com o emprego das FFAA em missfes no ambito
da seguranca interna. Essas “zonas cinzentas” poderdo ocorrer em situagles de
alteracdo da normalidade, que ndo configurem ainda uma situacéo de crise, mas nas
quais se considera a necessidade de emprego das FFAA em operagdes de natureza
militar. Nestas circunstancias, o processo da tomada de decisdo devera assentar na
codecisdo (PR e Governo), com o racional de que o0 Comandante Supremo das FA
tem o direito de ser previamente consultado sobre o emprego das FA e lhe assiste 0
direito de autorizar tal emprego. O mesmo principio deverd ser aplicado em
situacOes de dificil caracterizacdo que impliquem a participacdo de contingentes
militares portugueses em missdes internacionais.

Relativamente a relagdo de autoridade entre 0 CEMGFA e os CEM dos
Ramos, em tempo de paz, considera-se que 0 CEMGFA devera exercer o0 comando
operacional das FFAA, tendo como comandantes-adjuntos, para o efeito, os CEM
dos Ramos. No caso de emprego de forgas no exterior do TN, em situagdes néo
tipificadas como de crise internacional, o comando desses contingentes compete ao
CEMGFA.

b. “Situaces de Crise”

Para a definicdo das relacdes de autoridade entre os 6rgdos de soberania, em
““situacOes de crise”, importa relembrar que as situaces tipificadas como de ““crise
internacional’”” abrangem, também, as missGes externas realizadas no quadro da

manutencdo e restabelecimento da ordem legal internacional. Nestes termos, as
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responsabilidades da decisdo politica relativas ao empenhamento de contingentes
militares portugueses no estrangeiro, no quadro do apoio a politica externa do
Estado e no contexto dos compromissos internacionais assumidos, deverdo
incumbir conjuntamente a0 PR e ao Governo (codecisdo). Deverdo ser
regulamentados os poderes da AR em matéria de acompanhamento das
intervencdes de contingentes militares portugueses no estrangeiro.

O processo de tomada de decisdo relativo as situaces de “crise interna”
devera assentar, igualmente, na codecisdo (PR e Governo). Nas situacfes de crise
interna que impliquem a utilizacdo das FFAA em operac¢des de natureza militar, no
ambito da seguranga interna, devera ser emanada legislacdo decisoria (PR/PM) que,
no minimo, contenha a missdo, a area de actuacdo, tempo de duragdo, a cadeia de
comando e os 6rgdos envolvidos. O comando das acgdes em situagdes de crise
interna deverd ser exercido pela autoridade militar, a fim de preservar o principio da
unidade de comando.

No que respeita as relacdes de autoridade entre 0o CEMGFA e os CEM dos
Ramos, entende-se que elas deverdo processar-se de acordo com o0 seguinte: nas
situacdes tipificadas como de “crise internacional””, o CEMGFA devera assumir o
comando completo das forgas nacionais destacadas, tendo como comandantes
subordinados directos, 0os comandantes daquelas forgas; nas situagOes tipificadas
como de “crise interna”, o CEMGFA devera assumir o comando completo das
FFAA. Tal como previsto na LDNFA, o CEMGFA devera exercer também o

comando operacional das Forgas de Seguranga em situagdes de crise.

C. Estado de guerra

Quanto as relacbes de autoridade em estado de guerra considera-se
adequado o que a lei consigna sobre a matéria. Compete ao PR declarar a guerra,
sob proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante autorizagdo da
AR®. Mantém-se a regra geral da co-responsabilidade (PR/Governo) a que é
associada a exigéncia de assentimento da AR.

O PR assume a direccéo superior da guerra em conjunto com o Governo e o
CSDN assiste 0 PR permanentemente, na direccdo superior da guerra,

designadamente no respeitante a aprovacdo dos planos de guerra, a activacdo dos

%1 A declaraco do estado de sitio ou de emergéncia também depende de autorizacéo da AR.
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teatros e zonas de operacOes e a aprovar os seus comandantes. O CSDN constitui-
se, neste situacgdo, praticamente como um “Gabinete de Guerra™, garantindo a
unidade de direccéo.

A conducéo militar da guerra incumbe ao CEMGFA que responde perante o
PR e 0 Governo pela preparacdo e conducdo das operacdes. O CEMGFA assume o
comando completo das FFAA, tendo como comandantes-adjuntos os CEM dos
Ramos. Exerce, também, o comando operacional das forcas de seguranca quando,

nos termos da lei, forem colocadas na sua dependéncia.
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Conclusodes

A analise atenta do edificio legislativo que enforma a estrutura da DN e das FFAA
faz ressaltar um conjunto de lacunas e insuficiéncias que condicionam o funcionamento
coordenado e integrado daquela estrutura. A LDNFA, sendo uma lei de “compromisso”,
viria a revelar-se insuficiente em muitos e importantes dominios, facto que se repercutiu
em todo o ordenamento juridico a jusante. O “triangulo legislativo” LDNFA-LOBOFA-
Leis Organicas do MDN, EMGFA e dos Ramos, encontra-se desactualizado e ndo favorece
a implantacdo das adaptacdes estruturais necessérias, sobressaindo a necessidade de
clarificar e alterar competéncias dos principais 6rgdos de soberania, de corrigir duplicagdes
e conflitos de competéncias entre as estruturas mencionadas e de eliminar as indefinicdes
relativamente as responsabilidades entre a direcgdo politica e 0 comando para executar a
preparacdo, sustentacdo e emprego da forca militar.

A consciéncia destes constrangimentos tem levado a que sucessivos governos
venham anunciando, a intengdo de proceder a revisdo dos documentos conceptuais e legais
relativos & DN e as FFAA, e acompanhar tal revisdo por uma reorganizacdo da estrutura
superior da DN e das FFAA. Em comum, ressalta a tonica colocada na necessidade de se
adoptar um conceito mais amplo de seguranca que ndo se esgote na componente militar.
Esta opc¢do, conjugada com algumas medidas anunciadas, prefigura um conjunto de
implicagdes estruturais que poderdo conduzir a redefini¢do da articulacdo do Estado para a
DN, designadamente: ao nivel da funcdo consultiva no ambito da defesa; do processo de
tomada de decisdo; das relagBes entre os diferentes 6rgdos; e das suas competéncias e
atribuigoes.

Reforcam esta Optica, as novas opgdes contidas no CEDN, que fazem antever
implicacdes substantivas na estrutura que é objecto do presente trabalho. De entre essas
destacam-se, pelas suas incidéncias estruturais, a atribuicdo as FFAA de missdes no ambito
da seguranca interna para prevenir e fazer face a natureza das ameagas transnacionais.

A preparacdo do Pais para enfrentar as complexas exigéncias do novo ambiente de
seguranca, torna indispensavel que se dé traducdo pratica a nogdo de ““seguranca
integrada’, o que implica, entre outras, medidas com reflexo na estrutura superior da DN e
das FFAA (como sejam a constituicdo de 6rgdos de conselho e de estudo para apoio a
decisdo dos Orgdos de soberania), uma acgdo estratégica previamente definida e a

existéncia de um “Plano Nacional de Seguranca Integrada” que garanta uma resposta
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coordenada de todas as expressdes do Poder Nacional para enfrentar situacdes de
anormalidade grave ou de crise.

A reorganizacdo da estrutura superior da DN e das FFAA, tendo em vista melhorar
a capacidade do Estado para responder aos novos desafios de seguranca, devera assentar
num conjunto de requisitos essenciais: a adesdo a um conceito amplo de seguranca que
englobe acgbes coordenadas de “‘seguranca externa’, ““seguranca interna” e ““defesa
civil”’, e dos demais vectores estratégicos ndo-militares; a observancia dos critérios
essenciais de agilidade de administracdo e do processo de decisdo; a atribuicdo de
responsabilidades ndo conflituais aos diferentes niveis de decisdo; a adaptacdo das
estruturas de modo a garantir uma capacidade de resposta permanente e eficaz em todas as
circunstancias, face ao esbater dos contornos das situacfes de paz, crise e guerra; a
definicdo do quadro legal que sustente o emprego das FFAA no &mbito da seguranca
interna.

A melhoria da articulacdo entre os 6rgdos do Estado que integram a estrutura da
DN - bem como do processo da decis@o politica - passa, em larga medida, pela adequacao
e criacdo de orgdos de conselho e de estudo para apoio a decisao dos principais 6rgéos de
soberania. Neste dominio, é essencial configurar o CSDN, a titulo principal, como 6rgédo
especifico de consulta do PR para os assuntos relativos a DN e a organizacdo e
funcionamento das FFAA, e criar um 6rgdo de conselho — e outro de planeamento - para
apoio do PM, enquanto responsavel pela conducéo da politica de defesa nacional. O 6rgéo
de conselho do PM, que poderia ter a designacdo de Conselho Governamental de
Seguranca Nacional, permitiria melhorar a articulago interministerial em matéria de DN.

Os requisitos de agilidade e consisténcia do processo de tomada de decisdo, em
matéria de seguranca e defesa, aconselham, igualmente, a uma clarificacdo das
competéncias dos 6rgaos de decisdo, no sentido de eliminar potenciais zonas de conflito de
autoridade. Ao nivel da decisdo politica, ressalta a necessidade de aumentar os poderes do
PR, enquanto Comandante Supremo das FFAA. Como se sustentou no decurso deste
trabalho, deve assistir ao PR o direito de autorizar o emprego das FFAA, quer em territorio
nacional, quer no estrangeiro. A semelhanca do que esta previsto para as situagdes de
guerra declarada, em que a lei dd ao Comandante Supremo o direito de assumir a direc¢éo
superior da guerra em conjunto com o Governo, também em situacbes de alteracdo da
normalidade ou de crise (internacional ou interna), que impliquem a utilizagdo da forca
militar, as responsabilidades de decisdo politica deverdo caber, conjuntamente, ao PR e ao

Governo.
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No dominio das relacbes de autoridade, é da maior importancia corrigir as
ambiguidades da lei quanto as competéncias do CEMGFA, designadamente no tocante ao
comando das forgas. Atribuir ao CEMGFA a responsabilidade pelo planeamento e
emprego operacional das forcas, e aos CEM dos Ramos a responsabilidade pela sua
preparacdo e aprontamento, parece ser a solucdo mais adequada para assegurar a unidade e
coesdo em toda a cadeia de comando. Nesse sentido, configura-se como a opgdo mais
adequada e consentanea com a realidade das nossas FFAA, atribuir ao CEMGFA a
autoridade para exercer, em tempo de paz, o comando operacional das FFAA, tendo como
comandantes-adjuntos, para o efeito, os CEM dos Ramos, e o comando completo dos
comandos operacionais e das forgas conjuntas, bem como dos contingentes e forgas
nacionais que se constituam na sua dependéncia, tendo como comandantes subordinados
directos, para esse efeito, os comandantes daqueles comandos, forgas e contingentes.

A concretizacdo desta opgdo pressupde, em coeréncia, a constituicdo de um QG
Conjunto Permanente e a reformulacdo da estrutura de comando operacional das FFAA.
Para possibilitar ao CEMGFA o eficiente exercicio do comando operacional, aquela
estrutura deveria integrar o0 QG Conjunto Permanente, os Comandos Operacionais dos
Ramos e as Forgas. Neste figurino, os Comandos Operacionais dos Ramos passariam a
estar permanentemente atribuidos ao CEMGFA e todas as unidades operacionais de cada
um dos Ramos estariam atribuidas aos respectivos Comandos Operacionais.

Como se sublinhou no decurso do trabalho, a analise das competéncias do
CEMGFA, em *“situacdes de crise, e das relagcdes de autoridade a estabelecer com o0s
CEM dos Ramos, obriga a tipificacdo das condi¢es conflituais susceptiveis de serem
configuradas como de crise internacional e de crise interna. Se no caso da caracterizacao
das crises internacionais ¢ mais facil chegar a uma formulagdo pratica suficientemente
diferenciada, j& no caso das crises internas a sua tipificagdo é bem mais complexa. A nogao
de crise interna configura um estadio intermédio entre a situagdo de paz e o estado de sitio,
e, para efeitos da definicdo de relagdes de autoridade, devera ser contextualizada no ambito
de uma nova conceptualiza¢do da seguranca interna, em que a componente militar tem um
importante papel a desempenhar. A analise feita em torno dos niveis de participacdo das
FFAA em actividades de seguranca interna, permitiu diferenciar um “terceiro nivel” que
corresponde a conduta de operagdes de natureza militar, nos termos da lei, e em
cooperacdo com as forcas de seguranca, em situacdes em que a capacidade destas Ultimas
tenha sido excedida em face da escalada do patamar da violéncia. Considerou-se ser este o

nivel de actuacdo das FFAA que configura uma situacdo que se inscreve na nocdo de
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“crise interna”, tal como foi caracterizada no presente estudo. Nestas situagdes, o
comando das acgdes devera ser exercido pela autoridade militar, a fim de preservar o
principio da unidade de comando. Esta delimitagdo, que se considerou suficiente para
permitir diferenciar uma situagdo de “crise interna” de uma situagdo de tempo de paz,
constituiu o critério de base para a definicdo das competéncias do CEMGFA em situacgdes
configuradas como de “crise interna”.

A analise realizada relativamente a configuracdo das “‘situacGes de crise”, e aos
parametros de emprego das FFAA nestas condi¢bes, conduziu a acepcdo de que em
situacdes tipificadas quer como de crise internacional, quer como de crise interna, por
configurarem a utilizacdo da componente militar em operagdes de natureza militar, o
CEMGFA devera assumir o comando completo das FFAA.

Delineadas as relagdes de autoridade em tempo de paz e em *‘situacdes de crise”,
quer internas, quer externas, poder&o surgir, ainda assim, algumas “zonas cinzentas’ entre
a situacdo de normalidade institucional e as ““situacdes de crise”. Todavia, a aplicagdo do
critério que se preconizou, tanto para o nivel da decisdo politica, como para 0 comando da
Forca, mantém toda a sua validade para os casos de dificil caracterizagdo. Ou seja, em
todas as situagdes que envolvam o emprego das FFAA em operagdes militares, quer no
estrangeiro, quer no territorio nacional, o processo de tomada de decisao, ao nivel politico,
deverd assentar na co-decisdo (PR e Governo). Nas mesmas circunstancias, o CEMGFA
deverd assumir o comando completo das forcas destacadas ou o comando completo das
FFAA, consoante o cenario de empenhamento seja no exterior ou no interior do territorio
nacional.

Quanto as relacdes de autoridade em estado de guerra, considera-se adequado o que

a lei consigna sobre a matéria.
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Apéndice 1 — Corpo de Conceitos

-C-

Conceito Estratégico de Seguranga Nacional (CESN) — Designacdo que se preconiza
em substituicdo de Conceito Estratégico de Defesa Nacional. Entende-se por CESN a
definicdo dos aspectos fundamentais da estratégia global do Estado adoptada para a

consecucdo dos objectivos da politica de seguranca nacional.

Crise internacional — O conceito de crise internacional tem evoluido em funcéo da
natureza e da estrutura do sistema internacional e é muito dificil de precisar. De qualquer
modo, a nogdo de crise abrangerd sempre uma situacdo de puro antagonismo que se
agudizou, que é percebida como intolerdvel por ameagar interesses importantes ou a
seguranca, mas em que a guerra ainda pode ser evitada, procurando-se, por isso, dirimir o
conflito por formas menos onerosas. Estamos perante situacdes de natureza conflitual que
podem afectar directamente interesses proprios, ou que, embora de ambito mais alargado,
nos envolvem também, e em que a probabilidade de emprego da forca militar é elevada.
Uma crise internacional pode irromper face a ameacas a integridade do territorio nacional
ou a independéncia nacional (ameagas aos nossos interesses vitais), e também no quadro da
manutencdo e restabelecimento da ordem legal internacional. Uma possivel definicdo de
crise podera ser: rotura no normal fluir dos acontecimentos politicos, quer internos quer
externos, dos agentes do sistema internacional, que pode colocar em risco a estabilidade
estratégica e, como tal, exige uma resposta politica complexa onde, normalmente, o

recurso a coacgdo é utilizado.

Crise interna — A nocao de crise interna é de tipificacdo mais complexa do que a de
crise internacional. De qualquer modo, ela traduzird uma perturbacdo séria da segurancga
em que é ameacada a ordem legal nacional. Corresponderd a uma situacdo de grave
comprometimento da ordem publica ou da paz social, constituindo uma ameaca potencial a
estabilidade institucional da Nacéo.

-D-
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Defesa Civil — Num sentido estrito, compreende todos os 6rgdos interessados a conferir
a uma nagdo a capacidade de suportar os efeitos de ataques sobre objectivos civis e
providenciar os abastecimentos indispensaveis para a populagdo e para a sustentacdo do
esforco militar. Segundo uma acepcao mais ampla, a ideia de defesa civil alcanga um
finalismo dual e abrange a proteccéo civil, sendo integrada por todos 0s recursos
humanos e materiais, ndo preponderantemente militares, que séo colocados ao servigo
da defesa nacional e que se destinam, igualmente, a obviar aos efeitos de catéstrofe e

outras situacGes de natureza analoga (Carlos Blanco de Morais, 2000).

Defesa Nacional - Garantir a independéncia nacional, a integridade do territorio e a
liberdade e a seguranca das populacgdes, contra qualquer agressao ou ameacas externas;
Garantir a liberdade de accdo dos 6rgdos de soberania, o regular funcionamento das
instituices democréticas, a possibilidade de realizagdo das tarefas fundamentais do
Estado, o reforco dos valores e capacidades nacionais, assegurando a manutengdo ou
restabelecimento da paz, em condigdes que correspondam aos interesses nacionais (I, §
1.9). (O primeiro pardgrafo indica um objectivo que esta explicito na defini¢do de defesa
nacional, tal como consta do Artigo 1.° da Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas(3). E, portanto, uma definicdo aprovada pela Assembleia da Republica, uma das
raras definicGes doutrinarias, ou a Unica, em matéria de defesa e seguranca nacionais. O
segundo paragrafo refere alguns principios expressos na definicdo de seguranca nacional
publicada pelo Instituto de Defesa Nacional, 6rgdo do Ministério da Defesa Nacional, e
conseguida ap6s longo e amplo debate. Ndo ha outra defini¢do oficial de seguranga
nacional e a Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas ndo faz qualquer referéncia a

este conceito).

Interesses Nacionais - Os anseios e desejos colectivos despertados pelas necessidades
materiais e espirituais de todo o ESTADO. Quando estes valores se integram e projectam
na consciéncia nacional designam-se por Aspiracbes Nacionais. Concretizar estes
Interesses e Aspiragdes ao longo da evolucdo da comunidade é Objectivo do Estado
(definicéo retirada de uma apresentacdo ao Curso de Promocao a oficial Superior da Forca
Aérea 06/07).
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-p-

Poder Nacional - Conjunto organizado de forcas materiais e animicas que um Estado
pode utilizar contra um antagonista, com vista a contrariar a sua resisténcia ou a sua
oposicdo, a fim de realizar os objectivos a que se propde (definicdo retirada de uma

apresentagdo ao Curso de Promocéo a oficial Superior da Forga Aérea 06/07).

-S-—

Seguranca externa — Integrada na Seguranga Nacional, diz respeito aos antagonismos
e pressbes de origem externa, de qualquer forma ou natureza, que se manifestem ou

possam manifestar-se no dominio das relagdes internacionais (Mario Pessoa, 1971, 123).

Seguranca interna® — “Integrada na Seguranca Nacional, diz respeito aos
antagonismos ou pressodes, de qualquer origem, forma ou natureza que se manifestem ou

possam manifestar-se no ambito interno do pais” (Mario Pessoa, 1971, 123).

Seguranca Nacional — E o grau relativo de garantia que, através de acgdes politicas,
econdmicas, sociais, culturais, diplomaticas, psicologicas, ambientais e militares, o Estado
proporciona, em determinada época, a Nacdo que jurisdiciona, para a consecucao ou
manutencdo dos objectivos nacionais, a despeito dos antagonismos ou pressdes existentes

ou potenciais (adaptagdo do conceito da Escola Superior de Guerra brasileira).

Seguranca Integrada — Expresséo utilizada para reforcar a nogdo de que a Segurancga
envolve acgdes e medidas coordenadas provenientes de todas as expressfes do Poder
Nacional e tem um caracter integrado que, no tocante a dimensdo da ““seguranca interna”,

obriga a uma adequada articulacéo entre as FFAA e as Forgas e Servigos de Seguranca.

Seguranca Nacional®® - E o grau relativo de garantia que, através de accdes politicas,
econdmicas sociais, culturais, diplomaticas, psicolégicas, ambientais e militares, o Estado

proporciona, em determinada época, & Nagdo que jurisdiciona, para a consecugdo ou

%2 A Lei 20/87, de 12 de Junho (Lei de Seguranca Interna), define “seguranca interna” como “a actividade
desenvolvida pelo Estado que, entre outros aspectos, visa a proteccdo contra a criminalidade violenta ou
altamente organizada, designadamente a sabotagem, espionagem ou terrorismo”.

* In Boletim n° 58 — IAEM, pag.163
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manutencdo dos objectivos nacionais, a despeito dos antagonismos ou pressdes existentes

ou potenciais.

Situacéo de crise* — é aquela que, face a uma alteragdo brusca do ambiente interno ou
internacional, induz no decisor a percep¢cdo de que existe uma ameaca aos interesses
nacionais vitais exigindo uma actuacdo rapida e adequada e da qual pode resultar o
envolvimento em hostilidades militares” (definicdo proposta pelo Conselho Nacional de

Planeamento Civil de Emergéncia ao Instituto da Defesa Nacional e por este admitida).

-T-

Territério nacional — O territorio nacional, com caracter descontinuo... abrange o
Continente e as Regides Autonomas dos Acores e Madeira... entre 0 ponto mais a Norte,
no concelho de Melgago, até ao ponto mais a Sul, nas ilhas Selvagens; e do seu ponto mais
a Oeste, na ilha das Flores, até ao ponto mais a Leste, no Concelho de Miranda do Douro
(22 Base, alineas a) e b)). (retirado dos comentarios efectuados as Bases do CEDN pelo

Vice-Almirante Sacchetti)

Terrorismo — &€ um método que consiste no uso de violéncia, fisica ou psicologica, por
individuos, ou grupos politicos, contra a ordem estabelecida através de um ataque a um
governo ou a populagdo que o legitimou, de modo que o0s estragos psicologicos
ultrapassem largamente o circulo das vitimas para incluir o resto do territério. A guerra de
guerrilhas é frequentemente associada ao terrorismo uma vez que dispde de um pequeno
contingente para atingir grandes fins fazendo uso cirtrgico da violéncia para combater
forcas maiores. O seu alvo, no entanto, sdo forcas igualmente armadas procurando sempre
minimizar os danos a civis para conseguir o apoio destes. Assim sendo, é tanto mais uma
tactica militar quanto menos uma forma de terrorismo. No conceito moderno - O atentado
terrorista ao World Trade Center € um dos maiores icones do terrorismo moderno. Tendo
em vista as notaveis ac¢Bes dos Gltimos anos, o terrorismo ganhou significados variados e

polivalentes. O grande fluxo de informagdes e/ou imagens geradas por esse tipo de

% Pelo seu interesse refere-se uma outra definicdo de crise constante de um documento distribuido em
reunido do F.A.P.C. em Junho de 1995: “Crise é uma perturbacdo séria da seguranca, em sentido lato.
Esta seguranca, em sentido lato é perturbada quando quatro interesses vitais da sociedade nacional sdo
ameacados: a ordem legal nacional (ordem publica e ordem democratica);a ordem legal internacional (a
defesa do TN; a garantia da independéncia nacional; a manutencio e restabelecimento da ordem legal
internacional); a seguranga publica (a proteccdo dos cidaddos e de bens); a seguranca econdémica (a
proteccdo das fungdes econémicas da sociedade) ™.
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comportamento tem tido grande influéncia na construcdo desses significados. Conforme
definicdo do Departamento de Defesa dos Estados Unidos, terrorismo € um tipo muito
especifico de violéncia®, apesar do termo ser usado para definir outros tipos de violéncia
considerados inaceitaveis. AccOes terroristas tipicas incluem assassinatos, sequestros,
explosdes de bombas, matancas indiscriminadas, raptos, linchamentos. E uma estratégia
politica e ndo militar, e é levada a cabo por grupos que ndo sdo fortes o suficiente para
efectuar ataques abertos, sendo utilizada em época de paz, conflito e guerra. A intencéo
mais comum do terrorismo € causar um estado de medo na populacdo ou em sectores
especificos da populagdo, com o objectivo de provocar num inimigo (ou seu governo) uma
mudanca de comportamento (defini¢do retirada da Wikipédia).

% Actos terroristas classicos incluem os ataques de 11 de Setembro de 2001 quando foram destruidas as
torres gémeas em Nova lorque, assim como ataques a bomba na Irlanda do Norte e Oklahoma

Al-5



Reorganizacdo da Defesa Nacional e das Forgcas Armadas

Apéndice 2 — Estrutura de Comando Operacional das FFAA
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