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Resumo

A violacdo dos Direitos Fundamentais de cidaddos detidos persiste como um tema
atual, com especial visibilidade para o uso da forga excessivo por elementos policiais.

O presente trabalho analisa o sistema nacional de prote¢ao dos Direitos Humanos,
com enfoque na proibicdo da tortura, enquanto direito fundamental constitucionalmente
consagrado em Portugal, contextualizando-se, numa primeira fase, o sistema internacional
de protecdo dos Direitos Humanos. A nivel europeu, salienta-se a relevancia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos e do Comité para a Prevengdo da Tortura, enquanto
mecanismos de prevenc¢do da tortura consagrados na esfera do Conselho da Europa.

O estudo assenta no raciocinio dedutivo, numa estratégia de investigacao qualitativa,
sustentado num estudo de caso e complementado com entrevistas realizadas a especialistas
na tematica.

Com esta investigacdo, inferimos que as Forcas de Seguranca se deparam com
desafios elementares no ambito da prevengdo da tortura de cidaddos detidos, concluindo-
se ser fundamental a adocao de rigorosos critérios no recrutamento de elementos policiais,
reconhecendo-se a necessidade das instituicdes assegurarem um papel ativo na formagao
inicial e continua dos seus elementos, medidas estas que poderdo ser reforcadas com uma
alteracdo legislativa que possibilite a utilizagdo de sistemas de videovigilancia nos locais

de detencdo das Forgas de Seguranca.

Palavras-chave:

Tortura; Forcas de Seguranca; Cidadaos Detidos; Preven¢ao da Tortura
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Abstract

Fundamental Rights violations of detained citizens continue to be a current issue, with
particular visibility for the use of excessive force by police elements.

This paper analyzes the national system for the protection of Human Rights, focusing
on the prohibition of torture as a fundamental right constitutionally enshrined in Portugal,
contextualizing, in a first phase, the international system for the protection of Human Rights.
As mechanisms for the prevention of torture within the scope of the Council of Europe at the
European level, the European Court of Human Rights and the Committee for the Prevention
of Torture must be highlighted.

The study is based on deductive reasoning, based on a qualitative research strategy,
supported by a case study and complemented by interviews with specialists in the subject.

Evidence shows that Security Forces are faced with elementary challenges in the
prevention of torture of detained citizens, with the adoption of strict criteria in recruiting
police elements, recognizing the need for institutions to ensure an active role in the initial
and continuous training of its members. These measures could be reinforced with a
legislative change that allows video surveillance systems in the Security Forces' places of

detention.

Keywords:

Torture; Security Forces, Detained Citizens, Prevention of Torture
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1. Introducio

A violacdo dos Direitos Fundamentais (DF) de cidaddos detidos, decorrente da atuagao
policial, continua na ordem do dia. Segundo Henriques (2020, p. 20) “a violéncia policial
contra cidaddos detidos, sobretudo afrodescendentes e imigrantes, ¢ algo que acontece
frequentemente em Portugal. Mas as autoridades governamentais ndo reconhecem o
problema, adoptando uma postura de negac¢ao”.

O relatério publicado pelo Conselho da Europa (CEu), em 13 de novembro de 2020,
relativo a visita a Portugal, em dezembro de 2019, do Comité Europeu para a Prevengdo da
Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT), endereca varias
recomendacdes ao Estado portugués, nomeadamente ao nivel do Ministério da
Administra¢do Interna (MAI), aos responsaveis pelas For¢as de Seguranga'! (FS), na medida
em que deverdo transmitir uma mensagem forte institucional, relativamente a ilegalidade
dos maus-tratos de cidadaos detidos, bem como refor¢ar a imagem institucional da Guarda
Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP), em areas com uma
elevada propor¢ao de migrantes e cidadaos afrodescendentes, no ambito dos programas de
policiamento comunitario (CEu, 2020).

O prestigio de Portugal, enquanto Estado de direito democratico, saiu fragilizado com
a situagdo mediatica resultante da morte do cidadao ucraniano nas instalagdes do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, em 2020, enquanto se encontrava detido (CEu, 2020), com um
impacto significativo na Institui¢do, firmando a violéncia policial enquanto fenémeno que
afeta as forcas e servigos de seguranga nacionais, situagdo que carece de uma resposta
direcionada por parte dos mecanismos nacionais de protecao dos Direitos Humanos (DH).

A violéncia perpetrada pelas FS nos paises europeus tem sido objeto de andlise pelo
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), nomeadamente na atuagdo policial no
momento da detengdo de suspeitos de um crime, ao abrigo da lei penal. O presente trabalho,
centrado na tematica do respeito pelos DF dos cidadaos detidos, a luz da jurisprudéncia
emanada pelo TEDH, na interpretacdo que ¢ dada por este organismo da Convengao para a
Prote¢do dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais’? (CEDH), implica uma
abordagem ao sistema internacional de protecdo dos DH, bem como do sistema nacional

existente, sustentado por mecanismos que demonstram uma elevada complexidade, quer na

! Subentenda-se a GNR e a PSP, organicamente dependentes do MAI (n.° 2 do art.® 6.° da Lei Organica do
MAI).
2 Abreviadamente Convengio Europeia dos Direitos Humanos.
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sua gestdo, bem como na diversidade de competéncias exigidas aos que desempenham
funcdes nesses mecanismos.

As ordens legitimas da autoridade policial ndo sdo, na maioria das vezes, acatadas
pelos cidaddos, situacdes que levam a uma desproporcionalidade do uso da forca e a
crescente visibilidade da atuagdo policial, associada a tortura e outros tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos (Fontes, 2018).

Ora, tratando-se dos DF de cidadaos detidos, o Estado portugués enfrenta um grande
desafio, conforme aponta o ultimo relatério do CPT, importando refletir sobre os
mecanismos de monitorizagdo dos DF, na garantia da dignidade humana dos cidadaos
detidos pelas FS, porquanto devido a sua condicdo e situagdo juridica, os detidos deparam-
se constantemente com violagdes dos seus direitos, mais do que qualquer outro cidaddo na
sociedade (Rouhi, Dezaki e Karveh, 2016).

Posto isto, ¢ notéria a pertinéncia e atualidade do presente trabalho, julgando-se
premente a investigagdo do modelo atual do sistema nacional de protecdo dos DF de
cidadaos detidos, no contexto da atuacao policial, tendo como objeto de estudo do presente
Trabalho de Investigacdo Individual (TII) os DF de cidadaos detidos.

A delimitacdo do tema ¢ de grande relevancia, para evitar a dispersdo da investigagao
e porque permite uma especificacdo clara do objeto da investigacdo, pelo que o presente
estudo sera delimitado em trés dominios: tempo, espago e conteudo (Santos & Lima, 2019).

No dominio temporal, a investigacdo centrar-se-4 no periodo compreendido entre a
implementagdo do Mecanismo Nacional de Preven¢ao (MNP), em 2013, e o final do ano de
2020.

Quanto ao espago, o tema sera abordado do ponto de vista nacional, no contexto das
FS.

Relativamente ao contetido, este serd delimitado ao estudo da proibicao da tortura, em
conformidade com o artigo (art.®) 3.° da CEDH, de cidaddos detidos sob a responsabilidade
das FS.

Face ao expendido, o Objetivo Geral (OG) da investigacdo ¢ avaliar os principais
desafios que se apresentam as FS no ambito da prevencao da tortura de cidaddos detidos.

No sentido de se atingir o OG propdem-se os seguintes Objetivos Especificos (OE):

OELl. Analisar os mecanismos de prevengao da tortura do CEu;

OE2. Analisar os mecanismos de monitorizagdo de prevencao da tortura instituidos

nas FS em Portugal;
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OES3. Propor medidas de melhoria, no contexto das FS, no que respeita a prevencao da

tortura de cidadaos detidos.

Desta forma, o problema em investigagdo assume-se como elemento fundamental da
definicdo deste percurso, uma vez que dele derivam a formulagdo da Questdao Central (QC)
e respetivas Questdes Derivadas (QD), consideradas elementos chave deste processo (Santos
& Lima, 2019). Assim, como desiderato pretende-se responder a seguinte QC: Quais os
desafios que se apresentam as FS no ambito da prevencao da tortura de cidadaos detidos?

A partir do OG e respetivos OE, e atendendo a questdo orientadora da pesquisa, foram
elencadas as seguintes QD:

QD1. Quais os mecanismos de prevencao da tortura estabelecidos pelo CEu?

QD2.Que mecanismos de monitorizagdo de prevencdo da tortura se encontram

instituidos nas FS em Portugal?

QD3.Que propostas de melhoria se identificam como essenciais no que respeita a

prevencao da tortura de cidaddos detidos, no contexto das FS?

A investigacdo encontra-se estruturada em seis capitulos, sendo o primeiro destinado
a introducdo do tema. No segundo capitulo, apresenta-se a revisdo da literatura,
enquadrando-se o tema em termos conceptuais e contextualizando-se a metodologia adotada
durante a investigacdo. O terceiro capitulo reflete a anélise dos mecanismos de prevengao
da tortura do CEu, espelhando as atuais tendéncias no respeitante a violagdo do art.” 3.° da
CEDH por parte de elementos policiais de diferentes paises europeus, com base na
jurisprudéncia do TEDH, assim como o papel do CPT na melhoria das condi¢des de cidadaos
detidos. No que tange ao quarto capitulo, o foco centra-se nos principais mecanismos de
monitoriza¢do de prevengdo da tortura nacionais. No quinto capitulo, apresenta-se a analise
das entrevistas, identificando-se propostas de melhoria respeitantes aos mecanismos de
prevencao da tortura instituidos nas FS.

Por fim, das conclusdes emergem os principais resultados identificados ao longo do
trabalho, com os quais se pretende acrescentar valor cientifico e de onde se extraem os
principais desafios para as FS, no ambito da prevencdo da tortura de cidaddos detidos,

afigurando-se como base a investigagdes futuras.
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2.  Enquadramento concetual e metodoldgico

2.1. Revisao da literatura

O respeito pelos DF dos cidaddos, tem sido alvo de diversos estudos, em especial no
que diz respeito aos mecanismos implementados para a sua protecao, assim como do impacto
na sua eficacia, por parte dos funcionarios do Estado.

Evidencia-se o estudo de Vania do Rego Duarte, focalizado nos mecanismos e
sistemas de protecdo dos DH em Portugal, no qual se conclui que a atuacdo dos Estados
compromete a eficacia do sistema internacional de prote¢do dos DH, podendo até agravar
algumas situacdes de DH, no entanto, o empenho da comunidade internacional ¢ essencial
na prossecu¢do dos objetivos dos mecanismos de prote¢do dos DH (Duarte, 2017).

Por seu lado, Filipa de Aragdo Homem, ao estudar a articulagao do sistema de garantia
dos DH instituido pela CEDH com o sistema portugués de prote¢do de DF, concluiu que
essa articulacdo, “devido a complexidade que lhe ¢ inerente, constitui um obstaculo a plena
eficacia e operacionalidade da mesma e pode mesmo produzir um efeito dissuasor no
momento de decidir apresentar ou ndo apresentar a queixa” (Homem, 2017, p. 117).

Sucede, porém, que os estudos apresentados se focam nos mecanismos de protegao,
abrangendo os DF, ndo estando delimitados ao estudo dos mecanismos de prevencdo da
tortura.

Em bom rigor, importa, primeiramente, analisar a evolucdo histdrica da protecdo
internacional dos DH, exigindo-se uma prévia reflexdo até a criagdo do TEDH. Ana Martins,
define Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) como “o conjunto de regras
juridicas internacionais, [...] que reconhecem, sem discriminacao, aos individuos direitos e
faculdades que asseguram a liberdade e a dignidade da pessoa humana e que beneficiam de
garantias institucionais” (2017, p. 82). Nao obstante, a ndo internacionalizacdo e
universalizacdo dos DH antes da II Guerra Mundial, em que a prote¢do dos individuos se
manifestava em regimes distintos, como ¢ o caso da prote¢do humanitaria, a protecdo de
minorias e a prote¢ao dos trabalhadores (Martins, 2017), a consolidagdo dos DH enquanto
direitos universais passa a ser uma preocupacao da comunidade internacional, decorrente
das atrocidades cometidas nas duas grandes guerras®. Enquanto documento enquadrador, o
preAmbulo da Carta* fundadora da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) inclui uma série

de referéncias aos DH, ndo contemplando um catdlogo de DH.

3 I e I Guerras Mundiais.
4 Carta das Nagdes Unidas, assinada em Sdo Francisco em 26 de junho de 1945.
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Assim, numa primeira fase, perante a necessidade de colmatar a lacuna da Carta, surge
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® (DUDH), aprovada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas (AGNU), em 10 de dezembro de 1948, resultante de um esforgo
congregado da comunidade internacional no respeito universal dos DH. Todavia, apesar da
existéncia de uma lista de direitos na DUDH, ndo existiu um consenso “a respeito da
definicdo e justificacao filosofica dos direitos humanos” (Ribeiro, Coutinho e Cabrita, 2011,
p. 174).

Numa segunda fase, de entre varios instrumentos juridicos de DH adotados, destaca-
se o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais® (PIDESC) e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos’ (PIDCP), adotados pela Resolugdo 2200-A
(XXI), da AGNU, de 16 de dezembro de 1966. Ao abrigo da ONU, eleva-se o papel do
Conselho de DH na garantia do respeito pelos DH por parte dos Estados, através do
Mecanismo de Revisdo Periddica Universal (United Nations [UN] Human Rights Council,
2021), tendo Portugal ja sido submetido ao Exame Periddico Universal por trés vezes (XXI
Governo Constitucional, 2019). No ambito da prevencao da tortura, ¢ de realcar a Convengao
contra a Tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes® (CAT),
que institui um Comité contra a Tortura®, enquanto mecanismo responsavel por monitorizar
os compromissos assumidos pelos Estados ao abrigo da CAT.

No ambito dos sistemas regionais de protecdo dos DH, destaca-se o sistema europeu,
o da Unido Europeia, o americano e o africano, tendo como principais mecanismos de
controlo a CEDH, a Carta dos DF da Unido Europeia, a Conven¢do Americana dos DH e a
Carta Africana dos DH e dos Povos, respetivamente (Martins, 2017).

Embora o foco seja a proibicdo da tortura de cidaddos detidos, deve resistir-se a
qualquer impressao de que os detidos gozam de direitos especificos, ou seja, a perda de
liberdade por parte dos cidaddos detidos ndo ddo origem a categorias especificas de direitos,
mas entender sobre a oportunidade para deliberar sobre a melhor forma de proteger os
detidos (Murdoch, 2006).

Importa, por isso, aludir as normas internacionais no que diz respeito a prote¢ao dos

cidaddos detidos, nomeadamente o Conjunto de Principios para a Protecdo de todas as

5 Publicada em Portugal no Didrio da Reptblica n.° 57, [ Série A, de 9 de margo de 1978. Em conformidade
com a Lei n.° 45/2019, de 27 de junho, nos instrumentos juridicos a que Portugal se encontra vinculado,
publicados no Didrio da Republica, onde se 1€ “direitos do homem” deve ler-se “direitos humanos”.

¢ Aprovado, para ratificagdo, pela Lei n.° 45/78, de 11 de julho.

7 Aprovado, para ratificagdo, pela Lei n.° 29/78, de 12 de junho.

8 Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1984.

° Conforme (Cf¥). art.® 17.° da CAT.
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pessoas sujeitas a qualquer forma de deten¢do ou prisdo!? (doravante designados por
Conjunto de Principios), da ONU. Este Conjunto de Principios aplica-se as pessoas sujeitas
a qualquer forma de detengdo, assentam na dignidade humana'!, entre outros, e aludem a
proibi¢do da tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
independentemente das circunstancias'?.

No quadro europeu, a protecdo dos direitos dos detidos ¢ considerada pela
compreensdo firme das normas vinculativas estabelecidas na CEDH e interpretadas pelo
TEDH, promovendo este organismo a protecdo dos detidos através da jurisprudéncia por si
emanada (Murdoch, 2006).

Face ao exposto, a concretizacdo deste estudo terd como base o sistema europeu de
protecdo dos DH, na esfera do CEu, evidenciando-se a CEDH e o CPT, bem como o sistema
de protecdo de DH em Portugal, relativamente a proibicdo e prevencdo da tortura, de
cidaddos detidos.

2.2. Base concetual

Para melhor compreensdo da investigacdo, importa clarificar os conceitos
estruturantes realcados ao longo do trabalho: DH, DF, detencdo, tortura e prevengdo da
tortura.

Primeiramente, distinguir DH de DF ¢ essencial, na medida em que ambas as
terminologias serdo utilizadas de forma diferenciada ao longo do trabalho.

Segundo Jorge Miranda, por DF entende-se “os direitos das pessoas perante o Estado
e assentes na Constituicdo ou Lei Fundamental” (Miranda, 2020, p. 7). Outros autores
consideram que a particularidade dos DF reside na sua categoria constitucional (Pieroth &
Schlink, 2008).

Por outro lado, o conceito de DH ¢ um conceito universal, que assenta na dignidade
humana, conceito este protegido por normas internacionalmente aceites (Moreira & Gomes,
2012), ou seja, “as concepg¢des atuais sobre direitos humanos realgcam a dignidade como
fundamento ndo s6 dos direitos humanos, como do proprio sistema juridico” (Pes, 2009, p.
18). Os DH constituem-se como condi¢do para uma vivéncia em sociedade assente na
liberdade, igualdade e dignidade do ser humano, estando no centro do conceito de DH a vida,

a dignidade humana e o seu carater universal (Peterke, 2009).

10 Adotados pela AGNU na sua resolugdo 43/173, de 9 dezembro de 1988.
! Principio 1 do Conjunto de Principios.
12 Principio 6 do Conjunto de Principios.
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Por conseguinte, no contexto do presente trabalho, o conceito adotado para DF ¢ o
preconizado por Jorge Miranda, contrariamente a expressdo de DH, defendida por Vital
Moreira e Carla Gomes.

A detengdo encontra-se consagrada no n.° 3 do art.® 27.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa'? (CRP), estando a sua finalidade esclarecida no art.° 254.° do Codigo de

Processo Penal!*

(CPP), na medida em que o cidadao detido deverd ser presente a um juiz
para o primeiro interrogatorio judicial ou para aplicagdo de medida de coagdo, ou ser
apresentado a julgamento sob a forma sumaria, no prazo maximo de quarenta e oito horas,
periodo este em que o cidaddo detido esta sob a responsabilidade de uma FS. A definicao
legal da detencdo distingue-se entre flagrante delito e fora do flagrante delito, considerando-
se flagrante delito “todo o crime que se estd cometendo ou se acabou de cometer”, nos termos
do art.® 256.° do CPP. A detengdo fora de flagrante delito “s6 pode ser efectuada por
mandado do juiz ou, nos casos em que for admissivel prisdo preventiva, do Ministério
Publico” (art.° 257.° do CPP).

Na sua maioria, o DIDH prevé que todas as pessoas tém direito a liberdade, que
ninguém serd sujeito a detencdo arbitraria e que ninguém pode ser privado da liberdade,
exceto por motivos estabelecidos por lei!>. No entanto, a CEDH € o Gnico instrumento legal
internacional que enumera, no seu art.® 5.°, os motivos que podem legalmente justificar uma
privacdo de liberdade pelos Estados, designadamente na sua alinea c), a deten¢do de uma
pessoa com o objetivo de apresenta-la perante a autoridade legal competente, por suspeita
de ter cometido um crime, ou pela necessidade de evitar que cometa um crime ou fuja apds
té-lo cometido (UN, 2003).

Resultante da detengdo, coloca-se uma questdo de &mbito juridico sobre esta tematica,
em concreto, a importancia de proteger os detidos e assegurar que os mesmos nao estao
sujeitos a maus-tratos, motivo pelo qual o conceito de tortura se reveste de especial
pertinéncia, importando realcar o seu conceito na ordem juridica internacional, bem como
na nacional.

A tortura ¢ um fendmeno antigo, remontando ao Direito Romano, onde a crueldade
era legitima “na investigagdo de crimes graves quando nenhuma outra prova havia sido
disponibilizada”, tendo sido introduzida na Idade Média como meio de obtengdo de uma

confissdo (Esser, 2018, p. 52).

13 Aprovada pelo Decreto de aprovagio da Constituigdo, de 10 de abril de 1976.
14 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.
15 Cfi. art.® 9.° do PIDCP.
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O conceito de tortura encontra-se juridicamente assente no art.° 1.° da CAT, definindo-
se como:

[...] qualquer acto por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa com os fins de,
nomeadamente, obter dela ou de uma terceira pessoa informagdes ou confissoes,
a punir por um acto que ela ou uma terceira pessoa cometeu ou se suspeita que
tenha cometido, intimidar ou pressionar essa ou uma terceira pessoa, ou por
qualquer outro motivo baseado numa forma de discriminacdo, desde que essa
dor ou esses sofrimentos sejam infligidos por um agente publico ou qualquer
outra pessoa agindo a titulo oficial, a sua instiga¢do ou com o seu consentimento
expresso ou tacito. (Resolugdo 39/46, de 10 de dezembro, 1984)

A definicdo de tortura envolve, assim, trés elementos essenciais: “(1) aplicagdo
intencional de grande dor ou sofrimento fisico ou psicoldgico, (2) com um proposito
especifico (3) por intermédio de uma instituicdo do Estado, ou sob as instru¢des de uma
delas” (Esser, 2018, p. 56).

A nivel nacional, a defini¢ao de tortura encontra-se prevista no art.® 243.° do Cédigo
Penal (Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo), sendo um crime tipificado com muita
abrangéncia e estando devidamente acautelado em termos constitucionais'® e legais. O
direito a integridade pessoal ¢ considerado um direito de existéncia, “por da sua salvaguarda
depender a propria existéncia da pessoa” (Miranda, 2020, p. 113).

O conceito de tortura tem evoluido, pela exigéncia crescente de atos que atualmente
podem integrar o conceito, nomeadamente “o tratamento desumano tem de revestir um
minimo de gravidade” e “causar lesdes fisicas ou sofrimento psicoldgico” (CEu, 2015, p.
13), e “o tratamento degradante implica a humilha¢do ou a diminui¢do de alguém mais do
que o sofrimento fisico ou psicologico” (CEu, 2015, p. 14). Ao longo da investigacdo sera
adotado o conceito da CAT.

A concetualizagdo da proibi¢do da tortura no sistema internacional de protecao de DH
encontra-se prevista no art.° 5.° da DUDH, tendo sido posteriormente reproduzida no art.’
7.° do PIDCP, representando uma codificagdo de uma norma de jus cogens ou direito

internacional consuetudinario (Cullen, 2003, p. 3).

16 N.° 2 do art.® 25.° da CRP (Direito a integridade pessoal).
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O TEDH aplicou o conceito de tortura, pela primeira vez, no caso Irlanda c. Reino
Unido!’, num acorddo que assume importancia significativa por duas razdes: primeiro,
introduz a nog¢do de que € necessario um nivel minimo de severidade para que atos de maus-
tratos se constituam como tortura; segundo, o TEDH diferenciou de forma mais distinta o
significado de cada um dos termos contidos no art.° 3.° da CEDH (Cullen, 2003, p. 7,
Acérdao de 10 de setembro, 2018).

Com a consolida¢dao da jurisprudéncia do TEDH, “a expressdo tortura passou a
abranger maus-tratos graves, fisicos ou psicoldgicos, aplicados propositadamente a uma
pessoa, através dos quais esta deve ser colocada num estado prolongado de medo, bem como
dor fisica ou psicoldgica” (Esser, 2018, p. 55), constituindo-se a tortura numa “forma
agravada e deliberada de pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante”, conforme n.°
2 do art.° 1.° da Declaragao sobre a Prote¢ao de Todas as Pessoas contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Resolug¢ao 3452 (XXX), de 9 de
dezembro, 1975).

A proibicdo da tortura e dos tratamentos ou penas desumanos ou degradantes ¢
frequentemente citada pelo TEDH como um dos DH mais absolutos e sagrados, ocupando
um lugar de destaque em todos os instrumentos internacionais de protecao dos DH (Schaba,
p. 164).

O conceito de prevencdo da tortura pode assumir dois significados distintos,
dependendo de quando ocorre a intervencdo e da abordagem empregue: a prevengdo direta
(mitigagdo), visando prevenir a ocorréncia de tortura, abordando as causas profundas que
podem conduzir a tortura e aos maus-tratos, através da formag¢do e monitorizagdo regular
dos locais de detencdo; a prevengdo indireta (dissuasdo), ocorre quando uma situacdo de
tortura e maus-tratos ja aconteceram, tendo como objetivo evitar que tais situagdes voltem a
repetir-se, por meio de processos € punicdes aos perpetradores e reparagdes as vitimas
(Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights [OHCHR], Association
for the Prevention of Torture [APT] e Asia Pacific Forum [APF], 2010).

2.3. Metodologia e Método

O presente TII, inserido no dominio das Ciéncias Militares, na area do Estudo das
Crises e dos Conflitos Armados, na subarea do Direito Internacional Publico!'®, sustenta a

sua abordagem metodoldgica na publicacdo do Instituto Universitario Militar (IUM),

17 Queixa n.° 5310/71, de 16 de dezembro (decisio do TEDH revista).
18 Cfi. Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro.
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intitulada “Orientacdes Metodologicas para a Elaboraciao de Trabalhos de Investigacdo”, de
janeiro de 2019, refletindo-se o seu percurso no modelo de analise consolidado no Apéndice
A.

Desta forma, tendo como desiderato a resposta a QC, o estudo a desenvolver baseia-
se no raciocinio dedutivo, “partindo da teoria em busca de uma verdade particular” (Santos
& Lima, 2019, p. 19), ancorado numa estratégia de investigacdo qualitativa, visando ser
interpretada como uma estratégia de pesquisa que geralmente enfatiza as palavras ao invés
da quantificacdo na colheita e analise de dados (Bryman, 2012), considerando que “ha uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito [...] que ndo pode ser traduzido em numeros”
(Vilelas, 2017, p. 163).

Para a recolha de dados, recorreu-se a analise documental, especialmente legislagdo e
relatérios, bem como a entrevistas semiestruturadas para a recolha de percecdes e opinides,
“onde o entrevistado tem a possibilidade de relatar as suas experiéncias e vivéncias sobre o
tema proposto” (Vilelas, 2017, p. 307), consubstanciando-se na andlise interpretativa dos
resultados, em que “o investigador procura padrdes e relagdes supostas do fendmeno
analisado (Santos & Lima, 2019, p. 117).

No que respeita ao desenho de pesquisa, o estudo em aprego afigura-se como um
estudo de caso, permitindo a recolha de informacgdo detalhada sobre os mecanismos de
prevencao da tortura, de cidadaos detidos, no contexto das FS (Santos & Lima, 2019, p. 36).

Quanto a selecdo dos especialistas, a entrevista pretende alcancar os responsaveis pela
monitoriza¢do da prevencdo da tortura de cidaddos detidos pelas FS, bem como peritos na
tematica dos DH, nomeadamente: Provedor de Justica (PdJ), Inspecdo-Geral da

Administragdo Interna (IGAI), Ex-Juizes do TEDH, professores universitarios, GNR e PSP.

10
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3.  Osistema europeu de protecio dos Direitos Humanos: o Conselho da Europa

Ja em 1946, Wiston Churchill idealizava uma espécie de Estados Unidos da Europa
(Churchill Society, 2021), esforgos que, em 1949, culminaram na assinatura do Estatuto do
CEu, em Londres, visando este 6rgao promover os DH, bem como a sua defesa e garantia,
no quadro europeu (Barreto, 1995). Fundado em 5 de maio de 1949, embora o Estatuto do
CEu nao deixe duvidas sobre um compromisso com os DH, o mesmo ndo oferece uma visao
real sobre o assunto (Schabas, 2015, p. 3). Ademais, a legislacdo na area dos DH foi
evoluindo progressivamente, alcangando o marco na Europa, com a assinatura da CEDH'"
(CEu, 1950), em 4 de novembro de 1950, em Roma, estabelecendo direitos absolutos que
nunca podem ser violados pelos Estados, como o direito a vida ou a proibi¢ao da tortura.
Nao sendo o unico tratado internacional de DH no mundo contemporaneo, ¢ o unico a
oferecer o que ¢ amplamente considerado como o processo judicial transnacional mais eficaz
para queixas apresentadas por individuos e organizagdes contra os seus proprios governos
(Greer, 2006).

Os seis protocolos que estabelecem novos direitos dentro do sistema da CEDH sdo de
natureza adicional, pois requerem a ratificagdo dos Estados que ja sdo partes da Convengao
(Schabas, 2015, p. 11).

O Protocolo 1, prevé o respeito pelos bens das pessoas, o direito a educagdo e elei¢des
livres; o Protocolo 4 prevé o direito a proibicao da prisdo por dividas, o direito a liberdade
de movimento, a proibi¢ao da expulsdo de nacionais do Estado a que pertencem e a proibi¢ao
de expulsdo coletiva de estrangeiros; com o Protocolo 6 ¢ abolida a pena de morte, exceto
em tempo de guerra; o Protocolo 7 contém salvaguardas processuais relativas a expulsio de
estrangeiros, o direito de recurso em processos criminais, o direito a indemnizagdo em caso
de erro judicidrio, o direito a ndo ser julgado ou punido mais de uma vez no mesmo Estado,
pela mesma infragdo, e a igualdade de direitos dos conjuges; o Protocolo 12 proibe a
discriminacdo em rela¢do a qualquer direito previsto na lei, em contraste com o art.” 14.°,
que proibe a discriminacdo apenas no que diz respeito aos direitos da CEDH; e o Protocolo
13 proibe a pena de morte, mesmo em tempo de guerra (Greer, 2006, p. 22; CEu, 1950).

A CEDH assume especial importancia porque instituiu o TEDH?, com a missdo de
fiscalizar o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados no ambito da CEDH,

e porquanto os cidaddos podem recorrer a este organismo, interpondo agdes contra os

19 Assinada em Roma, em 4 de novembro 1950, entrando em vigor em 3 de setembro de 1953.
20 Cfy. art.® 19.° da CEDH.
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Estados, como ultimo recurso quando estes tenham sido desconsiderados (European Court
of Human Rights [ECHR], 2020).

Considerando a necessidade e a urgéncia de reestruturar o mecanismo de controlo
instituido pela CEDH, a fim de se reforcar a eficacia da prote¢do dos DH previstos na CEDH,
foi assinado o Protocolo 11 (Resolucdo da Assembleia da Republica [RAR] n.° 21/97, de 03
de maio), conferindo o art.® 33.° da CEDH ao TEDH jurisdicdo obrigatdria sobre casos
interestaduais entre qualquer Estado-Membro (Greer, 2006).

Embora a CEDH seja, claramente, o instrumento de DH mais importante adotado no
CEu, outros instrumentos foram criados, com particular relevancia para o presente trabalho,
o CPT, com vista a melhoria do controlo das condi¢des de pessoas detidas (CEu, 1987).

3.1. A proibicdo da tortura de cidadaos detidos, a luz da jurisprudéncia do

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

O TEDH desempenha um papel fundamental quando a reparagdo da violagdo dos DF
ao nivel estatal se mostre manifestamente insuficiente, funcionando como ultimo recurso
para o cidaddo. Por esse motivo, existe uma vinculacao juridica, por parte dos Estados, na
aplicacdo da CEDH em conformidade com a jurisprudéncia mais recente do TEDH, na
medida em que a interpretagdo da CEDH feita pelos acérdaos do TEDH, deve ser entendida
como parte integrante da CEDH (Barreto, 2018).

Ap6s analise da jurisprudéncia do TEDH, relativamente as graves violagdes de DH
consagrados na CEDH, de situac¢des que enquadram a violagdo de DH, no decurso da atuagao
policial aquando da detencdo, constata-se que os maus-tratos aos cidaddos se constituem
como um fendmeno que, enquanto resultado da acgdo policial, potencia ainda mais a
violéncia.

Os acdérdaos do TEDH ilustram situagdes passiveis de ocorrerem em Portugal. Por
exemplo, o acorddo do TEDH de 12/02/2020, do caso de A. c. Riissia®', ¢ demonstrativo de
que, na maioria das vezes, as FS assumem responsabilidades na prossecucdo da atividade
policial, conduzindo posteriormente a situagdes de violagdo dos DF. Neste caso, o TEDH
considerou a violagdo do art.® 3.°, visto que as autoridades ndo impediram os maus-tratos a
requerente que, na altura dos factos, tinha apenas nove anos de idade. A requerente
encontrava-se com o seu pai, tendo o mesmo sido detido e agredido pelos elementos
policiais, na sua presenca, consequentemente ficando afetada psicologicamente e tendo

necessitado de acompanhamento numa clinica psiquidtrica. O TEDH considerou que o

2! Queixa n.° 37735/09, de 14 de abril.
12
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planeamento da operagdo policial ndo teve em consideragdo a protegdo da crianga,
considerada pessoa vulneravel ao abrigo da lei, e que ndo foi realizada uma investigagao
eficaz a respeito da queixa da requerente.

Outras situagdes podem ocorrer, como a demonstragdo de comportamentos
homofébicos por parte das FS. No caso de Aghdgomelashvili e Japaridze c. Georgia®?, o
TEDH, através do acdrddo de 8/10/2020, considerou terem sido violados os art.’ 3.° ¢ 14.°%3,
pois, no ambito da realizagdo de uma busca a uma Organizagdo Nao Governamental (ONG)
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros (LGBT), os elementos
policiais adotaram comportamentos homofobicos e recorreram a um discurso de ¢dio, tendo
rebaixado as requerentes e respetivas colegas, pela forma abusiva como foram realizadas as
revistas.

Também o uso da forca excessivo ou injustificado, praticado pelas FS, provoca danos
nos cidaddos detidos. No caso de Gremina v. Russia?*, a requerente, com 70 anos de idade
na altura dos factos, decidiu participar numa manifestacdo, tendo-lhe sido solicitado, por
diversas vezes, pelas FS, que entrasse num autocarro, atendendo a que a manifestacdo sé
seria acessivel do outro lado da praga. A requerente, recusando-se a acatar as ordens, foi
levada para uma viatura policial, por trés elementos policiais, tendo sido atingida nas costas
enquanto entrava no carro. No posto policial, a requerente foi obrigada a ficar de pé, sem
autorizacdo para andar ou sentar. A pressdo arterial da requerente subiu, ficando com
dificuldades em respirar, tendo sido levada para um hospital. O TEDH considerou, através
do acordao de 26/08/2020, que houve violagdo do art.® 3.°, pelo uso da forga injustificado,
provocando danos na saude da requerente. Também o art.® 3.° foi violado, no aspeto
processual, porque ndo foi efetuada uma investigagdo eficaz sobre a queixa da requerente,
nomeadamente pela ndo identificacdo dos elementos policiais envolvidos.

No caso de Erdogan Yagiz c. Turquia®’, o requerente queixou-se que os elementos
policiais o sujeitaram a um tratamento humilhante durante a sua detengao, tendo sido exposto
perante os colegas, bem como diante dos familiares e vizinhos, quando o levaram a sua casa,
ainda algemado. Apesar do TEDH considerar que uma algemagem de um cidaddo ndo se
constituiu como uma violagdo a CEDH, o facto de o requerente estar algemado perante

aquelas pessoas, e ap6s ter implorado que nao fosse exposto ao publico, o TEDH concluiu

22 Queixa n.° 7224/11, de 25 de janeiro.

23 Proibi¢do de discriminagao.

24 Queixa n.° 17054/08, de 24 de dezembro de 2007.

25 Acorddo de 6/3/2007, do TEDH, relativo a queixa n.° 27473/02, de 22 de junho.
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que houve uma intencdo deliberada de humilhar, rebaixar e causar sentimento de
inferioridade a vitima. O TEDH, inferiu ainda, que ndo se justificava a algemagem do
requerente, pelo seu comportamento nao agressivo, constituindo-se um tratamento
degradante em violagdo do art.® 3.° da CEDH.

Nao obstante ndo se verificar na Figura 1 nenhuma condenag¢do de Portugal, conforme
Anexo A, e apesar de ndo se enquadrarem na delimita¢do do presente estudo, existem dois
casos em que Portugal foi condenado com fundamento no art. 3.° da CEDH: o caso de
Petrescu c. Portugal®® e o caso de Badulescu c. Portugal?’ (P. P. Albuquerque, entrevista por
telemével, 12 de abril de 2021), pelas condigdes de detencdo nos Estabelecimentos
Prisionais da Policia Judicidria, em Lisboa, e de Pinheiro da Cruz, e pelas condi¢des de
deten¢@o no Estabelecimento Prisional do Porto, respetivamente.

Constata-se que, pela analise dos diferentes casos apresentados, € que mereceram a
condenacdo pelo TEDH, os maus-tratos observados nas FS sdo um fenémeno passivel de
ocorrer em qualquer um dos paises da Europa, onde Portugal se inclui.

O TEDH considera que a proibi¢do dos atos de tortura praticados por agentes do
Estado seria ineficaz, na pratica, se ndo existisse nenhum procedimento para a investigagao
de alegacdes de maus-tratos de cidaddos detidos por estes, exigindo o art. 3.° que haja uma
investigacdo eficaz perante uma situacao de violacdo deste art. (ECHR, 2021).

3.2. Os contributos do Comité para a Prevencdo da Tortura na melhoria das

condic¢oes de cidadaos detidos

Instituido pelo art.” 1.° da Conven¢do Europeia para a Prevengdo da Tortura e Penas
ou Tratamentos Desumanos e Degradantes, o CPT tem como finalidade examinar “o modo
como sdo tratadas as pessoas privadas da liberdade, com vista a reforgar, caso seja
necessario, a sua protecdo contra a tortura e as penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes” (RAR n.° 3/90, de 30 de janeiro).

Nas ultimas visitas realizadas a Portugal, o CPT relatou diversas situa¢des de agressao,
de cidadaos detidos, por parte de elementos das FS, destacando-se a agressao por parte de
um militar da GNR, ocorrida em 2011, tendo o referido militar utilizado uma arma branca
para a pratica de atos de ofensa a integridade fisica, bem como varios golpes com recurso a
bastdo. Neste relatorio, o CPT reforca a necessidade de serem melhorados os canais de

comunica¢do e as responsabilidades no apuramento de denuncias de maus-tratos (CEu,

26 Acorddo de 3/3/2020, do TEDH, relativo a queixa n.° 23190/17, de 2 de maio.
27 Acorddo de 20/1/2021, do TEDH, relativo a queixa n.° 33729/18, de 7 de julho.
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2013). Nao obstante, o CPT reconhecer que a detengdo de um suspeito ¢ uma agdo perigosa
e que poderad implicar ferimentos, sem que seja resultado de uma intengdo, o uso da forca
deve ser o estritamente necessario para efetuar a deten¢ao, recomendando que as autoridades
portuguesas promovam ativamente uma mensagem clara e firme de tolerancia zero para os
maus-tratos as pessoas privadas de liberdade, quer ao nivel das FS, bem como na dimensao
politica, através de formac¢do adequada (CEu, 2018). Da tltima visita, destaca-se o caso da
agressdo a Claudia Simdes por um agente da PSP, em 2020, situagdo medidtica publicitada
pelos Orgios de Comunicagdo Social (OCS), tendo o Estado portugués sido questionado
sobre as medidas adotadas para erradicar as agdes racistas dentro das FS, recomendando ao
MALI e as FS o desenvolvimento de esfor¢os no sentido de se promover uma mudanga
cultural dentro das FS (CEu, 2020).

Das respostas do Estado portugués remetidas ao CPT, destaca-se a pertinéncia da
recomendacdo na criagdo de um despacho conjunto entre o Ministério da Justica (MJ) e o
MALI, para promover a partilha de informagao relativa a maus-tratos de cidaddos detidos
pelas FS (CEu, 2013b).

Tem sido, também, uma preocupagdo urgente e diaria da IGAI, o refor¢o dos seus
recursos humanos, para fazer face a complexidade dos processos a investigar. Realgca-se a
determinagdo do MALI as FS, de dar conhecimento imediato ao MAI e a IGAI, quando se
verifique a violagdo de bens pessoais, “designadamente a morte ou ofensas corporais graves
ou da existéncia de indicios de grave abuso de autoridade ou lesdo de elevados valores
patrimoniais” (Despacho n.° 10529/2013, de 13 de agosto; CEu, 2018b).

Na tultima resposta ao CPT, ¢ de realcar a iniciativa desenvolvida pelo MAI, em junho
de 2020, resultando na apresentacdo do Plano de Prevencdo de Manifestagdes de
Discriminagdo nas Forcas e Servigos de Seguranca (PPMD), no corrente ano. Quanto a
utilizacdo das bodycams, apesar de se constituir numa ambicao das FS, esta tltima medida
ndo se encontra legalmente abrangida, acarretando varias restrigdes quanto a protegdo de
dados, havendo necessidade de se aprovar legislacdo que garanta que esta tecnologia possa
ser utilizada em pleno respeito pelos DF dos cidadios (CEu, 2020b). Neste relatorio, foram
apresentadas as tabelas remuneratorias da GNR e da PSP, uma vez que o CPT considera que
uma remunera¢do adequada atrai melhores candidatos as FS, contribuindo igualmente para
a sua reten¢do (CPT, 2019, p. 32).

A estratégia adotada nas normas e iniciativas do CEu nos casos da detencdo em
instalacdes de FS, envolve tanto uma énfase preventiva como a ameaca de condenagdo

internacional, onde o CPT atribui um forte destaque ao recrutamento, a formacao dos
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elementos e a provisdo de condi¢des de deten¢do adequadas, sob pena de o TEDH considerar
que essas condi¢des possam violar o preceituado no art.® 3.° (Murdoch, 2006).

Hoje em dia, quando a proibi¢do da tortura e outras formas de maus-tratos ¢
questionada como parte de uma tentativa de desafiar os DH e a democracia, o papel do CPT
¢ mais importante do que nunca (CPT, 2020, p. 5).

No 28.° relatério anual do CPT, o seu presidente, Mykola Gnatovskyy, referiu que este
organismo esta bem ciente das questdes delicadas que possam ser levantadas, junto dos
Estados, em particular quando se refere ao tratamento de cidaddos detidos sob a
responsabilidade das FS, atribuindo-se primazia ao didlogo, ao entendimento mutuo e a forte
cooperagdo na abordagem aos assuntos (CPT, 2019, p. 6).

Mykola Gnatovskyy relembra que a proibicao da tortura e de outras formas de maus-
tratos continua a ser uma obrigacdo fundamental de todos os Estados-Membros do CEu e
que o cumprimento dessa obrigagdo sé pode ser alcangado por meio de uma agao preventiva
eficaz e plena cooperacdo com o CPT e outros 6rgaos relevantes do CEu (CPT, 2019, p. 7).

Concomitantemente, num capitulo dedicado a reflexdes sobre boas praticas e
abordagens emergentes a prevencao da tortura pelas FS, o CPT relata que ha varios paises
europeus que ja percorreram um longo caminho para superar os maus-tratos por elementos
policiais, referindo-se a uma mudanga na cultura policial enquanto principal fator.
Acrescenta que a mudanca de mentalidades comeca com processos de recrutamento
competitivos e rigorosos, ao mesmo tempo garantindo que a composi¢do das FS reflete a
diversidade da populagdo (CPT, 2019, p. 31).

No entendimento do CPT, um policiamento profissional anda de maos dadas com uma
formag¢do adequada, sobre o uso da forca em conformidade com os principios da legalidade,
necessidade e proporcionalidade, assim como de uma formacdo inicial e continua
apropriadas. Além disso, nenhuma mudanca significativa pode ser esperada sem uma forte
lideranga, garantindo a supervisdo escrupulosa da observancia das salvaguardas processuais
e transmitindo mensagens firmes e inequivocas de tolerancia zero para os maus-tratos pelos
elementos das FS, em paralelo com mecanismos de monitorizagdo eficazes, como os MNP
(CPT, 2019, p. 32).

3.3. Sintese conclusiva

O presente capitulo demonstra as capacidades dos mecanismos do CEu na garantia dos
DF de cidadaos detidos, destacando-se o papel do TEDH e do CPT na prevengao da tortura.

Apesar de Portugal nunca ter sido condenado pela violagdo do art.° 3.° da CEDH, no

contexto de cidaddos detidos pelas FS, a jurisprudéncia emanada pelo TEDH reflete
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situagoes de ofensas aos direitos de cidadaos detidos, nomeadamente os maus-tratos durante
a atividade policial.

De igual forma, o trabalho desenvolvido pelo CPT assume relevancia primordial no
ambito da prevencao da tortura, obrigando os Estados a dar uma maior énfase as medidas
recomendadas pelo CPT, designadamente na adocdo de processos de recrutamento
exigentes, numa formacdo policial solida, a devida remuneragdo e o estabelecimento de

mecanismos de alerta eficazes, considerando-se, desta forma, respondida a QD1.
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4.  Mecanismos de prevenc¢io da tortura em Portugal

O sistema de prote¢do dos DF, na ordem juridica portuguesa, encontra-se consagrado
na CRP, bem como resultam da ratificagdo dos instrumentos internacionais de prote¢do dos
DH.

Portugal, enquanto Estado de direito democratico, baseado na dignidade da pessoa
humana?® e no respeito e na garantia da efetivagio dos direitos e liberdades fundamentais®,
tem a responsabilidade de proteger e promover os DF dos cidadaos, através dos seus
funciondrios publicos, onde se enquadram as FS.

Os DF sao considerados como a base do Estado de direito e também como uma das
suas consequéncias (Rouhi et al., 2016), inferindo-se que “ninguém pode ser submetido a
tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos™*° (CRP, 1976). A rece¢io
do direito internacional no direito portugués processa-se em conformidade com o art.® 8.° da
CRP, obedecendo a trés requisitos: a ratificacdo das convengdes, a sua publicagdo em Didrio
da Republica e que as normas das convengdes ja vinculem internacionalmente o Estado
portugués (Gouveia, 2003). A CEDH passou a vincular o Estado portugués na ordem juridica
interna em 1978%!, concedendo aos cidadios o acesso direto a mecanismos internacionais de
protecdo dos DH.

Seguidamente, serdo caracterizados os principais mecanismos de monitorizacao,
responsaveis pela prevencao da tortura nas FS.

4.1. Provedor de Justica — Mecanismo Nacional de Prevencio

O PdJ*?2, inserido constitucionalmente na Parte I dos DF, “¢ essencialmente um 6rgao
de garantia dos direitos fundamentais”, constituindo-se como um “instrumento privilegiado
de defesa dos direitos fundamentais” (Canotilho & Moreira, 2014, p. 440). O PdJ, assumido
como 6rgao do Estado, mas também como pessoa, ndo se pode alienar da concretude da vida,
pois s6 imerso nela poderd ouvir as manifestagdes de descontentamento e compreender as
suas razdes, confiando-lhe, a comunidade, a missdo principal de defender a justi¢a e a
legalidade (Costa, 2015).

Em 2013, o PdJ passou a acumular outras competéncias, tendo sido designado como

MNP?3, para a prevengdo da tortura, nos termos do Protocolo Facultativo a Convengédo

% Cf. art.* 1. CRP.

2 Cfr. art.® 2.° CRP.

30 Cfy. n.° 2 do art.® 25.°.

3L Cfi. Lein.® 65/78 de 13 de outubro.

32 Art.° 23.° da CRP.

33 Resolugao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 32/2013, de 20 de maio.
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Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(PFCAT), adotado pela AGNU, em 18 de dezembro de 2002, ratificado em Portugal em
20123*, tendo em vista a realizagdo de visitas regulares aos locais de detengdo das pessoas

privadas da liberdade (Quadro 1), para preveng¢io da tortura™®.
Quadro 1 - Visitas do MNP as instalacdes das FS

Ano To.t?l de GNR | PSP Outl:os Recomendacdes (Rec.)
visitas estabelecimentos

2014 19 3 5 |

2015 50 7 9 Rec. n.° 2/2015 (PSP)

2016 53 11 11 31| -
Rec. n.° 2/2017 (MAL/PSP)
Rec. n.° 4/2017 (MAI/GNR)
Rec. n.° 8/2017 (PSP)

2017 23 ! > 17 Rec. n.° 11/2017 (MAI/PSP)
Rec. n.° 15/2017 (PSP)
Rec. n.° 16/2017 (PSP)

2018 42 1 3 3830 | e

2019 44 1 3 N

Fonte: Adaptado a partir de Relatérios do MNP a Assembleia da Reptiblica (2015, 2016, 2017, 2018a, 2018b, 2019).

Em boa verdade, Portugal assumiu um compromisso junto do sistema internacional de
protecdo dos DH, tendo sido criados mecanismos nacionais com vista & monitorizagao e
prevencao das violagdes dos DF de cidaddos detidos, no contexto das FS, e apesar de ja
terem sido dados passos largos para uma desejavel supervisdo intensiva, destaca-se o tltimo
relatério apresentado pelo MNP a Assembleia da Republica, de onde se pode extrair que
“muito particularmente, faltou ainda, este ano, uma estratégia sistematica de
acompanhamento dos locais de detencdo a cargo das forgas policiais”, alegando-se a
dificuldade de efetuar supervisdo intensiva nas dependéncias das FS em razdo da escassez
de meios para o efeito (MNP, 2019, p. 7).

Naquele que foi o primeiro relatério promovido pelo MNP, desde a sua
implementagdo, foram realizadas nove visitas a instalacdes das FS, salientando-se a Pre-
meeting for National Preventive Mechanisms on the Prevention of Torture, decorrida em
abril, na Austria, para os MNP da Organizagdo para a Seguranca e Cooperacio na Europa
(OSCE), em que “o principal objetivo da reunido foi a aprovacdo de um conjunto de
recomendacdes sobre formas de prevenir a tortura e os maus-tratos na atuacgdo e na detengao
policiais”, tendo sido ponto de agenda a atuagdo policial na prevengao da tortura, abordando-
se a questdo da formagao policial (MNP, 2015, p. 34).

Em 2015, as visitas realizadas aos locais de detencao das FS aumentaram em metade,

relativamente a 2014, num total de 16 visitas, tendo sido enderecada uma recomendagao ao

34 Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 167/2012, de 13 de dezembro.
35 Cfr. Alinea a) do art.® 19.° do PFCAT.
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Comandante do Comando Regional da Regido Autonoma da Madeira da PSP, no sentido de
se aperfeigoarem as condi¢des de deten¢do existentes naquele Comando (MNP, 2016, p. 87).
No ano de 2016, foram estabelecidos contactos juntos das FS no sentido de se promover o
trabalho realizado pelo MNP (MNP, 2017, p. 125). O ano de 2017 ficou marcado pela
emissdo de seis recomendacdes as FS, em especial no que diz respeito a melhoria dos espacos
e as condigdes de detenc¢do. Neste ano, deu-se inicio a formalizag¢do de palestras pelo MNP,
tendo sido concretizadas duas a¢cdes na GNR (MNP, 2018a). O ano de 2018 ficou marcado
pela adogcdo de uma estratégia de atuagdo diferente por parte do MNP, quanto aos locais de
detencao das FS, em especial pela frequente auséncia de detidos nos mesmos, reconhecendo-
se “que ¢ no momento de deten¢cdo que mais risco havera para a tortura € os maus-tratos
durante a privacao de liberdade associada a atuagdo das policias” (MNP, 2018b, p. 160),
mantendo-se, no entanto, 0 MNP a par das problematicas relacionadas com as FS.

4.2. Inspecao-Geral da Administracio Interna

Para além das atribui¢des do Ministério Publico*® (MP), 6rgdo do poder judicial, com
o intuito de se estabelecer um mecanismo operacional de controlo e fiscalizagdo da atuagdo
das FS, que em algumas situagdes podem conflituar com os DF dos cidadaos, em 1995 foi
instituida a IGAI (Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de setembro), responsavel, entre outras
atribuigdes, por “averiguar todas as noticias de violagdo grave dos direitos fundamentais de
cidadaos, por parte das forcas e servigos de seguranca, ou seus agentes, que cheguem ao seu
conhecimento”, nos termos da alinea a) do art.® 2.° (Decreto-Lei n.° 22/2021, de 15 de
marco).

O Quadro 2 representa um resumo das ocorréncias comunicadas a IGAI, entre 2013 e
2019, indicando-se a tipologia de situacdes que poderdo enquadrar-se numa violacao do art.°

3.°da CEDH.

Quadro 2 — Ocorréncias comunicadas a IGAI, contra elementos das FS (2013-2019)

TIPO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GNR | PSP | GNR [ PSP | GNR | PSP | GNR | PSP | GNR | PSP | GNR | PSP | GNR | PSP
Ferimento e/ou
ameaga com 3 2 1 1 0 1 0 7 0 0 1 5 0 0
arma de fogo
Ofensas a
integridade
fisica 83 203 82 165 81 164 82 170 83 177 73 172 80 | 227
(agressdes/maus
tratos)
Paticas 1o b ol o |t oo 1t |1 ]o|s]|o|e]| 3]s
discriminatérias
SUB-TOTAL 86 207 83 167 81 165 83 178 83 182 74 183 83 285
TOTAL 293 250 246 261 265 257 368

Fonte: Adaptado a partir de Relatérios de Atividades da IGAI (2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

3¢ Art.° 219.° CRP.
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Nos ultimos anos, a IGAI tem desenvolvido esfor¢os e implementado praticas no
sentido de garantir as condi¢gdes adequadas dos cidaddos detidos pelas FS. Aquando da
detencdo de suspeitos da pratica de um crime, a IGAI tem vindo a reforgar as praticas
processuais e respetiva documentacao inerentes ao detido, até a sua entrega ao MP, de modo
a evitar situagdes que coloquem em causa os DF do cidaddo detido (Recomendagdo-IG-
2/2014).

Foi, também, instituido um mecanismo de controlo da acdo policial, através da
formaliza¢do de uma comunicagdo por parte da Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servicos
Prisionais a IGAI e a Inspecao-Geral dos Servicos de Justica, numa colaboragdo entre 0o MAI
e Ministério da Justica (MJ), pretendendo-se identificar cidaddos detidos que apresentem
lesdes e/ou aleguem ter sido vitimas de ofensas a integridade fisica, estando a
responsabilidade das FS (Despacho n.° 11838/2016, de 4 de outubro).

4.3. Forcas de Seguranca

Por toda a Europa, as praticas de tortura por parte das FS, aplicadas em diversas
circunstancias, designadamente o uso da forga excessivo durante a detencdo e os maus-tratos
aquando do transporte para as instalagdes das FS, no periodo em que se encontram a
responsabilidade das mesmas, sdo condutas identificadas pelo CPT (Kozma & Rachlew,
2018).

O Professor Rui Pereira salienta que a policia usa a forca em nome do Estado, sendo
por isso evidente que seja a policia a exagerar no uso da forga, devendo este exagero ser
prevenido através de métodos conjugados (entrevista por videoconferéncia, 01 de abril de
2021).

Ora, os elementos policiais, enquanto funcionérios do Estado, exercendo poderes em
seu nome, devem pautar a sua conduta segundo os principios da necessidade e da
proporcionalidade aquando do uso da forga, por forma a garantir a protecdo dos DF de
cidaddos detidos. Assim, as FS devem obedecer a lei, exercendo os poderes segundo o
principio da legalidade, ndo os excedendo (Crawshaw, 2018), mesmo porque a protecdo dos
DF nio se esgota na individualidade do cidadao detido, decorrendo o processo penal segundo
os principios do Estado de direito (Valente, 2014, p. 209).

Ao abrigo do art.° 2.° do Cédigo de Conduta para os Funciondrios responsaveis pela
aplicagdo da Lei, os elementos das FS t€ém o dever de respeitar e proteger a dignidade
humana e de defender os DH de todas as pessoas, estando vinculados a proibi¢ao da tortura

no seu art.° 5.° (Resolugao 34/169, de 17 de dezembro, 1979).
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A conduta dos elementos da GNR e da PSP rege-se pelo Cédigo Deontologico do
Servigo Policial*’ (CDSP), e no respeito pela CRP, pela DUDH, pela CEDH, pela legalidade
comunitéria e pelas convengdes internacionais, bem como o respeito pela dignidade humana
e dos DF dos cidadaos, ndo devendo infligir atos cruéis, desumanos ou degradantes®®, no
ambito do exercicio das fung¢des policiais.

Recorde-se que, apesar de serem instituicdes com culturas organizacionais distintas, a
GNR e a PSP caracterizam-se pela hierarquizag¢ao das suas estruturas, sendo fundamental a
acdo de comando na promog¢ao de acdes de formagdo aos escaldes subordinados, sobre a
prevencao da tortura, bem como contribuir para que os maus-tratos de cidadaos detidos seja
uma pratica erradicada.

Hoje, como se vé, no ambito das estratégias delineadas pelas FS, € patente a promogao
de uma cultura institucional assente na salvaguarda e prote¢do dos DF dos cidadaos,
cultivando-se uma atuagao policial que privilegie a integridade da vida humana (PSP, GNR,
2020).

O respeito pela integridade fisica e psiquica e dignidade das pessoas sob a
responsabilidade das FS, encontra-se igualmente prevista nas leis estatutarias de ambas as
FS, enfatizando os deveres dos seus elementos, precisamente no n.° 2 do art.° 16.° do Estatuto
dos Militares das GNR (Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de marco), e na alinea a) do art.® 13.°
do Estatuto profissional do pessoal com fungdes policiais da PSP (Decreto-Lei n.° 243/2015,
de 19 de outubro).

No atinente as condi¢des de detencdo nos estabelecimentos das FS, o cidadao detido
deve ser tratado com respeito da sua dignidade, devendo beneficiar de um tratamento
adequado a sua condi¢do, sendo responsabilidade dos elementos das FS que testemunhem
atos de violéncia ou de tratamentos desumanos ou degradantes, a participacdo imediata ao
superior hierarquico, nos termos do art.”° 11.° e 24.° do Despacho n.° 5863/2015, de 2 de
junho, bem como a IGAI, no menor prazo de tempo possivel.

A relagdo de proximidade entre as FS e a IGAI ¢ estabelecida através dos 6rgdos de
inspe¢do das FS, a Inspec¢do da Guarda®® e a Inspe¢do Nacional*’. As Inspegdes das FS visam
realizar agdes inspetivas e exercer o controlo interno em diversos dominios, onde se inclui a

atividade operacional e a qualidade do servigo prestado ao cidadao.

37RCM n.° 37/2002, de 28 de fevereiro.

3 Cfr.n.°3 do art.° 2.° e art.® 3.° do CDSP.
39 Art.° 27.° da Lei Organica da GNR.

40 Art.° 25.° da Lei Orgénica da PSP.
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Interessa, por conseguinte, abordar a formagdo inicial dos elementos das FS, pela
verificagdo da sua importancia para a aquisi¢do de conhecimentos inerentes a temdatica em
estudo. Apesar de uma grande diversidade de formacao de especializagcdo adquirida nas FS,

no Quadro 3 apresenta-se um resumo da formagao em DH na formagao inicial das FS:

Quadro 3 — N.° de horas de DH na formacao inicial das FS

GNR PSP
Formacao de Oficiais na Academia Curso de Formagdo de Oficiais de
Militar (150 horas) Policia (75 horas)
Curso de Formagdo de Sargentos Curso de Formagao de Chefes
—DF e Igualdade de Género (20 horas) | —DF e Cidadania (15 horas)
Curso de Formagdo de Guardas Curso de Formagao de Agentes
—DH e DF (25 horas) —DF e Cidadania (30 horas)

Fonte: Adaptado a partir de IGAI (2021).

Neste ambito, ¢ reconhecida pelo Professor Doutor José Fontes a importancia que os
estabelecimentos de ensino assumem na “so6lida formagao neste dominio, mas sobretudo no
fomento de uma verdadeira cultura de Direitos Humanos” (2018, p. 63), pois “implementar
uma cultura de Direitos Humanos ¢ muito mais exigente do que desenhar um muito cauteloso
programa de formagao” (2018, p. 68).

Quanto a formagdo continua, o Comandante-Geral da GNR estd ciente da sua
importancia, devendo ser ponderada com seriedade “também esta matéria em complemento
da instru¢do técnico-profissional, a maior parte das vezes sobre modos de atuagdo
operacional, as ac¢des taticas e a legislacdo policial” (R. M. C. Clero, entrevista por email,
15 de abril de 2021), demonstrando-se, desta forma, uma caréncia de formagdo nesta
tematica aos elementos das FS.

Na perspetiva da PSP, se ha 20 anos atras a aposta passava por uma formacao juridica
mais profunda, atualmente a instituicdo aposta numa formacgao orientada para as ciéncias
comportamentais, com recurso a psicologos e psiquiatras, pois mais importante do que
conhecer a legislacdo, ¢ a capacidade de saber gerir emocgdes, quer dos seus agentes, quer
dos cidaddos (H. Guinote, entrevista por videoconferéncia, 30 de margo de 2021).

4.4. Sintese conclusiva

Quanto aos mecanismos de monitoriza¢do de prevengdo da tortura instituidos nas FS,
para além dos mecanismos legais nacionais, como a CRP e o CDSP, destacam-se
primeiramente, o PdJ, no papel do MNP, e da IGAI, enquanto entidades externas de
prevencao da tortura e de controlo da atividade policial e de violagdes graves de DF, no
ambito da acdo policial.

A nivel interno, também as FS promovem os seus mecanismos de controlo,

destacando-se o alinhamento das estratégias institucionais com o respeito pelos DH, as leis
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estatutarias e a existéncia de mecanismos de inspec¢do na organica das FS, ndo se descurando
o importante fator da cadeia de comando, enquanto estruturas hierarquizadas que as
caracterizam e fundamental na garantia dos DF dos cidadaos.

Também a tutela exerce um contributo relevante na ado¢do de medidas para a melhoria
do funcionamento do servigo policial, face a cidaddos detidos, conducentes a uma
comunicac¢do mais célere de maus-tratos de cidadaos detidos a IGAI

Por fim, a formacdo estabelece um vinculo fundamental entre a instituicdo e seus
elementos, sensibilizando os mesmos para a interiorizacdo continua dos valores do Estado
de direito e do respeito pelos DH dos cidaddos, no geral, e DF de cidaddos detidos, em

particular, ficando, desta forma, respondida a QD2.
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5.  Contributos para a melhoria da prevenc¢io da tortura de cidadaos detidos

No ambito da abordagem metodologica adotada na presente investigagdo, baseada na
realizacdo de entrevistas semiestruturadas as entidades responsaveis pelos mecanismos de
prevencao da tortura nacionais, no contexto das FS, ou a peritos na tematica dos DH, foram

realizadas todas as entrevistas solicitadas, em conformidade com o Quadro 4:

Quadro 4 — Identificacdo dos Entrevistados

Codlgq da Entrevistado Entidade Funcio Data fia
entrevista entrevista
El Jodo Costa MNP Especialista de Gabinete 26/03/2021
Chefe da Divisao de
Intendente Hugo Prevencgao Publica e
E2 Duarte de Sousa PSP Proximidade do 30/03/2021
Batista e Guinote Departamento de Operagdes
da PSP
E3 Margarida Blasco | Ex-IGAI (2012:2019) |  ?uiza Conselheira do 30/03/2021

Supremo Tribunal de Justica

Professor catedratico
convidado no Instituto
Ex-MAI (XVII e Superior de Ciéncias Sociais

E4 Rui Carlos Pereira | v y111 Governos) ¢ Politicas e Instituto 01/04/2021
Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna
Juiza
Desembargadora Inspetora-Geral da
L Anabela Leitdo LG Administragdo Interna WL
Cabral Ferreira
Paulo Pinto d Professor catedratico na
E6 awo tinto ¢e Ex-Juiz no TEDH Universidade Catélica 12/04/2021
Albuquerque P
ortuguesa
Tenente-General
E7 Rui Manuel Carlos GNR Gl CowamiaCEel | papnposy

Clero da GNR

O presente capitulo tem como desiderato apresentar os resultados das entrevistas,
realizadas com base no guido exposto no Apéndice B, pretendendo-se acrescentar valor
quanto as melhorias que poderdo ser implementadas no ambito da prevencdo da tortura de
cidadaos detidos pelas FS, assim como dar resposta a QD3, com base nas opinides/percecdes
dos entrevistados, complementando-se, de igual forma, o quadro tedrico apresentado nos
capitulos anteriores.

5.1. Analise das entrevistas

A andlise das entrevistas ¢ realizada com recurso aos excertos dos especialistas,
transcritos e disponibilizados no Apéndice D, complementada com os segmentos
identificados no Apéndice C.

Na questdo n.° 1, merece destaque o facto de os especialistas considerarem a formagao

como a melhor estratégia institucional a adotar, em que a atuacdo policial eficaz assenta na
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formacao antecipada dos elementos das FS, seguindo as melhores praticas internacionais.
Essa formagao devera ser orientada para a cidadania e para o respeito dos DF, bem como
para a aprendizagem de boas praticas. Nao obstante nao ter sido destacado por grande parte
dos entrevistados, julga-se importante intensificar a proximidade FS-cidaddos, enquanto
fator que possibilita uma maior visibilidade das FS perante a sociedade, reforgando a
imagem institucional, em conformidade com a recomendag¢@o do CPT, no relatdrio publicado
em 2020. Esta opinido ¢ defendida por M. Blasco (entrevista por videoconferéncia, 30 de
mar¢o de 2021), pois considera que a ligacdo cidaddo-agente policial deve ser de
proximidade, proporcionando uma maior visibilidade das FS.

Por fim, quase todos os especialistas identificaram a necessidade de melhoria dos
critérios de recrutamento para as FS, que, segundo R. C. Pereira (op. cit.), deve constituir-se
de elevada preocupacdo para as FS, pois € nesta fase que poderdo ser despistadas situacdes
patologicas que sdo muito perigosas e desaconselhaveis ao exercicio de fungdes nas FS.

Quando questionados sobre as melhorias a implementar no ambito da formagdo
(questdo n.° 2), os especialistas foram unanimes em considerar que a formag¢ao dos elementos
das FS ndo deve ser estatica, devendo existir uma maior incidéncia de casos praticos que
enquadrem a proibi¢do da tortura, nomeadamente acordaos do TEDH, bem como uma maior
dinamizacdo da formag¢do continua, devendo ser acautelada a atualizagdo de matérias da
tematica DH, direcionada para a sensibilizagao das FS para a prevencao da tortura. Conforme
referido por P. P. Albuquerque (op. cit.), “ha sempre um acdérddo que ja tratou algum
problema que possa surgir em Portugal, [...] encontrando-se, sempre, na jurisprudéncia do
Tribunal, a solucdo para qualquer problema que possa surgir na pratica portuguesa”,
considerando que os problemas associados as detenc¢des por parte de elementos policiais na
Europa ja foram alvo de andlise por parte do TEDH. Para as FS melhor interiorizarem a
proibicao da tortura, € necessario que compreendam o seu alcance e “ndo apenas tragar o
quadro teodrico, mas falar de /eading cases, ou incidentes policiais, para compreender bem
quais sdo os limites de proibigdo de tortura” (R. C. Pereira, op. cit.), bem como “abordar ndo
apenas as dimensoes centrais do fendémeno que se pretende proscrever, mas também todas
aquelas areas que facilitam, promovem ou criam ambientes favoraveis ao surgimento de
manifestagdes de tortura” (A. L. C. Ferreira, entrevista por email, 09 de abril de 2021).

Embora tenha sido relevado o incremento de palestrantes externos na formagdo dos
elementos das FS, o Professor Rui Pereira chamou a atengdo para o facto desses especialistas
ndo terem a percecao do trabalho desenvolvido pelas FS e, por esse motivo, “corre-se o risco

de haver um dialogo de surdos. E necessario que haja empatia de parte a parte para perceber
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de que forma o ensino pode contribuir para o melhoramento da acdo de policia” (R. C.
Pereira, op. cit.). Existe concordancia nas FS sobre a necessidade de dar maior enfoque a
formacao comportamental dos seus elementos, pela importancia que o controlo emocional
assume perante situacdes de elevada tensdo, em detrimento de uma formacao técnico-
juridica (H. Guinote, op. cit.). As boas praticas adquirem-se através da formacgao, sendo
fundamental reforgar e atualizar os contetidos programaticos da formacao de DH e DF, nos
cursos promovidos pelas FS, assegurando uma maior incidéncia na area da prevencdo da
tortura, “que por si sO obriga a modelagem do comportamento dos militares e do seu
constante controlo emocional aquando da interacdo com o cidaddo, designadamente perante
pessoas detidas” (R. M. C. Clero, op. cit.).

No que diz respeito a alteragdes que possam ser introduzidas na legislacdo (questao n.°
3), os especialistas consideram a legisla¢do internacional, europeia e nacional adequadas, no
entanto, existe divergéncia de opinides quanto a recolha de imagem nos locais de detenc¢ao
das FS. Segundo P. P. Albuquerque, sendo a recolha de imagem uma medida importante
para prevenir a tortura, de acordo com o CPT, o especialista concorda com esta medida
europeia, pois apesar de outros valores importantes, os mesmos “devem ser ponderados em
face do valor prevalecente que ¢ o valor da integridade fisica dos detidos”, garantindo,
também, a integridade das FS, “para que se possam dissipar quaisquer suspeitas e para que
ndo haja acusagdes injuriosas em relacdo aos servicos que sdo absolutamente
infundamentadas” (P. P. Albuquerque, op. cit.). Quanto a utilizagdo de meios tecnoldgicos
na atividade policial, nomeadamente as bodycams, medida apontada pelos especialistas, ha
quem considere que a mesma podera afetar a acdo policial, desviando a preocupacgdo
principal dos elementos das FS para a imagem.

Sobre o reforco da interven¢do de entidades externas na fiscalizagdo interna dos
mecanismos de prevenc¢do da tortura existentes nas FS (questdo n.° 4), existe consentimento
desta pratica por parte dos especialistas, subsistindo “toda a vantagem em que as institui¢des
sejam sujeitas ao escrutinio externo, em obediéncia ao principio da transparéncia e da
integridade” (R. M. C. Clero, op. cit.), destacando-se a exigéncia do TEDH “no que toca a
esses requisitos de independéncia e imparcialidade dos servigos de inspe¢dao” (P. P.
Albuquerque, op. cit.), julgando-se importante a presenga regular dessas entidades nos locais
de detencao.

Ainda assim, foi notoria a ndo concordancia com a proliferagdo de entidades de

fiscalizacdo por parte de alguns especialistas, por se considerar ser desnecessario multiplicar
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estes mecanismos se nenhum funcionar, podendo ser uma ideia inconsequente (R. C. Pereira,
op. cit.).

Outra medida destacada pela maioria dos especialistas, passa por reforcar a agdo
preventiva da IGAI permitindo “aumentar a regularidade das intervengdes, a sua expansao
a mais areas geograficas do pais, e uma maior aten¢do dada a necessidade de seguimento de
quaisquer situacdes sinalizadas™ (J. Costa, entrevista por email, 26 de marco de 2021),
importando fomentar, em permanéncia, a cooperagao entre este organismo e as FS.

Quanto a questdo n.° 5, os especialistas apontaram como mudangas estruturais
significativas para um melhor controlo da preven¢do da tortura, a necessidade de tornar a
cooperacdo entre as FS e a IGAI mais robusta, com o incremento da interagao entre a IGAI
e as FS, promovendo o debate dos problemas associados a preven¢ao da tortura, através da
constituicdo de grupos de trabalho para o efeito.

Por fim, com a questdo n.° 6 procurou-se compreender se existem comportamentos a
melhorar, praticados pelos elementos das FS, que violem a dignidade humana. Todos os
especialistas concordaram que os comportamentos podem ser melhorados, tendo sido
identificada uma “percecao de desigualdades, muitas vezes quando um policia interpela um
suspeito”, bem como o prazer pelo sofrimento alheio, considerando-se como ponto de
partida “mudar mentalidades que sejam discriminatorias, que sejam insensiveis, que sejam
ndo empaticas em relagdo a dor do outro” (R. C. Pereira, op. cit.), para “uma mentalidade
em prol de uma atuagdo cada vez mais profissional” (H. Guinote, op. cit.).

Quanto a limitagdo do uso da forca, “o uso da forca ¢ um dos exemplos das bitolas de
conduta que o TEDH e o CPT tém delimitado de maneira muito rigorosa” (P. P.
Albuquerque, op. cit.), sendo muito importante treinar os elementos das FS para o necessario
cumprimento das obrigagdes internacionais, pois o uso da forca excessivo enquadra-se na
violacdo do art.’ 3.° da CEDH, conforme jurisprudéncia anteriormente analisada ao abrigo
do presente trabalho, devendo cumprir-se rigorosamente “aquela santissima Trindade de
principios — necessidade, adequacao, proporcionalidade” (R. C. Pereira, op. cit.).

5.2. Apresentacio de medidas de melhoria

Da analise de dados apresentados, torna-se evidente que as medidas de melhoria no
que respeita a prevencdo da tortura de cidaddos detidos, assentam em trés pilares
fundamentais: recrutamento, legislagdo e formagao, abrangendo este ultimo pilar a questdo
comportamental.

Quanto ao recrutamento, este pilar foi previamente identificado pela IGAI no PPMD,

demonstrando uma preocupacao em garantir que os elementos que venham a integrar as FS
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interiorizem os respeito pelos DH. Para isso, o Objetivo 1 do PPMD estabelece a defini¢ao
de critérios de avaliacdo que possibilitem “a despistagem de atitudes/comportamentos/tragos
ou caracteristicas de personalidade que tendem a distanciar-se dos valores inerentes ao
Estado de direito e a defesa dos direitos humanos” (IGAI, 2021, p. 20). Este objetivo absorve
as necessidades identificadas pelos especialistas para o recrutamento de elementos para as
FS, ou seja, o rastreio de comportamentos que ndo se coadunam com a garantia dos DF dos
cidaddos, em especial de cidadaos detidos.

No que concerne a instalagdo de sistemas de videovigilancia nos locais de detengdo
das FS, apesar de se constituir como uma medida preventiva de ilicitos criminais que possam
ocorrer, ¢ proibida a utilizagdo destes sistemas quando a captagdo afete a intimidade das
pessoas, nos termos do n.° 7 do art.® 7.° da Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro*!, visto que valores
superiores emergem, conflituando com outros DF, como o direito a imagem e a reserva da
intimidade da pessoa humana, conforme n.° 1 do art.° 26. da CRP. Também o TEDH
considerou que colocar uma pessoa sob vigilancia permanente por videovigilancia, enquanto
detida, interfere gravemente com o direito ao respeito pela sua privacidade, em violagdo do
art.” 8.° da CEDH (ECHR, 2021). Segundo Manuel Valente, este ¢ um meio de possivel
utilizagdo fraudulenta, permitindo “inutilizd-lo ou tornd-lo inoperavel durante o tempo
suficiente para a pratica de qualquer delito” (Valente, 2014, p. 558). Face ao explanado, e
considerando a opinido dos especialistas, infere-se que uma altera¢do a legisla¢do, que
possibilite a implementacdo da videovigilancia nos espacos de deten¢do, bem como a
utilizagdo das bodycams na atividade policial, sio medidas que contribuem para a prevencao
da tortura de cidadaos detidos pelas FS.

Cumpre, pois, sublinhar a formagdo como pilar mais realgado pelos especialistas ao
longo das entrevistas, constituindo-se como o de maior relevancia, no dmbito das medidas
de melhoria a propor, considerando que a formac¢do acompanha os elementos das FS ao
longo das suas carreiras.

Assim, identificam-se como melhorias a implementar nas FS, na area da formagao:

— Aumentar a carga horaria atribuida as UC de DH/DF, proporcionando uma maior
incidéncia de casos praticos sobre tortura, sustentados em jurisprudéncia do TEDH,
apelando a discussdo por parte dos discentes;

— Incrementar a participagcdo de palestrantes externos as FS, que sensibilizem os

discentes sobre a tematica da tortura e a importancia na sua prevencao;

41 Alterada pela Lei n.° 9/2012, de 23 de fevereiro.
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— Fomentar o aumento de temdticas sobre a prevencdo da tortura na formacdo

continua dos elementos das FS;

— Atribuir uma maior relevancia a formagdo comportamental, garantindo que a

mesma seja assegurada por especialistas na area da psicologia.

5.3. Sintese conclusiva

Os contributos dos especialistas entrevistados assumem-se de grande relevancia para
a investigacdo, permitindo obter uma visdo abrangente sobre as principais melhorias a
implementar nas FS, no ambito da prevengao da tortura.

Perante o exposto, identificam-se trés pilares estruturantes para uma prevengao direta
da tortura de cidadaos detidos, designadamente a realizagdo de um processo de recrutamento
para as FS, com critérios mais rigorosos; a revisdo legislativa no que concerne a utilizagdo
de sistemas de videovigilancia no locais de deten¢do das FS; e a atribuicdo de um caracter
mais dindmico a formagdo inicial e continua dos elementos das FS, paralelamente a uma
formag¢ao comportamental orientada para as boas praticas, respondendo-se cabalmente, desta
forma, a QD3, com as propostas de melhoria enquadradas nos trés pilares estruturantes

identificados.
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6. Conclusoes

As praéticas reprovaveis relacionadas com o uso da forga por parte dos elementos das
FS s3o inaceitdveis num Estado de direito, podendo, serem imputadas as instituigdes
responsabilidades suscetiveis de afetar a sua credibilidade.

Os Estados confrontam-se, diariamente, com a aplicagdo da lei, no ambito da
prevencao da tortura, cabendo-lhes assegurar uma maior envolvéncia por parte dos
elementos das FS, na defesa intransigente dos DF. Sdo estes elementos, pela natureza das
funcdes que exercem, que assumem um papel fundamental no respeito pelo primado dos
direitos, liberdades e garantias intrinsecos aos cidaddos, e na recondu¢do do respeito da
dignidade humana de cidaddos detidos.

Os relatorios apresentados pelo CPT, no dmbito das visitas realizadas aos locais de
detencdo das FS em Portugal, assim como os relatérios do MNP, identificam a existéncia de
maus-tratos de cidadaos detidos perpetrados pelos elementos das FS, tecendo determinadas
recomendacdes dirigidas as FS para melhoria das praticas policiais.

Destarte, a luz do OG, que presidiu a investigacdo, extrairam-se da QC trés QD, as
quais foram respondidas com recurso a uma metodologia de raciocinio dedutivo, de carater
qualitativo, num estudo de caso que culminou na realizacdo de entrevistas a especialistas
que ampliaram valor a investigagdo, com contributos significativos para a melhoria dos
mecanismos de prevengdo da tortura instituidos nas FS.

Em primeiro lugar, a ligagdo do CEu, na prevencao da tortura, ganha forma com a
criagdo do TEDH e do CPT, enquanto mecanismos regionais que se traduzem na absoluta
garantia da proibicdo da tortura de cidaddos detidos.

Pese embora, até a presente data, Portugal ndo ter sido condenado pelo art.” 3.° da
CEDH, no contexto de cidaddos detidos pelas FS, o presente estudo ¢ alicercado na
importancia da prevencdo da tortura, assumindo especial relevancia, neste contexto, o PdJ,
destacando-se o seu posicionamento enquanto 6rgao designado como MNP para a prevengao
da tortura.

Com efeito, enquanto orgdo de fiscalizagdo numa area particularmente sensivel da
atuacdo do Estado, onde estdo em jogo valores fundamentais como a autoridade e a
seguranca, por um lado, e os DF, por outro, por vezes com um equilibrio muito fragil,
destaca-se o papel relevante da IGAI tendo este 6rgdo como designio primordial adotar

medidas como garante essencial dos DF de todos os cidadaos, por parte das FS.
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Em boa verdade, a luz dos pressupostos tedricos, os resultados provenientes da
investigacdo permitiram dar sustentacdo a QC “Quais os desafios que se apresentam as FS
no ambito da prevencdo da tortura de cidadaos detidos?”.

Nesta linha de raciocinio, colocam-se continuamente as FS desafios que requerem uma
responsabilidade didria e uma abordagem célere e dinamica, assentes nos valores que
norteiam o respeito pelos DF de cidadaos detidos, destacando-se as recomendagdes
materializadas pelo CPT relativas a formacao e ao refor¢o da visibilidade institucional junto
dos cidadaos. Este propdsito ¢ cimentado com as percegdes obtidas junto dos especialistas,
dando relevo ao recrutamento, a formagdo e a alteracdes legislativas relativas a utilizagdo
dos sistemas de videovigilancia.

Ao nivel dos mecanismos instituidos nas FS, torna-se, na maioria das vezes, complexa
a monitorizagdo da pratica de maus-tratos, em especial pelo MNP, no entanto, tem sido
crescente o esfor¢o desenvolvido pela IGAI para combater este fendémeno, com a adogdo de
ferramentas que vinculam a ac¢ao dos elementos das FS as boas praticas policiais.

Nesta senda, aponta-se o recrutamento como o primeiro grande desafio para as FS,
considerando que os critérios de avaliagdo aplicados deverdao convergir para a detecdo de
patologias comportamentais desaprovaveis ao ingresso nas FS, num comprometimento
organizacional de elevada importincia para a despistagem de comportamentos contrarios
aos valores do Estado de direito e a defesa dos DF. Considerando que a formacao ndo pode
ser entendida como uma mera aquisi¢ao de conhecimentos, o segundo desafio prende-se com
a melhoria das competéncias providas as FS, apostando-se na sua dinamizagao e priorizagao
da vertente pratica. Por ultimo, o terceiro desafio, mais abrangente, incentiva a tipificagao
de um regime que possibilite a utilizacdo de sistemas de videovigilancia, nos locais de
detencao das FS, num consenso identificado pelo CPT e pelas opinides dos especialistas. No
entanto, apresentando-se como uma medida que atenta contra o valor da reserva da
intimidade do cidaddo detido, considera-se que a mesma devera ser sujeita a uma reflexdo
futura, em conformidade com a proposta de estudo apresentada.

Ciente da importancia da investigacdo, pretende-se, com a mesma, contribuir para
uma visao holistica, ao nivel estratégico, sobre os mecanismos de prevengdo da tortura em
Portugal, carecendo de serem aprofundados os saberes e a consciencializagdo no nivel
operacional/tatico, sobre o impacto destes mecanismos na atividade operacional
desenvolvida pelas FS.

Hodiernamente, ndo obstante a indelével complexidade da situagdo pandémica, ndo

se vislumbram limita¢gdes a investigacdo, contrariamente ao expectavel, pela riqueza
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bibliografica provinda do CEu, assim como dos mecanismos nacionais, ndo podendo deixar
de ser referenciada a forte colaboragdo e disponibilidade manifestadas pelos especialistas na
concretizagao das entrevistas.

Resultante das multiplas subtematicas que a investigacdo apresenta, propdem-se,
como futuras linhas de investigacdo, as implicagdes da consagragao legislativa dos sistemas
de videovigilancia nos locais de deten¢do das FS, na prevencdo da tortura de cidaddos
detidos, ou uma reflexdo direcionada para o nivel tatico, sobre os desafios para os elementos
das FS, na garantia dos DF dos cidadaos detidos, com o intuito de obter a perspetiva dos
elementos que desenvolvem a atividade policial “na linha da frente”, assim como os
constrangimentos para a atuacdo policial.

Por fim, conscientes de que a formagao se constitui um dos principais alicerces para a
mudanga comportamental, elencam-se como recomendagdes, na area da formagao:

— Estabelecer planeamentos anuais de formagdo continua nas FS, visando a
atualiza¢do de conhecimentos sobre a prevencdo da tortura, com a definicdo de
objetivos de formacdo e indicadores a atingir;

— Promover a revisdo dos conteudos programaticos das Unidades Curriculares de
DH/DF, nos cursos de formagao inicial das FS, centrados numa abordagem mais
humanista.

Considera-se, ainda, fruto dos mecanismos de monitorizagdo abordados no presente
trabalho, a pertinéncia da implementagdo de um sistema eficaz de monitorizacdo interna, de
funcionamento permanente, que permita a producdo de alertas imediatos, aos mecanismos
de controlo interno, em caso de suspeita da pratica de ato que atente contra os DF de cidadaos

detidos, decorrentes de acdo policial.
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Anexo A — Estatisticas do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
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Figura 1 — Violacdes por art.’ e por Estado
Fonte: TEDH (2021).
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Apéndice A — Modelo de Analise

Quadro 5 — Modelo de Analise

TEM O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos na garantia dos Direitos
Fundamentais de cidaddos detidos e reclusos
Objetivo Geral Avaliar os principais desafios que se apresentam as Forgas de Seguranca no ambito da prevencao da tortura de cidaddos detidos.
) princip q p gu p
Questio Central Quais os desafios que se apresentam as Forgas de Seguranga no ambito da prevencdo da tortura de cidaddos detidos?
. . ~ . . . ~ . Técnicas de
Objetivos Especificos (OE) Questoes derivadas (QD) Conceitos Dimensoes Indicadores recolha
—Declarac¢do Universal dos Direitos
S Humanos .
. . . Ordem juridica ~ . . Analise
. . Quais os mecanismos de Direitos . . —Convengao Europeia dos Direitos
Analisar os mecanismos de ~ internacional documental
OE1 | prevengao da tortura do QD1 prevengdo da tortura Humanos Humanos
p ¢ estabelecidos pelo —Jurisprudéncia TEDH .
Conselho da Europa. Conselho da Europa? Tortura Comita P 20 da Tort Entrevistas
pa: . - omlte.para a reV.er}qao a Tortura semiestruturadas
Mecanismos —Relatorios do Comité para a
Prevengao da Tortura
o - itui¢a Republica Port
Ordem juridica C(?n§t1 uicdo da : e.pub ica Portuguesa
. ; —Codigo Deontoldgico do Servigo
. Direitos nacional .
. . Que mecanismos de . Policial .
Analisar os mecanismos de . Fundamentais RSN . P Analise
o ~ monitorizagdo de —Relatorios a Assembleia da Republica
monitorizagdo de prevencao ~ . . . - documental
N prevengdo da tortura se ~ Entidades do Mecanismo Nacional de Prevencao
OE2 | da tortura instituidos nas QD2 encontram instituidos nas Detencao .. Relatorios de atividades da I N
Forcas de Seguranga em Forcas de Seeuranca em nacionais —Re atlogloi de ativida les ( alnspe¢do- | phieviciac
Portugal. ¢ o gurang Prevengdo da Gera’ a ministragao Interna semiestruturadas
Portugal? Tortura Estratégia
FS Legislagdo
Formagdo
Que propostas de e
. . . . Estrat tit 1 s
Propor medidas de melhoria se identificam F(S)rr;;g;g fstituciona Analise
melhoria, no contexto das como essenciais no que Prevencio da Le islg %0 documental
OE3 | Forgas de Seguranga, no QD3 | respeita a prevengdo da To rt(ilra FS Fisgc aliz‘;a 30
que respeita a prevengdo da tortura de cidadaos Mudan ages trutural Entrevistas
tortura de cidadaos detidos. detidos, no contexto das ¢ semiestruturadas
Comportamentos
Forgas de Seguranga?
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Apéndice B — Carta de apresentacio e guido da entrevista

CARTA DE APRESENTACAO

Exmo(a). Senhor(a),

O Instituto Universitario Militar (IUM) € uma instituicdo de ensino superior universitario
militar, na dependéncia direta do Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas, que
desenvolve atividades de ensino, investigacao, apoio a comunidade, cooperagdo e intercambio,
com a finalidade de formar os oficiais e sargentos dos quadros permanentes das For¢cas Armadas
(FFAA) e da Guarda Nacional Republicana (GNR).

O Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC) visa qualificar oficiais superiores das FFAA
e da GNR para o desempenho de fungdes ao nivel operacional e estratégico, em estados-maiores
conjuntos nacionais e internacionais, nas estruturas superiores das Forcas Armadas e da Defesa
Nacional, e em organizagdes nacionais e internacionais. O CEMC destina-se ainda a
proporcionar uma formag¢do avangada na area das Ciéncias Militares.

Neste contexto, enquanto auditora do CEMC do IUM, venho mui respeitosamente solicitar
a prestimosa colaboragdo de V. Ex.* na realizagdo de uma entrevista, tendo em vista recolher
informacdes e esclarecer algumas questdes, no ambito do Trabalho de Investigagdo Individual
subordinado ao tema “O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a Convenc¢ao Europeia
dos Direitos Humanos na garantia dos Direitos Fundamentais de cidadios detidos e
reclusos”.

O objetivo geral da investigagdo ¢ avaliar os principais desafios que se colocam as FS no
ambito da prevencdo da tortura, pelo que o seu contributo ¢ muito importante para que se atinjam
os objetivos propostos na mesma.

Atendendo a atual situagdo pandémica vivenciada no pais, e caso ndo exista lugar a uma
entrevista presencial, solicito que a mesma possa ser realizada com recurso a ferramenta
informatica Microsoft Teams, ou que as respostas as questoes da entrevista sejam remetidas por
escrito (documento Word em anexo), por via eletronica, através do email lopes.ccm@ium.pt.

Antecipadamente grata pela sua disponibilidade e colaboragao.

Atenciosamente,

Clara Cristina Machado Lopes

Major de Infantaria da Guarda Nacional Republicana
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1. ENQUADRAMENTO

O ultimo relatério publicado pelo Conselho da Europa (CE), em 13 de novembro de 2020,
relativo a visita a Portugal, em dezembro de 2019, do Comité Europeu para a Prevencao da
Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT), endereca varias
recomendacdes ao Estado portugués, nomeadamente, ao nivel do Ministério da Administra¢ao
Interna (MALI), aos responsaveis pelas Forcas de Seguranca*? (FS), na medida em que deverdo
transmitir uma mensagem forte institucional, relativamente a ilegalidade dos maus-tratos de
cidadaos detidos, bem como reforcar a imagem institucional da Guarda Nacional Republicana
(GNR) e da Policia de Seguranga Publica (PSP), em areas com uma elevada proporcao de
migrantes e cidadaos afrodescendentes, no ambito dos programas de policiamento comunitario
(Council of Europe, 2020a).

A prevengao da tortura pelos organismos do Estado, designadamente pelas FS, constitui-
se como um tema de debate atual em diversas dimensdes, pela importancia de proteger a
dignidade humana de cidadaos detidos, sob a responsabilidade das FS. A violagdo das normas
consagradas na Conveng¢do Europeia dos Direitos Humanos, em especial do art.® 3.° (proibicao
da tortura), perpetua-se na atividade desenvolvida pelas FS, importando refletir sobre a eficacia
do atual funcionamento dos mecanismos de prevencdo da tortura nacionais, na garantia
dignidade humana dos cidadaos detidos pelas FS.

A investigacdo em curso assenta na analise dos mecanismos de prevencdo da tortura
instituidos nas FS em Portugal, tendo como designio propor medidas de melhoria, no contexto
das FS, no que respeita a prevencao da tortura de cidaddos detidos.

Destarte, os contributos advenientes das instituicdes do Estado com responsabilidades na
prevencdo da tortura em Portugal, sdo fundamentais para a investigagdo, sendo as entrevistas
dirigidas a um conjunto de personalidades que desempenham funcdes ou cargos de relevo em

instituigdes que tém uma relagdo direta com a tematica em investigacao.

42 Subentenda-se a GNR e a PSP
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2. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome:

Habilitacdes literarias:

Posto (se aplicavel):

Cargo/Funcio:

Local (se aplicavel):

Data:

Hora de inicio e fim (se aplicavel):

3. ENTREVISTA

GUIAO DA ENTREVISTA

01. Qual a estratégia institucional a implementar para prevenir a pratica de atos de tortura de
cidadaos detidos, perpetrados por elementos das Forgas de Seguranga?

R.:

02. Que melhorias poderdo ser implementadas no ambito da formagdo dos elementos das Forcas
de Seguranga, relativas a prevengao da tortura?

R.:

03. Quais as alteragdes que podem ser introduzidas na legislagdo que enquadra a atuacdo das
Forgas de Seguranga, em matéria de prevencao da tortura?

R.:

04. Concorda com o refor¢o da intervengdo de entidades externas na fiscalizacdo interna dos
mecanismos de prevengdo da tortura atualmente existentes nas Forgas de Seguranga? Se
possivel, dé exemplos.

R.:

05. Que mudanga estrutural pode ser implementada para um melhor controlo da prevencao da
tortura, de forma a garantir a dignidade humana de cidaddos detidos?

R.:

06. Atendendo a sua experiéncia profissional, considera existirem alguns comportamentos a
melhorar, praticados pelos elementos das Forgas de Seguranca, relacionados com a violagao
da dignidade humana, nomeadamente a tortura e outras penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes, de cidaddo detidos?

R.:

Obrigada pela colaboracgdo e tempo despendido.

Apd B-3



-’5%% O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a Convengao Europeia dos Direitos Humanos na garantia dos Direitos Fundamentais de cidadados detidos e reclusos

Apéndice C — Perguntas e segmentos de resposta

Quadro 6 — Perguntas e segmentos de resposta

Especialistas

QUESTOES Segmentos de Resposta El | E2 [ E3 | E4 | E5 | E6 | &7 T
1.1 Maior destaque dos DH na estratégia institucional X X 2
Questdo n.’ 1 1.2 Prossecucdo das melhores praticas internacionais X X 2
Qual a estratégia institucional a implementar para prevenir a | 1.3 Cultura organizacional de DH X X X 3
pratica de atos de tortura de cidaddos detidos, perpetrados por | 1.4 Intensificar a proximidade FS-cidadio X X 2
elementos das Forgas de Seguranga? 1.5 Detegéo e seguimento de comportamentos desviantes X X |2
1.6 Melhoria dos critérios de recrutamento X X X X | 4
2.1 Aumento da carga horaria de DH/DF nos cursos X X 2
. 2.2 Incremento de palestras com especialistas externos as FS | X X X 3
Questao n.° 2 2 3 Melhoria d A dagbai X X 5
Que melhorias poderdo ser implementadas no ambito da formagao |— e. or.la : aAs pr'a 1¢as pe agorg?cas
dos elementos das Forgas de Seguranga, relativas a prevencio da | 2.4 Maior incidéncia de casos praticos sobre tortura X X X X 4
tortura? 2.5 Dinamizacdo da formagao continua X X X X 4
2.6 Enfoque na formacdo comportamental/inteligéncia X X X |3
emocional
Questio n.’ 3 3.1 Legislagao internacional, europeia e nacional adequadas X X X 3
Quais as alteragdes que podem ser introduzidas na legislagdo que | 3.2 Refor¢o de boas praticas X 1
enquadra a atuagdo das Forcas de Seguranga, em matéria de | 3.3 Recolha de imagem nos locais de detengdo das FS X X X X 4
prevengao da tortura? 3.4 Utilizagao de meios tecnoldgicos na atividade policial X X X 3
Qqestio n.°~4 . 4.1 Nao proliferacdo de entidades fiscalizadoras X X 2
Concorda com o refor¢o da intervengdo de entidades externas na
fiscalizagdo interna dos mecanismos de preven¢do da tortura | 42 Reforgar a agdo preventiva da IGAI X X X X 4
atualmente existentes nas Forgas de Seguranga? Se possivel, dé
exemplos. 4.3 Concordancia com a interven¢do de organismos externos X X X X X 5
Questio n.” 5 5.1 Necessidade de mudanca de mentalidades X X 2
Que mudanga estrut~ural pode ser implementada para um m.elhor 5.2 Intensificago da aciio de Comando X 1
controlo da prevengao da tortura, de forma a garantir a dignidade
humana de cidaddos detidos? 5.3 Fortalecimento da cooperagao FS-IGAI X X X |3
Questao n.’ 6 6.1 Dignidade no tratamento de cidaddos detidos X 1
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Atendendo a sua experiéncia profissional, considera existirem
alguns comportamentos a melhorar, praticados pelos elementos das
Forgas de Seguranga, relacionados com a violagdo da dignidade
humana, nomeadamente a tortura e outras penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes, de cidaddo detidos?

6.2 Nao tolerancia de comportamentos discriminatorios

X

X

6.3 Limitagdo do uso da forca

6.4 Melhoria de comportamentos dos elementos das FS
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Apéndice D — Excertos das entrevistas e segmentos de resposta identificados

Quadro 7 — Excertos das entrevistas e segmentos de resposta identificados

. Segmento
Entrevistados Excertos das respostas Identificado
Questao n.’ 1
Qual a estratégia institucional a implementar para prevenir a pratica de atos de tortura de cidadaos detidos, perpetrados por elementos das Forcas de Seguranga?
[...] Uma cultura institucional concordante com o respeito da dignidade da pessoa humana implica formagao, inicial e continua, dos
elementos das Forgas de Seguranca. Esta formagdo deve seguir as melhores praticas internacionais e garantir um conhecimento alargado 1.2
E1 na area dos direitos humanos. Comportamentos e atitudes discriminatorias ndo podem ser toleradas. No mais, no ambito da detengao, ¢ 1.3
importante procedimentalizar todas as atuagdes, garantir um adequado registo de todos os dados e a transparéncia da atuagdo das Forgas de 6.2
Seguranca.
[...] A Policia de Seguranga Publica, na Estratégia para o biénio 2020/2022, j& consagrou uma area primordial de atuagdo na promogao dos
direitos humanos e dentro das diferentes areas que se pretende trabalhar, obviamente que o respeito pelo cidaddo detido ¢ a principal.
[...] Foram emitidas um conjunto de orientagdes nesse sentido, uma delas foi a determinag@o 02 da Inspec¢ao Nacional, em 2020 [...] em que
de alguma forma define as regras para a dentincia e participagéo de pratica discriminatoria, focadas nas questdes raciais, étnicas e culturais,
mas de alguma forma a tortura com os cidadaos detidos, que era uma das preocupagdes que tinhamos. 11
E2 — . N . . . 1.4
[...] A Direcao da PSP optou, de uma forma recorrente, de trabalhar a areas dos DH [...] mantendo uma ligacdo mais estreita com o efetivo
que estd na primeira linha de resposta, através do Departamento de Operagdes, concretamente através da Divisdo de Prevengao Publica e
de Proximidade. Tal opgao ¢é concordante com a agora plasmada no Plano de Preven¢ao de Manifestagdes de Discriminagao nas Forgas e
Servigos de Seguranga.
[...] Isto tem vantagens porque ¢ facilitador da dete¢do daquilo que sdo os desafios que a primeira linha esté a ter nos momentos de detengao
com os cidaddos ¢ a0 mesmo tempo de encontrar solugdes para dar resposta a essas necessidades.
[...] Tem de haver uma ligacao cidaddo-agente policial, seja uma ligagdo de contacto e de proximidade, defendo um contexto de proximidade
de todos elementos dos forgas e servigos de seguranga, portanto acho que ¢ muito importante haver uma visibilidade e uma proximidade 1.3
numa dupla vertente. 1' 4
E3 2.1
[...] Aquilo que acho que deve ser alargado e em que a policia deve ser formada ¢ na antecipag@o do problema, [...] para poder responder 2:3

da melhor forma a esses problemas, antecipando a utilizagdo de meios coercivos [...] ¢ uma das estratégias que tem de ser mais
implementada, no sentido da proatividade das FSS.
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[...] A intervencdo da policia tem que ser cada vez mais orientada com instrumentos e com aprendizagem das situagdes em concreto [...] ha
necessidade de agilizar procedimentos para a intervengdo no terreno, ¢ tudo passa pela formagao.

[...] Havendo uma estratégia institucional para prevenir a pratica de atos de tortura, acho que a formacdo dos agentes deve [...] ser uma
formacdo mais ativa, deve existir um curriculum mais alargado sobre os DH.

E4

[...] E muito importante, em primeiro lugar, haver uma formagio dos elementos das FS para a cidadania e para o respeito pelos DF.

[...] Ha quem pense que as boas praticas e as praticas concordantes com a moral ndo se ensinam, ¢ hd quem pense que as praticas sdo
ensinadas. A eticidade ¢ objeto de ensino e aprendizagem.

[...] E necessario que a agdo de comando seja uma agdo bem orientada, [...] € o exercicio da autoridade hierarquica deve estar orientado
para o respeito dos DH.

[...] E necessario haver uma fiscalizag@o externa, para evitar tendéncias endogamicas, que acontecem em todas as institui¢des, neste dominio
quero salientar a importancia que pode ter uma IGAIL

[...] No recrutamento devem ser despistadas situagdes patologicas que sdo muito perigosas, [...] ha pessoas que tém patologias
comportamentais que as tornam muito desaconselhaveis e perigosas em FS [...], porque na realidade, por mais que se ensine, ndo ha
garantias de que o ensino caia muito bem e, portanto, eu acho que no recrutamento deve haver logo uma grande preocupacao.

1.6

ES

[...] A estratégia institucional [...] passa por uma abordagem global que envolve formagao, recrutamento e vivificagdo de uma cultura interna
[...] Esta abordagem reclama, naturalmente, uma atengo a todos os atos que constituam afloramento, remoto que seja, de manifestagdes de
tortura, mas também um acompanhamento sem tibiezas de todas as exterioriza¢des de atitudes que contribuam para um ambiente favoravel
ao surgimento de atitudes de tal jaez.

1.3
1.5
1.6

E6

[...] Seguir os critérios do Conselho da Europa, quer do CPT quer do TEDH, os critérios do Conselho da Europa estdo condensados nas
suas guidelines, relativamente ao tratamento de pessoas detidas [...] Depois ha toda a jurisprudéncia do TEDH quanto ao art.® 3.°.

1.2

E7

[...] A Estratégia da Guarda assenta a sua atuagdo ndo s6 no cumprimento das orientacdes e visao politica nesta matéria, mas, vai mais além
e assume um papel proactivo na detecdo interna de comportamentos desviantes, aplicando os instrumentos de que dispde para os fazer
cessar, para responsabilizar e para os processar, quer por via do Direito Disciplinar, quer por via do Direito Penal ou da Justica Militar.

[...] A Guarda zela pela liberdade e seguranca das pessoas e dos seus bens, potenciando diariamente o combate objetivo a este fendomeno, a
par de uma maior exigéncia fundada em elevados padrdes ético profissionais que queremos dos nossos militares, para que o cumprimento
da func¢do policial se torne mais credivel, eficiente e de confianga na atuagao.

[...] Por outro lado, e inscrito na estratégia da Guarda, esta a obrigagdo de toda a hierarquia promover o adequado tratamento dos cidaddos
detidos em observancia dos mais basilares direitos que lhes sdo conferidos e acompanhando todas as situagdes desde a sua entrada em
instalagdes da Guarda até a respetiva entrega ao cuidado e responsabilidade da Autoridade Judicial.

1.1
5.3
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[...] A tudo isto se junta as iniciativas mais recentes por parte dos Ministérios envolvidos, em que as forcas e servigos de seguranga tutelados
sdo integrados em grupos de trabalho de clara cooperagdo e abertura, em que cada uma tem feito desta matéria um designio institucional
permanente.

Que melhorias po

Questao n.’ 2
derfo ser implementadas no Ambito da formacio dos elementos das Forc¢as de Seguranca, relativas a prevencio da tortura?

E1l

[...] E importante reforgar a formagdo, como referido na resposta anterior. Nesta, aspetos praticos, experiéncias concretas e procedimentos
adequados devem ter particular destaque e serem a base da discussdo. A troca de experiéncias com outras instituigdes semelhantes,
organizagdes nao governamentais ¢ até com entidades de monitorizagdo pode, igualmente, beneficiar os elementos das Forgas de Seguranca.
Para além da aposta na formagao continua, deve haver uma regular avaliacao dos agentes no ambito do conhecimento e atua¢ao no ambito
da prevencao da tortura.

2.2
24
2.5

E2

[...] O nosso entendimento na formagao dos nossos policias, nos percebemos que nas décadas de 80 e 90 havia necessidade de uma formagao
técnica, na primeira década do ano de 2000 de facto foi-se apostando no refor¢o da componente juridica, mas nesta altura nos percebemos
que isso ndo traz aquilo que nds procuramos.

[...] Dar mais formagao juridica ndo nos parece que lhe seja aquilo que as pessoas precisam que os militares ou os policias precisam. A
nossa aposta nas ultimas formagdes, nos tltimos 4 ou 5 anos de formacdo que temos dados aos nossos policias, sobretudo na area de
interven¢do com menores ¢ na area de intervengdo na violéncia doméstica, tem sido pelo particularmente orientado para as ciéncias
comportamentais e portanto temos praticamente metade das formagdes de especializacao a serem dadas por psicologos e psiquiatras e eles
abordam muitas vezes precisamente esta questdo da inteligéncia emocional, da capacidade de compreendermos as nossas emogdes € as
emocdes dos outros e conseguirmos gerir as nossas emogdes ¢ as emogdes dos outros, porque efetivamente ndo ¢ por nds sabermos melhor
as declaragoes, as convengdes e os codigos, a Constitui¢do, ndo ¢ isso que no momento de tensdo vai permitir ou vai facilitar o trabalho do
militar ou do policia.

[...] As ferramentas que nos sdo dadas ndo sdo da area juridica, sdo da 4rea comportamental e por isso a nossa aposta tem sido nesta viragem
e julgo que isso ¢ o caminho certo para o futuro daquilo que nds pretendemos, policias que se conhegam melhor a si proprios que consigam
perceber melhor as dindmicas e daquilo que possa ser o momento emocional de todas as pessoas que possam estar envolvidas numa alteracao
de ordem publica para depois conseguirmos gerir, ndo s6 no momento da intervengdo propriamente dica mas depois havendo detencdes
em todo o trabalho que foi feito nas horas subsequentes.

[...] A nossa opgdo por explorar a vertente da psicologia e psiquiatria porque efetivamente ¢ isso que vai dar a ferramenta ao operacional
que estd no terreno; como ¢ que ele vai conseguir perceber se a pessoa que estd do outro lado esta agressiva, se esta ansiosa, se sdo
comportamentos ou uma rea¢ao normal, estou a contar um comportamento pode ser considerado uma ameaga, como ¢ que ele vai conseguir
perceber que técnicas € que tem que desenvolver, que tem que implementar para acalmar aquela pessoa, ¢ melhor conversar com ele, ¢
melhor dar-lhe espago para ele acalmar sozinho, [...] representando um risco menor para si proprias, procura-se hoje, mais do que o mero
suporte legal ou a técnica muscular de intervencdo, utilizar esta ferramenta emocional para conseguir fazer essa gestdo do momento.

2.5
2.6

E3

[...] Eu defendo uma formagao inicial € uma formagao continua [...], mas ndo ¢ no sentido classico do termo, mas muito dindmica e em que

os formadores podem ser de outra area que ndo seja da GNR, especialistas externos, porque tém sempre uma outra visao das coisas.

2.2
2.5
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E4

[...] E necessario que haja um estudo dos DH, mas ndo que seja um estudo estatico [...] € necessario que esse ensino esteja orientado para a
pratica. Por exemplo, para compreender o alcance da proibicéo da tortura [...], € necessario ndo apenas tragar o quadro tedrico, mas falar
de “leading cases”, ou incidentes policiais, para compreender bem quais sdo os limites de proibi¢do de tortura, o que se pode e ndo pode
fazer.

[...] Para as FS internalizarem melhor a proibi¢do, ¢ necessario de facto haver um ensino eficaz, mas ¢ necessario também esse ensino ser
acompanhado do estudo de casos, para compreender qual ¢ a reagdo, segundo a Constitui¢do, a casos dificeis, a casos de fronteira.

[...] Concordo com os especialistas/palestrantes externos, embora chame a atengdo para uma coisa. [...] Esses palestrantes tém muito a
ensinar, mas ¢ necessario que as FS quando os ouvem tenham a perce¢do de uma coisa, eles ndo fazem grande ideia do que sdo as FS e o
trabalho de policia e, portanto, corre-se o risco de haver um didlogo de surdos. E necessario que haja empatia de parte a parte para perceber
de que forma o ensino pode contribuir para o melhoramento da agdo de policia.

[...] Os DH sao muito importantes, mas ndos os devemos transportar para um campo em que percam a sua densidade, percam a sua
visibilidade sob pena de descrédito. O estudo dos DH ¢ muito importante na agdo de policia porque a policia usa a forca em nome do
Estado.

[...] Como ¢ a policia que usa a for¢ca em nome do Estado, evidentemente ¢ a policia que também pode exagerar no uso da forca, e € este
exagero que deve ser prevenido através destes métodos conjugados.

2.2
24
2.6

ES

[...] As melhorias passam principalmente por um olhar permanente e critico sobre os modelos que em cada momento se concretizam,
assumindo-se uma preocupagio pedagogica de modo a tornar efetiva e eficaz a mensagem que o Estado de direito tem de transmitir.
Formacao, por outro lado, que deve abordar ndo apenas as dimensdes centrais do fenomeno que se pretende proscrever, mas também todas
aquelas areas que facilitam, promovem ou criam ambientes favoraveis ao surgimento de manifestagdes de tortura.

[...] A explicitacdo permanente do conteudo do dificil poder de utilizagdo dos meios coercivos publicos ¢ tarefa lidima neste dmbito.

2.3
24

E6

[...] Acho que era importante ver as indicagdes que o Tribunal d&, varias indicagdes do que deve ser melhorado e ver os relatorios do CPT,
em relacdo a Portugal. Concretamente, em relagdo a prevengao da tortura, ha meios classicos, designadamente o registo audiovisual dos
interrogatorios, o acesso nao condicionado a advogado e a familiares, a apresentacdo do detido as autoridades médicas sempre que o detido
o solicite, ha varias medidas que tém sido sugeridas quer pelo CPT quer pelo Tribunal para esse efeito.

[...] Eu acho que ¢ importante na formagdo dos membros das forcas de seguranga que essa formagao seja feita sobretudo virada para a
pratica, portanto a melhor maneira de estudar esses critérios de direitos humanos ¢ estudar casos praticos, estudar os acordaos. Por exemplo,
as técnicas que os militares da GNR e os agentes da PSP podem usar para deter uma pessoa, as técnicas fisicas admissiveis, levantam
problemas com que todas as outras forgas policiais da Europa ja se confrontaram e, portanto, ha sempre um acérddo que ja tratou algum
problema que possa surgir em Portugal, ou seja, o Tribunal j& se pronunciou sobre isso, encontrando-se, sempre, na jurisprudéncia do
Tribunal, a solug¢do para qualquer problema que possa surgir na pratica portuguesa.

[...] E fundamental formag#o pratica com base em casos praticos.

24
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[...] Assume-se que em breve vao ser sujeitos a revisdo os planos dos diversos cursos e que nestas matérias especificas ha que prever um
maior niimero de horas dedicadas.

[...] Sabemos que ¢ cada vez mais importante que a formagao continua de quadros, feita diariamente por todo o dispositivo, pondere com
seriedade também esta matéria em complemento da instru¢do técnico profissional, a maior parte das vezes sobre modos de atuagio

E7 operacional, as agdes taticas e a legislagdo policial. ;;
[...] O reforco de agdes de sensibilizagdo e de formagdo sobre o tema mais vasto dos Direitos Humanos, que abarca nio sé a questdo do
direito dos detidos, mas também da prevencdo da pratica de manifestagdes de discriminagdo por parte dos nossos militares faz parte da
nossa visao para o futuro, sendo certo que também por esta via se dara um impulso decisivo para acabar com relatos de mas praticas policiais
neste campo.

Questao n.’ 3
Quais as alteracdes que podem ser introduzidas na legislacdo que enquadra a atuacdo das Forcas de Seguranca, em matéria de prevencao da tortura?
[...] A legislacdo que regula os direitos ¢ deveres das Forgcas de Seguranca deve explicitar referéncias aos perigos e riscos de tortura e

E1 tratamentos cruéis e degradantes. Os mecanismos e transparéncia e a qualificag@o de infra¢des disciplinares neste ambito devem ainda ser 4.2
refor¢ados.

[...] Mais recentemente foi anunciado publicamente o Plano de Prevencao de Manifestagdes de Discriminagao nas Forcas de Seguranca,
que ¢ mais um significativo contributo para a promogao dos direitos humanos na area governativa da Administragdo Interna, e cujas
medidas, em muito poderdo contribuir, indiretamente, para uma diminuigdo dos episodios de tortura e maus-tratos cometidos por OPC.

2 33
[...] Em matéria de prevengdo da tortura o que pretendemos ¢ uma flexibilizagdo maior para tudo o que seja a utilizagdo de meios 34
tecnolégicos, sejam as “bodycams”, sistemas de videovigilancia [...] acaba por ser mais uma forma de nds nos controlarmos internamente,
permitindo uma maior fiscalizagdo da atuacdo policial e, com isso, prevenir situagdes de tortura e refletir sobre aquilo que temos de
melhorar.

[...] Defendo que tém de ser regulamentadas varias questdes, nomeadamente a prova digital, em termos de videovigilancia.
E3 34
[...] Defendo o acesso das “bodycams”, na e para a defesa dos cidaddos.
[...] Em termos de legislagdo propriamente dita, francamente ndo estou a ver grandes alteragdes a propor.
[...] A tortura como crime, como pratica, estd devidamente acautelada, em termos constitucionais e legais. Eu penso que aquilo que ¢ preciso 3.1
aferir € se os regulamentos policiais estdo bem preparados para evitar essa pratica, portanto eu diria que nessa matéria mais do que grandes 3'2
E4 leis, de proclamagdes e de principios, é necessario que haja regulamentos que impecam que haja atos de tortura. 3:3
34

[...] Por exemplo, ndo querendo antecipar-me a uma decisao judicial, aquilo que aconteceu no aeroporto ndo ¢ por causa do Codigo Penal,
nem por causa da Constitui¢do, o que aconteceu no aeroporto resulta de mas praticas e de falta de acdo de comando e, portanto, o que é que
resolve essas mas praticas, as boas praticas que podem ser orientadas por regulamentos e pelo exercicio da acdo de comando efetivo.
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[...] Em incidentes tatico-policiais eu diria que as filmagens s2o adequadas para, em primeiro lugar, demonstrar que ndo houve excesso na
defesa das FS e, em segundo lugar, até para o estudo de casos [...], filmagens 24 horas por dia, parecem-me de facto exageradas ¢ ¢
transformar a ag@o de policia num grande filme com alguns inconvenientes a mistura.

[...] Filmar instalagdes onde estejam detidos, parece-me uma solugdo possivel, mas ai o maior problema que me preocupa ¢ a propria
intimidade, a reserva da vida privada dos detidos, porque repare, os detidos ndo deixaram de ter personalidade juridica, nem incapacidade
juridica, nem direitos.

[...] Sem embargo de este ser um processo de evolucdo permanente, porque requer atengdo continua, ndo se identifica a necessidade de
ES alteragdes prementes na legislagdo vigente, desde logo porque em termos de referentes constitucionais o sistema normativo nacional é 3.1
completo e eficaz em matéria de prevencdo da tortura.

[...] A recolha da imagem ¢ uma das indicagdoes do CPT, portanto, se o CPT estabelece a bitola europeia e indica essa medida como uma
medida importante para prevenir a tortura, eu acho que devemos seguir a bitola europeia. Outros valores que possam ser relevantes, como
a defesa da imagem e a propria organizagdo interna dos servicos e a ndo perturbacdo da organizagao interna dos servigos e da gestdo do
espago e dos efetivos humanos, todos esses valores sdo valores importantes mas que devem ser ponderados em face do valor prevalecente
que ¢ o valor da integridade fisica dos detidos e até da propria integridade dos servigos, quer dizer, os servigos também tém uma vantagem
E6 em que fique tudo registado para que nao haja suspeitas, para que se possam dissipar quaisquer suspeitas e para que nao haja acusacoes 33
injuriosas em relagdo aos servigos que sdo absolutamente infundamentadas. i
[...] Em termos de quadro legal, o critério fundamental ¢ aquele que estd fixado na Convengao e que obriga Portugal e que implicaria uma
revisdo da lei, porque quer o Decreto-lei 457/99, de 5.11, quer a Lei 5/2006, de 23.2, consagram solugdes que nio respeita nem a
Constitui¢do nem a Convengdo. Mas isto tem a ver com um problema do quadro legal mais geral, relativo ao uso de armas de fogo na
legitima defesa.

E7 [...] Acredita-se que a legislacdo existente ¢ suficiente e adequada, desde que observada e aplicada. 3.1

Questao n.’ 4
Concorda com o reforco da intervencido de entidades externas na fiscalizacio interna dos mecanismos de prevencao da tortura atualmente existentes nas Forcas de
Seguranca? Se possivel, dé exemplos.

[...] A fiscalizagdo da atuagdo das Forgas de Seguranga tem no seu quadro atual inspeg¢des internas, a intervencao da IGAI e do Provedor
de Justica. H4, assim, diferentes entidades que participam nesta fiscalizagdo. O problema ndo estara tanto em quem monitoriza, mas sim
nos recursos afetos a essa monitorizagdo. Um refor¢o de recursos humanos e financeiros permitiria aumentar a regularidade das
intervengdes, a sua expansdo a mais areas geograficas do pais, e uma maior atengdo dada a necessidade de seguimento de quaisquer 42

El situagdes sinalizadas. Dito isto, a abertura & comunidade no acompanhamento da situagdo dos detidos ¢, em geral, benéfica: elementos da
sociedade civil podem ser fundamentais. A sua presenca ¢, em si mesma, dissuasora de eventuais comportamentos contrarios a proibigdo
dos maus-tratos. Mesmo ndo assumindo vestes de inspegdo, o apoio psicologico, espiritual, etc. que consigam oferecer aos detidos pode
ser importante para uma experiéncia de detencdo menos traumatica e penosa.
E2 [...] No entendimento do Departamento de Operagdes, noés concordamos com a existéncia de entidades externas de fiscalizagdo, ndo 41

concordamos ¢ com a proliferacdo de entidades de fiscalizag@o, ou seja, aumenta a credibilidade e o respeito pelos DH das FS se tivermos
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uma entidade externa, e tanto faz, pode ser a IGAI, pode ser a Procuradoria-Geral da Republica, pode ser qualquer outra entidade que se
entenda, o que ndo faz sentido é que tenhamos cinco, seis ou sete organismos, publicos ou privados com o direito de quando bem
entenderem aparecerem numa esquadra ou num posto para inspecionar aquilo que os policias estdo a fazer, isso ¢ que ndo podemos
concordar, ndo traz nenhuma mais-valia ao servico policial, muito menos a tranquilidade que obrigatoriamente um policia tem de ter para
fazer o seu trabalho.

E3

[...] Relativamente ao Mecanismo de prevengdo da tortura nacional, que ¢ a Provedora de Justiga, [...] acho que deve haver uma
comunicagdo ¢ um trabalho em grupo de todas as situagdes que verifiquem que ndo estdo em ordem [...]. Os mecanismos devem ter
contactos e uma troca de trabalho, deveria centrar-se no sentido de haver um trabalho conjunto.

[...] E uma das obrigagdes do Estado portugués, que haja a fiscalizagio internacional, por isso nio temos nada a esconder.

4.2
4.3

E4

[...] A responsabilidade maior de um dirigente ¢ saber fazer escolhas, portanto se houver uma Inspec¢ao-Geral que estatutariamente tiver
muitas competéncias e tiver muitas capacidades de atuagdo, mas estiver a frente uma pessoa que ndo tem capacidade, nao faz nada, portanto
esse organismo autonomo que fiscaliza as FS para evitar que haja pratica de ilicitos, para além de autdnomo estatutariamente, tem de ter
uma dire¢do capaz, competente.

[...] Eu creio que estes mecanismos sdo adequados, o que interessa ¢ haver boas escolhas, boas praticas. Criar mais mecanismos loucamente
ndo da resultado nenhum [...]. H4 uma coisa que eu sei, participei em muitas revisdes de leis, de facto as leis sdo um guido, sdo uma pauta
musical, como se fosse uma pauta de jazz, pode ser interpretada de varias maneiras, e andar a mudar leis por mudar, sobretudo em matérias
de seguranga, ¢ inutil ou contraproducente. As mudangas legais em areas de soberania — defesa, justica, seguranca — devem estar sujeitas
a uma condi¢do de necessidade [...]. Em matéria de seguranga, eu hoje, ¢ desde ha uns bons anos, sou adepto de um saudavel
conservadorismo, s6 mudar quando € necessario.

[...] O que ¢ mais adequado para garantir as boas praticas ¢ acertar nas nomeagdes de dirigentes, de responsaveis e depois haver uma acao
de comando e de fiscalizagao, uma agio corretiva quando € necessario, de incentivo, de acompanhamento muito permanente.

[...] Eu acho que a tortura ¢ um dominio em que deve haver realmente uma prevengao muito efetiva e eu aceito e admito que haja também
mecanismos a escala europeia, aquilo que quis dizer ¢ que nao vale a pena multiplicarmos os mecanismos de prevencgao e fiscalizagdo se
nenhum funcionar. Eu acho que ¢ mais correto, como principio, apostar em varias frentes, mas limitadas, do que estar a multiplicar. A
ideia quando ha um grande problema, de criar mais uma comissao, um organismo, um Comité, ¢ uma ideia inconsequente.

[...] Se eu tivesse hoje responsabilidades ministeriais, como tive no passado, a minha aposta seria reforcar a IGAI, fazer escolhas de pessoas
muito competentes para a IGAI, dar-lhe meios efetivos de visita as esquadras [...]. E importante que haja uma agdo de facto preventiva e
efetiva [...] eu diria que o ponto de partida ¢é saber, primeiro se a inspe¢ao interna funciona bem, segundo uma Inspe¢ao-Geral bem dirigida,
bem preparada, com condi¢des para autonomia e exercicio de competéncia.

4.1
4.2
4.3

ES

[...] Concorda-se com o refor¢o de todos mecanismos de fiscalizagdo, externa ou interna, com o intuito de prevenir a tortura. Como ¢
natural, a Inspecdo-Geral da Administragdo Interna desempenha a sua fungdo também e precipuamente nesta area, quer de um modo reativo
(nomeadamente, no contexto disciplinar), quer procurando concretizar solugdes que visam neutralizar os espagos favoraveis ao surgimento
de atos de tortura.

4.2
4.3
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E6

[...] A presenca constante e regular dos servigos de inspec¢do, das varias inspegdes, quer interna da GNR e PSP, quer do proprio Ministério
da Administragdo Interna, sdo importantes.

[...] Uma fiscalizacdo limitada aos servigos internos acaba por ser uma fiscalizagdo que pode, por uma razao ou outra, ser menos rigorosa,
alias, o TEDH tem varios exemplos de censura a esses servigos internos, precisamente por falta de imparcialidade, o Tribunal é muito
exigente no que toca a esses requisitos de independéncia e imparcialidade dos servigos de inspe¢ao, e portanto haver um servigo externo
que esteja presente com uma certa regularidade nos locais de detencdo, ¢ muito importante de facto.

4.3

E7

[...] Existe toda a vantagem em que as instituigdes sejam sujeitas ao escrutinio externo, em obediéncia ao principio da transparéncia e da
integridade.

[...] A Guarda sempre vera este tipo de intervencdo externa como uma mais valia, de que podera tirar as melhores ligdes e atualizar o
catdlogo de boas praticas para o exercicio cada vez mais humanizado da atividade policial.

4.3

Questao n.’ 5

Que mudanga estrutural pode ser implementada para um melhor controlo da prevencio da tortura, de forma a garantir a dignidade humana de cidadaos detidos?

E1

[...] Desde logo tem de se garantir que todos os locais de detengdo das Forcas de Seguranga tém as condig¢des estruturais ¢ funcionais
adequadas para receber detidos, ainda que por periodos curtos. A estrutura legal existe, e o respeito pelos direitos dos detidos ¢ uma
responsabilidade institucional e um desafio gestionario de toda a hierarquia das Forcas de Seguranga.

[...] Nao sendo necessariamente uma mudanga estrutural, a centralidade da protecdo dos direitos humanos como eixo da atuagdo das Forgas
de Seguranca deve estar refletida no perfil de recrutamento, avaliagdo e desenvolvimento das carreiras — deve ser uma exigéncia que
contribua, igualmente, a valorizacdo profissional de cada um.

1.6

E2

[...] Obviamente, julgo que ¢ inerente ao nosso trabalho, que se criem protocolos que possam ser de alguma forma ratificados pelos 6rgaos
inspetivos [...] entre as FS e a IGAI, para que aquilo que nés fazemos internamente com o cidaddo detido corresponda aquilo que a IGAI
pretende que noés fagamos.

5.1
53

E3

[...] Euacho que uma cultura de DH esta ligada a propria funcéo de cada uma das FS. Aquilo que eu acho que era importante era que estas
matérias fossem tratadas em cada uma das instituigdes de forma coordenada e em sintonia. Tem de haver uma dindmica no sentido de haver
reunides, serem monitorizadas pela IGAI, quais sdo os principais problemas que cada umas das instituicdes tem.

53

E4

[...] Tem de ser a mudanga da mentalidade [...]. A mentalidade é uma coisa muito arraigada nas pessoas, e, portanto, para além da inspecao,
o que eu acho importante ¢ mudar mentalidades.

[...] Eu diria que o ponto de partida ¢ mudar mentalidades que sejam discriminatorias, que sejam insensiveis, que sejam nao empaticas em
relacdo a dor do outro, tudo isso tem que ser mudado [...]. E necessario observar qual ¢ a cultura, quais sdo os tiques dessa cultura que sdo
perigosos, e tentar depois mudar a mentalidade.

[...] As deformagdes tém de ser vencidas através de um discurso que valorize a seguranga ¢ as FS e ndo com um discurso externo e hostil,
que nao ¢ compreendido por elas [...]. Tem de se perceber e tem de se entrar no grau de dificuldade da atuagao das forcas de seguranca para
poder dar alguns conselhos e tentar mudar as mentalidades.

5.1
5.2
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ES

[...] Nao se identifica a necessidade de mudangas estruturais.

E6

[...] Mais uma vez, ¢ a concretizag@o das diretivas internacionais, quer do TEDH quer do CPT, sdo muito precisas, o caso Badulescu c.
Portugal e o caso Petrescu c. Portugal terminam com indicagdes concretas que o Governo devia seguir e até agora ndo houve concretizagao
nenhuma. E importante ver o que ¢ que os organismos internacionais e nacionais fazem, ver os relatorios da Provedoria de Justica e ver se
esses relatorios estio a ser implementados.

3.2

E7

[...] Num momento prévio admite-se que tem que haver mais formacao dedicada, no contexto dos Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais ¢ um recrutamento mais adequado, porém existem outras medidas que podem reforgcar o controlo e prevengdo de
comportamentos, nomeadamente a instalagdo de um sistema de videovigildncia nas zonas de detengdo, de modo a que fique assegurada a
preservagdo das versdes dos intervenientes, policia e detidos, ¢ a perce¢do da existéncia de um meio preventivo de escrutinio valido e
validado.

1.6
33

Questao n.’ 6

Atendendo a sua experiéncia profissional, considera existirem alguns comportamentos a melhorar, praticados pelos elementos das Forc¢as de Seguranca, relacionados
com a violacio da dignidade humana, nomeadamente a tortura e outras penas ou tratamentos desumanos ou degradantes, de cidaddo detidos?

[...] A partir da experiéncia das queixas recebidas neste 6rgdo do Estado, deve ser valorizado o cumprimento do dever de corregdo na
atuagdo, nos termos vertidos no cddigo deontologico. A contengdo exercida nas pequenas coisas ¢ propulsora do exercicio da mesma
contengdo em outras situagdes mais exigentes.

6.3
El [...] Enquanto Mecanismo Nacional de Prevengao, e no seguimento, também, de relatérios do Comité de Prevengao da Tortura do Conselho 6.4
da Europa (CPT), destacam-se dois aspetos: por um lado, e como ja referido, a necessidade de garantir condigdes materiais adequadas
durante a detencdo; por outro, € mais preocupante, a necessidade de aten¢do redobrada ao momento da detencdo, onde, por vezes, surgem
relatos de agressdes e outros tratamentos degradantes.
[...] Sim, claro. [...] hoje em dia nos estamos perante um cenario de desrespeito pelos direitos do detido que ja ndo tem a ver com a
necessidade de obtengao de informagdo para o processo.
[...] O que hoje em dia pode acontecer, parece-nos, ¢ que os momentos de algum desrespeito pelo cidaddao detido decorrem ndo da
E2 necessidade de uma melhoria de servigo, como era hé 30 anos atras, mas antes dg tot.al dqscontrolo emocional. E € por isso que a formagdo 6.4
que nds temos que dar aos nossos profissionais ndo ¢ tanto uma formagao técnica-juridica, mas ¢ uma formacao, sobretudo, no controlo
emocional e na forma como conseguem gerir-se a si proprios.
[...] Uma mentalidade em prol de uma atuag@o cada vez mais profissional, explicar a esta nova gera¢do que uma atuagao de um profissional
de policia ndo pode ter esses momentos de descontrolo emocional.
E3 [...] Sendo a policia um cidaddo com tarefas especificas e especializadas tem que estar numa constante aprendizagem e podera sempre 6.4
melhorar o seu comportamento.
[...] Vou comecar por um pormenor que me tem chamado a atengdo muitas vezes, que € uma obsessao de alguns policias de tratarem os 6.1
E4 outros por tu, dependendo da condigdo social [...]. Hd uma percecdo de desigualdade, muitas vezes quando um policia interpela um suspeito. 6.2
6.3
[...] As vezes um tratamento formal ¢ o melhor meio para estabelecer o distanciamento. Depois, ¢ necessério ter presente, um policia, como 6.4
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ser humanos nio deve, em principio, ter prazer com o sofrimento alheio [...]. Utilizar violéncia, utilizar for¢a para além daquilo que ¢
necessario, ¢ sempre mal vindo, deve cumprir-se rigorosamente o art.® 18.° n.° 2, aquela santissima Trindade de principios — necessidade,
adequagdo, proporcionalidade — deve ser levada a sério.

[...] O sistema nacional ¢ manifestamente hostil a tortura. Os comportamentos problematicos que se identificam sdo residuais e sobre os

ES mesmos ¢ exercida a agdo legal pertinente e adequada. Como decorre do que se respondeu as questdes anteriores, contra esta ameaga, que 6.4
¢ permanente, tem de se manter vigilancia, também ela permanente.
[...] Eu acho que ha sempre espago para melhorar, mas isso depende sobretudo da formacao, ha que formar melhor para ter uma melhor

E6 policia e.melho.res forgas de seguranga. E 0 uso da forga ¢ um dos exemp10§ das bitolz.is. de conduta que o TEDH ¢ o CPT tém delimitado 6.3
de maneira muito rigorosa, saber se determinadas técnicas de contengdo fisica e de utilizagdo de armas, se podem ser usadas ou ndo. Era 6.4
muito importante que se treinasse os operacionais do terreno para que se possa cumprir com essas obrigacdes internacionais.
[...] Atendendo a ambicdo da Guarda e daquilo que se espera do seu recurso mais valioso, que sdo as suas mulheres e homens que a integram,
¢ evidente que existe sempre espago para a melhoria do seu comportamento, dai a Guarda ter vindo a congregar sinergias para o reforgo da

E7 fonngg§0 e atualizacdo inS C(.)nt'eﬁdos programaticos nos d.emais cursos de formag:ﬁo, especializacdo e promqgéo, na area dp direito, como 2.6
os Direitos Fundamentais e Direitos Humanos, na area técnico-profissional relacionada com a preservagdo da integridade fisica e emocional 6.4

do cidaddo, que por si s6 obriga a modelagem do comportamento dos militares e do seu constante controlo emocional aquando da interagdo
com o cidaddo, designadamente perante pessoas detidas.
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