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A CRISE NA UCRANIA E 0 QUADRO RELACIONAL
GERMANQ-RUSSO

JOSE MANUEL FERREIRA FANZERES

A atual crise na Ucrania podera constituir-se como um fator de tensdo no relacionamento germano-russo,
emergindo contudo relevantes questoes relativamente a forma de evolugao das varidveis que o caracterizam,
em especial as relativas a cooperagdo econdmica e energética, porventura os fatores que mais peso tém no
Mesmo.
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A RECENTE APROXIMAGAO INDO-PAQUISTANESA:
QUE IMPACTO NA CORRIDA AO ARMAMENTO NUCLEAR?

FRANCISCO GALAMAS

Nos dltimos meses, verificaram-se diversas tentativas de aproximagao diplomatica entre o Paquistdo e a India.
Tendo em conta as rivalidades historicas entre ambos oS paises, com tradugdo no desenvolvimento dos arsenais
nucleares, torna-se pertinente analisar estas tentativas de reconciliagdo e perceber se as mesmas tém tido
impacto no desenvolvimento dos respetivos arsenais nucleares.
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A CRISE NA UCRANIA E 0 QUADRO RELACIONAL

JOSE MANUEL FERREIRA FANZERES

Coronel de Cavalaria. Assessor e investigador do
Instituto da Defesa Nacional (IDN).

INTRODUGAD
0 relacionamento euro-russo desde o final da

Il Guerra Mundial tem sido substancialmente
marcado e modelado pela dimensao e qualidade do
referencial relacional germano-russo, assumindo a
Alemanha neste quadro um inequivoco e fundamen-
tal papel no seu eventual Sucesso.

Por outro lado, a Federagdo Russa, em especial

a partir da presidéncia de Vladimir Putin, tem
mantido uma firme linha de agdo na sua politica
externa para com a Unido Europeia, a qual de
forma genérica Se podera caracterizar pelo firme
propdsito russo de priorizar a bilateralizacdo no

seu relacionamento com a UE, evitando assim,
sempre que possivel, um didlogo Moscovo-Bruxelas
e procurando desse modo uma relagao privilegiada
com os Estados-membros diretores ou de maior
peso especifico no seio da organizagao.

Neste particular parece inegdvel o sucesso da
estratégia russa, alavancado em grande parte por
um conjunto de realidades europeias interconecta-
das e interdependentes, entre as quais se poderdo
referir: (1) a ndo convergéneia de interesses
nacionais varios entre significativo nimero de
Estados-membros e (2) o cronico deficit energético
europeu, que a Federacao tem potenciado a seu
favor, especialmente pelo facto de a primazia do
relacionamento bilateral que neste quadro tem ocor-
rido se ter revelado um processo win-win, dadas as

GERMANQ-RUSSO

contrapartidas mdtuas de ordem varia que nele se
estabeleceram com alguns parceiros europeus. Tal
modelo relacional & também visivel na sua relagao
com a Alemanha, ator que a Federagdo tem con-
siderado no plano geopolitico como indispensavel
no atenuar dos diferendos vdrios que mantém com
a UE, incluindo no setor energético.

Com a vitdria de Angela Merkel nas eleigdes
federais de 2009, foram varias as percecdes que
apontavam para o fim da era dourada ou “idilica” no
relacionamento germano-russo registada durante a
chancelaria do seu antecessor, Gerhard Schroeder.
Contudo, ndo obstante alguma dureza verbal e
circunstancial na critica alema a Federagdo, certo 6
que no plano do relacionamento econdmico, tal, pelo
contrdrio, ndo se fez sentir com igual dimensdo.
Neste particular os factos apontam para que a
conjugacdo da profundidade e génese dos lagos en-
tretanto criados, cujas origens se podem identificar
no periodo imediato ao final da Il Guerra Mundial,
com um certo autodinamismo entretanto gerado por
essa relagdo econdmica, tragaram um itinerario
substancialmente independente da qualidade e
dimensdo do relacionamento politico oficial.

A recente crise ucraniana e as consequéncias diretas
que projetou no relacionamento russo-ucraniano,
marcam contudo o inicio de um novo tom por

parte da Alemanha, caracterizado por uma maior
clareza e dureza das posigdes oficiais, emergindo




no entanto a questao se tal 6 resultado: (1) de uma
vontade exclusivamente alema em fungdo dos seus
interesses nacionais, (2) da solidariedade para com
a UE relativamente as reagdes negativas a agao
russa que um pouco por toda a organizagao se
fazem sentir, ou (3) de uma mixagem de causas de
dificil e complexa gestao.

Independentemente da causa ou origem desta nova
postura alema, certo  que a partir do momento em
que a comunidade internacional, em especial 0
EUA e a UE, tomaram a decisdo de impor sangdes
a Federagdo Russa decorrente da sua postura nos
acontecimentos na Crimeia e leste da Ucrania,

logo se levantaram vozes criticas no seio do setor
econdmico e industrial alemdo, alertando de forma
clara para os efeitos negativos na economia que
advirdo da alienagdo ou tensdo com um parceiro
com a dimensdo e importancia da Federagdo.
Encontrando-se fora do dmbito e dimensdo deste
pequeno texto a modelagao rigorosa de prospetiva
estratégica relativa a evolugao do atual relaciona-
mento germano-russo, Serd no entanto certamente
um interessante e desafiador exercicio verificar de
que modo e em que diregdo as varias realidades
germano-russas que o modelam se imporao, de que
forma se conjugardo as posicdes oficial e “privada”
alemas, aparentemente de complexa e diffcil con-
ciliagao, ou que grau de harmonia consequirdo estas
(ltimas atingir com as de outros Estados-membros
da UE e com as da prdpria organizagdo. No fundo,
tratar-se-a de uma forma genérica de identificar

a diregdo e forma que tomard o dualismo alemao
“Interesses-valores” na sua politica externa, ele
mesmo objeto de um constante e intenso debate
interno desde o final da Il Guerra Mundial.

0 RELACIONAMENTO GERMANO-RUSSO NO
POS-Il GUERRA MUNDIAL E POS-URSS

Pos-Il Guerra Mundial

Al Guerra Mundial deixou profundissimas marcas
em ambos 08 atores, as quais nao foram no entanto
impeditivas do retomar relativamente rapido do rela-

cionamento bilateral em variadas areas no periodo
do pds-guerra, ndo obstante a integragdo alema e
russa em blocos politico-militares antagdnicos e a
divisao territorial alema se constituirem como 08
principais fatores limitadores do mesmo.
Relativamente a politica externa russa para com

a Alemanha, em especial a partir dos anos 50, 0
seu objetivo prioritario focalizava-se essencial-
mente nos beneficios advindos do relacionamento
economico, porém sempre separando a relagdo
comercial da de Ambito politico (Stent, 1998).
Nesse sentido, a Rissia de Estaline tentou mesmo
a progressiva recuperagao dos lagos comerciais e
economicos existentes no periodo entre as duas
Guerras Mundiais e assim retomar a histérica

troca de matérias-primas russas por tecnologia

e produtos manufaturados alemaes. Contudo,

desta forma no plano politico, o relacionamento
bilateral entre ambos os atores permaneceu de
génese maioritariamente confrontacional entre o
perfodo 1949-69, coincidentemente ou ndo a era
de governagdo da CDU e o auge da Guerra Fria, que
naturalmente pouco potenciou os restantes vetores
da cooperagdo.

A eleicdo de Konrad Adenauer e a ocidentalizagdo
ou Wesfpo//f/kalemﬂ ndo impediu contudo que

a divisao alema em duas unidades politicas com
afinidades e lealdades geoestratégicas distintas,

& ndo obstante servir os propdsitos das poténcias
vencedoras da Il Guerra Mundial, Rissia incluida,
permanecesse no seio das elites alemas como uma
realidade a inverter, constituindo-se assim a reunifi-
cagao do pais como um interesse vital e objetivo
nacional com carater permanente?. Tal intemporali-
dade marcou substancialmente o relacionamento
bilateral germano-russo, atuando frequentemente
como amortecedor ou limitador de eventuais
tensdes nele registadas, nao sem que durante a era
Adenauer a existéncia da Repdblica Democrética
Alema (RDA) enguanto Estado independente, sob
controlo soviético, fosse considerada ilegitima pela
Repiblica Federal Alema (RFA).

A eleicao em 1969 de Willy Brandt como chanceler
marca ndo apenas o final de um longo periodo

de 20 anos de governagdo da CDU e o inicio de
treze anos da era social-democrata do SPD3

mas também a acentuagdo do vetor da politica
externa alema especificamente direcionado para

0 centro e leste europeu, & naturalmente visando
especiaimente a URSS, a que vulgarmente se
designou como Ustpolitik. Esta politica, enquanto
principal mecanismo de aproximagdo europeia e
alema a Rissia e de viabilizagdo e alavancagem de
um eventual, na altura, processo de reunificagdo
alemd, revelou no entanto grandes debilidades no
que respeita a consecugao do Seu objetivo mais
abrangente - a democratizagdo da Rissia através
do incremento da cooperagdo e sua (desejdvel)
progressiva integragdo no clube das democracias
ocidentais.

Do lado soviético, consolidada que estava a doutrina
Brejnev de manutengdo sob rigido controlo dos
paises europeus que considerava integrantes da
sua esfera de influbncia, tal permitiu-Ihe assim
prossequir uma politica externa mais flexivel com

0 Ocidente, para além de que a prépria Ostpolitik
alema se por um lado constitufa um primeiro passo
implicito na legitimagdo da existéncia da Repdblica
Democratica Alema (RDA)4, por outro servia os
propdsitos soviéticos de enfraguecimento dos lagos
que a Alemanha mantinha com os EUA e conse-
quentemente da geopolitica euro-atlantica.

Num plano conceptual a Ostpolitik de Willy Brandt
encerrava um valor basico que Se esperava poder
contribuir para a progressiva democratizagao

da URSS e respetiva esfera de influéncia, e
consequentemente a sua maior integragao e
cooperagdo com o Ocidente - o da “mudanca pela
apmximagéo”5 -, conceito esse que naturalmente
em muito foi influenciado pelas necessidades e
desejo da economia alema na abertura de novos
mercados ou na recuperagdo de outros entretanto
perdidos. Recorde-se neste plano a quase total
perda pela Alemanha dos mercados do centro e
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leste eurapeu, prioritdrios e os de maior dimensao,
no perfodo entre a | e a Il Guerra Mundial e no
perfodo subsequente a esta dltima, cuja retoma
ainda que parcial apenas era possivel mediante
uma cooperagdo com a URSS, que os mantinha sob
0 seu rigido e total controlo.

Contudo, esta pragmatica focalizagdo por parte da
Alemanha nos aspetos econdmicos do relaciona-
mento bilateral teve no entanto na sua génese o
abandono por parte de Brandt de dois aspetos de
génese puramente politica que constitufam uma
constante na Alemanha do pds-guerra de Adenauer:
0 abandono substancial das continuas exigéncias
alemas de caréter politico a Rissia & a suavizago
da utilizagdo de medidas sancionat6rias contra a
URSS como forma de pressdo tendo em vista a
resolugao da “questdo alema’, a qual, na altura,

se resumia fundamentalmente & normalizacdo
estatutaria de Berlim.

A adogdo desta nova e pragmatica conceptualizagdo
por parte da Alemanha de Brandt tera sido também
enformada pela pressao dos grandes grupos
industriais alemaes, & nesse sentido com a concre-
tizagdo da Ostpolitik passou também a ser visive
com maior clareza uma particularidade da politica
externa alema da época - a de o0s interesses
alemaes, especialmente os de indole econdmica,
comegarem a interferir significativamente na sua
formulagdo, em especial no que respeita ao quadro
de relacionamento com a URSS e atores integrantes
da sua esfera de influéneia.

Esta intensificagao da aproximagdo politico-econdmica
germano-russa teve igualmente expressdo no plano
da cooperagdo energética. Com efeito, muito embora
03 primeiros passos nesse sentido tivessem sido dados
durante a chancelaria de Adenauer, foi no entanto com
Willy Brandt que a Alemanha se efetivou como destino
do gds natural e petrdleo russo, através da extensdo a
Europa Ocidental da rede de gasodutos e oleodutos que
a Unido Soviética havia construido para abastecimento
dos paises do centro & leste europeu integrantes da
Cortina de Ferro.

Enguanto para a Alemanha tal representou uma dis-
ponibilidade energética com menores custos para
a sua forte base industrial, para a Unido Soviética,
por um lado, constituiu um poderoso e eficaz
mecanismo de obtengdo de moeda estrangeira,

& por outro, através do fornecimento de tubagens
alemas para o setor energético russo como forma
parcial de pagamento, permitiu (1) o desenvolvi-
mento do Setor energético russo enguanto motor
das exportagdes soviéticas, bem como (2) a princi-
pal forma de desenvolvimento do prprio Sistema de
distribuicao e transporte interno da URSS, atuando
assim como um importante mecanismo potenciador
da sua base industrial e econémica.

Com a eleigao de Helmut Schmidt em 1974, tam-
bém do SPD e ex-ministro da defesa (1969-72) e das
finangas (1972-74) durante a chancelaria de Willy
Brandt, manteve-se grande parte do dinamismo
criado pela politica externa do seu antecessor no
que respeita ao relacionamento bilateral com a
Rissia.

Releve-se na chancelaria de Helmut Schmidt uma
importante tomada de posicao contraria ao pacote
de sangdes proposto pelos EUA para imposigdo

a URSS, decorrente da invasdo desta (ltima do
Afeganistao em 1979, tendo-se alids nesse
4mbito verificado uma posigdo de quase total
consensualidade no seio da entdo Comunidade
Econdmica Europeia (CEE). O racional da oposigao
alema derivava essencialmente do bom momento
do relacionamento bilateral germano-russo, quer
no plano politico, que por sua vez permitia o
aprofundamento do didlogo intra-alemao, quer

no plano econdmico, sendo que ndo obstante
alguma inconsequéncia da assinatura de tratado
de cooperagdo em 1978, com uma duragdo de

20 anos, a relagao energética registava contudo
um sucesso crescente. Neste quadro saliente-se
que ndo obstante as presses norte-americanas
no sentido de parar ou inviabilizar a construcdo do
gasoduto Urengoy-Pomary-Uzhgorod, destinado

ao transporte de gas natural siberiano para a rede
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da Europa Ocidental - via Ucrania e Bielorrissia/
Poldnia -, tal ndo impediu a Alemanha de fornecer
a tecnologia e kmow-how necessarios, 0s quais se
revelaram cruciais para a sua conclusdo. Do lado
da URSS tal infragstrutura permitia a triplicagdo
das exportagdes de gas natural com destino a
Europa Ocidental (Pipelines International, 2010), o
que se revelava vital para a sua economia, a qual
demonstrava de forma crescente vulnerabilidades
de génese estrutural,

No quadro do relacionamento de génese
essencialmente politico com a URSS, releve-se
igualmente que 0 mesmo se efetuou por vezes
com a secundarizagao de valores considerados
como essenciais da matriz civilizacional ocidental,
a exemplo do que sucedeu com a significativa
intimidade que o governo social-democrata aleman
mantinha com regimes comunistas, considerando
mesmo alguns movimentos pré-democracia da
época - como 0 Solidariedade polaco -, como uma
ameaga a estabilidade europeia (Kundnani, 2013).
Por paradoxal que possa parecer, a estabilizagao
politica e econdmica da URSS bem como de todo
0 BSPago europeu que esta controlava era de
elevadissima importancia para a Alemanha, ainda
que tal se pudesse constituir como um poderoso
obstdculo ao objetivo dltimo da reunificagao do
espago germanico, ou em muito pudesse adiar a
sua consecugao.

Pds-URSS

A chancelaria de Helmut Kohl (1982-1398)

ficard marcada de forma indelével pelo processo
de reunificagdo alema, totalmente inesperado e
apenas possivel, ndo apenas devido a debilidade
russa advinda dos complexos desenvolvimentos
que Se viriam a registar na URSS de Gorbatchev,
bem como na Europa de Leste, mas também pela
concordancia russa quanto a questdo, que alias a
Alemanha ainda reconhece com gratidéoa.
Relativamente ao relacionamento germano-russo
durante a era Helmut Kohl, releve-se desde logo




a sua coabitagdo com quatro secretdrios-gerais
do PCUS, sendo que enquanto Yuri Andropov
(1982-84) e Konstantin Chernenko (1984-85)

se poderdo considerar como lideres transitorios,

e desse facto resultou uma relativa paralisia na
politica externa russa para com a Alemanha,

j4 durante a governagao de Mikhail Gorbachev
(1985-1991) e Boris Yeltsin (1991-99), os grandes
protagonistas e ignidores das profundas alteragdes
que se viriam a desencadear na URSS e no seu
espaco de influncia, foi evidente uma intensa
atividade no relacionamento bilateral.

No que concerne ao perfodo que antecede a
reunificacdo alemd, designadamente entre a eleigdo
de Helmut Kohl em 1982 e 1390, importa desde

ja registar que a Alemanha Ocidental se mantinha
como 0 mais importante parceiro comercial
ocidental da URSS', tendo-se no entanto registado
uma diminuicdo continua do volume das trocas
comerciais entre 1984 e 1988, decorrente da crise
econdmica que entretanto s instalou na URSS.
Como agravante, a baixa do prego do petréleo em
1986, descendo o barril de 26 USD para os 10
USD. constituiu em grande parte um verdadeiro
certificado de 6bito aos planos de Gorbachev para
importagdo de um vasto conjunto de maguinaria
alema tendente a modernizar e dinamizar determi-
nados setores da inddstria russa, potenciando assim
a diminuicdo do volume das trocas comerciais
bilaterais.

Entre Kohl e Yeltsin foi particularmente visivel

a relagdo de significativa intimidade que se
estabeleceu entre ambos, a ponto de 0s contactos
entre ambos serem apelidados de “diplomacia de
sauna” (Turgunova, 2013), considerando-se crucial
durante este periodo o apoio econdmico alemao a
Rissia, sem 0 qual a evolugdo da situagdo politica,
econémica e social do pais poderia ter tido um
desfecho (ainda mais) dramético. Estimando-se
entre 25 & 40 mil milhdes de euros o montante
que a Alemanha disponibilizou a Rissia no periodo
subsequente 2 reunificagao®, o mesmo teve como

principal racional a compensagao pela retirada

do dispositivo militar soviético da RDA (Hellfeld e
Chase, 2010). No plano econdmico registe-se igual-
mente o facto de que durante a chancelaria de Kohl
a penetragdo e o dominio alemdo no Leste europeu
se acentuou no periodo pos-reunificagao e implosao
da URSS, sendo que em 1993 a Alemanha era
responsével, no seio da OCDE, por cerca de 30%
das trocas comerciais com a Federagao Russa e por
40% com a Poldnia, Repblica Checa, Eslovguia,
Hungria, Roménia e Bulgdria, valor substancialmente
superior aos 16% que o pais possuia no total

das relagdes bilaterais daquela organizagao
(Black, 1997).

No que diz respeito ao relacionamento bilateral
germano-russo durante a chancelaria de Gerhard
Schroeder (1998-2005), releve-se desde logo

0 facto de que com a formagao na Alemanha
em 1998 de um governo de coligagao entre
sociais-democratas & “0s Verdes', se verifica

a ascensan ao poder de uma nova geragdo de
politicos nascidos j& no pés-II Guerra Mundial.

A conjugacdo desse facto com algumas espec-
ficidades conjunturais do sistema internacional
introduziu alteraces substanciais na até entdo
tradicional postura alema desde o final da guerra,
devendo este novo ciclo alemao igualmente ser
perspetivado com as profundas transformagdes que
se viriam a registar na Federagao Russa. Assistiu-se
assim a um processo de emancipagdo maltiplo

do pais, nomeadamente: (1) no plano histérico, no
qual Schroeder afirmava que a meméria histérica
nao deveria condicionar a politica externa alema,
(2) no plano das aliangas, em que embora se
reconhecesse a importancia do relacionamento

com a Franga e os EUA, tal deveria ser objeto de
reequacionamento por forma a Alemanha obter um
estatuto consentaneo com a Sua capacidade politica
e econdmica, e (3) no plano do empenhamento
alemédo no quadro global (Daehnardt, 2007).

Esta nova postura alema teve naturalmente projecao
no quadro relacional com a Federagdo Russa, sendo

neste Ambito reconhecida, por um lado, a agdo e
dinamismo de Frank-Walter Steinmeier, entdo chefe
de gabinete do chanceler Schroeder® (Meister,
2012), e por outro, a substancial e especifica
sinergia e amizade entre Schroeder e Putin'0
neste particular uma continuidade, porém de maior
intensidade, ao ocorrido entre Kohl e Yeltsin.

No plano internacional assistiu-se igualmente a uma
certa simultaneidade e complementaridade entre 0s
processos de afirmacdo russa e alemd, sendo que
enquanto no que respeita a Federagao tal foi pro-
porcionado pela sua rapida recuperagao econémica
derivada da continua alta de precos no mercado
das commodities, ja no caso alemao resultou
essencialmente do processo de emancipagdo atras
referido. Foram assim vérias as situagdes em que
se verificou uma posicdo comum ou o apoio mtuo
entre a Alsmanha e a Federagdo, sendo de destacar
em especial a posigdo franco-germanico-russa em
criticar aberta e duramente os EUA pela invasao

do Iraque, o que levou mesmo ao questionar da
lealdade germénica ao lago euro-atlantico, tendo
naturalmente provocado alguma apreensao em
Washington™".

Saliente-se, por fim, um dos mais importantes
marcos relacionais da era Schroeder/Yeltsin/

Putin, 0 acordo de construgdo do gasoduto Nord
Stream'?, o qual pela sua dimensao, importan-
cia e dependéncias que gerou, quer no referencial
energético europeu, quer no quadro relacional
germano-russo, & passivel de encerrar o redesenho
da configuracao energética europeia e constituir-se
como a base de um fortalecimento relacional entre
a Alemanha e a Federacao Russa, claramente
potenciador da “parceria de modernizagdo” ja
existente entre ambos (Fanzeres, 2013).

0 ATUAL QUADRO DE RELACIONAMENTO

Com a vitéria de Angela Merkel nas eleicoes federais
de 2005 muito se especulou relativamente ao im-

pacto que tal poderia projetar no relacionamento

germano-russo, existindo entao a percegdo de
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que 0 mesmo poderia ser Séria e negativamente
afetado, e assim finalizar-se a anterior fase idflica
da era Schroeder-Putin.

Relativamente a personalidade dos dois atuais
lideres parece nao existirem dividas quanto a
dificuldade e/ou impossibilidade de a intimidade
entre ambos atingir o grau e nivel das duplas
Kohl-Yeltsin ou Schroeder-Putin, e nesse sentido tal
se projetar na qualidade relacional, sendo contudo
de assinalar que a resisténcia parece ser mitua,
nao obstante ser visivel igualmente um grande
respeito entre ambos'3, Quanto ao peso e dimensdo
histdrica do relacionamento bilateral, bem como o
dinamismo atingido neste ambito desde os anos 70,
poder-se-4 afirmar que 0 mesmo atua como que
amortecedor e/ou anulador dos constrangimentos
derivados das personalidades dos respetivos lideres,
tendo-se assim assumido progressiva e crescen-
temente independente do grau e qualidade do
relacionamento no plano politico oficial.
Relativamente ao relacionamento econdmico, ndo
obstante a Federagdo se constituir como 0 11.°
parceiro comercial da Alemanha, atrés, entre outros,
da Polénia ou da Repdblica Checa, o fator que no
entanto mais importancia projeta no mesmo tem
sobretudo a ver com a estrutura dessa relagao. 0
que desde logo ressalta da sua simples anlise
reside em primeiro lugar na complementaridade

de ambas as economias, & num segundo plano a
importancia que os hidrocarbonetos russos repre-
sentam na economia e industria alema.

(Quanto ao primeiro aspeto, atente-se na atualidade
da afirmagao de Franco Nogueira (1992) que refere
que “a Nova Alemanha, fortemente industrializada,
grande exportadora, cientifica e tecnologicamente
avangada, & de tudo isto que a Rassia atual
necessita durante décadas - constituindo entao

0s Eslavos o mercado natural de que a Alemanha
dispde, estando assim encontrada uma base slida
para uma boa relagdo de ambito bilateral e até a
um entendimento germano-russo, alias de velhas
tradicdes histdricas entre ambos”. Com efeito, as

necessidades russas em know-how e alta-tecnologia,
material ferrovidrio, veiculos automdveis, maguinaria
agricola, material naval, maquinas e ferramentas, e
equipamento para a inddstria energética, agroali-
mentar, txtil ou quimica, ndo o recentes, sendo
inclusivamente uma constante desde Pedro, 0
Grande, e Catarina, a Grande, e t8m sido em larga
escala satisfeitas com recurso a sua importagao da
Alemanha, que por sua vez se disponibilizou para tal.
Relativamente a importancia do fator energético no
relacionamento bilateral germano-russo, o simples
facto de importagdes alemas dependerem em cerca
de 36% e 39% do gés natural e petréleo russo
(Westphal, 2014), respetivamente”, introduz uma
dimensdo e importancia a questao cujo consequen-
cialismo remete para a impossibilidade imediata de
alienar ou anular essa realidade. Releve-se contudo
que em funcdo deste referencial energético a
Alemanha se esta gradualmente a tornar porventura
no mais importante Aub de armazenamento e
distribuicao do gas natural russo na Europa, o que
foi apenas possivel devido as vérias joint-ventures
que empresas suas efetuaram com os grandes
“campedes nacionais” russos do setor, especial-
mente a Gazprom. Longe de se constituir como uma
simples vitima em razo da elevada dependéncia
energética russa, a Alemanha assume-se como um
ator fundamental, e ativo, na geopolitica energética
russa para com a Europa, encontrando-se desse
modo 08 seus interesses nacionais devida e
convenientemente salvaguardados. Quanto aos
esforgos que a Alemanha eventualmente possa ter
efetuado no sentido de minimizar essa dependén-
cia, 0 facto de o pais ndo possuir um (nico terminal
de regaseificagdo de gas natural liquido (Global
LNG Info, 2014), e desse modo todas as suas
importagdes serem efetuadas via gasoduto com gas
de origem norueguesa ou russa, ao invés de poder
remeter para o descurar dos riscos associados a tal
realidade, poderd sim apontar para uma substancial
confianga nessa tipologia de abastecimento, inclusiva-
mente com a Federagdo Russa.
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Finalmente, releve-se a importancia determinante da
Alemanha no quadro especifico de relacionamento
da UE com a Federagdo Russa, sendo comum
considerar-se que o relacionamento germano-russo
constitui porventura a chave para uma eventual
harmonizagao geopolitica euro-russa, capacidade
que para além da Alemanha nenhum outro ator
BUrOpeU PoSSUira.

A Crise na Ucrania e o Quadro Relacional
Germano-Russo

A atual crise na Ucrania parece ter projetado, pelo
menos no plano oficial, um significativo negativismo
no quadro relacional germano-russo, com uma
dimensao até agora ainda nao observével durante a
chancelaria de Angela Merkel.

Encerrando na sua génese fatores de ordem
interna, nomeadamente as substanciais assimetrias
politicas, socioculturais e econdmicas existentes
entre 0 sul/leste e o oeste da Ucrania, assim como
de ordem externa, neste particular a cooptagdo
geopolitica & geoecondmica do pais por parte das
estruturas euro-atlanticas, o pais permanece como
um importante ator para a Federagdo Russa no
propdsito desta de reafirmagdo no plano interna-
cional e reconstituicao parcial da sua esfera de
influneia. Por outro lado, desta forma no plano
energético, o pais constitui-se como local de tran-
sito de cerca de 70% dos 165 milhdes de metros
clibicos de gas natural russo que anualmente t8m a
Europa como destino.

A atual crise tem igualmente raizes na chamada
“Revolugo Laranja” de 2004'°, bem como na
tentativa da integragao do pais, juntamente com a
Gedrgia, na estrutura da NATO em 2008, a que a
Alemanha e a Franga se opuseram, & mais recen-
temente na assinatura do Deep and Compreensive
Trade Agreement (DCTA) com a UE, cuja evolugao
natural seria a posterior e expectdvel adesdo do
pais a organizacao.

Saliente-se desde logo que a concretizagao de
qualquer dos cendrios atras referidos foi, e &,
encarada pela Federagdo Russa como contraria




a0s seus interesses nacionais, dado que, segundo
a sua perspetiva, e a exemplo do sucedido com
outros atores europeu do centro & leste europeu
anteriormente sob a sua esfera de influéncia, a
aproximagdo destes & UE constituiu um primeiro
passo para a sua integragao na NATO. Por seu
lado, para a Ucrania, a opgao por qualquer um dos
lados representa uma decisdo de génese quase
existencial, complexidade que, quer a UE, quer a
Federagao Russa, pouco tiveram em consideragdo
nas suas posigoes.

Neste particular, a Ucrania e a Bielorrissia
constituem-se, por enquanto, 0s (inicos atores
da regido ainda nao assimilados pelas miltiplas
estruturas euro-atlanticas, situagao que a Federagdo
Russa pretenderd no minimo manter, & a que se
terd de adicionalmente considerar a importancia
que estes dois paises possuem, por um lado, na
estratégia energética de Federagdo para com a
Europa, e por outro, na viabilizagdo do projeto de
Unido Euro-asidtica proposto por Moscovo.

(Quanto a este (ltimo, a atual situagdo politica
ucraniana poderd ferir seriamente & mesmo
inviabilizar o projeto, dado que a elevada improba-
bilidade de o pais em o integrar o priva do peso
especifico que naturalmente lhe acrescentaria,
atuando assim como forca de blogueio do seu
alargamento a eventuais aderentes. Neste cenario,
a atual Unido Aduaneira entre a Federagdo, a
Bielorrissia & 0 Cazaquistdo, que constitui o ndcleo
em torno do qual Moscovo pretende a construgao
da Unido Euro-asiatica, ndo obstante ter registado
notdveis progressos no plano técnico-econdmico,
faltar-lhe-4 a massa critica ucraniana para a sua
desejavel evolugao, pelo que, muito embora ndo se
possa considerar um nado-morto, se assume que
se deparard com substanciais dificuldades na sua
desejdvel transformagdo e alargamento.
Relativamente & importancia da Bielorr(issia e
Ucrania na execugao da estratégia energética russa
para a Europa, havera desde j& que considerar duas
realidades distintas.

Enquanto a Bielorrissia se constitui, ainda, como
um importante ator na mesma, a entrada em
funcionamento do gasoduto Nord Stream, numa
primeira fase com uma capacidade de 27,5 mil
milhGes m3/ano, entretanto ja duplicadam, 8
equacionando-se a construgdo de uma terceira
via, permitird 0 completo bypass do gas russo a
Bielorrdssia (e da Poldnia). Neste Ambito, a Ale-
manha, através da participagdo das empresas Win-
tershall'" & E.On RUHRGAS (ambas com 15,5%)8
bem como com uma participagdo substancial
desta (ltima e da BASF nos campos de gés de que
alimentam o projeto, encontra-se numa posicao de
claro conforto, j que, por um lado, diminuiram, ou
poderdo mesmo ser eliminados, 0s riscos associa-
dos a interrupgao dos fluxos gasfferos por paises
terceiros, e por outro, através de parcerias vérias
entre empresas suas e a Gazprom, se podera
constituir como um dos mais importantes hubs
de armazenagem, distribuicdo e comercializagdo
de gés russo na Europa.

Quanto & Ucrénia, e como atrés referido, a
Federagao Russa (ainda) ndo possui um sistema
que lhe permita, a exemplo do que sucede com 0
Nord Stream, efetuar um bypass ainda que parcial
as suas estruturas de transito. Contudo, & nesse
propdsito regista-se um intenso esforgo russo nesse
sentido, a viabilizagdo e construgao do gasoduto
South Stream em muito permitird esse desiderato.
Neste projeto, para além de novamente a Gazprom se
constituir como acionista maioritario, encontram-ge,
de novo, a Wintershall alema, a italiana ENI e

a francesa EDF, sendo que existem jd acordos
intergovernamentais com a Austria, Bulgaria,
Hungria, Grécia, Eslovénia, Crodcia e Sérvia, bem
como com a Turquia relativamente a passagem da
$eccao0 offshore nas suas guas territoriais.

Em face do exposto, 0s factos apontam para que a
parceria energética maioritariamente germano-russa
nestes dois projetos, longe de ter na sua génese
fatores conjunturais, ou ser apenas consequéncia
de decises tomadas por atores ndo estatais,

encerra sim um elevado grau de confianga matua
entre estes dois atores alicergada em objetivos de
médio/longo-prazo, dado que se assim ndo fosse a
dimensao e assuncdo dos riscos que daf adviriam
seria incomportavel.

No que respeita aos danos colaterais que se
poderdo projetar no relacionamento germano-russo
em consequéncia do eventual endurecimento das
sang0es impostas a Federagao Russa resultantes
da anexacao da peninsula ucraniana da Crimeia,
0 setor econdmico e a respetiva base industrial alema
cedo manifestaram a sua opinido. Tendo em
consideracao as mais de 6.500 empresas com
capital alemao que operam no mercado russo
(Poplawski, 2013), os mais de 300.000 postos de
trabalho diretos na economia alema que dependem
do comércio bilateral, bem como o facto de a
Alemanha se constituir como o maior exportador
europeu para a Federagdo (Eurostat, 2013), com
cerca de 30% do total, o sstor empresarial alemao
criticou rpida e abertamente o alargamento do
pacote de sangdes a aplicar a Federagao Russa.
Neste Ambito foram varias as vozes que pronta-
mente se manifestaram contra o endurecimento

e alargamento do pacote de sangdes, que alids se
fizeram também sentir nos EUA (Politi e McGregor,
s.d.), variando aquelas desde a poderosa Camara de
Comércio Germano-Russa'® (Reuters, 2014), até ao
influente German Committee on Eastern European
Fconomic Relations (0A)20 (Ost-Ausschuss der
Deutschen Wirtschaft, 2014), ndo esquecendo
igualmente o encontro que o CEQ da Siemens,

Joe Kaeser, manteve com Vladimir Putin em
que reiterou a manutengdo dos investimentos
que o grupo possui na Federagdo (Reuters,
2014). Interessante igualmente salientar que

tais preocupacdes tiveram também eco junto dos
principais think tank alemaes, sendo neste Ambito
de destacar o German Gouncil on Foreign Relations
(DGAP), 0 qual preconiza para o leste europeu
uma abordagem pragmatica e multidimensional,
preconizando neste quadro que a Alemanha terd
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de ultrapassar a autolimitago a que (também) se
impds no pds-guerra e forgosamente regressar a
geoestratégia e a geopolitica.

Em face desta realidade poder-se-a assim inferir
que a dureza do discurso oficial alemao ndo 6, de
todo, partilhada e acompanhada pelos principais
setores econémicos do pais, sendo que estes
(ltimos claramente consideram que a importancia
do quadro de relacionamento econdmico bilateral
com a Federagdo Russa se sobrepde clara-

mente aos interesses de génese essencialmente
geopolitica, ainda que legitimos, que emergem da
atual crise ucraniana.

Relativamente a reagdo da UE perante a crise ucra-
niana, & considerando o facto de que a Alemanha se
constitui como o Estado-membro que mais influén-
cla poderd ter na evolugdo do processo, subsistem
questoes vdrias quanto a evolugao da tematica.
Neste quadro em muito ird depender, por um lado, a
gestao do equilibrio & harmonia entre oS interesses
alemaes e europeus, no que, a inddstria e a econo-
mia alema tenderdo a ter naturalmente uma palavra
importante, e por outro, como natural consequéncia,
0 grau de uniformizagao que a propria UE conseguir
obter e evidenciar no processo.

Se no plano politico o inicial & pronto apoio oficial
alemao a oposico ucraniana ao ex-presidente
Viktor Yanukovych materializa uma nova postura

na politica externa alema para com a Rissia, &

no plano econdmico o empresariado alemao cedo
manifestou 0 Seu criticismo e reservas quanto a
um afrontamento direto com a Federagao decor-
rente dessa tomada de posicao. Julga-se que

esta dualidade espelha claramente as dinmicas

¢ fraturas internas alemas em torno do binémio
interesses-valores e de qual 0 peso relativo que
cada uma destas dimensdes deveré representar

na politica externa alema, em especial para com a
Federagdo Russa.

NOTAS FINAIS

Nao obstante os sucessivos apelos para um maior
envolvimento e direcdo alema na resolugdo de ten-
soes geopoliticas varias, a gestdo com a Federacdo
Russa dos desequilibrios resultantes dos propsitos
futuros da UE, especialmente os decorrentes do
estabelecimento de parcerias ou acordos com
eventuais e futuros membros, a exemplo do que
sucede com a Ucrania, revela-se de elevada com-
plexidade e dificuldade, agravada, entre outras, pela
aparente firme intengéo russa de recuperagao, ou
nao permitir a alienagdo, dos atores que considera
integrantes da sua esfera de influéncia, & em que
aquele pais possui um papel de destaque.

Por outro lado, desta forma no plano econémico
interno alemao, do peso e dimensao do mercado
russo, quer enquanto destino das suas exportagdes,
quer para a importancia que o mesmo possui para
as pequenas & médias empresas alemas, quer en-
quanto destino do investimento externo germanico,
em que as grandes multinacionais alemas se en-
contram significativamente empenhadas, bem como
a importancia da Federagdo enguanto principal
abastecedor energético da Alemanha, decorre uma
relevancia para a economia alema porventura de
dificil alienagao.

Nao se guestionando naturalmente neste particular
a fidelidade e empenho germénico nos valores
europeus, a harmonizagao das especificidades dos
aspetos econdmicos do relacionamento bilateral
germano-russo, e consequentemente 0 interesse
nacional alemao, com o ideoldgico europeu, revela-se
contudo uma tarefa de alguma sensibilidade e
complexidade.

Com efeito, ndo encerrando obviamente esta
questdo uma escolha de génese existencial,
afigura-se no entanto algo ténue a fronteira entre

0 grau de deteriorago daquele relacionamento

que fira substancialmente os interesses nacionais
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alemaes e a continuagdo firme da promogao dos
valores europeus, pelo que a gestdo desejavelmente
equilibrada deste dualismo constituird porventura

0 eixo em torno do qual as relacdes bilaterais
germano-russas gravitardo no curto/médio-prazo.

NOTAS

TFraclara a orientagdo atlanticista e anticomunista
de Adenauer (e da CDU), muito embora algumas
liderangas alemas preconizassem uma Alemanha
neutral no pés-guerra (Chiwis e Rid, 2009).

2 Curiosamente, durante a chancelaria de Adenauer
seria a oposigdo social-democrata e Socialista
alema a voz mais audivel da reunificacdo enquanto
interesse vital alemao (Judt, 2007).

3 Que coabitou durante 13 anos com a lideranga de
Leonid Brejnev (1964-1382) na Unido Soviética.

%0 "Tratado de Rentincia 2 Forca” germano-russo
de agosto de 1970, ndo obstante o Seu simbolismo
marca essencialmente a aceitagdo russa, e espe-
cialmente alema, das fronteiras europeias do pos-II
Guerra Mundial e o primeiro documento assinado
pela Alemanha em que a designagdo da RDA surge
sem aspas (Stent, 1981).

5 Change trough rapprochement um conceito
formulado por Egon Bahr, assessor de Brandt.

8 ranicamente, recorde-se que quando na oposigao
ao governo de Willy Brandt, e especialmente de
Helmut Schmidt, Helmut Kohl se revelou um critico
da Ostpolifik entretanto acentuada e assumida,
bem como de concessdes que nesse quadro foram
entretanto efetuadas a URSS como forma e
mecanismo possibilitador do didlogo intra-alemao.

" No bloco comunista a RDA constitufa o parceiro
comercial russo por exceléncia com uma estrutura
de exportages para a URSS em muito semelhante
a da Alemanha Ocidental, em que sobressaiam os




produtos tecnologicos, incluindo no setor militar, e
produtos manufaturados.

8 Qutras fontes indicam o valor de 71 mil milhdes
USD transferidos para URSS entre 1990-94, a que
se havera de adicionar 36 mil milhdes USD para
0s antigos satélites da Unido Soviética na Europa
Central e de Leste (Judt, 2007).

S Frank-Walter Steinmeler foi depois ministro dos
negacios estrangeiros no primeiro governo de
Merkel, um executivo assente na “grande coligagao”
com 0 SPD, encontrando-se atualmente de novo
nessas fungoes.

10 Entre 2000 @ 2004, Putin e Schroeder encontra-
ram-se mais de vinte vezes (Overhaus, 2004).

1" Em resultado da atitude alemé, George W.
Bush terd ficado mais de um ano sem falar com
Schroeder, incluindo via telefone (Grant, 200).

12 Assim como a entrada de interesses alemées no
gasoduto South Stream, em que a Gazprom possui
igualmente posicao maioritdria.

13 Como que constituindo “um casal de idosos que
se tiveram de habituar aos seus feitios” (Kornelius,
2013).

14 Estimando-se que 0 consumo aleméo de gas
natural ird aumentar depois do abandono da opgéo
nuclear que o pais tem planeado até 2022.

19 (Que outros paises experimentaram na década
de 2000, nomeadamente a Sérvia, Bielorriissia,
Gedrgia e Quirguistdo nas chamadas “Revolugdes
de Veludo" ou “Revolugdes Coloridas”.

16 Sendo atualmente de 55 mil milhdes de metros
clibicos a sua capacidade anual,

17 Detida a 100% pela BASF

18 Para além da Gazprom, que detém 51% no
projeto, os outros acionistas sao a holandesa

Gasunie, com 9%, e a francesa GDF Suez,
também com 9%, sendo que na fase inicial do
projeto estas duas (ltimas nao o integravam.

13 Que representa 800 grandes empresas alemas
que operam na Federagdo e da qual Rainer Seele,
CEQ da Wintershall é o presidente.

20 Fyndado em 1952, & uma das instituicdes
alemas que mais influBneia possui e projeta

no relacionamento com a Federagdo Russa e a
generalidade do leste europeu, considerando-se
mesmo como Se de um instrumento da diplomacia
econdmica se tratasse.

REFERENCIAS

Black, S. W. (1997). Economy Looks East -
implications for Germany and the EU. Cambridge:
Univesity Press.

Chiwis, C. S. e Rid, T. (2009). “The Roots of
Germany's Russia Policy”, Survival: Global Politics
and Strategy [online], vol 51(2), pp. 106-122.
Disponivel em http://www.tandfonline.com/doi/
abs/10.1080/00396330902860850.

Daehnardt, P. (2007). “De Kohl a Merkel: A Gradual
Afirmacdo da Alemanha como Grande Poténcia
Euro-Atlantica”. Relagdes Internacionais, N.° 14,
junho 2007, IPRI, pp. 27-45.

Eurostat (2013). “EU-Russia Summit - EU28 trade
in goods deficit with Russia fell slightly to 66 bn
euro in the first nine months of 2013", £urostat
News Releases [online], 13/2014, 24 January
2014, Eurostat Press Office, pp. 4. Disponivel

em http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_PUBLIC/6-24012014-AP/EN/6-24012014-
AP-EN.PDF.

Fanzeres, J. (2013). “Geopolitica da Energia da Feder-

agao-Russa: 0s Gasodutos Nord e South Stream”,

em Isabel Nunes (coord.), Seguranca Interacional -
Perspetivas Analiticas. Lisboa: IDN, pp. 221-255.

Global LNG Info (2014). “World's LNG Liquefaction
Plants and Regasification Terminals”, Global LNG
Info [online], June 2014. Disponivel em http://
www.globallnginfo.com/World LNG Plants &
Terminals.pdf

Grant, C. (2006). “Germany’s Foreign Policy: What
Lessons can be Learned from the Schréder Years?",
Centre for Eurapean Reform [online], 02 September
2005, pp. 1-b. Disponivel em http://www.cer.org.
uk/sites/default/files/publications/attachments/
ndf/2011/essay_germ for_pol2sep05-2154.pdf.

Hellfeld, M. von e Chase, J. (2010). “How Kohl and
Gorbachev sealed the deal on German reunifica-
tion”, Deutsche Welle [online]. 14/07/2010.
Disponivel em http://www.dw.de/how-kohl-
and-gorbachev-sealed-the-deal-on-german
reunification/a-5786398-1.

Judt, T. (2007). Pés-Guerra - uma Histdria da
Eurapa desde 1945. Lisboa: Objstiva.

Kornelius, S. (2013). Angela Merke! - The Chancel-
lor and Her World. London: Alma Books.

Kundnani, H. (2013). “The Ostpolitik lllusion”. Ger-
man Council on Foreign Relations (DGAP) [online],
17/10/2013. Disponivel em https://ip-journal.
dgap.org/en/ip-journal/topics/ostpolitik-illusion.

Meister, S. (2012). An Alienated Partnership:
German-Russian Relations after Putin's Return.
Finish Institute of International Relations.

Nogueira, F. (1992). Juizo Final Lisboa: Civilizagao
Editora.

Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft (2014).
“Ost-Ausschuss warnt vor Wirtschaftskonflikt” Ost-
Ausschuss der Deutschen Wirtschaft [online],  Mérz
2014. Disponivel em http://www.ost-ausschuss.de/

idn brief ...



ost-ausschuss-warnt-vor-wirtschaftskonflikt.

Overhaus, M. (2004). “German Foreign Policy in
Dialogue”. Deutsche-Aussenpolitik, 5(1), 46. [online]
Disponivel em http://www.deutsche-aussenpolitik.
de/newsletter/issug12.pdf.

Pipelines International (2010). “The Urengoy -
Pomary - Uzhgorod Pipeline: a Cold War pipeling”,
Pipelines International [online], September 2010.
Disponivel em http://pipelinesinternational.
com/news/the_urengoy _pomary _uzhgorod
pipeline_a cold war pipeline/043753/.

Politi, J. e McGregor, R. (s.d.). “US companies urge
restraint on Russia sanctions”. Financial Times.
Disponivel em http://www.ft.com/intl/cms/
s/0/0062851e-afae11e3-a006-00144feab de.html.

Poplawski, K. (2013). Chasing Globalisation:
Germany s Fconomic Relations with BRIC Countries.
Centre for Eastern Studies (OSW), Warsaw. Dis-
ponivel em http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/
osw-report/2013-11-25/chasing-globalisation-
germanys-economic-relations-bric-countries.

Reuters (2014). “German Business Lobbyists Warn
Against Harsher Sanctions on Russia”. Disponivel em
http://www.themoscowtimes.com/article/500340.
html?utm_source="eedburmer&utm_
medium=feed&utm_campaign="Feed%3A+themos
cowtimesY2FRUXi+%628The-+ Moscow -+ Times%28.

Reuters (2014). “Trade Body Warns Russia Sanc-
tions May Hurt German Engineering Sector”.

Stent, A. E. (1981). From Embargo to Ostpolitik: the
Political Economy of West German-Soviet Relations,
1955-60. Cambridge: Cambridge University Press.

Stent, A. E. (1998). Russia and Germany Reborn:
Unification, the Soviet Collapse, and the New
Europe. Princeton: Princeton University Press.

Turgunova, V. (2013). The Nexus of Palitics and the

Economy: a Case Study of Russian-German Relations.
University of Tampere Master's Programme in
International Relations CBU Master ' s Thesis Inter-

national Relations. Disponivel em http://tampub.uta.

fi/bitstream/handle/10024/85090/gradu07120.
ndf?sequence=1.

Westphal, K. (2014). Russian Energy Supplies
to Europe. German Institute for International and
Security Affairs (March), pp. 1-4. Disponivel em
http://www.swp-berlin.org/en/publications/

swp-comments-en/swp-aktuelle-details/article/cri-

mea_crisis_and_russian_energy _supplies.html.




A RECENTE APROXIMACAO INDO-PAQUISTANESA:
QUE IMPACTO NA CORRIDA AO ARMAMENTO NUCLEAR?

FRANCISCO GALAMAS  INTRODUGAO

Investigador do IDN

Em setembro do ano passado, os lideres do
Paquistdo e da India reuniram-se pela primeira vez,
amargem de um encontro da Assembleia-Geral
das Nagoes Unidas para discutir os incidentes
verificados, na altura, em Kashmir. Ja em maio
deste ano, Narendra Modi, novo primeiro-ministro
indiano, convidou o seu homdlogo paquistands para
assistir a sua tomada de posse, tendo o convite sido
aceite. Tal tentativa de aproximagdo terd sido uma
resposta a uma iniciativa semelhante ja levada a
cabo pelo Paguistdo meses antes. Refira-se que

foi a primeira vez que um alto dignatério paguistanés
esteve presente durante a tomada de posse de um
primeiro-ministro indiano. Os dois lideres reuniram-se
em privado onde discutiram tematicas ligadas

com o comércio bilateral, terrorismo e a eterna
questao de Kashmir (Barry e Raj, 2014). Segundo
analistas, tal foi possivel dado que ambos os lideres
passaram recentemente por um periodo eleitoral
permitindo-Ihes, neste momento, ter uma posi¢ao
politica suficientemente consolidada para fazer
uma aproximagdo diplomatica efetiva sem grandes
custos politicos (Gottipati, 2014).

No seguimento deste didlogo serd legitimo
questionar se 0 mesmo se traduziu numa evolugdo
da postura estratégica da India e do Paguistdo.
Estaremos a assistir ao inicio do fim da corrida

a0 armamentos nucleares no sul da Asia? Para

responder a esta questdo, procurou-se fazer um
levantamento das atividades levadas a cabo ao nivel
de vetores de entrega de armas nucleares assim
como de instalagdes relevantes e perceber se esta
aproximagao foi acompanhada de um abranda-
mento nos respetivos programas nucleares.

iNDIA

Nos (ltimos meses, Nova Deli tem dado continui-
dade a diversas atividades relacionadas com vetores
de entrega de armas nucleares, nomeadamente
misseis balisticos. Por exemplo, as forcas armadas
da India, em dezembro de 2013, levaram a cabo
um teste de um missil balistico para submarinos
(SLBM), Prithvi-Il, com capacidade para transportar
uma ogiva nuclear. Este missil, com funcionamento
a combustivel liquido, terd um alcance entre 250

e 300 km com capacidade de carregar uma

ogiva de 250 quilos, tendo o teste decorrido sem
problemas. Terd sido ainda testado o missil balistico
Agni-IIl com um alcance superior a 3.000 km e
com capacidade para carregar uma ogiva até uma
tonelada. 0 teste deste missil de alcance intermédio
(IRBM) decorreu sem qualquer problema neste seu
quinto ensaio, alcangando uma altitude de 375 km,
em menos de 14 minutos, com margem de erro in-
ferior a 200 metros. Apesar de ndo conter nenhum
engenho nuclear, 0 mecanismo para o despoletar foi
testado sem demonstrar gualquer anomalia (Kumar
Rout, 2013). O Agni-Ill, assim como o Agni-I e
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0 Agni-Il, ja se encontram ao servigo das forgas
armadas indianas (The Hindu, 2013). No final de
jangiro, a India testou, com sucess, outro IRBM, 0
Agni-IV, demonstrando o seu potencial de alcance
de 4.000 km. O teste cumpriu todos os objetivos,
tendo o missil sido equipado com computadores de
bordo de quinta geragao. Dado curioso relacionado
com 0 langamento deste IRBM, foi a ignico do
vetor a partir de uma plataforma mével, tornando a
sua detecao e destruicao por eventuais adversarios,
muito mais dificil. Com este teste, o Agni-1V ficard
pronto para iniciar a sua produgdo em larga escala
(Reddy, 2014).

Dois meses depois, em margo de 2014, as forgas
armadas indianas testaram o SLBM B-06 debaixo
de dgua - 20 metros de profundidade - antes de

0 colocar num submarino. 0 B-05 & um missil
balistico de combustivel sélido, com um alcance

de 750 km, que estd preparado para levar ogivas
convencionais e nao-convencionais existindo ainda
aversdo deste em SLCM - missil cruzeiro para
submarinos (Rout, 2014a). Ao mesmo tempo, a
India testou o SLBM K-4, de duas fases, através de
uma plataforma subaquética. 0 K-4 foi langado a
30 metros de profundidade e tem um alcance perto
dos 3.000 km. Caso testados e operacionalizados
com sucesso, a India tornar-se-4 assim no quinto
pais do Mundo a ter forgas militares equipadas
com SLBM (Subramanian, 2014). Desta forma, a
india fica um passo mais perto de alcangar uma

dissuasao nuclear baseada numa triade estratégica.

Com esse desiderato em mente, no inicio de 2014
a marinha indiana anunciou, mais cedo do que
previsto, 0 inicio dos testes em alto mar do seu
primeiro submarino nuclear, INS Arihant. Com o
intuito de adquirir a triade estratégica, este sub-
marino estard equipado com SLBM K-15 (alcance
de 750 km) que apesar de ainda estarem longe
dos SLBM com alcances de 5.000 km que os EUA,
Rissia e China detém, mostra um significativo pro-
gresso militar por parte da India. Com o intuito de
reforgarem ainda mais a capacidade estratégica de

second strike, as Forgas Armadas indianas pretendem
desenvolver o SLBM K-4 com 3.600 km de alcance
(Pandit, 2014). No entanto, a operacionalizagdo
destes vetores s6 podera ser feita depois de serem
testados em submarinos, o que por sua vez so

serd possivel apds o INS Arihant finalizar os seus
prprios testes em alto mar.

Nova Deli terd, também, o objetivo de reforcar as
suas infraestruturas de natureza nuclear, caso das
instalagdes para enriquecimento de uranio. Segundo
andlise de imagens de satélite, levadas a cabo pelo
Institute for Science and International Security

dos EUA, a construgdo de uma nova instalagdo de
enriquecimento de uranio, na cidade de Mysore (sul
da India), estar perto de ser finalizada. De acordo
com especialistas, esta instalagdo - caso seja
complementar & instalagdo de enriquecimento de
uranio j4 existente - podera duplicar a capacidade
da India em enriguecer uranio (Space War, 2013).
0 relatdrio deste instituto norte-americano indica
ainda que este urénio enriquecido poderd ser usado
na producdo de armas termonucleares, embora
autoridades indianas tenham referido que estas
instalagdes terdo como finalidade abastecer subma-
rinos nucleares dado o submarino INS Arihant (de
fabrico indiano) ter a bordo um reator nuclear de
80MW que precisa de 65 kg de uranio altamente
enriquecido (HEU) (Albright e Kelleher-Vergantini,
2013). A necessidade de instalagdes adicionais
para enriguecimento de uranio, podera estar
também relacionada com a possibilidade da India
pretender construir mais dois submarinos nucleares
(Jha, 2011; Albright e Kelleher-Vergantini, 2013).
Tal pretensao em aumentar a dimensao destas
instalagdes estard relacionada com um acordo em
negociaao entre a Austrdlia e a India. Camberra
espera concluir um acordo de exportagao de uranio
para a India o mais répido possivel. A Austrdlia tem
as maiores reservas conhecidas de urdnio, (40%
das reservas mundiais), precisando a india deste
minério para expandir a sua inddistria nuclear. Este
negécio estard envolto em alguma controvérsia

dado que a India desenvalveu armas nucleares e no &
Estado-parte do Tratado de Nao-Proliferagao. Nao
obstante, a Austrédlia pretende aprofundar os lagos
com esta poténcia asidtica dados os fortes lagos
econdmicos entre ambos os paises (The Times of
India, 2014). Do ponto vista estratégico, este acordo
sobre negociagdo de uranio, podera ser visto como
uma forma de conter o crescimento militar chinés
que tem preocupado a Australia, Japdo, india e o
EUA.

Apesar de ser notdria a preocupagdo da india em
reforgar a sua capacidade de dissuasao nuclear, es-
forgos estao a ser direcionados para as capacidades
defensivas ligadas a dissuasao nuclear. No inicio de
fevereira, Israel & India anunciam uma colaborago
conjunta para a produgdo de um sistema antimissil
para fazer face a ‘misseis nucleares e convencionais
chineses” (Raghuvanshi, 2014). 0 acordo final
poderd ser firmado dentro de seis meses, segundo
fontes indianas ligadas a Defence Research and
Development Organisation. O sistema antimissil
incorporard tecnologia de defesa aérea indiana
Prithvi & um radar terrestre mével, em desenvolvi-
mento pela inddstria aeronAutica israelita. O projeto
incluird ainda a participagao de empresas estatais
indianas ligadas ao setor de eletronica, Bharat
Dynamics Limited (BDL) e a Bharat Electronics
Limited (BEL). A empresa militar israelita Rafel ird
também participar no programa, tendo-se oferecido
para construir um sistema G4! contra ameagas de
misseis, feito especificamente para a India (Idem).
Outros esforgos para a producdo de um sistema
antimissil tm ainda sido levados a cabo pela ndia
sem apoio externo. Nova Deli testou, em abril, um
sistema para a intercecdo de misseis balisticos,

de fabrico indiano, com um maior alcance do que
outros sistemas previamente testados pelas forgas
indianas. Este teste em particular, implicou uma
intercecdo a uma distancia de 100 km, depois
deste sistema antimissil ter conseguido abater
com sucesso seis alvos colocados a 20-30 km de
distancia. 0 objetivo final da India serd desenvolver




um sistema que consiga intercetar misseis balisti-
cos a 2.000 km de distancia (Pradhan, 2014). No
entanto, o teste deste sistema podera néo ter tido 0
sucesso anunciado pelas autoridades. Segundo fontes
indianas, 0 intercetor ndo atingiu o seu alvo e a sua
ogiva ndo detonou assim como o vetor ndo atingiu

a altitude plansada de 150 km. Deste modo, poderd
considerar-se que existiram alguns sucessos no teste,
dado que o intercetor foi langado em tempo (til além
de que o radar e o sistema de rastreio conseguiram
detetar e sequir o missil inimigo (Rout, 2014b).
(Quando analisada a dindmica nuclear entre o
Paquistdo e a India & preciso ter também em conta
0s atores politicos internos. 0 partido vencedor das
eleicOes legislativas indianas, Partido Bharatiya
Janata, durante a campanha eleitoral anunciou que
pretendia rever a politica de “nao primeiro uso”
nuclear caso fosse o Partido mais votado. A atual
doutrina nuclear indiana baseia-se no “nao pri-
meiro uso” a partir da qual um pais abstém-se de
usar inicialmente armas nucleares num conflito,
recorrendo as mesmas somente para retaliagao

a um primeiro atague com engenhos nucleares
(Miglani e Chalmers 2014). Depois de alguma con-
trovérsia, o Partido Bharatiya Janata recuou tendo
alguns dos seus membros aludido que ndo sera
levada a cabo qualquer alteragdo sobre esta matéria
(Jacob, 2014). Na India diversos setores temeram
que a intencdo de alterar a doutrina nuclear poderia
criar uma percegdo errénea da postura estratégica
perante paises vizinhos. Diversas razdes podem ser
indicadas para este andncio durante a campanha
eleitoral, além de uma 6bvia tentativa de apelar ao
voto de um certo estrato da populagao de pendor
nacionalista. Alguns analistas identificam o aumento
do arsenal nuclear paquistanés, que nao adotou a
doutrina nuclear de “ndo primeiro uso’, como uma
das razoes para esta pretensao do Partido Bharatiya
Janata. Esta mudanca estratégica poderia, também,
estar relacionada com um hipotético aumento de
tensdes entre a ndia e o Paguistdo num momento
em que as forcas da NATO planeiam retirar do

Afeganistdo no final de 2014 (Burke, 2014).

PAQUISTAO

Além das tentativas anteriormente mencionadas, a
vontade de normalizar as relages India-Paguistdo
ja tinha sido manifestada pelo primeiro-ministro
paquistanés, Nawaz Sharif, em outubro de 2013.
Durante uma visita oficial aos Estados Unidos da
América, Nawaz Sharif demonstrou a vontade em
resolver as disputas com Nova Deli, nomeadamente,
por fim & corrida de armamentos entre ambos oS
paises. Tendo declarado, ainda, que tal regularizagao
dos lagos diplométicos poderia ser feita com base
na declaragdo de Lahore assinada em 1999, Este
acordo implica que ambos oS paises lancem alertas
antes de testarem misseis balisticos, de forma a
evitar interpretagdes erroneas face aos referidos
langamentos. 0 primeiro-ministro Sharif sugeriu
ainda gue as conversagdes para a normalizagdo das
relagdes entre ambos oS paises abrangessem tanto
0S arsenais nucleares como 0s arsenais conven-
cionais. £ possivel que esta aproximagao tenha

na sua génese questoes de natureza econdmica,
especialmente porque o Paquistdo ndo terd a
capacidade financeira para acompanhar uma cor-
rida a armamentos com a India, quand Islamabad
j gasta perto de 2 biliges USD/ano na manutengao
do seu arsenal nuclear. Calcula-se gue ambos

0S paises estejam a aumentar s Seus arsenais
assim como a levar a cabo melhorias substanciais
nos mesmos. Estima-se, ainda, que além de arsen-
ais nucleares que variam entre as 90 a 110 ogivas
nucleares, na india, ¢ 100 a 120 ogivas, no caso
do Paquistdo, ambos estejam a aumentar também
as suas capacidades de produgao de material fissil
(Oswald, 2013a).

Nesse aspeto particular, em novembro de 2013, foi
iniciada a construcao de um novo reator nuclear

no complexo de Karachi, com apoio chinés. Este
reator fornecera cerca de 1.100 megawatts de
eletricidade ao Paquistdo, com custos de 4.8
bilides USD, estando a sua conclusdo prevista

para 2019. 0 complexo incluird assim mais dois

reatores chineses (quinto e sexto, no total) € a
China fornecerd também uranio enriquecido para o
necessario funcionamento do reator. Esta parceria
nuclear entre a China e o Paquistao nao & recente.
Terd sido iniciada em 1987, com apoio de Pequim
dado na construgao do primeiro reator de pluténio
no complexo militar de Khushab. A cooperagdo

terd prosseguido com apoio chinés na cedéncia

do design de armas nucleares como retribuicao
pela transferénia de designs ligados a produgdo
de centrifugadoras a gas, provavelmente cedidas
através da rede de tréfico de materiais nucleares
liderados por Abdul Qadeer Khan (Hibbs, 2014).
Pequim, como membro do Grupo de Fornece-
dores Nucleares (NSG), tem sido alvo de criticas
internacionais por dar apoio ao programa nuclear
paguistanés dado que este pais ndo & membro

do Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear. 0 NSG
estabeleceu um acordo entre 0s diversos paises que
0 compdem que abrange controlos de exportagdo
sobre materiais e equipamentos passiveis de serem
usados em programas nucleares. A China tem
referido que o acordo celebrado com o Paquistao
precede a entrada da China no NSG - vulgarmente
chamada de grandfather clause -, logo nao esta
abrangido pelos principios que regem este acordo
de controlos de exportagdo. No entanto, este projeto
constitui um significativo avanco face a anteriores
atividades de cooperagao nuclear entre o Paquistdo
e a China, sendo considerado como uma resposta
a crescente cooperagdo nuclear entre os EUA e a
india. Acresce ainda o andncio do primeiro-ministro
paquistanés referente a construgdo adicional de
seis reatores nucleares no Paquistdo, com proposi-
tos civis, embora sem participagdo chinesa (Masood
e Buckley, 2013).

Simultaneamente, o Paquistao continua a fazer
Progressos no seu quarto reator de agua pesada.
Relembre-se que a partir do combustivel usado
neste tipo de reatores, torna-se possivel extrair
plutdnio. A parte exterior deste novo reator, locali-
zado nas instalagdes nucleares de Khushab (200
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km a sul de Islamabad), parece estar perto da sua
conclusdo. Nao obstante, imagens de satélite -
reveladas pelo Institute for Science and Interna-
tional Security - demonstram que em dezembro

de 2013 ainda decorriam uma parte substancial

de trabalhos, podendo tal ser indicativo que ainda
faltarg algum tempo até ao inicio de atividade deste
reator. Segundo analistas, este quarto reator esta

a demorar mais do que o previsto podendo indicar
que estd a ser construido um novo reator com

um design nunca antes utilizado no Paquistdo. £
referido também que recorrendo somente aos trés
reatores nucleares mais recentes, Islamabad con-
sequird produzir, por ano, plutdnio suficiente para
uma bomba nuclear (Kelleher-Vergantini e Avagyan,
2013). Sequndo a publicagdo Janess, estes trés
reatores - ja em atividade - estao dedicados exclu-
sivamente a produgdo de plutonio para propdsitos
militares, sem estarem sujeitos as salvaguardas da
Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA).
0 reprocessamento do combustivel é feito nas
instalagdes de Nihore e Chasma, ambas também
fora do escopo desta agéncia (Hibbs, 2014).
Estima-se ainda que o Paquistao podera estar
interessado em quantidades adicionais plutonio

de forma a conseguir produzir ogivas nucleares
miniaturizadas baseadas em plutdnio (Oswald,
2013b). Inicialmente o Paquistdo deu prioridade
aarmas nucleares produzidas com HEU. Para tal,
teve 0 apoio da China através da cedéncia de HEU e
de desenhos de ogivas enquanto a implementagdo
de instalagdes de enriquecimento de urénio foi
permitida pela famosa rede Abdul Qadeer Khan.

No entanto, 0 interesse em ogivas nucleares com
pluténio, deriva de estas armas apresentarem
algumas vantagens face as que recorrem a HEU.
Armas nucleares baseadas em plutonio requerem
menores quantidades desta substancia em com-
paragao com armas nucleares, de poténeia similar,
que utilizam HEU. Por exemplo, um quilograma

de plutonio & capaz de gerar uma bomba de uma
quilotonelada (Kt) - 1 Kt & igual a uma poténcia de

1.000 toneladas de TNT -, enquanto trés quilos de
plutdnio sdo capazes de gerar uma bomba de 20
Kt, ou seja, tem um rdcio superior de poténcia face
a ogivas nucleares que usam HEU. Por outro lado,
ao terem um menor récio poténcia-quantidade, as
armas nucleares baseadas em HEU tornam-se mais
pesadas, obrigando o vetor de entrega - seja missil
balistico ou missil cruzeiro - a consumir mais
combustivel para menores distancias (s. ., 2014).
0 recurso a armas com base em plutdnio poderd,
assim, permitir ao Paquistao maximizar o potencial
estratégico do seu arsenal de misseis balisticos de
curto alcance dado que possibilita 0 aumento do seu
alcance estratégico efetivo ou, por outro lado, aumen-
tar a sua poténcia pela maior quantidade de plutonio
presente. A maior capacidade de destruigao poderd,
neste caso concreto, compensar a falta de precisao
dos vetores de entrega paquistaneses.

CONCLUSOES

0s desenvolvimentos acima descritos demonstram
que 0 interesse de ambos os paises num eventual
entendimento ou aproximagao ndo fez desvanecer
a corida a armamentos nucleares existentes entre
ambos os paises. Da parte do Paquisto, tal poderd
ser explicado por condicionantes internas ligadas a
sentimentos nacionalistas presentes em elementos
mais conservadores da estrutura politica e militar
paquistanesa assim como a latente questdo
fronteirica em Caxemira, que desde 1947 tem
criado tensoes entre ambos os paises. Por exemplo,
0 lider da oposicao no Paquistdo j4 criticou o

lider paquistanés por ter aceitado o convite do
primeiro-ministro Narendra Modi, acusando o
primeiro-ministro Nawaz Sharif de se submeter

a0s interesses indianos e norte-americanos (Sahi

e Bengali, 2014). Reagdes semelhantes foram
proferidas pelo lider do partido islamita paquistanés,
Jamaat-e-Islam, assim como pelo fundador do
Lashkar-e-Tayyeba, este ltimo considerado pelas
Nagdes Unidas como grupo terrorista (Varghese, 2014).
Outra razdo pela qual a corrida de armamentos

nuclear sera dificil de cessar esta relacionada com
0s fatores presentes na sua génese. Por um lado, 0
desenvolvimento de misseis balisticos no Paquistao
ndo estard relacionado somente com o arsenal
nuclear indiano mas também encontra justificagdo
na supremacia convencional do exército indiano
(Davenport, 2013). Deste modo, assistimos a testes
de misseis balisticos de curto alcance cujo principal
intuito & dissuadir intervengdes convencionais india-
nas em territrio paquistanés. Tendo presente que a
modernizagdo do exército indiano & uma resposta a
modernizagdo chinesa do seu armamento conven-
cional, levando a constantes investimentos por parte
de Nova Deli e, consequentemente, a um aumento
constante da superioridade convencional face a
Islamabad, sera dificil de antever que o Paquistao
cesse as melhorias no seu arsenal de misseis
balisticos de curto alcance com capacidade nuclear,
A India, por outro lado, além dos testes de misseis
estd a desenvolver um escudo de defesa antimissil
proprio - baseado no Sistema de Defesa Aérea
(AAD) e no Sistema de Defesa Aérea Prithvi - com
capacidade de intersegao a 15-30 km e a 80-120
km, respetivamente. Este sistema podera ser outra
motivagdo paquistanesa para desenvolver o arsenal
nuclear, dado que vai contra a doutrina nuclear

de Islamabad de Dissuasdo Minima Credivel, cujo
principal objetivo & evitar corridas a armamentos
nucleares. 0 desenvolvimento paquistanés de
misseis cruzeiro com capacidade nuclear, terd
também o propdsito de desenvolver meios de
entrega que possam ultrapassar sistemas indianos
de intercecdo de misseis & manter uma dissuasdo
nuclear credivel.

A India, por seu lado, estd envolvida numa outra
dindmica de corrida a armamentos nucleares alheia
20 Paguistao. A relagao estratégica entre a India

e a China terd sido uma das principais razes na
génese do programa nuclear indiano. Deste modo,
vé-se como improvavel que Nova Deli deixe de
desenvolver e testar novos meios de entrega para
ogivas nucleares dado que a China tem estado num




constante processo de desenvolvimento de vetores
nucleares. A titulo de exemplo poder-se-ao referir
testes de misseis balsticos levados a cabo por
Pequim nos dltimos 10 meses, incluindo o teste de
um SLBM com alcance superior a 7.000 km, um
missil balistico intercontinental (ICBM) com mais de
10.000 km de alcance assim como um teste de um
IRBM de combustivel sélido (Minnick, 2013; Global
Security Newswire, 2013; Global Security Newswire,
2014). Acresce, ainda, a assinatura do ja referido
acordo nuclear entre os EUA e a India, que originou
uma maior cooperagao nuclear entre a China e o
Paquistao como forma de contrabalangar a parceria
entre Washington e Nova Deli.

Deste modo, poder-se-4 referir em jeito de
conclusdo que & improvavel que a corrida a
armamentos nucleares no Sul da Asia cesse num
futuro proximo apesar de iniciativas de aproximagao
feitas por ambos paises. Vérias razes para tal
foram identificadas, estando a principal relacionada
com o facto dos alguns elementos estratégicos que
alimentam esta mesma corrida de armamentos
serem exteriores aos dois paises em questdo,

como os desenvolvimentos militares chineses. Tal
nao impede que possa existir uma aproximagao
entre Nova Deli e Islamabad, especialmente a nivel
econdmico, mas mesmo que tal se verifique serd
improvavel gue tal tenha impacto na corrida a
armamentos nucleares que atualmente se verifica
na regiao.
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