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RESUMO

A presente investigacdo versa sobre a analise normativa e jurisprudencial da aplicacdo de
coeficientes no regime simplificado do imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares.

A introducéo do regime simplificado, pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, veio
possibilitar, em muitos casos, aos titulares da Categoria B — Rendimentos Empresariais e
Profissionais a opcao entre a tributacdo pelo regime simplificado e pelo regime de

contabilidade organizada.

Ao longo do tempo, os termos deste regime tém sido objeto de alteracdes legislativas,
suscitando situa¢des dubias na sua aplicagdo. O resultado é a ocorréncia de litigios entre
0 sujeito passivo e a Autoridade Tributaria. O recurso aos tribunais € uma das formas de

resolucdo de situacGes de litigancia.

Através da anélise jurisprudencial de acorddos do Centro de Arbitragem Administrativa,
procurou-se clarificar os fundamentos do tribunal que determinam o coeficiente aplicavel

ao rendimento auferido pelo sujeito passivo.

Atendendo a representatividade das empresas nao societarias portuguesas, considera-se

que este estudo constitui um contributo para o aprofundamento destas matérias.

Palavras-chave: ndo societéaria, regime simplificado, coeficiente, litigio, fundamentacéo.
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ABSTRACT

This investigation deals with the normative and jurisprudential analysis of the application

of coefficients in the simplified income tax regime for individuals.

The introduction of the simplified regime, by Law n.° 30-G/2000, of 29 december, made
it possible to holders of Category B - Corporate and Professional Income to choose
between taxation under the simplified regime and the organized accounting regime.

Over time, the terms of this regime have been subject to legislative changes, giving rise
to dubious situations in its application. The result is the occurrence of disputes between
the taxpayer and the Tax Authority. Recourse to the courts is one way of resolving
litigation situations.

Through the jurisprudential analysis of judgments of the Administrative Arbitration
Center, sought to clarify the foundations of the court that determine the coefficient

applicable to the income earned by the taxpayer.

Given the representativeness of portuguese non-corporate companies, it is considered that

this study is a contribution to the deepening of these matters.

Keywords: non-corporate, simplified regime, coefficient, litigation, reasoning.
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INTRODUCAO

A relevancia da investigacdo na area da fiscalidade resulta do contributo que a mesma
pode proporcionar na compreensdo da realidade empresarial, nomeadamente nas
repercussoes dos impostos no processo de tomada de decisdo das organizagdes (Maydew,
2001). As opcdes tomadas pelas empresas consideram a poupanga fiscal, embora
limitadas por critérios econémicos e financeiros que relevam a existéncia de outros custos

associados.

Para a prossecucdo dos seus fins, o Estado tem, incontornavelmente, necessidades
financeiras. A sua satisfacdo sé € possivel atraves de meios de arrecadacgdo de receitas, na
qual se destaca os impostos cobrados aos particulares e as empresas. De facto, o imposto

é, atualmente, o instrumento de receita mais importante.

Né&o obstante a necessidade de obtencao de receitas por parte do Estado, as empresas sao,
muitas vezes, fustigadas por causa do aumento da carga fiscal, designadamente o

segmento das empresas nao societarias.

Em Portugal, a forma juridica individual representa a maior fatia do tecido empresarial,
sendo-lhes reconhecida uma elevada importancia no desenvolvimento da economia, na

criacdo de postos de trabalho, bem como na dindmica dos fluxos econémicos.

Todavia, muitas empresas ndo societérias apresentam graves desequilibrios financeiros.
A existéncia da obrigacao tributaria contribuiu para o seu agravamento, sendo necessario,

em alguns €asos, a sua reestrutura(;éo.

A escolha do enquadramento dos rendimentos para efeitos de apuramento da matéria
coletavel torna-se crucial para estas entidades, nomeadamente ao nivel da tesouraria,
permitindo maior liquidez para solver outros compromissos. No entanto, essa opcao nem
sempre é pacifica, sendo objeto de litigancia entre o sujeito passivo e a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT).

A presente dissertacdo incide sobre a analise normativa e jurisprudencial da aplicacao de
coeficientes no regime simplificado do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS). O objetivo primordial passa por perceber quais os fundamentos
evocados pelos tribunais para definirem o coeficiente aplicavel a determinado

rendimento.
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A estrutura da investigacdo € a descrita de seguida.

Na Parte | — Revisdo da Literatura e Enquadramento Normativo, o Capitulo 1 abordara o
conceito de empresa nao societaria, a sua importancia, a tributacdo das pequenas
empresas, a relacdo entre a complexidade fiscal e a emergéncia dos regimes
simplificados, a clarificacdo do principio do rendimento real, e 0s pressupostos da
aplicacdo de metodos indiretos. Seguidamente, no Capitulo 2 serd descrito,
pormenorizadamente, o regime simplificado de IRS, no @mbito da Categoria B -

Rendimentos Empresariais e Profissionais.

Na Parte Il — Analise Jurisprudencial, que contempla os Capitulos 3 e 4, seré definida e
desenvolvida a metodologia de investigacdo, que assenta na analise jurisprudencial de
acorddos do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD).

Por fim, séo apresentadas as conclusdes, que incluem os principais elementos abordados,
uma apreciacdo do cumprimento dos objetivos, as limita¢cdes encontradas, e sugestdes

para investigacdes futuras.
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PARTE | — REVISAO DA LITERATURA E ENQUADRAMENTO
NORMATIVO

1. REVISAO DE LITERATURA

1.1. Conceito de Empresa N&o Societaria

Atualmente, a legislagdo prevé varias formas juridicas, societarias e ndo societarias, para

o desenvolvimento de uma atividade.

No que concerne a forma juridica, o conceito de empresa é visto sobre o0 modo como "0s
promotores optaram por desenvolver a sua atividade, que pode ser exercida
individualmente ou associando diversos individuos, pessoas fisicas ou juridicas -
sociedades ou outras entidades coletivas.” (Gongalves, Santos, Rodrigo & Fernandes,
2012, p. 25).

Para o desenvolvimento de uma atividade, nomeadamente na vertente individual, é
necessario, desde logo, para efeitos de tributacdo, a definicdo do enquadramento dos
rendimentos a serem obtidos pelo sujeito passivo.

O IRS comporta varias categorias de rendimentos. Uma delas é a Categoria B —

Rendimentos Empresariais e Profissionais.

No ambito desta categoria, identificam-se duas formas juridicas individuais: Empresarios
em Nome Individual e Profissionais Liberais/Trabalhadores Independentes. Trata-se,
assim, das duas formas juridicas que presidem a delimitacdo da esfera ndo societaria. A
primeira € identificada pela Classificacdo Portuguesa de Atividades Economicas (CAE),
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), e a segunda pelo codigo constante da tabela® a
que se refere o artigo 151.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS).

De um modo geral, o conceito de empresa ndo societaria pode ser definido como o

conjunto das entidades de estrutura simples, com poucas areas funcionais, apresentando

! Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto.
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um volume de negdcios baixo, em que o empresario/profissional orienta um reduzido
numero de colaboradores, com o auxilio de poucos ou nenhuns outros gestores ou

individuos com competéncias na area da gestéo.

1.2. A Importéancia das Empresas Nao Societarias

As empresas ndo societarias assumem um peso significativo nas economias e tém
contribuido, positivamente, para a recuperacao do emprego e do produto. Segundo dados
do Pordata (2018), a forma juridica individual? representava 67,4% do tecido empresarial

portugués.

A publicagdo intitulada “Empresas em Portugal - 2018”, do Instituto Nacional de
Estatistica, mostra a evolugdo da estrutura do setor empresarial em Portugal, entre os anos
de 2008 e 2018. Contudo, por uma questdo de simplificacdo, apenas serd considerado

para analise o periodo de 2015 a 2018.

De acordo com os dados que constam da Tabela 1, ao longo do periodo em andlise,
verifica-se um crescimento continuo da forma juridica individual, atingindo o valor

maximo de 873.534 empresas no ano de 2018.

Embora as sociedades apresentem, também, um comportamento de crescimento durante

o referido periodo, a sua expressao é menos significativa em termos absolutos.

Tabela 1. Evolucéo da Estrutura Empresarial Portuguesa (2015-2018)

Numero de Empresas
Forma Juridica
2015 2016 2017 2018
Empresa Individual 801 864 825 725 857 725 873534
Sociedade 379 542 388 481 402 711 421765
Total de Empresas 1181 406 1214 206 1260 436 1295299

Fonte: Adaptado de INE — “Empresas em Portugal - 2018~

2 Empresarios em Nome Individual e Profissionais Liberais/Trabalhadores Independentes.

4
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Considerando, agora, apenas o Ultimo ano de analise (Tabela 2), constata-se, mais uma
vez, a forte representatividade das empresas individuais (67,4%) no total das empresas

existentes em Portugal.

No que concerne ao emprego, este segmento emprega mais de 900 mil pessoas, 0
equivalente a 23,2%.

O seu contributo para a criacdo de valor também € importante, embora em menor escala.
No ano de 2018, as empresas individuais participaram com 6,9% do Valor Acrescentado
Bruto (VAB).

Tabela 2. Distribuicdo das Empresas, do Emprego e do Valor Acrescentado Bruto (2018)

Empresas Emprego Valor Acrescentado Bruto (VAB)

Forma Juridica

Namero %

Namero

%

Milhdes de Euros

%

Empresa Individual

873534 | 674 | 961798 232 7544 150 6,9
Socledade 421765 32,6 | 3192387 768 102 159 414 93,1
Total de Empresas 1295299 | 1000 | 4154185 | 100,0 109 703 564 100,0

Fonte: Adaptado de INE — “Empresas em Portugal - 2018~

O tecido empresarial portugués é, de facto, esmagadoramente, constituido por
Empresarios em Nome Individual e Profissionais Liberais/Trabalhadores Independentes.
Mas, apesar do seu particular protagonismo, é importante sublinhar as fragilidades em

gue estes operam.

Para além da sua reduzida escala®, a forte dependéncia de capitais alheios contribui para
0 seu elevado endividamento. Acresce que a falta de liquidez e os seus reduzidos capitais

proprios colocam, muitas destas entidades, em situacdes de insolvéncia técnica. A

3 Devido a sua natureza, as empresas nao societarias possuem recursos limitados, deparando-se, muitas
vezes, com dificuldades em obter meios que permitam o crescimento das suas posi¢des. Serrasqueiro e
Nunes (2008) afirmavam que a dimensdo da entidade ndo contribui para um melhor desempenho no
mercado, mas sim na diferenciacdo dos produtos e das atividades.

5
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situacdo é agravada por dificuldades estruturais, tais como a caréncia de competéncias de
gestdo e a prevaléncia de regras laborais rigidas do mercado de trabalho. Neste sentido,
Welsh e White (1981) concluiram que a caréncia de recursos, conjugado com a sua
atuacdo em mercados de elevada competitividade (comércio a retalho, negdcios de baixo
valor acrescentado, atividades industriais geridas com base no know-how do
empresario...), resulta em dificuldades financeiras e de gestdo, associada a uma

competicdo pautada, fundamentalmente, pelo preco.

Apesar das vulnerabilidades que caraterizam este segmento, as empresas ndo societarias

assumem um papel substancial na criacéo de valor.

Nas economias de mercado, existe uma elevada interdependéncia entre as grandes
entidades e as consideradas de menor dimensdo, justificado pela necessidade das
economias em produzirem e distribuirem os seus produtos e servicos em grande escala.
Os pequenos empresarios necessitam do fornecimento de matérias-primas, mercadorias e
outros produtos das grandes empresas. Por seu lado, as grandes empresas também
dependem da atuagdo dos pequenos empresarios, uma vez que sdo estes que, em grande

parte, possibilitam o abastecimento do mercado (Steinhoff & Burgess, 1993).

Para Moreira (2009), as empresas individuais ttm uma capacidade de adaptacdo muito
maior do que as grandes empresas, permitindo, caso seja necessario, uma eventual
reestruturacdo do seu negécio ou atividade. Reforcando esta ideia, Lisboa e Augusto
(2002) defendiam que, apesar de ndo poderem competir frontalmente com as grandes
empresas, as empresas individuais encontram-se melhor posicionadas, devido a sua
flexibilidade, como fornecedoras de produtos de qualidade, cumprindo 0s prazos e as

especificacOes exigidas pelos clientes.

As principais estratégias das pequenas entidades tendem a incidir sobre a parte
operacional. Para a sua maioria, 0 mais importante é o fornecimento eficaz do produto ou

do servico a prestar ao cliente final (Burns, 2001).

Atendendo a representatividade das empresas ndo societarias e a sua importancia
enquanto fonte criadora de postos de trabalho, de rendimentos, e de valor para as
economias, € necessario criar mecanismos de protecdo e propiciar as condicdes

necessarias para o seu desenvolvimento.
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1.3. A Tributacdo das Pequenas Empresas

O setor das pequenas empresas é importante na medida em que cria empregos, gera
riqueza e contribui para a inovacdo. Os beneficios destas unidades sdo sentidos,
principalmente, na empregabilidade dos seus proprietarios e no impacto das economias
locais (Crawford & Freedman, 2011).

Existe uma forte suposicdo nos governos e, geralmente, na comunidade empresarial, de
que as pequenas empresas devem receber ajudas e incentivos fiscais. Segundo Crawford
e Freedman (2011) é recomendavel a consideracdo de uma taxa de subsidio de retorno,
isto é, um sistema que facilita a tributacdo dos retornos normais do capital a uma taxa
mais baixa do que os rendimentos do trabalho, enquanto fornece um mecanismo para
tributar beneficios acima do considerado normal na taxa de rendimento do trabalho, sejam

eles descritos como dividendos, ganhos de capital ou salarios.

Apesar da introducdo de sistemas simplificados, Engelschalk (2006) defendia que a
tributacdo continua a ser um dos principais obstaculos ao desenvolvimento de negdcios
identificados pelos operadores de pequenas empresas. E um contraste marcante com a
carga tributéria real em sistemas simplificados, visto que, geralmente, podem ser
consideradas significativamente menores do que a carga tributaria do regime padrdo. Uma
razdo pela qual as reclamacdes sobre o sistema tributario continuam a ser apresentadas
pela comunidade de pequenas empresas podera ser o facto de que, na maioria dos paises,
o sistema simplificado foi introduzido, apenas, em vez do imposto de renda, ou, do
imposto de renda e do imposto sobre o valor acrescentado (IVA). O mesmo autor referia
que as pequenas empresas ainda tém de lidar com um grande nimero de impostos e
exigéncias de registo, e continuam com a perspetiva de um sistema fiscal complexo e

incomodo.

Para Loeprick (2009), a abordagem mais simples, a de um imposto presuntivo baseado
no valor do negdcio, pode muito bem ser a solugcdo mais apropriada para muitos paises
em desenvolvimento, com grandes setores informais. Um imposto Unico &,
particularmente, atil em paises com inumeros pequenos IMpostos e, caso seja
corretamente administrado, provavelmente tera um forte efeito de sinalizacéo,

incentivando os empresarios informais a tornarem-se compativeis com o regime.
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Freedman (2003) identificava que muitos proprietarios de pequenas empresas podem
preferir um sistema mais simples, com niveis mais baixos de impostos em geral. Loeprick
(2009) afirmava que as microentidades devem ser obrigadas a pagar uma taxa Unica por
ano (possivelmente em vaérias parcelas) e as médias empresas devem obedecer ao sistema
geral (com algumas simplifica¢bes, como por exemplo, pagamentos menos frequentes de
IVA). Os regimes especiais para certos setores dificeis de tributar podem ser ferramentas

Uteis a considerar.

1.4. A Complexidade Fiscal e a Emergéncia dos Regimes
Simplificados

Ao longo dos anos, a complexidade dos sistemas fiscais tem aumentado ao ponto de
constituir um problema. Existe uma correlacdo entre a complexidade fiscal e o
incumprimento fiscal por parte dos sujeitos passivos, quer voluntario (através da
utilizacdo de lacunas ou ambiguidades para esquemas de planeamento fiscal abusivo),

quer involuntario (leituras e interpretacdes erradas) (Borrego, 2015).

Freedman (2009) defendia a inviabilidade de alcancar uma simplicidade total do sistema
fiscal. Por outro lado, referia a existéncia da possibilidade de atingir uma estrutura estavel,
beneficiadora, particularmente, das pequenas empresas.

Apesar de ndo ser possivel a criacdo de um sistema tributario totalmente perfeito (Basto,
2004), “a necessidade de um sistema fiscal simples, claro e percetivel para todos os
contribuintes, bem como a importancia dos aspetos administrativos e legislativos da

fiscalidade, sdo, assim, objetivos desejaveis para um sistema fiscal.”” (Lopes, 2003, p. 54).

Os decisores fiscais atendem, geralmente, as reivindicacGes de um tratamento tributario
especial por parte dos pequenos empresarios (Jousten, 2007). Para a forma juridica
individual, podera ser preferivel um regime mais simples e neutro, comparativamente a
outros beneficios que possam, eventualmente, incrementar a sua complexidade (Lignier
& Evans, 2012).

A existéncia de impostos conduz a custos de funcionamento do sistema fiscal, os quais se
dividem em custos do setor publico (custos administrativos) e do setor privado (custos de
cumprimento). Os custos administrativos sdo os incorridos pela Administragdo Fiscal e

terceiros ligados, em todo o processo de apuramento e cobranga de impostos. Estes
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incluem os custos relacionados com as alteragcOes e adaptagOes legislativas, o pessoal, o
equipamento, os materiais utilizados, o alojamento e as deslocacdes. Os custos de
cumprimento séo os suportados pelos contribuintes no cumprimento, tais como o tempo
dispensado no preenchimento e envio das declaragdes fiscais, na recolha e contabilizagio
de dados e informacdes, remuneragdes e outros encargos com trabalhadores, pagamento
a contabilistas, coimas e juros, bem como o tempo e recursos monetarios despendidos

para o correto cumprimento das obrigacdes fiscais (Lopes, 2008).

O recurso aos regimes simplificados resulta, assim, de duas razbes. A primeira, da
necessidade de simplificacdo fiscal para determinadas entidades, nomeadamente no que
respeita as suas obrigacOes declarativas. A segunda, derivado das dificuldades da
Administracdo Fiscal relacionadas com a monitorizacdo do elevado niumero de sujeitos

passivos de pequena dimensao, que apresentam acentuadas taxas de evasao fiscal.

A utilizacdo do regime simplificado como um método de determinacdo da matéria
coletavel estendeu-se a varios paises, incluindo Portugal 4, tendo sido objeto de

consagracao em inumeros ordenamentos. Conforme Moura e Fernandes (2000, p. 31),

“Um numero significativo de paises, incluindo alguns dos que integram a Unido Europeia, ndo
utilizam exclusivamente o “método direto” de determinagdo do rendimento e recorrem a regimes
alternativos de determinacdo do rendimento ou do imposto a pagar, ndo s6 no tocante a
empresarios individuais e trabalhadores independentes, como também no tocante as pessoas

coletivas.”

Embora considerado um passo importante, a necessidade de criacdo de regimes fiscais
mais adequados as empresas individuais ndo foi imediatamente identificada, uma vez que
a simplificacdo da tributacdo apenas comecou a ser vista como tal, pelos governos dos

varios paises, a partir do século XX (Mckerchar, Meyer & Karlinsky, 2008).

4 Em Portugal, a reforma fiscal introduzida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, tornou possivel ao
sujeito passivo titular de rendimentos profissionais e empresariais optar pelo regime simplificado ou pelo
regime da contabilidade organizada.
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1.5. O Principio do Rendimento Real

A tributacéo visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas, com vista a promover a justica social, a igualdade de oportunidades e as
necessarias correcdes das desigualdades na distribuicao da riqueza e do rendimento. Os
fins da tributacdo devem respeitar os principios da generalidade, da igualdade, da

legalidade e da justica material®.

De igual modo, é necessario, também, garantir o cumprimento de outros principios

intimamente ligados, com o objetivo de manter um sistema eficiente e equitativo.

Um desses principios é o da tributacdo pelo rendimento real. A Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) prevé, no seu artigo 104.°, n.° 2, que “a tributagdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real”. Embora nao exista uma alusao direta na
legislacdo, a tributacdo pelo rendimento real deve estender-se a esfera pessoal. Neste
sentido, “o imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e
sera Unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado

familiar.”®.

Existem duas formas de determinar o rendimento real: efetivo ou presumido. O
rendimento real efetivo é baseado na declaragdo do sujeito passivo’, apurado de acordo
com os registos contabilisticos. E considerado rendimento real presumido quando a
informacdo facultada pelo sujeito passivo € inadequada para aferir a veracidade material

da sua substancia (Basto, 2001).

De acordo com Ribeiro (2010, p. 24),

“O rendimento real corresponde ao rendimento efetivamente obtido pelo sujeito passivo. No

entanto, face as dificuldades inerentes a determinacdo de tais valores reais, e por razBes de

S Artigo 5.°da LGT.

® Artigo 104.°,n.° 1, da CRP.

" Segundo o artigo 75.° da LGT, “presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade
ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal, sem prejuizo
dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.”.
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pragmatismo, tornou-se corrente identificd-lo com o rendimento apurado com base nas

declaragées do contribuinte, suportadas por elementos de teor contabilistico.”

A declaracédo de rendimentos do sujeito passivo é a base de apuramento do imposto. No
entanto, isso ndo significa que o rendimento real seja, em todos 0s casos, o0 rendimento

declarado.

Para Franco (1993, p. 153), o calculo da matéria coletavel presumida € obtido através de
“indicadores com base nos quais se determina o valor que vai ser tributado.”. Procura-se,
através destes indicadores, determinar o valor mais préximo do rendimento real do sujeito

passivo (Lopes, 1999).

Independentemente de ser efetivo ou presumido, trata-se, em ambos os casos, do principio
da tributacdo do rendimento real. Aquilo que varia séo os dados fornecidos pelo sujeito

passivo.

Contudo, a tributacdo pelo rendimento real s6é se alcanca devidamente quando
confrontada com a tributacdo de rendimento normal (Aguiar, 2006). Na primeira, aquilo
que é tributado € o rendimento efetivamente auferido pelo sujeito passivo. Na segunda, o
proposito da tributacdo é o rendimento que podia ter sido obtido, em condi¢des normais
de exploracéo, independentemente das condices de atividade®.

1.6. Os Pressupostos da Aplicacdo de Métodos Indiretos

Os procedimentos de avaliacdo da matéria tributavel tém como objetivo a determinacao
dos rendimentos ou bens sujeitos a tributacdo. Neste sentido, existem duas formas de

avaliagéo: a direta e a indireta.

A avaliacgdo direta visa a determinacdo do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a
tributacdo. A avaliacdo indireta procura a determinagéo do valor dos rendimentos ou bens

tributaveis a partir de indicios, presungdes ou outros elementos que a Administracéo

8 Considerava-se, em tempos, que esta solucdo era uma opgdo mais justa e adequada. No entanto, esta
concegdo foi abandonada, por ndo corresponder aos padrdes minimos da equidade e eficiéncia da
fiscalidade moderna (Sanches, 1997).
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Fiscal disponha®. Desta forma, podera afirmar-se que quanto mais elementos a
Administracdo Fiscal dispuser, maior sera a fiabilidade das suas estimativas e maior sera

a aproximacao a efetiva realidade contributiva. Referia Nabais (1998, p. 500) que

“A este prop0sito levanta-se por vezes a questdo de saber se quando se toma apenas em atencao
um indicador de rendimento (quando ha apenas um indicio a que se atende para presumir o
rendimento), o imposto que estd em causa sera ainda sobre o rendimento ou sobre o fator que

serve de indicio. Neste Ultimo caso, os indices considerados constituiriam verdadeiras bases

s

alternativas de imposto.’

A aplicacdo da avaliagdo indireta deve ter subjacente o principio da subsidiariedade'®. O
recurso a avaliacdo indireta deve ocorrer quando existir a impossibilidade de determinar

a matéria tributavel com base na avaliacdo direta (Ribeiro, 2010).

Em Portugal, a AT pode recorrer-se da avaliagdo indireta para determinar os rendimentos

ou bens sujeitos a imposto em caso de:

“a) Regime simplificado de tributacdo, nos casos e condigoes previstos na lei;

b) Impossibilidade de comprovagao e quantificagéo directa e exacta dos elementos indispensaveis

a correcta determinacao da matéria tributavel de qualquer imposto;

c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razdo justificada, mais de 30% para
menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos, da que resultaria da aplicagdo

dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-cientifica referidos na presente lei.

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos, sem
razdo justificada, dos padr&es de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestaces
de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A;

e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razdo justificada, resultados tributaveis nulos ou
prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de actividade, em que a
contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de

cinco;

® Artigo 83.°da LGT.

10 Artigo 85.°, n.° 1, da LGT.
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f) Acréscimo de patriménio ou despesa efectuada, incluindo liberalidades, de valor superior a
(euro) 100 000, verificados simultaneamente com a falta de declaracédo de rendimentos ou com a
existéncia, no mesmo periodo de tributacdo, de uma divergéncia ndo justificada com os

rendimentos declarados. "2

Para a presente investigacdo, apenas importa focar na alinea a) do n.° 1 do artigo 87.° da
Lei Geral Tributaria (LGT), na qual o regime simplificado € um método indireto de
determinacdo da matéria tributavel, sendo o rendimento sujeito a imposto apurado com
base em indicadores objetivos e assente em critérios pré-estabelecidos. A este respeito,

Lopes (2003, p. 69) afirmava que

“Os métodos indiretos de aplicag¢do automdtica caraterizam-se por permitirem a determinacéo
da matéria tributdvel através da aplicacdo de critérios objetivos, previamente fixados, de

aplicacéo geral e funcionamento automatico. A realidade prosseguida por estes métodos ndo é a

>

matéria tributdvel real mas sim a presumida.’

Os regimes simplificados de tributagdo tém merecido, por varios autores, criticas
positivas e negativas quanto a sua aplicacao.

Dourado (2019) citava que este tipo de regime visa a simplificacdo da tributacdo,
nomeadamente para as pequenas empresas, e pretende alcancar principios fiscais como a

equidade, a simplicidade, a neutralidade e a justica.

Face ao elevado nimero de impostos pagos, 0s pequenos empresarios devem ter uma
tributacdo diferenciada das grandes empresas, na qual deveriam ser aplicadas regras
simplificadas, dispensadas da elaboracdo de contabilidade organizada, apurando-se o seu

imposto de forma automaética (Nabais, 2005).

De acordo com Oliveira (2009), o Estado ndo pode impedir que 0s sujeitos passivos optem
pelos enquadramentos fiscais mais vantajosos, desde que ndo cologuem em causa as

barreiras legais estabelecidas. E um direito que assiste ao sujeito passivo a escolha “entre

1 Artigo 87.°,n.° 1, da LGT.
12 Estabelece o n.° 2 do artigo 87.° da LGT que, caso se verifiquem, simultaneamente, os pressupostos das
alineas d) e f) do nimero anterior, a avaliacdo indireta deve ser efetuada nos termos dos n.” 3 e 5 do artigo
89.°-A da referida legislag&o.
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as varias solucbes que lhe sdo proporcionadas pelo elemento juridico, aquela que, por

acdo intencional ou emissdo do legislador, estd acompanhada de menos encargos fiscais”

(Sanches, 2006, p. 26).

A tributacdo simplificada pode ser um meio de eficiéncia do sistema, se a mesma conduzir
a uma aplicacdo mais fécil das normas fiscais e reduzir as situacdes de incumprimento
dos sujeitos passivos (Freedman, 2009). Conforme Lopes (2008, p. 141), “a utilizacdo de
regimes simplificados de calculo de base tributavel assente em presuncdes, oferece,
porventura, a vantagem de conferir certeza e simplicidade as relagbes fiscais.”,
constituindo “meios eficazes no combate a fraude fiscal e na simplificacdo do trabalho
administrativo das administracdes fiscais.”. Acrescentava, ainda, que “0S contribuintes
verdo, em muitos casos, aligeiradas as suas obrigacGes formais de registo e a

complexidade das suas declaracdes de rendimento”.

Porém, Cunha (2008, p. 31) defendia que o regime simplificado de tributacdo ¢ um
“retrocesso em relagdo aos principios de fiscalidade” e incentiva os contribuintes a

passarem do regime simplificado para o organizado.

A manutencdo de deveres acessorios igualmente aplicaveis aos sujeitos passivos
abrangidos pelo regime geral de tributacdo e a existéncia de coeficientes desajustados as

especificidades das empresas sdo algumas das criticas elencadas (Faustino, 2004).

Basto (2004) salientava a escolha entre a simplicidade e a eficiéncia, estabilidade e
receitas fiscais, visto que a criacdo de regimes fiscais especiais ird obrigar a alteracfes na
legislacdo e afetara cada um destes aspetos.

O regime simplificado de tributacdo apresenta-se como um regime presuntivo, de calculo
simplificado, complexo nas op¢oes e nos enquadramentos. Estas carateristicas ndo vao ao
encontro dos principais objetivos inicialmente previstos - o da simplificagdo fiscal e a
reducdo de custos de cumprimento para as entidades de menor dimensdo. Esta forma de
tributacdo encontra-se aquém das expetativas dos sujeitos passivos, carecendo de
alteracdes para se poder usufruir de um regime fiscal mais simples e eficiente (Santos &
Rodrigues, 2006).
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1.7. Notas Conclusivas

O estudo normativo e jurisprudencial de um aspeto particular do regime simplificado de
IRS faz todo o sentido, dada a importancia da representatividade dos pequenos
empresarios, nomeadamente os Empresarios em Nome Individual e os Profissionais
Liberais/Trabalhadores Independentes, e a necessidade de auxiliar estas unidades

empresariais nos conflitos com que se deparam no seu dia a dia.

Por forma a ser um contributo nestas matérias, esta investigacdo vem ao encontro dessas

realidades, assumindo uma relevancia pertinente na sua analise.
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2. REGIME SIMPLIFICADO DE TRIBUTACAO EM SEDE DE IRS:
ENQUADRAMENTO NORMATIVO

Apbs o estudo da relevancia da representacdo dos Empresarios em Nome Individual e dos
Profissionais Liberais, e do interesse de se lhes aplicar os regimes simplificados de

tributacdo, importa aprofundar a vertente normativa nacional.

Este capitulo é dedicado ao enquadramento da Categoria B — Rendimentos Empresariais
e Profissionais e aos termos da sua aplicacdo no ambito do regime simplificado de

tributacdo em sede de IRS.

2.1. Categoria B — Rendimentos Empresariais e Profissionais

A reforma da tributacdo do rendimento alcangada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
dezembro, em sede de determinagdo do rendimento tributavel da Categoria B, visou a
simplificacéo das regras de calculo do rendimento liquido*, bem como a possibilidade
de sujeicdo a retencdo na fonte de todos os rendimentos profissionais e de prestacGes de

Servigos.

No artigo 3.° do CIRS sdo elencados os rendimentos que integram a Categoria B, ficando
sujeitos a tributagdo no momento em que, para efeitos de IVA, seja obrigat6ria a emissao
de fatura ou documento equivalente ou, ndo sendo obrigatoria a sua emissdo, desde o

momento do pagamento ou colocagéo a disposicio dos titulares?®.

O regime simplificado de tributacdo dos rendimentos da Categoria B encontra-se previsto
no artigo 28.° do CIRS, disposicao que define os pressupostos da aplicagéo deste regime.

Esta norma estabelece as duas formas de determinacdo dos rendimentos empresariais e

13 As Categorias C e D, correspondentes aos rendimentos comerciais e industriais, e aos rendimentos
agricolas, respetivamente, passaram a fazer parte da Categoria B, originando uma nova Categoria B -
Rendimentos Empresariais e Profissionais.

14 A este proposito, ver Nabais, J. (2017). Direito Fiscal. Coimbra: Almedina. e estudo de Marsden, S.,
Sadig, K., Wilkins, T. (2012). Small business entity tax concessions: through the eyes of the practitioner.
Revenue Law Journal, 22(1), 1-19.

15 Artigo 3.2, n.° 6, do CIRS.
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profissionais®: o regime simplificado ou a contabilidade!’. O sistema consagra, assim, o
regime simplificado como regra, sendo opcional o regime da contabilidade organizada®®.
Por sua vez, o artigo 31.° do CIRS define as regras para a determinacdo do rendimento

tributavel neste regime.

2.2.  Ambito de Aplicacdo

Conforme o n.° 2 do artigo 28.° do CIRS, ficam enquadrados no regime simplificado os
sujeitos passivos, nomeadamente os Empresarios em Nome Individual e os Profissionais
Liberais, que, no decorrer da sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de
tributacdo imediatamente anterior um montante anual iliquido de rendimentos de 200.000
euros®®. N&o obstante estarem abrangidos por este regime, a redacdo do n.° 3 permite a
estes sujeitos passivos a opcao, anualmente, pela determinacéo dos rendimentos com base
na contabilidade. No fundo, a variavel que vai definir o regime de tributacéo € o volume

de negadcios do sujeito passivo (Basto, 2007).

Nos termos do n.° 5 do mesmo artigo, a op¢ao referida anteriormente mantém-se em vigor
até manifestacdo expressa em contrario?, isto é, mediante a entrega da declaracdo de
alteracdes, nao sendo relevantes as variacdes do montante anual iliquido enquadravel na

Categoria B que vierem a ocorrer.

A cessacao da aplicacdo do regime simplificado pode ser automatica ou por op¢do dos

titulares de rendimentos empresariais ou profissionais.

16 Em rigor, sdo ainda modalidades de determinacdo do rendimento liquido da Categoria B o regime
suscetivel de aplicacdo quando os rendimentos resultarem de servicos prestados apenas a uma Unica
entidade devedora; o regime aplicavel aos atos isolados; e o regime relativo aos rendimentos acessorios.

17 Artigo 28.°, n.° 1, do CIRS. Para mais desenvolvimentos, Morais, R. (2014). Sobre o IRS (3.2 ed.).
Coimbra: Almedina. e Nabais, J. (2014). Direito Fiscal (7.2 ed.). Coimbra: Almedina.

18 De facto, o regime simplificado é automaticamente aplicado na determinagdo do rendimento liquido da
Categoria B, desde que ndo se verifiquem as condi¢Bes que impdem a obrigatoriedade da aplicacdo do
regime de contabilidade organizada.

19 Por forca da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, 0 montante passou de 150.000 euros para 200.000
euros. Igualmente, Oficio-Circulado n.? 20172, de 28-03-2014, da AT.

20 Alteracdo feita pelo OE 2015, que veio eliminar a exigéncia anterior do periodo minimo de permanéncia
de trés anos no regime optado.
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A aplicacdo do regime simplificado cessa automaticamente quando o sujeito passivo
ultrapasse em dois periodos de tributacdo consecutivos o montante anual iliquido de
200.000 euros ou se num Unico exercicio exceder esse montante em 25%, passando,
entdo, a ser tributado com base na contabilidade organizada, a partir do periodo de
tributacdo seguinte ao da verificacdo de qualquer desses factos?. Por outro lado, a
aplicacdo do regime simplificado cessa optativamente quando o sujeito passivo exerce o
direito a tributacdo segundo o regime de contabilidade organizada. O exercicio deste
direito?? s6 é legalmente aceite se for formulado pelo sujeito passivo no primeiro ano de
atividade, verificados os demais pressupostos, ou se se registar qualquer alteragédo no
rendimento anual tributavel e, estando enquadrado no regime simplificado, o sujeito

passivo pretenda ser tributado conforme as regras da contabilidade organizada.

Segundo o n.° 10 do artigo 28.° do CIRS, no primeiro ano de atividade, o sujeito passivo
devera estimar um valor anual de rendimentos e, caso seja inferior ao montante referido
no n.° 2 do mesmo artigo, este podera ficar enquadrado no regime simplificado. Nos
exercicios subsequentes, a determinacdo dos rendimentos ocorre em funcéo do montante

anual iliquido de rendimentos do periodo de tributacdo anterior.

2.3. Determinacédo da Matéria Coletavel

Em IRS, o regime simplificado de tributacéo, previsto no artigo 31.° do CIRS, consiste
num método de apuramento do rendimento liquido da Categoria B. Ao abrigo deste
normativo, o rendimento tributavel corresponde ao resultado da aplicacdo dos

coeficientes para os varios tipos de rendimentos.

Estes coeficientes foram sendo alterados continuamente, sendo que o seu nimero cresceu,

exponencialmente, com as alteragdes introduzidas na legislacéo.

O elenco atual de coeficientes aplicavel para a determinacdo do rendimento liquido da

categoria B é o seguinte:

2L Artigo 28.%, n.° 6, do CIRS.

22 De acordo com 0 n.° 4 do artigo 28.° do CIRS, a opgéo de transitar do regime simplificado para o regime
de contabilidade deve ser efetuada na declaracdo de inicio de atividade ou através da entrega da declaracdo
de alteragdes, até ao final do més de marco, com efeitos a 1 de janeiro do ano em que é entregue.
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“a) 0,15 as vendas de mercadorias e produtos, bem como as prestacdes de servicos efetuadas no
ambito de atividades de restauracéo e bebidas e de atividades hoteleiras e similares, com excecao
daquelas que se desenvolvam no ambito da atividade de exploracdo de estabelecimentos de

alojamento local na modalidade de moradia ou apartamento;

b) 0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se

refere o artigo 151.%;
c) 0,35 aos rendimentos de prestacGes de servicos nao previstos nas alineas anteriores;

d) 0,95 aos rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cesséo ou utilizacdo
temporaria da propriedade intelectual ou industrial ou a prestacédo de informac@es respeitantes a
uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, aos rendimentos de
capitais imputaveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais, ao
resultado positivo de rendimentos prediais, ao saldo positivo das mais e menos-valias e aos

restantes incrementos patrimoniais;
e) 0,30 aos subsidios ou subvencdes ndo destinados a exploracao;

f) 0,10 aos subsidios destinados a exploracdo e restantes rendimentos da Categoria B ndo

previstos nas alineas anteriores;
g) 1 aos rendimentos decorrentes de prestagdes de servicos efetuadas a:

i) Sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da alinea b) do n.° 1

do artigo 6.° do Cdédigo do IRC, de que o sujeito passivo seja socio; ou
ii) Sociedades nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributacao:

1) O sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5% das respetivas partes de

capital ou direitos de voto;

2) O sujeito passivo, o conjuge ou unido de facto e os ascendentes e descendentes destes detenham
no seu conjunto, direta ou indiretamente, pelo menos 25% das respetivas partes de capital ou

direitos de voto.

h) 0,50 aos rendimentos da exploragédo de estabelecimentos de alojamento local na modalidade

de moradia ou apartamento, localizados em area de contenc&o. "2

A introducéo do IRS, pela reforma de 1988/89%*, representou uma das mudangas mais

promissoras do sistema fiscal portugués. Cunha (1996a, p. 21) caraterizava esta reforma

23 Artigo 31.°, n.° 1, do CIRS.
24 Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.
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como “um passo em frente, (...), nas estruturas fiscais do Pais”, frisando que “o modelo

inovador da reforma é o modelo das pessoas singulares, é o modelo do IRS.”.

Com o decurso do tempo, revelaram-se aspetos menos positivos daquela reforma.
Verificou-se uma insuficiéncia de algumas das solugBes previstas e um insatisfatorio
funcionamento da fiscalizacdo e do cumprimento pelos sujeitos passivos das suas
obrigacdes, resultado da falta de instrumentos juridicos e operacionais a disposi¢do da

Administracdo Fiscal.

Tendo em vista o desenvolvimento de medidas a tomar no dominio fiscal e de combate &
fraude e evasdo fiscais, 0 XVI Governo Constitucional criou, através do Despacho n.°
3140/2000, de 9 de fevereiro, a Estrutura de Coordenacéo da Reforma Fiscal (ECORFI).
De entre 0s seus principais contributos, veio a resultar a proposta de alteracdo do CIRS,
aprovada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro. O propdsito reformador desta lei
estendeu-se a vérias areas da fiscalidade, visando a equidade e justica tributérias, bem

como a diminuicdo das taxas de tributacdo incidentes sobre os rendimentos de trabalho.

No ambito da tributacdo do rendimento das pessoas singulares, a alteracdo de maior
relevo na sua estrutura foi a fusdo numa Unica categoria dos rendimentos que se
distribuiam pelas categorias B (rendimentos de trabalho independente), C (rendimentos
comerciais e industriais) e D (rendimentos agricolas). A este respeito, Basto (2007, pp.
153-154) afirmava que

“O tratamento diferenciado das profissées livres relativamente as actividades empresariais era
de algum modo uma tradi¢do da fiscalidade portuguesa. J& na reforma dos anos 60, e mesmo
antes, os rendimentos respectivos eram tributados por dois impostos diferentes: o «Imposto
Profissional» e a «Contribuicéo Industrial». E aquando da criacao, no final da década de oitenta,
do imposto Unico sobre o rendimento das pessoas singulares — o IRS — o0s rendimentos dos
profissionais livres e os dos empresarios em nome individual constituiram duas categorias de
rendimentos diferentes: a categoria B, para os rendimentos do trabalho independente e a
categoria C para os rendimentos comerciais e industriais. A fusdo determinou assim que, pela
primeira vez na histéria fiscal portuguesa, as actividades profissionais independentes (médicos,
advogados, engenheiros, consultores...) passassem a ser consideradas no mesmo plano das

>

actividades comerciais e industriais exercidas por pessoas singulares.’
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N&o obstante a unificacdo destes rendimentos numa nova categoria, verificou-se a
necessidade de separar entre rendimentos empresariais e profissionais. Esta delimitacao
tem origem nas suas distintas repercussdes fiscais. Veja-se, por exemplo, relativamente
as retencdes na fonte. Por regra, estdo sujeitos a esta forma de pagamento de imposto 0s
rendimentos profissionais previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS.

Na prossecucdo da reforma, a criacdo do regime simplificado de tributacdo deveu-se ao
facto de os sujeitos passivos das antigas categorias apresentarem rendimentos
significativamente inferiores, quando comparados com o valor correspondente ao dos
trabalhadores por conta de outrem, evidenciando, assim, uma elevada evasdo fiscal
(Fernandes & Moura, 2008). Neste sentido, Moura e Fernandes (2000, p. 32)

identificavam que

“(...) um regime simplificado de tributacdo pode e deve ser empregue como aproximagédo ao
rendimento ou ao imposto derivado de atividades empresariais de pequena dimenséo, de forma
ponderada e judiciosa, alargando a base tributdvel, aumentando o ndmero de contribuintes

efetivos, reduzindo a evasdo fiscal.”

O regime simplificado?® veio, desta forma, possibilitar a dispensa da contabilidade
organizada?®, consagrando a tributacio dos rendimentos com referéncia a indicadores

objetivos de base técnico-cientifica para os diferentes setores da atividade econémica.

Nos termos do artigo 31.92728 ficavam abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos

passivos titulares de rendimentos empresariais e profissionais que, no periodo anterior,

25 Ver Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2009).

% A generalidade destes sujeitos passivos ndo possuia contabilidade organizada.
2" Redagdo dada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.

28 Revisdo do artigo 31.° pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de julho. A redacdo é a seguinte:

“1 - A determinagdo do rendimento colectavel resulta da aplicacdo de indicadores objectivos de base
técnico-cientifica para os diferentes sectores da actividade econdémica.

2 - Até a aprovacdo dos indicadores mencionados no nimero anterior, ou na sua auséncia, o rendimento
colectavel é o resultante da aplicacdo do coeficiente de 0,20 ao valor das vendas de mercadorias e de
produtos e do coeficiente de 0,65 aos restantes rendimentos provenientes desta categoria, excluindo a
variacdo de produgdo, com o montante minimo igual a metade do valor anual do salario minimo nacional
mais elevado.
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ndo tivessem ultrapassado o montante méximo de vendas de 30.000.000$00, ficando
excluidos deste regime entidades sujeitas a regimes fiscais especiais ou que, por exigéncia
legal, se encontrassem obrigados a manter contabilidade organizada. A determinacdo do
rendimento coletavel resultava da aplicacdo dos tais indicadores objetivos de base
técnico-cientifica. Até a sua publicacdo pelo Ministro das Financas, o rendimento
coletavel seria o resultado da aplicacdo do coeficiente de 0,20 ao valor das vendas de
mercadorias e produtos, e do coeficiente de 0,65 ao valor dos restantes rendimentos desta

categoria.

A primeira alteracdo, em sede de Orcamento do Estado (OE), surgiu com a Lei n.° 109-
B/01, de 27 de dezembro?®, a qual passou a incluir, no entdo artigo 31.°, a aplicacdo do
fator de 0.20 aos subsidios destinados a exploracédo. Foi, ainda, aditado pela referida lei,
para efeitos de tributagdo, o fracionamento, durante cinco exercicios, dos subsidios e
subvencdes ndo destinados a exploracéo.

Posteriormente, o OE 2003 3" passou a prever o valor minimo de 3125 euros de
rendimento tributavel e aditou a referéncia das quotas minimas de depreciacdo®!, para

efeitos do célculo das mais-valias referidas na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° do CIRS.

3 - O rendimento colectavel é objecto de englobamento e tributado nos termos gerais.

4 - Em lista aprovada por portaria do Ministro das Financgas sdo determinados os indicadores a que se refere
0 n.°1 e, na auséncia daqueles indicadores, sdo estabelecidos, pela mesma forma, critérios técnicos que,
ponderando a importancia relativa de concretas componentes dos custos das vérias actividades empresariais
e profissionais, permitam proceder a correcta subsuncdo dos proveitos de tais actividades as qualificacGes
contabilisticas relevantes para a fixacéo do coeficiente aplicavel nos termos do n.° 2.

5 - Para os efeitos do disposto no n.° 2, aplica-se as actividades hoteleiras e similares, restauracéo e bebidas
o coeficiente de 0,20.

6 - Aos rendimentos da categoria B obtidos por quem aufira rendimentos de outras categorias objecto de
englobamento, que ndo ultrapassem metade do valor dos restantes rendimentos brutos englobados do
préprio ou do agregado, sdo aplicaveis as regras de determinacdo do rendimento previstas no artigo 30.°
desde que, no respectivo ano, ndo ultrapassem qualquer um dos seguintes limites:

a) Metade do valor anual do sal&rio minimo nacional mais elevado, tratando-se dos rendimentos previstos
nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 3.° e outros rendimentos referidos nas alineas a) a g) do n.° 2 do mesmo
artigo;

b) O valor anual do salario minimo nacional mais elevado, tratando-se de vendas, isoladamente ou em
conjunto com os rendimentos referidos na alinea anterior.”.

2 OE 2002.

30 Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro.

31 Redacdo alterada pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, que passou a prever o seguinte:

“9 - Para efeitos do calculo das mais-valias referidas na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°, sdo utilizadas as
quotas minimas de amortizacdo, calculadas sobre o valor definitivo, se superior, considerado para efeitos

de liguidagdo de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis.”.
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No ano de 2006, com a entrada em vigor da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro®?, foi
alterado o n.° 2 do artigo 31.° do CIRS, passando a estatuir que o rendimento coletavel
resultante da aplicacdo dos coeficientes seria no minimo igual a metade do valor anual do

salario minimo nacional mais elevado.

A partir de 2007, o OE* alterou, novamente, o normativo anterior. A nova redagio
estabelecia que o rendimento tributavel era obtido adicionando aos rendimentos de
prestacOes de servicos efetuadas a sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia
fiscal, 0 montante que resultasse da aplicacdo do coeficiente de 0.20 ao valor das vendas
de mercadorias e de produtos, e do novo coeficiente de 0.70 aos restantes rendimentos

desta categoria.

Mais recentemente, por forca da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE 2013), o
coeficiente aplicavel aos restantes rendimentos referidos no n.° 2 do artigo 31.° do CIRS,
a data em vigor, aumentou para 0.75.

Apbs a aprovacdo do OE 2014, pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, ocorreu uma

reestruturacdo dos coeficientes aplicaveis, passando de dois para cinco coeficientes.

N&o obstante as alteracdes ocorridas, a Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, veio
introduzir mudancas significativas no ambito da aplicacdo do artigo 31.° do CIRS.

Ora, do ponto de vista da norma, depreende-se, de imediato, a utilizacdo definitiva dos
coeficientes, através da eliminacdo dos indicadores objetivos de base técnico-cientifica.
A luz do n. 1 do artigo 31.° do CIRS, nos termos da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
dezembro, a determinacdo do rendimento tributdvel efetuava-se com base em
coeficientes, até que os indicadores de base técnico-cientifica definidos para os varios
setores de atividade fossem publicados. Com a nova redacdo, essa dependéncia foi

extinta, aplicando-se, integralmente, os coeficientes previstos para as vérias atividades.

Relativamente as atividades constantes da tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS,

constata-se a introdugdo do termo “especificamente” na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.°

32 OE 2006.
33 Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro.
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do CIRS. Esta alteracéo torna-se, assim, importante®* para balizar o enquadramento fiscal

das atividades®®.

Neste sentido, encontram-se abrangidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS os
rendimentos auferidos no exercicio, por conta propria, de atividades enquadradas na
alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do mesmo Cdadigo, independentemente de a atividade estar
classificada de acordo com a Classificacdo Portuguesa de Atividades Economicas, do
Instituto Nacional de Estatistica, ou de acordo com os cddigos mencionados na tabela de
atividades aprovada pela Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto®. Sera aplicado o
coeficiente de 0.75 as prestacdes de servicos de atividades profissionais especificamente
previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS. Este normativo ndo inclui o
codigo “1519 - Outros prestadores de servigos”, visto ndo evidenciar uma atividade
profissional especifica. Aos rendimentos provenientes de atividades enquadraveis no
codigo “1519 - Outros prestadores de servicos” e demais prestagdes de servigos de
atividades profissionais ndo previstas na referida tabela®’, aplica-se o coeficiente de 0.35,

conforme emana do artigo 31.%, n.° 1, alinea c), do CIRS.*®

No que respeita aos atos isolados, é sempre dispensavel a tributacdo pelo regime da
contabilidade organizada. O rendimento tributavel é apurado nos termos seguintes:
aplicam-se os coeficientes do regime simplificado, quando o rendimento anual iliquido
for inferior ou igual a 200.000 euros; e, no caso de ser superior, aplicam-se as regras do

regime da contabilidade organizada®. Aos rendimentos provenientes de atos que ndo

34 Contudo, apesar desta consolidacdo, verificam-se, igualmente, situacdes de litigancia entre a AT e 0s
sujeitos passivos, como se podera analisar, mais para a frente, no escrutinio da jurisprudéncia.

%5 Embora a lei preveja que o elemento literal ndo é fator absoluto de apreciagdo normativa. Nos termos do
n.° 1 do artigo 11.° da LGT, “Na determinagao do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a
gue as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das
leis.”. Por seu lado, o artigo 9.°, n.° 1, do Cdodigo Civil (CC) prevé que “A interpretagdo ndo deve cingir-se
a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do
tempo em que ¢ aplicada.”.

3 Circular n.° 5/2014, de 20-03-2014, da AT.

37 Incluindo as que constam da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS.

38 Circular n.° 2/2016, de 06-05-2016, da AT.

39 Artigo 30.° do CIRS.
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resultem de uma prética reiterada, referidos nas alineas h) e i) do n.° 2 do artigo 3.° do
CIRS, sdo aplicados os coeficientes de 0.75 ou 0.35 em funcéo da natureza da prestacao

de servico.

A atividade de arrendamento foi aditada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, na
qual os sujeitos passivos podem optar pela tributagéo dos rendimentos prediais nos termos
da Categoria B. Esta opcdo, com a consequente abertura da atividade de arrendamento,
pressupde a afetacdo da totalidade dos imdveis do arrendamento a atividade do sujeito
passivo, pelo que no momento da afetacdo e numa situacéo de desafetacdo ou transmissao
a favor de terceiro havera lugar a tributagdo de rendimentos das Categorias G e B,
respetivamente, na ultima operacdo, como prevé a alinea b) do n.° 3 do artigo 10.° do
CIRS. O rendimento tributavel dos sujeitos passivos enquadrados no regime simplificado
obtém-se pela aplicagdo do coeficiente de 0.95%° sobre o resultado positivo dos
rendimentos prediais, que corresponde ao rendimento liquido da categoria F, apurado nos
termos do artigo 41.° do CIRS, em conformidade com o n.° 4 do artigo 31.° do mesmo
Codigo*.

Todavia, na esfera dos rendimentos prediais, existem atividades especificas que podem
suscitar algumas duvidas, como é o caso do alojamento local. Assim, torna-se imperativo
identificar quem é o proprietario do estabelecimento e o titular da exploracdo, podendo
surgir trés situagdes, com o0s seguintes enquadramentos fiscais: o proprietario do
estabelecimento é o proprio titular da exploracao: os rendimentos do proprietério/titular
da exploracdo sédo tributados na Categoria B; o proprietario do estabelecimento é diferente
do titular da exploracdo: os rendimentos do proprietario sdo tributados nos termos da
Categoria F salvo opcao pela Categoria B. O titular da exploracéo é tributado segundo a
Categoria B; e, por fim, o proprietario do estabelecimento é, inicialmente, titular da
exploracdo e cede a exploragdo a outro titular: o cedente, proprietéario e titular da

40 Este coeficiente também ¢ aplicavel ao saldo positivo das mais e menos-valias e restantes incrementos
patrimoniais. Sdo calculadas utilizando as quotas minimas de amortizagdo (taxas iguais a metade das
fixadas no artigo 5.° do Decreto-Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro) e ndo se aplica o coeficiente
de desvalorizacdo da moeda. Assim, no caso das mais-valias, apenas se pode considerar existirem
rendimentos tributaveis relativamente as operacfes praticadas em que a diferenga entre o valor de
realizacdo, liquido dos encargos inerentes, e o valor de aquisicdo do bem, deduzido das amortizacdes
legalmente previstas, seja positiva.

41 Oficio-Circulado n.° 20180, de 19-08-2015, da AT.
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exploragdo inicial, e o cessionério (titular da exploracdo) sdo ambos tributados na

Categoria B.

Neste sentido, a redacdo da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, veio introduzir alteraces
nesta matéria. Até entdo, quaisquer rendimentos provenientes de prestacdes de servi¢os
de alojamento local eram integrados na alinea a) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS, sendo
aplicavel o coeficiente de 0.15. Com esta alteracdo, os rendimentos provenientes da
atividade de exploracdo de estabelecimentos de alojamento local na modalidade de
moradia ou apartamento sdo ai excecionados, estando agora incluidos nas prestacGes de
servicos previstas na alinea ¢) da mesma norma, as quais é aplicavel o coeficiente de
0.35%. Importa referir, por tltimo, no que respeita ao alojamento local, o aditamento da
alinea h) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprova
0 OE 2020, a qual prevé que é aplicavel o fator de 0.50 aos rendimentos da exploracao de
estabelecimentos de alojamento local na modalidade de moradia ou apartamento,
localizados em éarea de contencdo. Isto significa que a parcela de rendimento dos
alojamentos locais situados em zonas de contencdo sujeita a imposto vai passar a ser
considerada em 50% em vez de 35%. Segundo o Governo, parte da receita deste
agravamento fiscal destina-se a ser consignada ao Instituto da Habitacéo e da Reabilitacdo
Urbana (IHRU).

Relativamente aos subsidios ou subvenc¢des ndo destinados a exploracdo, para efeitos de
aplicacdo do coeficiente de 0.35, a partir do ano de recebimento, 0 mesmo é considerado,
em fracdes iguais, durante o periodo de cinco anos. Cessando o regime simplificado
durante o referido periodo, as fragdes dos subsidios ndo tributadas serdo imputadas ao
ultimo exercicio em que vigore aquele regime*3. Ja os subsidios destinados & explorac&o,
isto €, “verbas concedidas a empresa com a finalidade de reduzir custos ou aumentar
proveitos, sobre cuja atribuicdo ao exercicio no ofereca duvidas™**, sdo considerados em

10% a luz do consagrado na alinea f) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS.

42 Este aumento da tributacéo é justificado pelo legislador como um necessario ajuste na tributacdo das
atividades de alojamento local e nas atividades de arrendamento tradicional. Contudo, este agravamento é
visto por muitos como um aumento da receita fiscal a favor do Estado, uma vez que a atividade de
alojamento local tem assumido uma trajetoria de forte crescimento nos Gltimos anos.

4 Artigo 31.°, n.* 5 e 8, do CIRS.

44 Decreto-Lei n.° 408/89, de 21 de novembro.
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No dmbito da tributacdo dos rendimentos decorrentes de prestacdes de servicos efetuadas
pelo socio a sociedades abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC), ou dos rendimentos decorrentes de prestagdes de servicos efetuadas a
uma sociedade na qual, durante mais de 183 dias do periodo de tributacdo, das respetivas
partes de capital ou direitos de voto: o sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente,
pelo menos 5%, ou o sujeito passivo ou unido de facto e os ascendentes e descendentes
destes detenham no seu conjunto, direta ou indiretamente, pelo menos 25%, é aplicavel o
coeficiente de 1% %,

Conforme disposto nos n.*® 10 e 11 do artigo 31.° do CIRS, os coeficientes previstos nas
alineas b), c) e f) do n.° 1 deste preceito sdo reduzidos em 50% e 25% nos periodos do
inicio de atividade e seguinte, respetivamente, com a condi¢do de que o sujeito passivo
ndo aufira rendimentos das categorias A ou H. Todavia, caso o sujeito passivo proceda a
cessacdo da atividade num periodo inferior a cinco anos, ndo tera direito a reducéo dos

coeficientes.

2.4. Deduc0es

A esséncia do regime simplificado de tributacdo pressupde que 0s gastos ndo sejam
considerados para determinar o rendimento tributavel, uma vez que, nos termos do artigo
31.° do CIRS, o rendimento liquido obtém-se, em regra, mediante a aplicacdo de um
coeficiente a uma determinada atividade. Acresce que 0s sujeitos passivos que obtenham
rendimentos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS, apds a aplicacao
dos respetivos coeficientes e até a concorréncia do rendimento liquido, podem deduzir as
contribuicbes obrigatdrias para regimes de protecdo social, na parte em que ultrapassem
10% dos rendimentos brutos, desde que conexas com as atividades em causa e estes

valores ndo tenham sido deduzidos a qualquer outro titulo®.

4 Circular n.° 5/2014, de 20-03-2014, da AT.
4 Redacéo introduzida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
47 Redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto.
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A Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o OE 2018, contribuiu com

alteracdes significativas para o artigo 31.° do CIRS.

A partir de 2018, a deducdo que resulta da aplicacdo dos coeficientes de 0.75 e de 0.35
passa a estar condicionada a verificacdo de despesas efetivamente suportadas. Ao
rendimento coletavel apurado nos termos do artigo 31.° do CIRS, acresce a diferenga
positiva entre 15% do rendimento bruto das prestacGes de servicos previstas nas alineas

b) e ¢) do n.° 1 e o somatorio dos seguintes valores*:

“a) Montante de deducdo especifica previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° ou, quando
superior, 0s montantes comprovadamente suportados com contribui¢cBes obrigatérias para
regimes de protecao social, conexas com as atividades em causa, que ndo sejam dedutiveis nos

termos do n.° 2;

b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneracBes, ordenados ou salarios,
comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos previstos na

alinea c) do n.° 1 do artigo 119.°;

c) Rendas de imoveis afetas a atividade empresarial ou profissional que constem de faturas e
outros documentos, comunicados a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos previstos no
n.° 2 do artigo 78.°-E;

d) 1,5% do valor patrimonial tributario dos imdveis afetos a atividade empresarial ou profissional
ou, quanto aos imdveis afetos a atividades hoteleiras ou de alojamento local, 4% do respetivo
valor patrimonial tributario, de que o sujeito passivo seja o proprietario, usufrutuario ou

superficiario;

e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacdes de servicos relacionadas com a atividade,
que constem de faturas comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do Decreto-
Lei n.0198/2012, de 24 de agosto, ou emitidas no Portal das Financas, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 115.°, designadamente despesas com materiais de consumo corrente, eletricidade,
&gua, transportes e comunicacdes, rendas, contencioso, seguros, rendas de locagdo financeira,
quotizagdes para ordens e outras organizagdes representativas de categorias profissionais
respeitantes ao sujeito passivo, deslocacdes, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus

empregados;

48 Aditado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
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f) Importagcdes ou aquisi¢des intracomunitarias de bens e servicos relacionados com a

atividade.”®

Acresce que, conforme o n.° 14 do artigo 31.° do CIRS, quando afetos parcialmente a
atividade, as despesas e encargos mencionados nas alineas c), d) e e) serdo considerados
em 25%.

Para efeitos da afetacdo a atividade empresarial ou profissional, o sujeito passivo deve

obedecer a um conjunto de identificagdes®, nomeadamente:

“a) As faturas e outros documentos referidos nas alineas c) e e) do n.° 13, que titulam despesas e
encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua atividade empresarial ou profissional,
através do Portal das Financas, sendo aplicdvel com as necessarias adaptagdes o disposto nos
n.% 2 a 8 do artigo 78.°-B;

b) Os imdveis afetos exclusiva ou parcialmente a sua atividade empresarial ou profissional e, de
entre estas, a afetacdo a atividades hoteleiras ou de alojamento local, através do Portal das

Financas;

c) As importaces e aquisi¢Oes intracomunitarias de bens efetuadas, especifica e exclusivamente,
no ambito da sua atividade empresarial ou profissional sdo indicadas na declaracéo de

rendimentos prevista no artigo 57.°.”

Segundo 0 n.° 12 do artigo 31.° do CIRS, sdo também dedutiveis ao resultado fiscal, apds
a aplicacdo dos coeficientes e até a concorréncia do rendimento liquido da categoria B,
0s seguros de doenga, acidentes pessoais e de vida que garantam exclusivamente 0s riscos
de morte, invalidez ou reforma de validez, desde que relacionados com profisses de
desgaste rapido e ndo tenham sido deduzidos a qualquer outro titulo. Esta deducéo
também é aplicavel ao regime de contabilidade®..

Outra deducdo permitida é a respeitante aos prejuizos fiscais. Assim, ao nivel do n.° 4 do

artigo 55.° do CIRS, foi estabelecido um regime especial para o tratamento do rendimento

4 Artigo 31.°, n.° 13, do CIRS.
0 Artigo 31.°, n.° 15, do CIRS.
51 Artigo 32.°-A do CIRS.
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liquido negativo, do qual decorre que 0s sujeitos passivos enquadrados no regime
simplificado de tributacdo podem deduzir ao rendimento tributavel os prejuizos fiscais

apurados em periodos anteriores aquele em que se iniciar a aplicagio do regime®?.

2.5. Taxas

A opcdo constitucional por um imposto de tipo progressivo surge associada a percecao
genérica, formada em meados do século XIX, nos sistemas fiscais de paises mais
desenvolvidos, de que este é o melhor modelo que concretiza os valores de justica e

igualdade tributérias.

Deste modo, a progressividade como a Unica solucdo verdadeiramente capaz de
concretizar a igualdade de sacrificio entre os contribuintes (Vasques, 2005), foi revelada
na CRP, por via do seu artigo 104.°, que estabelece que o imposto pessoal sobre o

rendimento deve ser progressivo®2,

Dito isto, as taxas progressivas a aplicar no regime simplificado sdo as previstas no n.° 1
do artigo 68.° do CIRS. Decorre do n.° 2 do mesmo artigo que, se o rendimento tributavel
for inferior a 7.091 euros, o imposto correspondera ao respetivo valor multiplicado pela
taxa de 14,5%. Por sua vez, quando superior, este terd que ser dividido em duas partes:
uma, igual ao limite do maior dos escalBes que nele couber, a qual se aplica a taxa média
da coluna (B) correspondente a esse escaldo; outra, igual ao excedente, a que se aplica a

taxa normal da coluna (A) respeitante ao escaldo imediatamente superior.

Para além das taxas gerais, existe uma taxa adicional de solidariedade®, aplicada aos
rendimentos coletaveis superiores a 80.000 euros. O n.° 2 do referido normativo prevé

que, quando superior a 250.000 euros, o rendimento coletavel é fracionado em duas

52 Esta deducdo so pode ser reportada, de harmonia com a parte aplicavel do artigo 52.° do CIRC, aos 12
anos seguintes aquele a que respeita.

%3 O imposto progressivo pode ser de varias espécies: por deducdo, por classes ou por escales (sendo o
IRS desta Ultima espécie). Sobre estas distingdes, ver Franco, A. (2012). Finangas Publicas e Direito
Financeiro. Coimbra: Almedina.

54 Artigo 68.%-A, n.° 1, do CIRS.
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partes: a primeira, no valor de 170.000 euros, a qual é aplicada a taxa de 2,5%; a segunda,

igual ao rendimento que exceda os 250.000 euros, sendo-lhe aplicada a taxa de 5%.

2.6. Taxas de TributacGes Autdnomas

A reforma fiscal de 2001, através da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, trouxe
consigo significativas alteracbes na tributacdo de despesas incorridas pelos sujeitos

passivos.

A Tributacdo Autonoma reside na sujeicdo a tributacdo de determinadas despesas, que,
ainda que aceites para a formacéo do lucro tributavel, ndo decorram, de forma clara, da
sua atividade normal, ou que, mesmo que decorram, a sua utilizacdo ndo é exclusiva na

prossecucao dessa mesma atividade.

Com este tipo de tributacdo, o legislador procurou, por um lado, incentivar os sujeitos
passivos a deixarem de incorrer em gastos, suscetiveis de desvio para consumo privado,
que afetem negativamente a receita fiscal (no caso do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC)); e, por outro lado, evitar que as despesas suportadas a este titulo

revestissem formas de rendimento néo sujeitas a IRS.

A este propdsito, Sanches (2007, p. 407) afirmava que

“Neste tipo de tributacdo, o legislador procura responder a questéo reconhecidamente dificil do
regime fiscal de despesas que se encontram na zona de intersecdo da esfera pessoal e da esfera
empresarial, de modo a evitar remuneracfes em espécie mais atraentes por razdes exclusivamente

fiscais ou a distribui¢édo oculta de lucros. ”

No mesmo sentido, Morais (2016, p. 172) identificava que a tributagdo autbnoma visa

“Evitar, anulando ou atenuando a vantagem fiscal dai resultante, que, através dessas despesas, o
sujeito passivo utilize, para fins ndo empresariais bens que geraram custos fiscalmente dedutiveis;
ou que sejam pagas remuneracdes a terceiros com evasao aos impostos que, normalmente, seriam

1l

por estes devidos.’
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No ambito do regime simplificado, apenas parte das despesas do sujeito passivo sdo

objeto desta tributacéo.

As taxas de tributacdes autbnomas encontram-se previstas no artigo 73.°, n.* 1 e 6, do
CIRS e aplicam-se as despesas ndo documentadas e importancias pagas ou devidas, a
qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes nos chamados paraisos
fiscais, salvo se for feita prova de que se trata de operacdes efetivamente realizadas, sem

carater anormal ou com um montante exagerado.

2.7. Retencdes na Fonte e Pagamentos por Conta

Os sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado encontram-se dispensados de

retencdo na fonte relativamente aos seguintes rendimentos:

a) Com excecdo das comissdes de intermediacdo na celebragdo de contratos, os
titulares destes rendimentos que estimem auferir um valor anual inferior a 12.500
euros;

b) As importancias derivadas do reembolso de despesas efetuadas em nome e por
conta do cliente ou o reembolso de despesas de deslocagéo e estada, devidamente
documentadas, correspondentes a servi¢os prestados por terceiros e gque sejam
imputaveis a determinado cliente®;

c) Os rendimentos empresariais ou profissionais referidos nas alineas c), d) e), f) e
h) do n.° 2 do artigo 3.°.

A dispensa de retencdo prevista nas alineas a) e b) é facultativa®.

Em contrapartida, a titularidade de rendimentos da Categoria B determina, nos termos do

n. 1 do artigo 102.° do CIRS, a obrigatoriedade de os sujeitos passivos efetuarem trés

%5 Como exemplo, ver Informagdo Vinculativa proferida no Processo n.° 1772/2017, de 18-07-2017, da AT.
% Artigo 101.°-B, n.° 1, do CIRS.
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pagamentos por conta devido a final, até ao dia 20 de cada um dos meses de julho,

setembro e dezembro.

2.8. Obrigacgdes Acessorias

De acordo com o n.° 1 do artigo 117.° do CIRS®’, a contrario, os sujeitos passivos
abrangidos pelo regime simplificado ndo estdo obrigados a dispor de contabilidade

organizada.

Dentro das obrigacdes declarativas®® em sede de IRS, destacam-se as seguintes para 0s

titulares de rendimentos da Categoria B:

a) Desde logo, e em primeiro lugar, a declaracéo de inicio, de altera¢des (no prazo
de 15 dias a contar da data da alteracdo) e de cessacdo de atividade (no prazo de
30 dias a contar da data da cessacdo), a apresentar, em impresso de modelo oficial,
no servico de financas do domicilio fiscal. As declaracGes de inicio, alteragdo e
cessagdo de atividade podem ser enviadas por transmisséo eletronica de dados®®.
b) Os sujeitos passivos titulares de rendimentos empresariais e profissionais sao
obrigados a passar fatura, recibo ou fatura-recibo de todas as importancias
recebidas, pelas transmissGes de bens ou prestacBes de servicos referidas nas
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3.°, bem como dos rendimentos indicados na
alinea c) do n.°1 do mesmo artigo; ou a emitir fatura nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 29.° do CIVA por cada transmissao de bens, prestacdo de servicos
ou outras operacGes e a emitir documento de quitacdo das importancias

recebidas®.

57 Sob a epigrafe “Obrigacdes contabilisticas”.

%8 Com o Decreto-Lei n.° 55/2000, de 14 de abril, procedeu-se a separagéo entre as obrigacdes declarativas
para efeitos de liquidacéo dos impostos, isto é, as declaracGes de rendimentos, e as obrigacdes declarativas
para efeitos de controlo fiscal, respeitantes, sobretudo, a operacfes efetuadas com terceiros.

%9 Artigo 112.° do CIRS.

% Artigo 115.°, n.° 1, do CIRS.
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c) Efetuar os registos previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 50.° do CIVA
e registar, separadamente, os valores relacionados com reembolsos de despesas
efetuadas em nome e por conta do cliente, as quais, quando devidamente
documentadas, ndo influenciam a determinagdo do rendimento. Ficam
dispensados desta obrigacao os sujeitos passivos que pratiquem atos isolados.5!

d) Além das anteriores, importa referir a declaracdo periddica de rendimentos, a
apresentar em qualquer servico de financas ou outros locais em suporte de papel
ou por transmissdo eletrénica de dados, no periodo de 1 de abril a 31 de maio®,

e) Também relevante é a declaragdo de substituicdo, presente no artigo 59.°, n.° 3,
do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributarios (CPPT), a apresentar nos
30 dias imediatos a ocorréncia de factos que impliguem a alteracdo dos
rendimentos declarados em IRS®3,

f) Por Gltimo, e ndo menos importante, os sujeitos passivos abrangidos pelo IRS
devem apresentar, quando solicitado pela AT, todos os documentos
comprovativos dos rendimentos auferidos, das deducdes e de outros factos

referidos nas declaragdes®.

O incumprimento das obrigacOes assinaladas estad sancionado nos artigos 113.°, 116.°,
117.2,118.2, 119.° e 123.° do Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT)®®.

2.9. Notas Conclusivas

A anéalise da importancia dos Empresarios em Nome Individual e dos Profissionais
Liberais no contexto nacional e a conveniéncia de Ihes conferir um regime simplificado

de tributacdo levou ao estudo desse mesmo regime.

61 Artigo 116.2, n.> 1 e 5, do CIRS.
62 Artigos 57.°, 60.° e 61.° do CIRS.
83 1dem.

& Artigo 128.° do CIRS.

8 O legislador prevé o sancionamento da violacdo de deveres acessdrios, com vista a impelir os sujeitos
passivos para a necessidade e a obrigatoriedade no cumprimento de tais normas.
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Tal tarefa permitiu a identificacdo de uma area de interesse de investigacdo: a aplicacéo
de coeficientes no regime simplificado de tributacdo em sede de IRS. E o que se

desenvolve no préximo capitulo.

35



A Aplicacéo de Coeficientes no Regime Simplificado de IRS: Analise Normativa e
Jurisprudencial

PARTE Il - ANALISE JURISPRUDENCIAL

3. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

3.1. Metodologia de Investigacéao

A investigacdo cientifica € um processo que permite o desenvolvimento de teorias,
procurando dar respostas a um conjunto de questbes formuladas, tendo por base os

objetivos estabelecidos e a metodologia pretendida.

A metodologia abrange um conjunto de métodos e técnicas que orientam a elaboracéo do
processo de investigacdo cientifica (Fortin, 2009). Enquanto que os métodos de
investigacdo quantitativos tém por base a medicdo objetiva e a quantificacdo dos
resultados, tanto na coleta como no tratamento das informacbes, os métodos de
investigacdo qualitativos caraterizam-se pela descricdo e andlise detalhada de

determinado problema, ndo pretendendo, por regra, quantificar (Richardson, 1989).

Tendo como objetivo providenciar os fundamentos dos tribunais para a clarificagdo do
coeficiente aplicavel a cada rendimento, a utilizacdo de métodos qualitativos de
investigacdo afigura-se como a ferramenta mais adequada. O uso destes métodos

encontra-se frequentemente associado ao estudo de caso.

Para Dooley (2002, pp. 343-344), o estudo de caso como estratégia de investigacdo, na
sua esséncia, parece herdar as carateristicas da investigacdo qualitativa. Para além da
vantagem associada a sua aplicabilidade no contexto da vida real, o autor refere, ainda,

que

“Os investigadores de varias disciplinas usam o método de investigacdo do estudo de caso para
desenvolver teoria, para produzir nova teoria, para contestar ou desafiar teoria, para explicar
uma situacao, para estabelecer uma base de aplicacdo de solugdes para situagdes, para explorar,

ou para descrever um objecto ou fenomeno.”

E através da analise jurisprudencial que se pretende dar resposta & questdo da presente
investigacdo. Esta metodologia vai ao encontro do pretendido pelo estudo, visto que

possui a vantagem de a informacao estar disponivel para o publico, ndo sendo necessaria
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autorizacdo para a sua consulta, eliminando, desde logo, uma das barreiras mais comuns

no ambito dos trabalhos académicos.

As matérias fiscais sdo, por natureza, fortemente suscetiveis de litigancia, culminando,

muitas vezes, na impugnacéo judicial dos atos deliberados.

Procurando a clarificagdo de situagdes relacionadas com a aplicagdo do regime
simplificado de determinacéo da mateéria coletavel, em sede de IRS, a jurisprudéncia tem
assumido um papel relevante, dadas as frequentes tomadas de posi¢Ges divergentes entre

a AT e 0s sujeitos passivos.

A correta aplicabilidade das normas é, desta forma, aferida pela jurisprudéncia,
permitindo o escrutinio de varias questdes sensiveis relacionadas com a sua substancia.
Trata-se de uma importante fonte de informacdo para a AT e, por outro lado, um meio
essencial a disposicéo dos contribuintes, que, permitindo conhecer a posicao da AT e dos
tribunais, possibilita a reducdo de custos do sistema.

3.1.1. Hipotese de Investigacao.

O presente estudo incide sobre a tematica da aplicacdo de coeficientes, no contexto do
regime simplificado de tributagdo, em sede de IRS, com vista a analisar as posi¢fes dos

tribunais sobre esta matéria.
Procura-se, assim, dar resposta a seguinte questao:

No ambito do regime simplificado de tributacdo dos rendimentos empresariais e
profissionais, em sede de IRS, quais 0s esclarecimentos dos tribunais relativamente a

aplicacdo de coeficientes?

3.1.2. Definicdo da Amostra

E através do recurso aos acorddos emanados pelo CAAD que se procura dar resposta a
questdo formulada, versando a analise, sobretudo, na matéria de direito invocada pelo

mesmo.

O sujeito passivo dispde de varios meios de defesa, caso ndo concorde com uma

liquidagdo de imposto por parte da AT. Um deles é o recurso a tribunal arbitral. O pedido
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da sua constituicdo é feito nos termos do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2001, de 20 de

janeiro.

O CAAD ¢ um centro de arbitragem institucionalizada e especializada, criado
pelo Despacho n.° 5097/2009, de 27 de janeiro, do Secretério de Estado da Justica,
alterado pelo Despacho n.° 5880/2018, de 1 de junho, da Secretaria de Estado da Justica.

Tem como principal funcédo a resolucdo de litigios nas areas administrativa e tributaria.

Na area administrativa, a competéncia dos tribunais arbitrais do CAAD reside no
julgamento de litigios de matérias juridico-administrativas, envolvendo entidades que

estejam ou ndo pré-vinculadas a esta entidade.

Na area tributaria, o Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, possibilita ao CAAD a resolucdo de

litigios que versem sobre a apreciacéo da legalidade de atos tributarios.

Para a analise jurisprudencial, recorreu-se a base de dados do CAAD para identificar 0s
acorddos que preenchessem 0s requisitos pertinentes para a investigacdo, desde o ano

2017 a 2019. Foram selecionados cinco acérdaos.

A escolha dos acordaos permite averiguar os esclarecimentos dos tribunais nesta matéria
e concede, por via das suas conclusfes, uma posicao preventiva e clarificadora para outros

casos proximos ou semelhantes.
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4. ACORDAOS DO CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

E neste ponto que se procederé a analise jurisprudencial do tema da presente investigacéo,
procurando fornecer o entendimento dos tribunais relativamente a aplicacdo de
coeficientes no regime simplificado de tributacdo dos rendimentos empresariais e
profissionais em sede de IRS.

O objetivo ndo passa por detalhar cada um dos acordéos referidos, mas incidir a analise,
fundamentalmente, na matéria de direito invocada pelos tribunais, por forma a esclarecer

quais os coeficientes que devem ser aplicados em situacGes dubias.

4.1. Tabela de Atividades do Artigo 151.°do CIRS

A tabela de atividades do artigo 151.° do CIRS foi aprovada pela Portaria n.° 1011/2001,
de 21 de agosto, ap0s a revogacdo da lista de profissdes a que se referia o n.° 2 do artigo
3.2 do CIRS, introduzida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro. Assim, a nova
redacéo do artigo 151.° do CIRS prevé a obrigatoriedade de que as atividades exercidas
pelos sujeitos passivos de IRS sejam classificadas de acordo com a Classificagdo das
Atividades Economicas Portuguesas por Ramos de Atividade, do Instituto Nacional de
Estatistica, ou consoante os cddigos referidos na tabela de atividades aprovada por

portaria do Ministro das Finangas.

Esta tabela tem sofrido algumas alteracfes ao longo dos anos, suscitando, por vezes,
algumas davidas na sua interpretacdo, originando situacdes de litigancia entre a AT e 0s

sujeitos passivos.

No quadro da jurisprudéncia nacional, encontram-se varias decisdes relativas a matéria
de aplicacdo de coeficientes em sede de IRS, nomeadamente no que concerne as

atividades que néo estdo especificamente previstas na referida tabela.

4.1.1. Codigos de atividade

Analisando em detalhe a referida conflituosidade, verifica-se que os tribunais procuram

esclarecer, de acordo com a tabela prevista no artigo 151.° do CIRS, o codigo em que
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deve ser classificada determinada atividade e, consequentemente, saber o coeficiente que

Ihe deve ser aplicado.

Neste &mbito, é de referir o Acorddo do CAAD de 12-12-2019, Processo n.° 137/2019-T,
na qual se pretendia decidir se a atividade de administrador judicial devia ser classificada
no “Codigo 1310 - Administrador de bens” ou no “Cédigo 1519 - Outros prestadores de

servicos”, com a aplicacao do respetivo coeficiente.

Sobre esta materia pronunciou-se o CAAD, referindo que a designacdo de
“Administrador de bens” contempla um sentido amplo e abrangente, ou seja, refere-se a
uma pessoa que tem a funcgéo de gerir determinado patrimonio, praticando todos os atos
necessarios para a sua conservacao e desenvolvimento, administrando o resultado da sua
venda, e providenciando a liquidac¢do das dividas da empresa. Por seu lado, o “Cddigo
1519 - Outros prestadores de servigos” possui um carater residual® e “(...) ndo se refere
a actividades profissionais especificas, mas a «outros prestadores de servigos»” (Faustino,
2003, p. 101).

Segundo o tribunal,

“O administrador da insolvéncia assume 0 controlo da massa insolvente, procede a sua
administracdo e liquidacdo e, finalmente, reparte o respetivo produto final pelos credores.
Havendo declaragdo da insolvéncia, em regra, passa a competir ao administrador da insolvéncia

o poder de administrar os bens integrantes da massa insolvente. s’

Isto significa que um Administrador Judicial ou Administrador de Insolvéncia, para além
de monitorizar a situacdo do insolvente, tem o poder de administrar os seus bens,
assumindo, desta forma, fungBes que caraterizam a categoria de “Administrador de

bens”%8

% No mesmo sentido, Acérddo do CAAD de 31-10-2019, Processo n.° 150/2019-T.
67 Acorddo do CAAD de 12-12-2019, Processo n.° 137/2019-T.

8 De acordo com a Informacdo Vinculativa proferida no Processo n.° 3716/2008, de 28-12-2009, da AT,
“o rendimento decorrente do exercicio de funcbes de administrador de insolvéncia, enquadra-se na
categoria B do IRS, tendo em conta a forma autdnoma como a mesma € exercida ndo obstante a
obrigatoriedade de prestacdo de contas ao tribunal e & Assembleia de Credores, cabe na lista de atividades
a que se refere o artigo 151° do CIRS, na atividade de Administradores de bens, com o codigo 1310”.
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Embora ndo conste um codigo que se refira especificamente ao “Administrador Judicial”,
isso ndo significa que esta categoria nao possa ser incluida no “Cédigo 1310 -
Administrador de bens”, visto ndo se puder ter apenas em consideracdo o elemento literal

na sua interpretacéo.

Assim, o tribunal concluiu que a funcdo de Administrador Judicial se enquadra no
“Cédigo 1310 - Administrador de bens” constante da tabela de atividades prevista no
artigo 151.° do CIRS, ao qual se aplica o coeficiente de 0,75%°, nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 31.° do CIRS.

A atividade de arbitro de futsal também foi objeto de apreciagdo por parte da
jurisprudéncia do CAAD °. O cerne da questio estava em saber se o conceito
“Desportistas”, com o CAE 1323 da tabela de atividades a que se refere o artigo 151.° do
CIRS, devia ser interpretado e aplicado de forma a abranger a atividade de arbitro de
futsal.

O tribunal iniciou a sua fundamentacdo afirmando que a atividade de arbitro se enquadra
tanto no conceito de “Atividade Desportiva”, constante da Classificacdo das Atividades
Econdmicas, do Instituto Nacional de Estatistica, como na esfera do conceito de
“Desportistas” da tabela de atividades do artigo 151.° do CIRS. O conceito “Desportistas”
ndo abarca apenas 0s praticantes desportivos propriamente ditos, mas também outros
intervenientes desportivos que se encontrem intrinsecamente ligados a prética
competitiva de uma modalidade. De facto, a arbitragem desportiva assume um papel
relevante nas competi¢cOes oficiais, porquanto representar os elementos que orientam e
garantem a aplicacdo das normas desportivas, estando presentes e interagindo ativamente
com os atletas, procurando satisfazer as exigéncias impostas pelas federac6es desportivas.
Para tal, o exercicio da atividade de arbitro desportivo encontra-se definido e estruturado
pelas federacdes, sendo parte integrante da respetiva atividade.

%9 Em linha, Acorddo do CAAD de 19-12-2019, Processo n.° 507/2019-T.
0 Acorddo do CAAD de 29-10-2019, Processo n.2 421/2019-T.
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Verifica-se, assim, a premissa de que, se a arbitragem desportiva pode ser considerada
uma atividade desportiva, quem a exerce pode, deste modo, ser designado como

desportista. Neste sentido, reforca a seguinte redacéo:

“Para efeitos de IRS, a atividade de arbitro de futsal, esta enquadrada na alinea b) do n.° I do
artigo 3.° do Cadigo do IRS e consubstancia uma prestacdo de servigo especificamente prevista
na tabela de atividades a que se refere o artigo 151.° do Cdédigo do IRS, sob o cédigo 1323 —

Desportistas. Trata-se de um codigo abrangente que engloba, para além dos atletas, todos os

agentes desportivos participantes nas atividades desportivas.”™

Em suma, no entendimento do tribunal, a atividade de arbitro de futsal integra a tabela de
atividades do artigo 151.° do CIRS, a qual é aplicavel o coeficiente de 0,75 previsto no
artigo 31.%,n.° 1, alinea b), do CIRS.

Em Portugal, como j& referido, o tecido empresarial abarca, essencialmente,

microentidades ou pequenos empresarios.

Neste contexto, uma das atividades predominantes diz respeito aos saldes de
cabeleireiros, institutos de beleza, etc. Por se tratar de atividades em que o montante anual
de rendimentos obtido é baixo, 0s sujeitos passivos optam, na sua maioria, pela tributacédo
de acordo com as regras do regime simplificado em sede de IRS, beneficiando de

vantagens fiscais.’?

Atendendo ao Acdrddo do CAAD de 23-03-2018, Processo n.° 135/2017-T, procurou-se
saber qual dos coeficientes previstos no artigo 31.° do CIRS deveria ser aplicado aos

rendimentos decorrentes de atividades de saldes de cabeleireiro e de institutos de beleza.

No ambito do regime simplificado de tributacdo dos rendimentos empresariais e

profissionais, 0 enquadramento fiscal de uma determinada atividade tem repercussées na

"I Informagdo Vinculativa proferida no Processo n.° 920/2018, de 02-05-2018, da AT.

72 Refira-se que, por exemplo, conforme o n.° 1 do artigo 53.° do CIVA, “Beneficiam da isen¢éo do imposto
0S sujeitos passivos que, ndo possuindo nem sendo obrigados a possuir contabilidade organizada para
efeitos do IRS ou IRC, nem praticando operacdes de importacdo, exportacdo ou actividades conexas, nem
exercendo actividade que consista na transmissdo dos bens ou prestacdo dos servicos mencionados no anexo
E do presente Codigo, ndo tenham atingido, no ano civil anterior, um volume de negécios superior a (euro)
10 000.”. Com a aprovagdo do OE 2020, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, o limite de isengdo aumenta
para 12.500 euros.
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escolha do coeficiente para a determinacdo do rendimento tributavel. De facto, no
presente acorddo, o que estava em causa, no fundo, era se se devia aplicar ou ndo o
coeficiente de 0.75 as atividades do sujeito passivo, mesmo ndo estando previstas na

tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS.

A redacio da alinea b) do n.° 2 do artigo 31.° do CIRS" ao tempo dos factos subjacentes

preceituava o seguinte:

“2. Até a aprovagdo dos indicadores mencionados no numero anterior, ou na sua falta, o
rendimento tributivel é obtido adicionando aos rendimentos decorrentes de prestacGes de servi¢os
efectuadas pelo s6cio a uma sociedade abrangida pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos
da alinea b) do n° 1 do Codigo do IRC, o montante resultante da aplicacdo dos seguintes
coeficientes:

(..)

b) 0,75 dos rendimentos das actividades profissionais constantes da tabela a que se referes o artigo
151°%(...).7™

Ora, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS, consideram-se rendimentos
da categoria B “os auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer atividade de
prestacdo de servicos, incluindo as de caracter cientifico, artistico ou técnico, qualquer
que seja a sua natureza, ainda que conexa com actividades mencionadas na alinea
anterior”’®, Da sua leitura, conclui-se, entdo, que as atividades de salGes de cabeleireiro e
de institutos de beleza exercidas pelo sujeito passivo, por conta propria, classificadas pelo
Instituto Nacional de Estatistica, sob os cddigos “96021 — Saldes de cabeleireiro” e

“906022 — Institutos de beleza”, integram-se na esfera deste normativo.

Versando a analise sobre a tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS, verifica-se que,
das atividades elencadas, ndo constam expressamente as atividades de saldes de

cabeleireiro ou institutos de beleza.

3 Atual alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS.
4 Releve-se, na redagio deste preceito, a auséncia da palavra “especificamente”.

5 A redacdo da alinea a) é a seguinte: “Os decorrentes do exercicio de qualquer atividade comercial,
industrial, agricola, silvicola ou pecuaria”.
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Todavia, sustentou o tribunal que, apesar deste facto, isso ndo constitui fator impeditivo

das referidas atividades serem enquadradas na alinea b) do n.° 2 do artigo 31.° do CIRS’®.

De facto, e tendo em consideracéo a doutrina proferida no ponto 1 da Circular n.° 5/2014,
de 20-03-2014, da AT, independentemente da atividade exercida estar, nos termos do
artigo 151 .° do CIRS, classificada de acordo com a Classificagdo Portuguesa de
Atividades Economicas, do Instituto Nacional de Estatistica, ou de acordo com os codigos
mencionados na referida tabela, incluindo a atividade com o cddigo "1519 - Outros
prestadores de servicos"”, encontram-se abrangidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 31.° do
CIRS os rendimentos auferidos enquadraveis na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do mesmo
Caodigo. Por outro lado, o normativo em causa ndo remete, especificamente, para as
atividades constantes da tabela, ao contrario do que sucede na alinea b) do n.° 1 do artigo

101.° CIRS para efeitos de retengéo na fonte.

Em face do exposto, o tribunal deliberou que fosse aplicado o coeficiente de 0.75, previsto
na alinea b) do n.° 2 do artigo 31.° do CIRS, visto se tratar de rendimentos provenientes
de atividades de prestacGes de servigos abrangidas pela alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do

mesmo Cadigo.

No entanto, a elevada volatilidade, carateristico do dominio fiscal, repercute-se em novas

e distintas interpretacfes das normas.

Atendendo a redacdo da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, a leitura do

enquadramento fiscal do caso anterior torna-se diferente do que foi deliberado’’.

Veja-se 0s seguintes excertos da Circular n.° 2/2016, de 06-05-2016, da AT:

6 No mesmo sentido, Acérdédo do Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS) de 09-11-2010, Processo
n.. 04292/10. O TCA, criado pelo Decreto-Lei n.° 229/1996, de 29 de novembro, é um tribunal de 2.2
instdncia, com competéncia para a apreciacdo de recursos de decisGes dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (TAF) (Ver Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, que define o Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais (ETAF). As decisfes do TCA sdo objeto de recurso para o STA, quando respeitem a processos de
valores superiores a 30.000 euros. Caso contrario, as sentencas sdo definitivas.

O TCA é desdobrado no Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN), pelo Decreto-Lei n.° 325/2003,
de 29 de dezembro, e no Tribunal Central Administrativo Sul, pela Lei n.° 107-D/2003, de 31 de dezembro.
O STA é o 6rgdo superior da hierarquia dos Tribunais Administrativos e Fiscais, sem prejuizo das
competéncias do Tribunal Constitucional (Art.° 212.° da CRP), com jurisdi¢cdo em todo o territério nacional.
Esta entidade compreende duas sec¢des: a de Contencioso Administrativo e a de Contencioso Tributario.

7 Contudo, o elemento literal ndo é o Unico a ter em consideragdo. A tarefa interpretativa exige outros
elementos, ou seja, a partir do texto da norma, impGe-se a descoberta da ratio legis subjacente.
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“4. Estdo abrangidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Codigo do IRS, os rendimentos
provenientes das prestacfes de servigos de atividades profissionais especificamente previstas na
tabela a que se refere o artigo 151.° do Cdodigo do IRS, ndo incluindo o cédigo “1519 Outros
prestadores de servigos” dado este codigo ndo explicitar uma atividade profissional especifica,
independentemente da atividade estar classificada de acordo com os codigos das atividades
especificamente mencionados na tabela de atividade aprovada pela Portaria n.° 1011/2001, de 21
de Agosto, ou de acordo com a Classificagdo Portuguesa de Atividades Econémicas (CAE) do

Instituto Nacional de Estatistica.’®

5. Aos rendimentos provenientes do cédigo “1519 Outros prestadores de servicos” e demais
prestacdes de servicos de atividades profissionais ndo especificamente previstas na tabela a que
se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS (onde se incluem as enquadraveis na al. a) do n.° 1 do

artigo 3.°), e desde que néo previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 31.° do Codigo do IRS, aplica-

>

se o coeficiente de 0,35, a que se refere o n.° I da alinea c) deste artigo.’

A primeira conclusdo a retirar, reportando a questdo relativa ao enquadramento das
atividades de saldes de cabeleireiro e de institutos de beleza, é a de que, ndo estando
previstas, especificamente, na tabela de atividades, estas ndo devem ser integradas na
alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS.

Por outro lado, estas atividades, classificadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, sob
os codigos “96021 — Saldes de cabeleireiro” e “96022 — Institutos de beleza”, cumprindo,
assim, o disposto no artigo 151.° do CIRS, devem ser tributadas como rendimentos de
outras prestacdes de servicos’®, sendo-lhes aplicavel o coeficiente de 0.35, nos termos da
alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS®,

8 Circular n.° 2/2016, de 06-05-2016, da AT.

™ A luz da Informagdo Vinculativa proferida no Processo n.° 1941/2018, de 19-06-2018, da AT, foi
prestado esclarecimento relativo ao coeficiente aplicavel a atividade de saldes de cabeleireiro. Em resposta,
foi veiculado que a referida atividade se encontra enquadrada na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS,
n&o estando prevista, especificamente, na lista a que refere o artigo 151.° do CIRS. Nestes termos, entendeu
a AT que deve ser aplicado o coeficiente de 0.35, previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS, para
efeitos de determinacdo do rendimento tributavel.

8 Redagdo da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
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4.1.2. Atividade comercial e prestacao de servicos

Focando, agora, a atencdo no acérdao do CAAD de 25-03-2019, Processo n.° 399/2018-
T, especificamente no ponto 3.4. — A atividade de sal6es de pintura e colocacéo de vidros,
procurou-se decidir se deveria ser aplicado o coeficiente de 0.75 ou 0.10 a atividade de

pintura do sujeito passivo, com o CAE 43340 — pintura e colocacao de vidros.

A primeira ag&o do tribunal visou a clarificacdo da atividade do sujeito passivo. Tudo esta
em saber, pois, se a atividade prosseguida pelo mesmo se enquadra no ambito de uma
atividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuéria, ou 0 seu exercicio se

afigura como uma atividade de prestacao de servicos.

Neste sentido, a alinea f) do n.° 1 do artigo 4.° do CIRS estatui as atividades que se
consideram comerciais e industriais, designadamente, as de construgdo civil®. Por sua
vez, a no¢do de contrato de prestacdo de servico € fixada no artigo 1154.° do CC. Assim,
um “contrato de prestacdo de servico ¢ aquele em que uma das partes se obriga a
proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem

retribuicdo.”®?.

E de toda a conveniéncia distinguir esta fronteira, dado que a natureza da atividade do

sujeito passivo se encontra intimamente relacionada com o coeficiente aplicavel.

Existindo davidas na sua qualificacdo, o primeiro critério a seguir deve ser o
enquadramento pretendido pelo legislador, isto é, remeter para a qualificacdo prevista nas

listas do artigo 4.° do CIRS ou da tabela a que se refere o artigo 151.° do mesmo Cadigo.

Como consta do acérddo em analise, um dos fundamentos da AT, para a aplicacdo do

coeficiente de 0.75%, era o facto de o sujeito passivo necessitar de alvara, emitido nos

81 O Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro, estabelece o regime juridico de ingresso e permanéncia na
atividade da construgdo. Para efeitos deste diploma, a atividade da construcdo tem por objeto a realizacdo
de obra, abrangendo todo o conjunto de atos necessarios a sua concretizacdo. Por seu turno, obra é todo o
trabalho de construcdo, reconstrugdo, ampliacdo, alteracdo, reparacdo, conservacdo, reabilitacdo, limpeza,
restauro e demolicdo de bens imdveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva processo construtivo.
Este diploma consagra, ainda, que o exercicio da atividade da construcdo depende de alvara a conceder pelo
Instituto dos Mercados de Obras PUblicas e Particulares e do Imobiliario.

8 Artigo 1154.° do CC.

8 Posicdo defendida pela AT no ambito do acérddo. O sujeito passivo pretendia a tributacdo dos
rendimentos segundo o fator de 0.10.
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termos do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro, para que o coeficiente aplicavel

pudesse ser o de 0,10.

Relativamente a esta matéria, importa clarificar, desde logo, que a concecao fiscal pode
ndo acompanhar as disposi¢Ges regulatdrias das atividades, ou seja, a qualificacdo do
rendimento ndo depende do aspeto comercial. A preocupacao prende-se, essencialmente,
com “a forma de obtencdo do rendimento e com a metodologia a seguir para a
determinacdo do rendimento liquido, por respeito ao principio da capacidade

contributiva.”®*.

Por outro lado, analise-se a atividade de pintura do sujeito passivo, com 0 CAE 43340 —
pintura e colocacdo de vidros. Na Classificacdo Portuguesa de Atividades Economicas,
este codigo abrange as atividades de pintura interior ou exterior (decorativa ou de
protecéo) e a execucgéo de trabalhos de vidraria, visando diretamente a sua colocagédo em
edificios ou em outras obras de construgdo (instalacdo de vidros, espelhos e de outras
vidragens). Trata-se, portanto, de um codigo inserido numa seccdo que compreende

atividades especializadas de construcéo.

Para o tribunal, este contexto torna clara a conclusao de que a atividade do sujeito passivo
deve ser tida como uma atividade comercial, e ndo uma prestagéo de servigo, conforme
estabelece a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° e 0 n.° 1 do artigo 4.°, ambos do CIRS. Né&o

configurando uma prestacdo de servico, é de aplicar o coeficiente de 0.10, previsto para

84 Acorddo do CAAD de 20-04-2018, Processo n.° 372/2017-T.
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0s “subsidios destinados a exploracao e restantes rendimentos ndo previstos nas alineas

anteriores” 886

O ac6rdao®” a seguir descrito reconduz para a analise de qual dos coeficientes de 0.75 ou
0.10 deve ser aplicado aos rendimentos auferidos pelo sujeito passivo, tendo por base,
igualmente, a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Com referéncia a data dos factos, o tribunal sinalizou a doutrina que consta da Circular
n.05/2014, de 20-03-2014, da AT, a qual preveé que o coeficiente de 0.75 deve ser aplicado
a todas as atividades de prestacdo de servigos exercidas, por conta propria, que tenham
enquadramento na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS, ndo dependendo de
classificacdo nos termos do artigo 151.° do mesmo Codigo, ou seja, estar classificada de
acordo com a Classificacdo Portuguesa de Atividades Economicas, do Instituto Nacional
de Estatistica, ou de acordo com os cddigos mencionados na tabela de atividades aprovada
pela Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto, incluindo o codigo “1519 - Qutros

prestadores de servigos”.

A atividade do sujeito passivo, com o “CAE 43221 - Instalacdo de canalizagdes”, é

realizada de forma auténoma, podendo receber ou ndo uma contribuicdo pelo seu

8 A disposicdo legal referida, designadamente a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, tinha a seguinte
redacdo:

“1. A determinacdo do rendimento tributavel resulta da aplicagdo de indicadores objetivos de base técnico
— cientifica para os diferentes setores da atividade econémica.

2. Até a aprovacao dos indicadores mencionados no ndmero anterior, ou na sua falta, o rendimento
tributavel é obtido adicionando aos rendimentos decorrentes de prestacdes de servigos efectuadas pelo socio
a uma sociedade abrangida pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da alinea b) do n° 1 do Cédigo
do IRC, o montante resultante da aplicacdo dos seguintes coeficientes:

a) 0,15 das vendas das mercadorias e produtos, bem como as prestacfes de servigos efectuadas no ambito
de actividades hoteleiras e similares, restauracdo e bebidas;

b) 0,75 dos rendimentos das actividades profissionais constantes da tabela a que se referes o artigo 151°;
¢) 0,95 dos rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cessdo ou utilizacao temporéria
da propriedade intelectual ou industrial ou a prestacdo de informacGes respeitantes a uma experiéncia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, dos rendimentos de capitais imputaveis a atividades
geradoras de rendimentos empresariais e profissionais, do resultado positivo de rendimentos prediais, do
saldo positivo das mais e menos valias e dos restantes incrementos patrimoniais;

d) 0,30 dos subsidios ou subvencdes ndo destinados a exploragéo;

e) 0,10 dos subsidios destinados a exploragdo e restantes rendimentos da categoria B ndo previstos nas
alineas anteriores.”.

8 A (ltima alteracdo da Reforma do IRS em nada influencia a deciséo do tribunal, visto néo se tratar de
uma prestacgéo de servicos.

87 Acorddo do CAAD de 28-05-2018, Processo n.° 49/2018-T.
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resultado. Nao hé ddvida de que se trata de uma atividade que incorpora o conceito de

prestacdo de servico.

Embora esta atividade ndo conste da tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS, conclui
o tribunal que este facto ndo impede que os rendimentos auferidos possam ser
enquadraveis no respetivo coeficiente, ou seja, de 0.75. Reforca o tribunal, neste sentido,
que o normativo em causa® ndo remete, de forma especifica, para as atividades da tabela,
ao contrario do que sucede na alinea b) do n.° 1 do artigo 101.° do CIRS, para efeitos de

retencdo na fonte.

Sendo a atividade do sujeito passivo considerada uma prestacao de servicos, enquadravel
no codigo “1519 — Outros prestadores de servigos” da tabela do artigo 151.° do CIRS, o

tribunal deliberou a aplicacdo do coeficiente de 0.75 ao caso em aprego.

No que concerne a este acorddo, cumpre, agora, apreciar, a luz das normas vigentes, a

decisdo do tribunal.

Tendo em conta a alteracdo da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, em vigor a partir

de 2015, considera-se que o coeficiente aplicavel no acordao anterior deva ser alterado.

Assim, ao rendimento auferido pelo sujeito passivo, no &mbito da atividade com o “CAE
43221 - Instalacdo de canalizagoes”, deve ser aplicado o coeficiente de 0.35, previsto na
alineac) don.°1 doartigo 31.°do CIRS. Trata-se, na mesma, de uma prestacao de servico,
enquadrada no codigo “1519 — Outros prestadores de servigos”, mas devendo ser tributada
de acordo com o fator de 0.35, uma vez que a legislacdo atual consagra a remigéo dessa
verba para a tributacdo prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS.

4.2. Notas Conclusivas

Apobs a exposicdo dos casos em concreto, embora em nimero limitado, retiram-se

algumas conclusoes.

A tabela mencionada no artigo 151.° do CIRS constitui objeto de litigancia entre a AT e

0S sujeitos passivos, nomeadamente nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do

8 Artigo 31.° do CIRS, introduzido pelo artigo 175.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
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CIRS, a qual prevé a aplicagdo do fator de 0.75 aos rendimentos provenientes de

atividades profissionais, especificamente, previstas na referida tabela.

Para uma correta aplicacdo de coeficientes, o primeiro enfoque deve visar a clara
defini¢do entre uma atividade comercial e industrial, e o exercicio de uma atividade de

prestacdo de servigos. Esta escolha terd impacto na atribuicdo do coeficiente a aplicar.

Ora, se se considera que se trata de uma atividade comercial e industrial, e, portanto,
enquadravel na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS, esta deverd, logo, ser excluida do
ambito do coeficiente de 0.75, previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS. Por
sua vez, caso se esteja perante o exercicio de uma atividade de prestacdo de servicos,
realizada por conta propria, sendo regulada pela alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS,
entdo, o coeficiente a aplicar sera o de 0.75, previsto para os rendimentos das atividades

profissionais especificamente previstas na tabela que consta do artigo 151.° do CIRS.

Com vista a clarificar a redagdo “atividades profissionais especificamente previstas na
tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS”, ¢ importante referir, primeiramente, que a
sua interpretacéo se faca de acordo com o sentido denotativo da norma®. O que esta em
causa sdo as atividades expressamente previstas na tabela, como por exemplo, as
atividades exercidas por arquitetos, contabilistas, enfermeiros, etc..., € ndo a codificagdo

atribuida as mesmas.

Do ponto de vista da norma, a introducéo deste termo®, pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de
dezembro, veio consolidar a pretensédo do legislador, ou seja, circunscrever a aplicacdo
do coeficiente de 0.75 apenas as atividades concretamente elencadas na tabela.

Esta restricdo clarifica, assim, que este fator s6 serd aplicado se a atividade puder ser
enquadrada num dos codigos da tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS. Por outro
lado, é inexigivel ao prestador de servicos que esteja coletado com um dos cédigos da
tabela. Mesmo que a sua atividade esteja classificada segundo a Classificacdo Portuguesa

de Atividades Econdmicas, do Instituto Nacional de Estatistica, se a prestacao de servigos

8 O termo “especificamente” tem um significado concreto e remete para uma esfera de agdo estrita ou
limitada.

% Na verdade, esta alteragéo visa ter o mesmo alcance que teve, por exemplo, no artigo 101.° do CIRS, para
efeitos de retencdo na fonte, e no artigo 6.° do CIRC, para definir as sociedades profissionais.
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se enquadrar numa das atividades especificamente previstas naquela tabela, é de aplicar

o coeficiente de 0.75.

Importa referir, ainda neste contexto, que apesar da tabela contemplar na sua composi¢éo
0 codigo “1519 - Outros prestadores de servigos”, as atividades atribuidas com o mesmo
sera aplicado o coeficiente de 0.35, uma vez que ndo especifica uma atividade e a sua

substancia difere das restantes que constam do texto da tabela.

Em suma, para efeitos de determinacdo do rendimento tributavel, a aplicacdo dos
coeficientes deve ser realizada tendo em conta a verificacdo da atividade efetivamente
exercida pelo sujeito passivo, independentemente de estar classificada de acordo com os
codigos que constam da tabela de atividades aprovada pela Portaria n.° 1011/2001, de 21
de agosto, ou de acordo com a Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, do

Instituto Nacional de Estatistica.
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CONCLUSAO

Dado que as empresas nao societarias dominam o tecido empresarial portugués, € de
extrema importancia que os estudos académicos se debrucem sobre este segmento de
empresas. De facto, o aprofundamento de matérias relacionadas com estas pequenas
unidades empresariais, responsaveis por parte significativa da riqueza gerada, traduz-se
em informacdo decisiva para incrementar a sua competitividade. E necessario, entdo,

assegurar uma cultura empresarial aberta a8 mudanca estratégica e organizacional.

Na maioria dos pequenos empresarios existe uma insuficiéncia de recursos financeiros,

que se repercute numa tesouraria sufocada.

A existéncia de impostos é, também, um fator que pesa no orcamento destes atores
empresariais. Neste sentido, estes procuram adotar a tributacdo mais vantajosa, por forma

a permitir a maior poupanca fiscal.

Uma das formas de determinac&o dos rendimentos empresariais e profissionais é o regime
com base nas regras decorrentes do regime simplificado, na qual a matéria coletavel é
apurada de acordo com a aplicacdo de um conjunto de coeficientes aos distintos

rendimentos auferidos pelo sujeito passivo.

Todavia, a escolha do coeficiente nem sempre € pacifica, uma vez que a op¢do do sujeito
passivo é, muitas vezes, contestada pela AT. A determinagdo do coeficiente a aplicar a
um rendimento concreto representa uma realidade de litigio entre o sujeito passivo e a
AT.

No ambito da presente investigacdo, foi possivel identificar esse foco de litigancia e

apresentar os fundamentos judiciais para a correta aplicacdo dos parametros fiscais.

A primeira conclusdo do estudo incide sobre a defini¢cdo clara de atividade comercial e
prestacdo de servicos. Tratando-se de uma atividade comercial e industrial, enquadravel
na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS, néo podera ser aplicado o coeficiente de 0.75,
previsto na tabela a que se refere o artigo 151.° do CIRS. Seré atribuido outro coeficiente,
em funcédo da natureza da atividade. Por outro lado, caso se esteja perante uma atividade
de prestagdo de servicos, por conta propria, prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do

CIRS, entdo, o coeficiente aplicavel serd o de 0.75.
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Ap0s o0 enquadramento nas atividades da referida tabela, o préximo passo seré clarificar
se a prestacdo de servico se integra no conjunto das atividades, especificamente, previstas,

ou sera remetida para o codigo “1519 — Outros prestadores de servigos™.

A apreciacdo do coeficiente a aplicar a um determinado rendimento deve obedecer a
atividade expressamente exercida pelo sujeito passivo, independentemente de estar
classificada de acordo com os cddigos que constam da tabela de atividades aprovada pela
Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto, ou de acordo com a Classificacdo Portuguesa de

Atividades Econdmicas, do Instituto Nacional de Estatistica.

A tributacdo pelo fator de 0.75 s seré feita mediante enquadramento especifico numa das
atividades que constam da tabela. Este pressuposto ndo implica que o sujeito passivo

tenha a sua atividade classificada de acordo com um dos codigos da referida tabela.

As atividades que forem atribuidas o codigo “1519 — Outros prestadores de servigos”,
sera aplicado o coeficiente de 0.35, por ndo especificar uma atividade e possuir um carater

residual.

Na generalidade, foram cumpridos os objetivos iniciais propostos, onde foi possivel
perceber os fundamentos que suportam as decisdes dos tribunais, no que diz respeito a
aplicacdo de coeficientes no &mbito do regime simplificado de IRS.

A principal limitacdo deste estudo prende-se com o facto da inexisténcia de acérdéos, no
quadro da jurisprudéncia nacional, com fundamentos distintos, que permitam alongar a

esfera de processos para analise.

Para investigacdes futuras, sugere-se o estudo da aplicacdo de coeficientes no regime
simplificado de IRC, efetuando uma comparacéo do nivel de litigancia entre os regimes
de IRS e IRC.
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