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Resumo

O rio Tejo sempre funcionou como elemento fundamental para o Seixal e foi ao redor
da sua baia, que se fixaram varias unidades fabris que funcionaram como grandes

impulsionadoras do desenvolvimento econdmico do concelho.

Até finais dos anos 80, em Portugal, e mais em concreto no concelho do Seixal, as
profissdes ligadas a industria tiveram um papel muito importante na vida das pessoas
que aqui habitavam. Mas nas ultimas décadas do século XX e na primeira década do
século XXI, o concelho foi atingido por graves processos de desindustrializagdo

apanhando de surpresa aqueles que viam na industria um modo de vida para o futuro.

Muitas atividades do ramo industrial do concelho fecharam portas e deixaram vazios
industriais que afetam diariamente toda a populagdo residente. Estes locais, vazios de
industria, de atividades e de sentimentos, representam para muitas pessoas uma vivéncia
de tempos aureos. Estas pessoas vindas de varios pontos do pais, que se instalaram no
concelho precisamente devido ao processo de industrializag@o verificado nas décadas de
60 e 70, urgem por respostas relativamente as causas da desindustrializacao verificada e

merecem que esses locais sejam valorizados pelo que ja representaram.

Este trabalho pretende descrever a forma como a atividade industrial influenciou as
gentes do concelho do Seixal, antes, durante e apds a implantacdo de industrias que o
marcaram, perante Portugal ¢ o mundo, como um concelho de referéncia a nivel

industrial.

Constitui principal objetivo desta investigagdo entender de que forma as entidades
autarquicas tém atuado para qualificar, reconverter, reintegrar e valorizar econdémica,

ambiental e socialmente essas areas.

Palavras-Chave

Industrializacdo, desindustrializagdo, instrumentos de gestdo autarquica, planeamento



Abstract

The Tagus River has always been a key element to Seixal and it was around its bay that
several factories settled and worked as driving forces to the economic development of

the county.

Until the late 80s, in Portugal, and more specifically in Seixal, industrial professions
played an important role in the lives of the people who lived here. But in the last
decades of the twentieth century and the first decade of this century, the county suffered
severe deindustrialization and those who saw in industry a means of living for the

future, were unexpectedly caught by a different reality.

Many activities in the industrial sector of the county closed doors and left empty
industrial buildings affecting all residents. These places, empty of industry, activities
and feelings, for many people are a memory of good times. These people, who came
from several places of Portugal, who settled in Seixal precisely due to the
industrialization process occurred in the 60s and 70s, need answers to the causes of the

process of deindustrialization.

This paper aims to describe how industrial activity has influenced the people of Seixal
before, during and after the implementation of the industries that have shown Portugal

and the world the importance of Seixal as a reference in what concerns manufactory.

But the main objective of this research is to understand how the local authorities have

been working to qualify, economic, environmental and socially these areas.
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Industrialization, deindustrialization, instruments of municipal management, planning
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1 Introducéo

Desde o século XIX que o Seixal ¢ procurado como local de elei¢do para a instalagdo de
atividades industriais, sendo que, as primeiras fabricas que 14 se fixaram constituiram

intervengdes dispersas usufruindo da proximidade do acesso fluvial através do Tejo.

Na segunda metade do século XIX, instalaram-se no concelho industrias de setores
variados como os lanificios, os vidros, os curtumes e os produtos quimicos e na
primeira metade do século XX, foram as unidades fabris dedicadas a transformacao de

cortica e de preparacdo de peixe as atraidas para o Seixal.

O rio Tejo sempre funcionou como elemento estruturante fundamental para o Seixal e
foi em torno da sua baia que se fixaram uma série de unidades fabris, grandes
impulsionadoras do desenvolvimento econémico do concelho, como por exemplo a
fabrica de vidros da Amora, a Companhia de Lanificios da Arrentela, a fabrica de
cortica Mundet, as secas do bacalhau na Ponta dos Corvos, a Siderurgia Nacional que
conjuntamente com a construcao da Ponte 25 de Abril, permitiram uma grande explosao
demografica e um consideravel desenvolvimento econdémico e social no concelho do

Seixal a partir de meados do século XX.

No entanto, nas ultimas décadas daquele século e na primeira década do século XXI,
algumas regides de Portugal e do Seixal em particular, foram atingidas por um processo
de desindustrializag¢do fruto das grandes alteragdes ao nivel das politicas industriais que
ocorreram de forma mais visivel em virtude da adesdo de Portugal a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) em 1986. O declinio na atividade e no emprego industrial
verificados a partir desta altura, fazem contudo parte de um processo mais complexo
associado a terciarizacdo das economias, processo este indissocidvel da atual
globalizacao verificada, tema que serd aprofundado adiante nesta dissertacdo, e que se
tem refletido de forma negativa no bem-estar da populagdo ¢ no desenvolvimento da

regiao.

Ao longo dos tempos, o tecido econdmico, marcadamente monofuncional, foi
progressivamente sujeito a crises sucessivas que fizeram com que o setor industrial

fosse perdendo expressdo. Os espagos outrora ocupados por grandes unidades



industriais encontram-se agora em pleno processo de requalificacdo urbana, tendo por
objetivo, entre outros, o de consolidar o lugar de destaque do concelho na hierarquia da
rede urbana da sub-regiio da Peninsula de Setiibal e da Area Metropolitana de Lisboa.
Nestes processos de reconversdo surgem questdes como as seguintes: O que fazer?
Como se pode recuperar a frente ribeirinha deste concelho? Como ¢ que se pode
garantir que estes espagos se tornem qualificados e sustentaveis? E mais importante
ainda, o que estio os Orgdos Autarquicos fazer no que respeita a conversio e
requalificacdo das antigas areas industriais, a sua reintegracdo no territdrio e a sua

valorizac¢do socioecondémica?

1.1 Relevéancia do tema

Numa fase em que os politicos europeus avangam com discursos apelando a
reindustrializacdo da Europa como um possivel caminho para amenizar os efeitos da
crise, potenciando criagdo de emprego, a geragcdo de investimento, € a inovagdo, ¢
igualmente importante compreender as causas da perda de peso da industria na
economia, manifestada em Portugal com alguma discrepancia temporal relativamente

aos outros paises da Europa.

Mais concretamente pretende-se neste trabalho compreender, de que modo a
desindustrializagdo no Seixal afetou a realidade social, econdomica ¢ cultural desta
localidade identificada desde a década de 60 com o setor industrial, altura em que 14 se
instalou a Siderurgia Nacional bem como toda a comunidade siderurgica que se
constituiu a sua volta. Para além disso, a pertinéncia deste tema vai também ao encontro
da recente “Lei da Reorganizacdo Administrativa Territorial Autdrquica” que afetard a
forma como os Orgdos Autirquicos lidardo com esta situagdo. Importa no entanto
perceber o que até aqui foi desenvolvido pelos varios intervenientes no que a

reorganizac¢do dos espagos outrora afetos a industria diz respeito.



1.2 Ambito da Investigacao e objetivos

Foi a partir da segunda metade do século XIX que se comecou a verificar um
significativo surto de desenvolvimento econdémico industrial com a instalagdo de varias
unidades fabris no Seixal e que contribuiram para que, até aos dias de hoje, o Seixal seja

conotado como uma localidade ligada ao sector industrial.

Atividades economicas como a agricultura, a pesca, a moagem e a construcao e
repara¢do naval, até meados do século XX, tiveram uma grande importancia. Mas foram
as atividades do sector corticeiro e siderurgico que mais contribuiram para impulsionar

a explosdo demografica e o desenvolvimento econémico e social do concelho.

As centenas de pessoas oriundas do interior de Portugal que foram atraidas pelas
oportunidades de trabalho criadas com a instalagcdo da Siderurgia Nacional na década de
60, que se instalaram e formaram familias em varios pontos do concelho, fizeram parte

de uma realidade muito préoxima daquela vivenciada pela autora.

Contudo, depois da década de 80, muitas empresas abrandaram a sua atividade sendo
b b
que muitas acabaram mesmo por encerrar, levando ao processo de desindustrializagao

do concelho do Seixal, processo esse, base da investigacao deste trabalho.

Nessa medida, analisar, perceber ¢ explicar o processo de desindustrializagdo no
concelho, bem como indagar o que foi feito pelas entidades autarquicas para atenuar os
impactos negativos desse processo a nivel social e econdmico, seria importante até para

atenuar o sentimento de revolta que para muitos ainda persiste.

Sdo trés os principais problemas da investigagdo em curso, nomeadamente, a) saber
quais as estratégias que podem ser utilizadas para reanimar econémica e socialmente um
concelho, que como o Seixal, sofreu um processo de desindustrializa¢do (sendo para
1Ss0 necessario compreender as suas causas e consequéncias, adiante especificadas), b)
saber se a reindustrializagdo ¢ a estratégia mais adequada para esse fim e, finalmente: c)
saber de que modo pode uma autarquia local agir e intervir para contribuir para a

resolugdo do problema.

Descreve-se nesta Tese, no capitulo 4, o processo de industrializacdo verificado na

Europa, em Portugal, na Peninsula de Setubal e no Seixal. Esta descri¢ao, porventura



muito minuciosa em termos cronologicos no que respeita a fase da industrializagdo na
Europa, pretende enquadrar temporal, econdmica e socialmente todo o processo que
culminou na desindustrializa¢do ocorrida em vérias regides do mundo, € em concreto
em Portugal. Analisa-se depois, de forma mais aprofundada e tentando responder aos
problemas da investigagdo, o processo de desindustrializagdo que ocorreu

especificamente no concelho do Seixal.

Um dos objetivos concretos desta Tese € investigar se o modelo de desenvolvimento
baseado na reindustrializagdo sera o mais adequado para o concelho e qual seria o papel
da gestdo autdrquica na definicdo e implementacdo de uma estratégia desta natureza.
Outro objetivo € investigar as articulagdes e implicagdes da estratégia autarquica ao

nivel do ordenamento do territorio e da sustentabilidade.

2 Revisao da literatura/ Estado da arte

A desindustrializagdo ¢ um tema que emerge na literatura econémica nos ultimos 30
anos em virtude da tomada de consciéncia das consequéncias nefastas associadas a

rutura dos processos de producdo que levaram ao encerramento de muitas fabricas.

De uma forma ou de outra, com maior ou menor intensidade, muitas regides na Europa
e fora dela, t€ém sido alvo das consequéncias subjacentes aos processos de

desindustrializacdo, verificados principalmente a partir dos anos 80 do século XX.

A forma como varios especialistas veem e analisam o fenomeno da desindustrializagao
diverge razoavelmente. Farto (2013), por exemplo, em entrevista ao jornal Expresso em
26 de margo de 2013 refere a necessidade de uma reflexdo aprofundada sobre a perda de
posicao da industria enquanto resultado de um longo processo. Segundo este professor,
¢ aceite que o progresso econdmico ande a par com o aumento do peso dos servigos no
PIB. No entanto, tal realidade pode iludir a questdo fundamental de um processo de
desindustrializa¢do verificado em Portugal, que se associa a perda de importancia
relativa dos setores de bens transacionaveis com o consequente desequilibrio estrutural

da economia.



Para este autor, uma economia como a portuguesa, ndo pode afirmar-se apenas como
economia de servicos sem que os outros sectores produtivos, € muito especialmente o

industrial, tenham um desenvolvimento consideravel.

Ha alguns autores que consideram a entrada na Comunidade Econdémica Europeia
(CEE) como a causa principal do processo de desindustrializagdo verificado no nosso

pais.

Fernando Sequeira num artigo escrito para o jornal Avante, (Sequeira, 2012) acerca do
tema reindustrializag¢do, comeca por criticar o fato de o Ministro da Economia de entéo,
constatar o baixo nivel de industrializagdo do pais, mas ndo o processo de
desindustrializa¢do de cerca de 30 anos a que Portugal foi sujeito. Considera assim que
ndo ¢ possivel alcangar o objetivo de reindustrializacdo sem aferir as causas que

levaram ao processo de desindustrializa¢do no pais.

Para o autor, as causas da desindustrializagdo em Portugal, devem-se na sua base, as
mas condi¢des de adesdo a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), ao continuo
processo de privatizagdes, a estratégia dos novos grupos econdmicos, as caracteristicas
dominantes do investimento estrangeiro e a adesdo ao euro. Sobre as medidas apontadas
para o pais recuperar os niveis de industrializagdo, mais concretamente, facilidades
fiscais e administrativas concedidas as empresas, dinamiza¢do do setor mineiro e
investimento estrangeiro, o autor considera nao serem suficientes para promoverem o

desenvolvimento industrial necesséario ao nosso pais.

J& Portela, (2009) rebate a ideia de as principais causas da desindustrializagdo apontadas
serem as inovagdes tecnoldgicas e a globalizacdo, afirmando que a tendéncia
decrescente observada no emprego dos sectores industriais de baixa tecnologia ndo pode
ser explicada sem se tomar em consideracdo os efeitos (diretos e indiretos) da
integragdo de Portugal na CEE em 1986, a adesdo ao Sistema Monetario Europeu e a

participacdo no euro em 1999.

Na sua investigacdo o autor também sublinha a relagdo que existe entre o decréscimo do
emprego na industria e a apreciagdo da taxa de cadmbio efetiva. Com base nas
conclusdes do estudo “Employment and Exchange Rates: the role of openness and
technology” (Alexandre, et al., 2009), segundo o qual o emprego nos sectores mais

expostos a concorréncia internacional e com menor produtividade sdo os mais afetados



pelas variagdes da taxa de cambio, Miguel Portela conclui que a diminui¢do do emprego
na industria entre 1988 e 2006 pode ter sido causada pela apreciagdo da taxa de cambio
real, uma vez que a economia portuguesa ¢ muito aberta a concorréncia internacional e

assenta a estrutura produtiva em empresas de baixa tecnologia.

Também o estudo elaborado pela Federacdo Intersindical Fiequimetal, filiada na
Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP), elaborado entre 2009 e
2011 (Fiequimetal, 2011), e que abrange as industrias metalurgicas, quimicas, elétricas,
farmacéuticas, celulose, graficas, imprensa, energia € minas, conclui que de fato se tem
vindo a acentuar o processo de desindustrializagdo nos ultimos 15 anos. No entanto, e
de acordo com este estudo, esse processo ndo se tem sentido na Europa de forma tdo

agressiva como em Portugal.

Este estudo, que refere o recuo da industria na Europa em proveito das atividades de
servicos, pondera este fato como se traduzindo numa desindustrializagdo, na medida em
que a diminui¢do do valor acrescentado e do emprego na industria, estd relacionado,
ainda que em parte, com mudancas na organizacdo produtiva. As causas sdao as

seguintes:

e Atividades anteriormente realizadas por empresas industriais passaram a ser
realizadas por empresas de servigos;

e Maior recurso a subcontratagdo de origem externa sem que a empresa mae perca
o controlo da atividade produtiva;

e Deslocalizagdes de empresas para paises fora da Europa, com custos de mao-de-

obra mais baratos.

Em concreto no caso portugués, e ainda de acordo com o estudo da Fiequimetal, o recuo
da industria foi inquestionavel uma vez que o desempenho industrial foi muito baixo,
conduzindo ao decréscimo do seu peso no valor acrescentado gerado por toda a

economia.

Mais recentemente, na sua intervencdo no dia regional do engenheiro, sob o tema
“Portugal — Uma nova centralidade logistica” em Braganca, no dia 29 de Setembro de
2012, o Presidente da Associacdo Empresarial de Portugal, José Antonio Ferreira de
Barros, apontava como causa para a crescente desindustrializagdo verificada em

Portugal, o afastamento do investimento de setores mais expostos a concorréncia



internacional — setores transacionaveis da economia, como ¢ por exceléncia a industria
transformadora — e o direcionamento para setores nao transaciondveis, o que teve como

consequéncia a séria penaliza¢cdo do setor secundario.

Esta reducdo do peso relativo da industria transformadora na produgao, traduz-se numa
crescente  desindustrializagdo. Para este engenheiro, como resultado da
desindustrializacdo, as exportacdes portuguesas ndo cresceram tanto como deveriam e
em consequéncia, a parcela total da produgdo portuguesa que é exportada ndo aumentou

como seria desejavel.

\

Ja Mamede (2013), a proposito das ideias que vieram a comunicagdo social sobre
reindustrializar o pais, apresentou no seu blogue “Ladrdes de Bicicletas”, cinco ideias
sobre este tema. Para o economista, o conceito de reindustrializagdo, antes de mais
nada, constitui um eficaz instrumento de comunicacdo, ainda que possa ndo vir
acompanhada de qualquer estratégia coerente para o desenvolvimento do pais. As suas

cinco ideias consistem no seguinte:

e A desindustrializagdo nao aconteceu s6 em Portugal, ou seja, a perda de peso na
industria transformadora no emprego, no produto ou nas exportacdes ¢ uma
realidade visivel na generalidade dos paises desenvolvidos nos ultimos 40 anos;

e A desindustrializagdo observada nas economias desenvolvidas resulta da
globalizacdo neo-liberal, ou seja a liberalizagdo das trocas internacionais de
mercadorias e capitais, colocou em causa a obtengdo de lucro relativa aos
investimentos em atividades expostas a concorréncia, como sejam as atividades
industriais;

e A desindustrializagdo nao tem de ser considerada um processo negativo. O autor
explica que as atividades de servigos anteriormente desempenhadas no ambito
das atividades industriais, tornaram-se auténomas e passaram a Ser
contabilizadas como servicos. Além disso existe uma enorme variedade de
setores ligados a novas tecnologias, informacao e comunica¢ao que detém cada
vez um maior peso em termos de emprego e de valor acrescentado e por ultimo,
a reducdo do peso da industria ¢ uma consequéncia expectavel do aumento do
nivel de vida das pessoas em consequéncias destas afetarem maior parte dos
seus rendimentos a atividades ligadas aos servigos, como sejam a educagdo, a

cultura, a saude € o lazer;



e O processo de desindustrializagdo em Portugal, assim como o de
reindustrializacdo, ndo podem ser dissociados da sua integragdo na Unido
Europeia.

e Para este autor, a reindustrializacdo faz pouco sentido como objetivo central da
politica de desenvolvimento e s6 tem sido divulgado nos ultimos tempos, porque
os bens industriais sdo responsdveis por quase trés quartos das exportagoes,
sendo que nesta medida, reforcar a industria parece ser a medida mais eficaz.
Discorda desta visdo uma vez que os problemas ambientais resultantes da
atividade industrial bem como a duvidosa sustentabilidade econdémica e social
de algumas industrias aconselham uma escolha ponderada sobre que tipo de

industria a apostar.

Para Vale (2005), a evolucdo negativa do emprego industrial em Portugal resulta da
regressdo da atividade nos principais focos industriais do pais — Area Metropolitana de

Lisboa (AML) e Area Metropolitana do Porto (AMP).

No caso concreto do Seixal, concelho com grande tradi¢ao a nivel industrial, denotou-se
a par da reestruturacdo industrial, uma deslocalizagdo de estabelecimentos e o
encerramento de unidades industriais, mas numa légica setorial. E disso exemplo a crise
das industrias pesadas da siderurgia. E também possivel identificar nesta zona,
dindmicas de ambito territorial, nomeadamente, a expansao da fungdo residencial e das

atividades ligadas ao setor terciario (abordagem esta descrita mais adiante nesta tese).

No que respeita ao assunto em andlise visto por autores estrangeiros, talvez os nomes
que mais se destacam no estudo da desindustrializagdo sdo Rowthorn e Ramasmany.
Estes autores, os dois em conjunto ou com outros autores, procederam a elaboragdo de
muitos artigos e trabalhos relevantes cuja base de estudo foram as causas e as

consequéncias da desindustrializagao.

Rowthorn e Ramasmany (1998), concluem que a desindustrializa¢do ¢ explicada apenas
por fatores internos as economias desenvolvidas. No entanto, acreditam que o comércio
Norte-Sul contribuiu em média menos de 20% para o decréscimo relativo do emprego
industrial das economias desenvolvidas. Além disso, o impacto do comércio Norte-Sul
na desindustrializacdo tem-se operado essencialmente através do efeito estimulador da

produtividade do trabalho no sector industrial das economias desenvolvidas. Para os



autores, o declinio do peso do investimento no PIB das economias desenvolvidas,

apresenta-se também como fator de desindustrializagao.

Kollmeyer (2009) ¢ outro autor a destacar na analise do processo de desindustrializacdo

que se tem verificado nos paises desenvolvidos ao longo das ultimas décadas.

Segundo ele, pesquisas anteriores, apontavam como causas da desindustrializacao trés

fatores:

e O aumento do consumo e a sua propensao para aumentar a procura de servigos
em detrimento de produtos manufaturados;

e Riépido crescimento da produtividade do setor secundario relativamente aos
outros setores;

e Alargamento das relagdes comerciais entre o Norte e o Sul da economia global.

Fazendo uma andlise a dezoito paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) entre 1970 e 2003, ele conclui que cada um
daqueles fatores contribui significativamente para a desindustrializacdo e que o
comércio global tem efeitos diretos e indiretos nos padrdes de empregos das economias
dos paises desenvolvidos, mas que o maior efeito parece vir da cada vez maior afluéncia
dos paises do Norte cujos consumidores alteram os seus padrdes de consumo de bens

manufaturados para os servigos.

3 Abordagem Metodologica

Depois de definir o ambito e objetivos desta dissertagdo procedeu-se a revisdo de
literatura visando: a) Contextualizar o estudo e fazer uma analise comparativa; b)

Estabelecer prioridades para as pesquisas.

Para melhor compreender e analisar a tematica em apreco foi adotada uma abordagem
mista que combina a metodologia de investigagdo quantitativa com a qualitativa, dando-
se no entanto primazia a ultima. Entende-se que esta abordagem tem vantagem por

permitir alcangar uma leitura e interpretacdo mais inteligivel da realidade em estudo.



A investigacdo qualitativa privilegia a compreensdo dos problemas a partir da
perspetiva dos sujeitos da investigacdo. Os dados recolhidos sdo predominantemente
descritivos. Esta abordagem eminentemente interpretativa e holistica permite alcangar

uma leitura multidimensional da realidade, reveladora da sua complexidade.

Ou seja, privilegia-se a compreensdo da tematica do declinio industrial enquanto

processo na perspetiva dos seus principais atores e interessados.
Nesta Tese tenta-se, precisamente, captar ¢ analisar-se a perspetiva dos stakeholders.

As técnicas utilizadas nesta abordagem foram as seguintes:

- Observagcéo no terreno.

A autora desta dissertacdo beneficia de um angulo de observacdo privilegiado que
decorre da dupla circunstancia de sempre ter vivido no concelho e de trabalhar na
autarquia local desse mesmo concelho. Ou seja, ¢ conhecedora das realidades concretas

nas suas varias dimensoes.

- Entrevistas semi-diretivas.

Foi elaborado um guido, com um conjunto de topicos ou perguntas a abordar na
entrevista, embora nalguns casos tenha sido dada alguma liberdade ao entrevistado.

Tem perguntas de resposta aberta e resposta fechada.

Tratam-se simultaneamente de entrevistas centradas na medida em que se cingem a um
tema especifico, visando recolher informacdo acerca do mesmo: ¢ possivel a
comparagdo com a informagdo recolhida de outras entrevistas, sendo possivel fazer
posteriormente algumas generalizagdes. E especialmente adequada para estudar

situacdes de mudanca como a que se trata nesta dissertacao.

Procurou-se recolher a opinido de investigadores/especialistas bem como dos atores
sociais diretamente implicados no tema. O desenho do guido destas entrevistas, que

constam dos Anexos 1 e 2, foi elaborado considerando varios objetivos:

e Averiguar fatos e/ou determinar a opinido acerca desses fatos;
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e Contribuir para informar, contrariar ou confirmar os resultados (percegdes)
obtidos através da observagdo ou de outros meios (através de entrevistas aos

principais atores diretos e indiretos);

e Determinar os sentimentos e os anseios das pessoas, nomeadamente nas

entrevistas a antigos funcionarios;

e Poderia também servir para verificar as hipoteses do estudo, embora esta

valéncia metodologica nao tenha sido integralmente aplicada nesta dissertacao.

Foram entrevistados responsdveis da autarquia pela area do desenvolvimento
estratégico, na pessoa da sua diretora, a chefe de divisdo do Plano Diretor Municipal, a
antiga chefe de divisdo do Ecomuseu, na qual se insere a componente patrimonial e

museologica em estudo.

Foram também entrevistadas pessoas diretamente ligadas a empresa Siderurgia
Nacional, que no ambito deste estudo tem um papel muito importante no que a

desindustrializacdo do concelho diz respeito.

Era também pretendido entrevistar o professor Augusto Mateus, que tendo sido meu
professor e estando ligado ao estudo das questdes econdmicas sobre a
desindustrializacdo, seria uma mais-valia para aferir as conclusdes deste estudo.

Infelizmente, nunca respondeu aos apelos efetuados.

Do mesmo modo, também se pretendia entrevistar o professor José Manuel Simdes,
cujo contributo, com base nos seus conhecimentos ao nivel do territério, seria
fundamental para as conclusdes deste estudo. Infelizmente, também nao respondeu aos

varios contatos escritos e telefonicos encetados.

E importante referir que foi sentida uma grande dificuldade no ambito desta técnica
utilizada, uma vez que o numero de entrevistas recolhidas ficou muito aquém do
esperado. Este fato limitou muito a andlise das conclusdes levando a que o estudo em

causa tenha algumas limitacdes.

E no entanto de reconhecer que este trabalho, tendo em conta as agdes ao nivel do
desenvolvimento econdémico que estdo em curso na autarquia do Seixal, possa ter

implicagdes positivas e possa servir de algum modo para sustentar essas acdes.
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- Analise documental de fontes primarias

Foram analisados estudos diversos sobre o tema da desindustrializacdo no Seixal,
documentos relativos especificamente a Siderurgia Nacional, documentos produzidos
pelos varios Executivos camararios ao longo dos anos nomeadamente as Grandes

Opgdes do Plano e os Planos e Relatorios de Atividade.

O método do estudo de caso ¢ levado a efeito quando, no ambito do tema da
desindustrializa¢do, se particulariza o caso da Siderurgia Nacional no concelho do
Seixal. Envereda-se, no capitulo 4.4. A Industria no Seixal, pelo estudo completo ou
aprofundado de uma empresa relevante no contexto geografico do concelho em estudo,

durante um longo de um periodo de tempo.

A partir do capitulo 6.2. Politicas adotadas na Europa, procede-se a um estudo
comparativo com outras situagdes idénticas em contextos geograficos distintos:
Sheffield, Leeds e Ostrava. Nao foi todavia possivel retirar ilagdes significativas, para o

tema de estudo, dessa analise comparativa.

A andlise quantitativa nesta dissertagao ¢ relativamente modesta. Parte-se da recolha de
dados do INE e de outras fontes secunddrias mais para complementar a andlise
qualitativa do que propriamente para prosseguir com um método de investigagdo que se
orienta para a produgcdo de proposigdes generalizaveis, com validade universal,

resultante de um processo experimental, hipotético-dedutivo.

4 A Industrializacdo

A industrializagdo ¢ um fendémeno relativamente recente, mas cujo desenvolvimento
tem sido espantosamente rapido. A sua origem data da segunda metade do século
XVIIL, e localiza-se na Inglaterra. Enquanto fendémeno social, econdmico, politico e

geografico teve varias fases, testemunhadas por diferentes herangas territoriais.

Segundo Stoffaes (1991) a industrializacdo ¢ constituida por cinco fases. Da sua analise
se depreende que numa fase inicial ainda artesanal, as industrias localizavam-se em
locais préximos das matérias-primas necessarias, ¢ dedicavam-se aos mercados local e

regional mas rapidamente os avangos tecnoldgicos, econdmicos e politicos, permitiram
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uma expansdo das industrias, associadas ao espaco urbano global, onde conseguissem

assegurar a sua competitividade maxima.

“A evolugdo da industria ¢, com efeito, incessante. A renovagdo das técnicas faz-se
simultaneamente por meio das invengdes que se difundem pelo imperioso apelo que as
novas necessidades do mercado representam. As técnicas novas, inventadas em
laboratorio e experimentadas em pequena escala, ndo tardam a ser aplicadas em larga
escala; o produto fabricado gracgas a elas, desde que assegure uma boa rentabilidade,

desenvolve-se e entra em concorréncia com produtos similares” (Derruau, 1993, p. 51).

A industrializacdo ¢ um fendémeno que da origem a um cenario que tem como pano de
fundo transformagdes muito profundas. A sua base ideologica (inaugurada por A.
Smith, 1723-1790; J. Bentham, 1748-1832; e S. Mill, 1806-1873) coincide com a
implementa¢do do sistema capitalista, que assenta claramente em principios econémicos
de racionalidade, competitividade e eficiéncia. Para o pleno funcionamento deste
sistema ¢ necessario, por um lado, uma liberalizacdo das relagdes internacionais,
(politica do Laissez faire de A. Smith), afim de cada um explorar onde é mais barato e
vender a um mercado amplo; e por outro lado, a globalizagao do planeta Terra, de forma
a transpor barreiras, a diminuir o tempo de viagem e comunicagdes, a disseminar os
mesmos principios consumistas, que alimentam o sistema capitalista. Neste sistema a
industria seria o subsistema autorregulador que conseguia o equilibrio de todos os
esfor¢os dispersos e desconexos dos individuos, guiados estes pelo incentivo do ganho

pecunidrio (Goitia, 1989, p. 155)

Para além das transformagdes econdémicas, politicas, ideoldgicas e técnicas, constata-se
também a presenga de um leque de transformagdes demograficas e sociais, que vao
desde a passagem da fase dois para a fase trés do modelo de transi¢ao demografica, até
a emancipag¢do feminina, aumento dos divoércios, instauracdo das familias nucleares,
surgimento de problemas fisicos e psicoldgicos ligados ao stress a alienagdo do

trabalho, ao culto do prazer, a valorizagdo do jovem e até a liberdade de expressao.

No espago de pouco mais de dois séculos, instaurou-se uma cultura massificada e
globalizada, que se debate na atualidade por fendomenos como a diversificacao,

fragmentacao, personalizacao, territorialismos e patriotismos.
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4.1 A Industria na Europa

Iniciado no século XVIII, na Inglaterra, o processo de industrializacdo (ou Revolugdo
Industrial) ' traduziu-se, em sentido lato, num conjunto de modificagdes estruturais
profundas na economia, na sociedade e na mentalidade do mundo Ocidental ao longo
dos séculos XIX e XX. Em sentido restrito, as transformagdes tecnoldgicas e
econdmicas foram, porém, a imagem de marca do processo de industrializagdo (Goitia,

1989, p. 155) (Cameron, 2000, p. 188)

Esse processo foi constituido por varias fases que se difundiram de forma diferente em

termos espaciais e temporais.

A Inglaterra foi o ber¢o deste fendmeno, cuja primeira fase designa-se de
protoindustrializagdo®, constituida por industrias dispersas, essencialmente de bens de
consumo e por trabalhadores rurais organizados por empresarios urbanos que fornecem
as matérias-primas aos trabalhadores e vendem a sua producdo em mercados distantes.
Os trabalhadores devem também adquirir pelo menos uma parte dos seus meios de

subsisténcia (Cameron, 2000, p. 188)

O periodo antes do século XVIII ¢ marcado pela existéncia de grandes proprietarios de
terras que também agiam como empresarios na industria do carvao. As siderurgias,
usualmente localizadas em dareas rurais perto de madeira (para carvao) e minério de
ferro, davam trabalho, por vezes a centenas de trabalhadores. Chumbo, cobre e vidraria
tinham também frequentemente, organizagdes em larga escala, tal como os estaleiros

navais.

“Por muito impressionantes que estes feitos tivessem sido, no século XVIII foram
eclipsados pela ascensao de novas formas de iniciativa industrial” (Cameron, 2000, p.

189).

E no final do século XVIII que surge a chamada inddstria moderna, que acompanha a

transicdo das sociedades pré-industriais para as sociedades industriais modernas, onde

'~ O termo Revolugdo Industrial transmite uma impressdo grosseiramente enganadora da natureza da
mudanca econdmica. Prefere-se antes o termo de processo de industrializacdo ou somente
industrializacdo, tentando assim traduzir a ideia de que esse periodo alongou-se na historia e teve
associado um conjunto de transformagdes que se foram sucedendo gradualmente.

% Conceito que surgiu na década de 1970.
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se verifica uma modificacdo estrutural na economia (a populagdo ativa deixa de se
concentrar maioritariamente no sector primario, para passar a concentrar-se no sector
secundario e terciario) (Harmut, 1989, p. 65). Se ¢ verdade que em termos de populagao
ativa a agricultura perdeu importancia, em contrapartida registou-se uma maior

produtividade, que permite alimentar uma grande populagdo nio agricola.

Na avaliagdo acerca dos fatores determinantes que permitiram a industrializagao,
(Cameron, 2000, p. 193) considera que “ha motivos para acreditar que as mudangas
intelectuais foram as mais fundamentais, no sentido em que permitiram ou encorajaram
as demais”. Alguns estudiosos consideram que a aplicacdo da ciéncia a industria ¢ a
caracteristica distintiva da indlstria moderna. Contudo, no despontar da industria
moderna do século XVIII, o lastro do conhecimento cientifico era demasiado limitado e
fragil para ser diretamente aplicado aos processos industriais, por muito que 0s seus
defensores o quisessem. Na verdade, s6 na segunda metade do século XVIII, com o
florescimento das ciéncias quimica e elétrica, ¢ que as teorias cientificas forneceram as
bases para novos processos e novas industrias. Nao obstante, a vontade de experimentar
e de inovar inundou todos os estratos da sociedade, incluido a préopria populagao
agricola, tradicionalmente a mais conservadora e desconfiada face aos beneficios da

inovagao.

Para além das alteragdes intelectuais, houve um conjunto de modificagdes diretamente
relacionadas com o processo de industrializacdo ocorrido no mundo, como sejam, as
modificagdes no dominio agricola, as transformagdes demograficas, o progresso
registado ao nivel dos transportes e das comunicagdes € mesmo ao nivel do comércio e

finangas e a propria evolugdo industrial ocorrida.

Foram introduzidas varias inovacdes que permitiram uma crescente mobilidade e
produtividade da industria. Dessas inovagdes destaca-se (Cameron, 2000, pp. 201-209):
e Rapida mecanizacdo e crescimento da industria do algodao;
e Processo de fundicdo do minério de ferro com coque, que libertou a industria
do ferro da dependéncia exclusiva do carvao vegetal,
e Abraham Darby, em 1709 utilizou combustivel de coque par produzir ferro —
gusa;

e Processo de pudlagem e lamina¢ao de Henry Cort em 1783-84;
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e Invengdo do motor atmosférico a vapor’, uma nova e poderosa maquina
motriz que complementou e acabou por substituir os moinhos movidos a
vento ¢ a 4gua como fontes de energia inanimadas;

e Os industriais siderargicos alcancaram economias de escala integrando todas
as operagdes num unico local, normalmente no préprio local de producdo de
carvao, ou perto deste, e quer a produgdo total de ferro, quer a proporgao
obtida com combustivel mineral aceleraram dramaticamente;

e A energia do vapor foi em primeiro lugar utilizada nas industrias minerais. A
medida que a procura de carvdo e de metais aumentou, intensificaram-se os
esfor¢os para os obter em minas cada vez mais profundas. Inventaram-se
muitos dispositivos engenhosos para desembaracar da agua as minas, mas as
inundagdes continuaram a ser um grande problema e o principal obstaculo a

uma maior expansdo da producao;

A adaptacdo dessas maquinarias a energia do vapor, fez com que essas fabricas té€xteis
se passassem a concentrar na cidade onde o carvao era mais barato e a mao-de-obra

abundante.

As mudancas técnicas envolvendo os téxteis de algoddo e a industria do ferro e a
introdu¢@o da energia do vapor constituem o fulcro da chamada “Revolu¢do Industrial”
na Gra- Bretanha, mas nao foram estas as unicas industrias assim afetadas. Nem todas
as mudancgas exigiram o emprego da for¢ga mecanica (Cameron, 2000, p. 209). Com
efeito, Adam Smith na sua obra a Riqueza das Na¢Oes destacava outras altera¢cdes como
a especializacdo e divisdo do trabalho através do seu exemplo da fabrica de alfinetes

(Smith, 1961, pp. 8-9).

Temos, assim, outras industrias importantes, como:
e Fabrico de lougas, favorecido com a introducdo da porcelana fina da china. Como
na industria do ferro, o pre¢o em ascensdo do carvao vegetal também induziu a
industria das lougas a concentrar-se (inicialmente) em areas onde o carvao mineral

abundava;

3 - “o aparecimento da maquina a vapor permitiu que se realizasse uma tal concentragéo industrial que a

producdo em massa foi extraordinariamente favorecida (...). Agora com a maquina a vapor podia efetuar-
se a concentragdo em torno de um ponto, isto, é, agrupar as fabricas em locais determinados, o que
originou o fabuloso crescimento das grandes cidades industriais como Manchester” (Goitia, 1989, p. 157).
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e Industria quimica também sofreu uma importante expansdo e diversificagdo,
devido aos contributos da ciéncia quimica e experiéncias empiricas dos varios
fabricantes que procuravam enfrentar a escassez de matérias-primas. Neste
dominio destaca-se o papel do acido sulftrico, do gas de cloro, e dos alcalinos
(soda caustica e potassa);

e Industria do carvdo, cujo crescimento tinha sido estimulado pela escassez de
madeira para combustivel — e tinha, por sua vez, instigado a inven¢dao da méaquina
a vapor — manteve-se em grande parte uma industria de trabalho intensivo, embora

também necessitasse de muito capital.

A industrializagdo s6 foi possivel gracas ao alargamento dos mercados de consumo
(condi¢do essencial segundo A. Smith), através dos transportes e comunicacdes, do
crescimento demografico e do aumento dos rendimentos. “Para que o desenvolvimento
industrial prosperasse, foi necessario que coincidisse com as dimensdes cada vez

maiores dos mercados econdémicos” (Goitia, 1989, p. 157).

Apesar dos grandes complexos industriais que se iam construindo em cidades como
Neath e Swansea (Inglaterra) grande parte dos estabelecimentos industriais ainda
possuiam uma pequena ¢ média dimensdo (Carter, Lewis, & Arnold, 1990). Segundo
estes autores o desenvolvimento industrial nas cidades do século XIX fazia-se segundo
zonas alongadas, associadas a uma frente ribeirinha e/ou a um caminho-de-ferro; como
a possibilidade de deslocacdo mais comum era a deslocagdo a pé a maioria das
residéncias dos operarios localizavam-se perto dos estaleiros industriais; a degradagao
causada pela industria no centro da cidade fez com que o CBD (Central Business
District) se afastasse bem como as areas de residéncia das classes mais abastadas; ou
seja o desenvolvimento da induastria no meio urbano favoreceu a segregacdo socio-

espacial (Carter, Lewis, & Arnold, 1990, p. 78).

Com todas estas alteracdes, Inglaterra ocupou uma posi¢ao de lideranga no que a este
processo diz respeito. Dentro de Inglaterra, o ritmo diferencial de mudanga enfatizou
claramente a importancia das regioes carboniferas, localizadas sobretudo no nordeste
(particularmente Tyneside) e no centro, embora o Lancashire também possuisse

importantes jazidas.

17



A superioridade que Inglaterra alcangara no primeiro quartel do século XIX assentava
em avangos tecnologicos em duas industrias maiores, os téxteis de algodao e a industria
do ferro, sustentadas por um uso extensivo de carvdo como combustivel industrial e
pela utilizagdo crescente da maquina a vapor como fonte de energia mecanica. A
mecanizagdo da fiacdo do algodao estava praticamente completa em 1820, tornando-a a
primeira industria fabril moderna, enquanto a da tecelagem mal tinha comegado. As
outras principais industrias téxteis, da 1a e do linho, tinham entdo igualmente comecado
a mecanizar-se, embora, juntamente com a tecelagem do algodao, tivessem tido rapidos
avancos nas décadas seguintes. A industria do ferro tinha completado a transi¢ao para a
fundicdo de ferro com coque e para a utilizagdo do processo de pudlagem e de
laminadores para refinar o produto do alto-ferro. O carvao foi usado extensivamente nao
apenas para acionar maquinas a vapor, altos-fornos e fornos de pudlagem, mas também
como combustivel, numa séric de outras industrias, como, o fabrico do vidro, a
refinagdo do sal, a fermentagdo e a destilagdo. As maquinas a vapor forneciam energia a
fabricas de téxteis, a fundi¢des de ferro e para o acionamento de bombas em minas de
carvdo e de estanho; eram também usadas, menos extensivamente, em moinhos de

farinha, fabricas de ceramica e outras industrias (Cameron, 2000, pp. 226-227).

Pode dizer-se que de 1820 a 1870 os esforcos de muitos industriais continentais, por
vezes encorajados pelos seus governos, eram dedicados a aquisi¢ao e naturalizacdo dos
beneficios tecnoldgicos da industria britanica. No entanto, muitas inovagdes surgiram
como obra de industriais continentais e americanos, a medida que procuravam alcangar

ou ultrapassar a eficiéncia técnica dos seus rivais britanicos.

E ainda possivel selecionar um conjunto de inovagdes que se difundiram na segunda
metade do século XIX, e que tiveram uma grande influéncia na industrializagao de todo

o mundo:

. . , . 4
- Desenvolvimento na tecnologia da maquina a vapor.

- Substituicdo da energia hidraulica pela elétrica.’

* Metais mais leves e mais fortes, ferramentas mais precisas e melhor conhecimento cientifico, incluindo
mecanica, metalografia, calorimetria e a teoria dos gases, bem como, a ciéncia embrionaria da
termodinamica, todos eles deram o seu contributo; a maquina a vapor foi muito importante em muitas
industrias, das quais se destaca a dos transportes.

Os fendmenos elétricos tinham sido observados em tempos recuados, mas até ao século XVIII a
eletricidade tinha sido considerada apenas como uma curiosidade. La para finais desse século, as
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- Mas o uso industrial da eletricidade foi refreado pelas dificuldades em
conceber um gerador economicamente eficiente. No entanto, o
desenvolvimento da energia hidroelétrica tornou-se extremamente
importante para paises com falta de carvdo e que anteriormente se
encontravam na cauda do desenvolvimento industrial;

- Estava, entretanto em desenvolvimento uma série de aplicagdes praticas para
a eletricidade (que ¢ uma das formas de energia mais versateis):

1. Industria da galvanostegia (Em 1807 S. H. Davy descobre
a eletrolise e dé origem a industria da galvanostegia);

2. Industria elétrica.

Além da eletricidade o petrdleo e os seus derivados vieram também revolucionar o

mundo, associado particularmente aos motores de combustdo interna. A industria viu
.., . 6 .

surgir inimeros novos produtos, dos quais de destaca o aco’. Temos assim uma

ascensao da industria do aco em detrimento da industria do ferro.

Todas estas evolucdes se baseavam, muito mais que as primeiras inovagdes
tecnologicas, no emprego da ciéncia nos processos industriais. Este facto ¢
principalmente visivel no dominio da ciéncia da quimica e as industrias que criou: tintas
sintéticas, drogas e farmacos, fibras sintéticas, explosivos, reagentes fotograficos, zinco,
aluminio, niquel, magnésio, créomio, ligas metalicas, produ¢do, processamento e

conservagao de alimentos (Cameron, 2000, pp. 239-240).

A Gra-Bretanha atingiu o seu auge de supremacia industrial em relagdo as demais
nacdes nas duas décadas entre 1850 e 1870. Todavia, ndo conseguiu manter
indefinidamente a sua proeminéncia a medida que outras nagdes menos desenvolvidas
mas bem dotadas comeg¢aram a industrializar-se. Com efeito, o declinio relativo da Gra-

Bretanha era inevitavel, sendo “destronada” pelos EUA e Russia.

pesquisas de B. Franklin na América e dos italianos Luigui Galvani e A, Volta, promoveram-na do
estatuto de truque de palco a objeto de investigagdo laboratorial;

% Variedade especial de ferro, que contém menos carbono que o ferro fundido, mas mais que o ferro
forjado. E assim, menos fragil que o primeiro ¢ mais d uro e duradouro que o ultimo (Angulo &
Dominguez, 1991).
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A introdugdo tardia e quase timonada de novas industrias de alta tecnologia (ao tempo),
como as dos quimicos organicos, da eletricidade, da 6tica e do aluminio, ainda que
muitos dos inventos fossem britanicos ¢ um sinal de letargia empresarial. Ainda mais
impressionante ¢ a resposta tardia e parcial dos empresarios britanicos a nova tecnologia

naquelas industrias fundamentais de que eram, ou tinham sido, representantes maximos.

A adogdo lenta e incompleta do processo de Thomas-Gilchrist ¢ um caso flagrante,
como o ¢, na mesma industria, a adogao relativamente lenta do alto-forno de Siemens —
Martin. As industrias téxteis resistiram durante muito tempo a introdug¢do de maquinaria
mais sofisticada para fiar e tecer inventada nos EUA e no Continente Europeu; ¢ os
produtores de soda de Leblanc travaram na retaguarda uma malograda luta de 30 anos
contra o processo de soda amoniacal de Solvag introduzido a partir da Bélgica.

Em parte, o atraso do sistema educativo britdnico pode ser responsabilizado pelo

abrandamento industrial pelos fracos resultados empresariais (Cameron, 2000, p. 259).

Para além da Inglaterra outras nag¢des europeias integraram o grupo pioneiro da

industrializacdo, como a Bélgica, Franca e Alemanha.

A Bélgica constitui a primeira regido da Europa Ocidental a adotar o modelo britanico
de industrializagdo. Alids a proximidade a Gra-Bretanha ndo ¢ um fator a desprezar na
sua precoce ¢ bem-sucedida imitagdo da industrializacdo britdnica, mas houve outros
motivos mais fundamentais:

e A longa tradi¢cdo industrial dessa regido (por exemplo na producao de tecidos e
na cutelaria), na Flandres cresceu uma importante industria artesanal do linho e
na bacia do Hainaut e no vale do Sambre-Mosa desenvolveu-se a industria
mineira;

e A riqueza de recursos naturais da Bélgica assemelha-se a da Gra-Bretanha.
Tinha jazidas de carvao de facil acesso e minério de ferro nas proximidades
dessas jazidas, bem como minérios de chumbo e zinco;

e Em parte devido a sua localizagdo e as suas liga¢des politicas, a regido que se
tornou a Bélgica recebeu importantes injecdes de tecnologia, investimento e
capital estrangeiros e disfrutou duma posicdo favordvel em determinados

mercados externos, especialmente nos franceses.
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Além da industria do carvao e ferro a Bélgica destaca-se, tal como nos casos anteriores,
pela sua industria téxtil, com especial atengdo na industria do algodao, que cresceu
dentro e em torno da cidade de Gante, que na verdade se transformou na Manchester

belga.

Depois da Revolugdo Belga de 1830 além de condigdes econdmicas internacionais, que
eram igualmente favoraveis, dois fatores especiais foram os principais responsaveis pelo
caracter e dimensao do desenvolvimento da Bélgica:
1. A decisdo governamental de construir uma extensa rede de caminho-de-ferro a
custa do estado, uma béncdo para as industrias do carvdo, do ferro e da
engenharia;

2. Uma notavel inovagdo institucional no campo da banca e da finanga.

Em 1840, a Bélgica era claramente o pais mais industrializado do Continente. Ao longo
do século XX, as bases da sua prosperidade continuaram a ser as industrias que tinham
ditado o inicio do seu crescimento, bem como as novas industrias quimica e construgao

mecanica.

De todos os primeiros paises industrializados, a Franca foi o que teve o padrdo de
crescimento mais invulgar. Esse fato deu origem a uma literatura abundante que se
dedicou a explicar o suposto ‘atraso’ da economia francesa. De fato, embora o padrao
de industrializagdo em Franca diferisse do da Gra-Bretanha e de outros paises que
comecaram a industrializar-se muito cedo, o resultado nao foi menos eficiente, e, em
termos de bem-estar social pode até ter sido melhor.

A caracteristica mais marcante do século XIX, no caso da Franga, foi a sua baixa taxa
de crescimento demografico. Por outro lado, a questdo dos recursos ¢ secundaria. A
industrializacdo da Gra-Bretanha, da Bélgica e, eventualmente, da América e da
Alemanha baseou-se essencialmente em abundantes reservas de carvao. A Franga,
embora ndo estivesse completamente privada de carvao, ndo possuia jazidas abundantes,
e, de resto, o tipo de jazidas que possuia tornava a sua exploracao bastante dispendiosa.
Estes fatores tiveram implicagdes importantes para outras industrias relacionadas com a

do carvao, como a do ferro ¢ do ago.
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Tecnologicamente, a Franca ndo estava atrasada. Cientistas, inventores e inovadores
franceses tomaram a dianteira em varias industrias, incluindo a da energia hidroelétrica,

do aco, do aluminio, dos automoveis e, no século XX, da aviagao.

O principal acontecimento que tornou o exemplo francés distinto foi a Revolugdo
Francesa, levando essa nagdo para um conjunto de conflitos politicos que decorreram
até 1850. Apds isto a Franca retomou as suas elevadas taxas de crescimento econéomico,

promovido pela expansdo do caminho-de-ferro.

De todas as grandes nag¢des industriais, a Franga tinha a taxa de urbanizagdo mais baixa
e a maior propor¢ao da mao-de-obra na agricultura, o que se traduziu, no principio do

século XX, numa quase rara auto-suficiéncia em géneros alimentares.

Com respeito a escala e estrutura dos empreendimentos, a Franca foi famosa pela
pequena dimensdo das suas empresas. Significativamente, estas empresas
concentravam-se na minera¢do, na metalurgia e nos téxteis, as mesmas industrias nas
quais as grandes empresas ¢ com elevados investimentos de capital prevaleciam noutros
grandes paises industrializados. Além dessa, existem outras peculiaridades, como o
elevado valor acrescentado da producdo industrial e a dispersdo geografica das
industrias que se disseminavam por pequenas cidades, aldeias e até no campo. Em parte,
a dispersdao foi determinada pela natureza das fontes de energia disponiveis (energia

baseada na agua).

A Alemanha foi a ultima a juntar-se ao grupo dos primeiros paises industrializados.
Pode, na verdade, dizer-se que era um pais atrasado. Pobre e pouco desenvolvida na
primeira metade do século XIX, aquela nagdo politicamente dividida era também
predominantemente rural e agraria. Existiam pequenas concentragcdes de industrias na
Renania, na Saxénia, na Silésia e na cidade de Berlim, mas eram essencialmente de tipo
artesanal ou protoindustrial. Uma rede deficiente de transportes e de comunicagdes
impediu o desenvolvimento econémico, e as inimeras divisdes politicas, com os seus
distintos sistemas monetarios e politicas comerciais, € outros obstaculos as trocas

comerciais, atrasaram ainda mais o desenvolvimento industrial.
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No entanto em vésperas da I Guerra Mundial, o Império Alemao Unificado era a nagao
industrial mais poderosa da Europa, possuia as maiores ¢ mais modernas industrias de
producdo de ferro e ago e seus derivados, de energia elétrica e maquinaria e de
quimicos. A sua produ¢do de carvao so era superada pela da Gra-Bretanha e era um dos
maiores produtores de vidro, de instrumentos o6ticos, de metais nao ferrosos, de té€xteis e
de varios outros artigos fabricados. Tinha uma das mais densas redes de caminho-de-

ferro e um elevado grau de urbanizag¢do. Como se deu esta espantosa transformagao?

De forma muito sucinta, a histéria econdmica alema no século XIX pode ser dividida
em trés periodos bastante distintos. O primeiro, que se estende desde o comecgo do
século até a formagao do Zollverein, em 1833, testemunhou um despertar gradual para
as mudangas econdmicas que decorriam na Gra-Bretanha, em Franga e na Bélgica e a
criacdo das condicdes juridicas e intelectuais essenciais a transicdo para a moderna
ordem industrial. No segundo — um periodo de imitacdo e apropria¢dao deliberadas que
durou até cerca de 1870 — foram moldadas as fundagdes materiais da industria,
transportes e finangas modernos. Por fim, a Alemanha ascendeu rapidamente a posi¢ao
de supremacia industrial na Europa Ocidental Continental que ainda hoje ocupa. Em
cada um destes periodos, as influéncias estrangeiras desempenharam um papel
importante. No principio, as influéncias, como também as proprias mudangas, foram
basicamente juridicas e intelectuais, emanando da revolu¢do Francesa e da
reorganiza¢do napolednica da Europa. Um vivo influxo de capital, tecnologia e
dindmica estrangeiros, que atingiu o seu maximo na década de 1850, marcou o segundo
periodo. No ultimo periodo, a expansao da industria alema para mercados estrangeiros

dominou o quadro.

A chave da rapida industrializagdo da Alemanha foi o crescimento célere da industria
carbonifera, e a chave para o célere crescimento da industria carbonifera foi a regiao

carbonifera do Ruhr.
Além da industria carbonifera ainda mais notaveis foram as industrias quimica e da

eletricidade, em oposicao as industrias de bens de consumo, que tinham uma expressao

mais diminuta (Cameron, 2000, pp. 273-279).

23



Em todo o resto da Europa, antes de 1850 ndo se podia dizer que estivesse em curso um
processo de industrializagdao. Esse processo teve inicio na segunda metade do século,
marcadamente na Suica, nos Paises Baixos, na Escandindvia e no Império Austro-
Hungaro; muito mais debilmente, em Italia, nos paises ibéricos e no Império Russo; e
quase nada em todas as novas nac¢des dos Balcas e do decadente Império Otomano.
Onde e quando ocorreu, foi em circunstancias muito diferentes das dos primeiros paises

. .. ~ . 7
industrializados, e, consequentemente, com padrdes diferentes’.

Fruto das alteragdes até entdo verificadas, a realidade urbana do século XIX continha
enormes aglomerados de casas degradadas e longas filas de barracas miseraveis, onde as
familias das classes operarias se amontoavam em quatro ou mais pessoas por divisao.

Em parte, as condi¢des deploraveis resultaram dum crescimento extremamente rapido,
da imperfeicdo do aparelho administrativo, da falta de experiéncia das autoridades
locais e da consequente auséncia de planeamento (por exemplo, Manchester e
Londres®). O facto de as pessoas se terem sujeitado a viver em tais condi¢des é prova

das grandes pressdes econdmicas que as forgavam a mudar-se.

As industrias, a medida que as inovagdes permitiam o transporte de matérias-primas e
produtos finais, foram-se concentrando nas cidades, onde havia mao-de-obra em
abundancia. “Era necessario ter a disposi¢do um grande stock humano, quanto mais
desprotegido e miserdvel melhor, visto que o seu trabalho podia ser contratado em
condigdes mais favoraveis para o patrio. E conhecida a utilizagdo da mao-de-obra por
uma jorna de fome, ndo s6 destes membros desprotegidos da sociedade, mas também
das criangas e mulheres (...). O processo mais simples para fazer baixar o custo de um
produto era, indubitavelmente, diminuir os salarios dos trabalhadores” (Goitia, 1989,

pp. 158-159).

Deste modo, era natural que ndo sO crescessem 0s novos centros fabris em certas

cidades como as de origem mineira, situadas proximo das jazidas, como também as

7. A outra vaga de industrializagdo, ocorreu em paises que possuiam fracas reservas carboniferas, mas
mesmo assim conseguiram outras vias para alcangarem o progresso industrial.

8 _ “what is true of London, is true of Manchester, Birmingham, Leeds, is true of all great towns.
Everywhere barbarous indifference, hand egoism on one hand, and nameless misery on the other,
everywhere social warfare... everywhere reciprocal plundering under the protection of the law, and all so
shameless, so openly avowed that one... can only wonder that the whole crazy fabric still hangs together”
ENGELS, 1892: 58 in carter, 1983: 126).
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proprias cidades antigas, as grandes capitais do periodo barroco, pois era nelas que
precisamente se encontrava aquele excedente de populacdo miseravel, tdo util ao
fabricante em determinadas ocasides. Estas cidades tinham, ao mesmo tempo, a
vantagem de facilitar as relagdes com o poder politico central, com as institui¢des
bancéarias ¢ com as bolsas de comércio, que nelas tinham a sua sede ja desde
antigamente. Assim, ¢ logico que tivessem crescido num sentido industrial cidades
como Paris, Bruxelas, Berlim e muitas outras que ndo tinham sido originadas pelo
processo de industrializa¢do, nem tdo pouco eram portos importantes. Pode dizer-se, por
consequéncia, que esse processo afetou todo o desenvolvimento urbano em larga escala.
Fala-se, naturalmente, das grandes cidades, cuja populagdo ultrapassava os 100 000
habitantes. Sdo poucas as cidades desta dimensdo, principalmente nos paises de
economia mais adiantada, que ndo tenham sido profundamente atingidas por esse

complexo de circunstancias a que se chamou industrializagao.

Mas nem tudo tinha esta imagem. Estas condi¢cdes de vida deplordveis estavam
usualmente associadas aos bairros operarios, de caracter improvisado, instalados no
centro da cidade, para albergarem os grandes contingentes de mao-de-obra que um s6
espaco fabril exigia. As classes médias, que mais tarde emergiram associados a

terciarizagdao da economia, possuiam elevados niveis de vida, mantidos na periferia.

Nao obstante, Goitia (1989, p. 148) conclui que a industrializagdo deixou as cidades
desarmadas perante a tirania dos instrumentos de producdo. Esses instrumentos
necessitavam edificios de grande tamanho, com uma fisionomia propria: grandes
armazéns de altos muros de ladrilho enegrecido, com escassas e pequenas janelas. As
fabricas tornaram-se donas e senhoras do solo urbano e suburbano. Colocavam-se no
ponto mais conveniente e mais facil de encontrar, para o seu servigo. Se era necessario
construir uma central térmica utilizavam logo as margens imediatas dos rios, mesmo
que o fumo e o transporte do carvao destruissem locais que podiam ter conservado uma
grande beleza natural. Assim, aconteceu quando se ergueram as centrais térmicas de
Nova lorque e Londres. “A fabricacdo exige também a concentragdo de grandes
quantidades de matérias-primas que vao sendo transformadas a altas e crescentes taxas
de produtividade. O transporte das mercadorias e as tarefas proprias da produgdo, geram

ruidos e residuos que degradam o meio ambiente” (Angulo & Dominguez, 1991, p. 71) .
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Sucedeu o mesmo com as estacdes de caminho-de-ferro, os armazéns, alpendres
portuarios e todos os elementos que coadjuvam os instrumentos de produgao. Tudo foi
estabelecido sem qualquer plano organico, seguindo a lei do minimo esforgo, pois
considerava-se que tudo o que facilitasse a promog¢ao industrial era em si mesmo bom
para o bem-estar e progresso das nagdes. SO muito mais tarde se viria a compreender
como era errada uma implantacao baseada numa visao simplista e de curto alcance. A
violenta apropriacdo do espaco levada a cabo pela industria constituiu uma verdadeira
catastrofe para a estrutura urbana, quando, afinal passados poucos anos, ji ndo
representava qualquer vantagem para essa mesma industria.

Ao mesmo tempo que as fabricas e todos os seus estabelecimentos anexos, ganham
destaque na cidade industrial, também os chamados bairros operarios, construidos dada
a necessidade de albergar a mao-de-obra se expandem. Ao principio, estes bairros
operarios, conhecidos por slums entre os ingleses, desenvolveram-se com condigdes de
vida verdadeiramente deploraveis. S3o uma das marcas que mais desfeiam a cidade
industrial, uma pagina autenticamente sinistra nos anais da habitagdo do homem; um
constante pesadelo para filantropos e reformadores sociais. Tomaram formas e
caracteristicas diferentes nos varios paises, mas todos tinham em comum uma
regularidade fria e atroz e uma grande densidade no que concerne ao aproveitamento do
terreno. Com o critério do mais seco utilitarismo, tirava-se o maior partido do solo

prescindindo-se de espagos livres e patios.

Nas periferias onde as condi¢cdes de vida eram deplordveis e onde a concentracao
operaria atingia propor¢cdes muito elevadas, era légico que a subversdo social
fermentasse. O século XIX, ao mesmo tempo que trouxe a industrializagdo, preparou a
revolucdo social, a qual, embora n3o rebentasse de forma catastréfica nos paises
industriais adiantados, como pensava Marx, manteve-se sempre como uma ameacga para
a sociedade, até que aquelas condigdes infra-humanas foram sendo substituidas por
outras mais benignas gragas a atividade de reivindicacdo das Trade Unions e dos

Sindicatos, (Goitia, 1989, p. 152).

Em suma, fala-se de um processo que nesta altura exigia forte concentragdo espacial dos
fatores produtivos e que se orientava por critérios de racionalidade econdémica. A

\ .

competitividade levava a especializacdo das industrias, que tinha por objetivo as
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economias de escala e a concentragdo da forca laboral proximo da unidade produtiva, a

fim de produzir ao minimo custo possivel.

Alguns industriais esclarecidos acharam que tinham eles proprios o dever de corrigir os
males de que haviam sido a causa. Um dos primeiros foi Robert Owen, proprietario de
uma fabrica de téxteis que, em 1816, planeou uma cidade de tipo coletivo onde se
combinava a atividade industrial com a agricultura, e que se bastava economicamente a
si propria’. Surgiu entdo uma maior consciéncia social que se opunha ao desejo de

maximizacao dos lucros (Goitia, 1989, p. 152).

. 1 . .
Mas esses “filantropos” como Owen, Fourier, O Cabet, Godin e Menier, apenas
realizaram planeamento critico, tentando reformar, equivocadamente, a ordem

estabelecida, melhorando uma das suas consequéncias: a organiza¢ao do espaco urbano.

Ainda no século XIX as questdes relacionadas com o planeamento urbano tiveram um
grande impulso ao nivel legislativo, procurando inicialmente resolver os problemas de
saiude publica e alojamento urbano das classes operdrias; e institucionalizar e criar
estruturas administrativas que permitissem por em pratica o Planeamento Urbano,

dando especial poder ao nivel local (Greed, 1996, pp. 70-77).

O planeamento urbano surge da necessidade de solucionar os problemas criados pela
industrializagdo e transformacdes adjacentes, que se intensificaram ao longo do século
XIX. Durante esse século difundiu-se o debate acerca do urbanismo e planeamento
existente, donde surgiram criticas, responsaveis pela abertura a novas perspetivas. Mais
do que talhar um caminho planeado e correto em direcdo ao futuro, o planeamento
urbano do século XIX, caraterizou-se pela intervencdo de emergéncia, principalmente

na resolu¢do dos problemas de saude publica e habitagao da classe operaria.

O periodo de transicdo para o século XX ¢ marcado por um movimento determinista,
que considerava que alterando as carateristicas fisicas da cidade seria possivel mudar as
suas carateristicas sociais € assim resolver inimeros problemas de pobreza e exclusdo

que marcavam a cidade segregada do século XIX.

°0 projeto de Owen incide sobre New Larnak, New-Harmony entre outros.
' Autor do Falanstério- cidade comunitaria inspirada no palacio de Versalhes.
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O crescimento sem precedentes da populagdo no século XX, bem como, a fortuna
crescente de pelo menos uma parte do mundo, resultaram numa procura jamais vista dos
recursos mundiais. Embora se tenham ocasionalmente verificado faltas temporarias de
alguns bens, especialmente em tempo de guerra, e se tenham formulado recuos que se
prendem com o esgotamento de determinados recursos criticos, a economia mundial
reagiu razoavelmente bem as exigéncias que se lhe fizeram. Tal deveu-se, em grande
parte, a interagdo crescente da ciéncia e da tecnologia com a economia. Os agronomos
descobriram novas formas de aumentar o rendimento das culturas, os engenheiros
descobriram novas maneiras de aumentar a produtividade dos minerais, os cientistas
descobriram novas utilizagdes para os recursos existentes € na verdade, criaram novos

recursos a partir dos velhos na forma de produtos sintéticos.

Em termos de recursos, o desenvolvimento mais importante no século XX tem sido uma
mudanga da natureza e das fontes de energia primaria. No século XIX, o carvao tornou-
se a principal fonte de energia nas nagdes em curso de industrializagdo, substituindo em
grande medida a madeira, o carvao vegetal, o vento e a energia hidraulica. No século
XX, o carvao tem sido largamente, embora ndo completamente, substituido por novas

fontes de energia, especialmente o petréleo e o gas natural.

Embora o petrdleo tenha comegado a ser produzido comercialmente no século XIX, ele
era usado, sobretudo, para iluminagao e so6 depois como lubrificante e outros usos. A luz
da sua grande importancia e dos seus multiplos usos, o petréleo adquiriu um grande
significado geopolitico. As jazidas de petroleo estdo muito espalhadas por todo o
mundo, mas a maior parte da producdo centra-se num nimero relativamente pequeno de
areas geograficas. Ironicamente, a Europa, embora abundantemente dotada de carvao, ¢
de entre as maiores massas terrestres, a de menores reservas de petréleo (Cameron,

2000, pp. 366-367).

A mudanga tecnologica, a maior forca motriz por detrds da industrializagdo do século
XIX, persistiu nesse papel no século XX. Na verdade, parece que o passo da mudanga
acelerou, embora as medidas de afericdo dessas mudangas sejam bastante imperfeitas e

pouco fidveis.
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Em épocas anteriores, a marca do sucesso das sociedades humanas foi a sua capacidade
para se adaptarem aos seus ambientes. No século XX, a marca de sucesso foi a sua
capacidade para manipular o ambiente e adapta-lo as necessidades da sociedade. O meio
fundamental de manipulacdo e adaptagdo ¢ a tecnologia — especificamente a tecnologia

baseada na ciéncia moderna (Cameron, 2000, p. 368).

A base cientifica da indastria moderna resultou em centenas de novos produtos e

materiais.

No século XX, os materiais plasticos feitos a partir do petréleo e de outros
hidrocarbonetos substituiram a madeira, os metais, as loucas de barro e o papel em
milhares de usos que vao desde os pequenos contentores até as maquinas perfuradoras
de alta velocidade. O emprego crescente de energia elétrica e mecénica, a invengdo de
centenas de novos dispositivos que poupam mao-de-obra e o desenvolvimento de
instrumentos automaticos de gestdo provocaram alteracdes nas condi¢des de vida e

trabalho de maior proje¢do que a chamada “Revolucao Industrial” na Gra-Bretanha.

A desindustrializacao

O processo de desindustrializagdo'' observado, que afeta sobretudo os paises da antiga
industrializagdo, tem como grande consequéncia a reorganizagdo do espago produtivo,
trazendo novos paradigmas a questdo da localizagdo em geografia industrial. A
reestruturacao industrial assume dimensoes territoriais nunca antes vistas, incidindo em
todos os espagos produtivos (Petit & Coriat, 1995, p. 53). Esta nova realidade traduz-se
em novos modelos de organizagdo territorial marcados por (Valle & Barroso, 1995, p.

715):

e Desconcentracdo de atividades produtivas: industrializagdo periférica a
diversas escalas, procurando ultrapassar as desvantagens decorrentes das

deseconomias de escala e aglomeragdo (Sassen, 1991), e aproveitando as

. (Camagni, 1991) distingue dois tipos de abordagem acerca da desindustrializagio: I — a nivel
macroeconomico, onde a desindustrializagdo tem correspondéncia com a terciarizagdo da economia; I1- a
nivel regional, onde esse processo pode significar a perda da competitividade e o desaparecimento de
todos os sectores industriais, levando a marginaliza¢do econémica das regides.
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conveniéncias da nova localizacdo (ex. mao-de-obra menos onerosa € menos
exigente).

e (Concentragdo espacial de atividades estratégicas;

e Requalificacdo e dualismo metropolitano;

e Declinio de regides cicatrizadas pela tradicional industrializagao;

e Expansdo local de pequenas e médias empresas e a definicdo de sistemas
produtivos locais, onde se observa o denominado processo de
industrializacao difuso (Ledo & Pérez, 1992);

e Localizacdo seletiva em espagos inovadores, promovendo a criagao de
tecnopolos (geralmente localizados perto das areas metropolitanas, refletem
a necessidade de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, como suportes da
competitividade manutengdo dos niveis de procura) (Komninos, 1992, pp.
86-87);

e Novos desequilibrios inter-regionais e intrarregionais.

Percebe-se entdo que a crise econdmica cria o ambiente favordvel ao surgimento de
processos de reestruturacdo produtiva, com o objetivo de procurar alternativas a
ocupagdo tradicional desses territorios. Nos casos em que tal ndo aconteceu surgiram
areas industriais abandonadas e obsoletas, com varios problemas ambientais e sociais

associados.

Neste contexto ¢ importante e pertinente aprofundar o tema da globalizacdo enquanto

fator de desindustrializacao das referidas regides.

Globalizagdo ¢ um termo que serve para descrever a presente fase de desenvolvimento
capitalista, de crescente integracdo e interdependéncia econdmica, de forte liberalizagao

do capital — sobretudo financeiro — e do comércio a nivel mundial (Carvalho, 2006).

A globalizagdo ¢ uma realidade atual da qual ndo nos podemos dissociar e a
consequéncia imediata ¢ o aumento da concorréncia (no mercado de bens, servicos e
investimentos). A fuga de capitais para o estrangeiro, ¢ outra das consequéncias, pois 0s
empresarios vém nessas economias emergentes boas oportunidades de investimento.

Existe mao-de-obra barata e qualificada, aliada a baixos custos de producao.
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Comparando com as novas economias emergentes, Portugal ndo ¢ suficientemente

competitivo nem produtivo.

De uma forma muito clara, na sua apresentacdo de 17 de Junho de 2013 no Ciclo de
Conferéncias CIP — Economia Portuguesa/Competitividade e Crescimento subordinada
ao tema “O movimento de reindustrializagdo, a internacionalizacao e o crescimento da
economia portuguesa”’, Augusto Mateus defende que a emergéncia do tema
desindustrializacdo nas motivagdes das politicas econémicas prende-se com a dimensao
da destrui¢ao do emprego nas economias avangadas, nomeadamente no espaco central
da Unido Europeia (UE15). Mas ndo se trata s6 de um declinio industrial, mas sim “um
processo crucial de mudanga e reestruturagdo nas fronteiras das atividades econdémicas,
nos contornos das especializacdes nas economias nacionais € regionais € no proprio
conteudo do emprego”, processo esse relacionado com as questdes da globalizagdo, da

economia do conhecimento ¢ da sociedade de informacao.

O processo de globalizagdo em curso que tem afetado profundamente a industria, €
consequéncia de uma série de fatores, segundo o estudo sobre a industria e a politica
industrial em Portugal (Fiequimetal, 2011). Este processo muito complexo e que se
encontra em curso, estd relacionado com o aumento da concorréncia global, com o
recuo da industria nos paises desenvolvidos, com a ascensdo dos paises em
desenvolvimento, principalmente nas economias emergentes, com o aprofundamento do
processo de divisdo internacional do trabalho e também com o desenvolvimento de

novas tecnologias e de novos produtos.

Este estudo defende que a fragmentacdo do processo produtivo a escala global, no qual
as empresas multinacionais t€m um papel determinante, € o principal aspeto do processo
de globalizagdo econdémica. Tal ¢ explicado pela subcontratagdo da produgdo que ¢é
processada a escala mundial, com o aproveitamento dos baixos custos com o trabalho e
com as legislagdbes ambientais menos restritivas, o que vai ter importantes

consequéncias nas relagdes e nas condigdes de trabalho.

A subcontratagdo de parte da producao, e em particular a subcontratacdo em cascata, ¢
uma realidade que tem como implicagdes a progressiva deterioracdo das condicdes de
trabalho. Trata-se de uma nova divisao internacional do trabalho que veio implicar um
aceleramento das deslocalizagdbes e consequentemente do processo de

desindustrializacao verificado.
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Este tema foi também referido pelo Governador do Banco de Portugal, Carlos da Silva
Costa, na sua intervencdo de 21 de outubro de 2011 no 4° Congresso Nacional dos
Economistas, a0 mencionar que a atual crise tem a sua génese na necessidade de
ajustamento estrutural das economias avangadas, e em particular da economia norte-
americana, ao fenémeno da globalizacdo e ao aparecimento de novos centros de
producdo a custos mais reduzidos, conduzindo ao processo de desindustrializagao que

se tem verificado e que tanto afeta a economia mundial.

4.2 A Industria em Portugal Continental

Construindo um breve perfil evolutivo da industria em Portugal, ¢ possivel detetar
rapidamente que o seu desenvolvimento foi sempre atrasado e lento, comparativamente,

a outros paises do Mundo e da Unidao Europeia.

Durante o periodo de toda a Idade Média a produgdo industrial foi irriséria quando
comparada a outros estados europeus, conhecidos pelos seus elevados graus de

especializacdo e qualidade (Brito, 1994, p. 213).

No século XVI, a industria caracterizava-se pela producao apenas para o consumo local,
que consequentemente implicou que Portugal fosse incapaz de produzir todos os bens
necessarios para o consumo interno, tornando-se, desde logo dependente das
importacdes. Com este panorama, era de prever que com o passar dos anos as trocas
comerciais portuguesas se tornassem deficitarias. Para combater, esta situacdo débil, no
final de Seiscentos surgiu, pela primeira vez, uma politica industrial (Brito, 1994, pp.
214-215) que visava a diminuicdo da luxdria em virtude de medidas de fomento
industrial, defendidas pelo Conde da Ericeira que defendiam, principalmente, a
substitui¢do de importagdes por producdo interna e a criagdo de melhores condicdes
para o escoamento da produ¢do nacional. Estas medidas, no entanto, ndo se mostraram
tdo eficazes, como era de se esperar, pois entre os séculos XVI e XVIII a industria
portuguesa foi dominada por estruturas com caracter artesanal e regionalista (Brito,
1994, p. 215), incapazes fazer face a concorréncia externa. Durante este periodo, para

acentuar a fragilidade da industria portuguesa, ocorreu a Revolu¢do Industrial em
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Inglaterra que suscitou o aumento da concorréncia externa, por via, da redug¢do dos
precos dos produtos industriais. Deste modo, a industria portuguesa foi quase,

totalmente, aniquilada, tornando-se, em consequéncia, dependente de Inglaterra.

Apos este periodo de retrocesso da industria portuguesa, ao longo dos séculos XIX e
XX, a reconstitui¢do da industria nacional foi lenta, fato que se traduziu até aos dias de

hoje, em deficiéncias estruturais, cuja origem se pode remontar a esta época.

No inicio do século XX, a estrutura industrial portuguesa era ainda muito incipiente e
evidenciava um grande atraso, quando comparada a de outros paises europeus mais
evoluidos. Portugal tinha, de fato, ficado a margem das vagas de industrializagdo que
marcaram o século XIX na Europa. Mas os fatores de ordem interna foram também
relevantes. Entre eles destaca-se o fraco desenvolvimento das forgas produtivas na
agricultura, as dificuldades de escoamento da producdo industrial existente, a
insuficiéncia das infraestruturas de transporte e a fraca acumulagdo da capital ou baixa

propensdo ao investimento em atividades industriais.

Para além destes fatores, existem também outras causas relacionadas com algumas
limitagdes associadas a condicionalismos de base. Como (Medeiros, 2000, p. 213)
afirma, a economia portuguesa teve alguns obstaculos que dificultaram o
desenvolvimento da industria e levaram ao seu atraso. As caréncias do territorio em
recursos minerais e fontes de energia constituem aspetos também a ponderar, quando se
consideram as bases da industria nacional. Um dos principais obstaculos ao eclodir de
uma evolugdo prospera da industria em Portugal, relaciona-se com a falta de jazidas de
carvao. Este foi o elemento impulsionador para o sucesso na industria noutros paises

europeus e, tornou-se num elemento de dependéncia externa para Portugal.

Importa frisar, que entre o primeiro quartel do século XX e o fim da II Guerra Mundial
diversos fatores internos e condicionalismos externos favoreceram o desenvolvimento

industrial em Portugal (Brito, 1994, p. 216).

De ambito interno, as principais causas que permitiram algum “progresso” industrial
foram o modelo protecionista adotado pelo regime ditatorial, que estabeleceu a
aplicacdo de uma politica de estabilidade (baseada em baixos custos de produgdo) e de

infraestruturas favoraveis a expansdo industrial. Externamente, os fatores que

contribuiam para esta situacao de prosperidade foram a crise de 1929, a generalizagao
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de politicas protecionistas e de intervencdo do Estado que criaram mecanismos de
defesa na producao nacional contra a concorréncia. A lei de 1937, a segunda lei do
condicionamento industrial, deveria ser encarada como a tentativa do Estado Novo para
definir uma “nova politica econdmica” que acrescentaria mais um elemento de clivagem
com o capitalismo liberal: “A economia liberal”, afirmava o parecer da
Camara Corporativa, “teve de suceder uma economia nova, mais ou menos dirigida
pelo Estado”. A nova lei do condicionamento industrial exprimiu a tentativa do regime
para formular, pela primeira vez, as bases de uma politica de fomento industrial de
cunho acentuadamente intervencionista, ao servigo da qual era expressamente colocada

a organizacao corporativa da industria. (Rosas, 1987, pp. 206-208).

Segundo (Vale, 2005, p. 187), em Portugal seguia-se uma doutrina corporativista que
advogava a interven¢do do poder politico como garante dos interesses nacionais,
alargando-se a sua acdo a esfera produtiva. As linhas de orientagdo seguidas eram a
protecdo dos industriais contra a concorréncia interna e externa, a garantia de baixos
custos de producdo através da fixacdo de salérios, abolicdo de certos direitos dos
trabalhadores, pregos favoraveis de matérias-primas, investimentos em infraestruturas e

incentivos financeiros e beneficios fiscais ao investimento.

No entanto, na década de 40, a estrutura econémica portuguesa, ainda, apresentava
indicios evidentes de uma economia atrasada. O rendimento per capita revelava-se
significativamente baixo quando comparado com os valores médios europeus da época,
e mesmo relativamente aos paises mediterrdneos do velho continente, Portugal

encontrava-se ainda em posi¢ao de manifesto atraso (Gomes, 2001, p. 66).

Porém, o verdadeiro desenvolvimento da industria moderna em Portugal foi bastante
influenciado pelas condigdes favoraveis criadas pela II Guerra Mundial. O
enfraquecimento das estruturas produtivas dos paises que haviam aniquilado as
tentativas de crescimento industrial portugués e a circunstancia de Portugal ficar a
margem do conflito permitiu-lhe tirar vantagens da economia de guerra (Brito, 1994,

pp- 216-217).

O periodo pods-guerra foi marcado por algumas alteragdes no quadro economico

portugués, ou seja, passou-se de uma estrutura produtiva fundamentalmente agraria,
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para outra caracterizada pelo crescimento sem precedentes do sector industrial, que a

partir de 1950 adquire um papel motor na economia portuguesa.

Foi entdo, a partir da década de 50 que Portugal viveu um periodo marcado pelo
crescimento acentuado da industria na estrutura economica nacional. Porém, como era
de se esperar, o processo de industrializagdo ndo se processou a um ritmo sistematico e
continuo. Isto ¢, houve periodos dominados por um intenso dinamismo e outros de
crescimento relativamente moderado, que resultaram das diferentes estratégias adotadas
pelo Estado Novo. Esta década foi, entdo, denominada como o “grande periodo de
crescimento industrial em Portugal”, ndo sé devido ao real crescimento deste setor, mas
também porque ele tornou-se no eixo decisivo do modelo de crescimento econdémico do

pais, adotado pelo governo vigente na época.

Foi nesta sequéncia que surgem entdo os “Planos de Fomento” aplicados pelo Estado
Novo. Estes visavam a modernizagao e desenvolvimento de Portugal em diversas areas,
tendo como principal objetivo promover o crescimento econémico. A politica entdo
adotada tinha como grande pressuposto o principio de que a industrializagdo do pais
conduziria, por si s6, ao desenvolvimento econdmico nacional, situacdo que, como ¢

sabido, ndo viria verdadeiramente a realizar-se (Gomes, 2001, p. 67).

O ano de 1960 e os anos subsequentes foram muito importantes para Portugal na
medida em que, com a adesao a EFTA, se verificou um rapido crescimento e
modernizagdo da economia. Foi adotada como estratégia dominante a substituicdo das
importacdes que, alguns anos depois foi substituida por uma nova estratégia, a da
promogao das exportagdes. Esta década foi marcada, por novos dinamismos econémicos
no mundo relacionados com a maior penetracdo de capitais estrangeiros, a restricao do
nimero de industrias sujeitas ao condicionalismo industrial, a maior intervengdo
indireta do Estado (estipulado pelo Plano Intercalar de Fomento 65-67), a reestruturagdo
organizativa e tecnoldgica das unidades ja existentes. Tal estratégia gerou o crescimento
do PIB industrial, maior peso deste setor no emprego e perda do dinamismo econdémico

do setor agricola, ultrapassado rapidamente pelo setor secundario.

Em 1970, a estrutura da populacdo ativa era reveladora da importancia entretanto
assumida pela industria na economia portuguesa (Brito, 1994, p. 219). Esta década foi
muito importante, porque foi dominada pela maior importancia do setor secundério, na

economia nacional, em relagcdo aos outros dois sectores.
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O setor industrial, nesta década, consolidou-se num setor mais diversificado € com
capacidade para concorrer ao nivel das exportagdes, passando a ser o setor motor da
economia portuguesa. Apesar deste surto industrial, este periodo atravessou uma nitida
perda de ritmo até 1976 em virtude ndo so6 da crise petrolifera, mas também devido a
natural instabilidade politico-econdmica nos anos pds-revolugao de 1974 (Gomes, 2001,

p. 69).

J& os anos 80 foram marcados pelo reafirmar da industria na estrutura econdémica
portuguesa devido a uma forte estabilidade politica, a uma conjuntura econdmica
interna e externa favorecida pelo retorno de capitais estrangeiros € ao aumento do
investimento nacional na industria. Foi nesta década que Portugal aderiu a CEE, o que,
numa primeira impressdo, se traduziu de forma vantajosa ndo s6 em termos

econdmicos, como também favoreceu o interesse do capital internacional.

Esta consolidagao da importancia do setor industrial na economia portuguesa conheceu
diferentes ritmos de evolucdo em relacdo aos diferentes ramos industriais: téxteis,
vestudrio e calgado revelaram ser os setores mais dindmicos da economia portuguesa.
No entanto, foram perdendo valor e peso na estrutura do VAB. Pelo contrario, os ramos
ligados a metalurgia, maquinas, material elétrico e de transporte, desde os anos 50 até
1981 evidenciaram-se pelo crescimento do seu VAB, data que os declarou como sendo

os ramos mais importantes da industria transformadora.

Nos anos 90, o setor secundario passou por uma fase de retra¢do; devido a faléncia de
varias industrias, principalmente, industrias transformadoras, caréncias de capital para
investir em tecnologia de ponta e, por fim, a primazia do setor tercidrio em relagdo aos
investimentos, tanto estrangeiros, como nacionais. Esta ¢ alids uma tendéncia global
pois denota-se que um dos tragos mais marcantes das ultimas décadas se prende com a
crescente terciarizacdo dos paises desenvolvidos. O significativo crescimento do setor
terciario explica-se pelo aparecimento de novos servicos, pelo desenvolvimento do
comeércio, do turismo e lazer e pela expansdo dos servicos financeiros da educagdo, da
saude e do apoio social. Este fendmeno expressou-se nos ultimos anos através do
grande movimento migratério exercido das zonas rurais para as grandes cidades e
consequentemente do setor primario para o secundario e mais recentemente para o

terciario.
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Como vimos, esta tendéncia ocorre tanto em Portugal, mas também nos restantes paises
da UE como se observa no seguinte grafico, que mostra a estrutura do emprego na UE

dos 27 em 2011, sendo que o setor dos servigos € 0 que maior peso tem.

Gréfico 1: Composicdo do Emprego na UE 27 em 2011

® Servigos

= Administracdo
Publica

= Outros

Industria

B Agricultura

Fonte: Eurostat, Contas Nacionais por setores

Esta tendéncia tem-se mantido até aos dias de hoje, fato que pode observar-se no quadro
seguinte que representa a evolugdo recente da estrutura da populacdo empregada por

sectores:
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Tabela 1: Estrutura da populacéo empregada por setores

Individuos- Milhares

Sectores de atividade econémica
Anos

Total Primario Secundario Terciario
2000 5020,9 6354 1733,7 2651,7
2001 5111,7 652,6 1728,8 2730,3
2002 5137,3 636.,9 1727,7 2772,7
2003 5118 642,1 1652,8 2823,1
2004 5122,8 618,1 1596 2908,6
2005 5122,6 606,2 1566,6 2949.8
2006 5159,5 603,8 1577,2 2978.4
2007 5169,7 601,4 1577,8 2990,5
2008 5197,8 595,6 1520,8 3081,4
2009 5054,1 564,8 1425,7 3063,6
2010 49782 542,2 1377,5 3058,5
2011 4837 478,5 1322,7 30359
2012 4634,7 486 1188.3 2960.,4
2013 4513,5 448,1 1090,6 2974,8

Fontes/Entidades: INE, PORDATA

Antes de iniciar, a descricdo da distribui¢do da industria, pelas grandes regides de
Portugal (Norte, Centro, Lisboa ¢ Vale do Tejo, Alentejo e Algarve), ¢ importante
salientar que essa distribuigdo favorece em larga medida, a faixa litoral ocidental,
principalmente ao longo das vias de circulagdo que correm de SetUbal para Braga
(Daveau, 2000, p. 202), fato que demonstra o desequilibrio econémico do territdrio
nacional, que privilegia umas areas em detrimento de outras. Outro aspeto importante,
relaciona-se com o dominio da industria transformadora em detrimento da extrativa em
todas as regides portuguesas. Esta situacdo ¢ facil de se explicar, pois sabe-se que em
Portugal existe falta de recursos extrativos e, os que existem, ou sdo poucos (por

exemplo o carvao), ou sdo inacessiveis.

A Regido Norte abrange uma superficie de 21 194 Km?. Mais do que qualquer outro
segmento do Pais, ¢ bem marcada a oposi¢cdo entre Litoral e Interior, tanto pela
ocupacdo demografica, como pelas bases econdémicas e niveis de desenvolvimento
(Gaspar, 1993, p. 24). Nesta regido domina a indUstria transformadora, sendo que a
industria extrativa detém um valor bastante significativo em relacdo as outras regides

portuguesas. Apesar deste panorama parecer animador em relagdo a industria
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transformadora, a concorréncia oferecida por outros paises da Unido Europeia que

produzem melhor e a mais baixos custos nao favorece a situagao.

Os ramos com maior dindmica nesta regido sdo a industria alimentar, a induastria do
vestudrio (que se tem modernizado através do apoio nos fundos comunitérios);
fabricacdo de mobiliario (setor com um peso bastante significativo que deriva do carater
tradicional deste ramo, que a pouco e pouco foi alargando o seu ambito, inovando na
oferta de produtos, valorizando-se tecnologicamente e projetando-se nos mercados
nacional e internacional) e fabricagdo de produtos metélicos, os téxteis, artigos em

couro, material elétrico, madeira e cortica.

Sdo detetados como principais entraves ao sucesso industrial nesta regido os seguintes:
falta de modernizacdo tecnologica, pequena dimensdo das industrias, principalmente,
orientadas para o mercado sub-regional; desarticulagdo interna e baixo nivel médio da
mao-de-obra associada, embora nos ultimos anos se denote ja uma grande preocupagao
em proporcionar formagdo aos colaboradores das empresas como forma de as qualificar

internacionalmente.

A Regido Centro ¢ marcada, também, pela dicotomia litoral/interior, no entanto, pode
caraterizar-se, no geral, pelo predominio da industria transformadora (em detrimento da
extrativa). A industria transformadora esta representada por mais de 18 mil empresas
que geram um volume de negocios (V.N.) superior a 15 mil milhdes de euros (22,5% do

total nacional) e tém ao seu servigo cerca de 178 mil trabalhadores.

Destacam-se as seguintes industrias: Alimentar (19% do total do Volume de Negocios
da Industria Transformadora), Produtos Metalicos (13,3%), Minerais ndo Metalicos

(11,6%), Pasta e Papel (7,4%) e Veiculos Automoveis (6,2%).

Em 2010, no Sector da Agricultura e Pesca, a Regido Centro registou o maior volume
de negocios por empresas correspondente a 128 mil euros. Em 2010, segundo dados do

INE, eram 3843 as empresas exportadoras, isto ¢, 21,6% do total.

Dispde de 792 Unidades de Investigacdo (Centros de I1&D) de exceléncia e prestigio

internacional.

O centro litoral, por ser mais dindmico em termos industriais, ainda continua a apostar

na modernizacdo do setor téxtil, para poder continuar a afluir de apoios comunitarios
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(Gaspar, 1993, p. 24). Este ramo da industria, sempre teve uma grande expressao
territorial nesta regido, constituindo a sua “base de sucesso”. Com efeito, importa
também, revelar a importancia das industrias de produtos de pele, vestuario, mobiliario,
pois estas, ainda obtém um razodvel nivel de competitividade, mas que ndo conseguem
surtir grandes sucessos a nivel internacional devido: a sua desarticulagdo interna, a
maior parte das unidades serem de pequena dimensdo, ao seu baixo nivel médio da
tecnologia e da mao-de-obra associada. O ordenamento industrial e a histéria do
processo de industrializacdo na Regido Centro sdo bastante atipicos, embora
globalmente deles tivesse resultado algumas caracteristicas especificas para o tecido
industrial da Regido: dominadas pequenas e médias empresas, grande diversidade
sectorial, falta de relagdes técnicas intersectoriais, especializa¢gdo num certo nimero de
ramos minerais ndo metalicos, metalomecanica ligeira, material de transporte,

quimicas, téxteis, celulose e madeiras (Gaspar, 1993, p. 73).

Esta Regido carateriza-se pela polarizagdo de polos industriais, sem relagdo entre si e
que se distribuem de forma dispersa pelo espaco fisico. Isto significa, que cada
localidade aproveitou as suas potencialidades e, assim, desenvolveram-se diversos tipos
de industria, tais como as industrias ligadas a areia e lenha, energia hidrdulica, 13 e
tradi¢do artesanal na Marinha Grande; em Aveiro as especializacdes estiveram ligadas a
argila, areias e tradi¢do local; a industria téxtil teve uma dispersdo mais difusa
envolvendo todos os Concelhos que se localizavam na envolvente da Serra da Estrela

nomeadamente, Castelo Branco e Covilha, entre outros.

Mais uma vez, a localizacao industrial privilegiou a faixa litoral, devido a sua melhor
acessibilidade no contexto nacional, a proximidade aos maiores mercados de Lisboa e
Porto, bem como a existéncia de centros urbanos com alguns servigos € um minimo de
tradi¢do industrial. No interior, dominaram os nucleos tradicionais baseados no téxtil e
alguma industria alimentar (Castelo Branco), no entanto, foi possivel o aumento do seu
dinamismo a partir dos anos 60 com a instalacdo de unidades de montagem de
automéveis na Guarda e em Mangualde, beneficiando da acessibilidade ferroviaria e
rodoviaria a Franca e a Espanha, e no contexto de legislacdo especifica que
condicionava a implantacdo deste tipo de unidades industriais (Gaspar, 1993, p. 74).
Com o passar do tempo, reuniram-se algumas condicdes, tais como, o melhoramento

das acessibilidades, a existéncia de mao-de-obra consideravel e a promocao de politicas
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locais através da oferta de solo infraestruturado para fins industriais, que permitiram a

configuragdo de polos industriais como o de Viseu e o de Castelo Branco.

Quanto a regido de Lisboa, é a mais importante do pais tanto em termos de emprego
como em volume de negoécios. Com efeito, o volume de negdcios gerado em 2009
ascendeu a 160.301 milhdes € (24.240 milhdes € provenientes da Industria
Transformadora). Verificou-se uma terciarizacdo acentuada da atividade econdémica
(comércio, imobiliario e construgdo), embora na NUT III - Peninsula de Setubal o sector

industrial tenha ainda um peso significativo (27,3% do VAB e 27,8% do emprego).

A dinamica de competitividade e inovagdo da regido estd assente num conjunto
diversificado de setores: agroalimentares, constru¢do e materiais de construgdo,
quimico, farmacéutico, biotecnologia, material de transporte, automovel, servigos

(software, telecomunicagdes, logistica, financeiros, distribui¢ao, turismo).

Tem uma balanga comercial deficitdria apesar de se ter registado um crescimento de
28% nas exportagdes em 201 1e verifica-se que a proporcao das exportacdes de bens de
alta tecnologia em 2011 foi de 4,2%, com especial destaque para a sub-regido da Grande
Lisboa (4,8%) sendo os seus principais clientes: Espanha, Alemanha, Angola, Franca e

Reino Unido.

Mais de metade das exportagdes corresponde a produtos industriais e material de
transporte (peso significativo das vendas da Autoeuropa no total). A proporcdo das
exportagdes de bens de alta tecnologia em 2011 foi de 4,2%, com especial destaque para

a sub-regido da Grande Lisboa (4,8%).

A regido do Alentejo, talvez seja aquela que maiores alteracdes sofreu, no entanto
continua a verificar-se que a producdo agricola tem um peso significativo na estrutura
produtiva da regido, com produtos de qualidade reconhecida a nivel nacional e

internacional.

Destaque para a industria extrativa em termos de volume extraido e valor a nivel
nacional (o Alentejo tem uma das mais ricas reservas mundiais de sulfuretos

polimetalicos) e para a industria da cortica.

E uma regido rica em recursos energéticos (energia solar) e com capacidade de produzir

biomassa e biocombustiveis e a exploragdo/rentabilizacdo do Porto e da Plataforma
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industrial e logistica de Sines assumem uma importancia determinante no

desenvolvimento econdémico da regido e do pais.

A reserva de agua proporcionada pela albufeira de Alqueva e as diversas valéncias a ela
associadas (abastecimento de agua, agricultura, industria e turismo) contribuem para a

diversificacdo da atividade econdmica da regido.

Novas areas de diversificagdo econdmica: a industria aerondutica com o projeto

Embraer.

De acordo com os dados do INE, a sua Balanca Comercial ¢ superavitaria e a registar

um crescimento de 21% nas exportacdes em 2011 (representaram 4% do total nacional).

Os principais clientes s3o Espanha, Alemanha, Franca, Paises Baixos e Finlandia, sendo
que mais de 70% das exportagdes correspondem a produtos industriais e alimentares

(peso significativo das transagdes operadas no Porto de Sines).

A propor¢do das exportagdes de bens de alta tecnologia em 2011 foi de 2,8%, com

especial destaque para a sub-regido do Alentejo Central (14,9%).

Ja na regidao do Algarve, o Volume de negocios gerado em 2009 foi de 8.077 milhdes €
(301 milhdes € Industria Transformadora) o que representou 2,4% do Volume de

negocios total e 0,4% do Volume de negodcios na industria transformadora.

O tecido econdmico desta regido esta assente em trés sectores-chave, quer pelo pessoal
que empregam, quer pela riqueza que geram: o turismo (alojamento e restauracdo), a

construgdo civil € o comércio por grosso ¢ a retalho.

O setor agroalimentar e aquicultura com a ligacdo deste ultimo a biotecnologia sao
importantes na economia da regido e assumem uma vertente marcadamente

exportadora.

As industrias transformadoras dominantes sdo a metalirgica, alimentar, madeira e
cortica. A Balanca Comercial desta regido ¢ deficitria embora as exportagdes tenham
registado um Crescimento de 44% em 2011 (representaram 0,3% do total nacional). Os
principais clientes sao Espanha, Angola, Italia, Paises Baixos e Franca. Mais de metade
das exportagdes sdo produtos alimentares, seguidos dos produtos industriais (35%).

Propor¢ao das exportagdes de bens de alta tecnologia em 2011: 3,1% do total.
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Em 2011 o Algarve registou um crescimento no n° de dormidas nos estabelecimentos

hoteleiros na ordem dos 6% face ao ano de 2010, em linha com a média nacional 5,8%.

4.3 Enquadramento do setor industrial na Peninsula de Setubal

A Peninsula de Setubal (PS) tem uma 4rea de cerca de 1.421 Km” e faz fronteira, a sul
com Alentejo Litoral, a leste, com o Alentejo Central, e a norte, com a Leziria do Tejo e
a Grande Lisboa (GL). Abrange os concelhos de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita,

Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal.

Mapa 1: A Peninsula de Setubal com destaque para o
concelho do Seixal

Fonte: Camara Municipal do Seixal

A principal carateristica geografica da PS reside na sua localizacdo excecional e
singular entre os estuarios dos rios Tejo e Sado tendo as atividades ligadas ao mar,

desde cedo, desempenhado um papel importante para a economia deste territorio. Esta
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excelente localizagdo da PS, tem sido considerada como um potencial endégeno de

desenvolvimento bastante importante para o seu crescimento € expansao.

A PS ¢ uma regido enriquecida em termos naturais, pois agrega espagos de grande
riqueza natural dentro dos seus limites territoriais, destacando-se a Reserva Natural do
Estuério do Sado e do Tejo, o Parque Natural da Arrabida e a Paisagem Protegida da
Arriba f6ssil da Costa da Caparica.

Para melhor conhecer este espaco regional e os fatores que contribuiram para a
instalagdo de varias industrias importa elaborar-se uma caraterizagdo da situagdo

demografica e macroeconémica da PS.

Embora a PS continue a crescer, do ponto de vista populacional (de acordo com os
dados dos Censos de 2011), encontra-se ja longe do crescimento populacional
verificado em decénios anteriores, até porque os movimentos migratérios rumo a esta
regido também diminuiram. A principal causa subjacente a forte atragdo migratdria da
PS, prende-se com o processo de industrializacdo, que até meados dos anos 80
proporcionou expectativas de emprego e provocou a fixacdo de grande numero de
naturais de outros distritos. Neste dominio, ¢ importante destacar o concelho do Seixal
por ser um concelho que alberga muita populagdo do exterior (nacional) e cujos motivos

de fixacao se prenderam com a implantacdo da Siderurgia Nacional nos anos 60.

Este territorio registou nas ultimas décadas algumas mudancas significativas no que diz
respeito a estrutura das atividades produtivas e a estrutura da populagdo empregue, que

acompanhou genericamente a evolugdo verificada no pais, nomeadamente:

e Um crescimento generalizado do sector dos servigos associado a um decréscimo
do sector secundario onde importa realcar o significativo peso da
desindustrializacio no emprego e o impacto que esse processo teve na
reestruturacdo produtiva da regido e na reconversdo ocupacional dos operarios
industriais;

e Um crescimento elevado das taxas de atividade feminina evidenciando uma
progressiva feminizacdo da mao-de-obra e traduzindo-se num aumento da taxa
de atividade geral;

e Um crescimento exponencial das profissdes de maior exigéncia quanto a

qualificacdes.
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Nas ultimas décadas a PS sofreu um importante processo interno de recomposi¢ao s6cio
produtiva. Este processo decorreu de uma relativa desindustrializagdo acompanhada por
um importante crescimento do setor tercidrio, fato que levou a um enorme desequilibrio
da sua estrutura produtiva que se relaciona com a decadéncia do setor industrial, que em
anos anteriores detinha o papel de estruturador econdémico e sécio produtivo desta

regiao.

4.4 A industria no Seixal

O municipio do Seixal, com 94 km® de superficie, possui carateristicas muito
particulares no contexto da regido em que se insere. Uma das carateristicas mais
interessantes do Seixal ¢ a sua extensa frente ribeirinha, que se desenvolve ao longo de
um brago do Tejo, formando uma baia natural, a qual, com o sapal de Corroios,

constitui um conjunto de grande valor ecologico e paisagistico.

Foto 1: Vista aérea do Seixal

Fonte: http://www.cm-seixal.pt/seixaljazz/2009/conteudos/Seixal.html
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Este concelho, registou nas ultimas décadas acréscimos populacionais muito superiores
aos que se verificaram, quer na AML- Area Metropolitana de Lisboa'? quer na PS o que
determinou profundas alteragdes na sua identidade original. Todavia, essa dindmica
superior de crescimento populacional esbate-se completamente na ultima década (2001-
2011). Evidencia-se uma forte redugdo da taxa de crescimento populacional face a
década anterior a qual passa a ser inferior a verificada tanto na AML como na PS,

embora seja ainda superior & média do pais.

Tabela 2: Populacéo residente no municipio do Seixal, Peninsula de Setubal, AML
e em Portugal Continental (1981-2011)

1981 1991 2001 2011 VARIACAO VARIACAO VARIACAO

1981-1991  1991-2001  2001-2011
(%) (%) (%)
SEIXAL 89169 116912 150271 158269 31 28,5 53
PENINSULADE  so1648 640493 714589 779373 9,6 11,6 9,1

SETUBAL

AML 2482276 2520708 2661850 2821699 1,5 5.6 6,0
PORTUGAL 9336760 9375926 9869343 10047083 0,4 53 1.8

CONTINENTAL

Fonte: INE, Censos 1981 a 2011

Este crescimento populacional ndo ¢ uma consequéncia do aumento da taxa de
natalidade, que, pelo contrario, encontra-se em declinio, particularmente desde 91. Esta
evolugdo demografica, ¢ um efeito dos movimentos migratérios, que apesar de menores
do que em décadas anteriores, continua a registar valores superiores neste concelho da
PS. E por este motivo, que se pode justificar o fato do crescimento efetivo da

populagdo, neste municipio, ser bastante superior ao seu crescimento natural.

Contudo, atualmente ja se assiste ao desacelaramento do ritmo de crescimento da

populagdo relativamente aos periodos anteriores. Sendo assim, ¢ de se prever que esta

12 A Area Metropolitana de Lisboa ¢ uma regido com 18 municipios da Grande Lisboa e da Peninsula de
Setubal. Sdo eles: Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita,
Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira.
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A - , . ~ . . 1 , .,
tendéncia agravara a situagdo do envelhecimento populacional ", fenomeno que alias

tem afetado todo o pais e toda a Europa, como aprofundarei adiante.

Provavelmente, a tnica hipdtese de contrariar esta propensao sera tirando partido do
conjunto de fatores bastante atrativos para a populacdo exterior, tais como a existéncia
de grandes areas de solo expectante a sul da Autoestrada para a fixagdo de novas
familias; proximidade a metropole proporcionada pelas excelentes acessibilidades a
Lisboa facilitadas através da ligagcdo fluvial, rodo e ferroviaria pela ponte 25 de Abril,
alargamento da oferta de emprego, principalmente na area dos servigos; construgdo e
renovagdo da rede de saneamento bésico e criagdo de uma boa rede de equipamentos
coletivos que permitem a integracdo social da populacdo e facilita as relagcdes de

intercambio com a AML.

No que diz respeito aos setores de atividade econdémica, a populacdo ativa divide-se da

seguinte forma:

e Setor Primario: Este sector emprega cada vez menos populagdo do concelho,
podendo-se considerar mesmo residual. A agricultura terd mesmo sido a
atividade que mais se ressentiu com o processo de urbanizacao deste territorio;

e Setor secundario: Este setor ao longo dos ultimos anos tem vindo a decrescer
neste concelho. No entanto, salienta-se que este concelho ja foi fortemente
industrializado; a partir do século XIX' pode considerar-se como soberano
nesse dominio, pois experimentou quase todo tipo de atividades econdmicas
industriais: desde a agricultura (com as suas industrias rurais — lagares de azeite,
adegas, moinhos de maré, de vento, vapor ¢ mecanicos), a pesca (secas de
bacalhau, fabrica de conserva de peixe e de producao de adubos), a silvicultura
(serracdo e fabrica de resina), desde estaleiros navais at¢ ao armazenamento ¢
tratamento de madeiras para a construcao naval, desde o fabrico de pdlvora e de
explosivos até ao fabrico de medicamentos, desde a producdo de tintas ao
fabrico de produtos plasticos, desde a industria téxtil, vidreira e corticeira até e a
indtstria siderirgica e metalirgica. Trata-se de um territorio com muitos
testemunhos materiais herdados da pré-industrializagdo, da

protoindustrializagdo, da industrializagao e dos efeitos da desindustrializacao.

13 Este indice permite aferir, diretamente, o grau de envelhecimento da populagio e, ¢ obtido pela relagio
entre a populacdo idosa (considerada> =65 anos) ¢ a camada jovem (< 15 anos).
'* O patriménio industrial do concelho do Seixal, in: “Ecomuseu Municipal: textos de apoio”.
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A partir da segunda metade do século XIX, comegou a registar-se um significativo surto
de desenvolvimento econdmico e industrial, com a instalacdo de diversas unidades
fabris (téxtil, vidro e corti¢a). Ficaram conhecidas a Companhia de Lanificios de
Arrentela, a vidreira Fabrica da Amora e as corticeiras Mundet & C.?, Lda. e Wicander.
A partir de finais do século XIX, o Seixal assumiu um papel muito importante no
desenvolvimento da industria corticeira portuguesa tornando-se no principal centro

.. .1
corticeiro do Pais'’.

Foto 2: A Fabrica de cortica Mundet & C.2, Lda

Foto: Camara Municipal do Seixal

Nos anos 60, a instalagio da Siderurgia Nacional'® (inaugurada em 1961) e a ponte
sobre o Tejo (1966) deram um novo impulso ao desenvolvimento econdmico do
Concelho, com grande incidéncia no crescimento demogréfico e na alteragdao profunda
das suas carateristicas urbanisticas. Atualmente, a siderurgia funciona em moldes
completamente diferentes fruto de um forte processo de reestrutura¢do levada a cabo

por mao de investidores estrangeiros.

15 Seixal foi um dos maiores centros corticeiros do mundo, in: “Outra Banda”, de 28 de Julho de 1994.
' Siderurgia Nacional trinta e trés anos de laboragdo, in: “Outra Banda”.
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Atualmente, o setor secundario encontra-se modernizado, em grande parte devido a
constru¢do do Parque Industrial do Seixal (PIS), uma area que se encontra destinada

apenas a uso industrial e por isso planeada segundo as necessidades dessas atividades.

e Setor Terciario: Confirma a tendéncia de terciariza¢do das sociedades, em que
as atividades de comércio e de servigos desempenham um papel fundamental na
economia.

Apesar desta evolugdo positiva no Seixal, na atualidade este concelho ainda conserva
um significativo nivel de dependéncia em relagéio a Lisboa. E caso para se dizer, que o
Seixal teve e ainda tem a sua evolucdo urbana determinada pelo processo de

metropolizagdo induzido por Lisboa.

Mas ndo se pode falar de industrializacdo sem se falar do desenvolvimento das cidades e
nessa medida, (Vale, 2005) afirma que dadas as vantagens econdmicas da aglomeracao
geografica, os espagos urbano-industriais continuaram a atrair populacao e investimento
ao ponto de muitas areas rurais entrarem em declinio e que por isso ¢ justo afirmar-se
que a industria foi o motor da mudanca contemporanea na organizagdo do territorio,
ainda que o processo de industrializacao se tenha verificado muito tarde e com atrasos e

descontinuidades.

Na analise que faz da urbanizagdo do territério portugués em funcdo da expressao
espacial da industria, (Vale, 2005) remete para o trabalho de Jodo Ferrdao (1987) que
identificou uma tipologia do espago industrial que serviu de base para analisar as
dindmicas espaciais da industria. Esta tipologia ¢ apresentada de acordo com a
agregacao de concelhos urbanos segundo a expressao do emprego industrial em relagao
ao pais e em relacdo ao mercado de trabalho local, tendo-se adaptado como critérios o
peso do emprego industrial do concelho no emprego industrial do pais (<1% - fraco; 1-

2% - médio; > 2% - forte) e o peso do emprego industrial do concelho no emprego total

do concelho (<20% - fraco; 20-45 % - médio; > 45 % - forte).

Identificadas nove categorias de espagos industriais de acordo com estes critérios onde

13

se expressa a intensidade e relevancia da industria, destaca-se a categoria “ Areas
urbanas industrializadas e terciarizadas” (emprego industrial no pais> 1% e no emprego
total do concelho 20-45 %) onde se encontra o concelho do Seixal. Trata-se de

aglomeragdes onde os processos de urbanizagdo foram desencadeados pela
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industrializacdo e pela terciarizacdo da base econdémica. Os concelhos abrangidos por
esta categoria assumem-se como as principais aglomeragdes de sistemas industriais
localizados, desempenhando fun¢des com vista ao desenvolvimento da industria,
nomeadamente a oferta de servigos de apoio as empresas, o ensino, a formagdo, a
investigacdo, bem como um aparelho comercial desenvolvido com uma area de

influéncia de ambito regional.

O significativo crescimento ¢ desenvolvimento deste concelho transformou-o, num
curto espago de tempo, de um territério de caracteristicas predominantemente rurais
num concelho urbano constituido por aglomerados de grandes dimensdes, quer
populacionais quer em nimero de empresas e estabelecimentos e ainda de equipamentos

sociais.

A estrutura urbana municipal que resultou do crescimento desordenado da época da
suburbanizagdo e¢ que se caraterizava por um tecido muito densificado a norte da
autoestrada e de baixa densidade ocupando grandes extensdes a sul daquela via, tem
vindo a ser reformulado passando para uma estrutura menos segregada e mais
equilibrada em termos de vivéncia urbana, apoiada sobretudo num conjunto de
infraestruturas que foram construidas e que muito contribuiram para melhorar a

mobilidade e qualidade de vida de todos os que vivem e trabalham no Seixal.

De acordo com a atual revisdo do Plano Diretor do Seixal que se encontra em discussao
publica, a reconversio da drea da antiga Siderurgia Nacional (Siderparque),
parcialmente desocupada, vai ao encontro do preconizado pelo PROTAML e para esta
autarquia ¢ um ponto fulcral para desenvolver nos proximos anos. Devera coexistir uma
forte cooperagdo entre o sector publico e o sector privado por forma a garantir o
desenvolvimento desta area através da constru¢do de um projeto comum. O aumento da
competitividade neste espaco, passa numa primeira instdncia pela aposta no sistema de
mobilidade e da melhoria do servigo dos transportes coletivos. A importancia deste polo
industrial ¢ atestada pela ja instalada ligagao ferroviaria de mercadorias a Coina e a rede

nacional.
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Foto 3: Placas indicativas das instalacdes da Siderurgia Nacional e da empresa
Baia do Tejo S.A., na atualidade

L Qun

Foto: Gongalo Barreiros Rua

Ap6s a elaboracdo de um breve diagnodstico do concelho do Seixal é importante agora

elaborar-se um estudo aprofundado sobre a tematica em analise nesta tese.

Num primeiro plano encontra-se a area ocupada pela Siderurgia Nacional (SN) e a area
do Parque Industrial do Seixal (PIS), depois temos a 4rea de Casal do Marco (area de
génese clandestina) e, finalmente, temos um quarto tipo de area, onde se enquadram
todos os outros espacos industriais de menor dimensdo e disseminados pelo territorio
concelhio (com especial destaque para as que se localizam na frente ribeirinha). A que
tem maior importancia, no ambito deste trabalho ¢ de facto a primeira area, sobre a qual,
para ja, cingirei a minha andlise (até porque essa foi determinante na compreensio

historica do desenvolvimento industrial deste concelho e da propria regido).
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A Siderurgia Nacional

Foto 4: Imagem atual da Siderurgia Nacional

Foto: Gongalo Barreiros Rua

A industria siderurgica portuguesa foi durante todo o século XX dominada pela empresa
Siderurgia Nacional'’ (SN), que produzia aco, tanto pela via alto-forno, como pela via
forno elétrico'®, possuindo estabelecimentos nos concelhos da Maia e do Seixal. A sua
produgdo destinava-se principalmente ao mercado nacional (absorvia anualmente cerca

de 700 a 800 mil toneladas de ago).

A Siderurgia Nacional foi inaugurada em 1961, com a instalacao da Fébrica de Produtos
Longos do Seixal tendo sido posteriormente complementada, em 1969, pela Féabrica de
Produtos Planos, uma unidade cuja principal atividade era a relaminagem de bobinas a

quente, importadas, e o acabamento de chapas nuas e revestidas (Almeida, 2002)

A localizagdo da SN na freguesia de Paio Pires deveu-se a varias razdes, entre as quais
destacam-se: relevo pouco acentuado, grande area disponivel, facilidade de

terraplanagem, proximidade da capital o maior centro consumidor, acesso facil ao porto

17 Alto-forno da Siderurgia Nacional, in: Ecomuseu Municipal.
'8 _ Via do alto-forno é a obtengdo de ago bruto a partir do minério; a via forno elétrico obtém-se o
minério através da transformagdo de sucatas.
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de Lisboa onde chegariam matérias-primas e por onde se escoariam produtos, abundante

agua doce no subsolo e proximidade dos minérios de ferro do sul do pais.

A este respeito, Cruz (1973, p. 128) escreveu: “ ...a0 defender-se a integracéo desta
industria na regido metropolitana de Lisboa, ndo deixou de estar presente um complexo
de motivos de peso: os pequenos custos relativos de transporte da matéria prima
estrangeira e os produtos a irradiar, a complementaridade técnica em ordem a outras
industrias repartidas em torno de Lisboa e, deste ponto de vista, também a
possibilidade de contar com uma certa tradicdo de operariado ndo completamente

inqualificado.”

Considerada uma importante alavanca na economia nacional a SN beneficiou, anos mais
tarde, da concecdo de um plano de dinamizagdo e expansdo - o Plano Siderurgico
Nacional (PSN)" que ndo foi muito bem conseguido. Em 1979 ainda arrancou o Plano
de Expansdao de Produtos Longos do Seixal (PEPLS), que correspondia a 1* fase do
PSN. No entanto, o contexto do pds 25 de Abril de 1974 suscitou a reformulacdo do
PSN no sentido da reestruturagdo desse subsetor, ficando bloqueado o PEPLS. Para esse
bloqueio muito contribuiram as novas condi¢des concorrenciais decorrentes da entrada
na CEE (em 1986). Neste cendrio surge sob as orientacoes da CEE o Plano de
Reestruturagdo da Siderurgia Nacional (PRSN)?’, em detrimento do PSN, e cujos
objetivos principais se prendiam com a necessidade de modernizagdo do setor e o seu
saneamento financeiro para assegurar a competitividade da empresa. Com a entrada no
mercado europeu dos Paises do Leste a SN enfraqueceu. Os resultados deficitarios da
SN agravaram-se ap6s o PRSN (concluido em 1991), apesar do aumento na

produtividade.

Foi neste quadro econdmico desfavoravel que o governo portugués decidiu privatizar a
sua empresa siderargica. Surge entdo o Plano Estratégico de Reestruturacdo Global da

SN (PERGSN) que teve como pilares fundamentais a divisdo da empresa em trés

! _ PSN- aprovado em 1977, previa trés Projetos principais: a expansdo da linha de produgio de longos
no Seixal (vardo, barra e outros perfis); o empreendimento mineiro de Moncorvo e o programa de
aproveitamento integrado das pirites do Alentejo, garantindo assim, a integra¢do nacional de todo o
processo, desde o fornecimento da matéria-prima até a colocag¢ao do produto acabado no mercado.

2 _« O PRSN [aprovado em 1985] previa para investimento e saneamento financeiro um montante na
ordem dos 95 milhdes de Contos, que englobava o pagamento das dividas contraidas com os
equipamentos contratados para o PEPLS, alienados, entretanto, a pre¢os muito baixos, encerramento das
instalagdes de perfis pesados e de carril (...) modernizagdo do trem continuo (...) ¢ redu¢do de cerca de
1800 postos de trabalho, mediante pré-reformas aos 55 anos e rescisdes do contrato de trabalho por mituo
acordo” (Soares, 2001: 58).
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sociedades auténomas, controladas por uma holding (enquanto ndo se concretizasse a
privatizagdo, que ocorreu em 1991 — Decreto-Lei n® 113/91 de 20 de marco); a
substitui¢do do alto-forno por um forno elétrico; melhorias tecnoldgicas na Fabrica de
Produtos Planos e da Maia; redugdo de efetivos e aumento da produtividade. A SN
divide-se entdio em quatro empresas: a SN- Longos”'; a SN- Planos®, a SN- Servicos,
S.A.” ¢ a Urbindustria- Empresa de Urbanizacdo e Infraestruturacao de Imoveis, S.A.,
para administragdo do patrimonio fundiario da empresa, com participacdo da Camara

Municipal do Seixal (CMS) e capitais publicos oriundos da SN.

Esta reestruturagdo da SN teve muitos impactos negativos. Na compilagdo que o
professor Manuel Lima faz dos textos publicados sobre o Seixal (Lima, 1994, p. 175), e
fazendo a citag@o de texto publicado no jornal Outra Banda (1994) pode ler-se: “ Uma
das maiores restruturacdes tecnoldgicas previstas para o conjunto sera a substituicao,
a partir de 1996, do processo de producdo de ago por via integrada com alto-forno, por
uma aciaria dotada de um novo forno elétrico de 140 t, tipo D.C.. Em termos de
produtos longos, acabard a producdo de barras e perfis, optando-se apenas pela
producéo de vardo e fio/maquina. Tal facto, vai com certeza refletir-se no nimero de
postos de trabalho no conjunto siderurgico do Seixal, que em 1988 era de 4162, em
1993 de 2527 e prevendo-se para 1997 apenas 1410.”

De forma positiva destaca-se o grande loteamento industrial a que foram sujeitos parte
dos terrenos da SN, cerca de 99 ha, para construgdo do Parque Industrial do Seixal
(PIS), dividido em trés fases, em que duas delas se encontram completamente
concluidas e asseguram o funcionamento de uma série de empresas. Pedro Soares
(2001, p. 68) afirma que “se a importancia desta iniciativa ao nivel da dindmica
econdmica da regido € inquestionavel, também é verdade que ndo ocorreu uma
mobilidade do emprego entre a siderurgia e as novas empresas que se instalaram no
Parque, com peso significativo para o ramo da eletronica, como a Delco-Remi e a

Pioneer”*.

?l _ Atualmente em exploragdo por um grupo espanhol — grupo Megasa, que pretendia expandir o
mercado a toda a faixa atlantica da Peninsula Ibérica.

22 _ Foi privatizada por um consércio franco-holandés e passou a designar-se Lusosider. O objetivo deste
grupo ¢ assegurar a sua presenca no mercado portugués.

# _ Todo o seu capital continuou publico, sendo vista como um baldo de oxigénio, que recebeu os
trabalhadores desempregados das outras duas empresas, as instalagdes abandonadas.

*_ Na realidade os trabalhadores libertados pela SN nio possuem, no geral, as carateristicas exigidas
pelas empresas que se instalaram no PIS, sobretudo no que trata a idade e formagao.
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Relativamente a terceira fase do PIS, verifica-se que apesar de ja existir alvara, o seu
loteamento ainda ndo se concretizou. A entidade responsavel pela sua execucdo sera a
Baia do Tejo, S.A., sendo que este projeto estd previsto com uma prioridade de curto
prazo, isto é, a realizar entre 3 a 4 anos. Corresponde a zona sul da area de intervencao
da Siderurgia Nacional e as atividades econdomicas em causa s3o as areas da logistica e

dos servigos.

Nao se pretende a construcdo de um espago reconvertido nos moldes do que aconteceu
com o Parque das Nacdes como chegou a ser planeado para as vastas areas industriais
do estudrio do Tejo. O maior interesse do Municipio do Seixal ¢ instalar atividades
econdmicas que proporcionem mais postos de trabalho, procurando assim diminuir a

dependéncia nesse dominio, face a Lisboa.

Desde ha varias décadas que a reconversdo dos espagos antes afetos a atividade
sidertirgica visaram a criagdo de um polo empresarial com uma diversidade de usos que
irla muito para além das atividades induzidas pelas grandes unidades sidertrgicas
instaladas, com potencialidades impares. Pretendia-se que esta regido se tornasse num
polo privilegiado de captacdo de investimento no quadro do desenvolvimento

econdmico do Pais e, consequentemente da Regido e do Concelho.

Existem varias questdes cuja importancia ndo pode deixar de ser relevada. No caso
concreto da SN, em que sdo bem visiveis os antigos edificios € componentes afetas a
laboracdo da fabrica, a memoria da atividade outrora desenvolvida permanece presente
e identifica a populacdo com as épocas de prosperidade em tempos vividas. A existéncia
destes vazios industriais, podem de alguma forma constituir uma oportunidade de
reestruturar urbanisticamente esses locais com grande visibilidade para o setor publico e
com grande lucro para o setor privado. Todavia, estes espagos t€m um valor em termos
historicos e culturais pois sdo a prova viva da historia industrial de uma regido, prova

essa que nao pode ser descurada ou ignorada.

Os responsaveis pela autarquia estdo conscientes de que a requalificagdo da area da
Siderurgia Nacional ¢ essencial no sentido de reordenar este espago, tendo em vista uma
perspetiva museoldgica de forma a preservar a historia desta freguesia do Seixal e do
proprio concelho. Ja em 2000/2001, o Programa de Qualificagdo e de Desenvolvimento
do Ecomuseu Municipal do Seixal, previa uma vertente do circuito de patrimonio

industrial no concelho que pretendia abranger a programacdo e o tratamento
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museologicos necessarios a interpretacdo, valorizagdo e difusdo de acervos industriais
moveis, de patrimonio imovel e de locais representativos da industrializagdo, da histéria
da industria e da historia social do concelho, da regido e do pais, nomeadamente, o Alto
Forno da Siderurgia Nacional (Seixal E. M., 2000/2001). Este trabalho desenvolvido
pelo Ecomuseu Municipal do Seixal, tem tido como principais objetivos o
aproveitamento, valorizagdo, reabilitagdo e reutilizagdo de uma razoavel diversidade de
testemunhos industriais concentrados no concelho do Seixal, com qualidade e

carateristicas capazes de lhes conferir um estatuto patrimonial.

Recentemente, através da Portaria n.° 740-CO/2012 de 25 de Dezembro, o alto-forno da
SN foi classificado como Monumento de Interesse Publico o Alto - Forno da Siderurgia
Nacional. No texto que enquadra a Portaria pode ler-se: “Permanece ainda como “lugar
de memoria”, tanto para o meio social onde se encontra implantado, onde ¢ referéncia
identitaria fundamental, como para a compreensdo global do fendémeno industrial

portugués.”, o que vai ao encontro do referido anteriormente.

Os terrenos da SN sdo considerados um enclave no concelho do Seixal, constituem uma
barreira de acesso restrito, concentrada na mao de capitais privados. A grande dimensao

da propriedade e o grau de degradacdo que apresenta exigem altos investimentos.

A requalificagdo ambiental das areas ocupadas pela Siderurgia Nacional ¢ uma condi¢ao

imperiosa para o seu (re)ordenamento urbanistico.

Aliada a estratégia e acao da propria autarquia para a requalificagdo do concelho parece
existir também uma estratégia para a regido conforme se constata no documento
Estratégia Lisboa 2020- Uma Estratégia de Lisboa para a regido de Lisboa, elaborada
pela CCDR-LVT. Destaca-se o eixo estruturante Lisboa 2020 (CCDR-LVT, 2007)
intitulado Requalificagdo do Arco Ribeirinho Sul, que define a “Requalificacao
urbanistica e revitalizagdo econdémica do Arco Ribeirinho Sul”, num quadro de atragdo
de novas industrias e servigos, designadamente no ambito do ambiente, turismo e

multimédia, nomeadamente através de:

e Intervengdes socio-urbanisticas de reconversdo de brown areas nas zonas de

Almada nascente (Margueira); Seixal (Siderurgia); e zona industrial do Barreiro
(Quimiparque);

e Requalificagdo de zonas ribeirinhas;
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Este programa identifica como objetivos a preservacdo e recuperacdo das frentes
ribeirinhas, a reconversdo de areas industriais em declinio ou abandonadas e a

promocao da frente atlantica como espaco de recreio ou lazer.

O concelho do Seixal possui outra area industrial de relativa importancia — Casal do
Marco — cuja génese ¢ clandestina. Essa area ¢ povoada por industrias ndo pesadas,
predominam os grandes pavilhdes e sdo visiveis as condi¢cdes de desordem e falta de
planeamento. Com efeito, ¢ uma area intensamente ocupada, mas sem as minimas
condi¢gdes no que concerne a equipamentos, infraestruturas e espacos verdes. A grande
fragmentacdo da propriedade e o consequente elevado numero de proprietarios, com
interesses distintos e com o predominio de estratégias industriais baseadas na redugdo
de custos e em fracos investimentos, dificulta a materializacdo de qualquer plano de

requalificacdo territorial.

Uma outra area abrange realidades industriais dispersas pelo Concelho, das quais se
salientam a 4rea de Santa Marta e a Quinta da Arjena onde predominam os grandes
pavilhdes que misturam as fung¢des industriais com as tercidrias; e as oficinas de
reparacdo naval que se distribuem, essencialmente pela margem ribeirinha, e se

encontram na sua maioria desativadas.

Para além destas areas existem outras que foram identificadas como antigos espagos

industriais e que gozam atualmente de outro uso:

e Desde a municipalizagio da Mundet > em 1996, o Edificio das Caldeiras
Babcock & Wilcox — patriménio imoével e integrado - tem sido
museologicamente gerido pela Camara Municipal do Seixal através do seu
Ecomuseu Municipal;

e Antiga fabrica da corti¢a®® que foi demolida;

e Fabrica de Lanificios que passou a sala de exposi¢des e museu;

e Fabrica da Polvora?’ de Vale de Milhacos: encontra-se sobre a restri¢io imposta
por ser considerada uma area perigosa, apesar das instalagdes se encontrarem
desativadas, mas prevé-se que assim que se ultrapasse essa questdo, sera

disponibilizada para a instalagdo de um museu e uma area urbana de residéncia.

> A Mundet & C*, Lda — p Seixal ¢ Mora, in: Tribuna do Povo.
%6 Cortiga, patrimonio industrial e museologia, in: Boletim Municipal n® 296 de 21 de abril de 2000.
*7 Circuito da Pdlvora negra, in: “Revista Histéria”, n° 46 de junho de 2000.

57



De acordo com a Portaria n.° 740-BG/2012 esta fabrica foi classificada como
monumento de interesse publico. Laborou cerca de 106 anos, entre 1895 ¢ 2001.
O seu periodo mais importante iniciou-se em 1898, com a criagdo da Companhia
Africana de Pélvora, que se especializou no fabrico de pdlvora negra destinada
ao mercado de Angola. Mantendo praticamente inalterados, até ao seu
encerramento, a planta fabril, o processo de fabrico, o sistema energético e o
modo da sua transmissdo, o conjunto que define e integra o circuito da polvora
negra constitui um exemplar Unico a nivel internacional, perpetuando os
diversos valores técnicos e industriais fundamentais associados a la revolu¢ao

industrial que ocorreu em Portugal.

5 Analise socioeconomica do processo de desindustrializacao

Os processos de desindustrializagdo verificados em varios pontos do mundo, deixam
marcas muito profundas e dificeis de ultrapassar. As principais consequéncias passam
pela existéncia de terrenos industriais abandonados assim como antigos edificios. A
diminui¢do da populacdo em antigos centros industriais dando expressdao, nos casos
mais extremos, as chamadas shrinking cities, com o aumento do desemprego ¢ a
adaptacdo a novas realidades decorrentes da degradag¢do s6cio econdémica verificada,

sdo consequéncias muito nefastas de todo este processo.

5.1 Os ultimos 30 anos - Aspetos gerais

Do anteriormente exposto, constata-se que as economias capitalistas entraram desde
1970 num processo de reestruturagdo, marcado por novos modelos de acumulagdo de
capital. Nesse processo destaca-se a clara desindustrializacio™, mais visivel a nivel do
emprego. Em oposi¢do assiste-se a uma crescente terciarizacdo da mao-de-obra e a

consolidagdo da polarizagao econdémica e social®”’. Por outro lado, com a modernizacdo

2 _ «Q desinvestimento industrial tem vindo a marcar a evolugio da economia regional de forma decisiva
desde finais dos anos 70, colocando as regides perante novos desafios e paradigmas de desenvolvimento”
(Saraiva, 2001: 73).

¥ A este respeito ver (Kloosterman, 1996).

58



das técnicas e dos processos de produgdo a produtividade aumentou, repercutindo-se no
aumento da competitividade e da especializagdo (Gomes, 2001, p. 47). Como sempre o
palco de toda esta transformacdo ¢ o territorio, que testemunha ele proprio a

configuracao de uma nova ordem de producao.

Esse processo de reestruturagdo™ afetou em particular os territorios metropolitanos que
segundo Castells (1990) sdo os sistemas técnicos e organizativos cruciais para o
processo de crescimento nas sociedades capitalistas. O novo modelo de reorganizacao
do espago produtivo surgido da crise fordista demarca-se por uma tendéncia para a
desconcentragdo produtiva, ndo sendo, no entanto, oposta ao processo de centralizagdao
do capital, mas relaciona-se com um modelo de desconcentragdo territorial. Esta
reorganizagdo tem o objetivo de procurar alternativas aos territorios tradicionais, por
isso grande parte da industria (ligada a producdo fisica) dirige-se para a periferia,
enquanto os segmentos administrativos e de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D)

permanecem e concentram-se nas areas metropolitanas.

Significa isto que para além da relocalizacdo de unidades empresariais tem-se também a
segmentacdo interna do processo produtivo e empresarial. A este processo de
reestruturacdo associa-se, por um lado, a emergéncia de sistemas de industrializacao
difusos ou espontaneos, que surgem na periferia beneficiando de boas acessibilidades,
uma boa rede de centros urbanos de dimensdo média, de um mercado de dimensdo
regional e mao-de-obra menos onerosa, entre outros (Gomes, 2001, p. 49); por outro
lado, surgem nas areas metropolitanas novos espacos como parques tecnoldgicos ou
cientificos (resultado da imposicao do modelo de produgdo flexivel, ja que a inovagdo e
o desenvolvimento tecnologico sdo o suporte da competitividade e manutencdo dos

niveis de procura).

Conclui-se portanto que a reestruturagdo ao mesmo tempo que incrementa a emergéncia
de novos territorios industriais, favorece também o abandono de areas industriais
tradicionais consideradas obsoletas. Acresce-se ainda que autores como (Gomes, 2001)

acreditam e provam que neste cendrio as areas metropolitanas ganham maior peso e

30 Rodrigues (1991) distingue cinco tipos de processos de reestruturacdo, geradores de novas dindmicas
regionais: I- recuperacdo da competitividade apos reestruturagdo empresarial, com tendéncia para o
refor¢o da especializagdo produtiva sectorial; II- recuperagdo da competitividade apos reestruturagéo
empresarial, com tendéncia para a diversificacdo produtiva sectorial; I1I- reconversao do tecido produtivo
local, com a emergéncia de um novo sector; IV- reconversdo do tecido produtivo local, com tendéncia
para a diversificagdo sectorial ¢ economica; V- regressdo da actividade econdmica e a consequente
marginalizacdo econémica da regido.
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importancia, ja que nelas “prevalece a organizagdo e fluidez de mercado necessarias a
flexibilizagdo dos processos produtivos, a inovacao e a mobilidade social da populagao”
(Gomes, 2001, p. 53). Nessas “regides ganhadoras” encontra-se mao-de-obra abundante
e altamente qualificada, principais infraestruturas e equipamentos, maior capacidade de
inovacao e difusdo da informagao e uma boa rede de servigos de apoio a produgdo. Esta
interacdo entre os sectores, em particular entre o sector secundario e o tercidrio, deu
origem a “terciarizacdo da industria” e a “industrializacdo do terciario”. Tudo isto, bem

como a desconcentragdo territorial das atividades econdmicas so foi possivel gracas aos

avancos nas das novas tecnologias.

Como ja foi mencionado, Portugal tem uma distribui¢do territorial da industria muito
desequilibrada, sendo que Lisboa e Setubal desde sempre se destacaram pelo maior peso
desse setor e por uma forte implantagdo dos ramos que detém as unidades mais
modernas e desenvolvidas do pais, tais como, a siderurgia, constru¢do de material de

transporte e quimicas.

Ferrdao (1987) desenvolveu uma classificacdo tipoldgica das areas industriais em
Portugal e defende que o sistema industrial portugués esteve desde a sua origem
associado a um processo geografico de “polarizagdo crescente e sistematica” sendo por
isso possivel identificar as grandes 4reas de producao industrial. Por ordem decrescente
Ferrdao (1987) apresenta-nos as sete grandes areas industriais nacionais: cidades de
Lisboa e Porto, Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, 4reas rurais periféricas ao
contexto metropolitano, areas industriais antigas dos distritos do litoral, areas industriais
antigas dos distritos do interior, sedes de distrito e, por Ultimo, 4reas rurais marginais.
“Sendo estas as areas de industrializacdo historica, podemos talvez considerar a hipotese
de a desindustrializacdo e o desinvestimento industrial se ter sentido com maior

persisténcia nessas areas” (Saraiva, 2001: 80).

Quer a cidade quer a Area Metropolitana de Lisboa possuem carateristicas muito
especificas na industria portuguesa em inicios da década de setenta (periodo pré-crises),
destacando-se o papel de gestdo e forte relacionamento que manteve e continua a
manter com o capital estrangeiro, encontrando-se aqui igualmente as unidades e os
setores mais modernos e dinamizadores da industria portuguesa. Esta concentragdo

tradicional da industria no perimetro de Lisboa e Setubal foi também favorecida pela
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Reorganizacao Industrial da Lei n.° 2005, de 14 de Maio de 1945 e por toda a politica
do Estado Novo.

Neste sentido, Ferrdo (1988) afirma que os processos de modernizagdo ¢ abertura ao
exterior da economia portuguesa, que se fazem sentir a partir do inicio da década de
sessenta, manifestaram-se com especial incidéncia na Regido de Lisboa, ja que vai ser ai
que se localizam unidades com graus de estruturagdo organizativa e tecnoldgica
avancados, com base em investimentos nacionais e estrangeiros. Nessa regido destacam-

se industrias como:

e Siderurgia Nacional, cuja proposta surgiu no I Plano de Fomento e comeca a
implantar-se em 1958, em grande parte com o impulso do grupo Champalimaud.
Esta empresa vai localizar-se no concelho do Seixal, aproveitando a
proximidade do mar, de um grande centro consumidor e de empresas
relacionadas com essa unidade, e a existéncia de espaco disponivel e de mao-de-
obra com tradi¢do industrial (Gomes, 2001, p. 81).

e Lisnave (empresa de construcdo e reparagdo naval), localizada no concelho de
Almada e inicia a constru¢do dos estaleiros em 1964, sendo inaugurada em
1967. Tal como acontece com a Siderurgia Nacional, a Lisnave promove a
atracdo e desenvolvimento de empresas relacionadas entre si.

e Fabrica de Tabacos no concelho de Sintra.

e Industria de Telecomunicac¢des Portuguesas.

e Firestone Portuguesa (1958).

e Aluminio Portugués (1965).

e Setenave e Mague (Settbal).

e CUF (Companhia Unido fabril — indtstria Quimica) (Barreiro, 1907).

Estas industrias beneficiavam também dos servigos empresariais ¢ da proximidade dos

orgaos de decisdo, garantindo assim uma gestao eficiente.

Apesar de todo este desenvolvimento a crise dos choques petroliferos, vai tal como
aconteceu noutras regides, afetar a economia capitalista nacional e desencadear um
processo de reestruturacdo ainda que menos profundo e mais tardio. O autor Gomes,
(2001, p. 85) , refere que “os distritos de Lisboa e Setibal sdo os que mais vulneraveis
se vieram a revelar face a crise despelotada no inicio dos anos setenta, devido

principalmente aos setores mais afetados pela mesma (petréleo e seus derivados,
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metalUrgicas de base e metalomecanicas pesadas) aqui se localizarem, mas também
pela estrutura organizativa das empresas e tipos de gestdo da mao-de-obra que
caraterizavam as unidades desta regido”. Além disso, nesta altura comega a sentir-se 0s
efeitos da aglomeracdo (problemas de congestionamento de trafego automovel,
saturagdo de infraestruturas e equipamentos, falta de habitacdo, poluicdo, etc.) e da-se a
revolugao de Abril de 1974. Toda esta conjuntura incita a transformagdes profundas

para solucionar as crises geradas.

As décadas de oitenta e noventa registaram algumas transformacdes na industria
portuguesa, nomeadamente a diminuicdo do peso de alguns ramos industriais como a
construcdo naval, a siderurgia, a metalurgia, a quimica e alguns segmentos da
metalomecanica, mas também as conserveiras de peixe e de tomate, a fiagdo, a
tecelagem e a eletrénica de computadores (Ribeiro, 1995). Esta regressao deveu-se a
crise interna e externa, bem como a abertura do mercado e da concorréncia externa,
proporcionada pela adesdo a CEE em 1986. Por outro lado, fruto do acréscimo das
atividades de exportacdo e de novos aproveitamentos do mercado interno, verifica-se
um refor¢o substancial de setores como o das confe¢des, malhas, téxteis-lar e calg¢ado,
automoéveis e componentes, moldes e cristalaria, e os subsetores da cerveja, sumos,

aguas minerais e laticinios, eletrodomésticos e eletronica de consumo.

“Poder-se-4 assim referir que os anos oitenta e noventa sdo marcados, ao contrario do
periodo precedente, por uma tendéncia de redistribuicdo da estrutura industrial do pais
ao nivel do territério” (Gomes, 2001, p. 94). Contudo, reconhece-se que essa
distribuicdo ¢ ainda muito desequilibrada, apesar da tendéncia para a desconcentracao,

que reforga claramente o norte e centro litoral.

Em termos de estrutura sectorial a AML atesta uma maior diversificacdo, em parte
devido ao aumento das Pequenas e Médias Empresas (PME), e um particular
dinamismo nos sectores da industria alimentar e de bebidas, do papel e tipografia, e no
fabrico e componentes de automoveis. Nao obstante, predominam ainda os setores da
industria pesada como o fabrico e montagem de materiais de transporte, quimica,
construcdo e reparacdo naval e cimento. A AML destaca-se ainda pela maior
concentragdo de recursos de 1&D no dominio industrial e por importantes indices de
produtividade bem como se apresenta como a regido privilegiada para a localizacao das

sedes das empresas industriais.
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A industrializagdo da AML e da Peninsula de Setubal em particular, foi inicialmente
baseada em setores, como a constru¢cdo e reparacdo naval, metalomecanica pesada,
siderurgia, quimicas, as quais se associavam vdrias outras empresas, formando fortes
sinergias. Com a emergéncia da crise econémica dos anos 70, o setor industrial nessa
regido desmoronou, ja que a interligagdo e a dependéncia entre os varios sub-ramos
presente eram muito grandes. Assiste-se entdo uma série de faléncias, despedimentos
macicos (Por exemplo a Lisnave entre 1977 e 1989 reduziu o n.° de trabalhadores de
9700 para 3900; (Vale, 1999)); registou a suspensao ou atraso no pagamento de salérios,

dificultando a resolugao da crise.

No periodo 1985 e 2000 foi notodrio o decréscimo no emprego industrial que afetou no
geral a AML. Destacam-se pela negativa concelhos como o Seixal, Setubal, Almada e
Barreiro. Ainda assim, registaram-se alguns casos de crescimento como em Mafra,
Sintra, Azambuja, Palmela, Moita e Sesimbra, onde havia abundancia de mao-de-obra,
solo disponivel a pregos mais acessiveis e uma melhoria das acessibilidades. Nos
concelhos da margem sul instalaram-se empresas como a AutoEuropa,

Ford/Volkswagen, Delco — Remy, Pionneer ¢ a Ford Eletronica.”!

A Peninsula de Setubal foi o territério mais afetado pelo processo de reestruturacao,

tendo perdido, durante o periodo em analise cerca de 30% dos postos de trabalho.

Segundo Gomes (2001), o processo de reestruturacdo industrial resultou um novo
modelo de organizacdo territorial, que apresenta efeitos positivos nas &reas centrais
metropolitanas, com a tendéncia para a terciarizagcdo industrial (com o aumento do
emprego relacionado com a direcdo e gestdo, 1&D, consultadoria juridica e fiscal,
publicidade e marketing); nas areas periféricas metropolitanas, onde se instalam eixos
de expansdo industrial, parques empresariais e de investigacdo; e na cintura

metropolitana com a instalacéo de areas de industrializacéo periférica.

3! No caso da Peninsula de Setubal deve salientar-se igualmente como fator decisivo para a reestruturagio
industrial a Operacdo Integrada de Desenvolvimento da Peninsula de Setubal. Com o objetivo principal
de contrariar os efeitos e o forte impacto das crises de setenta na estrutura produtiva desta regido, a
implementagdo de um conjunto de politicas no sentido de modernizar o sistema produtivo e estimular a
inovacdo e o desenvolvimento tecnologico no sector revelou-se fundamental para o surgimento de novos
investimentos produtivos em concelhos tradicionalmente com uma fraca expressdo industrial. Assim se
contribuiu de forma marcante para a reorganizacdo territorial da produgdo. Essa operagdo integrada foi
aprovada pela Comissdo Europeia em 1988 e a sua duragdo estendeu-se de 1989 a 1993. A sua
implementagao foi considerada muito positiva. (Gomes, 2001, p. 101). (Rowthorn & Coutts, 2004)
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Porém, os efeitos negativos sobre o territério nao podem ser ignorados: nas areas
centrais e periféricas metropolitanas verifica-se o abandono dos tradicionais territorios
industriais. Alguns destes espacos submetem-se a processos de degradagdo e até
vandalizacdo, dando origem a enclaves urbanos, cuja solugdo ¢ dificil de encontrar,

deteriorando a imagem da sua area e dificultando a sua recuperagao.

Na sua interven¢ao em 29 de Setembro de 2012, Jos¢ Antonio Ferreira de Barros,
presidente da Associagdo Empresarial Portuguesa, considerou errada a orientacao
estratégica seguida pelo pais em termos de modelo de crescimento da economia, devido
ao afastamento do investimento de setores mais expostos a concorréncia internacional
(setores transacionaveis da economia, como ¢ por exceléncia a inddstria
transformadora). Tal fato tem contribuido para a desindustrializagdo crescente do pais

traduzida na reducao do peso relativo da industria transformadora na produgao.

No quadro seguinte e nas tabelas que posteriormente se apresentam, podemos observar
diferenca existente entre o numero de pessoas empregadas em cada um dos setores de

atividade, em 1960 e em 2011.

Tabela 3: Populacdo empregada segundo os censos: Total e por setor de atividade

Setores de atividade econémica

Territorios Total
Primario Secundario Terciario
Amb!tg Anos 1960 2011 1960 2011 1960 2011 1960 2011
Geografico

NUTS | Continente  3.126.047 4.150.252 1.337.314 121.055 922.515 1.115357 866.218 2.913.840

NUTS 11 Lisboa 636498 1223276 58587  8.810 234955 203.141  342.956 1.011.325

NUTS 111 Peminsula o om0 395035 27044 4818 54473 64150 36158 256267
de Setubal

Municipio Seixal 9.778 68.856 956 133 6.868 12317 1954  56.406

Fontes de Dados: INE- X, XII, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo e PORDATA
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Analisando os dados da tabela, constatamos o que vem sendo exposto ao longo deste
trabalho, isto ¢, a tendéncia crescente e generalizada para as varias regioes do pais da
diminui¢do de pessoas afetas ao setor secundario e o seu aumento no setor terciario.
Para uma mais facil visualizagdo, apresentam-se os dados percentuais graficamente em
cada uma das regiodes, sendo que a cor azul representa o ano de 1960 e a cor verde o ano

de 2011:

Gréfico 2: Percentagem de populagdo empregada no Continente, na Peninsula de
Setubal e no Seixal

Continente Peninsula de Setubal
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Fonte: PORDATA
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Numa tendéncia mais recente verifica-se a manutencdo dos elevados niveis de populagdo
empregada afeta ao setor terciario em detrimento dos outros dois setores que praticamente
mantiveram os mesmos valores percentuais ao longo de quatro anos na Regido de Lisboa. Tal

pode ser observado no seguinte grafico:

Gréfico 3: Populagdo empregada por setor de atividade (em % do total nacional)
na Regido de Lisboa

70 -
60 -
50 A
40 A 37,8 38,2 38,1 38,4 Terciario
30 A B Secundario
20 -+ B Primario
10 18,9 18,8 19 18,9

2,3 2,4 2,3 2,1

2007 2008 2009 2010

Fonte: INE, Contas Regionais

5.2 A realidade vivida atualmente no Seixal

Ja vimos anteriormente que a par das restantes regides, também o Seixal verificou a

mesma tendéncia de terciarizacao.

Todavia, o conceito de terciarizacdo ndo deve ser assimilado ao simples crescimento
(dominancia) do emprego no setor tercidrio. Embora radique no conceito de terciario, a
nogao de terciarizacdo tem um significado e um conteudo muito mais abrangentes. Sem
negar a relevancia dos servigos autonomos, (setor terciario) aquele conceito atende
também a integragdo crescente dos servigos nos sistemas produtivos, designadamente

no sistema industrial (Lema & Teixeira, 1988).

A evolucdo econdémica das ultimas décadas levou a que muitas unidades industriais se

tornassem obsoletas e entrassem num declinio irreversivel, ou pelo menos assim se
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pensou durante algum tempo, encontrando-se atualmente abandonadas ou num processo

de abandono.

Tal deveu-se a alteragdo dos processos de producao e do tipo de produtos produzidos,
por um lado, e ao incremento dos setores de comércio e armazenagem, por outro. A
consequéncia mais direta foi a necessidade de reorganizacdo espacial das atividades e da

oferta de emprego, levando a deslocalizagdo das atividades em dire¢ao a outras areas.

Atualmente, verifica-se no Seixal que apesar de o setor secundario ainda ter um peso
muito importante, grande parte da populagdo empregada exerce a sua atividade no setor
do comércio e servicos, tendo-se verificado uma grande diminui¢do da populagdo

empregada na industria.

Esta evidente alteracdo ocorrida nas ultimas décadas trouxe importantes desvantagens
para o setor da industria, o que num concelho com fortes tradi¢gdes ao nivel das
atividades industriais, implicou grandes alteragdes do tecido empresarial e nas

caracteristicas da mao-de-obra disponivel.

Gréfico 4: Percentagem da populacdo empregada no Seixal por setor de atividade em 1960

e 2011
1960 2011
10% 0%
20% ' |
| 18% ® Primario
— f .
Secundario

Terciario

Fonte: PORDATA
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Para (Vale, 2005) a evolugdo negativa do emprego industrial em Portugal resulta da
regressdo da atividade nos principais focos industriais do pais — Area Metropolitana de

Lisboa (AML) e Area Metropolitana do Porto (AMP).

No caso do Seixal, concelho com grande tradi¢do a nivel industrial, evidenciou-se, a par
da reestruturagao industrial, uma deslocalizacdo de estabelecimentos e o encerramento
de unidades industriais, de que ¢ exemplo a crise das industrias pesadas da siderurgia. Do
mesmo modo, podem também identificar-se dindmicas de &mbito territorial, nomeadamente a

expansao da funcao residencial e das atividades ligadas ao setor terciario.

6 O papel da autarquia

A alteracdo da base econdémica, atrds mencionada, com o ganho crescente da
importancia do setor tercidrio, refletiu-se na forma como o modelo de desenvolvimento
de loteamentos industriais se adaptou a realidade entdo impressa no concelho, levando a
construcdo de parques de atividades econdmicas que possibilitaram a instalagdo de
inimeras atividades economicas. E disto exemplo o Parque Industrial do Seixal (PIS)
nas suas trés fases onde se encontram instaladas cerca de 54 empresas (21 do ramo

industrial e 33 do setor do comércio e servigos) e o Projeto Arco Ribeirinho Sul.

Uma das apostas do executivo camarario do Seixal ¢ uma politica de ordenamento das
atividades econdmicas sustentada em torno de concentragdes organizadas por parques
de atividades econOmicas. As preocupacdes de organizar o tecido empresarial do
concelho ndo permitindo a dispersdo territorial indiferenciada e de revitalizar o espago
da antiga Sidereurgia Nacional (onde se situa o PIS) (Seixal C. M., Territdrio), estdo

atualmente em discussao e carecem de muita atengao.
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6.1 Politicas adotadas no Seixal

A estratégia de intervengdo da autarquia local na resolucdo dos problemas da
desindustrializagdo e do declinio urbano estd também fortemente condicionada pelo
contexto econdmico global e pela orientacdo estratégica geral definida “superiormente”
pela Administracdo Central. A atuagdo dos varios niveis da administragdo publica que
intervém sobre o territorio concreto nem sempre € pacifica podendo até gerar-se algum
nivel de conflitualidade ndo s6 a montante, na propria definicdo dos objetivos, como
também na estratégia a adotar para alcancar objetivos e metas previamente definidos.
Alids, as Grandes Opgdes do Plano 2014 da Camara Municipal do Seixal sublinham
bem essa incompatibilidade referindo-se em concreto ao impacto negativo do

Or¢amento de Estado.

Nas entrevistas realizadas aos agentes intervenientes nos processos de decisdo relativos
aos instrumentos de gestdo do territorio, considera-se que os instrumentos de
planeamento e ordenamento do territorio na regeneragdo econOmica e social dos
territorios afetados, sdo vitais mas deverdo ser frequentemente avaliados para
determinar a sua eficacia. Da experiéncia havida, os processos arrastam-se por
demasiado tempo, acabando por dar lugar a especulagcdo imobiliaria e ao crescimento

urbanistico desordenado.

No seguinte quadro, identificam-se, de forma sintética, quais os dominios e

instrumentos de intervencao e a escala a qual sdo aplicados.
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Tabela 4: Matriz de Intervencao: respostas aos problemas de desindustrializacdo

Dominios de ) 3 Escala/ nivel Iniciativa de intervencéao
) 3 Instrumentos de intervencéo ) 3 o y )
intervencéo intervencéo Administracdo publica
Instrumentos de Gestdo autarquica: | Local Municipio/Autarquia local
grandes opg¢des do plano
Local Municipio/autarquia local
PDM
Regeneragao/ Regional Organismos desconcentrados da
requalificagdo | pROT administragdo central
urbana e Local ou
valorizagdo | Outros planos estratégicos regional
ambiental

Enquadramento legal e
regulamentar:

Local, regional e

Municipio/autarquia local e

Urbanismo, ambiente, fiscalidade nacional Administragao central
Instrumentos de Gestdo autarquica: | Local Municipio/autarquia local
Promogdo da | grandes opgdes plano,
competitivida Local Municipio/autarquia local
de PDM
Local ou Municipio/autarquia local
empresarial
Outros planos estratégicos regional
do Organismos desconcentrados da
desenvolvime Fiscalidade local Local administragdo central
nto
economico Sistemas de incentivos ao Local, regional e | Municipio/autarquia local e
Investimento nacional Administragdo central
Instrumentos de Gestdo autarquica: | Local Municipio/autarquia local
grandes opg¢des plano,
Local Municipio/autarquia local
PDM
Local ou Municipio/autarquia local
Promocao da . .
) Outros planos estratégicos regional
coesao social Organismos desconcentrados da
Fiscalidade local Local administragdo central

Sistemas de incentivos ao

Investimento

Local, regional e

nacional

Municipio/autarquia local e

Administragdo central
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O Plano Diretor Municipal (PDM) do Seixal, concluido e aprovado em 1993 pela
Resolugdo do Conselho de Ministros 65/93, de 14 de Outubro, e cuja Planta de
Ordenamento se encontra publicada na Série B do Didrio da Republica de 11 de

Novembro de 1993, estd atualmente em processo final da sua revisdo.

Sendo o PDM um importante instrumento de gestdo territorial, houve necessidade de se
proceder a sua revisdo pois ndo s6 o PDM tem de se adaptar ao novo enquadramento
legal em vigor, como também tem de dar resposta a todas as alteragdes econOmicas e

sociais que aconteceram nos ultimos anos.

Os pressupostos em que assenta o PDM ainda em vigor, derivaram de uma realidade
urbanistica resultante de um processo de crescimento industrial pouco estruturado,

carateristico das periferias das grandes cidades.

A criacdo de uma estrutura urbana coerente e hierarquizada com capacidade para atrair
investidores em setores econdmicos diversificados, que permitem reduzir a dependéncia

do municipio foi o mote do desenvolvimento preconizado no PDM de 1993.

Também a implementacdo de uma “politica de defesa do ambiente e preservacao do
patrimonio natural e construido” (Seixal C. M., 1993), consistia num dos objetivos para

recuperar a qualidade ambiental.

Manuel de Oliveira Rebelo (1959, p. 49), a respeito da instalagdo da Siderurgia no

Seixal, e antevendo alguns dos problemas verificados atualmente, escreveu:

” Com a instalacdo dos Altos Fornos, Paio Pires em breve perdera o seu ar pacato e
campesino para adquirir outra fisionomia e transformar-se-a num poderoso fulcro da
industria pesada nacional. Ganhara em potencial econémico, progresso e dinamismo,

aquilo que perdeu em tradicédo de costumes, poesia e tranquilidade.(...)

No entanto, a transformacéo do meio ambiente, a concentracdo populacional, a falta de
habitacfes e o encarecimento dos terrenos para construgdo — problemas que se
levantam com a industrializagdo — comecaram ja a produzir os seus efeitos, alterando
profundamente os habitos, 0 sossego, e o ritmo de vida dos habitantes da povoacao, que
desta forma iniciaram o pagamento do devido tributo a civilizacdo industrial que se

aproxima.”
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Foto 5: Vista aérea de parte da Baia do Seixal com respetivos aglomerados

urbanos

Fonte: Camara Municipal do Seixal

Como forma de contrariar os efeitos nefastos de anos de industria na baia e de qualificar
ambientalmente este recurso natural, a Camara Municipal do Seixal preparou e
submeteu uma candidatura ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
denominada “Caracterizacdo e Valorizagdo da Baia do Seixal” enquadrada claramente
no objetivo geral do eixo prioritario Sustentabilidade Territorial do Programa
Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo — Ordenamento e valorizagao da
estrutura metropolitana de protecdo e valorizacdo ambiental (definida no PROT-AML).
Este projeto concretiza de forma integrada e estratégica a avaliacdo e caracterizagdo do
estado de referéncia de um valor natural de importdncia concelhia e regional,
caracterizada como area nuclear para a conservacao da natureza no PROT-AML e
integrada nas areas e corredores vitais da Rede Ecologica Metropolitana criada na

respetiva figura de ordenamento do territdrio.

O projeto em causa visou contribuir para promover a consolidagdo da Estrutura
Metropolitana de Prote¢@o e Valorizagdo Ambiental, consagrada no Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, designadamente no que
respeita a implementagdo de agdes de salvaguarda dos elementos da Rede Ecologica

Metropolitana.
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A baia do Seixal, com cerca de 500 hectares, constitui um dos principais recursos
naturais do concelho, cujas carateristicas fisicas, biologicas, paisagisticas,
socioeconomicas e culturais transportam em si uma multiplicidade de fatores de
abordagem. Trata-se de um elemento central de desenvolvimento do territério e de um
polo gerador de dinamicas aos mais diversos niveis, que carecia de um projeto de
intervengdo que permitisse dar sustentabilidade as diferentes abordagens. Ao mesmo
tempo, permitiu a criagdo de condi¢des para garantir a interligagdo de todos os dominios
da gestdo do territorio, assumindo a necessidade de um profundo conhecimento dos

recursos naturais.

Em complementaridade com esta missdo, a Baia do Tejo, S.A., empresa do universo
Parpublica que gere o desenvolvimento dos territorios da antiga Siderurgia Nacional e
da Quimiparque, e promove a estratégia do Arco Ribeirinho Sul (que envolve os
territorios de Almada, Barreiro e Seixal) também desenvolveu agdes conducentes ao
melhoramento destes territorios. De acordo com a estratégia do Arco Ribeirinho Sul, a
missdo desta empresa passa pela requalificagdo e valorizagdo dos territorios que gere.
Ciente da importancia da descontaminagdo dos solos naqueles territérios, a Baia do
Tejo, S.A., encontra-se a proceder a sua descontaminagdo, também sob o apoio do

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), no total de 17 milhdes de euros.

Foto 6: Publicitacdo da comparticipacao da remocao de residuos depositados em

territorios da ex-Siderurgia Nacional no @mbito do QREN

Foto: Gongalo Barreiros Rua
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As vantagens do processo de descontaminagdo encetado pela empresa, passam pela
contribuicdo para a requalificacdo ambiental dos territorios, permitindo a instalacdo de
novas atividades econdmicas, tornando-os mais competitivos, permitindo novos usos e

devolvé-los as populacdes (Rostos, 2014).

Aquando, em 2001, da revisdo do PDM da CMS, um dos fatores que determinaram o
reequacionamento dos seus objetivos, foi a alteracdo da base econdmica da sociedade
pos-industrial, em que o sector tercidrio ganhava uma importancia crescente, tal como
em quase todo o pais, em contraponto com a obsolescéncia das areas industriais de

primeira geracao.

Este objetivo mantém-se hoje em dia pois a revisdo do PDM atualmente em discussao
publica, foi desencadeada de acordo com o estipulado no n° 3, do art.® 98°, do Decreto-
lei n® 380/99 de 22 de setembro, pelo qual os PDM tém obrigatoriamente de ser revistos
no prazo de 10 anos apds entrarem em vigor. Ou seja, o PDM do Seixal, além de
cumprir esta obrigatoriedade, também tem de ser integrado nos instrumentos de gestdao
territorial de cariz supra municipal bem como dar resposta a alteragdes verificadas ao
nivel da alteragdo da estrutura econdmica do municipio, onde o setor tercidrio ganhou
uma importancia crescente em detrimento da obsolescéncia das areas industriais de
primeira geragdo. Este PDM reflete uma estratégia clara de intervengdo no territdrio,
através da aposta clara na fixacdo da industria, logistica e servicos, potenciando o
refor¢o e o desenvolvimento econdémico, abrangendo cerca de 1000 hectares no total do
concelho. No quadro do desenvolvimento econdémico preconizado para o concelho do
Seixal, em que hd uma preocupagdo constante com o combate ao desemprego, a pobreza
e a miséria, destacam-se ainda outros dois instrumentos fundamentais como sejam o

Plano de Valorizacao da Baia do Seixal e o Projeto Arco Ribeirinho Sul.

E de destacar o fato de a Camara Municipal do Seixal, muito atenta aos problemas
sociais dos seus municipes, ¢ no ambito de uma parceria estabelecida com algumas
Camaras da Peninsula de Setubal, entre 1998 e 2009, ter participado numa iniciativa
coordenada pela, entdo, Associacdo de Municipios do Distrito de Setubal (AMDS),
denominada Rede de Gabinetes de Apoio ao Empresario (GAE).

Esta rede e, em particular cada um dos gabinetes de apoio ao empresdrio que a
constituiam, tinha como objetivo mais abrangente a articulagdo e colaboragdo com

parcerias ativas no dominio do desenvolvimento econdémico local e regional. A nivel
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particular, os principais objetivos dos GAE eram fornecer, através de um atendimento
personalizado, informacao aos empresarios ou potenciais empresarios que se pretendiam
instalar no concelho ou que estando j& instalados procurassem solucdes para o seu
desenvolvimento, encaminhando e agilizando os seus projetos de investimento. Em
suma pretendia ser um agente interlocutor entre os municipes que tivessem para resolver

questoes relacionadas com as atividades economicas e a Camara.

A criagdo do Gabinete de Apoio ao Empresario do Seixal, resultou de uma estratégia e
de uma agdo concreta da autarquia para apoiar o desenvolvimento econdmico do
concelho. Numa fase em que encerraram fabricas como a Vestus, Confecodes, Lda, ou
mesmo a Indelma, Industrias Eletromecanicas, S.A. e posteriormente denominada Alcoa
Fujikura, Sistemas Elétricos de Distribuicdo S.A., este Gabinete teve um papel de
grande relevo no encaminhamento de muitas pessoas para outros organismos publicos

onde pretendessem desenvolver projetos de criacdo de emprego.

No que respeita ao Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT), enquanto instrumento de incidéncia mais direta na conce¢do da proposta de
revisdo do PDM do Seixal, sdo propostas opgdes estratégicas territoriais, das quais
destaco uma, quer pela sua relacdo direta com o Seixal, quer pelo tema que estd em
analise nesta dissertacdo. Trata-se da reabilitacdo dos espacos industriais abandonados,
com projetos de referéncia internacional nos de maior valia em termos de localizagao,

em particular nos que permitam valorizar as qualidades cénicas do Tejo.

No diagnostico estratégico para cada uma das regides contido no relatério do PNPOT, ¢
referido que no caso da Peninsula de Setibal, “os cendrios trabalhados até 2020~
apontam para que a industria transformadora continue a ter um papel relevante no
crescimento econémico ¢ em termos de modelo territorial as dindmicas recentes
indicam a “reestruturacdo do Arco Ribeirinho (margem sul) por via da emergéncia de
centralidades apoiadas nas novas acessibilidades e nalguns projetos de infraestruturagao
e de renovagao urbana”, assim como na “consolidagdo do eixo Lisboa-Palmela-Setubal,

apoiado na nova acessibilidade ferroviaria e na relevancia do cluster automoével.”

A nivel regional, incluem-se entre os principais instrumentos de gestdo do territorio
utilizados na revisdo do PDM do Seixal, o Plano Regional de Ordenamento do
Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) ¢ o Plano Estratégico para o

Desenvolvimento da Peninsula de Setubal (PEDEPES) que preconiza a criagao de novas
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centralidades que permitam consolidar numa rede urbana hierarquizada e equilibrada do

ponto de vista funcional.

Este instrumento identifica o turismo ¢ a logistica como atividades fundamentais no que
ao desenvolvimento econdmico diz respeito. De acordo com o PEDEPES, o Seixal
detém um papel fundamental do ponto de vista logistico preconizando a promocgao de
uma importante plataforma logistica metropolitana, com base nas infraestruturas ja

instaladas da ex-Siderurgia Nacional e dos espacos industriais envolventes.

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) consistem em instrumentos
de desenvolvimento territorial que definem uma estratégia regional de desenvolvimento
territorial, mas com o cuidado de integrarem as opgdes estabelecidas a nivel nacional
bem como as estratégias municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de

referéncia para a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territorio.

No caso do PROTAML, destacam-se como prioridades essenciais, a sustentabilidade
ambiental, a qualificagdo metropolitana, a coesdo sdcio-territorial ¢ a organizacdo do
sistema metropolitano de transportes. No caso da sustentabilidade ambiental sdo
encaradas como premissas fundamentais de criagdo de oportunidades de
desenvolvimento, a preservacdo e a valorizagdo ambiental e nessa medida o estudrio do
rio Tejo integra um conjunto de areas de importancia vital de suporte a atividades
econdmicas ¢ de recreio das comunidades locais, cuja protecdo e valorizagdo sao
salvaguardadas no ambito deste instrumento de gestdo territorial para em termos futuros

possam ser fundamentadas agdes de valorizacao.

Estd proposta, no documento relativo a revisdo do PDM atualmente em discussdo
publica, a defini¢dao de quatro eixos estruturantes complementares e articulaveis entre si,
nos quais assenta a visdo estratégica definida para o Municipio. No eixo 4-
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, foram incluidas intervengdes referentes ao
patriménio, mas também a promocao do desenvolvimento, onde entre muitas agdes, se
destaca o projeto do Arco Ribeirinho Sul, com elevada expressdo a nivel nacional no

que respeita ao nivel da reconversao e qualificacao das areas industriais.

Em consulta aos instrumentos de gestdo autarquica, nomeadamente, os planos e

relatorios de atividade, as referéncias a estratégias e medidas concretas para revitalizar,
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promover ou reindustrializar os territdrios afetados por processos de desindustrializacao,

sdo surpreendentemente muito ténues.

Verifica-se ao longo dos varios documentos consultados (desde 1993 até 2014), uma
preocupacdo constante com as questdes ambientais destes territorios, reportadas ao
Poder Central, bem como a constru¢do de varios empreendimentos de elevada
envergadura financeira e complexidade técnica, designadamente, estagdes de tratamento

de aguas e esgotos.

No relatorio de atividades de 2000, é referida a realizacdo do Segundo Forum Seixal
Saudével, realizado no ambito do programa do Plano de Desenvolvimento de Satde do
Municipio do Seixal, sob varios painéis tematicos, entre os quais “A Gestdo Ambiental
nas Empresas — Boas Praticas”, onde foi abordada a tematica da gestdo ambiental dos

efluentes liquidos da Lusosider, empresa do universo da Siderurgia Nacional.

Uma outra preocupagdo revelada no relatério de atividades de 2000, prende-se com o
conhecimento do patriménio municipal sidertrgico, sobre o qual foi desenvolvida a
conferéncia “Cortica, Patriménio Industrial e Museologia”, e sobre o qual foi feito um
trabalho de campo (levantamento oral) relativos a Mundet, a Sociedade Africana da
Polvora, a Siderurgia Nacional — Empresa de Servicos e a Sociedade Portuguesa de

Explosivos.

A Divisdo de Gestao Urbanistica da Camara Municipal do Seixal promoveu estudos
relativos a elaboracao de “Dossiers de Gestao dos Planos de Reconversao sem Planos de
Reconversdao”, onde foram elaborados estudos referentes a sistemas de perequagdo
compensatoria aplicadas as éareas de reconversdo, estudos de confrontagdo dos

arruamentos do plano de reconversdao com a realidade no local.

Ja em 2003, através da realizacdo do Forum Seixal — Planeamento, Desenvolvimento e
Participacdo, que se tratou de uma larga discussdo publica que teve lugar no quadro da
revisdo do PDM e que pretendeu ser a génese de um modelo de aproximagdao aos
municipes e de discussdo publica de temas de interesse municipal com continuidade no
presente e no futuro, foram realizados debates por freguesia, relativos aos temas

seguintes:
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e Desenvolvimento Econdmico e o Emprego;
e Dinamicas Sociais ¢ Urbanas;

e Rede de Equipamentos Culturais;

e Transporte e Mobilidade

e Ordenamento do Territério

e Requalificagdo Urbana e Ambiente.

Estes encontros com a populacdo foram retomados ao longo de 2009 sendo que a 17 de
abril, em Paio Pires se realizou um encontro subordinado ao tema “Revitalizagdo
Econémica e Qualificagdo Ambiental”. Neste encontro foram apresentados os objetivos
tracados no ambito do desenvolvimento econdomico sustentavel nas areas da industria,
do comércio e servicos e do turismo e lazer, e que ainda hoje se verificam. No que

respeita a industria, pretende-se:

e A reconversdo industrial e o reordenamento do espago afeto as atividades
econdmicas;

e A recuperagdo e valorizagdo ambiental e da paisagem;

e A requalificagdo da area da ex-Siderurgia Nacional;

e A diversificagdo do setor apostando na investigagdo e desenvolvimento
tecnologico;

e O desenvolvimento e ordenamento do territorio afeto a industria extrativa.
Relativamente ao setor do comércio e servigos 0s objetivos sdo:

e Dinamizar, revitalizar e criar densidades comerciais;

e Reforcar a qualidade e diversificar a oferta.
Finalmente, no que respeita ao turismo e lazer, apontam-se como objetivos:

e Uma aposta estratégica no turismo incluindo a nautica de recreio;
e Dinamizacdo, diversificagdo e qualificagdo dos equipamentos e servigos

turisticos.

Uma das estratégias apontadas para o desenvolvimento econdomico sustentavel ¢ a
consolidacdo da principal area industrial do municipio, com foco nas areas do Casal do

Marco, PIS 1, PIS 2, PIS 3, Antiga Siderurgia Nacional e Zemoto.
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Nesta apresentacdo, foram também informados os objetivos do Plano de Pormenor da

ex-Siderurgia Nacional que consistem na:

e Recuperagdo ambiental e paisagistica;

e Descontaminagao dos solos;

e Preservacao da frente ribeirinha;

e Novas e melhores acessibilidades;

e Diversificagdo funcional (habitacado, tercidrio, turismo)

e Criacao de melhores condigdes para o exercicio das atividades econdmicas e
empresariais;

e Recuperagdo do patrimoénio cultural;

e Promocdo da nautica de recreio;

e Reformulacdo e adequacdo dos sistemas de infraestruturas ao tipo de atividades

e fungdes urbanas.

Para o desenvolvimento destas questdes, o Projeto do Arco Ribeirinho Sul aparece
como pega fulcral na medida em que o seu principal objetivo é a “ requalificacéo
urbanistica de importantes areas da margem sul do estuario do Tejo nos municipios de
Almada, Barreiro e Seixal, (...) contribuindo para a valorizagdo e competitividade da

Area Metropolitana de Lisboa”.

Da necessidade de planear, foi celebrado um protocolo entre a Camara Municipal do
Seixal, a Siderurgia Nacional Empresa de Servigos, S.A., e a Urbindustria — Sociedade
de Urbanizagdo ¢ Infraestruturagdo de Imoéveis, S.A., com vista a elaboracdo de um
plano de ordenamento urbano e paisagistico da area da antiga Siderurgia Nacional. Este
mesmo estudo evoluiu para um Plano Municipal de Ordenamento do Territorio,
nomeadamente um Plano de Pormenor, plano este designado por Plano de Pormenor da
Ex- Siderurgia Nacional, cujos termos de referéncia definem a base programatica para o
desenvolvimento da solucdao urbanistica. O objetivo deste plano ¢ assim qualificar os
espacos industriais existentes, criando condigdes para o desenvolvimento de uma
importante plataforma logistica a nivel regional, incentivando o seu enquadramento no
tecido urbano e habitacional, promovendo novas areas de dinamiza¢do econémica em

articulacao com o PIS.
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Destaca-se ainda na gestdo do executivo atualmente em fungdes, a sua politica de
promocgao do investimento visando atrair e captar novas atividades econdmicas para o
concelho e revitalizar os territoérios. Nessa medida, a equipa que acompanha esta
questdo, encontra-se a preparar um conjunto de fichas de investimento que incluem
cerca de vinte e quatro possiveis projetos de investimento (ver listagem em Anexo) a

disponibilizar a empresarios ou potenciais empresarios nacionais ou estrangeiros.

No ambito da oportunidade de realizacdo de candidaturas ao Programa Europe for
Citizens 2014-2020, a Camara Municipal do Seixal promoveu uma candidatura em
parceria com as Cidades de Barcelona e Trieste visando a descontaminacdo dos solos do

territorio da Ex-Siderurgia, sendo o Madan Parque o facilitador do processo.

Também neste ambito e ao nivel do sub-programa Twinned Cities do Programa Europe
for Citizens 2014-2020, foi apresentada uma candidatura em parceria com uma cidade

espanhola relativa ao projeto de tradi¢ao e pesca.

6.2 Politicas adotadas na Europa

A proliferagdo das areas industriais em declinio constitui um dos grandes problemas e
desafios de muitas cidades/areas urbanas, particularmente na Europa e nos Estados
Unidos da América (EUA). Este processo ¢ quase sempre acompanhado pela
degradagdo do espaco antes ocupado pelas industrias denominado, na terminologia
anglo-saxonica, por brownfields. Sao areas industriais em declinio, subutilizadas ou
abandonadas que resultam de processos de esvaziamento industrial. Estes espagos foram
geralmente ocupados pelas denominadas industrias pesadas muito poluentes e

consumidoras de espago.

Tém-se verificado nos ultimos anos algumas tentativas de qualificagdo destes espagos
por parte das autoridades competentes, ¢ de um modo geral os resultados tém sido
bastante positivos. Serdo apresentados alguns exemplos de politicas de intervengdo em
antigas areas industriais ou areas industriais em declinio ocorridos na Gra-Bretanha,
ber¢o da Revolugdo Industrial e que desde muito cedo se confrontou com os problemas
associados ao abandono e degradacdo das antigas zonas industriais, ¢ um exemplo de

recuperagdo de uma cidade até 1989 sob o dominio comunista.
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Exemplos de intervencdes em antigas areas industriais:

Sheffield

Dadas as condicdes geograficas naturais de Sheffield, durante o século XVIII as varias
inovagoes pioneiras em matéria de producao de aco e técnicas de fusdo, deram a cidade
uma reputacdo a nivel internacional. Em 1740 foram inventados processos produtivos
de aco de melhor qualidade e técnicas de fusdo que tiveram um grande impacto na
qualidade ¢ na quantidade da producdo total de aco. A adogdo destas novas técnicas
pelos industriais de Sheffield, colocaram esta cidade no pelotdo da frente da industria

britanica.

Na viragem do século, estas atividades empregavam perto de 75 000 pessoas (Watts,
2004) citadas por (Winkler, 2007) no Sheffield City Report. O aumento crescente do
nimero de pessoas que chegavam a cidade fez com que fossem construidas intimeras
habitagdes (closely-packed terraced housing) para acolher todas aquelas pessoas. No
entanto, a discrepancia do tipo de construgdes e dos locais que eram escolhidos para
construir as casas pelos proprietarios das fabricas, bem como as duras condi¢des de
trabalho dos trabalhadores, deram origem ao aparecimento das trade unions, tornando a

cidade num lugar central para as organizagdes sindicais.

Durante as duas Grandes Guerras, Sheffield foi o grande centro de constru¢do dos

armamentos.

Mais tarde, a crise do petrdleo de 1974 e a crescente globalizacdo do comércio e da
industria, causou graves consequéncias na industria inglesa, e Sheffield foi das cidades
que mais as sentiu. Nesta fase, também algumas das empresas produtoras de ago se

comecaram a desindustrializar, aumentando a sua desvantagem competitiva.

Durante os anos 80, sob o governo conservador de Margareth Thatcher, aceleram-se os
encerramentos das fabricas tendo a taxa de desemprego ultrapassado a média nacional.
Os governantes locais, dependentes do governo central, ndo estavam preparados para
lidar com os efeitos econdmicos e sociais da crise em que a cidade tinha mergulhado. S6
em 1992, através de uma parceria publico-privada — City Liaison Group (CLG) para

planear a regeneragdo desta area industrial, aproveitando as areas industriais existentes,
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através da criagdo de novos espagos comerciais, de instalagdes desportivas e culturais e
de uma area incubadora de empresas na vertente das Tecnologias de Informagado e

Comunicacao (TIC) (através da cooperagdo com universidades da regido).

Este processo contou com a participacao da populagdo local, procedeu a intervengdes
em bairros degradados, teve a preocupagdo de melhorar as acessibilidades, ndo

esquecendo portanto, o envolvimento social da questao.

Em termos turisticos, foi criada a Steel Route (Rota do Ago) que atravessa os locais

emblematicos da era industrial da cidade.

O planeamento deste processo foi delicado tendo a sua implementacdo sido faseada
assim como o or¢amento previsto para a sua execugdo. Para ja, denota-se nesta cidade o
aumento da popula¢do e do niimero de turistas que a visita, uma diversificagdo dos
setores da economia, ainda que o secundario continue a ser o mais importante, e a

diminui¢do da taxa de desemprego.

Leeds

Segundo uma logica semelhante, Leeds foi nos séculos XVIII e XIX o maior centro de
industria téxtil a nivel mundial. Segundo Langstraat (2006) Leeds foi perdendo a sua
importancia pois com a Revolugdo Industrial, o sector té€xtil tornou-se mais competitivo
e outras cidades foram conseguindo competir com Leeds, fazendo com que a sua

importancia fosse decrescendo.

Na sequéncia da perda de expressdo do sector téxtil na cidade de Leeds, verificou-se o
aumento do desemprego, as infraestruturas foram-se degradando bem como os bairros

de habitagdo operaria que haviam sido construidos.

Para contrariar esta situa¢do, encetou-se em 1996 um projeto para regenerar a zona East
Bank, que duraria até 1993. Tratou-se de uma parceria publico-privada entre o Governo
e investidores privados de Leeds e das regides envolventes e cujas principais medidas
passaram por fomentar formas de atrair as empresas do setor dos servigos, promovendo
garantias de investimento e beneficios fiscais, permitindo assim que as empresas se

fixassem a cidade e que fossem implementadas ag¢des de regeneragao urbana.

82



Foi assim possivel melhorar as acessibilidades, recuperar antigos edificios industrias e
reconverté-los em escritdrios, melhorar e tornar apraziveis os espacos de lazer através
da construcao de espacos verdes e de instalacdes desportivas, o que permitiu a criagdo

de novos empregos ¢ a instalacdo de empresas.

Ostrava, uma cidade do Leste Europeu

Esta cidade da Republica Checa ¢ uma cidade industrial com a sua economia local e

regional baseada na atividade de extracdo de carvao e produgdo de aco.

O regime comunista vivido por esta cidade entre 1948 e 1989, apoiou a industrializagdo
e a urbanizagdo desta cidade de acordo com a ideologia econdmica comunista, quando

nos paises ocidentais ja se verificavam, desde 1970, tendéncias de desindustrializagdo.

Com a revolu¢do democratica que acabou por acontecer € que acabou com o regime
comunista na antiga Checoslovaquia, o principal objetivo politico foi voltar a natural
trajetoria de desenvolvimento dos paises da Europa Ocidental com uma economia de
mercado. Por esta altura, a cidade de Ostrava ja se confrontava com processos de

desindustrializacdo, desemprego, ¢ emigragao relacionada com o emprego.

De forma a encarar estes desafios, Ostrava desenvolveu uma nova politica de
regeneragdo econdmica ¢ implementou iniciativas para criar empregos. Apostava-se
numa estratégia para atrair o Investimento Direto Estrangeiro (IDE), visto como o
13 . 99 O . . ~

motor do desenvolvimento”, estratégia essa, desenvolvida em estreita colaboragdo com

atores regionais como a Agencia Regional de Desenvolvimento.

Os autores locais governamentais formularam e implementaram uma a¢ao baseada na
promogao de inputs de baixo custo para atrair IDE como forma de contribuir para o
aumento das forcas e diversificacdo da economia local. Esta a¢do passou também pela
instala¢do de novas universidades, centros de inovagao negocial do Parque de Ciéncia e
Tecnologia e a melhoria da acessibilidade da cidade de Ostrava ou renovagao do centro

da cidade.

Estas medidas trouxeram mudancas significativas no emprego e no grau de

diversificacdo da economia.
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Entre 2000 e 2010 centenas de empresas estabeleceram-se em novas localizagdes destas
zonas, o que acelerou a reindustrializagdo da economia local e regional. (Rumpel &

Slach, 2011).

Estas medidas tomadas por diferentes paises no sentido de revitalizar as zonas em
declinio provaram que ¢ possivel alterar paisagens outrora cinzentas e qualificar areas

que se pensava ndo terem solucao.

Nos trés exemplos apresentados, a requalificacio ndo passou sé por processos de
reindustrializacdo, alias s6 em Sheffield é que ha evidéncia de que o sector secundario
continua a deter um papel importante na economia local, sendo que sdo os servigos

responsaveis pela revitalizacdo da economia destas areas.

Na Europa continua, todavia, a falar-se na importincia da reindustrializagdo. Num
artigo escrito no final do ano passado, Letta (2013), Primeiro-ministro de Italia,
pronunciava-se sobre a necessidade de os lideres europeus deverem mudar o seu foco de
atenc¢do em 2014 para a economia real e para as bases industriais, face a diminuigdo das

tensdes financeiras e ao aumento da confianca que entdo se verificavam.

Segundo este autor, os lideres europeus para melhor decidirem o caminho a seguir,
devem olhar para o passado uma vez que o investimento na industria ¢ a chave para a
revitalizacdo da economia europeia, pois historicamente a industria foi um dos
principais motores de crescimento na Europa. E desde que a politica industrial foi
ultrapassada em favorecimento dos sectores financeiro e de servigos, muitos paises

europeus tém sofrido um processo de desindustrializagdo.

Ainda assim, o sector industrial ocupa um papel fundamental na economia da Unido
Europeia (UE) pois emprega mais de 34 milhdes de pessoas, representa cerca de 80%
das exportagdes e absorve uma importante fatia do investimento privado em
investigacdo e desenvolvimento. E por isso que Letta considera que os paises europeus
continuam a ter um desempenho industrial muito importante a nivel mundial, sobretudo
devido as empresas que tiveram a capacidade de se adaptar e de inovar. Mas para que
esta atitude possa vingar e dar frutos, € preciso que os esforcos sejam partilhados por
todos os paises uma vez que as empresas europeias estdo integradas em cadeias de valor
regionais e globais, e um pais so6 pode alcancar o seu pleno potencial individualmente se

todos os outros também forem bem-sucedidos.
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A abordagem para restaurar a competitividade europeia na industria passa pelos
investimentos nos principais fatores da futura producdao industrial: a eficiéncia
energética e a inovagao tecnoldgica. A par disso, a UE deve continuar a sua politica de
apoio a competitividade da industria intensiva em energia, deve participar numa agenda
comum de programas nacionais de investigacao e facilitar a circulacdo do conhecimento
cientifico participando na iniciativa “Espago Europeu de Investigacdo”, deve estar
voltada para o desenvolvimento e para a inovacdo o que implica a tomada de medidas
para formar os trabalhadores permitindo o seu acesso ao ensino superior, dar prioridade
aos acordos de comércio livre e, finalmente, facilitar o acesso das empresas fabricantes

europeias ao financiamento.

Estas ideias sdo corroboradas nos relatorios publicados pela Comissdo Europeia (2013)
sobre a competitividade da induastria que concluem sobre a persisténcia de muitos

problemas, nomeadamente:

1. O processo de convergéncia entre paises mais competitivos em termos de
industria e aqueles com desempenhos menos positivos, esta estagnado;

2. O aumento do custo da energia na maioria dos Estados Membros que contribui

para a desindustrializa¢ao na Europa;

Existéncia de obstaculos no acesso ao financiamento;

Queda do investimento em quase todos os Estados Membros;

Fraco desempenho da administragao publica;

Deficiente ligagdo entre 0 mundo do ensino ¢ a esfera empresarial;

N o v AW

Necessidade de aumento dos esfor¢os para estimular uma inovacao proxima do

mercado.
Os relatorios apresentam, todavia, alguns aspetos positivos:

1. O principal motor da atividade industrial na Europa tem sido as exportagdes;
A UE tem tido melhores resultados que os Estados Unidos e o Japao;
Verifica¢do de um excedente comercial em 2012;

O desempenho da inovagao tem melhorado desde 2008;

A T

Melhoria do ambiente empresarial na maioria dos Estados Membros, a par do
que tem acontecido no resto do mundo;
6. Melhoria da base de competéncias das forcas de trabalho na maioria dos Estados

Membros.
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A agenda europeia, de acordo com os relatorios da Comissdao Europeia (2013), tera
assim como prioridade a politica industrial, € mais concretamente, sendo a Europa lider
mundial em varios setores industriais, e incluindo a maioria destes diversas cadeias de
valor em que as empresas emblemadticas estdo vinculadas a numerosas Pequenas e
Médias Empresas (PME), a Comissdao propds um conjunto de medidas politicas a

implementar em setores estratégicos como o automovel, o aco, a seguranga e a defesa.

6.3 Serd este um processo inevitavel?

Sobre o processo de desativagdo do Alto Forno da antiga Siderurgia Nacional, Francisco
Antunes da Silva (Silva, 2002) explica que no principio dos anos 90, e com um historial
favoravel de cerca de dez anos da industria siderurgica europeia, esta comegou a
apresentar indicios de recessao vindo posteriormente a transformar-se numa grave crise.
“Portugal nunca poderia ficar imune a crise na Europa. A producéo e o consumo de
aco portugueses tém pouca expressdo a nivel da Comunidade Europeia. O pais esta
integrado na Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), que tem pautado as
politicas do sector. Acresce que a taxa de rentabilidade de producéo de aco nacional,
condicionada pelo Alto Forno - Via Integrada, pela sua reduzida capacidade e por
custos fixos elevados, era, por isso, muito baixa. A reestruturacao do sector siderdrgico

era pois inevitavel”.

A explicacdo apontada pelo autor refere-se a um momento especifico da historia que
desencadeou todo o processo de desindustrializagdo verificado, neste caso na Siderurgia

Nacional. No entanto hé autores que advogam que este processo ¢ sempre inevitavel.

Em 1997, no seu artigo “Deindustrialization — Its Causes and Implications”, Robert
Rowthorn e Ramana Ramaswany, estabeleceram um conjunto de conclusdes
relacionadas com o processo de desindustrializacdo fazendo a comparagdo com o que
aconteceu nos Estados Unidos, no Japao e na Unido Europeia. Através do método de
regressao analitica, os autores determinaram a importancia relativa de uma série de

fatores para a desindustrializagdo e concluiram o seguinte:

e A desindustrializacdo ndo ¢ um fendémeno negativo, mas uma consequéncia

natural do crescimento nas economias desenvolvidas;
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e A principal razdo para a desindustrializagdo ¢ o crescimento da produtividade da
industria mais rapido que nos servigos;

e O comércio Norte-Sul tem desempenhado um papel muito reduzido;

e O comércio entre os paises industrializados (em relagdo ao que se passa no
comércio entre os paises industrializados e o mundo em desenvolvimento)
contribui para algumas das diferengas na estrutura do emprego entre as
diferentes economias;

e O crescimento futuro nos paises desenvolvidos dependera de forma crescente da
produtividade dos servigos;

e A natureza do setor dos servigos ¢ menos propenso a reivindicagdes salariais.

Mais recentemente, para Rowthorn e Coutts (2004) no decurso para atingir o
desenvolvimento econémico, todos os paises sofrem uma trajetoria muito semelhante. A
medida que o desenvolvimento segue o seu percurso, o peso relativo da agricultura no
emprego decresce € ha um rapido aumento do peso relativo da induastria. Mas em
determinado ponto, o peso da industria estabiliza ¢ comega a regredir. H4 um aumento
correspondente no peso relativo dos servigos no emprego. Este processo ¢ segundo estes

autores descrito como “desindustrializacao”.

De uma forma geral, a desindustrializacao ¢ vista como um fenémeno decorrente do
processo normal de desenvolvimento dos paises, muito embora o ritmo acelerado da

atual sociedade dominada pela globaliza¢do possa agudizar ainda mais esse processo.

O processo de contragdo demografica em muitas regides da Europa estd também
fortemente associado ao processo de desindustrializagdo e desafia os paradigmas do

planeamento tradicional.

Em Portugal, apesar do carater embrionario do processo de contragdo, ha evidéncias da
sua existéncia conforme defende (Sousa, 2010). Na sua lista que apresenta de cidades
nestas circunstancias estdo algumas da AML ndo se encontrando o Seixal. Todavia, ndo

se pode descurar a hipdtese de este fendémeno poder vir a atingir mais concelhos da PS.

As recentes projecdes e cenarios demograficos para Portugal até 2060, vém confirmar a

tendéncia que ja se vem desenhando na ultima década.
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Tabela 5: Projecdes da populacéo em Portugal e na UE 27

Projecdes da populacgédo

Ano n° %
UE27 Portugal UE27 Portugal

2010 501044066 10637713 - -
2015 508234690 10689102 1,44 0,48
2020 514365687 10727813 1,21 0,36
2025 519109103 10759904 0,92 0,30
2030 522342413 10779647 0,62 0,18
2035 524536969 10785771 0,42 0,06
2040 525702440 10767057 0,22 -0,17
2045 525624613 10707278 -0,01 -0,56
2050 524052690 10598409 -0,30 -1,02
2055 521034357 10444888 -0,58 -1,45
2060 516939958 10265958 -0,79 -1,71

Fonte: Eurostat

Mais especificamente para regido de Lisboa o cenario nao ¢ melhor:

Grafico 5: Estimativa da Evolucéo da populacéao residente na regido de Lisboa até
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Fonte: INE. Proje¢des da populagdo residente 2012-2060

Esta estimativa nao apresenta detalhe para a NUT da PS mas os resultados poderao ser

ainda mais negativos para esta sub-regido.
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O declinio industrial de varias cidades da PS geraram ja alguma estagnacdo no
crescimento urbano e poderemos até vir a assistir ao decréscimo urbano nos proéximos

anos.

De qualquer modo, ¢ de realcar o fato de os atuais governantes demonstrarem
preocupacdes que ultrapassam apenas os fatores econdmicos, revelando aspetos
relacionados com o social e com o ambiental. E entendimento da Camara Municipal do
Seixal que as medidas promotoras de progresso e de um melhor futuro para as
populagdes da Area Metropolitana de Lisboa ndo devem ser dissociadas de uma
abrangente participacdo de pessoas e institui¢des. Na discussdo do planeamento importa
informar mais e melhor, auscultar os cidaddos de forma alargada e diversificada e
envolver todos aqueles que de uma forma ou de outra s3o os autores do

desenvolvimento sustentado.

7 Aplicacéo de entrevistas semi-direcionadas

A aplicacgdo destas entrevistas visou a recolha de opinides de um painel de especialistas
e de outros agentes relevantes com conhecimento privilegiado do territéorio ou com

responsabilidades de intervengao sobre ele.

Convém ter em linha de conta que a desindustrializacdo no concelho do Seixal é o
principal aspeto em discussdao neste trabalho. Ainda que talvez algumas pessoas nao
tivessem ouvido falar do assunto sob esta denominacdo, houve um consenso geral nas
respostas dadas relativamente ao declinio de muitas atividades que ja existiram no
concelho e que de algum tempo a esta parte deixaram de existir. De fato, a Siderurgia
Nacional ¢ por exceléncia a situagdo mais mencionada nas varias participagdes, pois €

talvez a mais mediatizada.
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7.1 O que pensam os especialistas

Antes de apresentar a visdo que t€ém os especialistas em concreto sobre os territorios do
Seixal, apresenta-se a sintese de uma série de opinides de especialistas portugueses de

renome sobre a re(industrializagdo) em Portugal.

Na sequéncia da mediatizagdo deste tema, o Jornal Publico (Visdes sobre a
Industrializag¢ao, 2013) publicou a opinido de 15 personalidades sobre quais devem ser
as prioridades de um plano de reindustrializacdo do pais, que exemplos e ligdes se
devem ter em conta € se 0 ministro vai conseguir concretiza-lo. As respostas sao de ex-
ministros da Industria e da Economia, dirigentes empresariais e associativos,

economistas ¢ investigadores. As respostas foram sintetizadas na seguinte tabela:
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Tabela 6: Sintese das opinides do painel de especialistas entrevistados pelo jornal Publico sobre o tema (re)industrializagdo

Especialista

Ideias chave

Reindustrializar?

Argumentario

Alberto Castro

Mais empresas

O efeito de arrastamento da industria em outras atividades, da investigagdo e desenvolvimento ao emprego. A
procura de solugdes para a economia pode, por exemplo, comegar pelos servigos, um software que exige
equipamento.

Temos muito pouca industria com servigos e tecnologia incorporados. O futuro passa por ai.

Professor universitario, de novas Sim Condicionantes: baixas qualificagdes, ligagdes precarias entre a investigacdo e a aplicagdo, mau desenho dos
consultor tecnologias sistemas de incentivos, falta de uma classe empresarial com “massa critica”
Ha falta de novas empresas na area das novas tecnologias. Por isso, ¢ importante atrair investimento
estrangeiro.
Alvaro Santos Almeida Destaca a preocupagdo de manter o que de bom existe em Portugal em articulagdo com o alinhamento com a
Manter o que de Estratégia Europa 2020. Aposta numa industria de alta densidade tecnoldgica e em prol do crescimento verde.
Presidente do bom existe
Agrupamento Cientifico ) A e>.(emplo da Ir.la.mda, para .atrair investimento estrangeiro, ha que apostar num conjunto de. gondigées
de Economia. da Seguir o Sim atrativas: a estabilidade politica, um enquadramento fiscal e de legislagdo do trabalho competitivos e de
$l .
Faculdade de Economia exemplo da acesso das empresas a fontes de financiamento.
do Porto Irlanda
Antonio Saraiva Destaca 3 condi¢des:
Presidente da Tripla condi¢ao a) Que permitam o refor¢o do investimento empresarial nos sectores produtores de bens e servicos
Confederago _ ) Sim transacionaveis; Ha que resolver a situagdo de escassez de financiamento e de baixos niveis de
Empresarial de Portugal Naoli:oplar capitalizacdo da generalidade das empresas. No dominio da fiscalidade, é necessario sinalizar a
receitas

(CIP)

prioridade de promogao do investimento e de atracdo de investimento estrangeiro (a reforma no IRC
nao deve por em causa o reforco do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, incluindo uma
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componente de deducdo de lucros retidos e reinvestidos).

b) Estimulo a competitividade e inovacdo; as empresas terdo de aumentar a produtividade, o que exige
investimento e uma forte aposta na afirmacao de marcas, no design, na inovac¢ao, na organizagao e
na capacidade de gestdo. Este esforgo cabe, as proprias empresas, mas exige também o combate ao
atraso na qualificag@o dos recursos humanos. Considera que, no curto prazo, a contengdo de custos ¢
incontornavel. Nao apenas os salariais, mas também outros custos que pesam sobre as empresas

c) Estratégia coerente de internacionaliza¢do da economia. Também salientou o sucesso da politica de
atragdo de investimento estrangeiro da Irlanda
Alerta todavia para a necessidade do pais encontrar a sua propria estratégia de reindustrializagdo, inserida
num processo mais vasto de reindustrializagdo e recuperagdo econéomica da Europa.

E necessario criar mais riqueza e pensar em novas formas de a criar. Considera que a industria ¢ hoje um
conceito vago e na industria, como na agricultura, ha hoje muitos servigos incorporados. A fronteira ¢ dificil
de definir. Em todo o lado h4d uma mistura entre bens e servigos. Esta tudo articulado.

Reindustrializar
Augusto Mateus .
¢ uma ~ . S : “ g :
mensagem Nao, no sentido Rendustrializar ¢ uma mensagem pouco interessante porque sugere um “regresso ao passado”. Ha também o
Economista, consultor, pouco tradicional... risco de responder a disseminagdo do outsourcing internacional, uma atragdo pelo low-cost. Prefere falar em
Professor universitirio interessante redesenvolvimento a reindustrializacdo. Ha que seguir a 16gica da cadeia de abastecimento. O valor ndo esta
na transformacao.
Apostar nos sectores que apresentem elevado potencial de desenvolvimento para vencer nos mercados
europeus ou até mesmo mundiais. O investimento deve orientar-se para estas areas, bem como dos sectores
Bernardo Meyrelles Vantagem é a onde o pais ja alcangou resultados positivos ao nivel de exportacdo e internacionaliza¢do. E fundamental a
tecnologia e nio analise dos fatores de competitividade a valorizar bem como os fatores que condicionam a competitividade
Presidente da Camara 0 prego Sim do pais, como a falta de recursos humanos qualificados em areas especificas, a necessidade de modernizacao

Luso-Alema

Aposta na
formacao

de alguns processos produtivos ou a localizagdo geografica.

Considera que ¢ possivel identificar na historia econdomica alema numerosos exemplos positivos de medidas e
iniciativas que também podem ser aplicadas em Portugal.
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Paises com dimensdo semelhante ao nosso, casos da Suécia e Finlandia, realizaram um processo de
reindustrializagdo com sucesso assinalavel Sdo exemplos de paises que, em certa altura, apostaram numa
orientagdo tecnoldgica como principal vantagem da sua producdo em detrimento da vantagem prego.

O sucesso da reindustrializagdo depende de outros aspetos como a formagdo para assegurar a disponibilidade
de recursos humanos devidamente qualificados, realizada em fung@o as necessidades das empresas e em
parceria com elas. A energia ¢ outra area que merece especial atencdo, sobretudo porque influenciam os
custos finais dos produtos.

Daniel Bessa

Economista, Director
geral da Cotec

Aposta nas
industrias da
engenharia

Sim (desde que
suportada
nalgumas areas
especificas)

Considera que a reindustrializagdo surge como uma resposta a uma espécie de “saudade” que ¢, mais no
fundo, uma dificuldade de crescimento — ndo apenas em Portugal, mas na maior parte dos paises europeus.

Com excecdo de alguma industria suportada sobretudo por recursos naturais (de que constitui expoente, em
Portugal, a pasta e papel), acredita sobretudo no que os alemaes designam como “industrias de engenharia”:
uma industria suportada por um grande componente de investigagdo e desenvolvimento, ¢ de engenharia — e
em que o valor vem destes “servicos”. Considera que o pais tem argumentos para competir nestas novas
industrias.

Refere o exemplo alemdo onde a industria ¢ uma atividade muito intensiva em conhecimento, em
investigacdo e desenvolvimento, e em engenharia.

Acredita no potencial de uma area de cruzamento entre a saude e a terceira idade — uma area de servicos
transacionaveis, com um grau de sofisticagdo moderado, tendo por mercado os paises do Norte da Europa;

Considera que a industria nacional (e outras atividades, em Portugal) tem sido capaz de incorporar tecnologia
e inovagdo — encontrando-se o seu ponto fraco mais a jusante, nas areas comercial, de marketing e, em termos
mais gerais, em tudo o que se relaciona com a comercializacdo e o mercado.
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Enrique Santos

Presidente da Camara de
Comércio e Industria
Lusa -Espanhola

Mais cooperagao

Sim (refere a
modernizagdo...)

Considera que a modernizagdo da industria ¢ fundamental para o desenvolvimento socioecondmico do pais,
nomeadamente para a criagdo de emprego. A modernizacdo industrial deve ser orientada para os bens
transacionaveis de alto valor acrescentado, ¢ necessario captar investimentos nacionais e estrangeiros que
promovam um aumento da produtividade e competitividade, nomeadamente um aumento da incorporagao
tecnologica (i+d+i), diferenciagdo e individualizagdo dos produtos, e melhoria da qualidade destes, além de
uma maior especializacdo dos recursos humanos ou mesmo uma cultura de exigéncia, como por exemplo, o
cumprimento de prazos de entrega para mercados exigentes.

Todo este esforgo deve estar integrado.

Portugal, pela sua dimensdo, tem que se abrir aos mercados internacionais e criar ao nivel das pequenas e
médias empresas um tecido industrial competitivo e exportador, como acontece com mercados tdo
competitivos como o holandés ou o belga.

Destaca as grandes vantagens que uma maior cooperacdo entre a industria portuguesa e espanhola para
ganharem dimensdo adequada. De outro modo, terdo muita dificuldade em competir, por exemplo, em
mercados muito massificados com produtos com pouco valor.

Salienta que existem em Portugal exemplos de sucesso em industriais tradicionais que alguns previam o seu
fim como o calgado, os téxteis, o vidro ou a ceramica, etc. ¢ que nos ultimos anos se t€ém vindo a afirmar nos
mercados internacionais. Existem outros onde pais apresenta inegaveis vantagens competitivas como por
exemplo alguns sectores da industria agroalimentar e a biotecnologia alimentar, industria ligada ao mar e as
florestas, recursos geologicos, industria de alta tecnologia, engenharia de produto, industria do molde,
ferramentas equipamentos e robotica.

Aconselha os governantes a evitar politicas que promovam cargas fiscais desproporcionadas, burocracias ou
restri¢do ao crédito.
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Fernando Alexandre

Presidente do Conselho

Aproveitar o

Nao considera correto falar-se em reindustrializagdo. A inovacdo tecnoldgica alterou de forma muito
significativa as fontes de criacdo de valor econémico. Admite a existéncia de uma certa confusdo entre
industria e sectores transaciondveis. Relembra que alguns dos sectores mais competitivos da economia
portuguesa sdo servicos — representando cerca de 30% das exportagdes portuguesas. A atengdo dos
governantes deve centrar-se na criacdo de condigdes que tornem a economia portuguesa mais competitiva e
atraente para os investidores nacionais e internacionais.

Pedagogico da Escola de potencial da Ndo
gog! > diaspora Defende que, a semelhanga da Irlanda, se deve procurar atrair projetos de investimento junto dos membros
Economia e Gestao da . ., o 1
. . bem-sucedidos da nossa diaspora. As redes de pequenas ¢ médias empresas de Italia em sectores
Universidade do Minho L o ) ) )
‘tradicionais’ que utilizam modernas tecnologias constituem um exemplo interessante.
Apresenta uma breve analise historica do processo de industrializagdo e de desindustrializagdo no pais.
Jodo Confraria
E ¢ i d Defende a reorientacdo da politica e dos mecanismos de incentivos para a exportagdo de bens agricolas e, na
) xportar mais do . . . . . . .
Economista, autor de que importamos Sim (?) sua grande parte, industriais, de servigos, como transportes e servigos especializados, para o turismo e em
"Politica Industrial do geral para a abertura da economia ao exterior.
Estado Novo"
) Considera que um plano de reindustrializacdo deve ter como prioridade assegurar condi¢des favoraveis a
Jodo Salgueiro atrag@o de investimentos produtivos, sendo essa a unica forma de gerar novos empregos, maior base tributaria
Asszgufaf as e suporte do estado social. No quadro global, sdo praticamente ilimitadas as iniciativas empresariais, as
: : condi¢des T : .
Economista e antigo favorgveis N Sim competéncias técnicas e os recursos financeiros ao nosso alcance. D4 como exemplos, todos os pequenos
ministro das Finangas atracdo de paises europeus e asiaticos que tém sido capazes de assegurar elevados ritmos de exportagdo, de crescimento
investimento do produto e de multiplicagdo do emprego.
José Manuel Mendonca Sim (dependendo | Considera que ha inimeros exemplos em que a atual capacidade das empresas reflete um ritmo mais intenso

do significado que

de transferéncia de tecnologia das universidades e dos centros de investigagdo. Refere o exemplo do calcado,
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Presidente do INESC-
Porto

toma a palavra)

nas solugdes tecnologicas que a Efacec foi buscar s universidades, mas também na REN, na EDP ou na PT.

Porém, admite que, ao contrario do que sucede no Reino Unido ou nos Estados Unidos, as grandes empresas
nao acompanharam este processo: em % da faturagdo, uma empresa como a Frezite gasta mais do que a
Amorim, a Sonae ou a EDP

Defende que a industria do futuro ndo pode ser a industria do passado. Portanto, se o “re” significar recuperar
o que havia, nao acredita nesse processo. Sublinha que mesmo as tecnologicas vao ter de fazer coisas
diferentes e vao ter de procurar novos produtos ou de procurar aliangas internacionais.

Pensa que os sistemas de estimulos deveriam apoiar os casos de sucesso, os atores que sdo capazes de por em
marcha uma nova industria.

José Rui Felizardo

Presidente da Inteli e
presidente executivo do
CEIIA

Aposta na
mobilidade
inteligente

Sim

Defende um plano de reindustrializagdo com a ambicao fazer evoluir o pais para a produgdo e exportagdo de
tecnologia associada a produtos transacionaveis de elevado valor acrescentado. A aposta devera centrar-se em
sectores que desenvolvem e produzem solugdes inovadoras para produtos globais com capacidade de
internacionalizac@o e indutores de efeitos de demonstracao para a totalidade da economia.

Considera que o Estado devera criar condigdes favoraveis para o desenvolvimento dos sectores de bens
transacionaveis com potencial competitivo e inovador, o que € especialmente critico numa era de crise
econdmica, social e ambiental. A aposta na reindustrializagdo devera estar também articulada com as
estratégias de inovacao regionais para uma especializagdo inteligente, em coeréncia com o defendido pela
Comissao Europeia, no sentido de valorizar as potencialidades endégenas dos territorios.

Sublinha que existe um mercado em crescimento associado as cidades inteligentes constitui também uma
oportunidade para as empresas portuguesas, devendo traduzir-se numa prioridade estratégica do processo de
reindustrializagdo. Inclui o desenvolvimento e producdo de solugdes urbanas integradas e inovadoras para as
cidades, em dominios como a mobilidade, reabilitagdo sustentdvel, redes de energia, tecnologias de
informa¢ao e comunica¢do, etc. A mobilidade inteligente é uma area promissora. Acresce que as cidades
portuguesas, dada a sua escala, poderdo funcionar como espagos de teste e experimentagao dessas solugdes
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numa logica de inovagdo aberta, podendo as mesmas ser depois exportadas a escala global.

Portugal devera criar o seu proprio modelo de reindustrializacdo adaptado as caracteristicas do padrao de
especializagdo e da estrutura industrial nacional. Relembra que a indUstria ¢ mais marcada por empresas
fornecedoras de componentes do que de produtos finais para o mercado global, com fraca presenga de OEM
[fabricantes de primeira linha] e centros de decisdo em Portugal.

Realga também que os paises que t€ém promovido politicas industriais mais proactivas seguiram o seu
proprios modelo, como ¢é o exemplo da Franga: em que apoiou grandes projetos mobilizadores e langou uma
politica ativa de polos de competitividade que originou a criagdo de cerca de 67 clusters dispersos pelo pais.

José Veiga Simao*

Ministro da Industria e

Deve apostar-se no bindmio Estado-sociedade bastante criativo e cheio de confianga: um Estado inteligente e
uma sociedade organizada em fung¢do de interesses legitimos e ndo em fun¢ao das fraquezas do Estado.

Realga a necessidade de uma reindustrializagdo, que ndo ¢é voltar ao passado, porque temos um elemento

Sociedade do essencial para o desenvolvimento que ¢ o conhecimento. Prefere chamar-lhe “nova industrializagdo”, com
Energia 1983-1985, Conhecimento Si uma nova base.
presidente do LNETI deve ser a base o >m (n.ovaN
industrializa¢ao) ) ) ) o ) ) i
1978-1983, consultor da | paraanova Nao tem sentido copiar o passado. Reindustrializar, hoje, tem de ser na base da sociedade do conhecimento.
AIP industrializacao
A nova industrializagdo tem de abranger a exportagdo de bens e servigos, uma nova carteira de atividades
exportadoras
Luis Mira Amaral A prioridade € apostar em sectores de bens transacionaveis, dando ainda mais competitividade a casos de
A questdo sucesso como o do calgado.
energética pode
Ministro da Industria e potenciar a Sim

Energia 1987-1995,
presidente do BIC e

deslocalizacdo
de empresas

Nao se trata de desenhar sectores, mas de dar condi¢cdes de competitividade, nomeadamente o prego da
energia e uma maior ligagdo da investigag@o e desenvolvimento a inovagdo empresarial.
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dirigente da CIP

Sublinha o problema do preco da energia que podera potenciar a deslocalizagdo de empresas europeias para
os EUA.

Considera que a Europa tem também muitas necessidades em matéria de competéncia cientifica ligada as
empresas ¢ que ao contrario, nos EUA a capacidade do seu ecossistema gerar inovac¢ao ¢ de a aplicar as
empresas ¢ muito bom.

Exemplifica o sector do calgado como um bom exemplo de um sector tradicional com sucesso: as empresas
precisam de engenharia, inovacgdo, universidades ligadas a elas. SO se mantém empresas se estas sentirem
centros de competéncia a sua volta.

Paulo Nunes Almeida

Vice-Presidente do
Conselho Geral e do
Conselho de
Administracdo da AEP —
Associacao Empresarial
de Portugal/Camara de
Comércio e Industria.
Presidente da Fundacédo
AEP e Presidente do
Conselho Fiscal da ATP -
Associacdo Portuguesa de
Téxteis e Vestuario

Aposta nas
marcas

Sim

Sublinha que tem sido a industria com vocag@o exportadora que nos tem sustentado nos ultimos anos e pensa
que a industria portuguesa tem musculo. Tem competéncias que podem ser um bom suporte para dar o salto
da reindustrializagdo.

O maior constrangimento para o futuro ¢ o financiamento, porque em causa estdo investimentos com retorno
a médio e longo prazo. Alerta todavia para o facto de ndo nos podermos voltar apenas para uma indudstria
manufatureira: ha que valorizar mais o produto do que a produgao.

Ilustra com a industria téxtil: Portugal é dos poucos paises da Europa que conseguiu manter uma fileira
industrial moderna e competitiva. Todavia, sublinha, a auséncia das marcas da Franga ou da Italia...

*falecido recentemente

Fonte: Adaptado do inquérito levado a cabo e publicado no jornal Publico em 13-01-2013
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A maioria destes autores, ainda que em moldes diferentes, concorda que a
reindustrializagdo deve ser um caminho a seguir. Quase todos estes autores concordam
com o fato do setor industrial ser fundamental a economia portuguesa, embora questdes
como a modernizagdo do setor, a sociedade do conhecimento, a competitividade com
base nas transferéncias de tecnologia e conhecimento das universidades e centros de

investigacao e a abertura dos mercados ao exterior sejam fundamentais.

As entrevistas efetuadas tinham como objetivo obter a visdo dos responsaveis da
autarquia com funcdes nas varias vertentes de atuacdo da problematica em estudo.
Assim, foram entrevistados trés pessoas responsaveis pela drea do desenvolvimento
estratégico da autarquia, pela drea do PDM e também nas areas ligadas ao
desenvolvimento do projeto patrimonial da Camara e respetiva componente

museologica.

De um modo geral, as respostas dadas foram consensuais relativamente as dareas
problematicas ainda existentes no Seixal e também relativamente as medidas previstas

para reconversao dessas areas.

Existe, segundo os inquiridos, uma estratégia por parte do municipio para reconverter
econOmica, urbanistica e socialmente as zonas degradadas, e volto a referir, mais
concretamente a zona da antiga Siderurgia Nacional. Alids, essa estratégia passa pela
complementaridade de varias acdes, que consistem na requalificacdo e regeneracao
urbana dos territorios, pela reconversdo de usos dos espagos e edificios, que em casos
concretos como seja a antiga fabrica da Mundet, ja estd implementada. Também a
dotacdo de infraestruturas fisicas e tecnoldgicas de apoio a projetos empresariais

inovadores constituem segundo os inquiridos uma forma revitalizar as areas em questao.

Quanto a questdo relacionada com a reindustrializacdo do concelho como forma de o
reconverter economicamente quase todos os entrevistados foram unanimes em
responder afirmativamente. Alguns, porém, consideram que a aposta ndo deve ser no
desenvolvimento unifuncional. A industria ¢ uma mais-valia que gera riqueza para o
municipio, proporciona emprego e diversifica a funcionalidade do territério, tornando-o
mais equilibrado, mas por questdes ambientais e de sustentabilidade, algumas areas do

concelho ndo sdo passiveis de reindustrializagao.
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Ha no entanto algumas areas e espagos que deveriam ser reafectados a industrias do

sector tecnologico, criativo e também turistico.

No quadro da revisdo do PDM, esté prevista a classificagdo do uso do solo que permite
valorizar os territorios. A visdo genérica para o nosso concelho ¢ a que nos permita
recuperar as areas com atividades que tragam mais-valias e competitividade. Conseguir
dotar as areas degradadas de fungdes que captem populagdo, postos de trabalho e

riqueza para o desenvolvimento local.

Infelizmente e apesar dos insistentes contatos e apelos, ndo foi possivel recolher a
opinido do painel de especialistas - atores politicos € econdmicos com reconhecimento a
nivel nacional ndo responderam a entrevista sobre estas dreas em particular. Este
constitui um fator limitativo para apurar de forma clara e representativa qual a opinido

dos especialistas e dos agentes interessados no territorio sobre o tema em discussao.

7.2 A visdo de antigos funcionarios de industrias do concelho

Os funcionarios entrevistados (foram entregues dez entrevistas mas so se obtiveram trés
respostas), eram antigos operdrios da empresa Siderurgia Nacional e pareceram-me
demonstrar um forte sentimento de resignagao perante o sucedido, quando a expectativa

era haver uma maior revolta.

No que respeita a industria siderurgica e em concreto no que a Siderurgia Nacional diz
respeito, os inquiridos consideraram ndo ter havido um encerramento da atividade uma
vez que ela continua bem ativa. Ela sofreu sim uma alteragdao de controlo com a sua
privatizacdo nos anos 90 e apesar da crise internacional este setor da atividade industrial
esta a evoluir de forma positiva, fruto da inser¢do dos centros de produ¢do num grupo
internacional o que permitiu alargar a penetragdo comercial dos seus produtos bem
como a racionalizagdo dos fatores de produgdo. Sabem que foram realizados

importantes investimentos no Seixal o que tornou a atividade mais competitiva.

Relativamente as consequéncias do encerramento, ndo pareceu haver neste momento

muita angustia pelo que aconteceu, talvez porque ja passaram tantos anos. Os principais
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lesados, entdo na faixa etaria dos 40 e 50 anos de idade, acabaram por conseguir entrar

na reforma antecipada e voltar as suas terras natais, com melhor qualidade de vida.

A questdo da reindustrializagdo parece ser importante para estes ex-funcionarios, nao s
porque existem locais para retomar a labora¢ao, como também pela existéncia de mao-
de-obra jovem e qualificada que poderia ser absorvida e assim reduzirem-se os niveis de

desemprego.

E considerado que a autarquia tem tido um papel ativo no desenvolvimento economico
do concelho, apesar das limitagdes financeiras. Ha o sentimento comum de que o
desenvolvimento do concelho e do pais e a melhoria das condi¢gdoes de vida das

populagdes € o aspeto mais importante a ter em linha de conta.

8 Conclusoes e Reflexao

A Governacao e Politicas Territoriais

A globalizagdo e a emergéncia das cidades-regido vieram impor novos desafios as
politicas territoriais. Implica também pensar novas formas de governagdo baseadas em
formas de descentralizagdo e desconcentragao de poderes, que impdem simultaneamente
maiores niveis de participacdo e de responsabilizacdo. A globaliza¢do veio acentuar a
competitividade mundial, ndo apenas empresarial, como das proprias regides das suas

grandes cidades.

A inexisténcia de um quadro institucional especifico para a AML, de forma a criar uma
autoridade efetiva a escala supramunicipal, metropolitana tem sido invocada por alguns
especialistas como um constrangimento para a concretizagdo de uma estratégia mais
concertada nomeadamente na area das infraestruturas e do desenvolvimento econdémico

regional.

As questdes relacionadas com os desenvolvimentos futuros, mais especificamente no
que ao envelhecimento populacional, contragdo demografica e vazios urbanos, diz
respeito, ndo devem ser descuradas uma vez que, como ja mencionado anteriormente

estao fortemente associados a processos de desindustrializagao.
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No caso concreto do concelho alvo desta andlise, e apesar do crescimento populacional
do Seixal nas ultimas décadas, conforme observado na tabela 2 do capitulo 4.4, ¢
possivel que o cendrio referido de envelhecimento populacional e falta de dindmica
econdmica venha a enquadrar os cenarios apresentados pela descri¢ao das srinking

cities (Shrink Smart The Governance of Shrinkage within a European Project, 2011).

Nas décadas passadas o shrinkage tornou-se num caminho comum no desenvolvimento
das cidades em toda a Europa, com especial relevancia para as cidades do Leste

Europeu.

Os estudos Shrink Smart analisaram o impacto dos decréscimos de popula¢do no
desenvolvimento urbano e quais as estratégias que as cidades encontravam para
resolverem o problema. Através da andlise de estudos-caso comparativos para ver as
diferentes trajetorias de shrinkage, o programa Shrink Smart procura explorar

alternativas em diferentes contextos.

Nos tempos atuais em que ha uma redefini¢do da importancia do papel da industria,
visivel através da posicdo relevante que o setor esta a reassumir na agenda politica
portuguesa e até mesmo europeia, tem-se observado o desenvolvimento de programas

de apoio ao setor industrial com o objetivo de refor¢ar a competitividade no setor.

Fala-se atualmente numa estratégia que identifica a industria enquanto pilar
fundamental de sustentabilidade do modelo econdémico-social. Mas para que tal
estratégia tenha sucesso, hd alguns aspetos que qualificam negativamente o setor
industrial e que devem, o quanto antes, ser alterados para ultrapassarem os desafios que
lhe sdo colocados. Sdo eles a imagem degradada e negativa que existe da industria, a
deficiente qualificagdo e a gestdo dos recursos humanos a ela afetos e a ligacao entre o

ensino e a industria.

Na introdu¢dao do documento “Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e
Emprego 2014-2020” de 12 de Novembro de 2013, ¢ visto como fundamental a
Portugal, para superar os desafios da conjuntura atual e para retomar a trajetéria de
convergéncia dos parceiros europeus, um processo de crescimento econdomico
sustentavel, que deve ser consolidado nos anos mais proximos seguintes. Tal processo,
segundo este documento, dependerd da alteragdo do perfil estrutural da economia

portuguesa.
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Sao apontadas algumas medidas para esse fim, nomeadamente, propiciar o crescimento
do investimento e da criacdo de emprego. Mas para que tal se verifique, segundo o
documento, ¢ “fundamental por em pratica uma estratégia destinada a promover a
reindustrializacdo nacional, centrada na competitividade e na valoriza¢do da produgdo

nacional, ao longo da cadeia de valor tendo como objetivo o refor¢o das exportagdes”.

Em concreto e no que ao Seixal diz respeito, captar investimento e qualificar o
territorio, sdo dois aspetos fundamentais da politica preconizada pelo municipio. Alids,
no quadro da revisao do PDM, a classificacdo do uso do solo aparece como forma de

valorizar os territorios.

Existe uma visdo genérica para o Seixal, nomeadamente na perspetiva autarquica, que
enquadra o objetivo de recuperar as areas problematicas com atividades que tragam
mais-valias, que incrementem a competitividade de forma a dotar essas areas com
fungdes que captem populacdo, postos de trabalho e riqueza para o desenvolvimento

local do concelho.

Para este efeito foi criado um grupo de trabalho com a incumbéncia de estudar e avaliar
quais as politicas e medidas que podem ser implementadas para reconverter econémica,

urbanistica e socialmente as zonas industriais descontinuadas do concelho.

Da andlise efetuada, parece-me existir uma verdadeira inten¢do de reindustrializar o
concelho, ainda que com algumas condicionantes, na medida em que estdo em curso
medidas concretas de atuagdo. Sao disto exemplo a elabora¢ao de Planos de Pormenor
para dreas que abrangem os antigos territorios industriais e a delimitagdo, na proposta de
ordenamento do territério da revisdo do PDM, de trés categorias de espagos de
atividades econdmicas — industria pesada, industria e logistica e atividades compativeis

com a fungao residencial.

Por outro lado, encontram-se neste momento em estudo uma série de outras
possibilidades (ja atrds descritas) de captar investimento. Para isso, pretende-se criar
uma efetiva rede de parcerias com organismos como o Madan Parque, o Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI), A Associagdo do
Comércio, Industria, Servigos e Turismo do Distrito de Setubal (ACISTDS) e a

Associagdo Internacional das Comunicagdes de Expressao Portuguesa (AICEP).Nessa
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medida, e através da capacitagdo dos territorios, ¢ também intengdo da autarquia

incentivar a instalacao de empresas no concelho, independentemente do setor.

As palavras de ordem no Seixal sdo, captacdo de investimento, captacdo de atividade
econdmica e qualificacéo do territdrio ¢ esta a ser feito um grande esforgo, por parte da
autarquia, no sentido de criar as condi¢cdes necessdrias a sua efetivacdo. Assim, a
perspetiva da concretizagdo da Estratégia Arco Ribeirinho Sul continua a ser vista como
uma esperanga para 0os municipios envolvidos, pois o seu desenvolvimento teria
impactos muito positivos para esses concelhos, para toda a area metropolitana e

inclusivamente a nivel nacional.
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Anexo 1

Primeira entrevista Semi-diretiva realizada em 12 de agosto de 2013 no ambito da
dissertacdo de Mestrado dirigida a agentes técnicos, agentes politicos e
especialistas, Arg.? Natadlia Madureira, Chefe de Divisdo do Plano Diretor

Municipal.

1. Quais sdo as principais areas industriais  problematicas

(desindustrializagdo) do concelho do Seixal?
No Seixal existe uma forte tradi¢dao industrial desde o inicio da industrializagao
em Portugal. Desde a década de 70 do século passado que se foi registando
grandes alteragdes nos modos de producdo que obrigaram as industrias
tradicionais a reformularem processos de fabrico para se manterem competitivas
ou em muitos casos a encerrarem quando deixaram de conseguir atingir os
resultados necessarios para responder a procura. As empresas que encerram, de
um modo geral ocupavam dareas dentro ou muito proximas do tecido urbano
consolidado, de dimensdes consideraveis para as quais dificilmente se encontra
um projeto de regeneracgao sustentavel. No Seixal encontramos nesta situagao:

« As duas secas de bacalhau (uma, propriedade municipal e outra propriedade
particular) situadas na Peninsula do Alfeite, que pela sua localizagdo, muito
condicionada do ponto de vista ambiental, dificilmente encontrardo um uso
que conduza a sua regeneracao.

. A Fabrica de Lanificios da Arrentela que esta abrangida por um Plano de
Pormenor para a zona da Torre da Marinha, que se encontra em
desenvolvimento ha ja alguns anos mas que ainda nao esta aprovado.

« A fabrica de Cortica Mundet, no Seixal, propriedade municipal, onde se
encontram alguns servicos municipais instalados, alguns nucleos
museologicos defendidos e alguns projetos programados.

« A fabrica de explosivos de St* Marta de Corroios para a qual existem
propostas de desenvolvimento de projetos imobilidrios ou comerciais.

« Parte dos terrenos da ex-Siderurgia Nacional, para os quais existem diversos

estudos para desenvolvimento de projetos industriais.
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« Unidades industriais de dimensodes mais reduzidas, inseridas em meio urbano,
como por exemplo a carpintaria A. Silva e Silva, nas Cavaquinhas ou a
fabrica de plasticos Unisotra, na Amora onde atualmente estdo instalados os

bombeiros voluntarios da Amora.

2. Quais as principais razGes que levaram a descontinuagdo das unidades
industriais do Seixal?
As principais razdes levaram a descontinuagdo das unidades industriais do
Seixal sdo de varia natureza. De um modo geral t€ém a ver com obsolescéncia
dos processos de fabrico e a dificuldade (de custos e de capacidade de
adaptacao) por parte dos empresarios em introduzir novas tecnologias e contratar
quadros técnicos preparados, que garantam a rentabilidade necessaria. Noutros
casos também por necessidade de reconversdo total, por abandono do processo,
como no caso das secas do bacalhau ou por transferéncia de instalagcdes para

locais mais afastados do tecido urbano, como € o caso da fabrica de explosivos.

3. Quais séo os principais problemas existentes nestas antigas areas industriais
(desativadas)?
O principal problema ¢ encontrar um uso compativel e sustentavel. Por um lado
se a intencao for recuperar a atividade industrial ela tem necessariamente de ser
compativel com a envolvente. Por outro lado se se pretende regenerar com um
novo uso deve este ser bem estudado e dimensionado de modo a ndo dar origem
a operagdes urbanisticas falhadas, de curta duragdo (p. ex. equipamentos
comerciais) ou que ficam por concluir (urbaniza¢des abandonadas).
Existe outro tipo de problemas relacionados com a dificuldade de gestdo de uma
area urbana que inclua um territorio devoluto, gerador de inseguranga ¢ de

conflitos para quem habita na proximidade.

4. Qual o papel dos instrumentos de planeamento e ordenamento do territério
na regeneracdo econdémica e social destes territorios?
Os instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio de que os
municipios legalmente dispdem para a gestdo do territério sdo o Plano Diretor
Municipal (PDM), o Plano de Urbaniza¢do (PU) e o Plano de Pormenor (PP).

Destes o que esta mais vocacionado para incluir propostas de regeneragdo
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economica e social ¢ o PDM. No entanto atendendo ao demorado processo que
atualmente rege a elaboragdo dos PDM torna-se dificil usar este instrumento
para o desenvolvimento econdmico e social. De um modo geral recorre-se a
meios mais expedidos, nomeadamente através de projetos financiados pelos

fundos comunitarios.

Tem existido uma estratégia clara da autarquia para a reconverter
economica, urbanistica e socialmente estas areas? Qual ou quais?

Julgo que ndo ha duvida de que a autarquia tem estratégias para a reconversao
destas areas, mesmo que nao estejam explicitamente escritas. O desaparecimento
das grandes unidades industriais, grandes consumidoras de mao-de-obra, deixou
uma marca social pesada, por via do desemprego que originou e isso obriga a
autarquia a desenvolver programas e projetos que promovam solucdes para o
reingresso na vida ativa. Por outro lado também desenvolve agdes de apoio aos
empresarios e de diversificacdo da base econdmica, em sede de revisao do PDM,
através da classificacdo do uso do solo, de modo a criar espagos atrativos para

empresas de diversa natureza e dimensao.

Se sim, como avalia a eficicia dessa estratégia?
Neste ambito e dentro das suas competéncias, julgo que a autarquia tem sido

eficaz na aplicacdo das medidas que se tem proposto desenvolver.

Que medidas concretas estdo em curso ou estdo previstas para a
reconversao destas antigas areas industriais do concelho do Seixal?

Elaboragao de Planos de Pormenor para areas que abrangem estes territorios e a
delimitagdo de trés categorias de Espacos de Atividades Econdmicas (industria
pesada, industria e logistica e atividades compativeis com a fun¢ao residencial)

na proposta de ordenamento do territorio da revisdo do PDM.

Considera que a reconversdo econdémica do concelho passa pela sua
“reindustrializacdo” e que deve este deve ser um objetivo da politica e da
estratégia autarquica para o desenvolvimento do concelho? Sim ou N&o?

Porqué?
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Sim, porque a produgdo industrial ¢ uma mais-valia que gera riqueza para o

municipio, proporciona emprego e diversifica a funcionalidade do territorio,

tornando-o mais equilibrado.

9. Qual(is) das seguintes estratégias devera(ao) ser seguida(s) pela autarquia

para assegurar a reconversdo econdémica daquelas zonas industriais e do

préprio concelho do Seixal?

Requalifica¢do e/ou regeneracao urbana

Reconversdo de usos dos espagos/edificios

Dotacdo de infraestruturas fisicas e tecnologicas de apoio a projetos

empresariais inovadores

Medidas de estimulo a melhoria da competitividade do territorio: de

natureza fiscal ou outras

Medidas de estimulo a reindustrializagao do territorio

Intervengdes integradas: projetos ancora ou grandes eventos

Outras. Quais?

10. Quais os limites ou condicionantes da gestdo autarquica para a boa

resolucéo deste tipo de problemas?

Limites de ordem financeira. Qualquer programa ou acao exige investimento
e nem sempre ¢ possivel garanti-lo. O recurso a fundos comunitarios também
¢ caro pois muitas vezes a necessaria comparticipa¢ao da autarquia inviabiliza
a candidatura a comparticipagao.

Limites de ordem técnica. Os planos de ordenamento do territério demoram
muitos anos a serem aprovados o que os torna incompativeis com a
necessidade de intervengdes muito concretas € em tempo util.

Limites de ordem processual. Muitas vezes a necessidade de consultar varias
entidades, com diferentes tempos de resposta, inviabiliza a concretizacao de
solugdes que ndo se desenvolvem por incapacidade do sistema de as acolher e

potenciar.
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Anexo 2

Segunda entrevista Semi-diretiva realizada em 20 de agosto de 2013 no ambito da
dissertacdo de Mestrado dirigida a agentes técnicos, agentes politicos e
especialistas, Dra. Graca Filipe, técnica superior da Camara Municipal do Seixal,

anterior chefe de Divisdo do Patrimonio Histérico e Natural.

1. Quais sdo as principais areas industriais problematicas do concelho do
Seixal?
A resposta depende da perspetiva por que entendamos os problemas. Do ponto
de vista ambiental (em sentido global), creio ser problematica a area da antiga
siderurgia nacional. E em seguida as areas industriais que estiveram afetas a
producao de explosivos, principalmente a de Pinheiro da Cruz/Corroios. Do
ponto de vista do ordenamento e uso do espago urbano, creio serem ainda
problematicas a area ribeirinha de Amora, a area da antiga Companhia de
Lanificios de Arrentela, a area da antiga Mundet-Seixal e a area da antiga fabrica
de polvora de Vale de Milhagos. Em todas estas areas se colocam desafios a

integracao/valoriza¢cdo de uma heranga cultural industrial, inscrita na paisagem.

2. Quais as principais razdes que levaram a descontinuacdo das unidades
industriais do Seixal?
Generalizando, foram razdes globalmente decorrentes da crise econdmica e
desindustrializacdo a partir da década de 1970, da revolugdo democratica de
1974 e das decorrentes mudangas sociais e politicas e da adesdo europeia de
Portugal. Num ambito local, creio estar por estudar o caso do Seixal, em cujo
territorio até certo ponto se mantiveram algumas atividades industriais como a
construcao e reparagdo naval e a siderurgia (ainda que passando da via integrada

para a produ¢do com matérias-primas recicladas).

3. Quais sdo o0s principais problemas existentes nestas antigas areas
industriais?
Indiretamente j& respondi parcialmente a esta questdo. Lidamos com problemas

ambientais e de ordenamento e reconversao dos espacos urbanos. Numa visao
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holistica e aprofundada, temos um problema de desenvolvimento do territério,

incluindo o emprego das populagdes e a qualidade de vida dos habitantes.

Qual o papel dos instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio
na regeneracdo econdémica e social destes territorios?

Considero que esses instrumentos sao vitais. Nao sendo a pessoa mais indicada
para reportar a situagdo concreta e como ¢ que o PDM (e/ou alguns planos de
pormenor) cumpriram esse papel, o que posso constatar ¢ que 0s processos se
tém arrastado por demasiado tempo e que na pratica se deu lugar a especulacao

imobiliaria e se privilegiou o crescimento urbanistico.

Tem existido uma estratégia clara da autarquia para a reconverter
economica, urbanistica e socialmente estas areas? Qual ou quais?
Como cidada, nao me sdo dadas a reconhecer linhas estratégicas claras para essa

reconversao.

Se sim, como avalia a eficacia dessa estratégia?

Pela minha resposta anterior, ndo possuo dados para responder a esta questao.

Que medidas concretas estdio em curso ou estdo previstas para a
reconversao destas antigas areas industriais do concelho do Seixal?

Nao possuo informacdo para responder a questdo. E embora, no contexto
profissional, como técnica superior da autarquia, acompanhe as questoes do
patrimonio industrial (ou em vias de musealizacdo no ambito do Ecomuseu
Municipal, ou inventariado na Carta do Patriménio do Concelho do Seixal, ou
mesmo classificado, no caso da antiga fabrica de pdlvora de Vale de Milhagos e
do conjunto do Alto-forno da Siderurgia Nacional), ndo se conhece ainda a

aprovacdo de um plano estratégico para a reconversdo de areas como a da

Mundet-Seixal (municipalizada em 1996), por exemplo.

Considera que a reconversdo econdémica do concelho passa pela sua
“reindustrializacdo” e que deve este deve ser um objetivo da politica e da
estratégia autarquica para o desenvolvimento do concelho? Sim ou N&o?

Porqué?
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10.

Sim, nuns casos; nao em outros.

Por questdoes ambientais e de sustentabilidade (desenvolvimento), ha areas que
ndo creio passiveis de reindustrializacdo. Mas noutros casos penso que se
deveriam reafectar algumas areas e espagos a industrias do sector tecnoldgico,
criativo e também turistico. Nao considero que o conceito seja o de
«reindustrializar», mas essa ¢ matéria que creio transcender a minha resposta a

este inquérito.

Qual(is) das seguintes estratégias devera(do) ser seguida(s) pela autarquia
para assegurar a reconversdo econémica daquelas zonas industriais e do
proprio concelho do Seixal?

Requalificagdo e/ou regeneracdo urbana, Reconversdo de usos dos
espagos/edificios, Dotacdo de infraestruturas fisicas e tecnoldgicas de apoio a
projetos empresariais inovadores, Medidas de estimulo & melhoria da
competitividade do territdrio e outras, nomeadamente o desenvolvimento do
projeto patrimonial (e componente ecomuseologica) a que se tem chamado
Ecomuseu Municipal do Seixal (para que foi aprovado em 2001 um Programa de
Qualificagdo e Desenvolvimento, que ndo veio a ter praticamente concretizagao,
embora se propusessem linhas de conectividade e de uso do patriménio como

recurso de desenvolvimento local).

Quais os limites ou condicionantes da gestdo autdrquica para a boa
resolucéo deste tipo de problemas?

Sucintamente, creio que a identificacdio e a resolucdo de tais problemas
decorrem de vontade politica, de modelo de funcionamento da autarquia (em
sucessivos ciclos politicos) e de aparelho técnico e estrutura operacional para

esse desafio.
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Anexo 3

Terceira entrevista Semi-diretiva realizada em marco de 2014 no ambito da
dissertacdo de Mestrado dirigida a agentes técnicos, agentes politicos e
especialistas, Dra. Paula Magalhdes, Diretora do Departamento de

Desenvolvimento Estratégico.

1. Quais sdo as principais areas industriais probleméticas do concelho do

Seixal?

Os espacos ocupados pela antiga Siderurgia Nacional, a SPEL (Fabrica de
Explosivos), a Fabrica da Pdlvora de Vale de Milhacos, a Mundet, sdo os principais

€Spagos.

2. Quais as principais razdes que levaram a descontinuacdo das unidades

industriais do Seixal?

As principais razdes prendem-se com as alteragdes nos processos de fabrico e a
globalizacdo da economia que permitiu uma abertura a novos mercados € a novos

processos de produgdo.

3. Quais sdo o0s principais problemas existentes nestas antigas areas

industriais?

O maior problema existente ¢ a contaminagdo dos terrenos. Noutros casos
verificam-se problemas relativos a propriedade dos edificios, pois alguns sdo
privados, outros sdo em parte propriedade da Camara mas n3o na totalidade. Ha
casos em que toda a fabrica desapareceu assim como toda a memoria do seu

patrimonio (como € o caso da Wicander no Seixal).

4. Qual o papel dos instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio

na regeneracdo econdémica e social destes territorios?

No quadro da revisdo do PDM a classificacdo do uso do solo permite valorizar os
territorios. Tem de existir uma visdo genérica para o nosso territdrio que nos permita

recuperar as areas com atividades que tragam mais valias e competitividade,
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conseguir dotar as areas degradadas de funcgdes que captem populagdo, postos de
trabalho e riqueza para o desenvolvimento local. Procurar solugdes financeiramente

sustentaveis (visdo, instrumentos e solucdes sustentaveis).

5. Tem existido uma estratégia clara da autarquia para a reconverter
econdmica, urbanistica e socialmente estas areas? Qual ou quais? Se sim,

como avalia a eficacia dessa estratégia?

Sim. Estdo a ser tomadas medidas nesse sentido, nomeadamente, existe um grupo de
trabalho com o objetivo de preservar locais que j4 foram industria e encontrar
alternativas sustentaveis. A aposta ¢ num modelo misto com capacidade de captar

investimento e qualificar o territorio.

6. Que medidas concretas estdo em curso ou estdo previstas para a

reconversao destas antigas areas industriais do concelho do Seixal?

No contexto nacional h4 esperanga relativamente ao projeto Arco Ribeirinho Sul. E
um projeto diferente que se se conseguir desenvolver, ao nivel da Siderurgia
Nacional terd impactos muito positivos em todo o concelho e mesmo a escala

metropolitana.

7. Considera que a reconversdao economica do concelho passa pela sua
“reindustrializacdo” e que deve este deve ser um objetivo da politica e da
estratégia autarquica para o desenvolvimento do concelho? Sim ou N&o?

Porqué?

Sim embora ndo s6. A aposta ndo deve ser no desenvolvimento unifuncional. A
industria € necessaria pois cria riqueza e postos de trabalho, mas deve ser com conta
peso e medida. Além disso € uma atividade que requer controlos de qualidade muito

apertados.

8. Qual(is) das seguintes estratégias devera(ao) ser seguida(s) pela autarquia
para assegurar a reconversdo econdémica daquelas zonas industriais e do

proprio concelho do Seixal?

Todas estas estratégias sdo muito importantes e devem ser implementadas em
alturas diferentes para se atingirem os melhores resultados. Acrescentaria ainda

medidas relativas as areas de reabilitagdao urbana.

119



9. Quais os limites ou condicionantes da gestdo autarquica para a boa

resolucéo deste tipo de problemas?

Atualmente os maiores condicionantes sdo financeiros. As propostas que tém sido
apresentadas, que deviam contar com apoios a nivel governamental, estdo a ser

implementadas com o esfor¢o do proprio municipio.
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Anexo 4

Guido de Entrevista Semi-diretiva a realizar no ambito da dissertacéo de

Mestrado dirigida a agentes econémicos locais:

1. Quais sdo as principais areas industriais problematicas do concelho do
Seixal?

2. Na sua perspetiva, que razdes levaram ao encerramento da atividade na
Siderurgia Nacional?

3. Que consequéncias teve esse encerramento para a populacdo de Paio
Pires?

4. Em termos do territorio, foram tomadas medidas para revitalizar as areas

que ficaram sem atividade? O que poderia ter sido feito?

5. Tem existido uma estratégia clara da autarquia para a reconverter
economica, urbanistica e socialmente estas areas? Qual ou quais?

6. Se sim, como avalia a eficacia dessa estratégia?

7. Considera que a reconversdao econémica do concelho passa pela sua
“reindustrializacdo” e que este deve ser um objetivo da politica e da estratégia
autarquica para o desenvolvimento do concelho? Porqué?

8. Quais os limites ou condicionantes da gestdo autarquica para a boa

resolucao deste tipo de problemas?
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Anexo 5

Listagem de projetos de investimento em estudo para o concelho do Seixal:

A area da antiga fabrica da Mundet potencial para instalagdo de hotel e
atividades econdmicas criativas e inovadoras.

A Quinta da Trindade potencial para instalacdo de hotel de charme/design ou
atividade turistica compativel.

O Moinho de Maré dos paulistas com potencial para instalagdo de atividade
turistica/lazer/cultural ou outra compativel com o territorio e area envolvente.

A Frente Ribeirinha de Arrentela, junto a Quinta da Fidalga (antigo cais) com
potencial para instalacdo de atividades de restauragdo ou outras compativeis.

O Porto de recreio junto a Navaltagus com potencial para instalacdo de porto de
recreio privado.

Projeto Arco Ribeirinho Sul nomeadamente, o territério da ex-Siderurgia que
ocupa uma area de 537 h4, pode distinguir-se em trés tipos diferentes areas:

- Zona Sul - area com cerca de 200 ha, (3.* fase do PIS), atividades
economicas a desenvolver: Industria e Logistica;

- Zona Central - area com cerca de 218 ha, (SN Seixal, Lusosider, Alto
Forno, e a Lagoa da Palmeira), atividades econdomicas a desenvolver:
Industria Transformadora Pesada;

- Zona Norte - com cerca de 118 ha, atividades econdmicas a
desenvolver: Atividades Econdémicas Compativeis com a Funcao
Residencial.

Os Terrenos do antigo parque Oficinal do Fogueteiro considera-se o recurso com
potencial para a criagdo de um Business Centre, com servicos de apoio:
restauragao, hotelaria, comércio,

Terrenos da antiga Fébrica de Lanificios de Arrentela que possuem
potencialidades para qualquer interven¢do de requalificacdo que mantenha os
edificios existentes e preserve a memoria da antiga fabrica de lanificios,
integrando-a na Rota da Arqueologia Industrial, previsto no Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Turismo do Seixal.

Praia da Velha qualificacdo da praia para uso balnear e concessdo para

instalacdo de equipamentos de restauragdo e bebidas de apoio de praia.
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Baia do Seixal e Integrada na ARU — Area de Reabilitagio Urbana do Seixal —
captacdo de operadores maritimo-turisticos para dinamiza¢do do estudrio,
recuperagdo dos edificios para possibilitar a criagdo de unidades hoteleiras de

apoio nomeadamente, hostel, Residéncia, Hospedaria, Pensao, Quarto.
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