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RESUMO

Num mundo em constante transformagdo e mudanga, o garante para a protegao
e segurancga de pessoas e bens deve ser o designio de todos, considerando, também,
gue Portugal assenta num sistema nacional de protecdo civil dividido em varios
patamares, desde o nacional, ao municipal/local, no qual, os municipios, detém em si, a
luz da atual legislacdo, a base desse mesmo sistema.

Desta forma, a importancia, ou a sua caréncia, dada a este patamar do sistema,
sdo o foco deste trabalho, que visa, numa primeira estancia, caracterizar e analisar a
maneira como esta tematica é abordada no concelho de Castro Daire, bem como,
promover possiveis mudancgas a serem efetuadas, no sentido de dinamizar o Servico
Municipal de Protecdo Civil concelhio, de modo a garantir, sem prejuizo de outras
missdes e competéncias que estdo atribuidas as camaras municipais, a protecdo e
seguranca dos municipes, seus bens e patrimdnio ambiental, para além de fomentar,
através dos mecanismos necessarios, o0 aumento da resiliéncia do territério objeto de
estudo.

Pretende-se, também, desenvolver uma matriz que permita aimplementagao de
uma Central Municipal de Operacdes de Socorro num municipio (conforme o definido
em legislacdo para este setor) que dispde de mais do que um corpo de bombeiros, cuja
concretizacdo, e uma vez que existem as devidas condi¢des para que tal acontega,
permitira reforcar a capacidade de gestdo operacional das ocorréncias de protecao civil
e protecdo e socorro que possam surgir no concelho, bem como dirigir e coordenar
todas as entidades que concorrem para a prossecucao dos objetivos da protecao civil de
ambito municipal.

Nesse sentido, s3o entdo propostas modalidades acerca da
implementacdo/efetivacdo do SMPC com a tipologia adequada as necessidades do
concelho e que conjugue a interligacdo do saber cientifico e técnico com a operatividade

e operacionalidade dos varios elementos intervenientes.
Palavras-chave
Municipio, Protecao Civil, Central Municipal de Operacdes de Socorro, Protecado

e Seguranca de Pessoas e Bens
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Abstract

In a world in constant transformation and change, the guarantee for the
protection and safety of people and property, should be the goal of all of us, considering
also that Portugal relies on a national system of civil protection divided into several
levels, from national to municipal/local, in which, the municipalities, hold in themselves,

considering the current legislation, the basis of this system.

In this way, the importance, or the lack of it, given to this level of the system, is
the focus of this work, which aims, in a first instance, to characterize and analyze the
way this theme is taking care of in the Castro Daire municipality, as well as to promote
possible changes to be made in order to boost the Municipal Civil Protection Service, in
order to ensure, without prejudice to other missions and competences that are assigned
to the city councils, the protection and safety of citizens, their property and
environmental heritage, in addition to promoting, through the necessary mechanisms,

the increase of the resilience of the territory under study.

It is also intended to develop a matrix that allows the implementation of a
Municipal Dispatch Center of Rescue Operations in a municipality (as defined in
legislation for this sector) that has more than one fire department, whose achievement,
because the proper conditions exist for this to happen, will allow to strengthen the
capacity for operational management of occurrences of civil protection and protection
and rescue that may arise in the county, as well as direct and coordinate all entities that

contribute to the pursuit of the objectives of civil protection of municipal scope.

For that purpose, proposals are made to implement the right type of local civil
protection center, according to the needs of the municipality and that combines the

interaction of the scientific and technical knowledge with the operability of all the actors.

Keywords

Municipality, Civil Protection, Municipal Dispatch Center for Rescue Operations,

Protection and Security of People and Goods
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O presente trabalho, desenvolvido no @mbito do Mestrado de Riscos e Protecao
Civil do ISEC Lisboa, incide sobre um levantamento, analise e avaliagdo dos Servicos
Municipais de Protecdo Civil, enquanto estruturas locais de gestdo da seguranca dos
respetivos concelhos. Nesta pesquisa direcionar-se-a o estudo para um caso concreto:
o SMPC de Castro Daire, procurando caraterizar a sua organizacdo, funcionamento e
acdes desenvolvidas na matriz de garantia da segurancga de pessoas, bens e ambiente,

conforme se define na legislacdo em apreco nesta matéria.

Ambito

No ambito da protecgdo civil, considerando a Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei
n.2 27/2006, de 3 de julho), no que ao conceito diz respeito, “a protegdo civil é a
atividade desenvolvida pelo Estado, Regibes Autonomas e autarquias locais, pelos
cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situa¢des de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus
efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situa¢ées

ocorram”.

E nesta esfera que esta dissertagdo tem o seu espaco, no sentido de analisar,
avaliar e, se possivel, deixar pistas de operacionalizacdo de um Servico Municipal de
Protecdo Civil (SMPC) capaz de dar resposta a multiplicidade de ocorréncias. No estudo
em causa, consideram-se os varios riscos existentes no territorio correspondente ao
concelho de Castro Daire, procurando e aferindo esses riscos e planeando de acordo
com os mesmos. Assim, e para além das acOes preparatérias (de sensibilizacdo e
informacgao da populagao), também se consideram as vertentes mais operacionais, isto

é, de apoio as operagdes que possam verificar-se no concelho.

No que concerne ao patamar municipal, sendo o Presidente do municipio o
responsavel maximo pela protecao civil do seu concelho e por ineréncia do SMPC, cabe-
Ihe tomar as devidas diligéncias para que, face aos riscos existentes no seu territdrio, e
de acordo com o Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril, o concelho esteja preparado

para fazer frente a possiveis acontecimentos.



Problematica

A Lei de Bases da Protecao Civil, Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, indica claramente
0s varios patamares existentes, desde o municipal ao nacional. E neste contexto que os
municipios tém o seu papel clarificado, mais ainda desde que foi publicada a lei n2
65/2007, de 12 de marco, republicada pelo Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril.

Assim, no seu artigo 12 o Decreto-Lei supracitado refere que “o enquadramento
institucional e operacional da protegdo civil no dmbito das autarquias locais, estabelece
a organiza¢do dos servicos municipais de protegdo civil (SMPC) e define as competéncias
do coordenador municipal de protegéo civil, em desenvolvimento da Lei de Bases da
Protecgdo Civil”.

Os SMPC sao, entdo, até por forca da legislacao, o suporte e a base de todo um
sistema nacional, cuja importancia é reconhecida transversalmente e publicamente, e
que, indubitavelmente, é o garante para o bem-estar e seguranca dos municipes,
respetivos bens e meio ambiente (Ribeiro, 2009). No entanto, as linhas condutoras, que
deveriam ser idénticas e transversais, por motivos até de ordem geografica, ndo o sdo,
o que leva a que haja diferengas profundas no modo de funcionamento desses servigos,
e em ultima analise, a ndo existéncia dos mesmos (Ribeiro, 2009).

Assim, urge a necessidade de compreender as areas fundamentais e de relevo
para o desenvolvimento de uma protecdo civil atual, moderna e devidamente adaptada
aos riscos e ameacgas que se colocam na atualidade, nomeadamente no territério em
causa, que é o concelho de Castro Daire.

Tal como, quando surgem opera¢des de protecao e socorro e operagdes de
protecao civil mais complexas, o apoio do SMPC, pode ser técnico ou operacional, com
a alocacdo de alguns meios (maquinaria pesada, tal como retroescavadoras, maquina
de rasto, etc.), como também, por outro lado garante a assessoria técnica e cientifica
guando se trata de ocorréncias relacionadas com a floresta (incéndios rurais), e suporte

logistico se necessario.

No presente trabalho, e como linha orientadora, coloca-se a seguinte questdo de
partida, cuja resposta e modelagdo, estruturacdo/reestruturacdo do SPMC é o objetivo

geral deste documento:



“Qual, ou quais, as principais carateristicas - organizacionais, funcionais e
operacionais, que o SMPC de Castro Daire deverd incluir para melhor garantir a

seguranga da populagdo do concelho?”

Sera este o pressuposto orientador do trabalho que aqui se apresenta e no qual
se procuram medidas e respostas que permitam conhecer a evolugdao do SMPC, objeto

central deste documento.

No caracter organizacional, o SMPC, deve estar estruturado de acordo com as
necessidades de cada local (neste caso o concelho de Castro Daire), conforme o descrito
no Capitulo I, ou seja, os recursos devem estar ajustados a respetiva realidade, com base
nao sO nos riscos e perigos associados ao territério em causa, mas também de acordo

com as politicas locais de protecao civil.

Outro dos aspetos a ter em conta num SMPC, devera ser o garante da definicao
de estratégias de planeamento, sensibilizacdo e informagdo publica, ndo obstante a
parte operacional, que sendo a face mais visivel dos SMPC’s, acontece com a resposta a
um determinado acontecimento que possa surgir, e que por ineréncia leva a mobilizagao

dos mais diversos recursos.

Impende sobre cada Municipio, a necessidade sobre a organizacdao de um SMPC
modelado para as reais necessidades da populagdo que serve, podendo garantir
também (de acordo com a legislacdo), um local para onde possam ser encaminhados os
varios pedidos e efetuados os varios despachos de meios, ou seja, uma Central
Municipal de Operacdes de Socorro (CMOS), conforme o previsto nos municipios que
tém mais que um Corpo de Bombeiros (CB) no concelho, se assim o desejarem (Decreto-
Lei n.2 44/2019, art.2 16 — A).

Assim, e de modo a sustentar o processo de investigacdo, considera-se essencial
colocar duas hipdteses de trabalho que, em simultaneo com a questdo de partida,
oriente a pesquisa efetuada.

Como hipdtese A, salienta-se a afirmagdo de que “o SMPC de Castro Daire é,
estritamente, uma unidade orgénica municipal de dmbito técnico e administrativo”.
Parte-se aqui do pressuposto da diferenciacdo entre os agentes de protecao civil e as

estruturas organicas que garantem o funcionamento do sistema, mas ndo participam



ativamente em situacbes operacionais, antes as suportam, logistica e
administrativamente.

A hipdtese B, centra-se na consideracao de que “as fun¢ées do SMPC de Castro
Daire sdo de indole operacional, constituindo-se, embora virtualmente, como um
agente de protegdo civil”’. A circunstancia, como se procurard demonstrar na andlise
comparativa entre os SMPC’s de Viseu e Lamego, permite equacionar que os SMPC
possam extrapolar as funcbes e competéncias definidas legislativamente, participando
ativamente em ag¢des de intervengdao operacional, conjugadamente com os corpos de

bombeiros e outros agentes de protecao civil.

Objetivos

Com base no referido anteriormente, atendendo a problematica apresentada, o
objetivo major desta dissertacdo é, por um lado responder a questdo colocada
previamente acerca do papel preponderante dum SMPC naquilo que é o ciclo da
emergéncia e, por outro lado, efetivar e operacionalizar um Servico Municipal de
Protecdo Civil, bem como, em paralelo, é pretendido também o desenvolvimento de
uma matriz passivel de modelar a constituicdo de uma Central Municipal de Operacdes
de Socorro, sendo parte integrante do mesmo projeto.

Por outro lado, acrescentam-se dois objetivos especificos, um, a andlise
comparativa entre dois SMPC's enquanto referenciais para o SMPC de Castro Daire, e 0
segundo, a definicdo de um modelo de analise aplicado aos SMPC's.

Para tal, é necessario realizar uma observacao e avaliacdo das eventuais
fragilidades e vulnerabilidades do servico no formato de funcionamento atual e propor
medidas que o possam melhorar em mais e melhor seguranca para o concelho e suas
populagdes, assim como aferir os seus possiveis pontos fortes, de forma a criar habitos

e rotinas e potencia-los se e quando necessario.

Metodologia

O processo metodoldgico, pressupde um conjunto de passos de investigacao e
carater cientifico, tais como a identificacdo da problematica base da investigacdo e

formulacdo de hipdteses, a pesquisa bibliografica e documental, a recolha e
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consequente afericdo da mostra, andlise e interpretacdo dos dados recolhidos, e
posterior conclusao de toda a investigac¢ao realizada, consubstanciada numa sintese do

anteriormente descrito (Pocinho, 2012).

Por outro lado, dever-se-a identificar o objetivo geral do trabalho, que neste caso
incide sobre a resposta a questdao base do mesmo, embora, associado devem existir
objetivos colaterais como o tipo e modelo de SMPC, a suscetibilidade e fatores de risco
e perigo do territdrio, a estruturagao politica municipal, meios e recursos que devem ser
destinados a cada tipologia de SMPC, bem como os fatores que determinam todos estes

pressupostos.

O presente projeto desenvolver-se-a através de procedimentos assentes na
concretizacdo de uma andlise extensiva, aventando a producdo de um modelo de SMPC
eficaz e eficiente, de acordo com alguns parametros cuja defini¢ao (a suscetibilidade dos
municipios, neste caso em particular o de Castro Daire e os vetores de influéncia)
permitem a modelacdo sobredita do servigo, ou seja ter um panorama geral do “estado
da arte” no que a problematica central deste documento diz respeito (isto é, o que
existe, o que pode existir e de que forma podera existir no ambito da protecdo civil

local/municipal).

Também com a realizacdo de uma pesquisa de outros SMPC’s nacionais, por
forma a ter um comparativo com o modelo existente em Castro Daire, e desse modo
diagnosticando eventuais boas praticas existentes, passiveis de adaptacdo para a
realidade do objeto em estudo, tal como uma analise mais intensiva, do préprio SMPC
local, por forma a perceber o seu modo de funcionamento e assim, desenvolver
estratégias de modificacdo estrutural do referido servico que garantam a sua

operacionalizacdo plena.

Recorrer-se-a, ainda, a pesquisa e andlise documental, assim como a realizagdo
de um inquérito, assentes em técnicas de entrevista e questiondrio, dirigido
essencialmente para aqueles que poderdo beneficiar de qualquer mudanca positiva

neste universo local.

Assim, as tarefas consideradas para a realizacdo desta dissertacdo sdo:



1)

2)
3)

4)
5)

6)

Estrutura

Pesquisa bibliografica no ambito da protecdo civil municipal e respetivo
enquadramento tedrico;

Caracterizacdo da zona geografica, objeto de estudo, e seus riscos;

Estudo e caraterizagdao do SMPC de Castro Daire e comparagdao com outros
SMPC’s;

Realizagdao de um inquérito a nivel local e analise estatistica de dados obtidos;
Formulacdo de respostas para a problematica apresentada, com
estruturagdo/reestruturacdo do SMPC e possibilidade da conceg¢do de matriz
para a criacdo da anteriormente referida CMOS

llagGes retiradas acerca da problematica apresentada e conclusdes.

Esta dissertagdo esta assente em varios capitulos, bem como uma introdugao, a qual
agora se expoe e por fim as demais conclusdes e consideracdes finais.

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7)

Introdugao — Apresentacdo, enquadramento do tema, ambito, motivagdes,
problemadtica, objetivos, metodologia adotada e estrutura.

Capitulo 1 — Enquadramento Tedrico e Modelo de SMPC.

Capitulo 2 — Caraterizacdo da area territorial foco do estudo, ao nivel dos
Instrumentos de gestdo territorial, caracterizacdo demografica e social,
enquadramento geoestrutural (geologia, geomorfologia), enquadramento
climatico, enquadramento hidrografico, quadro de riscos existente e mais
prementes.

Capitulo 3 — Caraterizacdo do SMPC de Castro Daire e compara¢ao com
outros SMPC'’s.

Capitulo 4 — Inquérito aos habitantes do concelho acerca da problematica
subjacente a este projeto e andlise dos dados estatisticos recolhidos.
Capitulo 5 — Modelacdo do SMPC e projeto para criacdo da CMOS.

Conclusdes e consideragdes finais.



CAPITULO I - Enquadramento Teérico e Modelo de SMPC

1.1 —-Enquadramento Tedrico

O conceito de protecao civil, até pela sua abrangéncia, é definido por um
conjunto de atividades e procedimentos que sdo desenvolvidos por todos (pelas
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas), com o
designio de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catastrofe, de minimizar os seus efeitos, bem como proteger e socorrer as pessoas e
bens em perigo quando se verifiquem situacGes desta natureza no territério municipal.

Neste enquadramento, considera-se premente a necessidade de, por um lado,
tentar demonstrar a pertinéncia do SMPC (até por experiéncia de outros paises — numa
primeira instancia), bem como enquadrar este tipo de servigcos nas reais necessidades
da populagdo que serve, seja através da contraposicdao deste face aos Corpos de
Bombeiros (comummente confundidos com os elementos afetos ao servico), seja
através da modelacdao de um SMPCideal, com base nas suscetibilidades municipais, bem
como nos vetores de influéncia (Godinho et al., 2021).

Embora a verificagdo deste novo paradigma que se projeta para a area da
protecdo civil s6 de alguns anos a esta parte comecou a dar alguns passos mais
assertivos em Portugal, ja nas décadas de 1980 e 1990, um novo padrdo de gestao de
emergéncia “integrado para multiplos perigos” surgia tanto nos Estados Unidos, como
no Canada, impulsionado em grande parte pela necessidade de obter conhecimento
sobre as causas e consequéncias dos desastres (Sylves, 1991, citado por Henstra, 2010).

O modelo preconizado pelo autor citado, defendia esforcos para reduzir a
vulnerabilidade a todos os tipos de perigos e tornar os planos flexiveis o suficiente para
resolver qualquer emergéncia, independentemente do evento desencadeante. Além
disso, ampliou a politica habitual de gestdo da emergéncia e incluiu na preparacao e
resposta ao acontecimento a mitigacdo de perigos — acdes para prevenir ou reduzir o
impacto de emergéncias — e recuperag¢do, que envolveu o planeamento para restaurar
e reabilitar uma comunidade apds o desastre/emergéncia (McLoughlin, 1985 citado por

Henstra, 2010).



Assim, um Plano Local de Resposta a Emergéncias revisto, e concluido em 1992,
integrou as responsabilidades relacionadas com a emergéncia, de vdrias estruturas
locais, bem como estabeleceu um esquema organizacional para uma resposta
coordenada (Ontdario, 1992), tendo sido esse plano alterado para Medidas de
Emergéncia Ontdrio (EMO) e a sua estrutura foi adaptada para direcionar os recursos
existentes para a mitigacao e recuperagao.

Portugal, no ambito do quadro legislativo existente, comecou também a dar
algum enfoque ndo sé na dimensao politica, como também na participa¢ao dos cidadaos
em torno desta problematica, atendendo aos conceitos de desastres/emergéncias e
mitigacdo dos mesmos(as), da mesma forma que, ao redor do que é a gestdo e
coordenacdo operacional, as preocupacdes e interesses resolutivos tém vindo a ser
exponenciados, considerando também que a protecdo civil € um setor que reune
conhecimentos multidisciplinares e de varias areas cientificas, permitindo a organizacao
e a compreensao de fendmenos naturais, tecnolégicos e sociais, cada um destes itens
com a sua complexidade associada, bem como as suas consequéncias, numa abordagem
comum e sistémica, com vista a tomada de decisGes adequadas e sustentadas, por
forma ao atingimento de objetivos relacionados com a vulnerabilidade do territério e a
seguranca das pessoas (Martins, 2017).

Por outro lado, com a descentralizacao das competéncias, particularmente neste
dominio da protecdo civil, hd que sublinhar a participacdo das autarquias locais no
definido pelas vérias producgdes legislativas em sede de Protecao Civil, com todas as suas
atualizagOes, tal como referir que, a passagem de vdrias competéncias para os
municipios podera criar novas dinamicas de governagao, atendendo também a
especificidade de cada zona geografica.

Referente a uma alusdo mais operacional, e tendo em conta aquilo a que
designamos o ciclo da emergéncia/desastre, e que, de acordo com Ribeiro (2019), tem
no seu cerne o surgimento de acontecimentos inopinados, que cuja materializacdo,
pode colocar em causa o funcionamento da vida social, terd, por contraponto (quando
possivel), que ter uma necessidade reativa da sociedade com a capacidade de absorver
esses imprevistos, com a respetiva adaptacdo e recuperacdao dos impactes sofridos a

cada acontecimento.



Sendo a base, ha que destacar o importante papel que os SMPC’s tém nesse
mesmo ciclo, até porque, observando o atual sistema nacional de protec¢do civil, o
suporte deste assenta (ou pelos menos deveria) nos municipios, nos quais devem ser

concentrados os maiores esforgos de preparac¢ao e organizagao (Ribeiro, 2009).
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Figura 1: Ciclo de Gestdo da Emergéncia (adaptado). Fonte: ISEC Lisboa, Unidade Curricular de Gestdo da
Emergéncia do Mestrado em Riscos e Protec¢do Civil, 2018

Um servico deste cariz, cuja vocac¢do e/ou finalidade é assegurar o bem-estar e
seguranca da populacdo que serve, considerando e analisando toda a responsabilidade
gue impende sobre o patamar local ou municipal, no que decorre da legislacao
existente, com todas as suas atualizacbes, tem também as suas atribuicdes

administrativas.

Entende-se, entdo, por fungdo administrativa uma acdo de gestdo do apoio,
burocratico, necessdria a cada instituicdo empresa ou servico, sendo subsidiaria das
fungdes do Estado, traduzindo-se em diversas e distintas tarefas necessarias ao normal
desenrolar das atividades laborais no dmbito corporativo/empresarial/institucional
(Amaral, 2015)

Prestar apoio administrativo em termos logisticos, manutengdo, gestao e

seguranca dos mais variados equipamentos afetos a um determinado servico, apoio na
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gestao e manutengdo de viaturas assim como outras tarefas que se relacionem com o
servico ou organizagdo do mesmo, sao algumas das fungdes a prestar pelo SMPC,
nomeadamente no que diz respeito ao funcionamento das Comissdes existentes, a
Municipal de Protec¢ao Civil, e a de Gestao Integrada de Fogos Rurais, bem como da sua
efetivacdo, quando necessaria, do Centro de Coordenacgdo Operacional Municipal.
Assim, toda a lide burocratica inerente a estas agdes, é também incumbéncia do

SMPC, porquanto estrutura integrante de uma instituicdo da administracao local.

1.2 — SMPC versus APC’s Locais (Corpos de Bombeiros)

A populagao do concelho, nomeadamente através da amostra existente no
inquérito realizado para este trabalho (vide Capitulo V), demonstra uma certa
ambiguidade no que concerne a missao e importancia de um SMPC e dos Corpos de

Bombeiros.

A existéncia e o propdsito do SMPC esta bem definido na legislacdo vigente,
particularmente no que sdo os seus objetivos (prevencdo de riscos, limitacdo dos
mesmos, socorro e assisténcia no caso da ocorréncia de acontecimentos, acidentes e
catastrofes e apoio na reposicdo da normalidade), bem como os seus dominios,
nomeadamente a sensibilizacdo, formacado e informacdo a populacdo, toda a recolha de
informacgao dos riscos e vulnerabilidades do municipio e respetivo tratamento sobre os
mesmos, planeamento de solucbes de emergéncia, apoio as operacdes que decorram
no ambito municipal, assim como a verificagdo dos recursos e meios disponiveis ao nivel

municipal (Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril).

Os CB’s, tém também a sua missao bem definida, regulada por diploma legal e
gue consiste principalmente no combate a incéndios, no socorro as populagdes em caso
de incéndios, inundacdes, desabamentos, abalroamentos e em todos os acidentes,
catastrofes ou calamidades, no socorro a ndufragos e buscas subaquaticas, no socorro
e transporte de sinistrados e doentes, incluindo a urgéncia pré-hospitalar, na prevencao
contra incéndios em edificios publicos, e outras estruturas, de acordo com as normas

em vigor, nomeadamente durante a realizacdo de eventos com aglomeracao de publico,
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na emissdo, nos termos da lei, de pareceres técnicos em matéria de prevencdo e
segurancga contra riscos de incéndio e outros sinistros, na colaboragdo em outras
atividades de protecdo civil, no ambito do exercicio das funcdes especificas que lhes
forem cometidas e noutras agdes para as quais estejam tecnicamente preparados e se
enquadrem nos seus fins especificos (Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de Junho, na sua

redagdo mais recente).

De acordo com o inquérito realizado neste trabalho (vide Capitulo V), em fungao
de algumas questdes colocadas que incidiam sobre a necessidade de existir um contato
proprio para o SMPC e a forma de contato para esse servico, a grande maioria dos
inquiridos, quando questionada, (cerca de 70%) efetuaram um qualquer pedido de
apoio através dos corpos de bombeiros, e cerca de 35% através de contato telefdénico
(presume-se aqui que tenha sido em hordrio de funcionamento?) do municipio ou

presencialmente.

A localizagdo desse contato, de acordo com cerca de 45% das respostas deve ser
no préprio SMPC, enquanto 40% das auscultacdoes defendem que esse contato deve ser

feito através dos corpos de bombeiros.

Para, também, termos a nocao das opgdes para os pedidos via CB's, estas podem
ficar a dever-se a circunstancia de serem estruturas mais antigas e muito presentes na
percecdo e imagindrio das populagdes, bem como com um carater popular muito

elevado, e muito préximo dessas mesmas populacoes.

O SMPC, dentro da organica organizacional do municipio, ndo obstante a direcdo
politica, sob responsabilidade do presidente da camara, bem como institucional, através
da CCOM, mantém competéncias préprias e autonomia técnica e operacional, de acordo

com a prossecucdo dos seus objetivos.

Os CB'’s, voluntarios, sdo detidos e mantidos por associa¢cdes humanitarias que
se constituem como entidades de utilidade publica de direito privado, cuja missdo
configura as acdes de prevencgao e socorro no ambito das suas competéncias, de acordo
com a demais legislacdo aplicdvel, que ndo se sobrepde, nem limita, nem substitui os

objetivos de um SMPC.
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1.3 — Modelo de SMPC

O modelo de SMPC que se deseja para o concelho assenta em duas principais
referéncias, que sao, por um lado a suscetibilidade municipal, ou seja a exposi¢do do
territdrio a acontecimentos e a sua vulnerabilidade aos mesmos (desde a demografia
local, densidade demografica, riscos existentes, industria, rede vidria e drea rural) e
também os chamados vetores de influéncia, isto é, fatores internos (desde politicos até
aos recursos do préprio servico), que influenciam a implementacdo, gestdo e
dinamizagao das politicas locais de protegao civil.

A elaboracdo da matriz que permita avaliar os dois fatores de antemao
referenciados, tem por base a analise feita a dois SMPC’s, mais concretamente os de
Almada e Sesimbra, (Godinho et al, 2021), com as respetivas adaptacdes ao concelho de
Castro Daire, a Avaliagdao Nacional de Risco (ANEPC, 2019) e os dados estatisticos obtidos
através da consulta do numero de ocorréncias dos anos de 2019, 2020 e 2021,
informacao facultada pela ANEPC, em concreto o CDOS de Viseu.

O objetivo prende-se com a caracterizacdo, cruzando os dados obtidos, das
necessidades e tipologia de SMPC que deve ser implementada no concelho,
considerando os valores maximos de 26 (somatdrio dos valores mais elevados por
classe) na suscetibilidade e 25 nos vetores de influéncia, considerando a soma total dos
valores das classes.

A metodologia utilizada para calcular os valores ora apresentados, tiveram como
base, por um lado, e no que concerne a suscetibilidade, as seguintes premissas de
valoragdo quantitativa:

- Indicadores (classes), que, face a sua dimensao local, e de acordo com a sua
exposicdo, permitem valorar esses parametros (numa escala maxima de 1 a 4),
nomeadamente o risco e perigo conjunturais de incéndio rural, a area florestal, a rede
vidria, a populacdo e densidade demografica, cujos valores apresentados para cada
indicador advém das classes que se consideraram as adequadas, tendo por base as

caracteristicas do concelho para o qual foram definidas.
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- Os vetores de influéncia, consideram-se, por outro lado, como as medidas
adotadas, sejam estas politicas, técnicas e operacionais existentes, para contrapor a
suscetibilidade apresentada, com uma ponderacdo entre O e 3.

A ponderagao para cada um destes fatores fixou-se através da relagdo entre as
somas totais e o valor maximo para cada indicador (4 para a suscetibilidade e 3 para os
vetores de influéncia).

As tabelas seguintes tém por base os valores de referéncia do anexo 1 e importa

referir que em termos de suscetibilidade e vetores de influéncia, estes podem ser:

Tabela 1 — indices de Suscetibilidade Municipal

indice Valores
Suscetibilidade baixa 5-6.5
Suscetibilidade média 6.6—-13
Suscetibilidade alta 13.1-19.6
Suscetibilidade muito alta >19.7

Tabela 2 — indices de Vetores de Influéncia

indice Valores

Vetores influéncia baixos 1-8.3
Vetores influéncia médios 8.4-16,6
Vetores influéncia altos 16.7 - 25

A tipologia de SMPC pode variar entre 1 e 4, considerando o aumento gradual
dos valores da suscetibilidade municipal, na qual, o incremento de tipologia de servico
devera manter uma linha idéntica, e cujas oscilacdes poderdo dar um indicador do grau
de operatividade do servico, que pode variar entre um servigo pouco operativo até
muito operativo, considerando também a influéncia dos varios vetores.

Em termos esquematicos poderdo apresentar a seguinte forma:
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Tabela 3 — Tipologia SMPC

Tipologia 1 Tipologia 2 Tipologia 3 Tipologia 4
De'pef\derjua Vereador Vereador Presidente Presidente
Hierarquica
Coordenador Sim Sim Sim Sim
Municipal
InstalagGes Préprias Proprias Préprias Préprias
Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos
. 1 . 1 . 2 . 2
Superiores Superiores Superiores Superiores
Meios Assistentes Assistentes Assistentes Assistentes
L 1 .. 2 . 3 .. 4
Humanos Técnicos Técnicos Técnicos Técnicos
Equipas Equipas Equipas Equipas
. . 0 . . 0 . . 1 . . 2
Operacionais Operacionais Operacionais Operacionais
Veiculos 1 Veiculos 1 Veiculos 3 Veiculos 4
Maquinas 1 Mdaquinas 1 Maquinas ) Maquinas )
(Retroescavadora) (Retroescavadora) (Retro e MR) (Retro e MR)
. Radios Portateis Radios Portateis Rad,|05. Rad]IOS-
Meios rede REPC 6 rede REPC 6 Portateis 8 Portateis 10
Materiais rede REPC rede REPC
- e - o Radios Radios
Radios Portateis Radios Portateis e (.
SIRESP 2 SIRESP 2 Portateis 4 Portateis 6
SIRESP SIRESP
Geradores 1 Geradores 1 Geradores 2 Geradores 2
Orgamento SMPC Sim SMPC Sim SMPC Sim SMPC Sim

Esta tabela, mostra as caracteristicas basicas que cada SMPC deve possuir em

funcdo da tipologia, sendo que a cada momento qualquer alteracao das mesmas podera

ser produzida (entenda-se, o seu desenvolvimento), criando melhores e mais robustas

alternativas a sua atual condicao.

Tabela 4 — Tipologia e Operatividade SMPC

o Tipo 1 | Tipo2 Tipo3 | Tipo4
® | Muito alta h

o

:_?:) Altla .

*&-5 Média

% | Baixa

@ Baixos | Médios | Altos Altos

Vetores de influéncia

Este quadro, com o gradiente de cor e estrutura apresentados, resulta das

capacidades e consoante a operatividade do SMPC, em que o verde é indicador de

servico funcional e adequado a suscetibilidade municipal e vermelho indica um SMPC

gue poderd ndo fazer face as reais necessidades do concelho inerente, atendendo as

carateristicas de cada servico, sendo que as cores intermédias (amarelo e laranja), sdo
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representativas de um SMPC, cuja adequacao, ainda que, ndo sendo a mais apropriada,

ja pode permitir alguma resposta as situagdes que possam surgir.
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CAPITULO Il - Concelho de Castro Daire

2.1 - Caracterizagao geografica e socioecondmica do concelho de Castro Daire

Castro Daire tem a sua origem perdida um pouco no tempo, nao havendo
evidéncias desde quando esta zona comecou a ser habitada pelo Homem, ainda que, na
altura do Neolitico, a zona ocupada por este concelho ja seria intensamente povoada.
Do ponto de vista geomorfolégico o concelho de Castro Daire apresenta uma feigao
granitica e plandltica generalizada, com incidéncia deste tipo de rocha no macico da
Serra do Montemuro e nas margens do rio Paiva, principalmente na area a oeste e

noroeste.

Localizada na regido Centro (NUT Il), distrito de Viseu, e inserido na sub-regido
D3o/Lafdes (NUT Ill), o concelho ocupa uma area equivalente a 379,04 Km2, distribuida
pelas suas 16 freguesias: Almofala, Cabril, Castro Daire, Cuj6, Gosende, Mdes, Moledo,
Monteiras, Pepim, Pinheiro, Sao Joaninho, Unido de Freguesias de Mamouros, Alva e
Ribolhos; Unido de Freguesias de Mezio e Moura Morta; Unido de Freguesias de Parada
de Ester e Ester; Unido de Freguesias de Picdo e Ermida; Unido de Freguesias de Reriz e

Gafanhdo, segundo a pagina da internet do Municipio de Castro Daire (Figura 2).
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Figura 2: Concelho de Castro Daire, limites e freguesias. Fonte: PMDFCI Municipio de Castro Daire, 2020

O concelho, contempla ainda duas vilas, a sua sede, com o0 mesmo nome e a vila

de Moes, esta desde 1995.

Relativamente aos concelhos limitrofes, Castro Daire confina a Norte com os
concelhos de Tarouca, Lamego, Resende e Cinfaes, a Sul com o concelho de Viseu, a Este
com o concelho de Vila Nova de Paiva e a Oeste com os concelhos de S3o Pedro do Sul

e Arouca.

Do ponto de vista demografico, segundo os Censos de 2021 (dados provisérios),
o concelho tem 13736 habitantes, divididos por freguesia ou unido de freguesias da

seguinte forma:

Almofala, 222 habitantes;
Cabril, 335 habitantes;

Castro Daire, 4557 habitantes;
Cujé, 245 habitantes;
Gosende, 368 habitantes;
Modes, 1691 habitantes;
Moledo, 1049 habitantes;

©® N o U B W N e

Monteiras, 404 habitantes;
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9. Pepim, 245 habitantes;

10. Pinheiro, 669 habitantes;

11. S50 Joaninho, 348 habitantes;

12. Unido de Freguesias de Mamouros, Alva e Ribolhos, 1188 habitantes;
13. Unido de Freguesias de Mezio e Moura Morta, 532 habitantes;

14. Unido de Freguesias de Parada de Ester e Ester, 744 habitantes;

15. Unido de Freguesias de Picdo e Ermida, 415 habitantes;

16. Unido de Freguesias de Reriz e Gafanhdo, 724 habitantes.

Face a drea geografica do concelho e a distribuicdo espacial dos seus habitantes,
o concelho tem uma densidade populacional de 36,2 habitantes por km2 (dados
provisérios referentes a 2021 pelos Censos recolhidos através da base de dados
Pordata), salientando-se, também, e de acordo com a mesma base de dados, que a
populagdo ativa de Castro Daire é de 60%, enquanto que a populagdo com 65 anos ou

mais é de 29,3%, informagdes recolhidas para o ano de 2020 (Pordata, 2021).

As principais atividades econdmicas prendem-se com o setor primdrio, com
destaque para a agricultura (considerando-se aqui também a de subsisténcia), seguido
do terciario (vendas de produtos e prestacdo de servicos), e por fim o setor secundario
(aindUstria da extracdo e transformacdo de pedra nomeadamente o granito e a drea da

transformacdo da madeira e seus derivados).

Importa também referir, segundo o diagnédstico social do concelho de Castro
Daire, que a taxa de desemprego se cifrava nos 10,1% (a data da realizacdo do referido
diagndstico), estando a populagao ativa segmentada pelos trés setores anteriormente
referidos, com 87% no setor primario, 26,2% no setor secundario e 65,1% no setor

terciario.
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2.2 - Enquadramento climatico, hidrografico e uso do solo

Os canais hidricos existentes no concelho sdo constituidos por um rio principal,
o Paiva e por vdrios afluentes, com a grande maioria destes a ser oriunda do macico da
Serra do Montemuro.

Alguns desses canais, de menor dimensdo, e por serem ndo perenes,
transformam-se, muitas vezes, em corredores preferenciais na propagacao dos
incéndios rurais, seja por forca da sua topografia, seja pela elevada carga de
continuidade de combustivel, seja também pela inflamabilidade em condigdes
climatéricas e tipologia de solo desfavoravel.

Conforme referido anteriormente, o curso de agua mais relevante no concelho
de Castro Daire é o rio Paiva quer em termos de caudal, quer em termos de galeria
ripicola, seguido pelo seu afluente, o rio Paivo.

O rio Paiva é um afluente do rio Douro, e esta considerado o menos poluido da
Europa e estd inserido na Rede Natura 2000.

No que concerne a hipsometria do concelho, esta varia entre os 190 metros de
altitude na localidade de Pereird (freguesia de Cabril) a oeste do concelho e junto ao rio
Paiva e os 1387 metros de altitude, no ponto mais elevado da serra do Montemuro e
verificados no seu vértice geodésico.

Relativamente ao clima, e uma vez que em Portugal continental o clima é
predominantemente influenciado pela latitude, a orografia e a proximidade do Oceano
Atlantico, algumas varidveis, como a precipitacdo e temperatura, apresentam fortes
gradientes norte-sul e oeste-este, e variabilidade sazonal e interanual muito acentuada,
a regido onde Castro Daire estd enquadrado, é caracterizada por uma situacdo de
transicdao dos climas temperados, na zona dos climas médios, em que o Verdo e o
Inverno sdo equivalentes (PMDFCI de Castro Daire, 2020).

Assim, como regidao do interior, esta beneficiada pela posicao privilegiada pela
penetracdo das massas de ar maritimo através do corredor das bacias hidrograficas dos
rios Vouga e Douro e dos seus afluentes Arda e Paiva. No que concerne aos efeitos
climaticos insere-se na regido Atlantica Norte, sendo uma regido humida com
precipitacdo moderada e frequente, um grau de nebulosidade médio, invernos frios e

verdes por vezes quentes, inclusive com temperaturas acima de média.
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Considera-se a temperatura, a precipitacdo, a humidade relativa do ar e o vento
como os elementos climdticos mais relevantes no ambito dos incéndios rurais. Com
ventos predominantes de noroeste, ou seja, mais himidos, a regido tem por vezes a
incursao de massas de ar quente com ventos vindos de este, que, sendo mais secos,
causam maior e mais rdpida evolucdo de incéndios rurais.

No que a ocupacdo do solo diz respeito, podemos verificar que o concelho é
maioritariamente ocupado por incultos (15234,86ha), existindo uma representatividade
mais elevada nas freguesias de Unidao de Freguesias de Parada de Ester e Ester (a
Oeste/Noroeste do concelho) e Unido de Freguesias de Mezio e Moura Morta, onde se
localiza a Serra do Montemuro (a norte) e a Sul na freguesia de Mdes e Moledo devido
aserradeS. Lourenco.

Segue-se a ocupacdo florestal, que inclui a ocupacdao com eucalipto, folhosas,
povoamentos mistos e resinosas, com 10961,31ha, com maior expressividade nas
freguesias de Castro Daire, Mdes, Moledo e Unido de Freguesias de Mamouros, Alva e
Ribolhos.

Seguidamente, em terceiro lugar, surge a ocupacao agricola, ocupando uma area
total de 9303,24ha, tendo maior significado nas freguesias de Castro Daire, Mdes e
Moledo.

A ocupacdo do solo caracterizada por solos improdutivos, que sdo areas
preenchidas por rochas, ocupa 1696,64ha, localizando-se maioritariamente nas
freguesias de Moledo e Pinheiro.

A hidrografia aparece em ultimo lugar, com 151,75ha, com maior destaque nas
freguesias de Modes, Unido de Freguesias de Parada de Ester e Ester e Unido de

Freguesias de Reriz e Gafanhao.
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Figura 3: Carta de uso e ocupagdo do solo. Fonte: PMDFCI Municipio de Castro Daire, 2020

Relativamente as espécies florestais, apurou-se que o pinheiro bravo é a espécie
gue mais drea ocupa no concelho com cerca de 10657,73ha, estando situada,
predominantemente nas freguesias de Moledo, Moes, Unido de Freguesias de
Mamouros, Alva e Ribolhos e Castro Daire.

Por sua vez, o carvalho ocupa 2055,01ha e aparece com maior expressao nas
freguesias de Moledo, Gosende e Unido de Freguesias de Picdo e Ermida.

O eucalipto, com 1979,52ha, localiza-se na parte mais oeste do concelho,
essencialmente nas freguesias de Cabril, Unido de Freguesias de Parada de Ester e Ester
e Unido de Freguesias de Reriz e Gafanh3do.

Os castanheiros, tanto manso como bravo, ocupam uma drea de 57,91ha,
dispersando-se basicamente pelas freguesias de Castro Daire, Unido de Freguesias de
Picdo e Ermida, Moledo, Unido de Freguesias de Freguesias de Mezio Moura Morta e
Pinheiro.

As outras folhosas, como sendo a bétula, os choupos e amieiros, ocupam cerca
de 2040,80ha e figuram essencialmente nas freguesias de Mdes, Castro Daire, Moledo

e Unido de Freguesias de Reriz e Gafanhao.
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Outro tipo de resinosas, ocupando 151,67ha sdao menos expressivas e aparecem
essencialmente nas freguesias de Monteiras e Moledo, onde existem pequenos
povoamentos de Pinus nigra, Pinus sylvestris e pseudotsuga.

Também de salientar a existéncia de algumas espécies invasoras,
nomeadamente acacias, que com uma area de 11,83ha, estdo dispersas pelas freguesias
de Moes, Moledo, Unido de Freguesias de Reriz e Gafanhao e Unido de Freguesias de

Parada de Ester e Ester (PMDFCI de Castro Daire, 2020).
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Figura 4: Carta de povoamentos florestais no concelho de Castro Daire. Fonte: PMDFCI Municipio de
Castro Daire, 2020

No que respeita a zonas de elevado interesse ambiental, o concelho de Castro
Daire contem trés locais com estas caracteristicas, pertencentes a Rede Natura 2000,
sendo eles:

- Sitio da Serra do Montemuro, abrangido pelas freguesias de Cabril, Gosende,
Pinheiro, Unido de Freguesias de Parada de Ester, Unido de Freguesias de Picao e Ermida

e Unido de Freguesias de Mezio e Moura Morta;
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- Sitio das Serras da Freita e Arada que abrange parte da Unido de Freguesias de
Reriz e Gafanhdo;

- Sitio do Rio Paiva que congrega parte das freguesias de Cabril, Mdes, Moledo e
Castro Daire, Unido de Freguesias de Parada de Ester e Ester, Unido de Freguesias de
Reriz e Gafanhao, Unido de Freguesias de Mamouros, Alva e Ribolhos.

Nestas areas, de especial interesse e destacado relevo natural, devido a sua
elevada biodiversidade, existem algumas manchas florestais naturais, linhas de agua e

vdrias espécies animais e vegetais com estatuto de ameaca que importa conservar.

2.3 - Principais riscos existentes no concelho

Em funcdo dos dados pesquisados através do Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICNF), conclui-se que o principal risco (Figura 4) do concelho
de Castro Daire, prende-se com a ocorréncia de incéndios rurais.

Atendendo também ao analisado no Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢ao
Civil do Municipio de Castro Daire (PMEPC), as suas ativacdes foram consideradas, nos
anos de 2005, 2010 e 2012, devido a existéncia de incéndios rurais, de complexa
dimensado no concelho.

Também e relativamente ao PMEPC, o primeiro critério de ativacdo do mesmo,
tem como referéncia a existéncia de incéndio florestal (a data da elaboracao do plano),
agora rural, que cologue em risco pessoas ou bens.

Daqui se pode depreender que, a preocupacao com esta problematica tem sido
uma constante ao longo dos anos, quer pela perigosidade do concelho no que a este
aspeto concerne (Figura 6), quer pelo nimero de ocorréncias existentes.

Assim, com base nos varios relatorios de incéndios florestais e rurais, bem como
de dreas ardidas (ICNF), poderemos verificar que desde 2005, ano no qual ocorreram
323 incéndios e fogachos, com uma area ardida de 4775,76ha entre matos e
povoamentos florestais (ICNF, 2005) até ao ano transato, em praticamente todos os
relatérios (sejam provisérios ou anuais), o concelho de Castro Daire, tem contabilizados

sempre incéndios com mais de 100ha, considerados Grande Incéndios Florestais (GIF).
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Importa realcar, no ambito dos incéndios rurais que, paradoxalmente, no ano de

2017, apesar de se poder comprovar com varios dados (desde relatdrios de ocorréncias

dos Corpos de Bombeiros do concelho, até informacdes obtidas através do Comando

Distrital de operag¢des de Socorro — CDOS de Viseu), ndo ha qualquer GIF existente no

concelho, nomeadamente no dia 15 de outubro, conforme andlise efetuada aos

relatérios do ICNF para o ano em causa.
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Figura 5: Distribuicdo das areas ardidas em Portugal em 2017, reportada a 31 de outubro.

Fonte: ICNF, 2017

Com a criacdo de diversa legislacdo apds os grandes incéndios de 2017, e no que

diz respeito ao Despacho n.2 2616/2020 de 26 de fevereiro de 2020, que refere que

“..no dmbito da prevencdo de incéndios rurais, ao abrigo das competéncias delegadas

pelos Despachos n 798/2020, de 30 de dezembro de 2019, publicado no Didrio da

Republica, 2.2 série, n.2 14, de 21 de janeiro de 2020, e 12149 -A/2019, de 17 de

dezembro, publicado no Didrio da Republica, 2.9 série, n.2 243, de 18 de dezembro de
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2019, e do n.2 2 do artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua
redagdo atual...”, sdo prioritarias as freguesias que constam dos anexos | e Il do referido
despacho, nos quais estao incluidas todas as freguesias do concelho de Castro Daire.
Em menor escala, e apesar de ndo existirem dados estatisticos concretos acerca
desta tipologia de ocorréncias, apenas baseado na informacao prestada pelos Corpos de
Bombeiros do concelho de Castro Daire, e no mapa de ocorréncias fornecido pela
ANEPC, CDOS de Viseu, quando ocorrem situacdes meteoroldgicas adversas, tais como
precipitacdo abundante, ventos fortes e queda de neve (dentro daquilo que se considera
risco natural), surgem por vezes episddios de movimentos de vertente, cujas
consequéncias sdo de gravidade distinta, desde estradas municipais e nacionais afetadas
até a existéncia de vitimas mortais, bem como a ocorréncia de queda de neve com

alguma grandeza, ao ponto de, também, se encerrarem estradas municipais e nacionais.

Relativamente a riscos tecnoldgicos, a dimensdo desta vertente de risco, apesar
de ser real, ndo apresenta uma tao grande magnitude, tendo em conta a dimensao e

tipo de industrias existente no concelho.

Ainda assim, pode-se constatar, através da pesquisa por industrias contempladas
pela Diretiva Seveso, que no concelho existe uma unidade (um paiol), que preenche os
requisitos para a tipologia de industrias com estas caracteristicas, pese embora ser um

estabelecimento de nivel inferior de perigosidade (APA, 2019).

Para além deste estabelecimento, existem no concelho varios outros focos de
risco tecnoldgico, nomeadamente postos de combustiveis, situados nas freguesias de
Castro Daire (3), Unido das Freguesias de Mamouros, Alva e Ribolhos (2), Mdes (1) e

freguesia de Pinheiro (1).

De igual modo, conforme foi referido anteriormente, até pela quantidade
existente de pedreiras, serracdbes e similares, a probabilidade de ocorrerem
acontecimentos seja com maquinaria e equipamentos, seja com o manuseamento de
explosivos (nas pedreiras), ndo deve ser descartada dada a existéncia destas unidades

industriais.
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Concluido que estd o enquadramento do concelho, area na qual se enquadra o
objeto de estudo deste trabalho, importa salientar, até pela informacdo disponibilizada,
gue a tipologia de risco com maior notoriedade, é o de incéndio rural, cuja necessidade
de mitigacdo dos perigos associados, deve ser tida em conta, considerando os

pressupostos que contribuem para a materializacdo e estruturacdo do SMPC.
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CAPITULO IlI: Castro Daire — caracterizagdo do SMPC e comparagio com outros

servigos

3.1 - Caracterizagao do SMPC e relagdes interentidades

A Lei 65/2007 de 12 de novembro, na sua redacdo atual (Lei n.2 80/2015 de 3 de
agosto), que definia a organizagao dos servicos municipais em matéria de protecao civil,
aponta claramente os objetivos e dominios de intervencdo, conforme indica o artigo 22:

“Artigo 2.2 Objetivos e dominios de atuagdo

1 — Sdo objetivos fundamentais da protegdo civil municipal:

a) Prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente
grave ou catdstrofe deles resultante;

b) Atenuar na drea do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no
caso das ocorréncias descritas na alinea anterior;

c) Socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres vivos em
perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) Apoiar a reposi¢cdo da normalidade da vida das pessoas nas dreas do municipio
afetadas por acidente grave ou catdstrofe.

2 — A atividade de protec¢do civil municipal exerce -se nos seguintes dominios:

a) Levantamento, previsdo, avaliaco e preveng¢do dos riscos coletivos do
municipio;

b) Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacbes de
risco;

c) Informagdo e formagdo das populagbes do municipio, visando a sua
sensibilizagdo em matéria de autoprotecdo e de colaboragéio com as autoridades;

d) Planeamento de solu¢ées de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuagdo, alojamento e
abastecimento das populagcdes presentes no municipio;

e) Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente

mobilizaveis, ao nivel municipal;
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f) Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecéo dos edificios em geral,
de monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patrimdnio
arquivistico, de instalagdes de servigos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos
naturais existentes no municipio;

g) Previsdo e planeamento de agbes atinentes a eventualidade de isolamento de
dreas afetadas por riscos no territério municipal.”

O mesmo decreto-lei, no seu artigo 132 cria a figura de Comandante Operacional
Municipal (COM), cuja nomeag¢dao nunca aconteceu até a presente data, e que,
entretanto, viu a sua designacao alterada para Coordenador Municipal de Protecao Civil.

Com as alteracdes legislativas produzidas recentemente, nomeadamente apds
os grandes incéndios rurais de 2017, surge no ambito da proteg¢do civil municipal o
Decreto Lei n.2 44/2019 de 1 de abril, que contempla a passagem para a esfera de
decisdo dos municipios de algumas competéncias, até a data vinculadas ao poder
central, conforme o descrito no seu artigo 12 “A presente lei define o enquadramento
institucional e operacional da protegdo civil no dmbito das autarquias locais, estabelece
a organizagdo dos servicos municipais de protegdo civil (SMPC) e define as competéncias
do coordenador municipal de protegéo civil, em desenvolvimento da Lei de Bases da
Protecdo Civil.”.

Conforme informacao recolhida do sitio da internet do municipio e de acordo
com o mapa de pessoal para o presente ano (Municipio de Castro Daire, 2021), relativos
aos recursos do mesmo, o SMPC do concelho de Castro Daire tem um técnico superior

e um assistente técnico.

Relativamente a outros agentes de protecdo civil, no concelho de Castro Daire,
de acordo com os dados pesquisados, nomeadamente através dos sitios da internet da
Guarda Nacional Republicana (GNR) e Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas
(ICNF), apenas estas duas entidades possuem elementos afetos a esta mesma regido,
com a existéncia de um posto territorial da GNR e 3 equipas de Sapadores Florestais
(SF), que pese embora estejam na dependéncia de uma Freguesia (UF de Parada de Ester
e Ester, uma equipa) e de uma entidade privada (Associa¢do de Produtores Florestais do

Montemuro e Paiva, duas equipas), estdo devidamente homologadas pelo ICNF.
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As relagdes institucionais entre o SMPC e estas entidades, regem-se pelas
atribuicdes legais das demais, sendo que, de acordo com as missdes de cada uma, assim
sdo ajustadas as necessidades em funcdo da tipologia de ocorréncias.

A gestdo operacional em matéria de operagbes de prote¢ao e socorro e prote¢ao
civil, estd atribuida a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), de
acordo com o Decreto-Lei 45/2019 de 1 de abril, nomeadamente no seu nimero 3 do
artigo 39, “A ANEPC, enquanto autoridade nacional, articula e coordena a atuagdo das
entidades que desenvolvem, nos termos da lei, competéncias em matéria de emergéncia
e de protecdo civil e de protegdo e socorro.”.

O mesmo documento, no seu artigo 52 no nimero 1, demonstra claramente o
ambito nacional desta mesma gestdo e coordenacao, ainda que refira as competéncias
existentes no ambito municipal.

A organizacdo da ANEPC assenta (Decreto-Lei 45/2019, artigo 152, no nimero 3,
alineas a), b) e c)), na divisao territorial de acordo com as Nomenclaturas das Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) Il e lll, se bem que, a presente data, tendo por
base o Decreto-Lei 163/2014 de 31 de outubro, que no seu artigo 112, nimero 2, alinea
c), compreende a existéncia dos Comandos Distritais de Operag¢ées de Socorro (CDOS),
sob a responsabilidade de um Comandante Operacional Distrital (CODIS), sendo o
concelho de Castro Daire coordenado pelo CDOS de Viseu.

De acordo com os dados fornecidos pela ANEPC (Anexo 2), reportado pelo CODIS
de Viseu (email enviado ao autor em 14 de janeiro de 2022), ainda que incompletos,
(uma vez que ndo abrangem todas as freguesias e unides de freguesias existentes), entre
1 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2021, no concelho de Castro Daire,

decorreram 3271 ocorréncias de protec¢do e socorro e protecdo civil (vide Capitulo V).

3.2 - Comparagcao com outros SMPC, municipio de Viseu

Comparando este servico com outros dois do distrito de Viseu, mais
propriamente Viseu e Lamego, ainda que com algumas diferencas, sobretudo na malha
urbana e em termos populacionais (municipio de Viseu com 99 561 habitantes e Lamego

com 24315, segundo os Censos de 2021 — dados provisorios), a orografia existente, os
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riscos e perigos poderdo na maior parte dos casos ser idénticos, nomeadamente ao nivel

dos riscos mistos e tecnolégicos.

No entanto, a organizacdo destes servicos, cada um com algumas
particularidades e especificidades, conforme se podera verificar, traz iniumeras
vantagens, quer no planeamento, quer na operacionalizacdo de varias e necessdrias
tarefas que permitem garantir e aumentar a resiliéncia dos seus territérios e

populagdes.

O SMPC do municipio de Viseu, é regulamentado por despacho municipal, cuja
dependéncia direta do presidente do Municipio, estd de acordo com o referido
despacho (Despacho n.2 8565/2018 de 5 de setembro, Regulamento da Organizacdo dos
Servicos Municipais da CMV), que no Titulo Il, artigo 132 no numero 7 refere
expressamente o seguinte:

“7 — A Equipa Multidisciplinar de Protecdo Civil compete assequrar o
funcionamento de todos os organismos municipais de protegdo civil. Criar e desenvolver
instrumentos de planeamento municipal adequados a problemdtica da Protegdo Civil.
Andlise de situagbes de risco coletivo no Concelho de Viseu e redugdo de
vulnerabilidades.”

Este municipio, de acordo com as informagdes recolhidas através do seu sitio da
internet (https://www.cm-viseu.pt/pt/areas-servicos/seguranca/), esta estruturado, no
ambito da protecdo civil municipal, de acordo com a legislacdo produzida nesta area,
com a diregdo politica assente no presidente do municipio, como sendo a entidade
politico-administrativa responsavel pela prossecucdo das politicas de protecdo civil ao
nivel municipal, a coordenacgao politica ajustada a comissao municipal de protecao civil,
assim como a coordenacdo institucional estd sob a alcada do Centro de Coordenacao
Operacional Municipal (CCOM), sendo estas estruturas ndo permanentes responsaveis
pela coordenacgao politica e institucional respetivamente.

Toda a funcdo de execuc¢dao em matéria de protecao civil estd a cargo do SMPC,
que para o efeito possui um coordenador municipal (que acumula as fungdes de 29
Comandante da Companhia de Bombeiros Sapadores de Viseu) e dois técnicos

superiores, com procedimento concursal aberto para dois assistentes técnicos.
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Importa referir, também, que o facto de existir um CB profissional no concelho
de Viseu, sob a dependéncia do municipio, tras algumas vantagens, no entanto sera
abordada mais adiante a organizacao desse corpo de bombeiros.

O SMPC de Viseu, de acordo com a informacao existente, elucida com os mesmos
detalhes e ipsis verbis o definido em sede do quadro juridico existente acerca da
protecao civil municipal.

Para além do anteriormente descrito, o municipio, no ambito da prossecuc¢ao das
suas politicas de protecao civil e de acordo com o Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril,
criou, a nivel municipal, a Central Municipal de Operag¢des de Socorro (CMQOS), cuja
ativacao operacional foi efetivada em marcgo de 2020.

Com a criacdo desta central, cessou a atividade a central de telecomunicacées
do Corpo de Bombeiros Sapadores e neste novo conceito de central municipal, a
articulacdo é permanente com a central de telecomunicacdes do Corpo de Bombeiros
Voluntdrios, bem como, com a Sala de Operacdes e Gestdo de Emergéncias (SALOGE)
do Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Viseu, da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil e ainda com todos os restantes Agentes de Protecdo Civil
(APC) do Concelho.

Esta estrutura assegura desta forma a articulacdo operacional de todas as
entidades e instituicdes de ambito municipal, imprescindiveis as operagdes de protecado
e socorro, emergéncia e assisténcia, por forma a garantir entre si os meios adequados a
gestdo das diversas ocorréncias.

Serve também como unico ponto de contacto do Sistema Nacional de Protec¢ao
Civil e com a populacdo para uma resposta local as emergéncias e as operacdes de
protecdo e socorro, ndo se substituindo ao numero Europeu e Portugués de Emergéncia
- 112 (https://www.cm-viseu.pt/pt/areas-servicos/seguranca/protecao-civil-
municipal/central-municipal-de-operacoes-de-socorro/).

Acerca do Corpo de Bombeiros Sapadores de Viseu, com 46 efetivos em 2019
(mais uma recruta de 16 elementos a decorrer), constitui uma Companhia de Bombeiros
Sapadores que, para além de se reger pela demais legislacdo vigente relativa a missdo
dos CB’s nomeadamente o Regulamento Juridico dos Corpos de Bombeiros (RJCB),
republicado pelo Decreto-Lei n? 248/2012, de 21 de novembro, cumpre desde marco de

2021 uma Instrucdo Operacional Municipal (INSTROP), para a gestdo de Operacoes de
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Protecdo e Socorro, em consonancia com o definido no Sistema Integrado de Operacoes
de Socorro (SIOPS), na sua atual redagdo publicada no Decreto-Lei n2 72/2013, de 31 de
maio.

O referido documento, para além de abordar toda a temdtica que engloba as
guestdes do comandamento, controlo e coordenacao das operacdes, demonstra o papel
que uma CMOS detém no que concerne a gestdo e articulagdo operacional e
institucional das operac¢des de protecao civil e protecdo e socorro.

A Central Municipal de Operagdes de Socorro (CMOS) de Viseu e a sua Sala
Municipal de Operacdes e Gestdo de Emergéncias (SaMOGE) de Viseu, dependem do
Servico Municipal de Proteg¢ao Civil de Viseu, e institucionalmente, a CMOS Viseu
informa, de forma célere, o CDOS de Viseu sobre qualquer ocorréncia cujo alerta tenha
sido dado via CMOS, nomeadamente acidentes, catastrofe ou alerta no ambito do
SIOPS.

De igual modo, no ambito do Sistema Integrado de Emergéncia Médica (SIEM), e
de imediato, remete ao Centro de Orientacdao de Doentes Urgentes (CODU) do Instituto
nacional de Emergéncia Médica (INEM) qualquer pedido/alerta para triagem e posterior
despacho dos meios necessarios e adequados.

Através das determinacgdes resultantes da presente INSTROP, a CMOS de Viseu
recebe os pedidos e alertas e o correspondente despacho de meios para as ocorréncias
de protecdo e socorro que se verifiqguem no concelho, articulando, para o efeito, com o
CDOS de Viseu, com o Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Viseu e demais agentes de
protecao civil, e com as restantes entidades que concorrem para o SIOPS.

Segundo ainda o mesmo documento, nomeadamente nos pontos 3.2 e 3.3 se
refere expressamente que:

“3.2 — No dmbito do DECIR, é salvaguardada a possibilidade da ANEPC/CDOS
Viseu poder proceder ao despacho de equipas/meios diretamente com o CBV Viseu, sem
prejuizo da permanente monitoriza¢éo e conhecimento da CMOS/SaMOGE;

3.3 — No dmbito do SIEM, é salvaguardada a possibilidade do CODU/INEM
acionar meios de emergéncia pré-hospitalar diretamente com o CBV Viseu, sem prejuizo

da permanente monitorizagdo e conhecimento da CMOS/SaMOGE;”.
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Aliada a pesquisa efetuada ao SMPC de Viseu, e conforme referido no inicio do
capitulo, estd contemplada a analise ao SMPC do municipio de Lamego, que a seguir se

apresenta.

3.3 - Comparacgao com outros SMPC, municipio de Lamego

O SMPC do municipio de Lamego, rege-se pelo regulamento, cujo projeto foi
apresentado e aprovado em sede de Comissao Municipal de Protegao Civil (CMPC) em
6 de outubro de 2020 e aprovado em Assembleia Municipal (AM) de 26 de fevereiro de
2021.

Para além de contemplar a estruturagdo/organizacdo dos varios intervenientes,
entidades, servicos intra e extramunicipais, comtempla, também, a definicio da
autoridade municipal de prote¢ao civil, a comissdo municipal de protecao civil, as
unidades locais de protecdo civil de acordo com o legislado na Lei n.2 65/2007, de 12 de
novembro, com as devidas alteragdes produzidas pelo Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de
abril.

Um pormenor a reter neste regulamento, prende-se com a possibilidade da
criacdo de subcomissdes permanentes, conforme o indicado no seu artigo 199,

“1. Podem ser criadas Subcomissées Permanentes nos dominios de:

a. Riscos Naturais:

b. Riscos Tecnoldgicos:

C. Riscos Mistos:

d. Riscos Sociais:”
gue englobam as condicdes meteoroldgicas adversas, riscos hidrolégicos e
geomorfoldgicos, atividade industrial, incéndios estruturais e acidentes de viacao,
incéndios rurais e doencas infetocontagiosas, conflitos e terrorismo respetivamente aos
pontos supramencionados.

A criacao destas subcomissOes, para além de convergir para o atual regime
juridico na esfera das competéncias municipais em matéria de protecdo civil, denota
sensibilizacdo no que podem ser os potencias riscos que possam atingir o territério
competente (dando como exemplo a subcomissdo da doencas infeciosas, premente

hoje em dia devido ao atual estado pandémico que se vive), e como preveni-los (numa
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primeira instancia), através da realizacdo de planeamento de acordo com os riscos
comprovadamente existentes, ou garantir a sua mitigacao se porventura acontecerem
com a minimizacdo dos efeitos causados por estes.

Na Secao Il do referido regulamento (artigo 232), é também estabelecido a forma
de trabalho do Centro de Coordenacgdo Operacional Municipal (CCOM), sendo o0 mesmo
uma estrutura que compreende a coordenacao de todas as operagdes e forgas, sejam
estas de socorro, emergéncia e/ou assisténcia e concludentemente faz a gestdo
coordenativa da atividade operacional e garante a ligacao operacional permanente do
municipio ao escaldo superior.

Nas a¢des de protecao e socorro, a necessidade da efetivagdo do CCOM, pode
existir consoante a complexidade da ocorréncia e consequente operacdo, no entanto,
em matéria de operacbes de protecdo civil, a mesma é um polo de organizacdo
estratégica e operacional, claro estd, em funcdo da respetiva necessidade e

complexidade.

Relativamente aos elementos afetos ao SMPC e de acordo com o artigo 299,
correlacionando a dimensdo politica, a cidadania, participagdo publica, conceito de
desastre e modelos de gestdo operacional.

“2. Para efeitos do presente regulamento em geral e do numero anterior em
particular considera-se um “Acidente Grave” um acontecimento inusitado com efeitos
relativamente limitados no tempo e no espacgo, suscetiveis de atingir as pessoas e outros
seres vivos, os bens ou ambiente.

3. Para os efeitos do presente regulamento em geral e do n.2 1 em particular
considera-se “Catdstrofe” o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condi¢bes de vida e o tecido socioecondmico em dreas ou na totalidade
do territdrio nacional.”

Do ponto de vista funcional, este SMPC organiza-se de acordo com o

organograma apresentado seguidamente.
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Servigo Municipal de Protegao Civil

Coordenador Municipal da Protagao Civil

|
I | | |

Apoio Gabinets de Técnico ‘

Area de Planeamento Area Operacional

L Central de

Comunicagies

Administrativo Florestal

Apoio as Operagoes

Sensibilizacia a .
— — Laogistica
Informacin Poblica g

Sistamas de Informagio
Geografica

Seqguranca Contra
Incéndics em Edificios

Figura 8: Organograma funcional do Servico Municipal de Protegdo Civil de Lamego. Fonte: Projeto de
Regulamento do Servigo Municipal de Protegao Civil do Municipio de Lamego. Municipio de Lamego,
2020

Com os dois exemplos agora apresentados, diferentes abordagens e perspetivas
foram aqui partilhadas acerca da problematica que esta na génese deste trabalho, que
é a percecdo que deve existir no que diz respeito ao patamar municipal do sistema de

protecao civil.

Para além de poderem servir de base para aquilo que se pretende de um SMPC,
ambos tém pontos fortes, embora também existem aspetos que podem porventura ser

melhorados.

Por tal, considerou-se pertinente a realizacdo de uma analise (SWOT), que
permita avaliar o que de melhor possamos extrair destes servicos, podendo deste modo
aferir os fatores positivos internos (forca), e externos (oportunidades), bem como os

fatores negativos internos e externos (fraquezas e ameacas respetivamente).
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Tabela 5 — Analise SWOT dos SMPC’dos municipios de Viseu e Lamego

S (Forga) W (Fraquezas)
Fator interno Fator interno
SMPC Viseu SMPC Lamego SMPC Viseu SMPC Lamego

- Existéncia de - Existéncia de - Nao existéncia de - Ndo existéncia de
Coordenador Coordenador regulamento interno; CMOS;
Municipal de PC; | Municipal de - Nao existéncia de - Nao existéncia de CB
- Suporte do PC; informacao detalhada profissional;
SMPC num CB - Existéncia de acerca do SMPC - Auséncia de equipas

profissional; regulamento (nomeadamente municipais ao servico do
- Existéncia de interno; organograma); SMPC;
CMOS; - Organizacao - Auséncia de equipas - Impossibilidade de toda
- Criacdo de interna do municipais ao servico do | a coordenacgao, comando
INSTROP que SMPC; SMPC; e controlo operacional no
define toda a - Autoridade - Dificuldade operacional | concelho, na sua
coordenacado, politica do CB profissional pelo plenitude.
comando e sensibilizada diminuto nimero de
controlo para a temdtica | efetivos.
operacional no da PC;
concelho;
- Autoridade
politica
sensibilizada
para a tematica
da PC;

O (Oportunidades) T (Ameagas)

Fator externo

Fator externo

SMPC Viseu

SMPC Lamego

SMPC Viseu

SMPC Lamego

- Capacitagao
técnica dos
elementos
afetos ao
Servico;

- Capacitagao
cientifica dos
elementos
afetos ao
Servigo;

- Dotagao do
servico de
equipas afetas
a0 mesmo.

- Capacitagao
técnica dos
elementos
afetos ao
Servigo;

- Capacitagao
cientifica dos
elementos
afetos ao
Servigo;

- Dotagao do
servico de
equipas afetas
ao mesmo.

- Dificuldade de gestdo
operacional se outras
entidades do sistema ndo
permitirem a articulagdo
de informagao
operacional;

- Mudangas politicas
locais tendencialmente
com menor sensibilidade
para esta tematica;

- Incapacidade municipal
em manter as politicas de
PC implementadas por
motivos
econdmico/financeiros;

- Reestruturacao
organizacional da ANEPC.

- Dificuldade de gestao
operacional se outras
entidades do sistema nao
permitirem a articulagdo
de informagdo
operacional;

- Mudangas politicas
locais tendencialmente
com menor sensibilidade
para esta temdtica;

- Incapacidade municipal
em manter as politicas de
PC implementadas por
motivos
econdmico/financeiros;

- Reestruturacao
organizacional da ANEPC.
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Da analise efetuada, verificam-se algumas diferencas no que diz respeito as forcas

e fraquezas, a saber:

1. Adistingdo entre os dois no que toca a existéncia de uma CMOS;

2. Deigual forma, essa mesma diferenciagcdo existe uma vez que Lamego tem um
regulamento que define toda a atividade do servico, enquanto que Viseu tem
uma instrugdo operacional que esta mais afeta a efetiva gestao da central e das
operagoes;

3. A capacidade que o servico de Viseu tem de ter uma maior capacidade

operacional em virtude de ter um CB profissional.

As semelhancas entre os dois servigos, prendem-se, ainda relacionadas com os itens
acima mencionados, com a auséncia de equipas operacionais municipais, afetas aos

respetivos servigos.

Ao nivel das ameacgas e oportunidades, a pertinéncia dos fatores analisados, sdo
idénticos, até porque, estes sdo aspetos que podem melhorar o funcionamento do
servico (oportunidades), ou ser uma imprevisibilidade causada no sistema (ameacas),

sobre a qual é dificil ter algum ou total controlo.

Importa salientar que os aspetos positivos de ambos, podem ser considerados como
inputs que podem surgir sob a forma de alavancagem ao formato de SMPC que se

pretende implementar/reestruturar no concelho de Castro Daire.
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CAPITULO IV: Apresentacdo e andlise dos dados

4.1 - Inquérito acerca do conhecimento sobre o sistema de protecao civil

A abordagem a esta problemadtica, consistiu também na elaboracdo de um
inquérito (Anexo 3) relativo ao conhecimento sobre o tema, realizado entre os dias 29
de janeiro e 30 de julho de 2021 com uma amostra constituida por 268 (com um minimo
de 266) inquéritos realizados em Castro Daire (distrito de Viseu) para o universo de pelo
menos 13308 habitantes, considerando os Censos de 2011 (15339 habitantes), sendo

gue 2031 sdo menores de 14 anos (Municipio de Castro Daire, Diagndstico Social, 2014).

E importante referir que, a data da realizacdo do inquérito, os dados acerca da
populagdo s3ao os supramencionados, considerando o facto de ainda nao existirem
dados finais acerca dos censos realizados em 2021, bem como em termos da informacao
disponibilizada pelo sitio da internet do municipio de Castro Daire acerca da populagao

do concelho que remete para o ano de 2014.

Face aos resultados obtidos, segue-se a analise dos mesmos, para que, se
possivel, apresentar uma matriz que possibilite alcangcar uma melhor estruturagao do
SMPC, e desta forma dar mais resiliéncia ao territdrio em causa (concelho de Castro
Daire), bem como reforcar a protecdo e seguranga das pessoas que ai habitam e seus

bens, e garantir a criacdo de uma CMOS.

4.2 — Apresentacao de resultados do inquérito

Relativamente ao género, a amostra manifesta-se da seguinte forma:
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Género

180

157

160
140
120
100
80
60
40
20

Feminino Masculino

Grafico 1: Respostas por género

Indica uma ligeira tendéncia para que a participacdo tenha sido maior pelo género
masculino, considerando as 157 respostas dadas, em relagdo as 111 verificadas no que concerne

ao género feminino.

Estes resultados, ainda assim, demonstram que as questOes da protecdo civil e a

problemdtica acerca deste tema, abrangem de forma muito idéntica ambos os géneros.

No que diz respeito a idade, o gréfico das respostas representa-se deste modo:

Idade

u!’(u

a

Graéfico 2: Respostas por idade
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Este grafico demonstra uma heterogeneidade da populacdo alvo, ainda que em
termos de respostas, existe uma franca concentra¢do de uma faixa etaria entre os 35 e

0s 45 anos.

Respeitante a ocupacdo profissional, conforme se verifica no grafico seguinte, a
grande maioria das respostas sao de trabalhadores por conta de outrem, ou seja,
populacdo ativa, que poderd dar uma perspetiva acerca da importancia da protecao civil,
talvez porque podera estar em causa a seguranga das pessoas (com enfoque provavel

na familia direta e bens.

Situagdo profissional

Trabalhador por conta prépria NG

Reformado |

Reformada NI

Estudante |
Estudante [N

Empresario |

Empregado por conta de outrerm | I
Emigrante I
Desempregado NN

Aposentado

Empregado Trabalhador
Aposentado Desempregado  Emigrante por contade = Empresario Estudante Estudante Reformada Reformado por conta
outrem propria
Total 2 29 2 182 1 7 1 2 1 41

Grafico 3: Respostas por situagdo profissional

No que toca as habilitagdes literarias, o grafico configura-se da seguinte forma:
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HabilitacOes literarias

Mestrado
Licenciatura
Bacharelato

92 ano
62 ano

42 ano (antiga 42 classe)

122 ano
42 ano
12%2ano  (antiga 42 62 ano 9%2ano Bacharelato Licenciatura Mestrado
classe)
H Total 120 13 15 48 4 62 6

Grafico 4: Respostas por habilitagdo profissional

Este grafico, demonstra que a grande maioria dos inquiridos detém como
escolaridade o 129 ano, ainda que perto de um tergo detém uma licenciatura e pouco

menos com o 92 ano.

Questionados sobre se sabem o que é a protecao civil, responderam da seguinte

forma:

Sabe o que é a protecao civil?

300

266

250

200

150

100

50

Ndo Sim

Griafico 5: Respostas sobre conhecimento do que é a protecéo civil
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A esmagadora maioria respondeu positivamente a questdao colocada, embora

existem dois inquiridos que responderam negativamente.

Acerca do que consideram ser uma expressao que caracterize a protecao civil, as

respostas foram as seguintes:

Para si, das seguintes expressoes, qual é a que
mais caracteriza a protecao civil:

Todos 1

Todaselas &

Todas as vertentes 1

Todas as respostas anteriores |
Todas as anteriores n

Todas as alineas anteriores 1
Todas acima 1

Todas &

Protecdao

Prevencgao

Planeamento

Nao sei

Nao sei

Coordenagao

As alineas em cima corretas

Hb—\I NP R O R g
[
~
IS
s
~
N
[N
N
N

=

Grafico 6: Respostas sobre qual a expressdo que melhor caracteriza a protecao civil

A maioria das respostas, incidiu sobre o aspeto Protecdo, seguidas pela

expressao “Prevencao” e “Coordenacgao”.

O gréfico 8, mostra-nos a opinido dos inquiridos sobre a forma como funciona o

sistema de protecdo civil em Portugal.
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No que respeita ao sistema de protecao civil em
Portugal, como acha que funciona:

Sem opinido - 13
Relativamente bern | 1:5
Nada bem |GG 32
Muito Bem - 22
ser - | ¢

Gréfico 7: Respostas sobre como acha que funciona o sistema de protecgao civil em Portugal

As respostas demonstram pela maioria que em Portugal se considera que

funciona relativamente bem.

Sobre se sabiam da existéncia de um servico municipal de protecdo civil

municipal, as respostas foram as seguintes:

Sabe que existe um Servico Municipal de
Protecao Civil (SMPC) no concelho de Castro
Daire?
300

243

250

200

150

100

50 25

Nao Sim

Grafico 8: Respostas sobre o conhecimento da existéncia de um SMPC no concelho de Castro Daire
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Embora a maioria das respostas seja positiva, ha a salientar o desconhecimento

deste dado por parte de 15 inquiridos.

Questionados sobre quem é o responsavel pela protecdo civil no concelho de
Castro Daire, conforme podemos verificar nos dados apresentados no grafico seguinte,

também a grande maioria respondeu que tem esse conhecimento.

Sabe quem é o responsavel pela protecao civil no
concelho de Castro Daire?

250

225
200
150
100
50 43
o -
Nao Sim

Gréfico 9: Respostas sobre o conhecimento do responsavel pela protegado civil no concelho de Castro
Daire

O grafico 10, elucida-nos por sua vez, sobre quem efetivamente é o responsavel
pela protecdo civil concelhia, sendo que, de entre algumas possibilidades de resposta,
existiram algumas variagdes nas respostas, ainda que, a maioria respondesse que é o

presidente do municipio.

De realcar as 36 respostas em branco, relativamente coincidentes com o nimero de

respostas a questdo anterior (na qual 43 responderam que ndo sabiam quem é).
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Se sim, indique quem:

(em branco) 36

Vereador responsavel pelo pelouro da
Protecdo Civil - 18

Presidente do Municipio | 15>

Coordenador Municipal Protegdo Civil [l 17
Comandante do PostodaGNR | 3

Comandante do Corpo de Bombeiros || 10

Grafico 10: Respostas sobre o conhecimento do responsdvel pela protegdo civil no concelho de Castro
Daire

Acerca da seguinte questdo, sobre o eventual apoio que possam ter necessitado

por parte do SMPC, as respostas foram estas:

Ja alguma vez necessitou de apoio do Servico
Municipal de Protecdo Civil (SMPC) de Castro
Daire?

178

Nado Sim

Grafico 11: Respostas sobre a necessidade de apoio do Servigo Municipal de Protegdo Civil (SMPC) de
Castro Daire

O gréfico 12, ilustra a forma de contato efetuada, quando houve a necessidade

de, por parte dos inquiridos, receber apoio do SMPC.
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De salientar, o grande numero de respostas que incidem sobre o contato através

do corpo de bombeiros.

Se sim, como efetuou esse contacto?

(embranco) 0

via telefone NS 25
Via Corpo de Bombeiros | s>

Sem possibilidade de contacto ] 2
Presencialmente [l 6
Através de familiar/vizinho || 1

Grafico 12: Respostas sobre a forma de contato para o Servigo Municipal de Protegao Civil (SMPC) de
Castro Daire

Acerca da forma de funcionamento do sistema de protecado civil ao nivel
concelhio, as respostas estdo distribuidas conforme o grafico seguinte, o que sustenta
um funcionamento mais ou menos adequado do sistema, ainda que, a terceira resposta
mais dada é dos inquiridos que ndo tém opinido, o que pode revelar algum

desconhecimento ou falta de interesse destas tematicas.
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No que respeita ao sistema de protecao civil em
Castro Daire, como acha que funciona:

Relativamente bem | 05
Ndo tem opinido _ 36
Nada bem [ 16
Muito bem || I 25
ser | :c

Grafico 13: Respostas sobre o funcionamento do sistema de protecgao civil em Castro Daire

Relativamente a resposta concelhia no dmbito da pandemia provocada pela
COVID19, as respostas sdao muito aproximadas as verificadas no grafico 12, embora seja
de salientar, por um lado a resposta positiva nesta situacdo especifica, mas também o

valor das respostas “sem opinido”.

No que respeita a resposta a pandemia
provocada pela COVID19, como acha que tem
funcionado o sistema de protecao civil em Castro
Daire:

Relativamente bem |GG 107
N3o tem opinido [NNIGIGEGEG 2°
Nada bem |GG 23
Muito bem I 27
Bem [N 77

Gréfico 14: Respostas sobre o funcionamento do sistema de protegao civil em Castro Daire na resposta a
pandemia da COVID19
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Questionados acerca da importancia do SMPC concelhio ter um contacto
proprio, os inquiridos deram uma resposta que foi praticamente unanime nessa

necessidade, como demonstrado no grafico 16.

Acha que o concelho de Castro Daire deveria ter
um numero telefdnico direto para o Servico
Municipal de Protecao Civil (SMPC)?

300

254

250

200

150

100

50

Nado Sim

Grafico 15: Respostas sobre a necessidade de um nidmero telefénico direto para o Servigo Municipal de
Protecdo Civil (SMPC)

O grafico 16, até pelos dois grandes grupos de respostas, parece demonstrar
porventura alguma associa¢do entre os inquiridos relativamente aos SMPC’s e os Corpos
de Bombeiros (CB), quando a realidade, seja de indole legislativo, seja pelo cariz mais
operacional dos préprios CB’s, deve ser de convergéncia entre entidades e servigcos, mas

com a devida divisdo de estruturas, até pelos fatores anteriormente mencionados.
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Se sim, onde deveria estar localizado

(em branco) 0

Servigo Municipal de Protecdo Civil || N NN 1::

PostodaGNR ] 6

Gabinete do vereador do Pelouro da Protegdo . 6
Civil

Gabinete do Presidente do Municipio || 11

Corpo de Bombeiros |G 107

Grafico 16: Respostas sobre a localizagdo do contacto telefénico direto para o Servico Municipal de
Protecdo Civil (SMPC)

Por fim, das situag¢Ges apresentadas (Incéndio rural, Incéndio urbano, Acidente
rodovidrio, Limpeza e desobstrucdo de vias, Quedas de arvores, Falha no abastecimento
de energia elétrica, Falha de abastecimento de dgua, Movimento de vertentes, Perigo
de derrocada de espacos edificados e Outras opg¢Ges com possibilidade de serem
especificadas) que poderiam ter a necessidade de envolver o Servico Municipal de
Protecdo Civil — SMPC, e solicitando na resposta apenas a mais relevante, o que nem
sempre aconteceu, a multiplicidade de dados apresentados demonstra que a populacdo
sente que nas condi¢des mais adversas, para os pedidos de ajuda ou assisténcia tera que
existir uma resposta por parte das autoridades concelhias, embora as respostas estejam
de acordo com os riscos ja descritos anteriormente, nomeadamente os incéndios rurais,
gue poderdo ser mais ou menos gravosos, e que podem afetar diretamente a vida das
populacdes, bem como as outras situacdes com maior incidéncia de respostas, também
sdo aquelas mais suscetiveis de causar danos humanos e materiais (atendendo até ao
histérico de ocorréncias no concelho), como o sdo o perigo de derrocada de edificados,

os incéndios urbanos/estruturais e a desobstrucdo e limpeza de vias de comunicagéo.

50



Quais das seguintes situagdes tém a necessidade de envolver
o Servigo Municipal de Protecao Civil - SMPC (considere ap...

80

65

Grafico 17: Respostas sobre as situacGes que tém a necessidade de envolver o Servico Municipal de
Protegao Civil — SMPC

4.3 — Andlise e discussao dos resultados

Atendendo aos dados agora apresentados, poder-se-a concluir alguns aspetos que

importa agora exibir:

1. Das 268 respostas, 58,58% foram facultadas por pessoas do género
masculino e 41,42% do género feminino, o que demonstra um interesse
bastante generalizado cerca das tematicas inerentes a protecao civil;

2. A média de idade da amostra cifra-se nos 39,48 anos;

3. Do género feminino, 72,07% sao trabalhadores por conta de outrem
enquanto que na amostra masculina esse valor ascende a 64,97%;

4. No que concerne a escolaridade, 17,12% das mulheres possuem o 122 ano,
12,61% sao licenciadas e 4,5% o 92 ano. Nos homens, 7,64% detém uma
licenciatura, 22,93% o 129 ano, 14,65% o 92 ano 6,37% o 42 ano de
escolaridade;

5. Respeitante ao grafico 6, 46,27% dos inquiridos mencionam que a protegdo

deve ser o aspeto mais visivel de um SMPC (destes, 44 respostas do género
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feminino ou seja 39,64% para este universo e 78 respostas (49,68%) dadas
pelo género masculino enquadradas com o anteriormente referenciado).
Enquanto que 26,87% definem-no como prevencdo, 15,30% mencionam o
fator coordenagao como sendo o que origina a sua concordancia e apenas
6,34% referem que o planeamento deve ser o énus de trabalho de um SMPC;
Ainda alusivo ao gréafico supracitado, somente 4,10% das respostas
englobaram todos os fatores que eram permitidos nas respostas, sendo esta
pergunta aberta, sendo que 3,4% foram dadas por mulheres e 12,28% por
homens, o que pode eventualmente demonstrar algum desconhecimento
sobre a génese de um servigo no setor da protecao civil de ambito municipal,
gue claramente deve incluir todos os tracos abordados nessa questao;

75% das respostas demonstram que os inquiridos consideram que o atual
sistema nacional no ambito da protecao civil funciona bem ou relativamente
bem, enquanto que cerca de 71,27% responderam que o mesmo sucedia no
campo de a¢do do municipio. Também, da mesma forma, em relacdo ao
trabalho desenvolvido no combate a pandemia provocada pela Covid19
68,66% dos auscultados afirmaram que o trabalho do SMPC foi bem ou
relativamente bem feito;

Sobre a existéncia de um SMPC no municipio, a larga maioria (90,67%, sendo
desta percentagem, 58,85% do género masculino e 41,15% do género
feminino), respondeu que tinha conhecimento sobre este fato, embora nao
seja de descurar os restantes 9,33% (44% das mulheres e 66% dos homens
deste universo) que referiram desconhecer o SMPC, ou seja, quase 10% dos
inquiridos ignora a existéncia de um servico destes no municipio;
Conjugando os seguintes dados com o anterior, 82,84% dos inquiridos
(39,64% das mulheres e 60,36% dos homens) consideraram saber quem é o
responsavel pela protecdo civil municipal, embora quando colocada a
guestao sobre quem é efetivamente esse responsavel, apenas 54,05% dos
homens e 27,93% das mulheres responderam de acordo com o que é
legislado nesta matéria, nomeadamente o artigo 62 do Decreto Lei n.2
44/2019 de 1 de abril, no seu nimero 1 que refere: “O presidente da cémara

é a autoridade municipal de protegdo civil.”;



10.

11.

12.

Dos inquiridos, apenas 33,58% responderam que ja tinham tido a
necessidade do apoio do SMPC, sendo que dessa percentagem, 68,89%
efetuaram esse pedido de apoio através dos corpos de bombeiros, 34,44%
através de contato telefénico (presume-se aqui que tenha sido em hordrio
de funcionamento) do municipio ou presencialmente e apenas 2,22% ndo
conseguiram garantir de alguma forma a resposta a esse pedido de ajuda
pelas vias mais convencionais;

Que nos leva a seguinte ilacdo, relativa a existéncia de um contato telefénico
proprio e afeto ao SMPC, cujas respostas dessa necessidade convergem
positivamente em 94,78% dos inquiridos enquanto que 5,22% responderam
negativamente a esse aspeto;

A localizacdo desse contato, segundo 45,90% das respostas deve ser no
préprio SMPC, enquanto 39,93% das auscultagdes defendem que esse
contato deve ser feito através dos corpos de bombeiros. Estas respostas,
remetem-nos novamente para o anteriormente referido regime juridico
relativo as competéncias e funcionamento da protecdo civil municipal, que
no seu artigo 162-A determina a possibilidade da criagdo de uma Central
Municipal de Operacdes de Socorro, coordenada e superintendida pelo
servico municipal de protecao civil que possibilita a celeridade na obtencao
de resposta aos pedidos que possam surgir, bem como pode coordenar e
dirigir a atividade de alguns agentes de protecdo civil (APC), como sendo
neste caso os dois corpos de bombeiros existentes no concelho, assim como
garantir a direcdo, comando e controlo de ocorréncias mais complexas que

surjam na area do municipio.
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Consideragoes finais e Conclusoes

Consideracgdes finais

Modelagao do Servico Municipal de Protec¢ao Civil

No capitulo anterior, j& foram abordados alguns aspetos que procuram as
respostas que se desejam para a estruturacao do SMPC de Castro Daire, como podemos
verificar pela tipologia das respostas dadas, cujas lacunas existentes no atual
funcionamento do SMPC, convergem para a tipologia de servico que se deseja, €, mais
importante, que o concelho necessita, face aos indices de suscetibilidade municipal e

vetores de influéncia.

Poder-se-a afirmar que, conforme verificado, a populacdo concelhia, apesar da
nog¢ao (com maior ou menos adequac¢do) que tem nesta matéria que é a protecao civil,
focaliza muito do trabalho que é realizado nos agentes de protecdo civil concelhios
nomeadamente nos corpos de bombeiros, isto é, do atual funcionamento existente,
pode-se apurar que a acao do SMPC envolve um grande conjunto de tarefas realizadas

pelos CB’s.

Também a ndo existéncia de um contato direto para esse servico especifico para
gue, na eventualidade dos habitantes necessitarem de apoio, ndo tenha que efetuar
esse contato via corpos de bombeiros e a necessidade do mesmo estar disponivel 24
horas por dia e 7 dias por semana, considerando-se que este ultimo fator sé podera ser
viabilizado se concomitantemente for criada uma central municipal de operacdes de

socorro (CMOS).

Outra questdo prende-se com a pouca informacao facilitada aos municipes, até
pelo fato de nem todos saberem que tal servi¢o existe, da mesma forma que ndo ha o

conhecimento generalizado de quem é efetivamente o responsavel pela implementacao
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das medidas de protecdo civil necessarias, isto €, quem é a autoridade municipal de

protecao civil.

Para além dos aspetos acima referidos, a verificacdo da ndo existéncia de um
coordenador municipal de protec¢ao civil, a ndo afetacao de pessoal especializado ao
servigo (um técnico superior, também responsavel pelo gabinete técnico florestal, e um
assistente técnico. (Fonte: Municipio de Castro Daire, 2021), bem como a auséncia de
uma politica de planeamento a médio, longo prazo, acerca dos riscos mais prementes
gue se possam converter em situagdes cujo perigo possa atingir as populacdes inerentes
aos mesmos, bem como a pouca sensibilidade tida até entdo pelo poder politico dos
ultimos 20 anos, podem-se considerar constrangimentos ao desenvolvimento de um

SMPC capaz de fazer face aos desafios do século XXI.

Da elaboracdo de estratégias com medidas avulso, podem advir falsas
expetativas acerca do rumo necessdrio para a prossecucao e producdo de acdes que
permitam ao territério correspondente ao concelho de Castro Daire ser mais resiliente

ao0s riscos que existem, bem como na protecdo das suas populagdes.

Na presente legislacdo acerca desta matéria, esta claramente implicita a acdo
municipal, nomeadamente no que concerne nos dominios dos riscos, através do
levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencdo dos mesmos, verificacdo e analise das
vulnerabilidades do municipio, no dominio da informacdao e sensibilizacdo das
populagOes para preparagao das mesmas acerca dos riscos existentes, que garantem a
sua autoprotecdo quando necessario e a colaboracdo com as vdrias autoridades, o
planeamento acerca das possiveis situagdes de emergéncia e/ou socorro, bem como das
medidas essenciais para a sua mitigacdo e ainda a relacdo dos recursos (sejam humanos,
técnicos ou outros tais como logisticos, etc.) e meios disponiveis e essenciais que podem
ser alocados, para fazer face a qualquer ocorréncia que aconteca no territério
competente (Decreto-Lei n.2 44/2019, artigo 2.2, n2 2).

De igual modo, o referido decreto lei, no seu artigo 99, define claramente a
estrutura essencial e funcional de um servigo municipal de protecao civil:

“1 — Os municipios sdo dotados de um SMPC, responsdvel pela prossecucdo das

atividades de protecdo civil no dmbito municipal.
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2 — O SMPC tem estrutura varidvel de acordo com as caracteristicas da
populagdo e os riscos existentes no municipio, devendo, no minimo, abranger as
seguintes dreas funcionais:

a) Prevengdo e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades;
b) Planeamento e apoio as operagdes;

c¢) Logistica e comunicagdes;

d) Sensibilizagdo e informacdo publica.”

Assim, torna-se de todo indispensavel a estruturacdo de um servigo que, por um
lado cumpra os principios legais a luz da legislacao até agora produzida em matéria de
protecdo civil municipal, mas acima de tudo que seja um fator determinante para levar

avante os intentos necessarios para apoiar e proteger acima de tudo as populagdes.

Esta serda entdo a base de trabalho para a operacionalizacdo do SMPC do

concelho de Castro Daire.

O artigo 142-A do Decreto Lei n2 44/2019 de 1 de abril, expressa formalmente a
obrigatoriedade de os municipios possuirem um coordenador municipal de protecdo
civil, cuja nomeacao é feita pelo presidente do municipio, dependendo dele hierarquica

e funcionalmente.

Esse mesmo coordenador, dirige o SMPC, naquilo que sdo as suas competéncias,
de acordo com o artigo 102 do mesmo diploma, tendo este tipo de servigo uma organica
flexivel e varidvel, consonante a tipologia de territério no qual é criado, a populacdo e

os riscos mais especificos desse territorio.

E func3o do coordenador a supervisdo e coordenagdo do servico, bem como a
elaboracdo e validacdo dos conteldos (programas, planos, andlises de risco entre
outros) que sdo desenvolvidos, bem como a sua apresentacdo a autoridade municipal

de protecdo civil, para posterior aprovacao.

No dmbito das areas funcionais plasmadas em decreto lei (44/2019 de 1 de abril,
artigo 992), e considerando os técnicos superiores essenciais ao servico, um dos quais
terd ao seu encargo os dominios da prevencao e avaliagao de riscos e vulnerabilidades
e ainda o planeamento e apoio as operacgdes, contando para tal com o apoio de dois

assistentes técnicos.
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O outro técnico superior elencado no organograma referido na proposta de
regulamento do Servigco Municipal de Protecdo Civil (anexo 4), sera responsavel por tudo
aquilo que diz respeito a area da logistica e comunicacdes, bem como o trabalho a
desenvolver no ambito da sensibilizagdo e informacao publica, tendo para isso o auxilio
de dois assistentes técnicos.

Relativamente as despesas com o quadro de pessoal apresentado, e tendo em
conta o aumento de 0,9% das remuneracgées constante do Decreto-Lei n.2 109-A/2021
de 7 de dezembro, sem prejuizo de outras que possam surgir em sede de concertagao
municipal, correspondem em termos de tabela remuneratéria da fungao publica aos
niveis remuneratérios 15 para os técnicos superiores e 7 para os assistentes técnicos.

O coordenador municipal pode, para o efeito ser equiparado em termos de
vencimento ao correspondente dos cargos dirigentes da respetiva cdmara municipal,
cujo valor varia entre 2442,07€ (direcdo intermédia 42 grau), 2645,58€ (32 grau) e
2848,08 (22 grau). Assim, as despesas sdo as apresentadas no quadro seguinte (as
mesmas ndo contabilizam as legais contribuicdes no ambito da seguranca social e do

imposto sobre o rendimento — IRS nem o valor atribuido relativo ao subsidio de

refeicdo).

Tabela 6: Mapa de custos dos recursos humanos SMPC Castro Daire

~ . Custos anuais em euros (x14
Fungdes Custos mensais em euros
meses)

42 grau 2442,44 | 42 grau 34194,16
1 Coordenador municipal 32 grau 2645,58 | 32 grau 37038,12
22 grau 2849,07 | 22 grau 39886,98
2 Técnicos superiores 1215,93x2 2431,86 34046,04
4 Assistentes técnicos 809,13x4 3236,52 45129,28
42 grau 8130,43 | 42 grau 113369,48
TOTAIS 32 grau 8333,57 | 32grau 116213,44
22 grau 8537,06 | 22 grau 119062.30

Com base na andlise efetuada (vide Capitulo I) acerca da tipologia e modelo de
SMPC, o que se preconiza para o concelho assenta em duas principais referéncias, que
sdo, correspondendo ao possivel riso existente, a suscetibilidade municipal e vetores de
influéncia, sendo estes Ultimos considerados porventura os meios e medidas

estabelecidas para fazer face a possiveis acontecimentos/ocorréncias.
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Neste sentido, foram elaboradas 3 tabelas (duas com cada um destes dois

parametros e um geral) de forma a aferir as necessidades e a estruturacao do SMPC,

bem como comparar com o atual modelo existente no concelho de Castro Daire.

Tabela 7 — Tabela de Suscetibilidade Municipal concelho de Castro Daire

Dados concelho Valores
Castro Daire Suscetibilidade

Populagao 13736 2
Risco
conjuntural de 318 3
incéndio rural
Perigo
conjuntural de 4
incéndio rural
Area 379.04 km2 3
Den5|da_de 36.2 1
populacional
Industrias Sim 3
Area florestal 26196.17 3
(ha)
Rede Viaria EN+AE 3
TOTAL 22

Tabela 8 — Tabela dos indicadores dos Vetores de Influéncia do concelho de Castro Daire

Dependéncia Hierarquica

Vereador com delegac¢do de competéncias

Unidade Organica NA
Coordenador Municipal N3o nomeado
Instala¢des Préprias
Técnicos Superiores 1
Meios Humanos Assistentes Técnicos 1
Assistentes Operacionais 0
Veiculos 0
Mdquinas 0
Meios Materiais Radios Portateis rede REPC 6
Radios Portateis SIRESP 2
Geradores 0
Orgamento ano 2022 SMPC (exceto SMPC 0
recursos humanos) Bombeiros 210000€*
Comissoes CMPc
CMGIFR
! Grandes Opcgoes do Plano 2022 - 2026, retirado de https://www.cm-

castrodaire.pt/images/stories/pdf/fin/gop2022-2026.pdf
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Tabela 9 — Tabela da Suscetibilidade Municipal vs Vetores de Influéncia do concelho de Castro Daire

Dados Valores
concelho Suscetibilidade
Castro Daire
Populagao 13736 2
Risco
conjuntural de | 318 3
incéndio rural
Perigo
conjuntural de 4
incéndio rural
Area 379.04 km2 3
Den5|da.de 36.2 1
populacional
Industrias Sim 3
Area florestal 26196.17 3
(ha)
Rede Viaria EN+AE 3
TOTAL 22
Dependéncia Hierarquica 1
Instalagdes SMPC 2
Coordenador Municipal 0
Elementos afetos ao SMPC 3
Trabalho de acordo com 0
estrutura Lei
Or¢camento 0
Recursos materiais 0
Comunicagdes SIRESP 2
Comunicagoes REPC 3
Maquinas e geradores 0
TOTAL 11
Suscetibilidade | Alta
. . 22
Municipal
Vetores Médios
. T 11
influéncia

Os dados obtidos, revelam uma suscetibilidade muito alta do territdrio de estudo
tanto a ocorréncia de acontecimentos, como a consequente possibilidade de os mesmos

causarem danos.

Os vetores de influéncia, apesar de serem considerados médios, podem
caracterizar um SMPC, que pode colmatar a necessidade de prever, avaliar, mitigar e
apoiar a populacdo, face a perigosidade dos acontecimentos que eventualmente

possam surgir, no ambito daquilo que sdo as suas competéncias em sede de legislacado.
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Até porque, o ideal serd este tipo de servico, aproximar-se, em termos de
amplitude dos valores da suscetibilidade, o que requer que, consoante o gradiente do
perigo, assim o serd no que concerne a operatividade e tipologia do servico. O caso
concreto do SMPC do concelho de Castro Daire, objeto de estudo deste trabalho,
conforme se verificou ao longo dos varios capitulos, possui particularidades, como as
supramencionadas, e que nos remete para a (quase) perentdria necessidade da sua
reestruturacdo, até porque, conforme o verificado nas tabelas agora apresentadas, bem
como na tabela designada de “Tipologia e Operatividade SMPC”, o modelo existente ndo
apresenta as melhores solucGes para os fatores de risco e perigo concelhios (de acordo

com os dados anteriormente expostos).

Desta forma, o anexo 5, como forma de promover a reestruturagdo que se
considera necessdria, contém uma proposta de regulamento do servico, no qual se
definem as regras de funcionamento do mesmo, bem como se propde a criagdao de uma

central municipal.

Projeto de criacdo da Central Municipal de Operagdes de Socorro (CMOS)

A existéncia de uma central municipal de operacdes de socorro (CMQOS), esta
prevista no Decreto Lei n.2 44/2019 de 1 de abril, em cujo artigo 162-A se esclarece a
sua operacionalizacao e de que forma esta deve acontecer.

Assim, tal como esta definido, a legislacdao prevé a criacdo de uma CMOS, pela
camara municipal, no ambito do SMPC, nos municipios em que existem mais do que um
corpo de bombeiros.

Sendo criada, esta substitui as centrais de despacho de corpos de bombeiros
existentes no municipio, bem como os recursos humanos afetos a referida central
devem integra-la, devendo o seu funcionamento ser regulado pela cdamara municipal,
através do SMPC.

Por outro lado, a sua génese assenta também no numero de ocorréncias de
protecdo e socorro e protecdo civil que o concelho apresenta.

Neste ambito, e segundo dados da Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil (ANEPC), através do Comando Distrital de OperagGes de Socorro (CDOS)
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de Viseu, entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2021, vide capitulo 2 do
presente trabalho, Castro Daire teve 3271 ocorréncias nas quais intervieram pelo menos
um dos dois Corpos de Bombeiros (CB) existentes, mas que no global envolveram mais
de 11870 operacionais, com a simultaneidade de mais de 87 entidades por uma
determinada tipologia de ocorréncia (incéndios rurais), entre CB’s (locais, distritais e
reforco de outros distritos), outros APC’s, entidades politicas locais (municipio e juntas
de freguesia) e entidades privadas.

A destacar o elevado numero de incéndios rurais, com 318 ocorréncias, que
envolveram 6318 elementos.

Estes incéndios tiveram mais relevancia nas freguesias de Castro Daire, com 98
ocorréncias, apoiados por mais de 1800 operacionais, e Gosende (48 intervencdes e que
envolveram 900 operacionais).

A freguesia das Monteiras, com um baixo nimero deste tipo de incidentes
(apenas 8), mas que envolveram quase 500 elementos, também sobressai nos dados
agora analisados.

De realcar também, no ambito dos riscos tecnoldgicos o elevado numero de
acidentes (atropelamentos, despistes e colisdes), com 134 situa¢des que necessitaram
de operacdes de socorro, com empenhamento de 1239 APC’s e outras entidades, com
realce para a freguesia de Castro Daire (55) e Mdes (15).

No sector dos incéndios estruturais, aconteceram 43 ocorréncias com 504
operacionais, novamente com destaque para a freguesia de Castro Daire (14 incidentes),
até porque, sendo a mais populosa, esse tipo de risco esta mais presente, no entanto o
perigo assenta mais nas pequenas localidades, face a tipologia de construcdo
habitacional, bem como devido a prépria idade das habitag¢des.

Todos os prossupostos, agora mencionados, ddo uma noc¢do da necessidade de
existir entdo, um SMPC focado naquilo que é a esséncia das politicas locais (conforme a
legislacdo produzida) de protecao civil, tal como a existéncia de uma CMOS capacitada
para gerir, coordenar e dirigir as ocorréncias que possam surgir.

Pese embora a existéncia nos dois Corpos de Bombeiros do concelho de centrais
de telecomunicac¢des que fazem a rececdo de pedidos e despacho de meios a funcionar
24 horas por dias, 7 dias por semana, uma central que possa centralizar toda a rececao

de chamadas de socorro, tal como outras chamadas no ambito da protecdo civil, e
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efetuar o referido despacho dos meios adequados para as ocorréncias, bem como
apoiar o SMPC naquilo que s3o as suas competéncias, considera-se uma vantagem, quer
na rececao, analise e tratamento dos pedidos que sdo solicitados, da mesma forma que,
esta centralizagao de informagdao permite uma gestdo operacional com maior acuidade
e deste modo assegurar o controlo, coordenacdo e direcdo (quando necessario) das
ocorréncias de maior magnitude.

Relativamente a sua atividade, e por forma a estrutura-la tendo em conta a sua
concegao, optou-se por inclui-la no regulamento do SMPC, atendendo ao facto de ser
uma unidade que funciona na dependéncia do servigo municipal.

Ndo obstante a inclusdao no supramencionado regulamento, uma estrutura desta
natureza envolve a aquisicdo de uma paraferndlia de equipamentos (mobilidrio
especifico, software, hardware, sistemas de comunicag¢des entre outros), bem como da
concec¢dao da mesma em termos de disposicdo tal como da dinamica de atividade.

Assim, a figura seguinte (figura 9) apresenta de forma esquematica, a
configuracdo da sala de gestdo de opera¢des e despacho de meios, bem como se
elaboraram as tabelas para a necessaria aquisicio de equipamentos em termos de
tipologia, quantidades e custos.

Neste contexto, dar nota também dos recursos humanos que deverdo ficar
afetos a CMOS, nomeadamente os operadores de telecomunicagdes, cujos custos

também devem estar refletidos no presente trabalho.
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Figura 9: Sala de Gestdo Operacional (SAGEQO) da CMOS do Servigco Municipal de Protegdo Civil de Castro
Daire. Fonte: O autor

Face a disposicdo proposta e considerando as necessidades em funcdo do que se
considera o empenhamento de recursos humanos, o esbogo seria assim apresentado da
seguinte forma:

1 — Postos de rececao de chamadas e acionamento de meios;

2 — Operadores de reforco;

3 — Elemento de coordenagdo operacional / Coordenador municipal protecéo
civil.

Do ponto de vista dos custos com Estados de Alerta Normal (Verde) e Especial
(EAE) Azul (de acordo Diretiva Operacional Nacional n.2 1 — DIOPS — Dispositivo
Integrado das Operacdes de Protecdo e Socorro), ou seja, no normal decorrer dos
labores de uma central deste género, o quadro seguinte demonstra esses valores,

considerando que os operadores sdo equiparados a assistentes técnicos:
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Recursos Humanos da SAGEO

Tabela 10: Mapa de custos dos operadores da CMOS de Castro Daire

Operadores Custos mensais em euros (base + Custo anual em euros
subsidio turno) (x14 meses)

8 809,13 + 25% (202,28) 1011,41x6 = 113277,92
8091,28

Em termos de protecdo civil, como os estados de alerta se diferenciam face a
tipologia dos acontecimentos, matriz de risco, grau de prontiddo e mobilizacdo das
estruturas de prote¢ao e socorro, nomeadamente no que diz respeito ao agentes de
protecao civil (APC), para os EAE (do azul para o vermelho em funcdo do nivel de
perigosidade sendo o azul o menos grave e o vermelho o mais grave, relativamente a
probabilidade desses mesmos acontecimentos existirem) seriam criados protocolos
com o corpos de bombeiros concelhios no sentido de reforcarem a sala de gestdo de
operacdes com operadores de refor¢co, bem como com um elemento de comando para
prestar apoio operacional em funcdo da gravidade e complexidade das ocorréncias,
consoante o previsto na proposta de regulamento do SMPC.

Relativamente aos equipamentos essenciais, os quadros seguintes apresentam
essas mesmas necessidades (sem valores, uma vez que, considerando as tendéncias
atuais, os mercados apresentam uma volatilidade tal que ndo é previsivel garantir os

precos dos mais variados equipamentos):

Telecomunica¢des e Comunicagdes radio

Tabela 11: Equipamentos de telecomunicagées e comunicagdes radio da CMOS de Castro Daire

Equipamento Quantidade | Observagdes

Rede telefénica 2 Duas operadoras para redundancia do
sistema

Telefones fixos 4+2 4 da rede principal, com 8 entradas; 2 da
rede secundaria com 4 entradas

Telefones moéveis 4 3 da operadora principal, 1 da operadora
secunddria

Internet 3 linhas Fibra (2 linhas da operadora principal, 1 linha
da operadora secundaria)

Servigo de TV 1 De acordo com o pacote fornecido pela
operadora

Pacote de SMS 30000 Difusdo de alertas e informagdes
operacionais
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Consola de despacho 1
(SIRESP/ROB/REPC)

Consola a permitir a troca entre redes radio e
com possibilidade de trabalho em 4 postos
em simultaneo

Sistema portatil com funcao | 1
Gateway e Repeater SIRESP

Sistema de redundancia para a rede SIRESP

Radio portatil Sistema TETRA | 6
(SIRESP)

Configuracdo para permitir comunicagées
com os CB’s e outros APC’s

Software de gestao operacional

Tabela 12: Equipamentos de gestdo operacional da CMOS de Castro Daire

Equipamento Quantidade | Observacgdes

SIGMOS® 1 CMOS possibilidade de trabalho em 4 postos
em simultaneo

SIGO®? 1 CMOS possibilidade de trabalho em 4 postos
em simultaneo

GESCORP® 1 CMOS possibilidade de trabalho em 4 postos
em simultaneo

Material informatico e de apoio

Tabela 13: Material informatico e de apoio da CMOS de Castro Daire

Equipamento Quantidade | Observacdes

Televisdo 65" 2 CMOS (apoio a decisdo operacional)

Televisdo 45" 2 CMOS (redundancia)

Televisao 30” 1 CMOS

Computador de mesa 5 CMOS (com capacidade de visualizagdo das
ocorréncias no posto do ECO)

Secretarias 3 CMOS

Cadeiras 5

Impressoras 2 CMOS

Balcdo para sistemas de 2 CMOS

comunicagdes para posto de

atendimento

2 Sistema Integrado Gest3o de Operacdes (SIGO). 2022. Preventech
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Conclusoes

No presente trabalho, foi colocada uma questao, que abordava a pertinéncia do
patamar municipal no sistema nacional de protegao civil, e que consistiu na elaboragao

do seguinte quesito:

“Qual, ou quais, as principais carateristicas - organizacionais, funcionais e
operacionais, que o SMPC de Castro Daire deverd incluir para melhor garantir a

seguranga da populagdo do concelho?”

Efetivamente, a questdo parece ter uma resposta simples, pois a protegdo e
seguranca de pessoas, animais, bens e meio ambiente é um designio para o qual todos

devem concorrer.

No entanto, a forma como este se organiza, pode pender para qualquer uma das
hipdteses colocadas inicialmente, aquando da elaborag¢do da problematica subjacente a
este trabalho, ou seja, pode apresentar uma forma mais técnica e administrativa, ou,
pode ser parte integrante da operatividade e operacionalidade, comum aos vdrios

agentes que concorrem para este objetivo comum.

Com estes argumentos, o autor deixa a consideracdo uma possivel fusdo das
hipdteses agora elencadas, porque, como se pode verificar, ainda que por mera utopia,
o ideal seria a unido do saber cientifico e técnico com a operatividade dos atores que

aplicam esse mesmo saber no terreno, nas varias intervencdes.

Posto isto, sera relevante que este servico tenha uma regulacdo, capaz de, de
forma organizada, sustentar todo o funcionamento do mesmo, da mesma forma que o
organograma funcional SMPC Castro Daire esta definido nessa mesma proposta de
regulamento para o SMPC de Castro Daire, adaptado do regulamento do SMPC do
municipio de Lamego, com as alteracdes, ajustes e particularidades do concelho para o
qual foi elaborado, nomeadamente a producdo dos artigos relativos a criacdo da CMQOS,
cujo documento se considera no anexo 4.

No entanto, os pressupostos para a concretizagdao de um servigo deste caracter,

remete-nos para uma panodplia de procedimentos, desde legais, até aos funcionais, cuja
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operacionalizacdo encerra em si vicissitudes, que por vezes, e apds muitas dificuldades

sao ultrapassaveis.

Dissecando as informacdes obtidas pelos dados analisados, bem como pelas

comparacgdes efetuadas, verifica-se que:

1. Em pleno século XXI, com uma cada vez mais crescente tendéncia para o
aumento dos riscos (sejam naturais, mistos ou tecnoldgicos) e
consequente incremento dos perigos associados, as bases (os
municipios), devem, até pela proximidade com as populacdes, ter as
estruturas mais consolidadas (Ribeiro, 2009), o que nem sempre
acontece, e que leva a insucessos, considerando por exemplo o ciclo das
emergéncias/catastrofes, nas fases da prevencdo/mitigacdo e
posteriormente na fase da recuperagao, em virtude de politicas locais de
protecdo civil com lacunas e caréncias, que ndo conseguem garantir a real
capacidade de informar sobre os riscos existentes e vulnerabilidades das
comunidades, bem como na resposta reabilitativa e reconstrutiva e no
apoio a reposicdao da normalidade.

No que concerne a a¢do/socorro, aos dias de hoje, os diversos APC’s ja
detém uma doutrina eficaz e eficiente na grande maioria das
intervengdes, independentemente da sua especificidade;

2. O propdsito municipal no atual sistema de protecdo civil, por vezes, ndo
garante a necessaria vontade politica para desenvolver as necessarias
acoes que permitam a capacitacdo técnica, cientifica e operacional de
guem tem a responsabilidade de coordenar e pertencer a um SMPC, o
gue induz a um défice da missdo deste tipo de servicos;

3. A propria auséncia de um elemento que possa dirigir localmente, isto &,
ao nivel concelhio, com os devidos suportes, técnicos e cientificos, a
prossecucdao dos objetivos no ambito da protecdo civil, traduz-se num
vazio diretivo e coordenativo e cria uma grande entropia a um sistema
por vezes deficitdrio tanto em recursos humanos, como técnicos,

logisticos e/ou operacionais;

67



4. A ndo existéncia de equipas operacionais afetas ao SMPC, que podem ser
despachadas para algumas ocorréncias de protecao e socorro e protegao
civil, como meio de apoio aos APC’s, também pode ser considerada uma
dificuldade na continuidade do trabalho a realizar pelo referido servico;

5. Considerando o atual cendrio macroecondmico, as dificuldades
orcamentais podem levar os municipios a relevar para segundo plano
eventuais melhorias no ambito da PC local, como referido nas
consideragbes tecidas acerca da analise SWOT elaborada neste

documento, sendo também este um fator contingencial.

As possibilidades de melhoramento sugeridas neste documento, tiveram como
base dois grandes pressupostos, por um lado a indispensavel mensuracdo, tanto de
custos como de objetivos e necessidades, e por outro lado a exequibilidade do projeto,
ou seja, é passivel de implementagdo o que se agora expde, tanto que nado fazia qualquer

sentido apresentar um conceito que ndo pudesse “sair do papel”:

6. Asensibilizacdo desta tematica para a esfera politica, que, embora possa
ter algum conhecimento sobre o assunto em questdo (que mais nao seja
de forma empirica), por vezes ndo estd ciente das reais responsabilidades
gue impendem sobre quem administra o territério competente, neste
caso em concreto 0s municipios;

7. A devida regulamentacdo do servico, que delineia todo o modelo
organizativo e funcional do mesmo, assim como define claramente o
papel politico e institucional dos municipios e permite as imprescindiveis
tomadas de resolucao dos decisores politicos, porquanto se abre o leque
de informacdo acerca das reais necessidades locais, com suporte no
conhecimento técnico e cientifico que deve ser implementado, para
esses mesmos decisores;

8. A conceg¢dao de uma CMOS, o cerne de toda uma estrutura de apoio
operacional, com capacidade de gestdo e controlo das ocorréncias, com

a devida formatacdo para dar resposta as necessidades das entidades que
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em conjunto concorrem para as agdes de socorro, emergéncia e protegao
civil que possam surgir;

9. Acriacdo de Equipas Operacionais Municipais (EOM), com capacidade de
intervengcdo em ocorréncias como o corte de arvores, limpeza de vias,
desentupimentos e tamponamentos, movimento de vertentes, apoio ao
combate a incéndios rurais na vertente da consolidagdo, rescaldo e
vigilancia (etc.), permitiria garantir a disponibilidade dos corpos de
bombeiros para outro tipo de interven¢des, nomeadamente naquilo que
é a sua missdo operacional, com enfoque obviamente para as a¢des de
emergéncia e socorro;

10. Cruzando os anteriores argumentos, particularmente os expostos nos
pontos 3 e 9, com as hipdteses sugeridas na proposta de regulamento,
mais concretamente no n.2 5 do artigo 129, a ndo existéncia de equipas
municipais de protecdo civil, pode ser ultrapassada através da
concretizagdo de protocolos com os CB’s locais para garantir a atividade

operacional em algumas ocorréncias.

A ideia que a protegao civil, no ambito municipal, é apenas um conceito, cada
vez mais esta desfasada da realidade, uma vez que, a referida nogao, é o corolario do
trabalho, empenho, apuro técnico e cientifico de uma vasta equipa multidisciplinar que
envolve os municipios e freguesias, os municipes, os agentes de protecao civil e inclusive
entidades privadas, comummente traduzida na conhecida expressdao “Todos somos
Protegdo Civil” (ANEPC, 2022) ou seja, deve ser o culminar das politicas e estratégias que
permitam desenvolver uma maior proximidade entre os agentes de protecdo civil locais,
e onde se comece a garantir uma maior e melhor capacidade e resiliéncia na resposta
de proximidade, isto é, na resposta de e da base, aos acontecimentos e também, desta
forma potenciar uma gestdo operativa e operacional proactiva.

Na caréncia de uma resposta cuja envolvéncia de todos os atores acima
mencionados ndo subsista, a vulnerabilidade das pessoas, bens e territdrio tornar-se-a
mais relevante, levando a quebra do ja aludido ciclo (da emergéncia/catastrofe) que
permite fazer face a acontecimentos que diminuam significativamente e por vezes

drasticamente o modus vivendi das populagdes.

69



Dai a importancia da reforma ao nivel do patamar municipal, para conferéncia
de disponibilidade dos recursos em tempo real, capacidade de comando, controlo e
comunicac¢bes associado a apenas um local, nomeadamente na Central Municipal de
Operagoes de Socorro (CMOS).

Assim, na base de todo um sistema que se quer robusto, eficaz e eficiente,
devera, até por forga da lei existente, existir um SMPC devidamente estruturado,
coordenado e capacitado, quer em termos operativos, mas também naquilo que sdo os
elementos que o integrem, para dar resposta as diversas solicita¢gdes, cuja magistratura
de influéncia sera por demais relevante para o desiderato que encerra em si a protecao

civil municipal.
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Anexo 1 — Valores de referéncia (Mapa de suscetibilidade Municipal e Vetores de

influéncia
Tabela de Valores para Calculo de Suscetibilidade Municipal

Classes Ponderagao Suscetibilidade
Populagdo

até 10.000 1

entre 10.001 e 20.000 2
mais de 20.0001 3

Risco conjuntural de incéndio rural*

Reduzido 1

Médio 2 3
Elevado 3

Perigo conjuntural de incéndio rural*

Reduzido 1

Médio 2

Elevado 3 4
Muito elevado 4

Area

até 100 km2 1

entre 101 e 250 km2 2 3
mais de 251 km2 3

Densidade Populacional

menos de 100 hab/km?2 1

entre 101 e 1000 hab/km?2 1
mais de 1001 hab/km2 3

Industrias

ndo tem 1

sim (ndo seveso) 2 3
seveso 3

Area Florestal

até 1000 ha 1

entre 1001 e 10.000 ha 3
mais de 10.000 ha 3

Rede viaria
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Estradas Nacionais 1
Estradas nacionais + IC/IP 2
Estradas nacionais + Autoestradas 3 3
Estradas nacionais + IC/IP + Autoestradas 4
TOTAL | 26 22

* dados ICNF |

Suscetibilidade baixa - entre 1 e 6.5

Suscetibilidade média - acima de 6.6 a 13

Suscetibilidade alta - acima de 13.1 a 19.6

Suscetibilidade muito alta - acima de 19.7

Os valores da suscetibilidade foram considerados como sendo a soma dos valores maximos de cada
classe

Tabela de valores para célculo dos Vetores de Influéncia

Classes PondAera';é‘\o Vetores
Influéncia

Dependéncia Hierdrquica

Do Presidente da Camara 2

Do Vereador por Delegagao 1 !

Instalagdes SMPC

Do Municipio 2 5

Arrendadas 1

Coordenador Municipal

Nomeado

Ndo Nomeado 0 0

Elementos afetos ao SMPC

Com Técnicos Superiores 3

Com Assistentes Administrativos 2 3

Com Assistentes Operacionais 1

Trabalho de acordo com estrutura de Lei

NA 0

Areas Definidas no SMPC 2 0

Sem especificagdo de areas no SMPC 1

Orgamento (em Euros)

NA 0

< 100.000 0
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entre 100.001 e 250.000 2
>250.0001 3
Recursos Materiais
NA 0
1 Veiculo 1
entre 2 e 4 veiculos 2
Mais de 4 veiculos 3
Sistemas de comunicagdes SIRESP
1 ER portatil 1
Até 4 ER portateis 2
Mais que 4 ER portateis 3
Sistemas de comunicagdes REPC
1 ER portatil 1
Até 4 ER portateis
Mais que 4 ER portateis 3
Mdquinas e geradores
NA 0
1 Maquina ou gerador 1
Até maquinas ou geradores 2
Mais que maquinas ou geradores 3
TOTAL | 25 11

Vetores influéncia baixos - entre 1 e 8.3

Vetores influéncia médios - entre 8.4 e 16.6

Vetores influéncia altos - entre 16.7 e 25

Os valores dos Vetores de influéncia foram considerados como sendo a soma dos valores maximos

de cada classe
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Anexo 2 — Situagdo operacional concelho de Castro Daire (anos 2019, 2020, 2021)

Distrit | Concelh | Freguesi | Entidade | Familia Outras Ocorréncias APC* ‘ Civis*
° ° 4 Alerta Falsos Falsos Anulada | Morto Ferido | Morto ridos | Assistido Outra
Alarme Alertas s s s s s
Castro Almofala CBV 2000 / 2407 /
Castro Riscos Despiste
Daire D'Aire Tecnoldgico
s
Total 2 3 7 3 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
- 3000 / 3103 / Mato 1 2 12 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Riscos
Mistos
Total 1 2 12 3 0 0 0 0 0 0 V] 0 V]
- 4303 / 3 3 13 5 0 0 0 0 0 0 0
Prevencao a
- CBV 1000/ 1107 / Nevdes 101 5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Farejinha Riscos
- s 3000 / 3101 / 2 10 49 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Riscos Povoamento
Mistos
3103 / Mato 1 2 7 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0
- 3301 / Queda 3 3 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de Arvore
4301 / 10 10 44 11 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Patrulhamento,
- 4303 / 2 2 19 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prevencao a
4305 / Limpeza 4 4 20 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de Viae
- 4307 / 7 7 15 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Assisténcia a
CBV 2000 / 2407 / 1 3 18 8 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0
Castro Riscos Despiste
D'Aire Tecnolégico
s
Total 1 3 18 8 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0

~
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3101/
Povoamento

3103 / Mato

3107 /
Consolidagao
de

3109 / Gestao
de

3111 / Queima

3301 / Queda
de Arvore
3313/
Movimento de
4301 /
Patrulhamento,
Reconheciment
oe

4303 /
Prevencdo a
actividades de
lazer

4305 / Limpeza
de Viae
Sinalizagdo de
Perigo

4307 /
Assisténcia a
4311/
Abastecimento
de

4327 [ Busca e
Resgate

2101/
Habitacional
1107 / Nevoes

2101/
Habitacional
2112/
Exercicios
2115/
Hotelaria e
2117 / Areas
Comerciais e

12

13

11

12

38

18

13

12

75

180
20

95

27

65

28

20

16

18

51

28

14

14

10
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2118/ 1 1 6 2

Exercicios em

Areas

2127 / 2 8 41 14
Indastria,

Oficina e

2201/ 1 1 2 1

Equipamentos

2301 / 4 7 45 13
Rodoviario

2401/ 3 8 18 9

Atropelamento

2403 / Colisdao 19 40 142 62
rodoviaria

2407 / 30 76 457 145
Despiste

2517 / Fuga de 1 1 4 1

Gas em

3101/ 9 44 220 63
Povoamento

3103 / Mato 20 57 289 81

3105 / Agricola 1 1 3 1

3107 / 4 5 27 6
Consolidagdo

de

3109 / Gestdo 0 0 0 0
de

3111 / Queima 4 5 18 5

3201 / Detritos 2 2 10 3
nao

3203 / Detritos 2 2 7 2
confinados

3301 / Queda 25 28 74 30
de Arvore

3309 / 0 0 0 0
Desabamento

de

3311 / Queda 3 3 8 3
de elementos

3313/ 12 20 49 22
Movimento de

3315/ 10 10 37 12
Inundagdo de

3317 / 4 5 13 5
Inundagdo de




3319 /
Desentupiment
o/

3321 / Dano ou
Queda de

4301 /
Patrulhamento,
4303 /
Prevencdo a
4305 / Limpeza
de Viae

4307 /
Assisténcia a
4311 /
Abastecimento
de

4313/
Abastecimento
de

4315 /
Abastecimento
de

4317 /
Abertura de
porta

4319 /
Abertura de
porta

4321 /
Abertura de
4323 /
Reboque e
4331 / Busca e
Resgate
4335/
Prevencgao a
1101 / Cheia

2301/
Rodoviario
2401/
Atropelamento
2403 / Colisao
rodoviaria
Total

3103 / Mato
3105 / Agricola

22

30

50

53

47

21

28

12

14

22

33

50

54

47

21

29

12

11

46

47

123

186

151

135

41

15

31

63

29

23

19

29

54

217

22

34

60

56

50

21

14

29

13

13

23

61
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82

3107 /
Consolidagdao
de

3301 / Queda
de Arvore

3311 / Queda
de elementos
3315/
Inundacédo de
3319/
Desentupiment
o/

4301 /
Patrulhamento,
4303 /
Prevencdo a
4305 / Limpeza
de Via e

4307 /
Assisténcia a
4323 /
Reboque e
3109 / Gestdo
de

3201 / Detritos
nao

2407 /
Despiste

Total

3103 / Mato
Total

3103 / Mato

3107 /
Consolidagao
de

3109 / Gestao
de

3315/
Inundagdo de
4103 / Doenca

4105 / Trauma

4301 /
Patrulhamento,
4305 / Limpeza
de Viae

19

28

79

14

15

553
83

12

10

161
21



4307 /
Assisténcia a
4317 /
Abertura de
porta

3103 / Mato

1107 / Nevoes
Total

2101/
Habitacional
2127 /
Industria,
Oficina e
2301/
Rodoviario
2407 /
Despiste
3103 / Mato

3107 /
Consolidagdo
de

3111 / Queima

3313/
Movimento de
4301 /
Patrulhamento,
4303 /
Prevencdo a
4305 / Limpeza
de Via e

4307 /
Assisténcia a
4311/
Abastecimento
de

4313/
Abastecimento
de

3111 / Queima

Total

4305 / Limpeza
de Viae

12

29

15

12

39

17

10

439

25

22

17

70

26

12
12

13

32

15

17
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2101/
Habitacional
2403 / Colisao
rodoviaria
2405/
Acidentes com
2407 /
Despiste

Total

3101/
Povoamento
3103 / Mato

3104 /
Exercicio em
Mato

3105 / Agricola

3107 /
Consolidagdo
de

3301 / Queda
de Arvore

3303 / Corte de

3311 / Queda
de elementos
3313/
Movimento de
3315/
Inundagédo de
3317/
Inundagdo de
3319/
Desentupiment
o/

4301 /
Patrulhamento,
4303 /
Prevencdo a
4305 / Limpeza
de Via e

4307 /
Assisténcia a
4317 /
Abertura de
porta

16

17

o

10

16

10

18

49

28

25

10

53

35

23

70

244

137
38

20
23

65

87

11

11

20

20

21

16

28

73

38

26

10

12



4319 /
Abertura de
porta

4333 / Busca e
Resgate

4339 / Corte ou
Remogdo

9107 /
Deslocacdes
em

9109 /
Deslocagoes
Oficiais

9111/
Deslocagoes
em

3107 /
Consolidagdo
de

Total

2301/
Rodoviario
2403 / Colisao
rodoviaria
2407 /
Despiste

Total

3103 / Mato

3109 / Gestdao
de
3111 / Queima

Total

4301 /
Patrulhamento,
4303 /
Prevencdo a
4305 / Limpeza
de Via e

4307 /
Assisténcia a
4311/
Abastecimento
de

19

11

26

19

11

26

31

47

20

20

36

21

57

92
25

119

27

45

19

13

26
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86

4313 /
Abastecimento
de

4317 /
Abertura de
porta

Total

3103 / Mato
3111 / Queima
Total

4301 /
Patrulhamento,
4305 / Limpeza
de Viae

4307 /
Assisténcia a
4311/
Abastecimento
de

Total

3103 / Mato
Total

2101/
Habitacional
2401/
Atropelamento
2403 / Colisao
rodoviaria
2405 /
Acidentes com
2407 /
Despiste

3103 / Mato

3111 / Queima

3201 / Detritos
nao

3301 / Queda
de Arvore

4305 / Limpeza
de Viae

4307 /
Assisténcia a

184 195 405

0
11 36 192
1 3 12
12 39 204
0
5 5 25
1 1 2
8 8 20
1 1 2

19 19 57

0
1 1 5
1 1 5
0
1 2 10
2 3 8
1 3 14
2 5 23
10 16 65
1 6 33
0 0 0
1 5 24
5 7 23
0 0 0
1 1 3

198

48

51

10

22

24

123



4311/
Abastecimento
de

4315/
Abastecimento
de

4317 /
Abertura de
porta

Total

2101/
Habitacional
2115/
Hotelaria e
2127 /
Industria,
Oficina e
2201/
Equipamentos
2301/
Rodoviario
Total

3101/
Povoamento
3103 / Mato

3107 /
Consolidagao
de

3301 / Queda
de Arvore
3315/
Inundacgédo de
3319/
Desentupiment
o/

4301 /
Patrulhamento,
4303 /
Prevencgao a
4305 / Limpeza
de Viae

4307 /
Assisténcia a
4313/
Abastecimento
de

36 36 80
1 1 2
1 1 4

674 720 ###

0
1 1 7
1 1 5
1 5 45
2 4 26
1 2 5
6 13 88
0
2 5 25

10 44 232

6 7 38
16 15 53
1 1 3
1 1 2
12 1255
9 9 40
10 10 31
36 35 76
2 2 7

42

733

25

66

16

12

14

10

37

551

57
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88

4317 /
Abertura de
porta

4323 /
Reboque e
4335/
Prevencao a
2101/
Habitacional
2401 /
Atropelamento
2405 /
Acidentes com
2407 /
Despiste
Total

3103 / Mato

3109 / Gestdo
de
3111 / Queima

3301 / Queda
de Arvore
3329 / Queda
de estruturas
Total

4301 /
Patrulhamento,
4305 / Limpeza
de Viae

4311 /
Abastecimento
de

Total

2301/
Rodoviario
Total

3101/
Povoamento
3103 / Mato

3107 /
Consolidagao
de

3111 / Queima

2 2
1 1
2 4
1 1
2 5
7 15

12 25
3 23
1 2
0 0
3 3
0 0
7 28
1 1
1 1
37 37

407 435
1 3
1 3
2 15
8 o1
1 23
0 0

26

20

45

93

123
17

149

63

16

16

77

542
118

20

37

27

24

163
33

13

11

327

27



3301 / Queda
de Arvore
3313/
Movimento de
3319/
Desentupiment
o/

3329 / Queda
de estruturas
Total

4301 /
Patrulhamento,
4303 /
Prevencdo a
4305 / Limpeza
de Via e

4307 /
Assisténcia a
4313/
Abastecimento
de

4317 /
Abertura de
porta

2301/
Rodoviario
2401/
Atropelamento
Total

3103 / Mato

3104 /
Exercicio em
Mato

3107 /
Consolidacao
de

3111 / Queima

Total

4301 /
Patrulhamento,
4305 / Limpeza
de Via e

4307 /
Assisténcia a

34

23

147

26

45

11

800

120

13

108

10

15

18

33

12

239

26
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2407 /
Despiste
3103 / Mato

3107 /
Consolidacao
de

4301/
Patrulhamento,
4303 /
Prevencdo a
4305 / Limpeza
de Via e

4307 /
Assisténcia a
4315 /
Abastecimento
de

4323 /
Reboque e
9107 /
Deslocagoes
em

9109 /
Deslocagoes
Oficiais
9111/
Deslocagoes
em

9123/
Rendigdo de
Meios

1107 / Nevoes

Total

2101/
Habitacional
2301/
Rodoviario
2401/
Atropelamento
2403 / Colisao
rodoviaria
2407 /
Despiste

Total

3101/
Povoamento

H

72

11

20

15

496

12

20

13

54

113

143
12

19

26



3103 / Mato

3107 /
Consolidagdao
de

3109 / Gestdo
de

3111 / Queima

3201 / Detritos
nao

3301 / Queda
de Arvore
3313/
Movimento de
4301 /
Patrulhamento,
4303 /
Prevencdo a
4305 / Limpeza
de Viae

4307 /
Assisténcia a
4311/
Abastecimento
de

4313/
Abastecimento
de

4323 /
Reboque e
4335 /
Prevencdo a
3319/
Desentupiment
o/

Total

2101/
Habitacional
2401/
Atropelamento
2407 /
Despiste

Total

3101/
Povoamento
3103 / Mato

22

19

74

46

11

24

11

17

13

465

266

26
18

32

102

32

20

42

94

71

115

75

12

26

11

16

25

21
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3107 /
Consolidagdao
de

3301 / Queda
de Arvore
3313/
Movimento de
3315/
Inundacédo de
2101/
Habitacional
2403 / Colisdo
rodoviaria
2407 /
Despiste
3101/
Povoamento
3103 / Mato

3107 /
Consolidagdo
de

3109 / Gestdao
de

3301 / Queda
de Arvore
3309 /
Desabamento
de

3313/
Movimento de
4301 /
Patrulhamento,
4305 / Limpeza
de Viae

4307 /
Assisténcia a
4311/
Abastecimento
de

4313 /
Abastecimento
de

4317 /
Abertura de
porta

4323 /
Reboque e

N

29

19

49

10

29

28

22

11

31

84

13

265

67

19

11

57

10

12

31

69

17

10

29



- -

4305 / Limpeza
de Viae

4313/
Abastecimento
de

1107 / Nevoes

Total

2101/
Habitacional
2401 /
Atropelamento
2407 /
Despiste
3101/
Povoamento
3103 / Mato

3107 /
Consolidacao
de

3111 / Queima

3301 / Queda
de Arvore
3311 / Queda
de elementos
3313/
Movimento de
4301 /
Patrulhamento,
4305 / Limpeza
de Via e

4307 /
Assisténcia a
4311/
Abastecimento
de

4313/
Abastecimento
de

4317 /
Abertura de
porta

24

24

19

42

151

41

13

41

24
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94

4319 /
Abertura de
porta

2101/
Habitacional
2127 /
Industria,
Oficina e
2201/
Equipamentos
2401/
Atropelamento
2407 /
Despiste
3101/
Povoamento
3103 / Mato

3105 / Agricola

3107 /
Consolidagdo
de

3109 / Gestdao
de

3111 / Queima

3301 / Queda
de Arvore
3313/
Movimento de
3319/
Desentupiment
o/

4301 /
Patrulhamento,
4305 / Limpeza
de Via e

4307 /
Assisténcia a
4311 /
Abastecimento
de

4317 /
Abertura de
porta

4319 /
Abertura de
porta

40

40

24

16

14

27

67

55

20

13

95

16

66

10

18

15

40



4323 /
Reboque e
2403 / Colisdao
rodoviaria
Total

3103 / Mato
Total

4307 /
Assisténcia a
4327 [ Busca e
Resgate

1107 / Nevoes

Total

2127 /
Industria,
Oficina e
Total

3101/
Povoamento
3103 / Mato

3107 /
Consolidagao
de

3301 / Queda
de Arvore
3319/
Desentupiment
o/

Total

4301 /
Patrulhamento,
4305 / Limpeza
de Via e

4307 /
Assisténcia a

—

27
27

15

11

11

34

20
10



Anexo 3 — Inquérito acerca do conhecimento sobre o sistema de protecdo civil

Inquérito sobre o conhecimento sobre o sistema de protegao civil.

O presente questionario é dirigido a residentes e naturais do concelho de Castro Daire,
com mais de 18 anos e tem como objetivo analisar os seguintes pontos:

1. Conhecimento acerca do sistema de protecao civil concelhio;

2. Grau de confianga no sistema.

Trata-se de um trabalho no ambito de dissertacdo de Mestrado em Riscos e Protecao
Civil.

Todas as respostas sdo confidenciais e ndo serdo divulgadas em nenhum momento no
futuro.

Amostra

Constituida por 266 inquéritos realizados em Castro Daire (distrito de Viseu) para o
universo de pelo menos 13308 habitantes, considerando os Censos de 2011 (15339
habitantes), sendo que 2031 sao menores de 14 anos (Municipio de Castro Daire,
Diagnéstico Social, 2014).

Recolha da informacdo

Inquéritos foram elaborados individualmente com base num questionario.

Género:

Masculino

Feminino

Idade

anos
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Situagao profissional

Empregado por conta de outrem

Trabalhador por conta proéria

Desempregado

Outra

HabilitagGes literarias

N3do sabe ler nem escrever

49 ano (antiga 42 classe)

62 ano

92 ano

122 ano

Bacharelato

Licenciatura

Mestrado

Doutoramento

1- Sabe o que é a protecao civil?

a- Sim

b- Nao

2- Para si, das seguintes expressoes, qual é a que mais caracteriza a protec3o civil:

a- Prevencao

97



b- Protecdo

Planeamento

(@]
1

d- Coordenacdo

Outras (indique por favor):

(¢]
T

3- No que respeita ao sistema de protecao civil em Portugal, como acha que funciona:

a- Muito Bem

b- Bem

c- Relativamente Bem

Q.
1

Nada Bem

e- Nao tem opiniao

4- Sabe que existe um Servico Municipal de Protecdo Civil no concelho de Castro Daire?

a- Sim

b- Nao

5- Sabe quem é o responsavel pela Protecdo civil no concelho de Castro Daire?

a- Sim

b- Nao

6- Se sim, indique:

a- Presidente do Municipio

b- Vereador responsdavel pelo pelouro da Protegao Civil

c- Coordenador Municipal Protecao Civil
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d- Comandante do Corpo de Bombeiros

e- Comandante do Posto GNR

7- Ja alguma vez necessitou de apoio do Servico Municipal de Protecao Civil de Castro
Daire

a- Sim

b- Nao

8- Se sim, como efetuou esse contacto?

a- Via telefone

b- Presencialmente

Via Corpo de Bombeiros

(@]
1

d- Através de familiar/vizinho

e- Sem possibilidade de contacto

9- No que respeita ao sistema de protecdo civil em Castro Daire, como acha que
funciona:

a- Muito Bem

b- Bem

c- Relativamente Bem

d- Nada Bem

e- Nao tem opiniao

10- No que respeita a resposta a pandemia provocada pela COVID19, como acha que
tem funcionado o sistema de protecdo civil em Castro Daire:
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a- Muito Bem

b- Bem

c- Relativamente Bem

d- Nada Bem

e- Nao tem opinidao

11- Acha que o concelho de Castro Daire deveria ter um numero telefénico direto para
o Servico Municipal de Protecao Civil

a- Sim

b- Nao

12- Se sim, onde deveria estar localizado:

a- Servigo Municipal de Protecgao Civil

b- Corpo de Bombeiros

c- Postoda GNR

d- Gabinete do Presidente do Municipio

e- Gabinete do vereador do Pelouro da Protegao Civil

13- Quais das seguintes situacdes tém a necessidade de envolver o Servico Municipal de

Protecao Civil (considere apenas a mais relevante):

a- Incéndio rural
b- Incéndio urbano
c- Acidente rodoviario

d- Limpeza de via
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e- Queda de arvore

f- Falha no abastecimento de energia elétrica

g- Falha de abastecimento de agua

h- Movimento de vertentes

i- Perigo de derrocada de espacos edificados

j- Outras (indique por favor):

Obrigado!!
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Anexo 4 — Proposta de Regulamento do Servico Municipal de Protecdo Civil de Castro

Daire

Proposta de Regulamento do Servigco Municipal de Protecao Civil de Castro
Daire

Predmbulo

O Decreto-Lei n.2 44/2019, de 01 de abril, instituiu uma nova moldura legal que
enquadra tanto institucionalmente como operacionalmente a protegdo civil municipal, e
que estabelece a organizagdo dos servigos municipais de protegdo civil, bem como
determina as competéncias do coordenador municipal de protegdo civil.

Este diploma, vincula os municipios, a conce¢do de um Servico Municipal de
Protecdo Civil (SMPC), ao qual compete assegurar o funcionamento de todos os
organismos municipais de protegdo civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a
informacgdo recebida relativa a protegdo civil, cabendo-lhe, nomeadamente, desenvolver
atividades de planeamento de operagdes, prevengdo, sequranga e informagdo publica,
tendentes a prevenir riscos coletivos inerentes a situa¢des de acidente grave e/ou
catdstrofe que ocorram em territério municipal, de origem natural, mista e tecnoldgica
e atenuar os seus efeitos, assim como proteger, socorrer e assistir as pessoas e outros
seres vivos e bens em perigo, quando aquelas situagbes possam ocorrer, apoiando
também a reposicéo da normalidade no municipio.

O Servico Municipal de Protecdo Civil tem como objetivo o cumprimento dos
planos e programas estabelecidos, bem como a coordenacGo das atividades a

desenvolver nos dominios da protegdo civil.

DISPOSICOES GERAIS

Legislagdo Habilitante

O Regulamento do Servico Municipal de Protecgdo Civil de Castro Daire produziu-
se ao abrigo da Lei n® 27/2006, de 3 de julho, na sua redagdo atual (Lei n.2 80/2015 de
3 de agosto) e demais artigos da referida Lei que respeitem a articulagdo dos servicos

municipais de protegdo civil, da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, d luz da lei vigente
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(Decreto Lei n.2 44/2019 de 1 de abril), da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro e do
Decreto Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro.

SECCAO I - Enquadramento

Artigo 12 - Ambito

1. A Protegcdo Civil municipal de Castro Daire compreende as atividades
desenvolvidas pela autarquia local, pelos cidaddos e por todas as entidades
publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a
situagcbes de acidente grave ou catdstrofe que ocorram em territorio
municipal, de atenuar os seus efeitos, proteger, socorrer e assistir as pessoas
e outros seres vivos e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram e
apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas nas dreas afetadas
do municipio.

2. 0 Servigo Municipal de Protegdo Civil de Castro Daire visa a coordenagdo e

execucdo de agcbes no dmbito da protegdo civil ao nivel municipal.

Artigo 22 - Principios
Sem prejuizo do disposto na legisla¢do habilitante, a Protegéo Civil no concelho de
Castro Daire, orienta-se pelos seguintes principios:

1. O principio da prevengdo, em que, no territorio municipal, os riscos de
acidente grave ou de catdstrofe, devem ser considerados de forma precoce,
de modo a eliminar as possiveis causas, ou reduzir as suas consequéncias,
quando tal supressdo das causas ndo for exequivel;

2. O principio da subsidiariedade, que determina que os patamares superiores
de protecgdo civil (nomeadamente o distrital) s6 devem intervir se e na medida
em que os objetivos da protegdo civil ndo possam ser alcancados no campo
de acdo do municipio, considerando a complexidade e gravidade das
ocorréncias;

3. O principio da cooperagdo, que assenta no reconhecimento de que a

protecdo civil constitui atribui¢céo néo so do Estado, das Regides Auténomas
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e das Autarquias Locais, mas, um dever dos cidaddos e de todas as entidades
publicas e privadas;

4. O principio da unidade de comando, controlo e dire¢do de ocorréncias, que
determina que todos os agentes atuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierdrquica e funcional;

5. O principio da informagdo, que traduz o dever de assegurar a divulgagéo das
informagdes relevantes em matéria de protegdo civil, com vista a prossecugéo
dos objetivos previstos na Lei de Bases de Prote¢do Civil e na Lei n.2 65/2007,
de 12 de novembro, com as alteracbes produzidas pelo Decreto Lei n.2

44/2019 de 1 de abril.

Artigo 3.2 - Objetivos

1. A prevengdo no territdrio competente, dos riscos coletivos e a ocorréncia de
acidente grave ou catdstrofe deles resultante.

2. Minimizar na drea do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no
caso das ocorréncias descritas no numero anterior.

3. Socorrer e assistir no territorio municipal as pessoas e outros seres vivos em
perigo, bem como efetuar a protegdo de bens e valores culturais, ambientais
e de elevado interesse publico.

4. Apoiar a reposi¢cdo da normalidade da vida das pessoas nas dreas do

municipio afetadas por acidente grave ou catdstrofe.

Artigo 4.2 - Dominios de Atuagdo
A atividade da prote¢do civil municipal produz-se nos seguintes dominios:
1. Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevengdo dos riscos coletivos do
municipio;
2. Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situagées de

risco;
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3.

Informagdo e formagdo das populacbes do municipio, visando a sua
sensibilizagdo em matéria de autoprote¢do e de colaboragdo com as
autoridades;

Planeamento de solu¢des de emergéncia, visando a busca, o salvamento a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuagdo, alojamento e
abastecimento das populagées presentes no municipio, incluindo a realizagéGo
de simulacros;

InventariagGo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente

mobilizdveis, ao nivel municipal.

Artigo 5.2 - Diregdo politica e institucional

Integram a protec¢do civil municipal, com as composicbes e competéncias adiante

definidas, os seguintes drgdos e servigos:

1.

2
3
4.
5
6
7

Presidente da Cdmara Municipal;

Comissdo Municipal de Protegdo Civil;

Centro de Coordenagéo Operacional Municipal,
Coordenador Municipal de Protegdo Civil;
Cdmara Municipal;

Juntas de Freguesia;

Servico Municipal de Protegdo Civil.

SECCAO Il - Diregdio politica e institucional

Artigo 6.2 - Presidente da Cdmara Municipal

1.

Entidade politico-administrativa responsdvel pela prossecu¢do das politicas
de protegdo civil ao nivel municipal, que pela Lei n.? 75/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redagdo, pode delegar ou subdelegar a presente em
vereador, por si designado, no Gmbito do artigo 36.° da referida Lei;

Ndo obstante o redigido no numero anterior, o Presidente da Cdmara
Municipal, no exercicio de fungcbes de responsdvel municipal da politica de
protecdo civil é a Autoridade Municipal de Protec¢do Civil, a quem compete:

a) Declarar a situagéo de alerta de Gmbito municipal;
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b) Solicitar a participagdo ou colaboragdo das forcas armadas, nos termos
da lei de Bases da Protegdo Civil;

c) Presidir a Comissdo Municipal de Prote¢do Civil;

d) Nomear o Coordenador Municipal de Protegdo Civil;

e) Ativar e desativar o Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil,
ouvida, sempre que possivel, a Comissdo Municipal de Protegdo Civil;

f) Exercer as demais competéncias que lhe resultem da legislacdo

produzida em termos de protegdo civil.

3. O Presidente da Cdmara Municipal é apoiado pelo servico municipal de prote¢do

civil e pelos restantes agentes de protegdo civil de Gmbito municipal.

Artigo 7.2 - Comissdo Municipal de Protegdo Civil

A Comisséo Municipal de Protecdo Civil (CMPC) é o organismo que garante que todas

as entidades e instituicées de indole municipal preponderantes as operacbes de

protegdo civil, protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia provocadas por acidente

grave ou catdstrofe ou na iminéncia de ocorrerem, garantam a adequada articula¢é@o

institucional e interentidades.

Artigo 8.2 - Constitui¢cdo

Integram a Comissdo Municipal de Protecdo Civil de Castro Daire as seguintes

entidades:
a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
J)
k)
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Presidente da Cdmara Municipal de Castro Daire;

Vereador com o pelouro da Protecgdo Civil;

Coordenador Municipal de Protegdo Civil;

Comandante Bombeiros Voluntdrios de Castro Daire;
Comandante Bombeiros Voluntdrios de Farejinhas;
Comandante do Posto da GNR Castro Daire;

Autoridade de Saude do Municipio;

Dirigente mdximo da Unidade de Saude Local;

Representante local da Seguran¢a Social;

Representante da Santa Casa da Misericordia de Castro Daire;

Representante do Centro Hospitalar Tondela-Viseu.



Artigo 9.2 - Competéncias

Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam legalmente conferidas, a
Comisséo Municipal de Protegdo Civil exerce as constantes no n.? 3, do artigo 3.9, da Lei
n.2 65/2007, de 12 de novembro na sua atual redagdo, mais especificamente:

a) Elaborar o plano municipal de emergéncia, remeté-lo para pedido de
parecer pela Comisséo Nacional de Protegcdo Civil e posterior aprovagdo em
Assembleia Municipal e acompanhar a sua execugdo;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protegdo civil
que sejam desenvolvidas por agentes publicos;

c) Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

d) Garantir que as entidades e instituicées que integram a CMPC acionam,
ao nivel municipal, no dmbito da sua estrutura orgdnica e das suas atribui¢des, os
meios necessdrios ao desenvolvimento das ag¢des de protegdo civil;

e) Promover a realizacéo de exercicios, simulacros ou treinos operacionais
que contribuam para a eficdcia de todos os servigos intervenientes em agdes de
protecdo civil;

f) Aprovar Instrugées Operacionais Municipais (INSTROPS), Normas
Operacionais Permanentes (NOP), ou Planos Prévios de Intervenc¢do (PPI) sob
proposta do Coordenador Municipal de Protegcdo Civil, referentes aos riscos
enumerados no artigo 12.9;

g) Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituicdes,

incluindo os oérgdos de comunicagdo social.

Artigo 10.2 - Subcomissoes Permanentes
As Subcomissées Permanentes que poderdo ser criadas, sGo-no nos seguintes
registos:
1. Riscos Naturais:
a) Condicbes meteoroldgicas adversas — Precipitagdo, vento e neve, vagas
de frio ou calor;
b) Hidroldgicos - Falha no abastecimento de dgua a populagdo;

c) Geomorfoldgicos - Movimentos de massa em vertentes.
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2. Riscos Tecnoldgicos:
a) Transportes - Acidentes de viag¢do, acidentes em trdnsito de matérias
perigosas;
b) Colapso de infraestruturas e vias de comunicagdo;
c) Atividade Industrial - Acidentes em zonas industriais e acidentes no
manuseamento de matérias perigosas.
3. Riscos Mistos:

a. Incéndios rurais.

Artigo 11.2 - Centro de Coordenagdo Operacional Municipal

1. O Centro de Coordenagcdo Operacional Municipal é uma estrutura ndo
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permanente, prevista na legislagdo que tem por finalidade a coordenacgéo

interentidades no dmbito de operagdes de protegdo civil, socorro e emergéncia,

garantindo a supervis@o da respetiva atividade operacional (independentemente

das entidades e forcas promoverem a sua agdo considerando as diretrizes

proprias de cada uma) e garante a ligagdo operacional permanente do municipio

ao escaldo superior.

O Centro de Coordenagdo Operacional Municipal, coordenado pelo responsdvel

do SMPC é integrado pelas seguintes entidades:

a) O Coordenador Municipal de Protegdo Civil, que preside;

b) Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros do Municipio;

c) Um elemento da forca de sequranga presente no Municipio;

d) Um representante de outros servicos ou entidades que se enquadrem na
tipologia de ocorréncia ou acontecimento.

As competéncias do Centro de Coordenagdo Operacional Municipal sdo as

atribuidas por Lei aos centros de coordenacfio operacionais supramunicipais,

sendo adequadas a realidade e dimensdGo do Municipio particularmente as

seguintes:

a. Assegurar o acompanhamento permanente da situa¢do operacional, recolher

as informagdes e encaminhar os pedidos de apoio formulados;



b. Assegurar a liga¢do operacional com os agentes de protecdo civil e outras
estruturas operacionais das organizagbes integrantes do Sistema Integrado
de Operac¢des de Protecgdo e Socorro (SIOPS);

c. Mobilizar o acionamento dos meios necessdrios a uma rdpida e eficiente
intervengdo;

d. Difundir comunicados, avisos as populagbes e alertas as organizagoes
integrantes do SIOPS, e informac¢do aos orgdos de comunicagdo social, em
permanente articulagdo com o escaldo superior;

e. Manter atualizado os dados estatisticos relativos a atividade operacional;

f. Mobilizar os meios indispensdveis para garantir a unidade de comando e
controlo das operacbes de socorro, emergéncia e assisténcia;

g. Prestar apoio operacional a todos os agentes integrantes do sistema de
protegdo civil e socorro;

h. Recolher e divulgar informagdes de cardcter operacional;

i. Apoio na criagdo de medidas mais adequadas para a resposta a situagbes de
emergéncia;

j. Apoiar o funcionamento da comissdo municipal de proteg¢do civil.

Artigo 12.2 - Coordenador Municipal De Protegdo Civil

1. O Coordenador Municipal de Protecdo Civil depende hierdrquica e
funcionalmente do Presidente da Cdmara, a quem compete a sua nomeag¢do de
entre o universo de recrutamento que a lei define.

2. Constituem competéncias do Coordenador Municipal de Protecdo Civil as
constantes dos artigos 14.°-A e 15.2-A do Decreto Lei n.2 44/20219, com
destaque para:

a. Dirigir o Servico Municipal de Protegdo Civil;

b. Acompanhar permanentemente e apoiar as opera¢bes de protecdo e
socorro que ocorram na drea do concelho;

c. Promover a elabora¢Go normas operacionais permanentes ou planos
prévios de intervengéio com vista a articulagGo de meios face a cendrios

previsiveis;
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d. Promover reunides periddicas de trabalho sobre matérias de protecdo
civil e protegdo e socorro;

e. Dar parecer sobre os materiais e equipamentos mais adequados a
intervengdo operacional no respetivo municipio;

f. Comparecer no local das ocorréncias sempre que as circunstdncias o
aconselhem;

g. Convocar e coordenar o Centro de Coordenagdo Operacional Municipal,
nos termos previstos no Sistema Integrado de Opera¢des de Protegdo e
Socorro;

h. Coordenar toda a atividade operacional da Central Municipal de
Operacgoes de Socorro.

O Coordenador Municipal de Protegdo Civil atua na drea do Municipio de Castro
Daire, podendo estender-se para dreas envolventes, em caso de ocorréncias que
sejam partilhadas com os concelhos vizinhos;

Sem prejuizo da dependéncia hierdrquica e funcional do Presidente da Cdmara,
o Coordenador Municipal de Protecdo Civil mantém permanentemente a
articulagéo operacional com o Comandante Sub-regional, Regional e Nacional;
Elaborar e propor superiormente a realizagdo de protocolos com os CB’s de
dmbito operacional;

Propor superiormente, apds ausculta¢do aos CB’s, a aquisi¢Go de equipamento
técnico e operacional necessdrio a prossecucdo das politicas municipais de

protegdo civil, por parte destes.

Artigo 13.2 - Servigo Municipal de Protegdo Civil
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1. O Servico Municipal de Protecdo Civil depende hierarquicamente do
Presidente da Cdmara Municipal, e é dirigido pelo Coordenador Municipal de
Protecgdo Civil;

2. 0 SMPC, tem uma estrutura varidavel de acordo com as caracteristicas da
populagdio e os riscos existentes no municipio, devendo abranger as sequintes
dreas funcionais:

a) Prevencdo e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades;

b) Planeamento e apoio as operagoes;



c) Logistica e comunicagdes;

d) Sensibilizagdo e informagdo publica.

Artigo 14.2 - Competéncias e Areas de Atuagdo
Compete ao SMPC executar as atividades de protegdo civil de Gmbito municipal, bem

como centralizar, tratar e divulgar toda a informagdo recebida nesta matéria.

1. Na prevencgéo e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades:

a) Proceder a identificagcdo e avaliagdo do risco, bem como promover as
medidas preventivas necessdrias a sua mitiga¢éo;

b) Disponibilizar informa¢do geogrdfica, assegurando a resposta as
solicitagcbes internas e externas ao municipio;

c) Elaboragdo e Gestdo de Sistemas de Informag¢do Geogrdficos (SIG);

d) Monitorizar e realizar as agbes necessdrias para a verificaco da
segurang¢a de zonas de instabilidade geomorfoldgica;

e) Dar pareceres, no dmbito da Seguran¢a contra incéndios em Edificios
(SCIE), de acordo com a legislagdo atual e em vigor;

f) No apoio ao Gabinete Técnico Florestal:
Apoiar a Comissdo Municipal Gestdo Integrada de Fogos Rurais (CMGIFR);

l. Colaborar na realizagdo dos programas municipais de execu¢do de
gestdo integrada de fogos rurais, a apresentar a CMGIFR;

I Apoio a identificagdo da rede vidria florestal operacional e
respetiva tipologia de veiculo, da rede de pontos de dgua operacional e
das zonas potenciais de perigo;

Ill. Apoiar nos aspetos técnicos relativos a constru¢do de caminhos rurais no
dmbito dos programas municipais de execug¢do de gestdo integrada de
fogos rurais;

IV.Acompanhar e coordenar os trabalhos de gestdo de combustiveis.

2. Planeamento e apoio as operagdes:
a. Desenvolver os planos de prevenc¢do e de emergéncia setoriais;

b. Elaborar os planos de prevencdo e os planos de emergéncia municipais;
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Assegurar a implementagdo da politica municipal de Protecdo Civil, na
prevengdo, na preparagdo, na resposta e recupera¢do a acidentes graves
e a catdstrofes, promovendo a protecdo e o socorro das populagées, dos
bens e demais situagdes;

Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em dreas
afetadas por acidente grave ou catdstrofe, sempre que necessdrio, em
estreita colaboragdo com outras entidades de Protegdo Civil;

Preparar e executar exercicios e simulacros que contribuam para uma
atuacdo eficaz de todas as entidades intervenientes nas ag¢des de
protegdo civil;

Solicitar a ativagdo e apoio das unidades orgdnicas e entidades externas,
em funcdo dos estados de alerta emitidos pelas entidades competentes;
Assegurar a gestdo do sistema de ocorréncias da protegdo civil, bem
como, de outros sob a sua atribuicdo;

Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as for¢as de socorro em

situag¢do de emergéncia;

Logistica e comunicagdes:

a.

Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos
recursos existentes no concelho, necessdrios para as operagdes de
protegdo e socorro;

Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as for¢as de socorro e
apoiar logisticamente as ocorréncias sempre que seja necessdrio;

Gerir 0s equipamentos de telecomunica¢cées e outros recursos
tecnoldgicos do SMPC;

Manter funcional, em permanéncia, a ligagdo rddio a rede SIRESP e rede
estratégica de protecdo civil (REPC);

Levantar, organizar e gerir alojamentos a acionar em fungdo da tipologia
de ocorréncia ou em caso de acidente grave ou catdstrofe;

Garantir a qualidade técnica dos servicos, bem como a colaboragdo e
articulagGo administrativa com os demais servicos e entidades;
Centralizar a informacdo sobre as ocorréncias em curso na drea do

municipio;



h. Centralizacdo e gestdo de todos os pedidos, por parte dos mais diversos
servigos municipais, relacionados com a Protegcéo Civil, a entidades
internas e/ou externas, independentemente da sua tipologia por forma a
dar resposta as necessidades operacionais;

i. Assegurar o funcionamento da Comissdo Municipal de Protegdo Civil e do
Centro de Coordenagéio Operacional Municipal em articulagdo com os
demais agentes de Protec¢do Civil;

j. Assegurar o funcionamento da sala municipal de operag¢des e gestéo de
emergéncias.

k. Assegurar o funcionamento da Central Municipal de Operag¢bdes de
Socorro 24 horas por dia, 7 dias por semana.

4. Sensibilizagdo e informacgdo publica:
a. Emitir informacgdes relacionadas com as suas competéncias;
b. Promover acgdes de sensibiliza¢Go e informagdo, no dominio da protegcdo
civil, destinadas a populagéo;
c. Promover campanhas de informacéo junto da populagdo sobre medidas
preventivas e de autoprote¢do relativas aos riscos existentes e cendrios
previsiveis;
d. Difusdo de informacgdo referentes a iminéncia ou ocorréncia de acidentes
graves ou catdstrofes, bem como de orientacdes e procedimentos a ter pela
populagéo para fazer face a eventuais situagdes ou acontecimentos;

5. Para além do descrito nos numeros anteriores, compete ainda ao SMPC
realizar as demais funcbes, procedimentos, tarefas ou atribuicbes que lhe
forem cometidas por lei, norma, regulamento, deliberagdo, despacho ou

determinacdo superiores.
Artigo 15.2 - Organograma

O Servigo Municipal de Prote¢do Civil de Castro Daire encontra-se organizado de

acordo com o apresentado no organograma seguinte:
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Organograma funcional do Servico Municipal de Protegdo Civil de Castro Daire. Fonte: O autor

Artigo 16.2 - Central Municipal de Operagbes de Socorro

A legislagdo considera, em caso de municipios com mais que um CB, a criagdo de uma
CMOS, sob a agdo do SMPC, coordenada por este, cuja constituicdo é feita pelo
coordenador municipal de protegdo civil, e que, em termos do SIOPS, relativamente aos
Estados de Alerta Normal (Verde) e Alerta Especial (EAE) Azul, prevé a utiliza¢do de 2
operadores de telecomunicagcées na Sala de Gestdo de Operag¢des (SAGEO), sendo as
atribuicées desta CMOS as seguintes:

1. Receber as chamadas de pedidos de socorro, emergéncia ou similares, seja
por parte de outros APC’s, centrais de emergéncia, CODU/INEM, ANEPC ou
por parte da populagdo;

2. Articular operacionalmente os pedidos de socorro e despacho de meios,
consoante a tipologia de ocorréncia, com o escaléo superior (distrital - ANEPC
ou regional - INEM);

3. Encaminhar a resposta a essas chamadas para o APC adequado ao tipo de
alerta, sendo safety” para os corpos de bombeiros, ou security para a for¢a

de seguranca responsdvel pela drea do concelho de Castro Daire (GNR);
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4. Adequacdo de software apropriado, tais como o GESCORP®3 ou SIGMOS®?,
ambos de gestdo operacional, direcionados para, no primeiro caso gestdo de
corpos de bombeiros e no segundo caso, gestdo operacional municipal;

5. Acompanhar o despacho de meios para fazer face ao alerta recebido em
tempo proprio, sem prejuizo na demora do socorro, por parte dos corpos de
bombeiros, se eventualmente eles prdoprios receberem uma chamada direta
para os quarteis, devendo em tempo util, comunicar ¢ SAGEO toda a
informagdo recolhida e sem prejuizo dos acordos definidos entre as vdrias
entidades;

6. Salvaguardar o despacho de meios para qualquer ativa¢do por parte do
CODU/INEM diretamente para os CB’s, devendo, no entanto, esta informagéo
e ativagdo ser dada em tempo util para a CMOS/SAGEO;

7. Assegurar a organizagdo das comunicagdes, seja na rede SIRESP, seja na rede
ROB ou REPC, no concelho, em estreita coordenag¢éo com o patamar superior
de protegdo civil (CDOS);

8. Articular todas as comunicagdes provenientes de qualquer ocorréncia com o
escaldo superior (distrital - ANEPC ou regional - INEM);

9. Garantir a apropriada interligagcdo entre os CB’s concelhios, a GNR, e o
proprio SMPC, bem como os escalbes superiores dessas mesmas entidades;

10. Assegurar o reforgo dos recursos humanos com o incremento dos EAE:

a) EAE Amarelo:

I.  Reforco da SAGEO com mais 1 operador, bem como de um elemento
de comando de um dos CB’s para apoio a decisGo operacional,
denominado elemento de coordenacdo operacional (ECO), durante a
vigéncia do EAE;

b) EAE Laranja ou superior:
I.  Reforco da SAGEO com mais 2 operadores, bem como de um elemento

de comando de um dos CB’s para apoio a decisGo operacional,

3 Sistema Integrado de Gestdo Municipal de Operacdes e socorro (SIGMOS). 2022. Preventech
4 Gest3o de Corporacdes de Bombeiros (GESCORP). 2022. Preventech
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7.

denominado elemento de coordenac¢do operacional (ECO), durante a
vigéncia do EAE;
Il.  Projecdo do referido elemento (ECO) para determinada ocorréncia, em
fungdo da sua complexidade;
Tratamento administrativo das ocorréncias, bem como de todo o expediente

habitual do normal desenrolar da atividade da CMOS.

SECCAO IV - Agentes de Protegdo Civil e Unidades locais de Protegdo Civil

Artigo 17.2 - Agentes de Protegdo Civil

Sem prejuizo de outras entidades ou servi¢os legalmente previstos, sGo agentes de

protecdo civil (considerando que no concelho sé existem Bombeiros Voluntdrios,

Sapadores Florestais e ao nivel das forgas de sequran¢a a Guarda Nacional Republicana):

1.

2
3
4.
5
6

Os Corpos de Bombeiros Voluntdrios;
As Forgas de Seguranc¢a

As Forgas Armadas;

A Autoridade Maritima Nacional;

A Autoridade Nacional de Aviagdo Civil;

O Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P., e demais entidades

publicas prestadoras de cuidados de saude;

7.

Os Sapadores Florestais.

Artigo 18.2 - Unidades Locais de Protegdo Civil
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1.

Considerando os riscos existentes na drea geogrdfica de determinada
freguesia ou parte dela, as respetivas juntas de freguesia podem determinar
a existéncia de unidades locais de protegdo civil (ULPC), fixando a respetiva
constituicdo e missGes, mediante parecer vinculativo da CMPC e coordenadas
pelo SMPC.

As ULPC devem corresponder ao territério de uma freguesia ou uniGo de
freguesias, tendo em conta a pondera¢do de fatores como a populagéo

existente e exposic@o potencial a riscos.



Artigo 19.2 - Competéncias

As competéncias das Unidades Locais de Protegdo Civil sGo as atribuidas pelo Servigo
Municipal de Protegdo Civil que se revelem adequadas a realidade e dimenséo da
freguesia, nomeadamente as seguintes:

1. Executar a politica municipal de Protec¢do Civil, nomeadamente a preveng¢do,
resposta e recupera¢do a acidentes graves ou catdstrofes, diligenciando no
sentido de garantir a protegcdo e socorro das populacbes, dos bens e do
patrimdnio das respetivas freguesias;

2. Promover mecanismos de articulagdo e cooperacéo com todas as entidades
publicas e privadas que concorrem para o objetivo da Protegdo Civil;

3. Promover, em articulagdo com outras entidades orgdnicas, ac¢des de
sensibilizagdo das popula¢des e informagéo nestes dominios;

4. Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e recursos da

Protec¢do Civil existentes na respetiva Freguesia.

SECCAO V - Recursos ao servigo do SMPC

Artigo 20.2 - Recursos humanos - dever de disponibilidade

1. O servigo prestado no SMPC é de total disponibilidade, pelo que o pessoal
afeto a este mesmo servico ndo pode, salvo motivo excecional devidamente
justificado, deixar de comparecer ou permanecer nos servicos em caso de
iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes, sob pena de incorrer
em responsabilidade disciplinar;

2. Para efeitos do presente requlamento em geral e do numero anterior em
particular considera-se um “Acidente Grave” um acontecimento inusitado com
efeitos relativamente limitados no tempo e no espacgo, suscetiveis de atingir as
pessoas e outros seres vivos, os bens ou ambiente;

3. Para os efeitos do presente requlamento em geral e do n.2 1 em particular
considera-se “Catdstrofe” o acidente grave ou a série de acidentes graves
suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente,

vitimas, afetando intensamente as condigées de vida e o tecido socioeconémico
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na drea do municipio e/ou nas circundantes ou na totalidade do territorio

nacional.

Artigo 21.2 - Entidades e servigos com dever de cooperagdo

1. Quando necessdrio, todos os servicos municipais tém o dever geral de
colaboragdo e de cooperagdio no desenvolvimento da atividade de protegéo civil
no Municipio;

2. Nas Freguesias as atribuigées do SMPC séo prosseguidas pelas Unidades
Locais de Protegdo Civil, tendo o dever de colaborar no Gmbito da protegdo civil
municipal, prestando toda a ajuda que lhes for solicitada, no campo de a¢do das

suas atribui¢cdes e competéncias.

Artigo 22.2 - Uniforme

1. Para efeitos do disposto no presente requlamento, considera-se uniforme
0 conjunto de pegas de vestudrio e calgado padronizado, distribuido por um
servico ou instituicdo que caracteriza os elementos;

2. Os uniformes do SMPC de Castro Daire podem ser de vdrios tipos e sdo
utilizados conforme as diferentes situacbes e ocasibes de servico que

caracterizam o ambiente operacional.

Artigo 23.2 - Do uso de Uniforme

1. A utilizagdo do uniforme deve ser polivalente, em fungéo do trabalho a
desenvolver, e serd utilizada uma composicdo ajustada a situagéo;
2. E obrigatdrio o uso do uniforme nas seguintes situagdes:
a) Atividade operacional;
b) Representagdo do SMPC, salvo determina¢éo em contrdrio;
c) Sempre que seja determinado o Estado de Alerta Especial do Sistema
Integrado de Operacbes de Protecdo e Socorro (SIOPS), de nivel

amarelo ou superior.

Artigo 24.2 - Deveres dos Elementos do SMPC
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E dever de todos os elementos do SMPC manter uma estrita observéncia das

normas do presente Regulamento.

Sec¢do VI — Planos e operagoes de protegdo civil

Artigo 25.2 - Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil
1. Um plano municipal de emergéncia de protegdo civil é um documento
formal que define o modo de atuagdo dos vdrios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operagdes de protegdo civil a nivel municipal;
2. Deverd também antecipar as situa¢bes com alta probabilidade de
desencadear um acidente grave ou catdstrofe, clarificando de igual modo a
implementacGo de uma estrutura organizacional apropriada, como também
adota os procedimentos inerentes a um incremento da capacidade de resposta a
emergéncia;
3. O Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil é destinado a fazer
face a generalidade das situacbes de emergéncia que possam ocorrer no
municipio, em fun¢do da sua complexidade;
4, . O Plano Municipal de Emergéncia é elaborado de acordo com as diretivas
em vigor, particularmente:
a) A tipificagdo de riscos;
b) As dreas de intervengdo;
c) Os critérios de ativagdo;
d) As medidas preventivas a adotar;
e) A definicdo de responsabilidades e a identificagcdo e inventariagdo dos
meios e recursos mobilizaveis;
f) Os critérios de organizacdo e de mobilizacéio e os mecanismos de
coordenagdo dos meios e recursos publicos ou privados utilizaveis;
g) Aestrutura operacional que garanta a unidade de direcdo e o controlo
permanente da situagéo.
5. Os planos de emergéncia devem ser atualizados sempre que se justifique,

nomeadamente a lista de contatos e o inventdrio de meios e recursos;
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6. Todos os agentes de protecdo civil devem participar na elaboragéo e
execug¢do do Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil e de todos os

planos especiais que existam no SMPC.

Artigo 26.2 - Operagoes de Protegdo Civil

1. Em situagbes de acidente grave ou catdstrofe, ou na iminéncia dos
mesmos, s@o desencadeadas opera¢cdes municipais de protegdo civil, de acordo
com o Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil, com vista a possibilitar
a unidade de direcGo das agcbes a desenvolver, a coordenagdo técnica e
operacional dos meios a empenhar, e a adequag¢do de medidas de cardter
excecional que necessitem de ser adotadas;

2. As operagbes municipais de protecdo civil decorrem tendo por
enquadramento a legisla¢do vigente;

3. Em sede do presente regulamento, existe um dever de colaboragdo dos
cidaddos, entidades privadas e empresas quando necessdrio, e em operagbes de

protecdo civil.

Segdo VIl — Disposigoes finais

Artigo 27.2 - Casos omissos

Sem prejuizo da demais legislacGo aplicdvel, a interpretacéo e a resolugdo dos casos

omissos ao presente regulamento sdo resolvidos mediante despacho autoridade

municipal de protegdo civil.

Artigo 28.2 - Entrada Em Vigor

O presente Regulamento, depois de aprovado pela Assembleia Municipal, na qual deve

fazer parte constante dos trabalhos e da ata, entra em vigor no dia seguinte a sua

publicitagdo.
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