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RESUMO

Atualmente, a progressdo na carreira na Guarda Nacional Republicana é feita
unicamente pela via hierarquica, facto que se prevé dificil devido a inexisténcia de vagas a
curto prazo. No seu regime remuneratério, a instituicdo contempla uma diversidade de
suplementos auferidos que advém do desempenho de determinadas funcGes. Desta forma,
carecem de estudo o desenvolvimento da carreira e 0 regime remuneratorio, para os oficiais,
de onde surge o tema “A Progressdo na Carreira ¢ o Regime Remuneratorio do Oficial da
Guarda Nacional Republicana”.

Este trabalho tem como objetivo geral determinar quais as restri¢cdes a esta progressao
na carreira e definir as limitacdes do regime remuneratorio, interligando o sistema de
desenvolvimento de carreira atual com a qualidade de vida do oficial e a sua motivagdo com
a atual distribuicdo dos suplementos, e seu impacte no vencimento. Também como objetivo
especifico deste trabalho pretende-se analisar a relacéo entre a responsabilidade, a funcéo e o
vencimento.

O método utilizado na elaboracdo do presente trabalho é o hipotético-dedutivo. Este
divide-se em duas partes fundamentais: a tedrica e a pratica. Para se conhecer ao méaximo o
tema em apreco realizou-se uma vasta pesquisa bibliografica e uma anélise documental. Na
parte pratica utilizaram-se entrevistas e questionarios, e por fim teceram-se conclusdes.

Conclui-se que a gestdo da carreira deve assumir uma dupla responsabilidade,
defendendo-se que apenas os melhores podem ocupar os lugares de topo na GNR, devendo a
avaliagdo dos oficiais ser feita pela meritocracia. Esta consciencializagdo deve ser incutida
desde o ingresso para a respetiva categoria. Relativamente ao regime remuneratério, a
distribuicdo dos suplementos tem de ser mais equitativa e ter por base critérios justos, e
deveria ser equacionada a possibilidade de se progredir horizontalmente, pois desta forma o

sistema de progresséo vertical evitaria as restrigdes apuradas.

Palavras-chave: Progressdo na Carreira; Oficial da Guarda Nacional Republica; Regime
Remuneratdrio; Qualidade de Vida; Motivagao.
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ABSTRACT

The career progression in the GNR is currently done solely through the hierarchical
way, which is anticipated to be difficult due to the inexistence of short term vacancies. In its
payment regime, the institution contemplates a diversity of supplements that derive from the
performance of certain functions. This way, the career development system and the
remuneration regime, for the GNR officers need some study, from where the theme “The
Career Progression and the Payment Regime of National Republican Guard’s officer” arises.

This essay has at its general purpose the determination of the restrictions to this career
progression and defines the limitations of the payment regime, connecting the current career
development system with the quality of life of the officer, and his motivation with the present
distribution of supplements and its impact on the wage. As another specific objective of this
essay, as well, is the specific analysis of the relation between responsibility, function and
wage.

The method used in the elaboration of this essay is the hypothetical-deductive. It is
divided into two fundamental parts: the theoretical and practical. To fully understand the
theme in hand it was carried out a wide bibliographical research and documental analysis. In
the practical part interviews and surveys were used and lastly conclusions could be attained-

It is concluded that the management of the career should take on a double
responsibility, stating that only the best can occupy top leadership roles in the GNR, and its
evaluation should be done based on the meritocracy. This awareness should be passed on
since the beginning of the career. Relating to the paying regime, the distribution of
supplements has to be more equal, and have as its base fair criteria. It should also be studied
the possibility of horizontal progression, so that the vertical progression system would avoid

the obtained restrictions.

Keywords: Career progression; National Republican Guard’s officer; Payment Regime;

Quality of Life; Motivation.
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EPIGRAFE

"O periodo de maior ganho em conhecimento e experiéncia é o periodo mais dificil
na vida de alguém"

Dalai Lama
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CAPITULO 1:
APRESENTACAO DO TRABALHO DE INVESTIGACAO

1.1 INTRODUCAO

A procura por um determinado nivel de desenvolvimento pessoal é algo que é
intrinseco a condicdo humana, sendo muitas vezes coincidente com o desenvolvimento
profissional, ao nivel da carreira e do salario. Numa instituicdo fortemente hierarquizada,
como é o caso da Guarda Nacional Republicana, a gestdo do seu capital humano é uma
preocupacao constante, face as responsabilidades acrescidas em termos econémicos e
estruturais, impostas pela conjuntura econdmico-social que se vive globalmente.

No ultimo ano da Academia Militar (AM), para a conclusdo do Mestrado Integrado
em Administracdo da Guarda Nacional Republicana (GNR)?, o tirocinio para oficiais (TPO)
integra a realizacdo de um Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA). Desta forma, o presente
trabalho tem como titulo “A Progressio na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial
da Guarda Nacional Republicana”. Este trabalho visa incrementar a desenvoltura do
mestrando, no que a investigacdo diz respeito. Incentiva a iniciativa, o método e a
organizacao, para que o tirocinante desenvolva um pensamento critico aquando do ingresso
na categorial de oficial da GNR, doravante também designada de Guarda.

Este capitulo estrutura-se de forma a enquadrar o tema, a expor qual a pergunta de
partida, a partir do qual se inicia a investigacdo e a apresentar as consequentes perguntas
derivadas. Explica-se, também, a fundamentacdo por detras da escolha do tema e aduzem-se
0s objetivos, geral e especificos. Por fim refere-se qual a metodologia utilizada para a

investigacdo e na qual assenta a redagéo do trabalho, e apresenta-se a estrutura do TIA.

! Conjugacéo do n.° 4, do art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 37/2008, de 5 de marco, com a al. f) do n.° 2 do art.° 1.°
da Portaria n.° 1099/2009, de 24 de setembro.
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1.2 ENQUADRAMENTO

Numa instituicdo fortemente hierarquizada como a GNR, tendo em conta a conjuntura
econdmica que se vive atualmente em Portugal, a boa gestdo dos recursos humanos representa
uma das grandes preocupagdes. Assim sendo, surge a necessidade de se estudar tanto o atual
sistema de progressdo na carreira como o regime remuneratério do oficial da GNR em vigor,
para propor possiveis melhorias aos mesmos, enquadrando com as novas responsabilidades
econdmicas e sociais para com a sociedade em geral. A progressdo na carreira de oficial faz-
se atualmente através de habilitacdo com curso de formacéo adequado, no caso de alferes; por
antiguidade, nos casos de tenente, capitdo e tenente-coronel; e por escolha nos casos de major,
coronel, major-general e tenente-general (Decreto-Lei [DL] n.° 297/2009)?. No que diz
respeito ao regime remuneratorio, a politica remuneratoria € um dos instrumentos de gestao
de recursos humanos (RH) na Administracdo Publica (AP) e para o seu desenho destacam-se
caracteristicas como a clareza sobre os determinantes da remuneragdo, as componentes
remuneratorias aplicaveis e a sua correspondéncia a funcao/tarefa (DGAEP, 2013).

Para uma maior uniformizacéo com os demais organismos da AP, a GNR foi alvo, em
2009, de uma reestruturacdo do seu regime remuneratorio, ficando sujeita a Tabela

Remuneratoria Unica (TRU) para a AP, mas com diploma proprio para o seu regime>.

1.3 JUSTIFICACAO DA ESCOLHA DO TEMA DA INVESTIGACAO

Na sociedade portuguesa vive-se uma época de contencdo economica, pelo que a GNR
ndo se mantém a margem desta realidade. Desta forma, e porque os RH sdo um recurso cada
vez mais escasso* e dificil de gerir, a progressdo na carreira do oficial da GNR tem sofrido
algumas limitagdes e carece de reviséo e atualizagéo.

O regime remuneratdrio carece também de estudo, dada a sua complexidade, resultante
da diversidade de suplementos que existem para esta forca policial e do seu impacte no
vencimento dos militares, atribuicdo esta que se verifica escassa nalgumas
atividades/especialidades e em contrapartida abundante noutras. Neste sentido, pretende-se

analisar de que forma a distribui¢cdo dos suplementos afeta a motivacdo dos oficiais. Neste

2 Art.”117.°,118°,119.2¢e 120.°.
¥ O RRMGNR ¢ definido pelo Decreto-Lei n.° 298/2009, de 14 de outubro.
4 Comparaco entre os efetivos globais dos Mapas de Pessoal de 2013, 2014 e 2015.
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trabalho académico, a intencdo é analisar a relacdo entre a responsabilidade, a funcdo que
desempenham e o vencimento que estes auferem.

Um novo Estatuto dos Militares da GNR encontra-se atualmente em fase de aprovacgéo
ministerial, com alteracBes previstas no tempo minimo de permanéncia nos postos, entre
outras, 0 que tera como possivel consequéncia uma maior lentiddo na progressdo na carreira,
relativamente ao sistema atual. E pertinente a escolha deste tema uma vez que importa
identificar restricOes ao atual sistema de progressdo da carreira e ao regime remuneratorio dos
militares da GNR (RRMGNR), designadamente na categoria de oficiais.

Neste trabalho, importa estudar a progressdo na carreira, nomeadamente porque a
possibilidade de atingir o topo da carreira torna-se cada vez mais distante e a qualidade de
vida dos oficiais € influenciada, pondo-se inclusivamente em causa, a promogao ou ndo nos

casos em que a mesma é feita por escolha.

1.4 PERGUNTA DE PARTIDA DA INVESTIGACAO

Para que o trabalho de investigagéo tenha pertinéncia e traga valor, acrescentando algo
de novo a instituicdo GNR, é de extrema importancia que a pergunta de partida faga “a ponte
entre o0 tema e/ou problematica de pesquisa com 0s objetivos que nos propomos com a
investigagao” (Silvestre, H. & Silvestre, M., 2012, p.52). Segundo Quivy e Campenhoudt
(2005, p.44), a pergunta de partida “servird de primeiro fio condutor da investigacdo” e “deve
apresentar qualidades de clareza, de exequibilidade e de pertinéncia”.

A pergunta de partida que se coloca neste trabalho ¢ “Quais as restricdes® ao atual
sistema de progressao na carreira e ao regime remuneratorio do oficial da GNR?”. Para
se poder dar uma pertinente e exata resposta a esta questdo, analisar-se-80 0s resultados
obtidos na investigacdo empirica e esta resposta constara das conclusdes tecidas.

% Denominam-se restrigdes por serem limitagdes ou “medidas de racionamento decretadas em tempo de escassez
econdmica” (Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2013).
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1.5 PERGUNTAS DERIVADAS DA INVESTIGACAO

Para uma melhor resposta a pergunta de partida estipularam-se perguntas derivadas
(PD), para dar seguimento a investigacdo. As perguntas derivadas propostas para este trabalho
sdo as seguintes:

PD 1: Quais as influéncias do atual sistema de progressdo na carreira, na qualidade
vida dos oficiais da GNR?

PD 2: Qual o impacte dos suplementos na remuneracao dos oficiais da GNR?

PD 3: De que modo a atual distribuicdo dos suplementos remuneratérios influencia a
motivacao dos oficiais da Guarda?

PD 4: Para a categoria de oficial, qual a relacdo existente entre o vencimento, a

responsabilidade e a funcéo?

1.6 OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

O objetivo “constitui um enunciado declarativo” e indica “consequentemente o que 0
investigador tem intengdo de fazer no decurso do estudo” (Freixo, 2012, p.192). O objetivo
geral deste trabalho prende-se com a analise das restricdes ao atual sistema de progressdo na
carreira e ao regime remuneratorio dos oficiais da GNR.

Definiram-se também objetivos especificos a atingir no final do trabalho, sendo esses:
identificar as alteragdes a qualidade de vida dos oficiais da GNR, decorrentes do atual sistema
de progressao na carreira; expor o impacte dos suplementos na remuneracdo dos militares em
questdo; caracterizar de que modo o atual regime remuneratorio influencia a motivacédo dos
oficiais; e averiguar que tipo de relacdo existe entre o vencimento, a responsabilidade e a

funcéo.

1.7 HIPOTESES DA INVESTIGACAO

Assumindo que uma hipotese (H) “é um enunciado formal das rela¢Ges previstas entre
duas ou mais variaveis”, que “combina o problema ¢ o objetivo” (Fortin, 2009, p.102) e que

estas respondem diretamente as perguntas derivadas, langam-se as hipoteses da investigacéo:
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H1: O atual sistema de progressédo na carreira influencia negativamente a qualidade de
vida dos oficiais, uma vez que a unidade de colocacéo influencia a promocéo por escolha.

H2: Os suplementos tém um impacte significativo na remuneracédo dos oficiais.

H3: A distribuicdo dos suplementos gera desmotivacao nos oficiais.

H4: A relacdo existente é de desequilibrio, pois o vencimento dos oficiais ndo reflete

a responsabilidade das fungbes que desempenham.

1.8 METODOLOGIA

O trabalho de investigacédo apresentado seguiu uma noc¢ao metodologica fundamentada
e racional, com foco no estipulado na Norma de Execucdo Permanente (NEP) n.° 520/2.3/DE
da AM (2013) e na obra de investigacéo cientifica da Professora Doutora Maria Manuela M.
S. Sarmento Coelho. Paralelamente, recorreu-se a outros autores, tendo em conta a 6 edi¢do
das Normas APA®, Marie-Fabienne Fortin, Quivy & Campenhoudt e ainda Manuel Jodo Vaz
Freixo, tendo o documento sido redigido segundo o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa
de 1990, em vigor desde 13 de maio de 2008.

Comegou-se por definir o conceito de metodologia cientifica conforme Sarmento
(2013, p.4) como o “estudo do método aplicado a ciéncia”, sendo que o método “consiste em
interpretar factos impiricos com base na observacdo sistematica de cariz direto ou indireto,
geralmente proveniente da pesquisa de campo” (Fortin, 2009, p.22), fazendo-se distingéo
entre 0 método quantitativo que ¢ “um processo sistematico de colheita de dados observaveis
e quantificaveis” (Idem) e o método qualitativo que é um método onde o investigador
“observa, descreve, enterpreta e aprecia o meio € o fendmeno tal como se apresentam, sem
procurar controld-los.” (Ibidem).

Neste ambito, Freixo (2012) diz que temos métodos cientificos de abordagem
distintos: o indutivo que parte do particular, generalizando; o dedutivo que, partindo do geral,
especifica e deduz para o especifico; e o hipotético-dedutivo, adotado neste trabalho de
investigacdo, por se basear “na formulag@o de hipoteses ou conjetura, que melhor relacionam
e explicam os fendmenos” (Sarmento, 2013, p.9). Neste método olha-se a teoria e a realidade
pratica, e estabelece-se uma interacdo continua em que a experiéncia e a teoria se

complementam (Fortin, 2009).

® Normas para elaboracdo de Bibliografias, Referéncias Bibliograficas e Citagdes — American Psycological
Association.
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Assim sendo, a metodologia utilizada € a das Ciéncias Sociais, onde se recorre a varios
métodos de procedimento, expostos por Sarmento (2013) como o de observacdo direta,
analisando os registos e dados para tirar ilagdes; o inquisitivo que incide no interrogatério oral
e escrito; o descritivo na analise da legislacdo em vigor; e a anélise documental, aquando do

tratamento e interpretacdo de dados.

1.9 ESTRUTURA DO TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

A estrutura da investigacdo segue a Otica de Sarmento (2013) com trés fases
constituintes do processo: a fase exploratoria, a fase analitica e a fase conclusiva, dividindo-
se ainda em parte tedrica e parte pratica.

Na fase exploratoria, é onde se identifica o problema a investigar, fazendo-se o
enguadramento, formulando as perguntas de partida e derivadas, lancam-se as hipoteses,
definindo os objetivos e estipulando a metodologia da investigacdo. E neste momento que o
investigador procura adquirir conhecimentos sobre a tematica, constituindo a revisdo de
literatura.

Na fase analitica, procurou-se observar a metodologia da investigacdo, realizando a
recolha de dados e informagcbes, com o respetivo registo e andlise, originando uma
interpretagéo dos resultados.

Para a fase conclusiva, sdo verificadas as hipdteses, confirmam-se os objetivos,
respondem-se as perguntas de partida e derivadas, reflete-se acerca da discussdo dos
resultados, expdem-se as limitagdes encontradas e apresentam-se sugestbes para
investigacOes futuras.

Apos a fase conclusiva, encontra-se a Bibliografia, os Apéndices e 0s Anexos, que ndo
fazendo parte do corpo do trabalho, servem, respetivamente, para expor as fontes utilizadas
na investigacdo, apresentar documentos que auxiliam a percecdo e esclarecimento, cujo
investigador desenvolveu ou teve acdo, e demostrar documentos que o investigador nao
desenvolveu, mas considerou relevante para o trabalho.

Nesta perspetiva, apensa-se a figura 1, que estabelece a relagéo entre o supra referido

e os capitulos do trabalho.
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Figura 1 — Estrutura do TIA.
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CAPITULO 2:
ABORDAGEM AO DESENVOLVIMENTO DA CARREIRA

2.1 INTRODUCAO

Quando nos referimos ao “conjunto de pessoas que integra um grupo ou organizagao”
envolvendo “o conjunto de capacidades, carateristicas comportamentais, habilidades,
conhecimentos e competéncias” (Machado & Portugal, 2014, p.30) falamos do capital
humano de uma organizagéo e importa ter em mente que “o capital fisico se deprecia com o

uso” mas “o conhecimento valoriza-se cada vez mais” (Chiavenato, 2008, p.54).

2.2 ABORDAGEM CONCETUAL DE CARREIRA

De acordo com o pensamento de Cunha, M., Rego, A., Cunha, R., Marques, C. &
Gomes, J. (2012, p.576), todos os seres humanos tentam, ao longo da vida, encontrar um
determinado nivel de desenvolvimento pessoal, que na maioria dos casos coincide com o seu
desenvolvimento profissional pela procura de um caminho de sucesso.

Para Dutra (1996), o caminho a trilhar para o desenvolvimento profissional pode ser
sindnimo de carreira’. Mas este termo é de dificil definicdo, podendo também significar
profissdo. Em ambos 0s casos, carreira transmite “a ideia de um caminho estruturado e
organizado no tempo e espaco que pode ser seguido por alguém” (Peres, s.d., p.2).

Numa abordagem simples, Fernandez-Mateo (2006) define carreira como uma serie
de postos de trabalho ocupados por um individuo ao longo do tempo, assingelando aquilo que
€ um conceito controverso e dificil de definir.

Tradicionalmente, o conceito refere-se a um percurso constituido por uma série de
categorias, cada uma com idéntica natureza de trabalho, escalonada em diferentes niveis e
“ordenada de forma que a evolugdo profissional depende do tempo de servigo (...)

possibilitando ao funcionério ser colocado em fungdes de complexidade e responsabilidade

" Analisando epistemologicamente, carreira deriva do latim carraria, designando uma estrada para carros
(Martins, 2001).
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crescentes (promog¢do)” (Machado & Portugal, 2014, p.32). No seu alcance mais lato carreira
pode ser entendida como o acumular de experiéncias de trabalho que se vdo ganhando ao
longo da vida (Collin & Watts, 1996).

Quando se fala de carreira e das suas multiplas acegdes, estas tém associadas a Si
diferentes linguagens. Costumadamente a carreira era entendida como uma sequéncia de
posicBes, na sua maioria ascendentes hierarquicamente, que os individuos ocupam ao longo
do tempo (Wilensky, 1961 citado por Cunha, M., Rego, A., Cunha, R., Marques, C. & Gomes,
J., 2012), sendo a linguagem predominante, relativamente aos seus elementos objetivos,
posigdes, promogdes, fungdes e estatuto. Em contrapartida, Van Maanen e Schein (1977)
consideram também as deslocacBes horizontais entre unidades estruturais como a constituicao
de uma carreira.

Cohen (2001) vai ao encontro do estudo de Everett Hughs que, em 1958 iniciou o
estudo das carreiras em contexto de trabalho, segundo o qual “as carreiras fazem as pessoas”
(Cunha, M., Rego, A., Cunha, R., Marques, C. & Gomes, J., 2012, p.586). Esta teoria, por sua
vez, contrasta com a abordagem da psicologia que diz precisamente que as pessoas é que
fazem as carreiras (Cohen, 2001).

Muitas sdo as perspetivas teodricas adotadas no estudo das carreiras, sendo que o ideal
seria utilizar uma abordagem multidisciplinar dos varios estudos como sugere Arthur et al.
(1989) na figura 6 do Anexo A — Perspetivas adotadas no estudo de carreiras, de forma a

diminuir a limitacdo que este facto constitui.

2.3 TIPOLOGIAS DE CARREIRA

S4o varias as tipologias da carreira sugeridas pela literatura. Kanter (1989) sugere trés
possiveis formas de carreira: a burocratica que assenta no principio do progresso em niveis
hierarquicos sequencialmente pré-estabelecidos, aos quais estdo associadas diferentes tarefas
e 0 acesso a mais e melhores compensacdes® e beneficios.

Nesta tipologia de carreira progressdao é sinénimo de promogdo e a linguagem
associada é a de previsibilidade, carreira organizacional e de seguranga no emprego; a

profissional esta associada ao conhecimento socialmente valorizado, que confere estatuto e

8 O conceito de carreira profissional, no quadro das correntes teéricas dominantes de matriz taylorista, associa-
a a progressdo vertical na estrutura da organizacédo e a par disso, a melhoria das condicGes salariais (Almeida,
Marques & Alves, 2000).
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reputacdo ao individuo. Progredir, neste caso concreto, significa alcancar melhores
retribuicGes, melhor acesso a conhecimento e aceder a trabalho mais desafiante e exigente.
As palavras-chave relacionadas com este modelo de carreira sdo conhecimento, reputacdo
individual e comunidades profissionais; a empreendedora relaciona-se com atividades
desempenhadas em contextos organizacionais, as quais ndo estd associado uma remuneracao
fixa.

Nesta carreira-tipo progredir significa criar valor e desenvolver a capacidade da
organizagdo, alargando a gama de responsabilidades pessoais, e aumentando,
proporcionalmente aos resultados atingidos, a retribuicdo. Articulado com esta forma de
carreira estdo as expressdes de risco, criacdo de valor e controlo sobre o trabalho (Cunha, M.,
Rego, A., Cunha, R., Marques, C. & Gomes, J., 2012, pp.589-591).

Também Fernandez-Mateo (2006) tem uma abordagem simples acerca dos tipos de
carreira, identificando trés, a semelhanca de Kanter, a excecdo do que este designa de carreiras
secundarias, sdo-no em sentido lato pois englobam as trajetérias pelos postos de trabalho
transitérios e pouco qualificados.

Estes varios tipos de carreira ttm uma correlagdo direta com a perspetiva individual
do conceito de carreira®, ou seja, a “forma como os individuos encaram as organizagdes”
(Ascenséo, 2009, p.50) e a sua carreira, bem como o0 motivo pelo qual a escolhe (Cunha, M.,
Rego, A., Cunha, R., Marques, C. & Gomes, J., 2012).

2.4 GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA CARREIRA

O numero de individuos com padrdes ndo tradicionais de carreira parece aumentar a
medida que as organizacOes evoluem das suas estruturas piramidais, para estruturas mais
flexiveis e achatadas (Sullivan, Carden & Martin, 1998, citado por Ferreira, 2008, pp.55-56).
Numa estrutura organizacional burocratica, dominante e eficaz, individuos com carreiras
lineares'® encontram um ambiente propicio s suas necessidades. Mas hodiernamente, em que

0 contexto social é diferente, serdo, provavelmente, “os individuos com carreiras transitdrias

® Estes conceitos sdo os definidos por Driver (1994) designadamente o de carreira linear, singular, espiral e
transitoria.

100 conceito de carreira linear é adotado por individuos que procuram o sucesso, ou seja, tém aspiragdes
profissionais mais elevadas, fazendo as escolhas de carreira a medida que vdo ascendendo numa carreira
especifica (Driver, 1994; Steiner & Farr, 1986).
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ou em espiral'! que melhor se adaptario as necessidades organizacionais” atuais (Ferreira,
2008, p.55).

Tem-se verificado que também as teorias de carreira tém alterado o seu paradigma
para modelos mais individualistas e flexiveis, em detrimento do modelo organizacional, facto
que resulta das mudancas socioeconémicas no contexto global. Tanto para a organizagdo
como para o individuo, ja ndo predomina a ideia da existéncia de uma carreira para a vida,
dai que o individuo assuma “cada vez mais um papel importantissimo de responsabilidade na
gestao da sua propria carreira” (Arnold, 1997, citado por Ascensao, 2009, p.51). Assim sendo,
segundo Cunha, M., Rego, A., Cunha, R., Marques, C. & Gomes, J. (2012), a escolha da
carreira por parte do individuo procura satisfazer quatro niveis, conforme consta no Quadro
1, do Apéndice A — Niveis de Satisfacdo na Escolha da Carreira.

As carreiras deverdo, entdo, ser geridas para responder a necessidades de
desenvolvimento pessoais e a necessidades organizacionais (Idem). Desta forma, “a carreira
representa um compromisso permanente entre as necessidades da empresa e 0s desejos
expressos pelos membros” (Terenas, 2012, p.3).

Para complementar essa ideia, também o desenvolvimento da carreira tem ido além do
seu sentido objetivo, entendido como o aumento salarial ou a promogéo, assumido medidas
subjetivas como a satisfagdo no trabalho, a adaptabilidade a circunstancias mutéveis e a

capacidade de aprender (Hall, 2007).

2.5 GUARDA NACIONAL REPUBLICANA: UMA CARREIRA NA CATEGORIA
DE OFICIAIS

2.5.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

Com o objetivo de criar um quadro permanente de oficiais da GNR, surge em 1983 o
estatuto do militar da GNR, pelo Decreto-Lei n.° 465/83, de 31 de dezembro, nele integrando
o0 Estatuto do Oficial da GNR (EOGNR), o Estatuto do Sargento da GNR (ESGNR) e o
Estatuto da Praga da GNR (EPGNR).

Tendo em conta o art.° 17.° do EOGNR, para integrar o quadro permanente de oficiais,

estes podiam ter origem nos oficiais de complemento das Forcas Armadas (FFAA) em servico

11 Segundo Driver (1994), as pessoas que gostam de experimentar novas profissdes, seguem um conceito de
carreira em espiral ou transitério, dependendo se as escolhas vdo sendo feitas ao longo da vida, no inicio de
cada ciclo de vida profissional, ou se a escolha ¢ um processo continuo, com frequentes mudancas de
organizacéo, respetivamente.
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permanente na Guarda; nos oficiais oriundos de subalternos do complemento das FFAA que
concorram a Guarda e, sendo admitidos, obtenham aproveitamento no Curso de Formacao de
Oficiais da Guarda; nos sargentos da Guarda que sejam admitidos e obtenham aproveitamento
no curso de formagéo de oficiais da Guarda; pelos sargentos da Guarda aprovados nos cursos
do Instituto Superior Militar que tenham optado pela Guarda; e nos sargentos da Guarda
promovidos por distincdo a oficial. Todavia, o quantitativo minimo era balizado por
percentagens (%)*2, estabelecendo que 100% dos Coronéis e Oficiais Generais na GNR
seriam oriundos das FFAA.

Das condicOes especiais de promocdo®®, evidencia-se, na promogdo a major, a
condicdo minima!* da habilitagdo literaria de bacharelato ou equivalente, em areas a definir
pelo Comandante Geral, facto este que mostra uma diferenca na ascensdo ao posto a oficial
superior.

Simultaneamente, estava em vigor o DL n.° 374/85, que definia o Estatuto do Militar
da Guarda Fiscal, que por sua vez continha o Estatuto do Oficial da Guarda Fiscal, similar ao
EOGNR no que & progressdo na carreira diz respeito?®.

Em 1993, a Guarda Fiscal (GF) é extinta e passa a ser constituida a Brigada Fiscal da
GNR?®. O grosso dos militares que integravam a GF passam a integrar a recém-constituida
Brigada. Esta integragdo faz com que surja um novo Estatuto dos Militares da GNR, exarado
pelo DL n.° 265/93, revogando o estatuto de 1983.

Neste estatuto, além da progressdo na carreira deixar de constar no articulado relativo
aos direitos e passar a ter um artigo propriol’, introduz-se o conceito de carreiras profissionais
da Guarda, apresenta-se a definigdo, os principios e os condicionamentos de desenvolvimento
das carreiras, a par dos seus objetivos. Sdo também expostas as condigdes de progressao na
carreira'®,

Presentemente em vigor, o Estatuto dos Militares da GNR (EMGNR) aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 297/2009, com as alteracdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagéo n.°

92/2009, define que os militares, no exercicio da sua missdo®®, continuam sujeitos a condigo

2 Al. @) do n.°1 do art.° 8.° do EOGNR.

13 Art.®15.°,16.%, 18.°¢ 19.° do EOGNR.

14 Al d) do art.° 18.° do EOGNR.

15 Ponto 12 do art.® 14.° do EOGF.

16 Predmbulo do DL n.° 230/93, de 26 de junho.

17 Art.° 18.° do DL n.° 265/93, de 31 de julho.

18 Art.%s 46.° a 51.° do DL n.° 265/93, de 31 de julho.

19 A GNR tem como missdo “assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e externa e 0s
direitos dos cidadédos, bem como colaborar na execugdo da defesa nacional”, cft. art.° 1.° do DL n.° 63/2007.
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militar e & hierarquia de comando®. Neste documento foram acolhidos os principios e as
normas estabelecidos pela Lei n.° 12-A/2008, a Lei de Vinculacdo, Carreiras e Remuneracdes
(LVCR), que aprovou os respetivos regimes dos trabalhadores que exercem funcgdes publicas,
salvaguardando-se as necessarias adaptacoes ditadas pelas especiais natureza e organizagao
da GNR.

Como alteracGes relevantes relativamente ao antigo estatuto (datado de 1993), para
efeitos de promocdo, os militares passam a estar submetidos a uma avaliacdo de desempenho
sujeita ao principio da diferenciacdo do mérito, com repercussdes no desenvolvimento das
respetivas carreiras. Como inovagdes deste documento, salienta-se 0 acesso a subcategoria de

oficiais generais.?!.

2.5.2 PERSPETIVA ORGANIZACIONAL

A GNR estabelece uma carreira profissional nos termos do art.° 52.° do DL n.°
297/2009, e esta define-se como “o conjunto hierarquizado de postos em cada categoria®? que
se concretiza num determinado quadro?® e que corresponde o exercicio de quadros e o
desempenho de fungbes diferenciadas entre si”. Os principios que orientam o0
desenvolvimento das carreiras profissionais da Guarda sdo o principio do primado da
valorizagédo profissional; o principio da universalidade; o principio do profissionalismo; o
principio da igualdade de oportunidades; os principios do equilibrio e da flexibilidade; e os
principios da compatibilidade e da credibilidade.?

Numa procura de conciliar os anseios pessoais de valorizacdo com 0s interesses
institucionais, no art.° 54.° do referido estatuto, é definido que o desenvolvimento da carreira
visa a promogdo dos militares. Também no art.® 56.° se especifica o desenvolvimento da
carreira dos militares da Guarda, afirmando que este se verifica de acordo com as

“qualificacdes, a antiguidade e o mérito?®” decorrentes do desempenho profissional, desde

20 predmbulo do DL n.° 297/2009, de 14 de outubro.

2L Art.2 200.°.

22 Apesar de nas al. a), b) e ¢) do n.° 1 do art.° 57.° do EMGNR serem designadas carreiras (dividindo-se em
oficiais, sargentos e guardas) nos art.”® 29.°, 199.° e no n.° 1 do art.® 202.° sdo agrupados em categorias
profissionais.

23N.° 1 do art.° 200.° do EMGNR.

24 Art.2 53.° do EMGNR.

%5 Regulado pela Portaria n.° 279/2009, de 15 de fevereiro — Regulamento de Avaliagio do Mérito dos Militares
da GNR (RAMMGNR).
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que estejam reunidas as condi¢Oes gerais e especiais de promocdo, a existéncia de vaga e

observada a necessidade do servico da GNR.

2.5.2.1 Promocao como Progressao Vertical na Carreira

A promocao do militar da GNR esta definida legalmente pelo EMGNR, a partir do seu
Capitulo VII. Entende-se como promo¢do a mudanga para 0 posto seguinte da respetiva
categoria, em regra®. A promocao dos militares da Guarda s6 pode acontecer por habilitagio
com curso adequado, por antiguidade, nos casos de tenente, capitdo e tenente-coronel, por
escolha, nos casos de major, coronel, major-general e tenente-general, por distin¢do e a titulo
excecional®’. Para a promogao se efetivar, para além da necessidade da existéncia de vaga, o
militar tem de satisfazer as condi¢des gerais e especiais de promocéo, até a data em que se
concretiza a promogéo.

Como condigdes gerais de promocdo dos militares tem-se, designadamente, o
cumprimento dos deveres que Ihe competem; o desempenho com eficiéncia das funcbes do
seu posto; ter qualidades e capacidades pessoais, intelectuais e profissionais requeridas para
0 posto imediato; e possuir aptiddo fisica e psiquica adequadas®®. No seguimento, as
condicdes especiais de promocdo sdo: ter tempo minimo de antiguidade no posto?; o
exercicio de determinadas funges; a frequéncia de curso de promogédo, com aproveitamento;

outras condigdes especificas.

2.5.2.2 Progressédo Horizontal como Estrutura de Carreira

A progressédo horizontal, como estrutura de carreira, estava prevista no DL n.° 248/85,
referindo que as carreiras estruturalmente podem ser de trés tipos: verticais, horizontais e
mistas. Neste sentido, sdo horizontais “quando integram categorias com o mesmo contetdo

funcional cuja mudanca de categoria corresponde apenas a maior eficiéncia na execucgéo das

26 Art.° 111.° do EMGNR.

2T Art.%n©117.%a 121.° do EMGNR.

28 Art.° 124.0,

29 As condigOes especiais de promogéo para a categoria profissional de oficiais sdo as presentes nos art.” 205.°
a211.° onde sdo definidos os tempos minimos de permanéncia nos postos.

30 Art.° 128.°.
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respetivas tarefas”!, Indo ao encontro desta ideia, também o n.° 2 do art.° 29.° do DL n.°
184/89, que estabelecia os principios gerais em matéria de emprego publico, remuneracdes e
gestdo de pessoal da funcéo publica, o configurava: “o ntimero de escaldes em cada categoria
ou carreira horizontal” indicando que a subida de escalGes na categoria é sinénimo de carreira
horizontal.

Estes DL sdo revogados em 2008 pela Lei n.° 12-A/2008, que estabelece os regimes
de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcdes
publicas, ndo alterando a progressao entre escaldes (denominados de niveis com esta nova
lei®?) mas sim a forma como é feita, passando a ser regra que os trabalhadores para alteragéo
do posicionamento remuneratdrio preencham requisitos nas suas avaliacdes de desempenho®,

No atual EMGNR, esta progressdo horizontal vem prevista no n.° 2 do art.° 22.° onde
se pode ler que “o militar da Guarda tem direito a ascender na carreira profissional definida
(...) segundo a capacidade e competéncia que lhe forem reconhecidas e o tempo de servigo

prestado, (...) e as mudancas de posicionamento remuneratorio”.

2.5.2.3 Sistema de Avaliacdo do Mérito da Guarda Nacional Republicana

O sistema de avaliacao do mérito dos miliares da GNR (SAMMGNR) esta definido no
RAMMGNR?* e contribui para a correta gestdo do pessoal na efetividade do servico pois
permite: a apreciacdo do mérito absoluto e relativo de cada militar, assegurando o
desenvolvimento da carreira dos avaliados® de acordo com as suas capacidades; o
aproveitamento das capacidades individuais, permitindo a “sele¢cdo dos mais aptos para o
exercicio de cargos, desempenho de funcdes e execucdo de tarefas de maior
responsabilidade”; e 0 aperfeicoamento das atividades de recrutamento, selecéo e formacéo,
avaliando o desempenho com vista a promogéo.=®

O SAMMGNR ¢ constituido pela ficha curricular (FC), a avaliacdo individual (Al)
traduzida no preenchimento da ficha de avaliacao individual (FALI), e pelas provas de aptidao

fisica (PAF). A FC integra a formagcéo, o registo disciplinar e a antiguidade no posto®’. A

3L Al b)doart.°5.2.

%2 N.°1 do art.° 68.° da LVCR.

33N.°1 do art.° 47.° da LVCR.

3 Art.2 1.° do RAMMGNR.

3 Para os oficiais, a avaliagdo periddica reporta-se a 30 de abril para capitdes, a 31 de maio para tenentes-
coronéis e a 30 de junho para coronéis, majores e subalternos, de acordo com o art.° 8. do RAMMGNR.

% Art.° 4.°do RAMMGNR.

3"N.%1,2e3doart°5.0.
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avaliacdo dos militares da GNR constitui-se como um fator crucial para progressdo na
carreira, nomeadamente na promocao por escolha. Todavia, a partir do posto de tenente, é
condic&o especial de promogao ter boas informacgdes®, estando estas plasmadas nas FAI dos
oficiais.

2.5.3 PERSPETIVA FUTURA

As perspetivas futuras para a promogéo dos oficiais estdo dependentes da aprovagéo
do novo estatuto, caso haja alteracdes as mesmas. No entanto, nas figuras 2 a 5 do Apéndice

D, apresentam-se as previsdes da DRH até 2018, com base nas condi¢des atuais de promocéo.

38 Al ¢), d) e e) do art.° 207.° do EMGNR.
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CAPITULO 3:
REGIME REMUNERATORIO

3.1 INTRODUGCAO

Atualmente em Portugal "temos o maior aumento de impostos sobre o fator trabalho
das ultimas décadas”, obrigando as empresas a continuar a gerir 0S seus orgamentos,
introduzindo politicas salariais mais exigentes, sempre na tentativa de reforcar a ambicéo dos
seus trabalhadores (Reis, 2014, p.xiii).

Sobre as entidades patronais recai o dever de liquidar periodicamente a retribuigéo aos
trabalhadores, sempre observando o principio da igualdade, em conformidade com o Codigo
do Trabalho, exarado pela Lei n.° 7/2009*°, ou seja, cumprindo o principio de que “para
trabalho igual ou de valor igual, salario igual”*®. Neste sentido, as praticas e politicas
retributivas constituem-se como um dos objetivos centrais, nas Diregfes de Recursos
Humanos (DRH) (Reis, 2014).

3.2 RETRIBUICAO, REMUNERACAO, VENCIMENTO E SALARIO

Iniciando a tematica da remuneracdo, Chiavenato (1999) comeca por afirmar que se
deve ter cuidado na elaboragdo do modelo de remuneracdo, uma vez que tem efeitos e
consequéncias no desempenho da organizacdo, além de provocar impacto nas pessoas.

Como referido por Borges (2014), da empresa de consultadoria Mercer, “verifica-se
uma tendéncia para uma maior penalizacdo dos niveis funcionais com maior responsabilidade
em periodos de crise, bem como aumentos mais acentuados em periodos de recuperacdo da
atividade econémica”.

Para Machado e Portugal (2014, pp.124-125), remuneragdo ¢ o “conjunto de vantagens
ou beneficios provenientes do desempenho de um cargo (...) ou dos servigos prestados”. E

entdo um pagamento a determinado individuo como contrapartida do trabalho efetuado. Para

39 Com a sua mais recente alteragdo pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro.
40 Art.° 270.°.
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0s mesmos autores (2014, p.143), a palavra vencimento ¢é usada especificamente na fungéo
publica “e equivale ao termo salario, ordenado ou remuneragdo”, e ¢ uma quantia “certa e
antecipada pois é previamente fixada e é independente dos resultados e tarefas realizadas, mas
ndo anterior a sua execucao”.

Apesar da recompensa basica atribuida a um trabalhador, pelo desempenho das suas
funcdes, ser o salario*, a remuneracéo contempla uma mais ampla ace¢do, como defendido
por Cardoso (2014, p.13), pois inclui “promogdes, atribuigdes de trabalho desejaveis,
aceitacdo entre os colegas, ou o reconhecimento”. Um sistema de remunerag0es toma uma
forma estratégica quando divide a remuneragdo “em parte fixa e parte varidvel e
complementando com beneficios que irdo constituir um salario direto. No entanto o emprego
de qualquer tipo de remuneracao deve estar vinculado as estratégias organizacionais” (Pontes,
2008, p.363).

Tendo em conta os principios gerais que regulam a nocao de retribuigdo, atraves da
Lei n.° 7/2009, considera-se como “aquilo a que nos termos do contrato, das normas que o
regem ou dos usos, o trabalhador tem direito como contrapartida do seu trabalho”*.
Especificando este artigo, pode afirmar-se que retribuicdo esta ligada a um “contrato
individual de trabalho, a um nivel hierarquico de funcdes, a uma categoria profissional ou a
um escaldo funcional, cujo pagamento seja regular e periddico e salvaguarde a expetativa de

a poder receber no més subsequente” (Reis, 2014, p.3).

3.3 EVOLUCAO DO SISTEMA RETRIBUTIVO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em 1989, pelo desafio de adequar a AP a evolucéo da sociedade, da economia e da
cultura®, surge o DL n.° 184/89, de 2 de junho — Principios Gerais em Matéria de Emprego
Publico, Remuneragdes e Gestdo de Pessoal, que tinha como objetivo a reforma do sistema
retributivo para devolver coeréncia e dota-lo de equidade interna* e externa no equilibrio
para como mercado de emprego em geral®® (Caupers & Almeida, 1999). No mesmo DL é

definido sistema retributivo como sendo o “conjunto formado por todos os elementos de

41 Salario tem origem no termo latino salarium, uma vez que no antigo império romano o0 pagamento aos
soldados, pelos seus servigos prestados, era feito em sal (Machado & Portugal, 2014).

42 N.°1 do art.° 258.°.

43 PreAmbulo do DL n.° 184/89, de 2 de junho.

4 Segundo o n.° 2 do art.’ 14.°, a equidade interna visa “salvaguardar a relagdo de proporcionalidade entre as
responsabilidades de cada cargo e as remuneragdes e (...) garantir a harmonia entre cargos no ambito da
Administragdo”.

45 Preambulo do DL n.° 184/89, de 2 de junho.
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natureza pecuniaria ou outra que sdo ou podem ser percebidos, periddica ou ocasionalmente,
pelos funcionarios e agentes por motivo de prestacio de trabalho”*®.

Em outubro do mesmo ano, e para fazer face ao estipulado no art.° 43.° do DL n.°
184/89, surge o DL n.° 353-A/89, definindo RB (RB)*, estabelecendo os constituintes das
prestacBes sociais®®, e estabelecendo-se as regras sobre o estatuto remuneratorio dos
funcionarios publicos e agentes da Administracdo Publica e a estrutura das remuneracdes base
das carreiras e categorias nele contempladas (Caupers & Almeida, 1999).

Com a homologacao da LVCR h& uma reducdo significativa das carreiras, passando
estas a ser mais abrangentes e a ter as categorias que as exigéncias funcionais impdem. Cada
categoria integra diferentes posi¢des remuneratorias*® (Santos, 2014).

No Capitulo I do Titulo V — Regime de Remuneracdes, definem-se as componentes da
remuneracdo como sendo a RB, o0s suplementos remuneratrios e 0s prémios de
desempenho®, alterando o que estava estipulado no DL n.° 184/89, que no n.° 1 do art.° 15.°,
definia como componentes do sistema retributivo, a RB, prestacdes sociais e subsidio de
refeicdo, e suplementos.

Em 2014 este DL teve a sua mais recente revogacao e atualmente em vigor temos a
Lei n.° 35/2014, onde no seu Capitulo VI — Remuneracao, estdo presentes o0s principios gerais,
o direito a remuneracdo e seus componentes, bem como referéncia a tabela remuneratéria
Unica, introduzida pela LVCR®! e estabelecida pela Portaria 1553-C/2008, na qual a GNR

adota 0s niveis remuneratorios para 0 seu regime.

3.4 O REGIME REMUNERATORIO DOS OFICIAIS DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA

3.4.1 REMUNERACAO BASE

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2000), a RB ¢ o “montante
iliquido (antes da deducdo de quaisquer descontos) em dinheiro e/ou géneros, pago com

carater regular e garantido ao trabalhador no periodo de referéncia e correspondente ao

4 Art.° 13.0.

47 Onde esta integra a remuneracéo de categoria e a remuneragio do exercicio, conforme o n.° 1 do art.° 5.°.
48 Art.8.9 9.%¢ 10.°.

49N.°1doart.2 450,

S0 Art.° 67.0.

L Art.2 68.°.
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periodo normal de trabalho”. Também no mesmo sitio da internet se refere que no “caso de
pessoal de algumas atividades que ganha geralmente em percentagem mas em que esteja
estipulada uma parte fixa ou salario garantido, considera-se essa parte fixa ou salario
garantido como remuneragéo de base”. Transpondo para a realidade da GNR, e uma vez que
no RRMGNR a remuneracdo dos militares é composta pela RB e pelos suplementos
remuneratorios®, onde a componente fixa e garantida constitui-se como a RB.

O RRMGNR define, no n.° 1 do art.° 4., RB, como “um abono mensal, divisivel de
montante pecuniario correspondente a posicdo remunerat6ria do posto em que o militar se
encontra na efetividade do servigo”. Para melhor entender esta definigéo, a Divisdo de Abonos
(DA), do Comando de Administracdo dos Recursos Internos (CARI), da GNR elaborou uma
tabela de vencimentos, como complemento ao DL n.° 298/2009, para cada ano, das quais se
tem como referéncia para este trabalho, a datada de margo de 2013. A partir desse documento
foi elaborado o Apéndice B — RB dos oficiais da GNR, onde constam as remuneragdes base

para os diferentes postos, posi¢cGes remuneratorias e niveis, na categoria de oficiais.

3.4.2 SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

No atual Regime Remuneratorio da GNR sdo contemplados, para a categoria de
oficial, cinco suplementos remuneratorios®, designados de suplemento por servico nas forgas
de seguranga (SSFS), suplemento especial de servigo, suplemento de escala e prevencao,
suplemento de comando e suplemento de residéncia®. Também na Secdo Il — Suplementos
Remuneratdrios estdo incluidas as despesas de representacdo, previstas no art.° 26.°.

O SSFS ¢ “um acréscimo remuneratorio mensal, atribuido aos militares da Guarda em
efetividade do servigo (...) no 6nus e restricdes especificas das fungdes de seguranga, no risco,
penosidade e disponibilidade permanente”. Este suplemento tem duas componentes,
nomeadamente, uma variavel, percentualmente constante, atualizada em 20%® sobre a RB; e

uma componente fixa, no valor de € 31,04.

52 Art.° 3.2 do RRMGNR. No entanto, estdo previstos nos art.® 7.° a 9.° os beneficios sociais também englobados
na remuneracdo dos militares da GNR.

53 No presente trabalho ndo se contabiliza o suplemento de ronda ou patrulha, pelo montante s6 estar previsto
atribuir-se as categorias profissionais de sargentos e guardas.

5 Art.219.°,

%5N.°1 do art.° 20.°.

% N.° 2 do art.° 20.°, esta percentagem foi sofrendo alterages desde 2009, onde era de 14,5%; a 1 de janeiro de
2010 correspondia a 16%; a 1 de janeiro de 2011 aumentou para 18%; e desde 2012 até a data atual mantém-
se nos 20%, acrescido da componente fixa.
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O suplemento especial de servico esta articulado no art. 21.° do RRMGNR, e é
atribuido aos militares “habilitados com os cursos de especializagdo adequados ao exercicio
de funcdes em condi¢Bes mais exigentes de penosidade, insalubridade e desgaste fisico
agravado”. Conforme o constante no n.° 3 do mesmo artigo, este suplemento é atribuido a
determinadas funcdes e esta fixado nos montantes apresentados na Tabela 15, do Apéndice C
— Suplemento Especial de Servico.

O suplemento de escala e prevencdo define-se como “a compensagdo remuneratoria
atribuida aos militares da Guarda pelas restrigdes decorrentes do desempenho de funcGes
operacionais ou de apoio direto as mesmas™>’. O montante associado ao suplemento de escala
depende do tipo de escala. Desta forma, se o oficial estiver inserido em escala irregular ao
longo do més, é abonado de € 175,90; se estiver inserido em escala variavel ao longo do dia,
recebe € 159,14%, O suplemento de prevencdo é calculado em fungdo do n. de horas
prestadas, pelo que o seu calculo € o previsto nos n.”* 4 a 7 do art.° 23.° do RRMGNR.

O suplemento de comando destina-se aos “militares, com fundamento na
responsabilidade e restricdes decorrentes do exercicio de funcdes de comando, direcao e
supervisdo”. Os montantes fixados para este suplemento sdo os contantes na Figura 4 do
Anexo B — Suplemento de comando. O suplemento de residéncia serve para quando néo é
possivel garantir habitacdo por conta do Estado e tem diversas modalidades que constam no
art.° 25.° do RRMGNR.

Por fim, as despesas de representacdo constituem-se como um “abono mensal (...)
para o pessoal dirigente dos servicos e organismos da Administra¢io central do Estado”®. Os
cargos previstos e a respetiva correlagdo com as fungdes da GNR que tém direito a este abono,

sdo as constantes nas figuras 8 e 9, no Anexo C.

5N.° 1 do art.° 23.°.
58 N.° 3 do art.° 23.°.
%N.°1doart°26.°.
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CAPITULO 4:
QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO E MOTIVACAO

41 INTRODUCAO

Em organizacbes cada vez mais competitivas € imperioso que estas invistam no seu
capital humano (Lourenco, 2014), até porque as pessoas dedicam-se cada vez mais ao
trabalho, sendo “nas organizagdes que as pessoas passam a maior parte do tempo das suas
vidas” (Pinhal, 2012, p. 3).

Desta forma, Cunha, M., Rego, A., Cunha, R., Cabral-Cardoso, C. & Neves, P. (2014)
determinam que deve haver interesse para que haja um compromisso organizacional,
entendido como a dimenséo afetiva que mais contribui para a organizacéo obter os resultados
desejados. Outros estudos apontam para um relacionamento entre 0 compromisso afetivo com
a qualidade de vida no trabalho (Lourenco, 2014).

Para uma empresa atingir resultados positivos, é de extrema pertinéncia motivar e reter
os seus funcionarios (Cardoso, 2014). Para isso, as organizagdes devem, na gestdo das
remuneragdes, primar por “desenvolver estratégias, politicas e sistemas” (Bihim, 2004, p.73)
aumentando a motivacdo dos colaboradores e simultaneamente cumprindo com 0s seus

objetivos (Idem).

42 QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO

4.2.1 CONCEITOS

Primariamente, considerou-se importante levantar alguns conceitos chave elucidativos
do tema abordado adiante. Assim, comecou-se por falar na qualidade de vida (QV) que se
define como a “percecdo do individuo da sua posi¢do na vida, no contexto da cultura e
sistemas de valores nos quais ele vive, e em relacdo aos seus objetivos, padrbes e
preocupagdes.” (Fleck, et al., 1999, p.20).

Sabendo que qualidade “significa a aplicacdo dos melhores talentos e esforcos para
produzir os resultados mais elevados” (Piloni, Alcalde, Silva, Marques, & Souza, 2014, p.3) e

tendo em conta que da QV deriva a qualidade de vida no trabalho (QVT), deduzimos que esta
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pode compreender “no¢des de motivagao, satisfagdo, saude e seguranga no trabalho” (Alves,
2010, p.78) e “interfere ndo somente no trabalho em si, mas tem implicagdes do campo

familiar e social dos individuos” (Martins, Queiroz, Junior, & Silva, 2012, p.2).

4.2.2 INDICADORES

Através da andlise ao trabalho de Alves (2010, pp.77-87) deduz-se que QVT € um
conceito subjetivo, que se procura objetivar, através da definicdo de indicadores para medir a
mesma.

Numa visao holistica, e com base na combinacédo de autores que Alves (2010) refere,
os indicadores que se consideram fundamentais para esta medic¢ao sdo: motivacao, satisfacdo
profissional, compensacgéo justa e adequada, relevancia social da vida no trabalho, variedade
nas tarefas, autonomia, feedback, participacao nas decisdes, expectativas sociais, inovacao no

sistema de recompensa e as relacdes interpessoais.

43  MOTIVACAO

4.3.1 CONCEITOS

Segundo Mitchell e Larson (1987, p.154), motivacdo entende-se como 0 processo
psicologico que causa estimulo, direcdo e persisténcia no comportamento, podendo-se
acrescentar ao conceito o facto de ser por vontade propria e de ser direcionado a um
determinado objetivo. De acordo com o0 pensamento destes autores, existem quatro
pressupostos no que a motivacdo diz respeito: € um fendmeno individual; € usualmente
considerada intencional; é multifacetada; e a teoria motivacional prevé o comportamento, ou
seja, pelas acbes conseguimos percecionar a motivacao.

Para Costa (2012, p.1), a motivagdo é “o conceito empregue para explicar as forgas
que atuam num determinado organismo para iniciar e direcionar o comportamento”. Neste
sentido, também Reis e Pena (2001) j& referiam que nenhum gestor pode forgar ninguém a
estar motivado, por este ser um estado que emerge no interior do individuo, e na sua origem
estar uma necessidade nédo satisfeita, conduzindo a uma tensdo para atuar de determinada

forma (Westwood, 1992).
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Numa abordagem macro, Machado e Portugal (2014, p.94) definem como motivagéo
humana a “tensdo que pde em marcha, mantém e dirige o organismo para uma atividade
orientada para atingir determinado fim mais ou menos conscientemente procurado”.

Ja Reis e Silva (2014, p.78) afirmam gque a motivagao “podera ser entendida como tudo
0 que impulsiona o individuo para a acdo de determinada forma, ou que origina uma
predisposicdo para um comportamento especifico”, sendo o impulso um estimulo tanto
externo ao individuo, como interno.

Noutra perspetiva, a motivacdo consiste na necessidade que o trabalhador tem em
“sentir que a empresa o valoriza e o estimula em uma dire¢do exata da propria organizacao, €
perceba que seu perfil se encaixa com o perfil da empresa” para poder “desenvolver as suas
habilidades e alcangar os seus objetivos dentro da vida profissional” (Marson, Y Rodrigues,
Calderon, & Santos, 2011, p.6).

Através da andlise dos conceitos supra mencionados, sintetiza-se que motivacao é
“desejo de realizar altos niveis de esfor¢co em diregao a determinados objetivos” (Reis & Silva,
2014, p.78) tendo em conta fatores como a dire¢cdo do comportamento, entendida como 0s
objetivos; a intensidade do comportamento que equivale ao esforco e a necessidade “que
estabelece a persisténcia do comportamento” (Idem).

Dentro destes conceitos deve-se distinguir a motivacdo intrinseca da motivagdo
extrinseca, sendo que a primeira se define como aquilo que uma pessoa “pretende da vida”
sendo o “prazer obtido em cada atividade” (Reis & Silva, 2014, p.80), e a segunda que “surge
dos incentivos ambientais e das suas consequéncias. Nesta acecdo o prazer ndo esta na

atividade mas na consequéncia da atividade” (Idem).

4.3.2 TEORIAS DE MOTIVACAO

Sabendo que as pessoas sdo pecas essenciais para as organizacgoes, passa-se a estudar
as varias teorias sobre a motivacdo das mesmas, dando especial atencdo aos fatores
motivacionais.

As teorias de motivagdo com maior impacto na sociedade classificam-se, de acordo
com Reis e Silva (2014) em trés grupos: nas teorias de conteudo, nas teorias de processo e
nas teorias de reforco. As primeiras relacionam-se com os fatores intrinsecos da pessoa, ou
seja, as necessidades especificas motivadoras das pessoas. As teorias de processo estabelecem

relacdo com os fatores extrinsecos, incidindo no processo pelo qual o comportamento é
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ativado. As ultimas sdo as que assentam nas consequéncias do comportamento bem ou mal
sucedido.

Debrucemo-nos nas teorias de contetdo, onde Maslow define na sua piramide de
hierarquia das necessidades cinco niveis enumerando-se do mais elementar para 0 mais
sofisticado, nomeadamente as necessidades fisiologicas, as necessidades de seguranca, as
necessidades sociais, as necessidades de autoestima e as necessidades de autorrealizacdo,
sendo as primeiras duas necessidades primarias e as trés restantes necessidades secundarias
(Reis & Silva, 2014). Os niveis da piramide sdo preenchidos na ordem em que “a pessoa
avanga para o proximo nivel, desde que o nivel inferior esteja minimamente satisfeito” (Neves
& Costa, 2012, p.448).

Logo, ¢ de facil perce¢do que “individuos com niveis salariais fracos ndo tém as
necessidades de nivel inferior satisfeitas” (Cunha, Rego, Cunha, Cabral-Cardoso, & Neves,
2014, p.122).

Por Gltimo, Herzberg (1968) afirma que os fatores motivacionais podem ser intrinsecos
e extrinsecos. Estes podem consistir na realizacdo pessoal e profissional, no reconhecimento,
no trabalho em si, na responsabilidade, no crescimento, nas politicas organizacionais, na
supervisdo, nas relagOes interpessoais, nas condi¢Ges de trabalho, no estatuto social, na
remuneracao e na seguranga, aos quais Sekaran (1989) adiciona o envolvimento do individuo
na tomada de decisBes ao nivel do seu trabalho e a existéncia de reforco positivo pelo seu
desempenho (Costa, 2012).
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51  INTRODUCAO

O trabalho de investigacdo aplicada pressupde “a realizagdo de trabalhos originais,
conduzidos com vista a aquisicdo de novos conhecimentos, normalmente orientados por
objetivos praticos determinados” (Carvalho, 2002, p.68). Desta forma, pretende-se no
presente capitulo fazer a ponte de ligacdo entre a parte tedrica e préatica, referindo-se os

métodos, procedimentos, instrumentos e a amostra utilizada na investigagdo empirica.

52 METODO DE ABORDAGEM

Apos a escolha do tema e conhecidos os limites da investigacdo, importa decidir qual
0 método cientifico a adotar para a mesma. Como método cientifico entende-se o “conjunto
de normas que permitem produzir conhecimento” (Sarmento, 2013, p.7) € numa investigacdo
podem ser usados varios métodos. No decorrer deste trabalho foram usados os métodos
inquisitivo, através do uso de instrumentos de investigagdo, como o inquérito por entrevista e
por questionario; descritivo pela identificacdo de variaveis e inventariacdo de factos; e a
anélise documental. De forma a aumentar a fiabilidade do estudo e das conclusdes, utilizou-
se a triangulagdo, que consiste “na utilizagdo de diferentes métodos combinados™ (Fortin,
2009, p.322).

Como meétodo basico de investigacdo cientifica foi usado o hipotético-dedutivo,
caraterizado por Carvalho (2002, p.92) como um método que “parte da perce¢do de uma
lacuna nos conhecimentos; sobre essa lacuna formula hip6teses; depois, pelo processo de
inferéncia dedutiva, testa a predi¢do da ocorréncia dos fendémenos abrangidos pela hipdtese”,
onde a partir das teorias se formulam questdes com importancia para o estudo, que
determinam o tipo de dados a ter em consideracdo (Freixo, 2012). Este método pressupde

também a formulacdo de hipdteses (Sarmento, 2013), que sdo enunciadas em estudos
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empiricos de natureza quantitativa, e estas devem ser “verificadas com recurso a estatistica”
(Freixo, 2012, p.201).

N&o obstante, dependendo da abordagem, o tipo de informagéo recolhida pode ser
quantitativa e/ou qualitativa. A informacdo qualitativa admite subjetividade e materializa-se
essencialmente neste trabalho pelas entrevistas; a informagdo quantitativa decorre da
investigacdo através de um inquérito por questionario, a que se associa objetividade
(Sarmento, 2013).

53 PROCEDIMENTOS

O trabalho de investigacdo que se apresenta tomou 0s Seus primeiros passos no inicio
do ano curricular anterior, onde se comecou por estabelecer as linhas gerais de orientagéo,
definindo-se o tema a abordar, os objetivos a alcancar, as perguntas de partida e derivadas e
a metodologia a adotar.

Posteriormente, no seguimento da fase exploratoria, a atencdo debrugou-se sobre a
componente tedrico-conceptual tendo sido constituida a revisdo de literatura, socorrendo-se
da pesquisa bibliografica, nomeadamente em documentos doutrinarios, teses, legislagéo,
artigos de revista, eletronicos e livros, alguns adquiridos, outros consultados nas bibliotecas
da AM, da Escola da Guarda (EG), do Seixal, do Instituto de Estudos Superiores Militares
(IESM), bem como na biblioteca do ISCTE (Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da
Empresa), Business School, do Instituto Universitario de Lisboa e na biblioteca da Escola
Superior de Economia e Gestdo (ISEG).

Em simulténeo, edificaram-se os instrumentos a aplicar, bem como a sua validacéo e
teste, tendo sido importante a interacdo com a orientadora e coorientador na construgédo do
guido de entrevista. Na fase analitica abordou-se a componente pratica e elaborou-se a sua
analise, apresentacao e discussao, definindo as linhas a seguir quanto ao trabalho de campo.

Por fim, na fase conclusiva, responderam-se as perguntas de partida e derivadas,

verificaram-se as hip6teses e percecionou-se o cumprimento dos objetivos.
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54 INSTRUMENTOS

5.4.1 ENTREVISTA

Para a elaboracéo deste trabalho foi utilizada primeiramente a técnica de inquérito por
entrevista caraterizada por Barafiano (2004, p.93) como “o encontro entre o entrevistador-
entrevistado, onde o entrevistador coloca uma série de questdes ou temas a que o entrevistado
devera responder ou desenvolver”. Para a escolha da amostra a inquirir foram, numa analise
inicial, selecionadas entidades cujo contributo pudesse enriquecer a investigacdo. Dessa
forma, foi elaborado um guido de uma entrevista estruturada, uma vez que este foi
cuidadosamente preparado, e onde o entrevistado ndo podia alterar a ordem das questoes.

Uma vez que o estudo em causa aborda a tematica da progressdo na carreira, a par do
regime remuneratorio, relativamente aos oficiais da GNR, determinaram-se como peritos na
area de recursos humanos, o MGen Agostinho da Costa, 2.° Comandante (Cmdt) Geral da
GNR; o Cor Pedroso, na qualidade de Diretor dos Recursos Humanos da GNR; o TCor Costa
Pinto, Chefe da Divisdo de Planeamento e Obtencdo de Recursos Humanos (DPORH); e o
Cap Salgueiro, por ter feito parte do grupo de trabalho da elaboracdo da proposta do novo
estatuto, cujas entrevistas estdo nos Apéndices G, H, J, e M, respetivamente. Para a area
remuneratoria selecionaram-se o Cor Pimenta, Cmdt da Unidade de Intervencéo (Ul), por ser
uma unidade onde os oficiais auferem todo o tipo de suplementos em estudo; o TCor
Nascimento, na qualidade de ex-Chefe da DA; e os Cap Freire e Cap Marques por serem
atualmente Chefes de reparticdo na DA, estando as suas entrevistas nos Apéndices I, K, L e
N, respetivamente.

O inquérito por entrevista elaborado era inicialmente composto por onze questdes
abertas, as quais ap0s validacdo pela Professora Manuela Sarmento e pelo TCor Paulo Santos,
foram reduzidas numa pergunta. Apoés esta validacéo, deu-se o pré-teste a entrevista aquando
da sua execucdo aos TCor Costa Pinto e TCor Nascimento, onde se alterou a primeira questéo
de “politica” para “politicas”. Também neste pré-teste foi aferido o tempo da entrevista em
cerca de 35 minutos. Quanto ao seu modo, as entrevistas foram maioritariamente presenciais,
excetuando-se o Cor Pimenta e o Cap Marques, que enviaram via e-mail, tendo decorrido

desde fevereiro a julho.
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5.4.2 INQUERITOS POR QUESTIONARIO

Porquanto as respostas as questdes da entrevista sdo validadas “mediante a
comparacdo das respostas obtidas com informacGes provenientes de outras fontes mais
objetivas” (Barafiano, 2004, p.97), no seguimento da parte pratica deste trabalho de
investigacdo, foi redigido um inquérito por questionario, tendo por base algumas ideias
apuradas nas respostas das entrevistas, uma vez que ‘“aquele que procede por inquérito
escolhera o seu terreno ou a sua populagdo por forma a poder efetuar as analises necessarias
para atingir os seus fins” (Ghiglione & Matalon, 2001, p.9). Elaborou-se inicialmente um
questionario com dez perguntas de caracterizacdo sociodemografica, seguidas de quarenta
questdes fechadas com base na escala de Likert, uma escala de medida “que permite a um
sujeito exprimir em que medida estd de acordo ou em desacordo cada um dos enunciados
propostos” (Freixo, 2012, p.241), onde a gama de respostas poderia variar entre: 1 — Discordo
Totalmente (DT); 2 — Discordo Muito (DM); 3 — Discordo Pouco (DP); 4 — N&o concordo nem
discordo (NCND); 5 — Concordo Pouco (CP); 6 — Concordo Muito (CM); e por ultimo 7 —
Concordo Totalmente (CT); num total de sete itens, sendo impar. Das questdes do inquérito,
salientam-se trés questdes com uma escala numérica, variando entre “afeta positivamente” e
“afeta negativamente” (7 e 1, respetivamente) na Parte II1.

Aquando da validacdo do questionario, este revelou-se demasiado extenso, tendo sido,
pela Sr.2 Professora Doutora Manuela Sarmento Coelho, pelo Sr. TCor Paulo Jorge Vitorino
dos Santos e pelo Sr. TCor Carlos Costa Pinto, reduzido para IV Partes, divididas entre
tematicas, com um total de 30 perguntas, sofrendo também pequenos reajustes e
reorganizac@es, culminando na versdo final adita em Apéndice S — Inquérito por questionario.

Para que o estudo tivesse coeréncia e pertinéncia foi analisada uma amostra composta
por “elementos retirados da populacdo, que € representativo e significativo dessa populag¢do”
(Sarmento, 2013, p.71), tendo em conta as funcbes que os oficiais da GNR podem
desempenhar e os suplementos a elas associados, bem como as diferentes perspetivas no que
diz respeito a carreira e a qualidade de vida que dela deriva. Num universo de 847 oficiais na
efetividade de servico®, foram selecionados: Cmdts Territoriais; Cmdts de Destacamento;
Chefes de Seccédo de Recursos Humanos e Chefes de Estado-Maior, de todas as unidades da
GNR; Cmdts de Grupo e de Esquadrdo, da Ul e da Unidade de Seguranca e Honras do Estado
(USHE), respetivamente; Cmdts de Pelotdo da Ul e da USHE; Cmdts de Unidade

60 De acordo com o Mapa de Pessoal para o ano de 2015, elaborado pela DRH do CARI.
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Especializada; Cmdts de Destacamento de Ac¢do Fiscal; Cmdts de Destacamento e
Subdestacamento de Controlo Costeiro; e Chefes de Divisdo do CARI, perfazendo um total
de 263 militares.

Por conseguinte, apds um pré-teste do questionario a uma amostra de 10 oficiais, foi
produzido, utilizando a ferramenta Google Docs, o questionario final, o qual foi enviado
através do contato de endereco eletrénico institucional, no dia 9 de junho de 2015, sendo
atribuida a data limite de aceitacéo de respostas como 25 de junho de 2015.

Foram rececionadas um total de 232 respostas, das quais foram duas eliminadas, uma
vez que as respostas tinham uma tendéncia central e dessa forma enviesavam o estudo,
apurando-se apenas as respostas validas (Sarmento, 2013). Apds os dados trabalhados e uma
codificacdo alfanumérica das questdes, estes estavam finalizados para o seu processamento
no Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), elaboracdo de gréficos, quadros e
tabelas no Microsoft Office 2013 — Excel, e analise da fiabilidade através da técnica do “Alfa
de Cronbach”.

5.4.3 ANALISE DOCUMENTAL

A realizacdo deste trabalho teve como ponto inicial a pesquisa bibliografica. A analise
documental, essencial na redacdo da revisao da literatura, iniciou-se ainda no decorrer do 4.°
ano da AM, onde se pretendeu aprofundar o tema e apreciar “cada um dos documentos
examinados, os conceitos em estudo, as relagdes tedricas estabelecidas, os métodos utilizados
e os resultados obtidos”, sendo que esta “precede, acompanha ou segue a formulagao das
questdes de investigac¢do ou das hipoteses” (Fortin, 2009, p.74).

Como andlise documental para este trabalho, salientam-se também as tabelas
elaboradas a partir do estudo do Sargento-Chefe Agostinho da DA do CARI, realizado em
2010, que carecia de atualizacdo, sendo esta feita conjuntamente com o 2.° Sargento Freitas,
para a categoria de oficiais, a partir de valores retirados do programa informatico AS400. Estes
valores, analisados paralelamente aos diplomas legais em vigor no &mbito da remuneracéo
dos militares da GNR, permitiu criticar o impacte dos suplementos no vencimento dos
oficiais.

Desta forma, pediu-se a Divisdo de Abonos do CARI que facultasse os totais das
remuneracdes dos oficiais, por pessoa, descurando os suplementos de residéncia, pela

quantidade de varidveis que 0 mesmo pode assumir, e o suplemento de ronda ou patrulha,
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uma vez que no DL n.° 298/2009 a sua atribuicdo é unicamente para a categoria de sargentos
e guardas.

Para efeitos deste estudo, também ndo foram considerados quaisquer abonos de
beneficios sociais como sejam o subsidio de alimentacédo, de fardamento, ou ajudas de custo,

descurando para analise os oficiais em licenca de paternidade ou maternidade.
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APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAOS DOS RESULTADOS

6.1 INTRODUCAO

Tendo em vista a obtengdo de dados quantitativos relativamente aos instrumentos
utilizados para a realizacdo deste trabalho de investigacdo, surge, no presente Capitulo, a

analise dos resultados dos inquéritos por entrevista e por questionario.

6.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS

As entrevistas do presente trabalho foram realizadas, na sua maioria presencialmente.
Quanto a sua estrutura sdo formais, designando-se dessa forma pois “o entrevistado responde
a perguntas, que fazem parte de um guido, cuidadosamente preparado” (Sarmento, 2013,
p.34). Apos a realizacdo e transcricdo das entrevistas, estas foram alvo de uma leitura
extensiva e dos procedimentos enunciados no Capitulo 5 deste trabalho, da qual resultou a
andlise de conteudo das entrevistas.

Seguindo a metodologia adotada por Manuela Sarmento (2013, pp.53-66),
primeiramente foram definidas unidades de registo (UR), que sdo “fragmentos minimos de
conteddo, que exprimem uma carateristica ou atributo” (Sarmento, 2013, p.54). Desta forma
definiram-se conceitos-chave para cada uma das afirmacdes as questdes da entrevista, e
atribuiu-se-lhes uma determinada cor identificativa desse conceito-chave. De seguida, numa
tabela, foram correlacionadas essas unidades de registo com as unidades de contexto, que séo
“segmentos do texto (...) que contem as unidades de registo” (Idem) e permitem analisar o
significado das UR. Esta correlacdo esta presente no Apéndice O — Analise de contetdo das
entrevistas, e faz, para cada questdo, uma matriz entre a UR e 0 seu significado na resposta
do entrevistado.

A partir do Apéndice supra mencionado foi possivel enumerar a frequéncia das UR
nas respostas dos entrevistados, de acordo com a auséncia ou presenca do conceito-chave
definido, denominando-se de unidades de enumeracéo, permitindo o tratamento estatistico da
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informac&o apurada. Por conseguinte, através da analise das entrevistas, foi elaborada a tabela
1, analisando quantitativamente as entrevistas.

Os resultados supra apresentados associam-se as questfes presentes no guido da
entrevista, em Apéndice F, e desta forma faz-se a interpretacdo dos dados considerados

pertinentes.

Tabela 1 — Andlise quantitativa da Questéo 8.

Entrevistados
o o |lw
o |® |2 = | o
. |8|8 & (85 .
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Questao 8 — Na sua opinido, as politicas governativas tém influéncia e impacto na progressdo na carreira dos
oficiais da GNR? Justifique.
8.A. A GNR esté subordinada ao poder o
Impacto das | politico. X X X x| 4/8 | 50%
politicas X | X X X 4/8 | 50%
governativas X | X X| X | X|x|x| 7/8 | 88%

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).

Relativamente a Questdo 8: “Na sua opinido, as politicas governativas tém
influéncia e impacto na progressio na carreira dos oficiais da GNR? Justifique.”
salienta-se a influéncia das Leis do Orgamento de Estado na progressao na carreira dos oficiais
da GNR, como referido por 88% dos entrevistados e explicitado pela intervencdo do Cor
Pedroso (E2) ao referir que “Tendo em conta que existe uma Lei de Enquadramento
Orcamental, que impde restricbes ao enquadramento legal da GNR e ao Estatuto dos
Militares da GNR, pode afirmar-se que as politicas governativas tém influéncia e impacte
direto na progressdo dos oficiais”. Também de alguma pertinéncia e fiabilidade a resposta
de 50% dos entrevistados relativamente a subordinagdo da instituicdo ao poder politico como
consta na tabela 1 e uma percentagem igual para o facto de 0 EMGNR emanar estratégias
politicas, como refere 0 MGen Agostinho da Costa, 2.° Comandante Geral da GNR
(EL), “naturalmente a missdao do estatuto tem sempre a montante uma concessao politica”.
De uma forma geral, a GNR estd subordinada as politicas que emanam do governo,
nomeadamente do Ministério da Administracdo Interna, passando por este toda a aprovacao

dos diplomas legais que regulam a progressao na carreira.
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Tabela 2 — Andlise quantitativa da Questao 9.

Entrevistados
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Questdo 9 — Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR cria potenciais restricoes a
progressao na carreira dos oficiais da GNR? Se sim, quais?

e C R N CR R R
368fnﬁi?a(§rséagadi% Scta:{; ?(I;;aoé da responsab-llldade X N 28 | 25%

Restricdes 4 Ze?a 2 es;eilti((;jgc?ss melhores deve ser feita X X « | x 48 | 50%
Fearreira dos. | distibiio poos postos: B «| 4 | som
OFialS. | ongelament cas progressges hoizontas, X 18 | 13%
X | X 218 | 25%

25?@:?2, falta de saida de militares em final de « N | 38 | 38%

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).

Analisando a Questdo 9 “Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de
carreiras da GNR cria potenciais restrigdes a progressdo na carreira dos oficiais da
GNR? Se sim, quais?”, é de realce a multiplicidade de respostas. Como respostas mais
pertinentes a esta questédo, temos o facto de 50% dos entrevistados mencionar a meritocracia
como forma de sele¢do, como é possivel evidenciar na afirmagdo do Cap Salgueiro (E7) “E
para cumprir essa filosofia nds temos de ter um sistema que nos permita selecionar apenas
os melhores para chegarem ao topo.”. Também um valor que representa fiabilidade s&o os
50% de entrevistados cuja opinido é que nos postos existe distribuicdo desequilibrada e que
ha estagnagdes nos mesmos. Como afirma o TCor Costa Pinto (E4) encontra-se “no limite
das vagas legalmente estabelecidas para os postos cimeiros da categoria de Oficial.”. Quanto
ao facto de a gestdo da carreira assumir uma dupla responsabilidade, apenas 0 MGen Costa
refere isso, correspondendo a uma percentagem de 13%, no entanto merece énfase uma vez
que vai de encontro aquilo que foi a base tedrica no qual assenta o presente trabalho. Quanto
a esta questdo, muitas sdo as restricdes ao atual sistema de progressdo na carreira, passando
pela pouca contemplacdo do mérito nas promocdes e pela falta de saida de militares devido

aos agravamentos das condicdes de passagem a reserva e a reforma.
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Tabela 3 — Andlise quantitativa da Questéo 10.

Entrevistados
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Questdo 10 — Quais 0s postos, na categoria de oficiais, mais afetados por essas restri¢cdes?
Postos mais | 10.A. A partir da promog&o a Major, no curto 100
r P promos : X | X|X|X|X | X]|Xx|x]| 88 0
afetados prazo. %
elas 10.B. Todos os postos serdo afetados a médio
petas : b x| x x| 3/8 | 38%
restricoes € longo prazo.

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).

No que a Questdo 10 diz respeito: “Quais os postos, na categoria de oficiais, mais

afetados por essas restricdes?”, a resposta € unanime. No curto prazo, as restricbes sao ao

nivel da promocdo a oficial superior, segundo a resposta de 100% dos entrevistados. De

acordo com a opinido do TCor Nascimento (ES5), “As restri¢oes vdo afetar agora os oficiais

superiores, mas para o futuro vdo afetar todos, sem exce¢do”, perspetivando um futuro negro

para as geracdes vindouras, como referido por 38% dos entrevistados. A um nivel macro, e a

longo prazo, estas restri¢cdes poderdo afetar todos, mas a curto prazo, os efeitos vao sentir-se

desde a promocgéo a major, até aos postos mais elevados.

Tabela 4 — Analise quantitativa da Questéo 11.
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Questao 11 — De que forma é que o atual sistema de progressao na carreira pode influenciar a qualidade de vida dos
oficiais da GNR?
i#A. Depende da ambicg&o e perspetiva de cada X 18 | 13%
Influéncias na X X X X X K x | 7/8 | 88%
qualidade de 11.C. Afeta negati impli
. L. .C. gativamente quando implica 0
vida dos oficias recolocacOes fora da area de residéncia. X X 218 | 25%
11.D. As restricdes estruturais influenciam o
negativamente. X X 28 25%
Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).
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A Questdo 11 “De que forma € que o atual sistema de progressao na carreira pode
influenciar a qualidade de vida dos oficiais da GNR?” apresenta uma percentagem notoria
de 88% para a UR 11.B, que indica que as restricGes orcamentais e reducdes remuneratorias
sdo o que mais influencia a qualidade de vida dos oficiais. Como refere o Cor Pimenta (E2),
“cada vez mais se vislumbram nos mesmos um sentimento de revolta, desilusao, tristeza e
desapontamento, relativamente ao que deveria ser o seu estado atual, a nivel profissional e
monetario.”. Apesar da pouca expressao, 25% dos entrevistados referem que se aquando de
uma promogdao estiver associada uma nova colocagdo fora da éarea de interesse, isso afeta
negativamente a QV dos oficiais, conforme a opinido do Cor Pedroso (E2): “a progressdo na
carreira afeta negativamente a qualidade de vida dos oficiais, pois estes sdo recolocados fora
da area de residéncia, e os custos associados a essa deslocacéo sdo de tal forma elevados

)

que ndo sao compensados pela valorizagdo remuneratoria da promogdo.”.

Tabela 5 — Analise quantitativa da Questéo 12.

Entrevistados
Q o
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Questdo 12 — O que sugere para melhorar o atual sistema de progressdo na carreira dos oficiais da GNR?
12.A. Melhorar o sistema de avaliagao. X X | X| X X| x| x| 7/8 88%
12.B. A antiguidade perder importancia em o
detrimento do mérito. X XX X 4/8 | 50%
Sugestdes X X 2/8 | 25%
para 12.D. Acabar com a promocao por quadros e 0
melhorara | por tercos. X X 208 | 25%
qualidade de | 12.E. Melhorar o planeamento dos Recursos o
vida dos Humanos. x| X 2/8 25%
oficias X X 2/8 25%
12.G. Redefinir os tempos minimos de 0
permanéncia nos postos. X X 2/8 25%
X 1/8 | 13%

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).

Para a Questdo 12 “O que sugere para melhorar o atual sistema de progressio na
carreira dos oficiais da GNR?”, 0s entrevistados apresentam um nimero muito elevado de
respostas possiveis, destacando as 8 UR possiveis. Destas, destaca-se as melhorias ao sistema

de avaliacdo, com uma frequéncia de respostas de 7 num total de 8 entrevistas, 0 que
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representa uma percentagem de 88%. Neste sentido, e como afirma o Cap Freire (E6), sugere-
se “Um sistema de avaliagdo o mais transparente possivel. E apesar de saber que ndo existe
nenhum sistema perfeito, existe a possibilidade de melhorias, nomeadamente ao nivelar as
avaliacBes e ndo criar disparidades.”. Outra sugestdo que também merece realce € a
promocédo fazer-se mais em fungdo do mérito, em detrimento da antiguidade, facto que é
apontado por 50% dos entrevistados, tal como explicita 0 MGen Agostinho da Costa (E1): “E
Obvio que se pretende que a antiguidade tenha um peso, mas tém de ser vistos outros critérios,
como o registo disciplinar, o registo de formacao escolar, da avaliacao fisica, portanto tem
que se ver o oficial em toda a dimensdo.”. As sugestdes de melhoria ao atual sistema de
progressdo na carreira sdo inumeras, sendo que além das referidas, poder-se-a analisar a
questdo das entradas na categoria de oficial, terminar com a promocdo por tercos, na
promogdo por escolha e melhorar o planeamento na gestdo dos RH da GNR, a par das

sugestdes supra salientadas.

Tabela 6 — Anéalise quantitativa da Questéo 13.

Entrevistados
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Questdo 13 — Relativamente aos suplementos, que impacte pensa que estes tém no vencimento dos oficiais da

GNR?

13.A. Tém grande impacte. X | X X[ X [ x|X 7/8 | 75%
Impacte dos | 13.B. O impacte causa inversoes 0
Sup|ementos remuneratorias. X x| 3/8 38%
na 13.C. O impacte é pouco significativo. X X x| 3/8 | 38%
remuneracao X[ X | X]|X 4/8 | 50%
dos oficiais 13.E. O impacte depende do posto. X 1/8 | 13%
X | x| X 3/8 | 38%

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).

No que alude a Questdo 13 “Relativamente aos suplementos, que impacte pensa
que estes tém no vencimento dos oficiais da GNR?” ressalta-se a ocorréncia de 75% dos
entrevistados ter opinido de que o impacte é elevado. Também facto de relevo é desses 75%,
38% referirem que esse impacte é prejudicial e material e 50% exporem que o impacte
depende da fungdo. Opinibes que transmitem estas ideias-chave é a do TCor Costa Pinto (E4)

que “Os suplementos, tém vindo a adquirir um protagonismo cada vez maior nos vencimentos
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dos oficiais da GNR.”’; ou a da expressao utilizada pelo Cap Freire (E6) que exprime tanto o
fato de ter um grande impacte, como que depende da fungdo: “Claro que o desempenho de
fungoes é diferente, mas a nivel remuneratorio, no final do més é significativo.”. Como Ultima
anélise a esta pergunta, evidencia-se pela percentagem elevada, que os suplementos tém um
peso elevado na remuneracdo dos oficiais. Em contrapartida, o Cor Pimenta (E3) é da opinido
que o impacte € pouco significativo, no entanto a maioria dos oficiais da sua unidade tém um
acréscimo de cerca de mais um suplemento, relativamente aos oficiais em funcdes

administrativas (suplemento especial de servigo®?).

Tabela 7 — Analise quantitativa da Questao 14.
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Questdo 14 — Acha que os suplementos estdo bem distribuidos atendend gue os oficiais da GNR

podem desempenhar?

X 1/8 | 13%

Distribuic&o X 18 | 13%
dos 14.C. A distribuicéo poderia ser mais 0

suplementos | equilibrada. X X| X | X|x|x| 6/8 | 75%

pelas varias X X | X X 4/8 | 50%

funcoes 14.E. Os suplementos causam parcialidades. X | X X | X 4/8 50%

14.F. Os suplementos ndo representam o risco 0
nem o esforco real dos oficiais. X 1/8 13%

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).

Num estudo a Questdo 14 “Acha que os suplementos estio bem distribuidos
atendendo as fung¢des que os oficiais da GNR podem desempenhar?”, salienta-se a
elevada percentagem de respostas negativas a esta distribuicdo (75%), defendida por 6 dos 8
entrevistados. Neste sentido, a “tendéncia dos Gltimos anos, no que concerne a politica de
atribuicéo de suplementos, foi a de criar compensacgdes ao reduzido vencimento base e nao
uma diferenciacgéo funcional. Tal medida, tem vindo a demonstrar uma distribuicdo menos
feliz no que aos suplementos diz respeito.” como afirma o TCor Costa Pinto (E4). Numa igual
percentagem de respostas na ordem dos 50%, os entrevistados pensam que 0s suplementos

causam parcialidades e a sua distribuicdo é perniciosa: “Os suplementos sdo atribuidos em

61 Tabela 15, no Apéndice C.

A Progressdo na Carreira e 0 Regime Remuneratorio do Oficial da Guarda Nacional Republicana 38



Capitulo 6 — Apresentacdo, Analise e Discussao dos Resultados

fungdo do desempenho de determinadas fungGes e da colocagdo dos militares, e ndo tem em
conta se esse desempenho é bom ou ndo.” € a opinidao do TCor Nascimento (E5), e “por
exemplo, um oficial deter o curso de investigacdo criminal e v para uma Secgdo de
Investigacio Criminal, recebe o suplemento de investigag&o criminal, mas verdadeiramente
a investigacao criminal é de proximidade e 0 Comandante de Destacamento tem um papel

importantissimo nesse sentido, e ndo recebe nada.”, como salientado pelo Cap Salgueiro

(E7).

Tabela 8 — Analise quantitativa da Questao 15.

Entrevistados

o |2 S8
8*5.5 o |3 |3
< |5[E (5 HEIH Res
q q - o N O |="|®
£ O :
Categorias Unidade de Registo s &F 2 Lgi S |s | UE (%)
© |5/5/5|098&|8|&8
= /0|0 |F |F E|O |0 |O
AR
— OlN M | 1O ©(© |~ [0
wow W ww2Zw |w|w

Questdo 15 — Na sua opinido, de que forma é que o atual regime remuneratoério (com a distribuicio atual dos
suplementos) pode influenciar a motivacao dos oficiais da GNR?

15.A. A remuneragéo ndo € o fator 0

motivacional mais importante. X X x| X 4/8 50%

Influéncias | 1°-B- A remuneracdo nao e fator .
d desmotivador. X X | 2/8 | 25%
a -
remuneracs 15.C. Os enviesamentos dos suplementos % | x| x x| x| x| 6/8 750
n‘; #ot?vgggg desmotivam os oficiais. 0
15.D. Os oficiai isd tivad a
s oficiais mais desmotivados sdo os X « | x 33 8%

dos oficiais | ue desempenham funcées administrativas.

X X | X|X|Xx| 5/8 | 63%

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).

Analisando aprofundadamente a Questdo 15 “Na sua opinido, de que forma € que o
atual regime remuneratério (com a distribuicéo atual dos suplementos) pode influenciar
a motivacgao dos oficiais da GNR?”, verifica-se que existe uma motivacao que dele deriva,
no que respeita aqueles que auferem mais suplementos (63%), mas em contrapartida existe
uma desmotivacdo pelos enviesamentos que os suplementos causam (75%). Opinides que
consentem estas afirmagdes sdo as do Cor Pedroso (E2) quando refere que “persistem alguns
enviesamentos suscetiveis de afetar negativamente a motivagdo dos oficiais.” e do Cap Freire
(E6) ao afirmar que “a motivacéo, obviamente, sera diferente quando uma pessoa é mais bem
remunerada do que uma pessoa que, ao desempenhar determinada funcéo, acha que € mal
remunerada comparativamente com os outros”. N&o obstante estas opinides, 50% dos

entrevistados entende que a remuneragéo nao deve ser o principal fator de motivagédo numa

A Progressdo na Carreira e 0 Regime Remuneratorio do Oficial da Guarda Nacional Republicana 39



Capitulo 6 — Apresentacdo, Analise e Discussao dos Resultados

profissdo como esta, como refere o TCor Nascimento (E5) dizendo que “o regime retributivo
¢ apenas uma das componentes da motivacao e, segundo alguns estudos, para a maioria das
pessoas ndo € o0 mais importante ”, indo assim ao encontro do que cré o MGen Agostinho da
Costa (E1) ao mencionar que “a parte remuneratdria é cerca do sétimo elemento na
motivacdo de quando um cidaddo escolhe um emprego, uma carreira. ”. Apesar de ser um
fator potenciador de motivacdo, a remuneracdo, e nomeadamente os suplementos, ndo € o

unico fator que motiva um oficial e talvez nem seja aquele que mais motiva.

Tabela 9 — Analise quantitativa da Questao 16.
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Questdo 16 — O que sugere para melhorar essa motivacéo?
X X | X X 4/8 | 50%
16.B. Valorizar a meritocracia. X X 2/8 | 25%
16.C. Tentar colocar os militares na sua area de
0
Sugestdes interesse. X X 218 | 25%
para 16.D. Rever a distribuicdo dos suplementos. X | X 218 | 25%
melhorar a 16.E. Reverter os suplementos em RB. X X | X 3/8 | 38%
motivacdo 16.F. Ter um sistema de avaliagdo que avalie 0
todas as categorias profissionais. X 178 | 13%
16.G. Atribuir folgas obrigatdrias ap6s o servico. X 1/8 | 13%
16.H. Um aumento no valor da RB e dos x| 18 | 13%
suplementos.

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).

Tendo em conta as respostas a Questdo 16 “O que sugere para melhorar essa
motivacdo?”, supra apresentada, analogamente a Questdo 12 esta é uma questdo que teve
muita iniciativa nas respostas por parte dos entrevistados, originando mdltiplas respostas.
Desta multiplicidade salienta-se ter valores profissionais nos quais os militares se revejam,
gue obteve uma frequéncia absoluta de 50%, indo de encontro aquilo que é o pensamento do
TCor Nascimento (E5) quando alude que “temos de retirar a importancia da remuneragao e
passar a transportar para a missdo e designio institucional.”, indo novamente ao encontro
da ideia do MGen Agostinho da Costa (E1) que conclui dizendo que o que a organizagao pode
fazer “para aumentar a motivagdo dos seus oficiais é transmitir seguranca. (...) a forma

como se melhora essa satisfacdo € transmitir objetivos claros, diretivas claras, ter
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proximidade do comando, ter uma organizacao em que todos se reveem nos seus objetivos, é

isso que se procura.”.

Epilogando, vérios fatores podem aumentar a motivagéo dos oficiais, na otica dos
entrevistados, tendo em conta coisas simples quanto atribuir folgas obrigatorias apds o

servico, ou colocar o militar perto da sua area de interesse, até uma revisdo da distribuicdo

dos suplementos ou mesmo reverter os suplementos em RB.

Tabela 10 — Analise quantitativa da Questéo 17.

Entrevistados
o O | wn
o|m & =@
. 18|58 |2 3|5 .
. . . < |B|E U D |2 s es.
Categorias Unidade de Registo s |z |2 |oglL|8|= | UE (%)
© |5|5/|3|C 27|78
= SO0 |F |FElO|O|O
(=2 T T T T I O Y I
— Ol [ [ 1O Tl [P~ |0
Wolw |W|Ww (WwZ|w |w|w
Questao 17 — No seu entender, a relacao entre o vencimento (remuneragao mais suplementos), a responsabilidade
e a funcdo, esta equilibrada? Justifique.
17.A. Arelagéo é equilibrada a um nivel o
macro. X | X 2/8 | 25%
X 1/8 13%
Relacéo entre
remuneracéo, X | X X X| X | 5/8 | 63%
responsabilida _ _
de e funcdo | 17.D. Néo ha reconhecimento da o
¢ responsabilidade funcional pela remuneracéo. X x| X X x| 5/8 63%
17.E. Existem inversGes remuneratérias. X | X 2/8 25%
17.F. Ha desequilibrio na relacdo funcéo- 0
remuneragao. X| X | X|X 4/8 | 50%

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).

Por fim, no que respeita a Questdo 17 “No seu entender, a relacdo entre o
vencimento (remuneracdo mais suplementos), a responsabilidade e a funcéo, esta
equilibrada? Justifique.”, importa referenciar que 63% dos entrevistados julga que deve
haver uma promocao remuneratdria proporcional a progressao na carreira, tal como refere o
Cor Pedroso (E2): “por forca das redugdes remuneratdrias ocorridas nos Gltimos anos,
afetando de forma mais significativa a categoria de oficiais, observa-se um achatamento dos
niveis diferenciadores da responsabilidade, fazendo com que os diferenciais existentes ha 5
anos tenham sido fortemente reduzidos, com prejuizo para os niveis mais elevados.”, assim
como o TCor Nascimento afirmando que “a ascensdo de um posto a outro deveria ser
significativa em termos remuneratorios e de responsabilidade.”. Também numa percentagem

representativa de 63%, 6 entrevistados consideram que ndo ha um reconhecimento da
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responsabilidade funcional através da remuneracdo, uma vez que como referido pelo TCor
Costa Pinto (E4) ‘“segundo um estudo efetuado pela consultora independente Mercer,
comparando os salarios na fungcdo com o mercado privado, 0 mesmo concluiu que um oficial
da GNR recebe abaixo do mercado (...). Logo, denota-se aqui um desequilibrio entre
vencimento e responsabilizagdo.”. Ainda na anélise desta questdo, 50% dos entrevistados
entende que o desequilibrio é entre a funcdo e a remuneracdo, devido ao facto de “para
fungoes semelhantes existe diferenca de remunerag¢do mensal” como afirma o TCor Costa
Pinto (E4), ou no caso do desempenho de funcbes de posto superior “e que ndo sao
remunerados por isso, o que é extremamente injusto”, cOmo constata 0 TCor Nascimento
(E5). Por conseguinte, deve haver uma proporcionalidade entre aquilo que € a promocéo e 0
aumento remuneratorio que Ihe esta associado, bem como pagar igual para quem faz igual,
tentando minimizar o enviesamento e o desequilibrio da relacdo entre a funcdo e a

remuneracao.

6.3 ANALISE DO INQUERITO POR QUESTIONARIO

Aquando da andlise de fatores subjetivos como a qualidade de vida e a motivacao,
torna-se necessario redimensiona-los em indicadores que possam contribuir para a
quantificacdo dos mesmos. Por conseguinte, a partir dos inquéritos por questionario, foi

possivel dar uma resposta objetiva as questdes que inicialmente nos propusemos responder.

6.3.1 ANALISE DA FIABILIDADE DO QUESTIONARIO

Para verificar a validade das 230 respostas, foram analisados os dados em SPSS, e pela
técnica do “Alfa de Cronbach” verificou-se que o questionario apresenta uma elevada
fiabilidade, em 0,87, conforme as tabelas 16 e 17, em Apéndice Q — Andlise da validade e

fiabilidade do questionario.
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6.3.2 CARATERIZACAO DOS INQUIRIDOS

Para se caraterizar os inquiridos foram elaborados os Graficos 22 a 29, constantes do
Apéndice P — Caraterizacdo dos Inquiridos. A resposta a estas questdes fechadas compdem a
Parte | do inquérito por questionario e pretendem qualificar a amostra objeto de analise.

Num total de 230 inquiridos, 93% sdo do género masculino e apenas 7% representam
os elementos femininos, conforme o Grafico 22. Relativamente a idade, denota-se que a maior
percentagem (42%) respeita a individuos entre 31 e 40 anos, de acordo com o Grafico 23. No
que diz respeito as habilitagdes literarias, 54% tém mestrado, mas apenas 1% possui
doutoramento, tal como se constata atraves do Grafico 24. Observando o Grafico 25, salienta-
se que 49% dos inquiridos sdo capitdes, 32% sao tenentes, apenas 5% sdo coronéis, e numa
igual percentagem de 6% sdo tenentes-coronéis ou majores. Quanto ao quadro a que
pertencem, 74% sdao da arma de infantaria, correspondendo as menores percentagens (3%)
aos inquiridos do servigo de Técnico de Secretariado e Pessoal e Administragdo Militar.
Relativamente ao tempo de servico, realca-se que30% dos inquiridos tem de 10 a 15 anos,
sendo a menor fatia a relativa aos com mais de 30 anos de servico. Ja quanto ao tempo na
funcdo, salientam-se 0s 28% que estdo ha menos de um ano e uma % igual para oficiais a
desempenharem as funcdes entre 2 a 4 anos. Quanto a deslocacéo relativamente a residéncia,

52% estdo a menos de 50Km, 34% estao a mais de 100km e 14% estdo entre 50 e 100Km.

6.3.3 ANALISE DOS QUESTIONARIOS

A Tabela 11, apresentada na pagina seguinte, resume os resultados obtidos na Parte 11
do questionario, numa analise quantitativa, representando as medidas de tendéncia central e
de dispersao, designadamente a média (xm), @ moda, 0 minimo (Min), 0 maximo (Max) e o

desvio padrao (dp).
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Tabela 11 — Analise da Parte Il do questionario.

Medidas de Tendéncia Central e de Dispersao

Questbes Xm Moda | dp | Min | Max
10. A minha profissdo satisfaz-me. 5,90 6| 1,07 1 7
11. A progressdo na carreira traz estatuto social. 4,97 5| 1,44 1 7
12. A promogdo traz reconhecimento e desenvolvimento pessoal. 5,17 6| 1,36 1 7
13. Progressdo na carreira traz novas tarefas mais aliciantes. 4,24 5| 1,63 1 7
14. Promogdo origina aumento na participagdo na tomada de decisdes. 5,00 6| 1,61 1 7
15. Com a promogao aumenta a responsabilidade. 5,40 6| 1,58 1 7
16. Aumento da importancia das relagdes interpessoais. 4,58 6| 1,71 1 7
17. A unidade de colocagdo influencia a promogéo por escolha. 5,82 7| 151 1 7
18. A promogdo aumenta a disponibilidade para o servico. 3,54 41 1,65 1 7

Olhando ao Grafico 1, infra representado, é possivel observar que para a Questéo 10,
a Xm da resposta foi 5,90, tendo respondido concordo muito 54 % dos inquiridos, com uma
frequéncia de 125/230 e concordo totalmente 26% dos inquiridos, com uma frequéncia de
60/230. Deste modo, é percetivel a satisfacdo da grande maioria dos inquiridos quanto a sua
profissao.

Relativamente a Questdo 11, constante no Grafico 2, a xm da resposta foi 4,97, com
31% das respostas tanto para concordo pouco como para concordo muito, com frequéncias de
71/230 cada. Assim sendo, observou-se que os inquiridos consideram que a promogéo traz
estatuto social, com alguma dispersao nas respostas positivas.

Quanto a Questdo 12 correspondente ao Grafico 3, pode-se verificar que a xm da
resposta foi 5,17 tendo 30% dos inquiridos respondido concordo pouco, com frequéncia de
70/230 e 37% dos inquiridos concordo muito, com frequéncia de 84/230. Estes resultados
levam a crer que os inquiridos s&o da opinido que a promocdo traz reconhecimento e

desenvolvimento pessoal.

10. A minha profissdo... 11. A progressé_o na carreira 12. A promogéo traz
traz estatuto social. reconhecimento e...

[-CT f=26% 7-CT [=10% 7-CT |=11%

_ 0, = (] = 0

65 -Ccl\g 15;)//: 6-CM =31% 6-CM |==37%

4-NCND o ° 5-CP |"31% 5-CP |"30%

- 5% 4-NCND |[=14% 4-NCND [=10%
3-DP 3% 3-DP ["6% 3-DP "6%
2-DM 1% 2-DM 6% 2-DM 4%
1-DT | 0% 1-DT 3% 1-DT 2%

Grafico 1 — Resultados da questao Grafico 2 — Resultados da questao Gréfico 3 — Resultados da questao
10. 11. 12.

A Progressdo na Carreira e 0 Regime Remuneratorio do Oficial da Guarda Nacional Republicana 44



Capitulo 6 — Apresentacdo, Analise e Discussao dos Resultados

No que respeita a Questdo 13, no Grafico 4 abaixo, registaram-se valores para a Xm
de 4,24, com 24% de inquiridos a responder concordo pouco, numa frequéncia de 56/230 e
22% concordo muito, numa frequéncia de 51/230. Neste seguimento, as respostas indicam
que os inquiridos consideram que a progressdo na carreira tanto pode trazer novas tarefas mais
aliciantes, como néo trazer.

Observando a Questéo 14 que corresponde ao Grafico 5, obtiveram-se resultados para
a Xm de 5,00, tendo nas respostas 36% para concordo muito, com frequéncia de 82/230 e 14%
para concordo totalmente, com frequéncia de 32/230. Deste modo, pode-se concluir que 0s
inquiridos consideram que hd um aumento na participacdo na tomada de decisdes.

Tendo em conta os valores do Grafico 6, registaram-se para a Questdo 15 valores de
Xm de 5,40, registando-se respostas de 34% para concordo muito, numa frequéncia de 78/230
e de 27% para concordo totalmente, numa frequéncia de 63/230. Estes resultados indicam que

0s inquiridos consideram, maioritariamente, que com a promog¢do aumenta a

responsabilidade.

13. Progressdo na carreira traz 14. Promogao origina aumento 15. Com a promogéo aumenta a
novas tarefas mais aliciantes. na participagdo na tomada de responsabilidade.
decisoes.
7-CT 4% 7-CT 14% 7-CT 27%
6-CM 22% 6-CM 36% 6-CM 34%
5-CP 24% 5-CP 20% 5-CP 15%
4 - NCND 15% 4 - NCND 11% 4-NCND 9%
3-DP [=17% 3-DP [=10% 3-DP |=8%
2-DM 10% 2-DM 6% 2-DM 5%
1-DT 7% 1-DT 4% 1-DT 2%

Graéfico 4 — Resultados da questéo Gréfico 5 — Resultados da questao Graéfico 6 — Resultados da questéo
13. 14. 15.

Observando os dados da Tabela 11 e do Gréfico 7, para a Questao 16, registou-se
uma Xm das respostas de 4,58, tendo respostas de 22% para concordo pouco, com uma
frequéncia de 51/230 e 30% para concordo muito, com uma frequéncia de 69/230. Assim, é
possivel concluir que com a progressao na carreira aumenta a importancia das relagdes
interpessoais.

No Gréfico 8 respondeu-se a Questdo 17, sendo possivel verificar os valores de Xm
das respostas de 5,82, detendo 26% para concordo muito, com uma frequéncia de 60/230 e
45% para concordo totalmente, com uma frequéncia de 103/230. Nestes resultados é

claramente visivel que os inquiridos consideram que a unidade de colocacgédo influencia a

promogao por escolha.
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Para expor os resultados da Questdo 18, apresenta-se o Grafico 9,onde se registam
valores de xm das respostas de 3,54, onde 19% responderam discordo muito, com frequéncia
de 44/230, 27% néo concordam nem discordam, e 18% para concordo pouco, com frequéncia
de 42/230 respostas. Desta forma, conclui-se que os inquiridos tendem para discordar que

com a progressdo na carreira aumenta a disponibilidade para o servico.

16. Aumento da importancia i%IZI.uﬁnLé?;daad(reo?ﬁoczgc?fo 18. A promoc&o aumenta a
das relagdes interpessoais. escolha P a0 p disponibilidade para o servigo.

7-CT 8% 7-CT =45% 7-CT 3%

6-CM =30% 6-CM ™26% 6-CM [=9%

5-CP 22% 5-CP 12% 5-CP 1718%

4-NCND |=13% 4-NCND =19% 4-NCND |=27%

3-DP |=10% 3-DP | 2% 3-DP [10%

2-DM |=10% 2-DM | 3% 2-DM [=19%

1-DT |=7% 1-DT |} 3% 1-DT [=14%

Gréfico 7 — Resultados da questao Grafico 8 — Resultados da questao Gréfico 9 — Resultados da questao
16. 17. 18.

Apos analisados os indicadores da qualidade de vida e da promocao per si, avaliou-se

a relagéo entre estes. Assim sendo, expde-se na Tabelal2 o resumo dos resultados obtidos na

Parte 111 do questionario.

Tabela 12 — Analise da Parte 111 do questionario.

Medidas de Tendéncia Central e de Dispersao

Questbes Xm Moda | dp | Min | Max
19. Relagdo entre novas fungdes e a sua qualidade de vida. 4,17 41 1,44 1
20. Relagdo entre uma nova colocagdo e a sua qualidade de vida. 2,88 2| 1,61 1
21. Relacdo entre a progressdo na carreira e a vida familiar. 3,48 2| 1,75 1

Relativamente a Questéao 19, olhando ao Grafico 10, podemos verificar que se obteve
valores de xm das respostas de 4,17 e ainda valores como 32% das respostas para nem positiva
nem negativa, com 73/230 de frequéncia. No entanto 24% das respostas para pouco positiva,
com 56/230 de frequéncia e 18% para concordo muito. Deste modo, cré-se que ao associar a
progressao na carreira a uma nova fungao, se estabelece uma relagéo ligeiramente positiva.

No que respeita a Questao 20, o valor de xm das respostas é de 2,88. Ndo obstante,
24% dos inquiridos estabelece uma relagéo totalmente negativa, com frequéncia de 55/230, e
29% dos inquiridos estabelece uma relagcdo muito negativa, com frequéncia de 66/230. Com

estes resultados verifica-se que o facto de estar associada uma nova colocacgao a progressao
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na carreira, estabelece-se uma relagédo fortemente negativa com a qualidade de vida dos

inquiridos.

Analogamente, a Questdo 21, correspondente ao Grafico 12, podemos verificar

valores para a xm das respostas de 3,48, tendo 20% de respostas tanto para muito negativa,

como para nem positiva nem negativa, estas com frequéncia de 47/230 e 46/230,

respetivamente. Assim, podemos asseverar que a relacdo estabelecida entre a progressao na

carreira e a vida familiar € ou indiferente ou negativa, verificando-se uma percentagem de

50% na relagéo negativa.

u 19. Relagdo entre novas
funcdes e a sua qualidade de
vida.

u 20. Relagdo entre uma nova
colocacdo e a sua qualidade de
vida.

7-TP § 1% 7-TP | 1%
6-MP 6-MP %
5 - PPos 5 - PPos
4 - NPNN 4 - NPNN
3-PN % 3-PN
2-MN o 2-MN
1-TN 5% 1-TN

m 21. Relagdo entre a progressdo
na carreira e a vida familiar.

7-TP %
6 - MP

5 - PPos

4 - NPNN
3-PN
2-MN
1-TN

Gréfico 10 — Resultados da questéo

19.

Gréfico 11 — Resultados da questéo

20.

Gréfico 12 — Resultados da questéo
21.

Finalmente, no que concerne aos resultados obtidos na Parte 1V do questionario,

relativa a remuneracgdo e a sua relacdo com a motivacao dos oficiais, exibe-se a Tabela 13

onde se apresentam a Xm, @8 moda, 0 Min, o Max e o dp.

Tabela 13 — Analise da Parte IV do questionario.

Medidas de Tendéncia Central e de Dispersao

Questbes Xm Moda | dp | Min | Max
22. A RB que aufiro é adequada as minhas fungdes. 2,37 1| 164 1 7
23. Os suplementos variam com a minha unidade de colocagdo. 5,16 7| 1,77 1 7
24, Os suplementos aumentam com a progressao na carreira. 2,85 2] 1,63 1 7
25. Os suplementos que recebo estdo adequados as minhas fungdes. 2,61 1| 1,69 1 7
26. Auferir mais suplementos motiva-me. 4,66 71 1,99 1 7
27. Prefiro ganhar menos, mas estar perto de casa. 4,93 71 1,79 1 7
28. A minha avaliagdo é feita de forma justa. 3,31 1| 1,75 1 7
29. Ha equilibrio entre a remuneracdo e a responsabilidade. 2,25 1| 157 1 7
30. Ha equilibrio entre a remuneracéo e a fungo. 2,32 1| 1,52 1 7

Analisando as questdes, encare-se a Questéo 22 correspondente ao Grafico 13 abaixo,

onde se verificam valores de xm das respostas de 2,37, tendo ainda 42% de respostas para
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discordo totalmente, com frequéncia de 96/230, e 26% de respostas para discordo muito, de
frequéncia 60/230. Assim, concluimos que a RB néo é, de todo, adequada para as fungdes que
0s inquiridos desempenham.

Na Questéo 23, conforme o Grafico 14 infra apresentado, registaram-se valores de Xm
de 5,16, num total de 27% para concordo totalmente, com 61/230 de frequéncia, mas apenas
12% para respostas discordantes. Estes dados permitem deduzir que a resposta é muito
concordante, sendo que os suplementos variam com a unidade de colocacao.

Quanto a Questado 24, olhando ao Grafico 15, assinalam-se valores de xm de 2,85,
com respostas de 27% para discordo muito e frequéncia de 62/230 e 26% para discordo
totalmente com frequéncia de 60/230. Desta forma, pode afirmar-se que os suplementos nao

aumentam com a promogéo na carreira.

22. A remuneragao baS_e que 23. Os suplementos variam 24, Os suplementos aumentam
aufiro é adequada as minhas com a minha unidade de com a progress&o na carreira.
funcoes. colocagdo.

7-cT | 1% 7-CT |27% 7-CT R 1%

6-CM |~ 6% 6-CM |=25% 6-CM 4%

5-CP “11% 5-CP |=20% 5-CP 1714%

4-NCND |"3% 4-NCND |"14% 4-NCND |~18%

3-DP ["11% 3-DP [22% 3-DP ["9%

2-DM |[~26% 2-DM 6% 2-DM [=29%

1-DT ["42% 1-DT 7% 1-DT [726%

Graéfico 13 — Resultados da questdo  Grafico 14 — Resultados da questdo  Grafico 15 — Resultados da questéo
22. 23. 24,

No seguimento a Questdo 25 e o Grafico 16, apresenta valores de xm das respostas de
2,61, dos quais 37% discordam totalmente, com frequéncia de 84/230, e de 22% para discordo
muito, de frequéncia 50/230. Logo, os suplementos recebidos pelos inquiridos ndo sdo
adequados as funcdes dos mesmaos.

Para a Questdo 26, com informacdes no Gréfico 17, abaixo, registam-se valores de
Xm de 4,66, sendo 22% para concordo totalmente, com frequéncia de 51/230, e de 20% para
concordo pouco, com frequéncia de 47/230. Portanto, os inquiridos consideram que auferirem
mais suplementos seria fator motivador.

Na Questao 27, olhando ao Gréafico 18 registam-se valores de xm das respostas de
4,93, com 25% para concordo totalmente, numa frequéncia de 58/230 e com 18% para
concordo muito, com frequéncia de 42/230. Deste modo, os inquiridos preferem ganhar

Menos a estar perto de casa.
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25. Os suplementos que recebo 26. Auferir mais suplementos 27. Prefiro ganhar menos, mas
estdo adequados as minhas motiva-me. estar perto de casa.

fungdes.

7-CT | 2% 7-CT =22% 7-CT [=25%
6-CM 6% 6-CM |[20% 6-CM [18%

5-CP ["9% 5-CP |["15% 5-CP [+17%

4-NCND |#13% 4-NCND |=17% 4-NCND [+23%

3-DP |712% 3-DP |"7% 3-DP ["5%

2-DM |22% 2-DM | 8% 2-DM |74%

1-DT |#37% 1-DT ["11% 1-DT [“7%

Gréfico 16 — Resultados da questdo  Grafico 17 — Resultados da questdo  Gréfico 18 — Resultados da questéo
25. 26. 27.

Para a Questao 28 e analisando o Grafico 19, a xm € de 3,31, tendo 21% de discordo
totalmente, de frequéncia de 49/230, 18% para discordo muito e com apenas 17% para o
concordo pouco. No entanto, apenas um total de 30% é que apresenta respostas concordantes
com a justica da avaliacdo dos oficiais. Com base nesta analise, conclui-se que a maioria dos
inquiridos entende que a avaliacdo é feita de forma injusta.

Analisando a Questao 29 e estudando o Grafico 20, abaixo, observam-se valores de
Xm das respostas de 2,25, bem como valores de 45% para discordo totalmente, com frequéncia
de 103/230 respostas e 25% para discordo muito, com frequéncia de 58/230, significando que
os inquiridos consideram ndo existir um equilibrio entre remuneracéo e responsabilidade.

Por fim, relativamente a Questao 30 e ao Gréfico 21, o valor de xm das respostas € de
2,32. Numa percentagem de 40% das respostas corresponde a discordo totalmente, com uma
frequéncia de 93/230 e tendo 25% para discordo muito, com uma frequéncia de 58/230.

Conclui-se que os inquiridos consideram que existe um desequilibrio entre remuneracédo e

funcéo.

30. Ha equilibrio entre a

28. A minha avaliagdo é feita
remuneragao e a funcéo.

de forma justa.

29. Ha equilibrio entre a
remuneracgdo e a
responsabilidade.

7-CT 2% 7-cT | 1% 7-CT | 1%

6-CM |[=11% 6-CM | 5% 6-CM 4%

5-CP [717% 5-CP [=7% 5-CP 7%

4 -NCND 18% 4 - NCND 6% 4-NCND | 8%
§-DP [=13% 3-DP [11% 3-DP [+14%
2-DM |~18% 2-DM |=25% 2-DM |~25%
1-DT [#21% 1-DT ["45% 1-DT ["40%

Gréafico 19 — Resultados da questao

28.

Grafico 20 — Resultados da questao

29.

Gréfico 21 — Resultados da questao

30.
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6.3.4 GRAFICO DE PERFIL DAS RESPOSTAS

Apo6s a caraterizagdo dos inquiridos e a analise dos resultados das questdes dos

questionarios, apresenta-se o grafico de perfil das respostas:

Gréafico de Perfil

10. A minha profissdo satisfaz-me. 5,90
17. Unidade influencia promogdo por escolha. 5,82
15. Aumento da responsabilidade. 5,40

12. Origina reconhecimento e desenvolvimento pessoal. 5,17
23. Suplementos variam com unidade de colocacéo. 5,16
14. Aumento na participacdo na tomada de decisdes. 5,00
11. Promocdo traz estatuto social. 4,97
27. Prefiro ganhar menos e estar perto de casa. 4,93

26. Auferir mais suplementos motiva-me. 4,66

16. Aumento da importancia das relagdes interpessoais. 4,58
Média Global

13. Traz novas tarefas mais aliciantes.

19. Relag&o entre novas fungdes e qualidade de vida.
Média da Escala

18. Aumento da disponibilidade para o servigo.

21. Relacéo entre progressdo na carreira e vida familiar.
28. A minha avaliacéo é feita de forma justa.

20. Relacéo entre nova colocacédo e qualidade de vida.
24. Suplementos aumentam com progressao na carreira.
25. Suplementos que recebo sdo adequados as fungdes.
22. A remuneracéo base é adequada as minhas fungdes.
30. Equilibrio entre remuneragéo e funcgdo.

29. Equilibrio entre remuneracéo e responsabilidade.

Gréfico 22 — Gréfico do perfil das respostas

Tendo em conta o Grafico 22, identificam-se um total de 10 cores, agrupadas por
conjunto de médias. A laranja encontram-se as respostas de CP, com tendéncia para CM. A
amarelo identificam-se as respostas cuja designacdo é de CP. A verde escuro observam-se as
respostas imediatamente acima da média global, identificando as médias de NCND com
tendéncia para DP. A preto encontra-se a média global das respostas. Numa cor azul claro,
verificam-se as respostas de NCND. A vermelho observa-se a média da escala. A roxo, repara-
se na tendéncia para DP. A verde claro encontram-se as medias de DP. A rosa tém-se as
médias com tendéncia para DM. Por fim, a azul escuro tém-se as médias de DM.

A partir da analise, identifica-se que a média global (4,25) esta pouco acima da média
da escala (4), sendo que 12 respostas estdo acima da média da escala. Tal facto indica que ha
concordancia ao longo do questionario. A média mais elevada, 5,90, diz respeito a Questéo
10, salientando-se o sentimento de satisfacdo através da profissdo. Também com um grau de
concordancia bastante elevado, a Questdo 17 apresenta uma média de 5,82, relativamente ao

facto de a unidade de colocacéo influenciar a promocao por escolha. Opostamente, no final
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do grafico encontram-se as médias as Questdes 29 e 30 com uma média de 2,25 e 2,32,
respetivamente, transmitindo uma opinido de muito desacordo com o equilibrio entre

remuneracao e fungéo, e remuneragéo e responsabilidade.

6.4 ANALISE DO IMPACTE DOS SUPLEMENTOS, NA REMUNERACAO DOS
OFICIAIS DA GNR

6.4.1 DEFINICAO DA AMOSTRA

Para a realizacdo deste estudo, foram tidas em conta as seguintes variaveis: RB; SSFS;
Suplemento de Comando; Suplemento Especial de Servico; Suplemento de escala/prevencao;
e Despesas de Representacéo.

N&o obstante, o intervalo de tempo considerado para o presente estudo foi de 2013 a
2015, reportados sempre ao més de marco devido ao atraso de 2 meses do suplemento de
escala e fruto das promoc0es, que geralmente ocorrem até dia 1 de janeiro do ano seguinte.
Uma vez que ndo era possivel, por questdes de espaco, colocar nominalmente todos os valores
auferidos pelos oficiais, agruparam-se 0s VArios montantes em intervalos de € 125 e
demonstram-se apenas os totais, isto para os anos de 2013, 2014 e 2015. Quanto ao ano de
2015, e para melhor se verificarem as diferencas, foi também analisado em intervalos de €
250 e € 100.

Uma vez que foram englobados no estudo oficiais que estivessem em licenga de
paternidade ou maternidade, verifica-se que pontualmente alguns estdo abaixo do 1.° nivel

remuneratorio da RB para o seu posto, ignorando-se para efeitos de discusséo dos resultados.

6.4.2 ANALISE DOS RESULTADOS

As tabelas realizadas para este estudo séo as constantes em Apéndice R — Impacte dos
Suplementos na Remuneracédo dos Oficiais.

Numa primeira analise, verifica-se, a partir da Tabela 18, que ha uma progressividade
no aumento do 1.° Nivel Remuneratorio (NR) até ao Gltimo NR, ao longo da carreira.
Analisando criticamente as atuais variacdes entre os 1.% niveis remuneratorios entre 0s postos

para a categoria de oficial, conforme mostra a Tabela 19, verifica-se que o maior diferencial
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reporta-se a promocao de Tenente para Capitdo, sendo esta no valor de € 411,94, deixando
entdo de se verificar a proporcionalidade apurada no ponto anterior.

Relativamente ao mesmo diferencial, mas reportando-nos ao tGltimo NR, esta diferenca
assume ainda mais relevo, pois significa um aumento de € 514,92 analogamente & promogéo
de Tenente-Coronel a Coronel. Como diferencas remuneratdrias mais baixas temos a
promocdo de Alferes a Tenente, representando um quantitativo de € 154,47 e € 205,97 para o
1.% e Ultimo niveis, respetivamente.

Uma vez analisados os diferenciais, passamos entdo, cronologicamente, para a
investigacdo do impacte dos suplementos na remuneracgéo do oficial. Tendo por base a Tabela
20, para o ano de 2013 verifica-se que existiam inversdes remuneratorias ja visiveis, em
intervalos de valor de €125, de Tenente para Capitdo, de Capitdo para Major, de Major para
Tenente-Coronel e de Tenente-Coronel para Coronel, salientando-se as de Capitdo para Major
e de Tenente-Coronel para Coronel.

Em marco de 2013, havia 3 Tenentes a auferir mais que 72 Capitdes numa diferenca
de cerca de € 125. No posto de Capitdo, havia 17 a receber mais do que 22 Majores, e desses
17, 15 recebiam no mesmo intervalo (dos € 2625 — 2750) que 28 Majores. J& em 2013 se
verificava que os suplementos remuneratdrios tinham tal impacte no vencimento dos oficiais
gue invertiam aqui a piramide remuneratéria em 17 Capitdes.

Paralelamente a esta analise, para o posto de Capitao, entre os mais bem remunerados
e aqueles que recebem menos quantidade de suplementos, denotava-se um diferencial de, no
maximo, € 1.000, contrastando com o diferencial de € 257,46 em que pode variar a RB de um
Capitdo, entre 0 1.° e o tltimo NR. Também comparando o posto de Tenente-Coronel com o
de Coronel, verifica-se que 3 Tenentes-Coronéis recebiam mais que 10 Coronéis, e que a
diferenca entre os mais bem remunerados e os menos, andava em cerca de € 1125
contrariamente aos € 308,95 da diferenca entre o 1.° e o tltimo NR para esse posto.

No que respeita ao ano de 2014, tendo em conta a Tabela 21, certifica-se que no posto
de Capitdo, havia 12 a receber mais do que 43 Majores, e desses 12, 11 recebiam no mesmo
intervalo (dos € 2501 —2625) que 34 Majores. Por conseguinte, para o posto de Capitédo, entre
0s mais bem remunerados e aqueles que recebem menos quantidade de suplementos,
denotava-se um diferencial de, no maximo, € 750, contrastando com o diferencial de € 257,46
em que pode variar a RB de um capitdo, entre 0 1.° e o Gltimo NR. Simultaneamente,
comparando o posto de Tenente-Coronel com o de coronel, verifica-se que 4 Tenentes-
Coronéis recebiam mais que 10 Coronéis, e estes 4 estavam no mesmo intervalo

remuneratorio (€ 3126 — 3250) que 3 Coronéis, evidenciando aqui a inversdo piramidal ao
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nivel da remuneragdo. A diferenca entre os Tenentes-Coronéis mais bem remunerados e 0s
menos, andava em cerca de € 750 contrariamente aos € 308,95 da diferenca entre 0 1.° ¢ o
ultimo NR para esse posto.

Por fim, atualmente, nos valores que reportam a marco de 2015, e como elucida a
Tabela 23, verifica-se que as inversdes do posto de Capitdo para Major ndo sdo tdo evidentes
como no ano transato, relevando-se apenas o facto de 25 Capitdes auferirem no mesmo
intervalo (€ 2501 — 2625) que 82 Majores. E de salientar, apenas, o facto da diferenca
remuneratoria, apos a contemplacéo dos suplementos, poder ser de € 500, quase o dobro dos
€ 257,46 que se prevé na subida dos niveis remuneratdrios para esse posto. Para o ano em
questdo, é possivel determinar que as inversdes mais acentuadas realizam-se na diferenca de
Major para Tenente-Coronel, evidenciando-se que 2 Majores auferem mais que 89 Tenentes-
Coronéis, por forca das funcdes que desempenham. Também no posto de Tenente-Coronel, 4
tém uma remuneracdo no mesmo intervalo que 19 Coronéis, num total de 68 analisados (€
3251 — 3375), e a diferenca monetaria entre 0s que mais recebem para 0s que menos recebem
¢ de cerca de € 625, sendo mais do dobro relativamente a diferenca dos niveis remuneratérios
para esse posto.

Ao analisar-se um intervalo remuneratdrio mais pequeno, de € 100, tendo em conta a
Tabela 24, constata-se que as inversdes remuneratorias de Capitdo para Major comegcam
entdo a evidenciar-se com 2 Capitdes a receber mais que os 82 Majores referenciados no
paragrafo acima.

Toda a andlise, supra realizada, leva a concluir que as diferencas remuneratérias que o
impacte dos suplementos tem, e que sdo a origem das tais inversdes, continuam a existir em
2015, comparativamente com 2013 e 2014, no entanto, os montantes dessas diferengas
parecem ser menores, evidenciando-se que a maior diferenca é de Capitdo para Major, de

Major para Tenente-Coronel e de Tenente-Coronel para Coronel®.

62 |mporta referir que na elaboragdo deste estudo, todos os oficiais que auferem como posto superior, foram
contemplados como o posto em que realmente estdo, dai que pontualmente alguns aufiram montantes muito
superiores aos de referéncia para esse posto.
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CAPITULO 7:
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 INTRODUCAO

Apobs uma andlise a toda informacao recolhida na parte tedrica e posterior relagdo com
os dados obtidos na parte pratica, conseguiu-se por fim dar resposta as perguntas de partida e
perguntas derivadas inicialmente elaboradas, através dos resultados obtidos nas entrevistas e
nos questionarios, bem como na andlise documental (Sarmento, 2013). Neste capitulo, além
da resposta as perguntas supra mencionadas, ¢ feita a verificagdo das hipéteses, séo tecidas
umas consideracdes finais, enumeram-se limitacoes a presente investigacao, terminando com

possiveis recomendacdes para investigacdes futuras.

7.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

No que concerne a primeira hipétese: “O atual sistema de progressio na carreira
influencia negativamente a qualidade de vida dos oficiais, uma vez que a unidade de
colocagdo influencia a promocédo por escolha.”, esta é verificada através da anélise a
Questdo 12 da entrevista, onde 88% dos entrevistados considera que para melhorar a
qualidade de vida dos oficiais, deveria ser melhorado o sistema de avaliacdo, fator
preponderante aquando da promogédo por escolha, facto confirmado pela Questdo 28 do
questionario. A hipétese é também verificada pela Questdo 17 do questionario, pois 83% dos
inquiridos concorda que a unidade de colocacao influencia na promogéo por escolha.

Relativamente a segunda hipédtese: “Os suplementos tém um impacte significativo
na remuneracgdo dos oficiais.”, é verificada através da analise & Questdo 13 da entrevista,
onde 75% dos entrevistados refere que o impacte é consideravel, facto que é também
observavel pela analise efetuada no final do capitulo 6, com recurso ao Apéndice R do
presente trabalho, onde a remuneracdo de um capitdo pode chegar aos € 2700, valor que
contrasta com a RB para este posto, no valor de € 1922,37 o que implica um impacte de cerca

de € 800, por for¢a dos suplementos.
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A terceira hipdtese “A distribuicio dos suplementos gera desmotivacdo nos
oficiais.” € verificada pelas respostas obtidas na Questdo 14 da entrevista, onde a opinido que
esta distribuicdo néo é equilibrada, é defendida por 75% dos entrevistados. Igual percentagem
dos entrevistados julga que a relacdo € perniciosa ou que causa parcialidade. Este facto é
também observavel na resposta a Questdo 15 da entrevista, onde 75% referem que 0s
enviesamentos dos suplementos desmotivam os oficiais, verificando totalmente a hipotese.

No que respeita a hipétese 4: “A relacao existente é de desequilibrio, pois o
vencimento dos oficiais ndo reflete a responsabilidade das fun¢des que desempenham.”,
esta € verificada parcialmente pelas respostas a Questdo 17 da entrevista (Sarmento, 2013),
onde 63% sdo da opinido que ndo hd um reconhecimento da responsabilidade funcional
através da remuneracdo. Relativamente aos inquéritos, designadamente as questbes 29 e 30,
onde respondem 76% e 79%, respetivamente, que as relacdes da remuneragdo com a
responsabilidade e com a fung¢do ndo sdo equilibradas.

7.3 CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS

Apbs a andlise global do trabalho, e pela interpretacdo dos resultados obtidos,
considera-se que se cumpriu o objetivo geral deste trabalho.

Continuamente, identificaram-se as influéncias na qualidade de vida dos oficiais,
devido ao atual sistema de progressdo na carreira; expds-se 0 impacte dos suplementos
remuneratorios; indicou-se de que forma o0 RRMGNR (pela atribuicdo dos suplementos
remuneratorios) influencia a motivacdo dos oficiais; e determinou-se que tipo de relacao

existe entre remuneracao, funcéo e responsabilidade.

7.4 RESPOSTA AS PERGUNTAS DERIVADAS

Quanto a primeira pergunta derivada “Quais as influéncias do atual sistema de
progressdo na carreira, na qualidade vida dos oficiais da GNR?”, conclui-se que estas
influéncias podem ser positivas uma vez que que a promocao pode implicar o desempenho de
novas funcGes e quem é colocado numa Unidade onde existam mais recompensas, progride
mais rapidamente na carreira, mas em contrapartida influencia negativamente se o oficial for

recolocado fora da sua area de residéncia, afetando a vida familiar do militar.
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Tendo um sistema que premeia a antiguidade em detrimento do mérito na maioria das
promocdes, isto cria sentimento de injustica nos oficiais, que afeta negativamente a QV.

Relativamente a segunda pergunta derivada “Qual o impacto dos suplementos na
remuneracio dos oficiais da GNR?”, verifica-se que os suplementos tém bastante impacte
na remuneracdo auferida pelos militares da GNR, causando inversdes remuneratorias, ou
implicando “despromogdes” a nivel retributivo, pela progressao na carreira ao posto de major
ou coronel. Apura-se também, através das entrevistas, que este impacte depende da funcéo
desempenhada pelo oficial, sendo que nos oficiais em funcGes de apoio a atividade
operacional o impacte é reduzido, tendo em conta os suplementos associados a estas funcgdes.

No que concerne a terceira pergunta derivada “De que modo a atual distribui¢ao dos
suplementos remuneratorios influencia a motivacao dos oficiais da Guarda?”, consta-se
que esta distribuicdo € perniciosa e desequilibrada. Conclui-se também que apesar de, numa
profisséo voltada para o cidad&o, este fator ndo dever ser aquilo que mais motiva o oficial,
auferir mais suplementos é fator motivacional para os oficiais da GNR, pese embora muitos
prefiram auferir menos mas estar colocados na sua area de residéncia. Nao obstante, apurou-
se que os suplementos causam parcialidades porque ao estarem diretamente relacionados com
determinadas funcdes, desmotivam quem desempenha fungbes ndo englobadas nesta
valorizagéo profissional.

Como resposta a Ultima pergunta derivada “Para a categoria de oficial, qual a
relacdo existente entre o vencimento, a responsabilidade e a fungdo?”, esta relacdo
caracteriza-se por ser desequilibrada, irrefletida e insensata. A remuneracéo deveria funcionar
como um reconhecimento da responsabilidade associada a uma determinada fungéo, sendo
esta proporcionalmente alavancada pela progressao na carreira. Tal facto ndo se verifica por
funcdes de igual responsabilidade auferirem valores remuneratorios diferentes, muito devido
a distribuicdo dos suplementos, fator que influencia a motivacdo e a qualidade de vida dos

oficiais.

7.5 RESPOSTA A PERGUNTA DE PARTIDA

A pergunta de partida é o ponto fundamental do trabalho desenvolvido, uma vez que
a investigacdo tem como finalidade dar resposta a mesma. A pergunta de partida enunciada
neste TIA é “Quais as restri¢coes ao atual sistema de progressio na carreira e ao regime

remuneratorio do oficial da GNR?”.
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O atual sistema de progressdo na carreira, para os oficiais da GNR, tem associadas
restricdes determinadas politicamente, para as quais a instituicdo pode apenas minimizar o
seu efeito, como € o caso das Leis do Or¢camento de Estado que atualmente vedam qualquer
tipo de progressdo horizontal na carreira, ou das novas regras para a Funcdo Publica no que
diz respeito as condicGes de passagem a reserva e a reforma.

Relativamente a estrutura da carreira, esta é piramidal e hierarquizada, onde s6 0s
melhores é que devem atingir o topo da carreira, no entanto verifica-se que estamos a atingir
0 ponto de saturagao nos postos mais elevados, salientando-se o posto de coronel, no imediato,
mas com efeitos até major num prazo de 3 anos, derivados da falta da saida de oficiais em fim
de carreira. Assim sendo, é de extrema importancia reestruturar-se o atual sistema,
equacionando as diferentes formas de entrada para a categorial de oficial, a par dos efetivos
necessarios para fazer face as necessidades atuais, e reavaliando-se o tempo minimo de
permanéncia nos postos. Desta forma, garantir que a promoc¢éo, a partir de capitdo, seja
baseada na meritocracia, € fundamental. Para tal, € necessario estabelecer critérios objetivos
para a avaliacdo do mérito dos oficiais da GNR e enquadrar os avaliadores para que nao haja
tendéncias ou limites na avaliacdo, para que os avaliados sintam o retorno do seu mérito e do
seu esforgo.

Quanto ao RRMGNR, concretamente para os oficiais, conclui-se que a sua maior
restricdo tem que ver com o congelamento da progressdo horizontal através dos indices
remuneratorios, facto que poderia facilitar o funcionamento da progressédo na carreira pela via
hierdrquica. Neste regime a distribuicdo dos suplementos remunerat6rios ndo esta feita de
forma equilibrada. Se inicialmente a logica era minimizar os efeitos das contencdes
orcamentais, hoje em dia verifica-se que é fator desmotivador, tendencioso e causador de
sentimento de injustica entre os oficiais.

Neste sentido, e carecendo o regime de uma analise profunda e pensada, deduzem-se
como possiveis alteragdes a reversdo dos suplementos na RB dos oficiais. No caso de se
manter a logica dos suplementos estes deverdo ser afetos a um maior leque de funcGes que
representem, pela responsabilidade associada, um risco agravado, ndo s6 material. Sendo a
disponibilidade um dever dos militares, talvez este devesse ser recompensado por folgas
obrigatorias em detrimento de um suplemento, que mais uma vez pode beneficiar aqueles que
se inserem em escala, relativamente aqueles que, devido a unidade onde estdo adstritos, ndo

podem estar integrados em qualquer escala.
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7.6 CONSIDERACOES FINAIS

As pressdes extrinsecas obrigam a GNR a estar constantemente em mudanca, devendo
esta procurar fazer sempre o balanceamento entre aquilo que é a sua missao e aquilo que sdo
as perspetivas e anseio dos seus gestores. Mas como? A gestdo da carreira deve ter uma dupla
responsabilidade, uma da instituicdo que deve tentar reter e motivar os seus militares, e outra
do oficial, que auto motivando-se deve procurar fazer sempre mais, guiando-se por valores
mais elevados do que aquilo que € a sua remuneracao.

Desta forma o referencial deveria ser ter a pessoa certa, no lugar certo, € ndo no lugar
onde mais auferem, ndo devendo ser fator de motivacdo para desempenhar determinada
funcao, a retribuicdo que Ihe esta vinculada.

A progressdo na carreira € um direito dos oficiais e estes devem ter perspetivas que
haja pelo menos a possibilidade de chegarem ao topo, mas esta consciencializa¢do que s6 0s
melhores atingem o topo, a semelhanca de qualquer empresa, deve incutir-se desde o ingresso

na categoria.

7.7 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Uma das limitacdes a esta investigacdo prende-se com a necessidade de limitacdo do
tema objetivamente, que no caso concreto, dava para desenvolver muito mais. Outra das
limitacGes deve-se a criticidade relacionada com o mesmo, ndo havendo muitos estudos
cientificos atualizados que falem da carreira, designadamente dos oficiais da GNR a par da
remuneracao que lhe esta associada.

A iminente aprova¢do do novo estatuto dos militares da GNR também foi uma
limitacdo, pois o objetivo inicial seria comparar 0 novo estatuto com o vigente. Relativamente
as entrevistas, o facto de algumas ndo poderem ser presenciais, dificultou a exploracdo das
questdes junto dos entrevistados. Por ultimo, o facto de ndo ter sido possivel obter uma
entrevista com o Cmdt do CARI constitui-se como uma limitacdo uma vez que por ele passam

todas as decis0es relativamente a colocagdes, remuneracgdes e promogoes.
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7.8 DESAFIOS FUTUROS

Da imediata analise ao presente trabalho surgem inimeros temas ainda ndo abordados
e de todo pertinentes em investigacdes deste género. Podera ser analisada, comparativamente,
a responsabilidade e a remuneracdo entre a categoria de oficiais e a categoria de sargentos.

Também seria adequado o estudo da avaliagdo do mérito para a categoria de Guardas.
Mais orientado para a carreira, era pertinente analisarem-se as possiveis formas de entrada na
categoria de oficial e suas consequéncias; ou a possibilidade da formacao dos oficiais ser feita
em Estabelecimento de Ensino Superior Militar préprio mas nao independente da Academia
Militar.
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Apéndice A

APENDICE A - NIVEIS DE SATISFACAO NA ESCOLHA DA CARREIRA

Quadro 1 — Niveis de satisfacdo na escolha da carreira.

Nivel de Satisfacao Objetivo
Nivel Pessoal Procura alcancar a sua realizacdo enquanto individuo
Nivel Profissional Procura alcancar satisfacdo com a atividade desenvolvida

Procura alcangar satisfacéo nos seus relacionamentos
afetivos e amizades
Procura alcancar satisfacdo enquanto progenitor e/ou
companheiro

Nivel Social

Nivel Familiar

Fonte: Adaptado de Cunha, M., Rego, A., Cunha, R., Marques, C. & Gomes, J., (2009).
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Apéndice B

APENDICE B - RB DOS OFICIAIS DA GNR

Tabela 14 — RB dos oficiais da GNR.

Posto Posicéo Niveis RB
Cmdt Geral 1 86 € 4.857,41
2.° Cmdt Geral 1 74 €4.239,51
Major General L 60 €3.518,62
2 64 € 3.724,59
1 48 €2.900,72
Coronel 2 53 €3.158,18
3 57 €3.364,14
1 41 € 2.540,27
2 43 € 2.643,26
Tenente-Coronel 3 45 €2.746,24
4 46 €2.797,73
5 47 € 2.849,22
1 35 €2.231,32
. 2 37 € 2.334,30
Major 3 39 €2.437,29
4 40 €2.488,78
1 29 €1.922,37
2 30 €1.973,86
Capitio 3 31 € 2.025,35
4 32 €2.076,84
5 33 €2.128,34
6 34 €2.179,83
1 21 €1.151,43
Tenente 2 23 € 1.613,42
3 24 €1.664,91
1 18 € 1.355,96
Alferes 2 19 € 1.407,45
3 20 €1.458,94

Fonte: DL n.° 298/2009, de 14 de outubro.
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APENDICE C - SUPLEMENTO ESPECIAL DE SERVICO

Tabela 15 — Suplemento especial de servigo.

Func@es Operacionais Montante
— Investigagdo Criminal € 149,33
— Grupo de Intervengdo de Ordem Publica (GIOP)
— Grupo de Intervencéo, Protecdo e Socorro (GIPS)
. €283,80

— Grupo de Intervencédo Cinotécnica (GIC)
— Esquadréo a Cavalo
— Centro de Inativacdo de Engenhos Explosivos e
Seguranca em Subsolo (CIEESS)

. . € 303,02
— Equipas de Detecéo e Inativagdo de Engenhos
Explosivos e Seguranca em Subsolo
— Grupo de Intervencédo de Operagdes Especiais € 462,66

Fonte: DL n.° 298/2009, de 14 de outubro.
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Apéndice D

APENDICE D - PREVISAO DAS PROMOCOES ATE 2018

Direcao de Recursos Humanos

DPORH/RP

Previsdo de vagas para promocéo, ano 2015

. . Obs
Militares com tempo minimo para
pl Vagas
promocio a:

Coronel 100 11

Tenente-Coronel 14 7

Major 48 46 S/todos promovidos
Capitao 45 42 S/todos promovidos
Tenente 28 28

Sub Total 134

Figura 2 — Previsdo das vagas para promocao em 2015.
Fonte: DRH (2015).

Direcao de Recursos Humanos

DPORH/RP

Previsdo de vagas para promoc¢do, ano 2016

OFICIAIS

promocao a:

Militares com tempo minimo para

Obs

Coronel 116 2

Tenente-Coronel 26 2

Major 47 45 S/todos promovidos
Capitdo 87 87 CFO 06/11 € 07/12
Tenente 32 32

Sub Total 168

Figura 3 — Previsdo das vagas para promocao em 2016.
Fonte: DRH (2015).
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Direcao de Recursos Humanos
DPORH/RP
Previsao de vagas para promocdo, ano 2017
OFICIAIS
Obs
Militares com tempo minimo para
promocio a:
Coronel 121 0
Tenente-Coronel 47 0
Major 49 12
Capitao 43 43
Tenente 24 24
Sub Total 79
Figura 4 — Previsdo das vagas para promocao em 2017.
Fonte: DRH (2015).
Direcao de Recursos Humanos
DPORH/RP
Previsdo de vagas para promocao, ano 2018
OFICIAIS
Obs
Militares com tempo minimo para
promocao a:
Coronel 125 12
Tenente-Coronel 55 12
Major 63 12
Capitao 33 26
Tenente 44 44
Sub Total 106

Figura 5 — Previsdo das vagas para promogao em 2018.
Fonte: DRH (2015).
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Apéndice E

APENDICE E - CARTA DE APRESENTACAO

Academia Militar

Carta de Apresentacao

Exmo. (a) senhor (a),

No ambito do 20.° Curso de Formagéo de Oficiais da Guarda Nacional Republicana
na Academia Militar, e para conclusdo do curso, surge a elaboracdo de um Trabalho de
Investigacdo Aplicada (T1A), subordinado ao tema “A Progressiao na Carreira e o Regime
Remuneratério do Oficial da GNR”.

O objetivo geral deste trabalho prende-se com a analise das restricdes ao atual sistema
de progressdo na carreira e ao regime remuneratorio dos oficiais da GNR. Os objetivos
especificos deste trabalho visam identificar as consequentes alteragdes a qualidade de vida
dos oficiais; evidenciar o impacte dos suplementos no seu vencimento; caracterizar de que
modo a distribuicdo dos suplementos influencia a motivacéo dos oficiais; e averiguar que tipo
de relagéo existe entre o vencimento, a responsabilidade e a fungéo.

Com a finalidade de obter informacdo credivel e assegurada sobre a tematica em
questdo, é fundamental ter em conta o conhecimento e experiéncia de personalidades com
reconhecida competéncia no que concerne a progressao na carreira e regime remuneratério
dos oficiais da Guarda Nacional Republicana

Assim, solicitamos a sua colaboracdo na realizagédo deste estudo, disponibilizando-se
para responder a uma entrevista estruturada, em data a agendar consigo no més de fevereiro
ou marco de 2015. Salienta-se a importancia do seu contributo, pelo que se agradece
antecipadamente a disponibilidade, sendo que os conteddos da entrevista lhe serdo
disponibilizados para revisdo, antes da integrarem a versao final do trabalho. Agradecemos
confirmacéo de disponibilidade até 27 de marco de 2015.

Cordiais cumprimentos,

Ana Catarina de Barros Martins
Aspirante de Administracdo da GNR

Lisboa, 05 de fevereiro de 2015
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Apéndice F

APENDICE F - GUIAO DA ENTREVISTA

Guiao da Entrevista

Cabecalho

Tema: “A Progressdo na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da GNR”

Autora: Aspirante GNR/Adm Ana Catarina de Barros Martins

Parte | — Caraterizacao do Entrevistado

1.1 Nome do entrevistado:

1.2 Posto/Funcéo:
1.3 Unidade:

1.4 Local:

1.5 Data:

1.6 Hora de inicio:
1.7 Hora de fim:

Parte Il — Questdes da Entrevista

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

Na sua opinido, as politicas governativas tém influéncia e impacto na progressédo na

carreira dos oficiais da GNR? Justifique.

Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR cria potenciais

restricGes a progressdo na carreira dos oficiais da GNR? Se sim, quais?
Quais os postos, na categoria de oficiais, mais afetados por essas restricdes?

De que forma € que o atual sistema de progressao na carreira pode influenciar a

qualidade de vida dos oficiais da GNR?

O que sugere para melhorar o atual sistema de progressdo na carreira dos oficiais da
GNR?

Relativamente aos suplementos, que impacte pensa que estes tém no vencimento dos
oficiais da GNR?

Acha que os suplementos estdo bem distribuidos atendendo as fung6es que os oficiais
da GNR podem desempenhar?
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1.15 Na sua opinido, de que forma é que o atual regime remuneratorio (com a distribuicdo

atual dos suplementos) pode influenciar a motivacéo dos oficiais da GNR?
1.16 O que sugere para melhorar essa motivacao?

1.17 No seu entender, a relagcdo entre o vencimento (remunera¢do mais suplementos), a

responsabilidade e a fungdo, esta equilibrada? Justifique.

Obrigada pelo seu contributo!
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APENDICE G - ENTREVISTA AO MGEN AGOSTINHO DA COSTA

Cabecalho

Tema: “A Progressao na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da GNR”

Autora: Aspirante GNR/Adm Ana Catarina de Barros Martins

Parte | — Caraterizacao do Entrevistado

1.1 Nome do entrevistado: Agostinho Dias da Costa
1.2 Posto/Funcgéo: Major-General/2.° Cmdt Geral
1.3 Unidade: Comando Geral

1.4 Local: Carmo, Lisboa

1.5 Data: 13 de fevereiro de 2015

1.6 Hora de inicio: 17h15

1.7 Hora de fim: 17h55

Parte Il — Questdes da Entrevista

1.8 Na sua opinido, as politicas governativas tém influéncia e impacto na progressao

na carreira dos oficiais da GNR? Justifique.

R: “Isto esta respondido implicitamente. O estatuto dos militares da Guarda Nacional
Republicana, tal e qual como o estatuto dos militares das Forcas Armadas, € da competéncia
da tutela, portanto € da competéncia do governo, naturalmente

, por isso esta respondido que sim. O estatuto ndo
é uma definicdo autonoma, , portanto
o0 estatuto é definido politicamente, alias é hoje entregue na Tutela a proposta da Guarda
para o estatuto dos militares da Guarda Nacional Republicana, que sera depois objeto de
analise na Tutela, consultadas as associacdes profissionais, seguird o procedimento

normal”.

1.9 Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR cria potenciais

restricdes a progressao na carreira dos oficiais da GNR? Se sim, quais?
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R: “Os objetivos do sistema de desenvolvimento das carreiras tém um racional e uma
intencdo por tras, portanto a intencao € permitir que os melhores atinjam o topo da carreira
e o racional é permitir que o oficiais ao longo da sua vida militar atinjam o patamar, em
funcéo das suas capacidades e também da sua vontade, porque é preciso ter em conta que ha
sempre aqui uma dupla participacao e dupla responsabilidade na gestao de carreira.

A gestdo de carreira é uma responsabilidade da organizacdo, mas € também uma
responsabilidade pessoal. Se um oficial, estando ciente daquilo que esta estabelecido em
estatuto, por exemplo, declinar a frequéncia do CPOS, abdica da carreira a partir do posto
de capitdo. Portanto «a priori» existe uma relacdo nas regras e naquilo que é estatutério,
uma transparéncia. O préprio regulamento de avaliacdo dos militares da Guarda é de
conhecimento de todos, ndo é um documento secreto, portanto toda a gente sabe quais sédo
as regras e o objetivo é permitir que os melhores atinjam os patamares mais altos, porque a
estrutura do corpo de oficias € uma estrutura piramidal, portanto um cadete ndo é um
general. O cadete sera aquilo que aspira a ser, aquilo que as condicdes e o seu nivel de
ambicdo lhe permitird... E esse o racional, assente num principio fundamental, que é o da
meritocracia, da transparéncia e da capacidade pessoal, porque n6s somos todos iguais
perante a lei, mas naturalmente, temos capacidades diferentes e niveis de ambicao diferentes.
Depois ha fatores aleatdrios que ao logo da vida, podem ocorrer e que podem penalizar o
militar. De qualquer forma o pressuposto é que todos somos iguais, todos os oficiais sdo
iguais «a priori», como € 6bvio, em termos de oportunidades, e a fun¢éo da Guarda é garantir

aos seus oficiais, idénticas oportunidades apenas baseado em requisitos e aptiddo”.

1.10 Quais os postos, na categoria de oficiais, mais afetados por essas restricdes?

R: Olhando para aquilo que é a proposta do novo estatuto a partir de major, inclusive,
todas as promog0es s@o por escolha.

A promocao a alferes é por habilitacdo de curso, portanto, o militar termina o curso
e naturalmente tem de ser promovido a alferes porque entra na carreira; a promocao a
tenente, naturalmente é por diuturnidade, é isso que se perspetiva, estamos a falar
fundamentalmente ao nivel de parametros técnicos;

A promocao a capitao sera por antiguidade consoante a vaga, continuamos a falar a
um nivel eminentemente técnico, depois a promocéao de capitdo a major ja implica um curso,
ja temos um tempo de avaliacdo da carreira que nos permite seriar o individuo e identificar

as capacidades dos oficiais no desempenho das fun¢des ndo apenas na sua aptiddo técnica
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ou na sua aptiddo académica, portanto € esse o0 racional na proposta do estatuto e a partir
dai, major, tenente-coronel, coronel e oficial general é sempre por escolha, desde que haja

vaga.

1.11 De que forma é que o atual sistema de progressao na carreira pode influenciar a
gualidade de vida dos oficiais da GNR?

R: “Depende do que entendemos por qualidade de vida. Isto tem a ver um pouco com
0 nivel de ambicao de cada um e com as perspetivas que cada um tem, e como disse no
principio, nds somos todos iguais perante a lei, mas todos n6s temos uma percecéo diferente
daquilo que definimos como prioridade. A intencdo € permitir que os oficiais ascendam na
carreira, agora pretende-se que dos melhores, ascenda o primeiro. A Guarda, em ultima
analise ndo se justifica «para dentro», justifica-se «para fora», o objetivo da Guarda é servir
a sociedade no ambito de servir o povo portugués, servir o pais, assegurando-lhe mais e
melhor seguranga, é esse 0 conceito que o nosso Cmdt definiu no seu planeamento
estratégico, mais e melhor seguranca! Assim, s6 cumpre a sua missao se tiver excelentes
quadros e quanto e quanto melhor forem os quadros, melhor serd a prestacdo, e quanto
melhor for o seu corpo de oficiais, certamente isso tera impacto na qualidade da gestdo e em
toda a sua estrutura. Todos nés temos como designio que os militares se sintam felizes, se
sintam realizados nas carreiras que escolheram, mas aquilo que os move € que a GNR
cumpra o seu objetivo. NOs centramo-nos em ter os melhores a fazer o melhor e
desejavelmente todos a fazer o melhor, como é obvio ndo se comanda numa organizacao
contra as pessoas, tem que ser com o envolvimento de todos, mas em ultima analise uma
organizagao nao vive para dentro, vive para uma missao, portanto, uma das realizag0es que
qualquer oficial tem é sentir que aquilo que faz tem impacto e esta de acordo com a missao
da GNR.”

1.12 O que sugere para melhorar o atual sistema de progressao na carreira dos oficiais
da GNR?

R: “De acordo com o novo estatuto dos militares da GNR, a inten¢do do Comando da
Guarda € ir no sentido daquilo que é uma Guarda moderna, tendo em conta a conjuntura
econdmica do pais, e tendo em conta a realidade a um nivel social, porque a Guarda nao
vive separada nem sozinha. Mas procurou-ir melhorar num estatuto direcionado para uma

Guarda moderna, eficiente e eficaz.
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A proposta do novo estatuto circulou dentro da estrutura da GNR para se ouvir a
opinido de varios patamares, portanto vai-se no sentido que a avaliacao seja o mais rigorosa
possivel, pretende-se até constituir os concelhos dos quadros que séo, digamos, um concelho
interpares que permita a melhor avalia¢do do curriculo no sentido de permitir ao 6rgéo de
gestdo de pessoal um melhor escrutinio das capacidades dos oficiais.

Desta forma, pretende-se a criacdo dos concelhos dos quadros, é esse um dos
objetivos que estd na proposta de lei organica, para que exista uma avaliacao interpares,
para que a avaliagdo dos processos promocionais seja feita com maior rigor, nao seja apenas
uma analise matematica decorrente de uma folha de célculo. E 6bvio que se pretende que a
antiguidade tenha obviamente um peso, mas tém de ser vistos outros critérios, como o registo
disciplinar, o registo de formacéo escolar, da avaliacéo fisica, portanto tem que se ver o

oficial em toda a dimensao ”.

1.13 Relativamente aos suplementos, que impacte pensa que estes tém no vencimento
dos oficiais da GNR?

R: “Tém impacte, seria mentiria se dissesse que ndo. Mas isso tem uma logica de
administracdo e uma légica de remuneracdo. Nos assumimos uma légica de RB e depois de
suplementos. N&o vou dar a minha opinido pessoal, 0 que se procura é que os suplementos
se traduzam numa realidade. Houve uma revisdo da proposta relativamente aos suplementos,
muito refletida pela Tutela, e 0 que se pretende € que, fundamentalmente, se assente em trés
racionais: o ser, o fazer e o fazer mais. O Ser é o facto de o militar da GNR «ser militar» e
traduz-se em obrigacdes e um conjunto de restri¢cdes, ndo é s6 em restri¢es de direitos e
garantias, mas sobretudo em termos de obrigagdes, dessas obrigacdes a que se traduz em
primeiro é a disponibilidade, é o sentido de servigo, € 0 servigo ao pais, é a dedicacéo a causa
publica e é o risco eminente a funcdo. Para o militar da GNR, ser da Guarda mais que uma
profissdo, € um servico, ao qual é inerente um risco associado, risco que decorre do facto de
lidar com a seguranca, de lidar com situagdes de criminalidade, situa¢des de conflito social.
Isso traduz-se naquilo que deve ser uma parte integrante da remuneracédo a que um militar
tem direito, como direito e fator diferenciador, portanto o suplemento de condi¢cdo militar da
Guarda, como o estatuto lhe chama, é um suplemento que consubstancia aquilo que é a sua
condigdo militar no ativo, na reserva e na reforma e que decorre dos riscos inerentes da
disponibilidade permanente, do sentido de servico e de toda a envolvéncia que esta ligada a
funcéo militar. O outro aspeto tem a ver com o «fazer mais», isto é, ha determinado tipo de

cargos e fungbes que se devem traduzir em que o militar tenha direito a auferir um
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determinado suplemento. Estamos a falar em chefias, em servigo de escala, em servico de
patrulha, que sdo servigos que vao além do fazer; se a senhora esta numa escala de patrulha,
tem direito porque esta a fazer um servigo que passa para além do tempo normal de servico,
que implica um esfor¢o adicional, adicional trabalho, maior desgaste... portanto, este
suplemento traduz o «fazer», tem a ver com determinado tipo de fungbes que nem todos
desempenham, dai que o suplemento de escala é para quem faz escala, o suplemento de
patrulha é para quem faz patrulhas, o suplemento de comando para quem comanda porque
num destacamento territorial, por exemplo, o Cmdt tem que estar 14, tem que ser o primeiro
a chegar e o Ultimo a sair, portanto, isto estd assente no «fazer». O «fazer mais» é o risco
agravado, os outros também séo risco, mas quando falamos em operacges especiais, quando
falamos em buscas de resgate, quando falamos em investigacéo criminal, quando falamos em
minas e explosivos, sdo funcdes de risco agravado e portanto é indiscutivel que isto tem a ver
com o risco agravado... o mergulho forense, a prote¢do e socorro do pessoal do GIPS ...
estamos a falar do risco agravado.

Assim sendo, os suplementos assentam em trés dimens@es distintas: o ser, o fazer e o
fazer com risco agravado. E este o racional que esta subjacente a como a Guarda entende os

’

suplementos.’

1.14 Acha que os suplementos estdo bem distribuidos atendendo as fungdes que 0s

oficiais da GNR podem desempenhar?

R: “Nos fizemos aqui um estudo... Mas ndo ha nada que ndo possa ser melhorado.
Neste racional aquilo que propusemos e aquilo que creio que temos, de acordo com o
conceito que falei anteriormente, . Depois a sua aplicacdo € que pode

merecer um ou outro refinamento.

O que é importante é ndo perverter este racional, porque sendo desvirtuamos a logica
dos suplementos. Porque, qualquer militar da Guarda, seja de infantaria, cavalaria, seja de
operagoes especiais, seja de administragdo, seja de medicina... qualquer militar tem direito
a um suplemento que ¢ o suplemento de condicéo de militar da GNR, e esse suplemento, que
é um suplemento permanente que tem a ver com a sua condic¢éo, com a forma como o militar
esta na vida, com a forma como o militar esta permanentemente disponivel. A sua condicéo
é a sua aceitacdo de que escolheu ter uma vida diferente.

Uma coisa é certa, os militares que escolheram esta vida ndo pretendem enriquecer.
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Todos os militares, pelo facto de terem optado pela sua condi¢éo militar, hoje estdo
em lisboa, amanha podem ir para Braganca ou para os Acores, faz parte da sua condicéo e
vao para onde o Estado entender. Esta permanente disponibilidade € o que se pretende que
represente o suplemento de condi¢cdo militar. O resto tem a ver com a execucao.
Os suplementos tém de ser bem claros, se ndo perverte-se o seu objetivo. E
lucrativa, : ... a ideia ndo é
essa, a ideia € o suplemento traduzir-se no racional de servigo, e mais, sdo suplementos que
ndo sdo permanentes, quando terminar esse exercicio, ou quando estiver de férias ndo os

recebe”.

1.15 Na sua opinido, de que forma é que o atual regime remuneratério (com a
distribuicéo atual dos suplementos) pode influenciar a motivacédo dos oficiais da
GNR?

R: “Ha estudos que apontam que a parte remuneratdria é cerca do sétimo elemento
na motivacdo de quando um cidaddo escolhe um emprego, uma carreira. Portanto, como
disse ha pouco, se fosse para ganhar dinheiro nenhum de nos era militar, ndo estava aqui.
Portanto, a parte remuneratoria é importante, porque na piramide de Maslow é importante
que todos nos tenhamos o nivel de satisfacdo pessoal, das necessidades basicas, da
seguranca. Agora, se o nivel de remuneracdo baixar ao ponto de que ndo conseguimos,
digamos, sustentar-nos a nos e a nossa familia, entdo ai entramos em desequilibrio, mas nao
creio, sinceramente, e sendo justo, fazendo uma analise no universo da funcéo publica, que
a remuneracao seja motivo ou fator de desmotivacao. Desmotivagdo seria se um militar

desempenhasse um determinado servigo e ndo fosse ressarcido por esse desempenho”.

1.16 O que sugere para melhorar essa motivacéo?

R: “A motivagdo é um fator subjetivo, é como a qualidade, e como a felicidade, esta
na nossa cabeca. Agora, 0 que a organizacao pode fazer para aumentar a motivagao dos seus
oficiais é

N6s temos o publico-alvo externo e o publico-alvo interno. E importante no pablico-
alvo externo os cidaddos vejam a GNR como humana, proxima e de confianca, vejam uma
guarda moderna, uma guarda dimensionada para o futuro, uma GNR que vai ao encontro
daquilo que os cidaddos necessitam, uma Guarda presente, dinamica, flexivel,

tecnologicamente superior, uma Guarda que da resposta aquilo que os cidados precisam. E
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importante que os cidadaos, quando olham para a Guarda, vejam que o investimento que 0
Estado faz, € um investimento que vale a pena. Eu creio que essa imagem a Guarda tem vindo
a transmitir. Ainda no publico externo. Além de haver um continuo de modernizagéo, tem
tido qualidade de desempenho.
Agora para o publico interno, que sdo os militares e civis, homens e mulheres que
aqui servem, a forma como se melhora essa satisfacéo €
, ter uma organizagdo em que todos Se reveem nos seus
objetivos, é isso que se procura. E isso que cada um de ndés tem que ter em mente,
especialmente os oficiais, porque sdo quem gere a Guarda. E o corpo de oficiais que comanda
a GNR, e a instituicdo € o espelho dos seus oficiais. O corpo de oficiais da GNR é o
responsavel pela dinAmica que a Guarda tem. E por isso que a seleco comeca logo na AM,
depois no desenvolvimento de carreira, na selecéo da carreira e na percecao de justica que
os militares tém, tentando que estes tenham a percecéo de que apenas os melhores ascendem,
e que vale a pena o sacrificio, vale a pena lutar para ser melhor, por sermos uma organizacao

que fomenta a meritocracia. Depois, cada um trabalha para chegar até onde puder”.

1.17 No seu entender, a relacéo entre o vencimento (remuneracéo mais suplementos), a

responsabilidade e a funcdo, esta equilibrada? Justifique.

R: “Seria injusto se dissesse que ndo.
dessa forma ha sempre os que ganham mais e 0s que ganham menos. A diferenca entre o
nivel mais alto e o mais baixo ndo deve ser uma coisa galopante. Sei que existe uma diferenca
significativa entre tenente e capitdo, mas julgo que se justifica. Ha também aqui uma questao
importante, € que a nossa fungdo é comandar e os postos de comando sdo fundamentalmente
o0 de capitdo, o de tenente-coronel e o de coronel e temos de potenciar esses postos.

Penso que a remuneracgado é importante mas ndo é tudo.

, que o estatuto das FFAA esta a tentar reabilitar, e creio
que é algo a ter em conta. Quando falamos em nivel de ambic&o individual e dos melhores
atingirem os postos mais elevados, sabemos que nem todos o vao conseguir alcancar, e desta
forma, . Neste momento essas

progressdes estdo congeladas, mas

12
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APENDICE H - ENTREVISTA AO COR PEDROSO

Cabecalho

Tema: “A Progressao na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da GNR”

Autora: Aspirante GNR/Adm Ana Catarina de Barros Martins

Parte | — Caraterizacdo do Entrevistado

1.1 Nome do entrevistado: Arménio Timdteo Pedroso

1.2 Posto/Funcéo: Coronel/Diretor dos Recursos Humanos
1.3 Unidade: Direcdo dos Recursos Humanos/CARI

1.4 Local: Santa Apolonia

1.5 Data: 13 de marco de 2015

1.6 Hora de inicio: 10h00

1.7 Hora de fim: 11h15

Parte Il — Questdes da Entrevista

1.8 Na sua opinido, as politicas governativas tém influéncia e impacte na progressao

na carreira dos oficiais da GNR? Justifique.

R: “Tendo em conta que

ao enquadramento legal da GNR

Exemplos desse impacto sdo o congelamento da progressdo horizontal,
condicionamentos nas promogdes, e as constantes alteragdes nas condi¢cdes de passagem a
situacdo de reserva e reforma, que tém como consequéncia direta a diminui¢cdo dos lugares

disponiveis para a promogdo”.

1.9 Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR cria potenciais

restricdes a progressao na carreira dos oficiais da GNR? Se sim, quais?

R: “E preciso ter em conta que no atual sistema de desenvolvimento da carreira do

oficial da GNR, para a promog&o, coexistem trés componentes fundamentais: a exigéncia de
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tempos minimos de permanéncia nos postos, 0s cursos de carreira, e um sistema de avaliacdo
proprio (RAMMGNR).

Dito isto, o atual sistema de desenvolvimento de carreira do oficial da GNR parece
coerente com a natureza e fungdo da instituicdo Guarda. Comparando com outras forgas
congéneres, face a especificidade e tecnicidade das fungdes que desempenham, a estrutura
organica tende a ser menos geométrica (piramidal) que a das forcas armadas. Isto é, ndo
podemos ter 0 mesmo quantitativo de oficiais superiores para oficiais subalternos e capitées,
que tém as Forcas Armadas, e desta forma a estrutura organica da Guarda nao tera de ter
exatamente 0 mesmo formato que a piramide usada por estas.

Os problemas mais criticos prendem-se com o desequilibrio que existe ao nivel da
distribuicao dos militares, por posto, em cada categoria (comparativamente com o Quadro
Organico de 2010). Mas também é verdade que estes desequilibrios tém sido gerados, na sua
maioria, pela pressdo resultante da pouca expressdo (ou até inexisténcia) da progressao
horizontal. Na minha opiniao, se houvesse um bom incentivo na progressao horizontal, estas

pressoes para a promog¢do eram muito menores” .

1.10 Quais os postos, na categoria de oficiais, mais afetados por essas restri¢cdes?

R: “Nas transicbes de Major para Tenente-Coronel e de Tenente-Coronel para
Coronel é que se verificardo mais constrangimentos. Estas sdo transi¢des criticas que tendem
a agravar-se nos proximos 5 anos. E passa-se rigorosamente 0 mesmo nas restantes
categorias dos militares da Guarda. A raiz reside no Mapa Geral de 2010, que merece
reapreciacdo. Principalmente pelo facto de estarmos a atingir os limites para a categoria de
oficiais (949 em Quadro Organico).

Para esta questdo, importa salientar a problematica em volta dos militares oriundos
da antiga Guarda Fiscal que, neste momento reinem condic¢Bes para libertar lugar na
Instituicdo. Aquando da sua integracdo na Guarda Nacional Republicana, estes foram dados
como adidos permanentes, o que significa que a sua promocao é feita pela respetiva ordem
de antiguidade, no entanto quando passam a situacao de reserva e de reforma, nédo libertam

vaga para os oficiais que permanecem na Institui¢do”.
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1.11 De que forma é que o atual sistema de progressao na carreira pode influenciar a
gualidade de vida dos oficiais da GNR?

R: “Tal como as restantes carreiras da Fungdo Publica, e por for¢ca das ultimas LOE,
a Guarda foi afetada com e . Isto deu origem
a que a progressao na carreira se tornasse num elemento critico para a determinacédo da
qualidade de vida das pessoas.

Paradoxalmente, em algumas circunstancias, a progressdo na carreira afeta
negativamente a qualidade de vida dos oficiais, pois estes sédo recolocados fora da area de
residéncia, e os custos associados a essa deslocacéo séo de tal forma elevados que néo séo

’

compensados pela valoriza¢do remuneratoria da promog¢do”.

1.12 O que sugere para melhorar o atual sistema de progresséo na carreira dos oficiais
da GNR?

R: “Na minha perspetiva existem varias sugestoes a fazer. Para melhorar o atual
sistema de progressdo na carreira deve, primeiramente, e por
consequéncia a idade, . Desta forma sugeria que da
Academia Militar saissem no maximo 40% do total de oficiais a ingressar nos QP; 50%
seriam oriundos dos quadros de sargentos, apds frequéncia do CPSA; e 10% de pessoal ja
formado nas diferentes areas técnicas de interesse para a Guarda, por exemplo, médicos,
juristas, economistas, sociélogos.

Outra proposta passa por acabar com a progressao por quadros (especialidades).
Deveria haver uma apreciacdo conjunta, quando os oficiais reinem as condic¢des gerais e
especiais para a promocao, independentemente do quadro a que pertencem. Na minha
opinido, a multiplicidade de quadros € um fator de enviesamento do desenvolvimento de
carreiras. Isto porque pessoas de igual mérito podem ter carreiras totalmente distintas por
estarem em quadros diferentes. Penso que o importante é ser oficial da GNR,

independentemente dos Quadros, e isto implicaria que o tirocinio fosse igual para todos” .

1.13 Relativamente aos suplementos, que impacte pensa que estes tém no vencimento
dos oficiais da GNR?

R: “Considerando o peso significativo dos suplementos no vencimento de cada oficial,
e evidente o seu impacto, agravado pelas sucessivas reducfes remuneratorias ocorridas nos

ultimos anos.
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Qualquer alteracéo nas politicas dos suplementos deve considerar esse impacto, tanto
mais que em termos praticos algumas promocdes, por forca da associacdo de alguns
suplementos a determinadas func@es, significam a reducdo do vencimento em termos

liquidos”.

1.14 Acha que os suplementos estdo bem distribuidos atendendo as funcbes que os

oficiais da GNR podem desempenhar?

R: Julgo que o regime remuneratorio, no que concerne a suplementos, poderia ser

mais equilibrado, designadamente para

A proposta de alteracdo do regime dos suplementos apresentados a tutela pelo
Comandante Geral da Guarda apresenta solugoes que evitam essa ‘“despromo¢do”, ao
mesmo tempo que procuram ‘‘corrigir” as discrepdncias que existem entre oficiais no

exercicio de diferentes funcoes”.

1.15 Na sua opinido, de que forma é que o atual regime remuneratério (com a
distribuicéo atual dos suplementos) pode influenciar a motivacédo dos oficiais da
GNR?

R: “Como se entende pelas respostas anteriores, persistem alguns enviesamentos
suscetiveis de afetar negativamente a motivacdo dos oficiais. Sdo particularmente afetados
os oficiais no desempenho de funcdes ndo estritamente operacionais, mas de elevada
criticidade, seja ao nivel da responsabilidade pessoal e institucional, seja no plano das

exigéncias e disponibilidade para o servigo”.

1.16 O que sugere para melhorar essa motivacéo?

R: “Tendo em conta os constrangimentos atuais, no que diz respeito as remuneragoes,
sendo Obvias as dificuldades do comando e até mesmo da tutela para alterar o atual regime
remuneratorio, considero que o problema podera ser minimizado através da leitura mais
inteligente e flexivel das normas relativas as colocacoes.

A colocacao de um oficial na area geografica de interesse, em muitas circunstancias,
é um fator motivacional mais relevante que a propria promocao. E claro que ha limites
organizacionais para este ajustamento, no entanto, na maior parte dos casos, ainda ha

margem para a conciliacdo dos interesses da instituicdo com os interesses do militar.
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Pode dizer-se que no atual regime ndo ha coeréncia, pois pessoas com igual

responsabilidade sdo remuneradas de forma diferente”.

1.17 No seu entender, a relagdo entre o vencimento (remuneragdo mais suplementos), a

responsabilidade e a funcao, esta equilibrada? Justifique.

R: ““Definitivamente ndo. Por for¢a das redugoes remuneratorias ocorridas nos

ultimos anos, afetando de forma mais significativa a categoria de oficiais,

com prejuizo para 0s niveis mais
elevados.
Em boa verdade, observa-se uma forte diminuicdo do reconhecimento da

responsabilidade funcional, através da remuneracéo ”.
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APENDICE | - ENTREVISTA AO COR PIMENTA

Cabecalho

Tema: “A Progressao na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da GNR”

Autora: Aspirante GNR/Adm Ana Catarina de Barros Martins

Parte | — Caraterizacao do Entrevistado

1.1 Nome do entrevistado: José Manuel Lucas Pimenta
1.2 Posto/Funcéo: Coronel/Cmdt de Unidade

1.3 Unidade: Ul

1.4 Local: Estefania, Lisboa

1.5 Data: 9 de marco de 2015

1.6 Hora de inicio:

1.7 Hora de fim:

Parte Il — Questdes da Entrevista

1.8 Na sua opinido, as politicas governativas tém influéncia e impacto na progressao

na carreira dos oficiais da GNR? Justifique.

R: “Sim. Tendo em conta que estamos inseridos numa instituicdo que se encontra
subordinada ao poder politico, é perentoria a influéncia que advém desta especificidade. Ou
seja, o poder politico ao implementar a sua estratégia politica emana diretrizes que nem
sempre funcionam como fator aglutinador com a progressdo na carreira dos oficiais da
GNR”.

1.9 Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR cria potenciais

restricdes a progressao na carreira dos oficiais da GNR? Se sim, quais?

R: “Sim. O , potenciara a
curto-médio prazo a estagnacao da promocao de oficiais, as quais muito certamente se

iniciara desde logo na promogao de capitdo a major em 2018”.

1.10 Quais os postos, na categoria de oficiais, mais afetados por essas restri¢cdes?
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R: “Na minha opiniéo serdo: capitdes, majores e tenentes-coronéis”.

1.11 De que forma é que o atual sistema de progressdo na carreira pode influenciar a
qualidade de vida dos oficiais da GNR?

R: “Sendo a vida profissional diretamente influenciadora da vida pessoal dos oficiais,
cada vez mais se vislumbram nos mesmos um sentimento revolta, desilusdo, tristeza e

desapontamento, relativamente ao que deveria ser 0 seu estado atual, i.e. profissional e

2

1.12 O que sugere para melhorar o atual sistema de progressao na carreira dos oficiais
da GNR?

R: “Um melhor planeamento dos Recursos Humanos ”.

1.13 Relativamente aos suplementos, que impacte pensa que estes tém no vencimento
dos oficiais da GNR?

R: “Penso que o impacte € pouco”.

1.14 Acha que os suplementos estdo bem distribuidos atendendo as fungdes que os

oficiais da GNR podem desempenhar?

R: “Relativamente aos suplementos — existindo varias doutrinas a este respeito —
penso gue 0s mesmos sao causadores de parcialidades entre os oficiais da GNR. Um exemplo
claro é a situacao de todas as funcdes de estado-maior, as quais nao auferem nenhum

suplemento, apenas o ordenado base”.

1.15 Na sua opinido, de que forma é que o atual regime remuneratério (com a
distribuicéo atual dos suplementos) pode influenciar a motivacéo dos oficiais da
GNR?

R: “A influéncia do novo regime remuneratorio representa um sentimento paradoxal,

de motivacdo e injustica.
, N0 entanto todos aqueles que
com o seu valor também contribuem para a missao geral da guarda e nada recebem séo os

injusticados perante a sua visdo”.
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1.16 O que sugere para melhorar essa motivacdo?

R: “Uma revisao da distribui¢do dos suplementos” .

1.17 No seu entender, a relagéo entre o vencimento (remuneragdo mais suplementos), a

responsabilidade e a funcao, esta equilibrada? Justifique.

R: “Sim. Relativamente a outros servicos da prépria funcdo publica, 0s nossos

vencimentos (com suplementos) para as fungdes desempenhadas estao equilibradas .
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APENDICE J-ENTREVISTA AO TCOR COSTA PINTO

Cabecalho

Tema: “A Progressao na Carreira e o0 Regime Remuneratorio do Oficial da GNR”

Autora: Aspirante GNR/Adm Ana Catarina de Barros Martins

Parte | — Caraterizagdo do Entrevistado

1.1 Nome do entrevistado: Carlos Alberto Nunes da Costa Pinto

1.2 Posto/Funcéo: Tenente-Coronel/Chefe da Diviséo de Planeamento e Obtengdo de RH
1.3 Unidade: DPORH/CARI

1.4 Local: Santa Apolonia, Lisboa

1.5 Data: 27 de abril de 2015

1.6 Hora de inicio: 10h45

1.7 Hora de fim: 11h15

Parte Il — Questdes da Entrevista

1.8 Na sua opinido, as politicas governativas tém influéncia e impacto na progressao

na carreira dos oficiais da GNR? Justifique.

R: “

, e define as regras macro da
progressao da carreira, sendo necessario ainda a utilizacdo de um mais abrangente tecido
legislativo para a sua operacionalizacdo, como é 0 caso do processo de promocao por
escolha, cujas regras de avaliacdo, estdo sujeitas ao estipulado no RMMGNR (Portaria
279/2000).

, poderemos afirmar que as politicas governativas, tém influéncia e impacto na
progressao da carreira dos Oficiais da GNR, podendo essa influéncia ter um impacto direto
ou um impacto indireto.

Tém um impacto indireto, quando,
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para o ano 2011, que vedou toda e qualquer forma de promocéo, congelando ainda
a contagem do tempo de servigo para os mesmos efeitos. Ou ainda quando por proposta da

GNR, permite um alargamento de quadros, possibilitando e acelerando as promogoes”.

1.9 Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR cria potenciais

restricdes a progressao na carreira dos oficiais da GNR? Se sim, quais?

R: “As principais restri¢oes a progressdo na carreira dos Oficiais da GNR, ndo se
devem tanto ao atual sistema de desenvolvimento, mas ao facto de, por
e andlise do impacto futuro, isso e a GNR se encontrar no limite das vagas
legalmente estabelecidas para os postos cimeiros da categoria de Oficial. As razdes paratal,
encontram-se neste momento, perfeitamente identificadas, e tém a ver essencialmente com a
absorcdo em 1993 de todos os oficias da ex-Guarda Fiscal, o que incrementou
significativamente o seu nimero; o elevado ndmero de oficiais que ingressaram nos quadros
nos Gltimos anos e a restricdo, a partir do ano 2013, da passagem a situacdo de reserva, ndo
libertando a correspondente vaga organica.
Devido aos constrangimentos acima referidos, a GNR devera repensar o seu sistema
de desenvolvimento de carreiras, tornando-o mais flexivel e tentando perspetivar, as

restrigoes e constrangimentos futuros”.

1.10 Quais os postos, na categoria de oficiais, mais afetados por essas restricdes?

R: “De acordo com as projegoes efetuadas pela Dire¢do Recursos Humanos e
considerando que se irdo manter validos os pressupostos atuais (0 que se afigura dificil),
todos os postos serdo afetados a médio prazo, atualmente o Mapa Geral de Pessoal Militar
da GNR, aprovado em 2010 pelo MAI, permite a GNR ter nos seus quadros 949 Oficiais
distribuidos pelos Postos de Alferes até Tenente General. A data desta entrevista, a GNR tem
nos seus quadros, (no ativo e sem contabilizar os adidos) 762 oficiais aos quais se deverédo
acrescentar cerca de 160 cadetes que frequentam o Curso de Formacéo de Oficias da AM,
perfazendo um total de 922 Oficiais. Considerando que as saidas de Oficiais poderdo ser
bastante limitadas nos proximos anos, a DRH, projeta que em 2015 os postos de Coronel e
Tenente Coronel fiqguem sem vagas (ou vagas residuais para promocdo) e a partir de

2018/2019 também o posto de Major podera ser afetado ”.

A Progressdo na Carreira e 0 Regime Remuneratorio do Oficial da Guarda Nacional Republicana 92



Apéndice J

1.11 De que forma é que o atual sistema de progressdo na carreira pode influenciar a
gualidade de vida dos oficiais da GNR?

R: “Mais importante que o atual sistema de progressdo de carreira, o que mais
podera influenciar a qualidade de vida dos Oficiais da GNR séo as restricoes estruturais
(vagas que existem nos varios postos dessa categoria), o atual regime remuneratorio dos
militares da GNR, que tém criado inversGes remuneratdrias por forca dos suplementos
atribuidos a funges diferenciadas, e ainda

que incidem sobre os vencimentos dos oficiais.

Estes fatores, se quando isolados tendem a criar instabilidade pessoal, quando em
conjunto, alteram significativamente a qualidade de vida pessoal, quer na sua vertente do
bem-estar material, quer no que concerne a motivacdo para o desempenho das dificeis
funcdes desta associadas a categoria de oficial, que se prendem com lideranca, chefia e

responsabilidade acrescida’.

1.12 O que sugere para melhorar o atual sistema de progressao na carreira dos oficiais
da GNR?

R: “Acima de tudo o sistema de progressdo na carreira de oficiais da GNR, como
alias qualquer sistema de progressdo em organizagdes com forte pendor hierarquizado e com
verticalizacdo da carreira, deve garantir a todo o momento a necessaria informacéo a todos
os envolvidos, por forma a poder gerir as expectativas pessoais. Desta forma o
desenvolvimento de uma ferramenta interna que permita uma otimizacao do planeamento dos
recursos humanos (oficiais da GNR), e da projecéo da sua carreira, melhorard a médio e a
longo prazo a progressao na mesma. Esta ferramenta devera ser desenvolvida tendo em conta
trés alinhamentos que se tocam e materializam num Unico denominador comum. O
alinhamento vertical, ou seja, o conjunto de normativos e orientac6es legais que permitem e
restringem a progressao; o alinhamento horizontal que se constitui como o conjunto das
préticas organizacionais (por exemplo o recrutamento e a formagao) e por fim o alinhamento
temporal, que corporiza no tempo o planeamento estratégico. A conjugacao destes trés
alinhamentos permitird uma melhoria na projecdo de carreiras, quer individual, quer da
organizacdo, melhorando o préprio sistema em si.

No entanto a curto prazo, ou seja, hum horizonte temporal a trés/cinco,

(melhorando o enquadramento dos

militares), o modelo de avaliacdo para promocdes por escolha e redefinir os tempos minimos
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de permanéncia nos postos, por forma a aumentar temporalmente a carreira e permitindo,

embora de uma forma mais demorada, a progressdo a um maior leque de oficiais”.

1.13 Relativamente aos suplementos, que impacte pensa que estes tém no vencimento
dos oficiais da GNR?

R: “Os suplementos, tém vindo a adquirir um protagonismo cada vez maior nos
vencimentos dos oficiais da GNR. No entanto e considerando que 0S mesmos nao Sao

uniformemente distribuidos, mas em

2

1.14 Acha que os suplementos estdo bem distribuidos atendendo as fungbes que 0s

oficiais da GNR podem desempenhar?

R: “Os suplementos remuneratorios, sao atribuidos, tendo como base, o estipulado
no Regime Remuneratdrio dos militares da GNR, (Decreto Lei n.° 298/2009), e tém como
finalidade criar uma compensacdo pecuniaria, pelo exercicio de fungcbes especificas em
postos de trabalho que apresentam condi¢Ges mais exigentes relativamente a outros postos
de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou idéntica categoria, ou posto.

Na GNR, a tendéncia dos ultimos anos, no que concerne a politica de atribuicéo de
suplementos, foi a de criar compensagdes ao reduzido vencimento base e ndo uma
diferenciacdo funcional. Tal medida, tem vindo a demonstrar uma distribuicao menos feliz
no gue aos suplementos diz respeito. A titulo de exemplo e através de um processo continuo
de monitorizacéo, pode-se afirmar que

, quer por via da sua colocagao, quer por via
do seu posto/funcéo, ou seja, um oficial de uma unidade territorial tem 2 ou 3 suplementos
em média, um oficial da Ul tem 3 ou 4 em média e um oficial do Comando Geral tem em
média apenas um suplemento .

1.15 Na sua opinido, de que forma é que o atual regime remuneratério (com a
distribuicéo atual dos suplementos) pode influenciar a motivacéo dos oficiais da
GNR?

R: “O atual regime remuneratério, ao permitir uma desigualdade latente na
atribuicdo de suplementos, gera naturalmente sentimentos motivacionais contraditérios, ou

seja, os oficiais que se encontram no desempenho de funcBes e em unidades cujos

A Progressdo na Carreira e 0 Regime Remuneratorio do Oficial da Guarda Nacional Republicana 94



Apéndice J

suplementos s@o quase inexistentes (caso dos majores em funcgdes de ndo comando), quando
se comparam com os oficiais, por vezes de postos inferiores, cujos suplementos, permitem
uma inversdo salarial, teréo indicies motivacionais bastante mais reduzidos que os oficiais
em situacOes inversas. A DRH atenta a este problema, tem vindo a promover estudos com

vista a minorar este tipo de situagoes” .

1.16 O que sugere para melhorar essa motivacéo?

R: “Antes de mais deveremos diferenciar, a motivacao profissional

e a potencial desmotivagdo causada
por dois fatores interligados entre si, a situacdo conjuntural de crise nacional e que teve
como impacto direto a reducdo do poder de compra e a diferenciacéo da atribuicdo de
suplementos, que no limite, podera levar que um oficial promovido a um posto superior, veja
reduzida a sua remuneracdo mensal. A solugdo para este problema, poderd passar pela
reducdo do numero de suplementos a atribuir (atualmente a GNR processa mais de 30
suplementos), reafectando os mesmos ndo somente a fungdo mas também ao posto do oficial,
partindo do pressuposto, que quanto maior o posto hierdrquico maior a responsabilizacéo

funcional”.

1.17 No seu entender, a relacdo entre o vencimento (remuneragdo mais suplementos), a

responsabilidade e a funcdo, esta equilibrada? Justifique.

R: “Queremos acreditar que na génese do regime remuneratorio da GNR, se
pretendeu precisamente encontrar um equilibrio entre as trés variaveis da questao e ainda
uma quarta que se prende com o tempo de servico na GNR e/ou Administracao Publica.

Numa perspetiva macro e dentro do universo interno (militares da GNR), considero
que esse equilibrio esta quase garantido. No entanto, e segundo um estudo efetuado pela
consultora independente Mercer, comparando os salérios na fungéo com o mercado privado,
0 mesmo concluiu que um oficial da GNR recebe abaixo do mercado, o vencimento de um
sargento esta em linha com o mercado e a remuneracdo de um guarda estd acima do
mercado. Logo, denota-se aqui um desequilibrio entre vencimento e responsabilizacao.

Numa perspetiva mais detalhada, existem situacoes de inversoes salariais, por forca
da existéncia (e auséncia) de suplementos remuneratorios, em que para funcdes semelhantes

existe diferenca de remuneracdo mensal ”.
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APENDICE K —ENTREVISTA AO TCOR NASCIMENTO

Cabecalho

Tema: “A Progressao na Carreira € o Regime Remuneratorio do Oficial da GNR”

Autora: Aspirante GNR/Adm Ana Catarina de Barros Martins

Parte | — Caraterizagdo do Entrevistado

1.1 Nome do entrevistado: Norberto Antonio Costa do Nascimento

1.2 Posto/Funcgéo: Tenente-Coronel/Chefe da Divisdo de Reabastecimento
1.3 Unidade: Divisdo de Reabastecimento/CARI

1.4 Local: Santa Apolonia/Lisboa

1.5 Data: 5 de fevereiro de 2015

1.6 Hora de inicio: 14h010

1.7 Hora de fim: 15h05

Parte Il — Questdes da Entrevista

1.8 Na sua opinido, as politicas governativas tém influéncia e impacto na progressao

na carreira dos oficiais da GNR? Justifique.

R: “Naturalmente que sim. Sobretudo

através dos cortes remuneratdrios que afetam todos de uma forma transversal.
Ainda assim, os militares e policias tém sido a exce¢do na Administracdo Publica,

porque todas as restantes carreiras estdo congeladas ha varios anos”.

1.9 Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR cria potenciais

restricdes a progressdo na carreira dos oficiais da GNR? Se sim, quais?

R: 1“0 atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR esta ultrapassado e
desatualizado, carecendo de maior interligagdo com os subsistemas de avaliagdo e formagéo.
Estando um novo estatuto em aprovacao, penso que é de uma falta de transparéncia

os militares da GNR ndo conhecerem esta proposta e nao contribuirem para a melhorar.
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O sistema atual esta feito para todos chegarem ao topo, privilegiando em demasia a
antiguidade e onde o mérito e o desempenho nao fazem a diferenca, pelo que temos hoje
graves problemas de incompeténcia e falta de lideranca no desempenho de relevantes funcdes
organizacionais, que tém impedido o desenvolvimento e a inova¢éo da GNR.

N&o podem chegar todos ao topo, e muitos chegam demasiado novos, 0 que ndo se
justifica nos dias de hoje, com as carreiras a tenderem para o seu prolongamento, por via do
agravamento das condicOes de passagem a reserva e reforma. E tem de se incutir a nogéo
gque nem todos podemos ser coron€is ou generais, e promover a chegada ao topo dos

melhores, e ndo dos mais antigos”.

1.10 Quais os postos, na categoria de oficiais, mais afetados por essas restri¢cdes?

R: “O planeamento dos recursos humanos na Guarda esta a ser feito no curto prazo,
e temos de olhar as pessoas e as suas carreiras daqui a uns anos.

Noés na Guarda, em vez de aprendermos com aquilo que foi 0 exemplo das FFAA em
termos de estagnacdo da carreira e de permanéncias nos postos muito superiores por forca
da saturacdo de vagas, ndo. Estamos somente com uma discrepancia de cerca de 10 anos
para a realidade deles, onde tém demasiados generais e coronéis.

Na GNR estamos a atingir o ponto de saturagdo dos quadros. Portanto até agora tem
havido vagas, nestas Gltimas promocdes, ja houve uns quantos Tenentes-Coronéis que nao
foram promovidos, e julgo que mais um ou dois anos e 0s quadros ficam completamente
estagnados.

Até entdo ndo se tem sentido muito estas restri¢des, mas quem vai senti-las mais e a
longo prazo, sdo as novas geracoes. Entraram na instituicho com uma determinada
perspetiva e agora alteram-lhes as regras do jogo.

As restricbes impostas pelas politicas econémicas e financeiras destinam-se
essencialmente a equilibrar as contas publicas e a sustentabilidade do pais, pois o atual
modelo é incomportavel, comprometendo seriamente as geracdes futuras.

As restricdes impostas numa primeira fase deveriam servir para estimular a mudanca
e 0s ajustamentos internos que devem ser feitos. Numa segunda fase permitir que 0s mais
novos tenham perspetivas de carreira 0 mais proximo possivel dos mais velhos, dentro do
principio da equidade intergeracional.

As restrigdes vao afetar agora os oficiais superiores, mas para o futuro vao afetar

todos, sem excegdo ”.
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1.11 De que forma é que o atual sistema de progressao na carreira pode influenciar a
gualidade de vida dos oficiais da GNR?

R: “Claramente tudo aquilo que venho a falar nas questoes anteriores afeta a

qualidade de vida dos oficiais. De uma forma geral todos
, divergindo da média europeia, o0 que afeta
necessariamente a sua qualidade de vida.

Atualmente ja se vé que os oficiais ficam mais tempo no desempenho das mesmas
fungdes, logo desde subalternos, e isso traz experiéncia e especializacdo, mas néo traz
aquisicéo de novas competéncias. A possibilidade das pessoas diversificarem as fungdes e
poderem adquirir conhecimentos novos e ndo estagnarem é um fator motivacional e podera
trazer melhorias a qualidade de vida.

Também o atual sistema de avaliacao afeta negativamente a qualidade de vida, pois
ndo estamos a premiar ninguém, se premiamos um, temos de premiar todos, entdo ndo ha a

distin¢dao dos melhores”.

1.12 O que sugere para melhorar o atual sistema de progressao na carreira dos oficiais
da GNR?

R: ““Desenhar uma nova carreira de oficial, privilegiando a evolu¢do em fun¢do do
mérito e do desempenho e ndo a antiguidade, de modo dotar os postos superiores da
instituicdo com os melhores lideres e os profissionais mais competentes e com mais Visao.

Criar um novo sistema de avaliacdo que permita premiar 0s mais competentes, que
atingirdo os postos mais elevados da carreira.

Eliminar as promoges por antiguidade. A evolugdo por antiguidade faz-se através da

progressao de indice/escaldo dentro do mesmo posto. As promogdes devem ser por mérito ”.

1.13 Relativamente aos suplementos, que impacte pensa que estes tém no vencimento
dos oficiais da GNR?

R: “O impacte depende dos postos. Até Capitdo tem um impacte significativo,
. Sinceramente ndo sou a favor dos suplementos nas forcas de seguranca e
nas forgas armadas.
para a coesdo do

grupo e tem afetado a motivagao e o desempenho.
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Outra das formas de eliminar os suplementos seria criar um sistema de mobilidade e
evolucdo na carreira que dotasse os militares de variadas competéncias e critérios de
enriquecimento profissional.

A grande maioria dos militares permanece na mesma fungdo e unidade durante
décadas, o que contribui para a sua estagnacgao, para a auséncia de capacidade critica, para
0 empobrecimento individual e organizacional, para além de contribuir para a criacéo de

vicios e riscos de corrupgdo”.

1.14 Acha que os suplementos estdo bem distribuidos atendendo as fungdes que os

oficiais da GNR podem desempenhar?

R: “Entendo que o valor dos varios suplementos ndo é distribuido de forma
equilibrada e justa, nem tem em consideracao o nivel do risco a que sao sujeitos os militares,
nem o nivel de esforco real. Por exemplo, em varios suplementos recebe-se 0 mesmo por

exercer a funcdo uma vez ou 10 vezes (escala).

Se uns militares estdo sujeitos ao um nivel de risco superior, entdo vamos roda-los
para que esse risco seja tambeém partilhado por outros militares.

Assim, 0s mais novos teriam uma funcdo mais exigente em termos fisicos, e
progressivamente seriam afetos a funcGes de menor exigéncia fisica e maior componente

emocional e de lideranga”.

1.15 Na sua opinido, de que forma é que o atual regime remuneratério (com a
distribuicéo atual dos suplementos) pode influenciar a motivagdo dos oficiais da
GNR?

R: Mas o regime retributivo é apenas uma das
componentes da motivacao e, segundo alguns estudos, para a maioria das pessoas ndo € o
mais importante.

Ha que haver um bom relacionamento com os pares e 0s chefes, desempenharmos
funcdes que nos estimulem, isso afeta muito mais a motivagédo. Os militares deverdo ser
guiados por valores e principios mais elevados do que aqueles que sdo exigidos ao comum
dos cidadaos, pelo que a exigéncia da sua funcéo devera ser refletida atraves de melhores

remuneracdes e ndo por suplementos.
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Quanto a distribuicdo dos suplementos, torna-se dificil motivar das pessoas
nomeadamente em funcoes administrativas, pois em regra Somos quem mais tem que prestar
contas, cumprir prazos legais, e estamos sujeitos a auditorias externas. E isso ndo é
recompensado. Aliés, as fun¢bes administrativas estdo associados outros tipos de risco, fruto

das auditorias, e responsabilizac¢oes pelas decisoes que tomamos, pelo Tribunal de Contas”.

1.16 O que sugere para melhorar essa motivacéo?

R: “Uma das formas de melhorar a motivacdo seria acabar com o0s suplementos e
elevar a RB, em articulagé@o com o sistema de desenvolvimento de carreiras, de mobilidade,

de avaliacéo profissional e de formacéo.

Existem outras componentes que podem influenciar muito mais a motivacdo dos
oficiais e dos militares da GNR do que o sistema retributivo, como por exemplo ter superiores
hierarquicos competentes, com capacidade de liderar pelo exemplo, que sejam altruistas, que
tenham visdo, que tenham capacidade critica, que sejam adeptos da mudanca e da inovacéao,
que sejam guiados pelo interesse publico e pelo bem comum.

Uma instituico como a GNR s0 tera possibilidade de remunerar melhor os seus
militares, se formos menos. Veja-se organiza¢des como o SEF a PJ onde o0s seus agentes sdo
melhor remunerados pois 0s quadros de pessoal sdo menores. Mas esta ndo tem sido a
vontade da GNR, que pretende aumentar os seus quadros de pessoal, apesar de Portugal ter
dos menores indices de criminalidade da Unido Europeia e um dos maiores racios de policias
por milhar de habitantes.

Também relativamente ao sistema de avaliacéo, é fundamental muda-lo e passar a

avaliar todos ”.

1.17 No seu entender, a relagdo entre o vencimento (remuneragdo mais suplementos), a

responsabilidade e a funcéo, esta equilibrada? Justifique.

R: “Nao esta, mas ja esteve pior. Frequentemente assistimos numa mesma reparticao
ou divisdo a que o respetivo chefe/comandante nédo é o mais bem remunerado, embora tenha
mais responsabilidade. Isto ndo deveria acontecer. E existem inversoes retributivas.

Existem também variadissimos casos de oficiais que desempenham funcoes de posto

superior e que nao sao remunerados por isso, 0 que é extremamente injusto, pois embora
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existam militares suficientes para desempenhar aquelas fungdes com o posto adequado, o seu

nivel de incompeténcia e a falta de profissionalismo ndo os tornam elegiveis para as mesmas.

Premiar o mérito significa colocar os mais competentes a chefiar e comandar e
remunerar essas funcdes e desempenho de forma condigna e justa.

E fundamental remunerar de forma diferente desempenhos diferentes, pois s assim
serd possivel motivar os mais competentes, recompensando o seu esforco e dedicacdo com

melhor remuneragdo ou prémios de desempenho”.
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APENDICE L - ENTREVISTA AO CAP FREIRE

Cabecalho

Tema: “A Progressao na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da GNR”

Autora: Aspirante GNR/Adm Ana Catarina de Barros Martins

Parte | — Caraterizagdo do Entrevistado

1.1 Nome do entrevistado: Duarte Miguel Nunes Freire
1.2 Posto/Funcéo: Capitdo/ Chefe de Reparticédo

1.3 Unidade: Divisao de Abonos/CARI

1.4 Local: Santa Apoldnia, Lisboa

1.5 Data: 5 de marco de 2015

1.6 Hora de inicio: 14h55m

1.7 Hora de fim: 15h28m

Parte Il — Questdes da Entrevista

1.8 Nasua opinido, as politicas governativas tém influéncia e impacto na progressao na

carreira dos oficiais da GNR? Justifique.

R: “Tém impacto direto, tendo em conta que € o proprio governo que faz a legislacao
que tem influéncia relativamente as progressoes nas carreiras dos oficiais da GNR, aliés,
n&o so nos oficiais mas dos militares da GNR.

No caso especifico dos oficiais, sim. Tendo em conta que

, € como nos Ultimos anos se tem visto,

O mais grave neste momento esta relacionado diretamente com o momento das datas
da publicacdo das promoc¢fes dos oficiais da GNR, que acabam por ter impacto na
remuneracdo mensal desses militares, que ficam a aguardar um despacho governamental,

quando j& retnem condi¢bes muito antes, e isso agrava mais ainda a situa¢do”.
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1.9 Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR cria potenciais

restricdes a progressao na carreira dos oficiais da GNR? Se sim, quais?

R: “A meu ver, nos diplomas que regulam o desenvolvimento de carreiras ndo estao
previstas quaisquer restri¢Oes. As restricdes surgem, neste momento, por forca de outros
diplomas legais em vigor, nomeadamente o Estatuto de Aposentac¢éo, que provocam aumento
do tempo de passagem a reforma, da passagem a reserva e demais condi¢cdes que nao estao
diretamente no Estatuto dos Militares da GNR mas que condicionam a abertura do nimero
de vagas possiveis, pela falta de saida de militares em final de carreira, o que vai condicionar
qualquer progressividade a médio e longo prazo.

Hoje em dia ja nos deparamos com essa situacao, tendo em conta que temos Coronéis
que estdo a ocupar vaga, que ao sairem poderiam dar origem a que houvesse esse
desenvolvimento dos tempos minimos. No entanto, como o préprio nimero diz, estamos a
falar de tempos minimos, logo penso que as condi¢fes sejam aceitaveis.

Na minha opinido, a restricdo da promocdo por escolha permite fazer a
diferenciacao, com mérito ou nao, da promogao entre determinados postos. Acho que se deve
focar mais a atencdo no sistema de avaliacéo, pois este deve ser 0 mais equilibrado possivel
para evitar distor¢des com consequéncias no desenvolvimento da carreira dos oficiais da

Guarda”.

1.10 Quais os postos, na categoria de oficiais, mais afetados por essas restri¢cdes?

R: “No meu entender, comeca nos postos de topo, logo em Coronéis; na promogao a
Coronel e a Tenente-Coronel, e por ai abaixo, tendo em conta a naturalidade da abertura do
namero de vagas e o seu limite. A estrutura em pirdmide da Guarda prevé a regra do terco,
ou seja, um elemento para chefiar trés, e essa regra tem efeitos ao longo da piramide, uma
vez que a Academia Militar ndo tem capacidade de dar resposta as necessidades de
alimentacao de oficiais da Academia. Ao mesmo tempo, essas pessoas dos postos de topo, ao
ficarem ca mais tempo, criam restri¢cdes ao longo da estrutura piramidal, com o seu efeito

mais retardado consoante o numero de anos que vao passando”.

A Progressdo na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da Guarda Nacional Republicana 103



Apéndice L

1.11 De que forma é que o atual sistema de progressao na carreira pode influenciar a
gualidade de vida dos oficiais da GNR?

R: “A qualidade de vida no trabalho reflete-se em duas vertentes: na satisfacao

profissional e ao mesmo tempo na satisfacdo remuneratoria ao final do més. Penso que
, comparativamente com o resto da estrutura hierarquica, ou seja, com as

restantes classes profissionais da Guarda,
A RB e os suplementos néo refletem as responsabilidades que tém e isso afeta diretamente a
qualidade de vida dos oficiais, que vai variando consoante os quadros.

Quanto a rotatividade no servico, isso faz parte da condigdo militar da GNR,
nomeadamente para os oficiais, logo, na minha perspetiva, ndo podem alegar que isso afete

a qualidade de vida, pois foi opcéo deles quando escolheram esta profissdo .

1.12 O que sugere para melhorar o atual sistema de progressao na carreira dos oficiais
da GNR?

R: “Um sistema de avaliacdo o mais transparente possivel. E apesar de saber que nao
existe nenhum sistema perfeito, existe a possibilidade de melhorias, nomeadamente ao nivelar
as avaliacOes e ndo criar disparidades. Volto a repetir, sei que ndo existe nenhum sistema de
avaliacéo perfeito, mas também n&o concordo com alguns desvios que por vezes surgem. Mas

o criticar é facil, dificil é construir”.

1.13 Relativamente aos suplementos, que impacte pensa que estes tém no vencimento
dos oficiais da GNR?

R: “Muito pouco. Na minha perspetiva tém um impacto reduzido, tendo em conta os
montantes. Nao penso gue seja pelos suplementos que existe uma maior satisfacdo financeira,
atendendo a responsabilidade que os oficiais tém.

De acordo com os ultimos estudos, os suplementos atribuidos a classe de sargentos,
neste momento, ultrapassam o valor médio dos suplementos atribuidos a oficiais, em média,
claro.

A meu ver, , em certos momentos,
por exemplo, na promocéao de Capitdo a Major essa promocao prevé, na maioria dos casos,
a perda do suplemento de comando; poderdo manter o suplemento de escala em alguns casos;
também poderdo perder o suplemento especial de servico. Claro que o desempenho de

funcdes é diferente, mas a nivel remuneratorio, no final do més é significativo. A titulo de
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exemplo, um Capitéo que receba somente suplemento de escala e, ao ser promovido a Major
deixe de o auferir, quase fica a perder dinheiro.

Penso que , bem como a
unidade de colocacdo. E hd& um momento na carreira, em que as fun¢bes de comando,
comparativamente com as funcdes de chefia poderao significar perda de alguns suplementos.

E importante salientar a

, em que a penosidade da perda dos
suplementos é bem maior para os oficiais de servi¢os do que para os oficiais das armas, mas
tem de ser analisado casuisticamente, ndo é linear.

Como concluséo, penso gque os suplementos ndo tém grande impacto e ndo refletem a

responsabilidade”.

1.14 Acha que os suplementos estdo bem distribuidos atendendo as fungdes que os

oficiais da GNR podem desempenhar?

R: “Ndo, porque existe uma grande disparidade entre suplementos e fungGes,
limitando uns comparativamente com outros. Independente da acdo de comando de um
comandante operacional poder ser encarada como sendo uma funcgéo de risco elevado que
tem de receber o respetivo suplemento, por vezes um oficial que néo seja das armas assume
responsabilidades muito superiores, e com consequéncias mais negativas, do que esse oficial

da componente operacional ”.

1.15 Na sua opinido, de que forma é que o atual regime remuneratorio (com a
distribuicéo atual dos suplementos) pode influenciar a motivacéo dos oficiais da
GNR?

R: “Pode influenciar de forma negativa porgque nao compensa, quando comparando
com as classes de sargentos e guardas. E sabido que no inicio de fungdes os novos oficiais
tém uma remuneracgo que me parece adequada, mas depois a progressividade da carreira e
a remuneracao a que tém direito, comparativamente com as outras, ndo é real.

No dia-a-dia essa influéncia na motivacdo podera ndo se ver de uma forma direta,
considerando-se a formacao dos oficiais da GNR e o tipo de carater que essas pessoas tém,
ndo acredito que sejam motivados, na sua maioria, sé pela remuneragdo, mas claro que esse
fator podera influenciar. , Obviamente,

uma pessoa que, ao desempenhar determinada funcéo, acha que é
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mal remunerada comparativamente com 0s outros, e neste momento penso que isso acontece,
na categoria de oficiais, mas é compensado pelos principios que os oficiais da GNR tém, que

sdo um pouco maiores que isto. E é a unica forma de minimizar o impacte”.

1.16 O que sugere para melhorar essa motivacéo?

R: “Uma remuneracdo adequada e o fim dos suplementos remuneratorios. Uma
possibilidade é remeter os suplementos na RB. Penso que haja varias modalidades, desde
que haja intencédo, sabendo que os suplementos remuneratérios, hoje em dia, representam no
minimo cerca de 20% da remuneracgdo, ou até mais em alguns casos. Bem sei que é dificil
transformar os suplementos em RB, pelas consequéncias que isso tem a nivel or¢camental,
mas julgo que seja uma possibilidade.

Aumentar os suplementos s vai continuar a distorcer a imagem das remuneragdes

que os oficiais auferem”.

1.17 No seu entender, a relacéo entre o vencimento (remuneracéo mais suplementos), a

responsabilidade e a funcao, esta equilibrada? Justifique.

R: “Ndo. Se olharmos de uma forma isolada so para os oficiais, apesar de ser pior
quando comparada com as demais categorias, continuo a achar que é desequilibrada. Isto
porque um oficial, reiterando o que ja disse, particularmente um das armas, ao receber
determinados suplementos em determinadas fungdes consegue ter esse equilibrio, coisa que
ndo se verifica para os oficiais de servi¢cos. Mais uma vez, e voltando ao escaldo intermédio
dos oficiais de servigos, nomeadamente de administracdo: posto de Major, tém muita
responsabilidade para a funcdo que desempenham e que néo ¢ refletida na remuneracéo. E

isto agrava muito mais quando comparando com outras classes .
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APENDICE M - ENTREVISTA AO CAP SALGUEIRO

Cabecalho

Tema: “A Progressdo na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da GNR”

Autora: Aspirante GNR/Adm Ana Catarina de Barros Martins

Parte | — Caraterizagdo do Entrevistado

1.1 Nome do entrevistado: Vitor Martins Afonso Salgueiro

1.2 Posto/Funcéo: Capitdo/Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais
1.3 Unidade: Comando Geral

1.4 Local: Largo do Carmo, Lisboa

1.5 Data: 9 de marco de 2015

1.6 Hora de inicio: 8h50m

1.7 Hora de fim: 9h25m

Parte Il — Questdes da Entrevista

1.8 Na sua opinido, as politicas governativas tém influéncia e impacto na progressao

na carreira dos oficiais da GNR? Justifique.

R: “Tém, como é 6bvio. Quando nés por aquilo
que séo as Grandes Opcdes do Plano, e
e as verbas que sdo transferidas para a Guarda, tém, claro. Penso que ultimamente isso nao
se estar a sentir muito na Guarda porque acho que estamos mais ou menos estabilizados
naquilo que sdo as nossas grandes prioridades em termos de progresséao na carreira e

vencimentos .

1.9 Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR cria potenciais
restri¢des a progressao na carreira dos oficiais da GNR? Se sim, quais?

R: “O sistema existe exatamente para criar restri¢cdes porque a filosofia é: nem todos
podem chegar ao topo. E para cumprir essa filosofia nds temos de ter um sistema que nos

permita selecionar apenas os melhores para chegarem ao topo.
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Quando nés temos um quadro organico de pessoal, em termos dos postos, e se 0
respeitamos, essa € logo a principal restri¢cdo, apesar de por exemplo isso nao estar a existir
e por isso mesmo, ao nivel dos tenentes-coronéis, nos termos um quadro de efetivo superior
ao que esta aprovado, e isso ndo faz sentido. E em contrapartida um quadro de efetivo inferior
para o posto de Major. A ser respeitado, o sistema faz todo o sentido, porque temos de uma
estrutura piramidal, estrutura essa que lhe daria todo o suporte. Como é oObvio, para as
pessoas nao era o melhor, mas o sistema de progressao de carreiras tem de olhar, ou fazer o
balanceamento entre o que € melhor para as pessoas, mas defendendo sempre a posi¢cao
institucional, e infelizmente parece-me que nos tempos de hoje isso ndo tem estado a
acontecer porque tentamos sempre dar preferéncia a parte pessoal, em detrimento da parte

institucional ”.

1.10 Quais os postos, na categoria de oficiais, mais afetados por essas restri¢cdes?

R: “Oficial Superior, claramente. Quanto mais alto se sobe, maiores séo as restri¢oes
para subir. Até porque o numero de vagas € inferior, e o sistema serve exatamente para isso:
para filtrar quem vai subindo ao longo da estrutura. Por natureza os postos de oficial
superior sdo 0s mais bem remunerados e sdo aqueles que existem menos, portanto é natural
que o trabalho que seja desenvolvido, seja desenvolvido por menos pessoas, e uma restricao
orcamental incida quase sempre nesses postos superiores.

N&o é por acaso que ao nivel de quadros dirigentes haja sempre uma restricdo muito
grande deles ndo serem aumentados, portanto essa € uma prorrogativa desde logo imposta
pela tutela, que influencia bastante aquilo que séo as opg¢6es de gestdo aqui do comando da

Guarda”.

1.11 De que forma é que o atual sistema de progressdo na carreira pode influenciar a

gualidade de vida dos oficiais da GNR?

R: “Tudo tem a ver com expetativas. Se as regras sdo claras e estdo definidas a
partida, um oficial, pela aplicacdo das regras ndo deve ver essa qualidade de vida vedada ou
ndo. Até porgue a qualidade de vida, e falando no meu caso em particular: eu estava em Vila
Real e 14 tinha muito mais qualidade de vida do que aqui em Lisboa. No caso especifico da
nova colocacao apds a promocao a oficial superior, penso que isso ndo influencia, porque a

pessoa pode sempre escolher ndo ser promovida a oficial superior.

A Progressdo na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da Guarda Nacional Republicana 108



Apéndice M

Até gue ponto € que estar deslocado vai influenciar a minha qualidade de vida? No
meu caso, afetou claro, porque estou deslocado e longe de casa, mas e a partir dai? Olhando
isto a longo prazo, é claramente uma parte secundaria daquilo que é a vida de um oficial. As
regras estao definidas, e n6s sabemos que a dada altura temos de sair do sitio onde nos
estabelecemos, mas eu ndo vejo isso como uma imposic¢ao que influencia obrigatoriamente a

qualidade de vida. Influenciara a curto prazo, mas a médio-longo prazo ndo”.

1.12 O que sugere para melhorar o atual sistema de progressdo na carreira dos oficiais
da GNR?

R: “O sistema de progressdo na carreira, a nivel remuneratorio, prevé trés tipos de
progressdes: duas na horizontal e uma na vertical. A vertical é a da promocao, na horizontal,
aquilo que agora esta vedado, que sdo as posi¢des remuneratdrias que de trés em trés anos
deveriamos ser aumentados, mas também temos o vencimento que é motivado, ou ndo, pela

. E isso também é progressdo na
carreira.

A instituicdo deveria ter isso em conta, e
Sendo uma estrutura piramidal , mas tendo nogéo que nem toda a gente
chega I4 acima. E na Academia Militar isso ndo se passa, pois os oficiais entram todos com
a expetativa que vao chegar a Generais, e eu duvido que 50% chegue a Tenente-Coronel, ou
seja, ha aqui uma questdo cultural. Claramente o sistema de promocoes tem de ser adaptado,
0 sistema de permanéncia nos postos tem de ser alterado, temos de passar mais tempo nos
postos base, até para construir esta base piramidal pois nds estamos praticamente com um
arranha-céus. Sou, também, defensor que a nossa promocéo deveria fazer o balanceamento
entre aquilo que é a antiguidade do oficial e aquilo que é o mérito. Nos escal@es mais baixos
privilegiar-se a antiguidade e conforme vamos entrando para oficial superior, entramos mais
na parte da escolha. Na promocé&o por escolha eliminar, claramente, aquilo que € o terco, e
tornar a promogao equitativa entre todos os que tém condic¢Ges de serem promovidos. Dentro
desses, devem ser promovidos os melhores classificados até ao total das vagas existentes.

O sistema de avaliacdo deveria sofrer pequenissimas alteracoes, ndo no sistema em
si, mas sobretudo no enquadramento que é dado as pessoas que avaliam, enquadramento
esse que vise a normalizacao dos critérios.

Resumindo, as alteracGes que sugiro sdo pequenos ajustamentos no sistema de

avaliacao,
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com varias mudangas: tempo de permanéncia nos postos, adaptacdo do sistema de
progressao para ponderar sempre antiguidade e escolha; eliminacéo dos tercos na promocao

por escolha, e

1.13 Relativamente aos suplementos, que impacte pensa que estes tém no vencimento
dos oficiais da GNR?

R: “Tém. Acho que os suplementos sdo 20 a 30% do ordenado final do oficial.
Portanto, tem um peso muito grande A logica dos
suplementos nédo faz sentido, tem um peso demasiado grande e

, associada ao facto de conforme progredirmos na carreira
ficarmos a ganhar menos. Dessa forma, € uma propria fonte de presséo de alguns oficiais
para terem um ordenado mais ou menos robusto, pois

, por exemplo. N&o é por acaso
que na prépria Guarda ja houve a tentativa de praticamente os extinguir e juntar tudo a RB,
porque toda a gente tem a nogao clara que tém um peso muito grande e que € pernicioso por

aquilo que séo os nossos valores e pelo que nos defendemos”.

1.14 Acha que os suplementos estdo bem distribuidos atendendo as fungbes que 0s

oficiais da GNR podem desempenhar?

R: “N&ao. Primeiro porque deveriamos direcionar aquilo que é o suplemento para
aquilo que é a nossa base, a operacional. Além disso eu sou acérrimo defensor da luta anti
suplemento na Unidade de Intervencao.

, tentando resolver aquilo que sdo os
problemas seja a que horas for.

. Ndo se justifica um suplemento de mais de € 400 quando o pessoal é empenhado
num determinado padrdo, num determinado enquadramento, com um determinado
equipamento. Se nos temos um suplemento para valorizar o risco que eles assumem, e se eles
entram no terceiro patamar em termos de risco, o que € que nos vamos fazer aos do primeiro?
Ao nivel dos oficiais claramente que n6s temos isto, por exemplo, um oficial deter o curso de
investigacdo criminal e va para uma SIC, recebe o suplemento de investigacdo criminal, mas
verdadeiramente a investigacdo criminal é de proximidade e o Comandante de Destacamento

tem um papel importantissimo nesse sentido, e ndo recebe nada. Esta é claramente uma das
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discussfes que eu acho que € perniciosa naquilo que é o efeito nefasto dos suplementos na

atividade operacional ”.

1.15 Na sua opinido, de que forma é que o atual regime remuneratério (com a
distribuicéo atual dos suplementos) pode influenciar a motivagdo dos oficiais da
GNR?

R: “Eu acredito e defendo por principio que um oficial ndo se deve sentir desmotivado
ou ndo por aquilo que é o suplemento, portanto, como é 6bvio,

, mas eu posso ganhar muito dinheiro,
ser um chefe de uma divisédo de algo que ndo me satisfaz, a questdo do vencimento é apensa
a uma parte, ha ainda o que chamamos de condicdes de trabalho.

Independentemente da questdo dos vencimentos, se conseguirmos assegurar que,
conforme sou promovido vou ganhar mais que no posto inferior, esta questdo dos
suplementos fica, desde logo resolvida. Acho que temos de ter a nocao que a estrutura
piramidal de progressdo ascendente, também o deve ser em termos de regime remuneratdrio,
RB mais suplementos, e 0 somatorio disso tem de ser progressivamente superior ao longo do

tempo e ao longo dos postos”.

1.16 O que sugere para melhorar essa motivacdo?

R: “Ha muita coisa. Acima de tudo termos a capacidade de ter as pessoas certas, nos
sitios certos, na altura certa, e isso € o verdadeiro sistema de gestdo de carreiras e
desenvolvimento de competéncias. Se nos associarmos a isso condig¢des de trabalho,
ferramentas que nos permitam ser mais eficientes, termos mais tempo para a nossa familia,
isso € a chave. Na instituicao
, mas estamos constantemente a repetir as mesmas atividades saturantes. Se
conseguirmos, com essa maior eficiéncia, dar tempo para a familia, porque a GNR prevé
essa flexibilidade no trabalho. Ha coisas tdo simples quanto porque é que na Guarda,
trabalhamos 24h e depois em vez de irmos para casa um ou dois dias, continuamos a
trabalhar? S&o pequenas questbes, muito faceis de implementar e que nos trariam mais-
valias pessoais, familiares e profissionais. Temos a questdo da progressdo salarial, ou
progressividade e se nos conseguirmos associar estas trés vertentes: progressao
remuneratoria piramidal, conciliagdo com a vida familiar, e termos um ajuste nos

vencimentos para diminuirmos a componente de suplementos e darmos mais énfase a vertente
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de RB, por forma a proteger o facto de conforme progredimos, ndo haver uma despromoc¢ao

remuneratoria’”.

1.17 No seu entender, a relagdo entre o vencimento (remuneragao mais suplementos), a

responsabilidade e a funcao, esta equilibrada? Justifique.

R: “Isso leva-nos a outras questdes. Trabalhando numa estrutura de apoio, tenho
no¢ao que se trabalhar bem tenho muito trabalho, e estou a dar um contributo muito grande
para a instituicdo em si, mas também é exatamente o que eu sentia quando estava a comandar
um destacamento em que eu pensava e tentava agir de acordo com esse raciocinio. S tendo
esta consciéncia é que estamos a fazer um bom servi¢o. Mas precisamos ter no¢ao que todas
as funcbes sdo importantes para a instituicdo funcionar como um todo. Eu acho que o nivel
de risco que eu tenho em tomar uma decisao errada é muito inferior que essa mesma decisao
como comandante de destacamento, por isso € que eu acho que noés devemos associar a
questdo, sobretudo dos suplementos, aquilo que é o nivel de risco,

Os suplementos devem ser, no meu
ponto de vista, para valorizar aquilo que é o trabalho nessas fungdes maior sacrificio pessoal
e familiar, do que propriamente para valorizar aquilo que é estarmos aqui a fazer um servico
de oficial de dia, portanto isso ndo deve ser valorizado da forma como esta a ser valorizado.
E explicando isso, nao acho que esteja equilibrada nas funcdes e remuneracao, mas acho que

em termos de responsabilidade esta”.
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APENDICE N - ENTREVISTA AO CAP MARQUES

Cabecalho

Tema: “A Progressdo na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da GNR”

Autora: Aspirante GNR/Adm Ana Catarina de Barros Martins

Parte | — Caraterizagdo do Entrevistado

1.1 Nome do entrevistado: Joaquim José Monteiro Marques

1.2 Posto/Funcéo: Capitdo/ Chefe de Reparticdo da Divisdo de Abonos
1.3 Unidade: Divisdo de Abonos/CARI

1.4 Local: Santa Apoldnia, Lisboa

1.5 Data: 22 de maio de 2015

1.6 Hora de inicio:

1.7 Hora de fim:

Parte Il — Questdes da Entrevista

1.8 Na sua opinido, as politicas governativas tém influéncia e impacto na progressao

na carreira dos oficiais da GNR? Justifique.

R: “Sim, na medida em que a progressao dos oficiais e de todos os militares da
Guarda é regulamentada por legislacéo. Nos tltimos anos,
e quando falamos em progressdo na carreira, se
olharmos por exemplo para as promogoes,
. Pelo facto dos efeitos remuneratorios apenas se verificarem no dia seguinte a
publicacéo da respetiva promocao no Diario da Republica, o atraso referido anteriormente

tem consequéncias negativas para os militares .

1.9 Pensa que o atual sistema de desenvolvimento de carreiras da GNR cria potenciais

restricdes a progressao na carreira dos oficiais da GNR? Se sim, quais?

R: “Penso que ndo. O sistema de desenvolvimento de carreiras ndo cria restri¢oes a

progressdo nas carreiras. No entanto, ndo nos podemos esquecer que estamos inseridos num
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contexto global, ou seja, existem sempre fatores exdgenos que tém interferéncia na
progressao das carreiras, como por exemplo, no caso das promocdes, as mesmas dependem

sempre do or¢camento, mapas de pessoal, entradas e saidas de militares ”.

1.10 Quais os postos, na categoria de oficiais, mais afetados por essas restricdes?

R: “Na minha opinido todos os postos sao afetados, sendo que, naturalmente, os
postos no topo, nomeadamente, o de Coronel e Tenente-Coronel por serem aqueles que o

numero de vagas é menor, em principio, serdo aqueles que serdo mais afetados”.

1.11 De que forma é que o atual sistema de progressao na carreira pode influenciar a

gualidade de vida dos oficiais da GNR?

R: “Como € normal,

, € pelo fato, de que com a progressado na
carreira, 0s nossos vencimentos, em principio, sdo aumentados, pode-se dizer que, neste
aspeto, a progressao na carreira pode influenciar a qualidade de vida.

Por outro lado, na medida em que aquando de uma promoc¢ao um militar pode estar
sujeito a uma nova colocacdo e se essa nova colocacao originar um afastamento da familia,

nesse caso particular, estamos perante uma perda significativa de qualidade de vida.

1.12 O que sugere para melhorar o atual sistema de progressao na carreira dos oficiais
da GNR?

R: “Ndo tenho muito a acrescentar, mas penso que 0S Criterios que enformam a

avaliacao individual dos militares deviam ser mais objetivos .

1.13 Relativamente aos suplementos, que impacte pensa que estes tém no vencimento
dos oficiais da GNR?

R: “Os suplementos ndo tém um impacto significativo no vencimento da maior parte
dos oficials porque grande parte dos oficiais ndo aufere muitos suplementos. No entanto, pelo
fato de vivermos numa época de grande contencédo orcamental, em que os vencimentos foram
reduzidos de forma substancial, qualquer melhoria salarial € positiva.

Por outro lado, o montante pecuniario de cada suplemento ndo é substancial. Por

exemplo, olhando para o suplemento de comando, este deveria ser de valor muito superior
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7

do que aquele que é atualmente, pois deveria valorizar o desgaste, responsabilidade,
exigéncia, que esta associado as fungbes de comando. O mesmo acontece com 0s restantes
suplementos, nomeadamente com o suplemento de patrulha, escala, residéncia.

Pode-se referir ainda, que a medida que os oficiais progridem, por norma, o numero

de suplementos que podem auferir reduz, o que nao valoriza a progressdo”.

1.14 Acha que os suplementos estdo bem distribuidos atendendo as fungdes que 0s
oficiais da GNR podem desempenhar?

R: “N&o. Penso que os suplementos poderiam ser atribuidos de forma mais equitativa,
abrangendo um maior numero de militares, ou entdo poderiam ser integrados nos

vencimentos” .

1.15 Na sua opinido, de que forma é que o atual regime remuneratério (com a
distribuicéo atual dos suplementos) pode influenciar a motivacéo dos oficiais da
GNR?

R: “Atendendo ao valor residual da maior parte dos suplementos, penso que,

atualmente, os suplementos néo influenciam em grande medida a motivagdo dos militares ”.

1.16 O que sugere para melhorar essa motivacdo?

R: “Em termos remuneratorios o que poderia aumentar a motivagdo, seria,

eventualmente, um aumento do valor da RB e dos suplementos .

1.17 No seu entender, a relagdo entre o vencimento (remuneragdo mais suplementos), a

responsabilidade e a funcao, esta equilibrada? Justifique.

R: “Penso que a relagdo entre o vencimento, a responsabilidade e a fun¢do ndo é a
mais equilibrada.

Na minha opinido a diferenca de vencimentos de um determinado posto para o posto
imediatamente seguinte deveria ser mais acentuada, valorizando de forma mais significativa
o fato do militar ter sido promovido e por conseguinte poder vir a ter outro tipo de funges e

responsabilidade.
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Um dos fatores que tem contribuido para esta aproximacao de remuneracfes entre
postos tem sido a reducdo remuneratdria vigente nos ultimos anos, imposta pelo orcamento

de estado”.
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APENDICE O — ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

Tabela 16 — Codificagédo cromatica.

Unidade de x
Registo Questéao 8
8.A A GNR esta subordinada ao poder politico.
Questéo 9
9.A O objetivo é permitir que os melhores cheguem ao topo.
9.B
9.C A selecdo dos melhores deve ser feita pela meritocracia.
9.D Ha desequilibrio e estagnacao na distribui¢do pelos postos.
9.E Os desequilibrios devem-se ao congelamento das progressdes horizontais.
9.G H4 falta de saida de militares em final de carreira.
Questdo 10
10.A A partir da promogdo a Major, no curto prazo.
10.B Todos os postos serdo afetados a médio e longo prazo.
Questdo 11
11.A Depende da ambicéo e perspetiva de cada um.
11.C Afeta negativamente quando implica recolocacgdes fora da area de residéncia.
11.D As restricdes estruturais influenciam negativamente.
Questédo 12
12.A Melhorar o sistema de avaliagao.
12.B A antiguidade perder importancia em detrimento do mérito.
12.D Acabar com a promogéo por quadros e por tergos.
12.E Melhorar o planeamento dos Recursos Humanos.
12.F Alterar a organica da GNR.
12.G Redefinir os tempos minimos de permanéncia nos postos.
Questdo 13
13.A Tém grande impacte.
13.B O impacte causa inversdes remuneratorias.
13.C O impacte é pouco significativo.
13.E O impacte depende do posto.
Questdo 14
14.A Os suplementos estdo bem distribuidos.
14.C A distribuicdo poderia ser mais equilibrada.
14.E Os suplementos causam parcialidades.
14.F Os suplementos néo representam o risco nem o esfor¢o real dos oficiais.
Questdo 15
15.A A remuneracdo ndo é o fator motivacional mais importante.
15.B A remuneracdo ndo é fator desmotivador.
15.C Os enviesamentos dos suplementos desmotivam os oficiais.
15.D Os oficiais mais desmotivados sdo os que desempenham fungdes administrativas.
Questdo 16
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16.B Valorizar a meritocracia.
16.C Tentar colocar os militares na sua area de interesse.
16.D Rever a distribuicdo dos suplementos.
16.E Reverter os suplementos em RB.
16.F Ter um sistema de avaliacdo que avalie todas as categorias profissionais.
16.G Atribuir folgas obrigatorias ap6s o servigo.
16.H Um aumento no valor da RB e dos suplementos.
Questdo 17
17.A A relacdo é equilibrada a um nivel macro.
17.C Deve haver uma promogéo remuneratoria proporcional & progressdo na carreira.
17.D N4o ha reconhecimento da responsabilidade funcional pela remuneragéo.
17.E Existem inversdes remuneratdrias.
17.F Ha desequilibrio na relagdo fungdo-remuneragéo.

Tabela 17 — Analise de contetido das entrevistas.

Questao 8

“O estatuto dos militares da Guarda Nacional Republicana, tal e qual como

E1l 8.A 0 estatuto dos militares das Forcas Armadas, é da competéncia da tutela,
) portanto ¢ da competéncia do governo”
MGen Agostinho “naturalmente
da Costa , por isso estd respondido que sim.”
8.C “O estatuto ndo é uma defini¢do autonoma, 2 |ei do orcamento tem impacto
na nossa remuneracgao ”
E2 8.C “existe uma Lei de Enquadramento Orcamental, que impde restricdes ao
enquadramento legal da GNR
Cor Pedroso “e ao
na progressdo dos oficiais.”
E3 “Tendo em conta que estamos inseridos numa instituicao que se encontra
8.A subordinada ao poder politico (...). Ou seja, 0 poder politico ao implementar
Cor Pimenta a sua estratégia politica emana diretrizes que nem sempre funcionam como
fator aglutinador com a progressdo na carreira dos oficiais da GNR”
, e define as regras
macro da progressdo da carreira (...).
E4 ) ( ) ] Decr , poderemos
afirmar que as politicas governativas, tém influéncia e impacto na
TCor Costa Pinto progressdo da carreira dos Oficiais da GNR”
“Tém um impacto indireto, quando, conjuniuralmente, alteram a capacidade
8.C da instituicdo de gerir internamente as suas promocdes, como foi o caso da
el do Orcamento de Estado para o ano 2011, que vedou toda e qualquer
forma de promogao”
E5 “Sobretudo por via da Lei do Orgcamento de Estado, tém criado alguns
8.C constrangimentos no desenvolvimento normal das carreiras dos militares da
TCor Nascimento GNR através dos cortes remuneratérios que afetam todos de uma forma
transversal.”
“Tém impacto direto, tendo em conta que € 0 proprio governo que faz a
8.A legislacdo que tem influéncia relativamente as progressoes nas carreiras dos
E6 oficiais da GNR
Cap Freire “No caso especifico dos oficiais, sim. Tendg em conta que
8.C “como nos 1ltimos anos se tem visto, £5t20 sujeitos as Leis do Orcamento de

Estado”
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E7
Cap Salgueiro

“Quando nos
Grandes Op¢oes do Plano, e
e as verbas que sdo transferidas para a Guarda, tém, claro.’

por aquilo que sdo as

>

E8
Cap Marques

8.A

“Sim, na medida em que a progressao dos oficiais e de todos os militares da
Guarda é regulamentada por legislacdo.”

“Nos ultimos anos,
e quando falamos em progresséo na carreira, se
olharmos por exemplo para as promogoes,

Questado 9

El
MGen Agostinho
da Costa

9.A

“portanto a intencao é permitir que os melhores atinjam o topo da carreira e
o racional é permitir que o oficiais ao longo da sua vida militar atinjam o
patamar, em fungdo das suas capacidades”

9.B

“porque é preciso ter em conta que ha sempre aqui uma dupla participacédo
e dupla responsabilidade na gestdo de carreira.

A gestdo de carreira é uma responsabilidade da organizacdo, mas é também
uma responsabilidade pessoal. ”

9.C

“E esse o racional, assente num principio fundamental, que é o da
meritocracia, da transparéncia e da capacidade pessoal”

E2

Cor Pedroso

9.D

Os problemas mais criticos prendem-se com o desequilibrio que existe ao
nivel da distribuicao dos militares, por posto, em cada categoria
(comparativamente com o Quadro Organico de 2010).

9.E

Mas também é verdade que estes desequilibrios tém sido gerados, na sua
maioria, pela pressao resultante da pouca expressao (ou até inexisténcia) da
progressao horizontal.

E3
Cor Pimenta

“O , potenciara a
curto-médio prazo a estagnag¢do da promogdo de oficiais”

9.D

“O ndo planeamento da progressdo das carreiras na GNR, potenciard a
curto-médio prazo a estagnacao da promocao de oficiais, as quais muito
certamente se iniciara desde logo na promogéo de capitdo a major em
2018.”

E4
TCor Costa Pinto

“As principais restri¢des a progressdo na carreira dos Oficiais da GNR, ndo
se devem tanto ao atual sistema de desenvolvimento, mas ao facto de, por
e andlise do impacto futuro”

9.D

“isso e a GNR se encontrar no limite das vagas legalmente estabelecidas
para 0s postos cimeiros da categoria de Oficial.”

ES5

TCor Nascimento

9.C

“O sistema atual esta feito para todos chegarem ao topo, privilegiando em
demasia a antiguidade e onde o mérito e o desempenho nao fazem a
diferenca, pelo que temos hoje graves problemas de incompeténcia”

9.A

“N&o podem chegar todos ao topo, e muitos chegam demasiado novos, o que
nao se justifica nos dias de hoje, com as carreiras a tenderem para o seu
prolongamento, por via do agravamento das condicGes de passagem a
reserva e reforma. E tem de se incutir a nogdo que nem todos podemos ser
coronéis ou generais, e promover a chegada ao topo dos melhores, e ndo dos
mais antigos ”

9.G

“Ndo podem chegar todos ao topo, e muitos chegam demasiado novos, o que
nao se justifica nos dias de hoje, com as carreiras a tenderem para o seu
prolongamento, por via do agravamento das condi¢Ges de passagem a
reserva e reforma. ”

E6
Cap Freire

9.G

“As restri¢des surgem, neste momento, por for¢a de outros diplomas legais
em vigor, nomeadamente o Estatuto de Aposentagdo, que provocam aumento
do tempo de passagem a reforma, da passagem a reserva e demais
condigoes”

9.C

“a restri¢do da promog¢do por escolha permite fazer a diferenciacéo, com
merito ou nao, da promogado entre determinados postos.”

E7
Cap Salgueiro

9.A

“O sistema existe exatamente para criar restri¢oes porque a filosofia é: nem
todos podem chegar ao topo.”

9.C

“E para cumprir essa filosofia nés temos de ter um sistema que nos permita
selecionar apenas os melhores para chegarem ao topo.”

9.B

“Como é obvio, para as pessoas ndo era o melhor, mas 0 sistema de
progressao de carreiras tem de olhar, ou fazer o balanceamento entre o que
€ melhor para as pessoas, mas defendendo sempre a posicéo institucional ”

E8
Cap Marques

9.D

“existem sempre fatores exogenos que tém interferéncia na progressdo das
carreiras, como por exemplo, no caso das promogdes, as mesmas dependem
sempre do or¢amento, mapas de pessoal, entradas e saidas de militares”
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“existem sempre fatores exogenos que tém interferéncia na progressdo das

TCor Costa Pinto

9.6 carreiras, como por exemplo, no caso das promogdes, as mesmas dependem
sempre do orgamento, mapas de pessoal, entradas e saidas de militares”
Questao 10
El “Olhando para aquilo que é a proposta do novo estatuto a partir de major,
MGen Agostinho 10.A inclusive, todas as promogdes sdo por escolha. (...) a partir dai, major,
tenente-coronel, coronel e oficial general é sempre por escolha, desde que
da Costa haja vaga.
E2 v . .
10.A ‘Nas transicOes de Major para Tenente-Coronel e de Tenente-Coronel para
Cor Pedroso Coronel é que se verificardo mais constrangimentos.”
E3
. 10.A “Na minha opinido serdo: capitdes, majores e tenentes-coronéis ”.
Cor Pimenta
“De acordo com as projegoes efetuadas pela Direg¢do Recursos Humanos e
10.B considerando que se irdo manter validos os pressupostos atuais (o que se
E4 afigura dificil), todos os postos serdo afetados a medio prazo”
TC . “Considerando que as saidas de oficiais poderdo ser bastante limitadas nos
or Costa Pinto . -
10.A proximos anos, a DRH, projeta que em 2015 os postos de Coronel e Tenente
Coronel fiquem sem vagas (ou vagas residuais para promocéao) e a partir de
2018/2019 também o posto de Major podera ser afetado ”
“Até entdo ndo se tem sentido muito estas restri¢oes, mas quem vai senti-las
E5 10.B mais e a longo prazo, s&o as novas geragoes. () As restricoes vao afetar
agora os oficiais superiores, mas para o futuro vao afetar todos, sem
TCor Nascimento excecao”
10.A “As restricOes vao afetar agora os oficiais superiores, mas para o futuro véo
afetar todos, sem exce¢do”.
E6 “No meu entender, cOmega nos postos de topo, logo em Coronéis; na
. 10.A promogao a Coronel e a Tenente-Coronel, e por ai abaixo, tendo em conta a
Cap Freire . , S
naturalidade da abertura do numero de vagas e o seu limite.
EY 10.A “Oficial Superior, claramente. Quanto mais alto se sobe, maiores séo as
Cap Salgueiro restrigoes para subir. Até porque o numero de vagas é inferior”
E8 10.B “Na minha opinido t0dos 0s postos sao afetados”
Cap Marques 10.A “sendo que, naturalmente, os postos no topo, nomeadamente, o de Coronel e
Tenente-Coronel por serem aqueles que o numero de vagas é menor”
Questdo 11
El
“Depende do que entendemos por qualidade de vida. Isto tem a ver um
MGen Agostinho 11.A pouco com o nivel de ambicao de cada um e com as perspetivas que cada um
da Costa tem”
“a Guarda foi afetada com e
. Isto deu origem a que a progressao na carreira se tornasse
num elemento critico para a determinagéo da qualidade de vida das
E2 pessoas”’
Cor Pedroso “a progressdo na carreira afeta negativamente a qualidade de vida dos
11.C oficiais, pois estes sdo recolocados fora da area de residéncia, e 0s custos
associados a essa deslocagdo sdo de tal forma elevados que ndo sdo
compensados pela valorizagdo remuneratoria da promogdo.”
E3 “cada vez mais se vislumbram nos mesmos um sentimento de revolta,
. desilusao, tristeza e desapontamento, relativamente ao que deveria ser o seu
Cor Pimenta . co. "
estado atual, a nivel profissional e .
“Mais importante que o atual sistema de progressdo de carreira, o que mais
E4 11.D podera influenciar a qualidade de vida dos Oficiais da GNR sé&o as

restricdes estruturais (vagas que existem nos varios postos dessa categoria) ”

“e ainda

>

que incidem sobre os vencimentos dos oficiais.’
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E5
TCor Nascimento

“De uma forma geral todos
, divergindo da média europeia, o que
afeta necessariamente a sua qualidade de vida.”

E6 “Penso que , comparativamente com o resto da
. estrutura hierdrquica, ou seja, com as restantes classes profissionais da
Cap Freire »
Guarda, .
E7 11.A “Tudo tem a ver com expetativas. ”
Cap Salgueiro 11.C “Até que ponto é que estar deslocado vai influenciar a minha qualidade de
vida? No meu caso, afetou claro, porque estou deslocado e longe de casa”
“Como é normal,
, e pelo fato,
Es de que com a progressdo na carreira, 0S N0ss0s vencimentos, em principio,
sdo aumentados”
Cap Marques “Por outro lado, na medida em que aquando de uma promog¢do um militar

11.C pode estar sujeito a uma nova colocagéo e se essa nova colocagao originar
um afastamento da familia, nesse caso particular, estamos perante uma
perda significativa de qualidade de vida. ”

Questdo 12
E1 12.A “portanto vai-se no sentido que a avaliac@o seja 0 mais rigorosa possivel ”
MGen Agostinho E obvio que se pretende quea antiguidade t_enha _ob\_/ia_mente um peso, mas
12.B tém de ser vistos outros critérios, como o registo disciplinar, o registo de
da Costa formacao escolar, da avaliacao fisica, portanto tem que se ver o oficial em
toda a dimensdo.”
“Para melhorar 0 atual sistema de progresséo na carreira deve,
primeiramente, e por consequéncia a idade,
E2 V
“Outra proposta passa por acabar com a progressao por quadros
Cor Pedroso o : A .

12.D (especialidades). Deveria haver uma apreciagao conjunta, quando 0s
oficiais reinem as condigdes gerais e especiais para a promogéo,
independentemente do quadro a que pertencem.”

E3
. 12.E “Um melhor planeamento dos Recursos Humanos. ”
Cor Pimenta
“o desenvolvimento de uma ferramenta interna que permita uma otimizacao

12.E do planeamento dos recursos humanos (oficiais da GNR), e da proje¢édo da
sua carreira, melhorard a médio e a longo prazo a progressdo na mesma”
“No entanto a curto prazo, ou seja, num horizonte temporal a trés/cinco,

E4 12.F torna-se necessario alterar essencialmente, a organica da GNR (melhorando
o enquadramento dos militares)”
TCor Costa Pinto 12.A “torna-se necessdrio alterar essencialmente (...) 0 modelo de avaliacéo para
promogdes por escolha”
“torna-se necessdrio alterar essencialmente (...)redefinir os tempos minimos

12.G de permanéncia nos postos, por forma a aumentar temporalmente a carreira
e permitindo, embora de uma forma mais demorada, a progressdo a um
maior leque de oficiais.”

12.A “Criar um novo sistema de avaliagéo que permita premiar os mais

ES5 competentes, que atingirdo os postos mais elevados da carreira.”
TCor Nascimento 12B Etlli?\/ig:lg:s promogE”)es por a_ntiguidacie. A evolugdo por antiguidade faz-se
progressdo de indice/escaldo dentro do mesmo posto. As
promocdes devem ser por mérito ”
E6 “Um sistema de avaliacdo o mais transparente possivel. E apesar de saber
Cap Freire 12.A que nao existe nenhgm sistema pe_rfeiNto, exis:te a possi_bilida_lde de melhorias,
nomeadamente ao nivelar as avaliagdes e ndo criar disparidades. ”
“também temos o vencimento que é motivado, ou ndo, pela
. E isso também é progressédo na
carreira. (...) €
E7 “A institui¢do deveria ter isso em conta, e
. . Sendo uma estrutura piramidal , mas tendo
Cap Salgueiro x Lo,
nocdo que nem toda a gente chega la acima.
“Claramente 0 sistema de promocdes tem de ser adaptado. (...) Na promogéo
12.D por escolha eliminar, claramente, aquilo que € o terco, e tornar a promogao

»

equitativa entre todos os que tém condigbes de serem promovidos.
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12.G

“o sistema de permanéncia nos postos tem de ser alterado, temos de passar
mais tempo nos postos base, até para construir esta base piramidal pois nds
estamos praticamente com um arranha-céus. ”

12.B

“Sou, também, defensor que a nossa promocgao deveria fazer o
balanceamento entre aquilo que € a antiguidade do oficial e aquilo que é o
mérito. Nos escaldes mais baixos privilegiar-se a antiguidade e conforme
vamos entrando para oficial superior, entramos mais na parte da escolha.”

12.A

“O sistema de avaliagdo deveria sofrer pequenissimas alteragdes, ndo no
sistema em si, mas sobretudo no enquadramento que é dado as pessoas que
avaliam, enquadramento esse que vise a normalizagdo dos critérios.”

12.F

“adaptagdo da nossa estrutura hierarquica para fortalecermos a base da
piramide com varias mudancas”

ES8
Cap Marques

12.A

“penso que 0S critérios que enformam a avaliacéo individual dos militares
deviam ser mais objetivos ”

Questao 13

El
MGen Agostinho
da Costa

13.A

“Tém impacte, seria mentiria se dissesse que néo.

E2

Cor Pedroso

13.A

“Considerando o peso significativo dos suplementos no vencimento de cada
oficial, € evidente o seu impacto, agravado pelas sucessivas redugdes
remuneratorias ocorridas nos ultimos anos.”

13.B

“Qualquer alteragdo nas politicas dos suplementos deve considerar esse
impacto, tanto mais que em termos praticos algumas promocoes, por forca
da associacao de alguns suplementos a determinadas fungdes, significam a
reducdo do vencimento em termos liquidos.”

E3
Cor Pimenta

13.C

“Penso que 0 impacte € pouco”

E4
TCor Costa Pinto

13.A

“Os suplementos, tém vindo a adquirir um protagonismo cada vez maior nos
vencimentos dos oficiais da GNR. ”

“No entanto e considerando que os mesmos ndo sdo uniformemente
distribuidos, mas em

»

ES5

TCor Nascimento

13.A

>

“Até Capitao tem um impacte significativo, isto nos oficiais das armas.’

13.E

“O impacte depende dos postos. Até Capitdo tem um impacte significativo,
isto nos oficiais das armas.”

It »

“ para a
coesdo do grupo e tem afetado a motivagdo e o desempenho.”

E6
Cap Freire

13.C

“Muito pouco. Na minha perspetiva tém um impacto reduzido, tendo em
conta 0s montantes.”

13.A

“Claro que o desempenho de fungédes ¢é diferente, mas a nivel remuneratorio,
no final do més é significativo.”

“A meu ver, 0s suplementos até trazem, em certos momentos,

»

13.B

“na promog¢do de Capitdo a Major essa promocao prevé, na maioria dos
casos, a perda do suplemento de comando; poderdo manter o suplemento de
escala em alguns casos; também poderado perder o suplemento especial de
servico. Claro que o desempenho de fungdes é diferente, mas a nivel
remuneratorio, no final do més é significativo. ”

“Penso que ( , bem
como a unidade de colocagdo. (...) E importante salientar a

, em que a penosidade da perda dos suplementos é bem
maior para os oficiais de servi¢os”

E7
Cap Salgueiro

13.A

“Tém. Acho que os suplementos séo 20 a 30% do ordenado final do oficial.
Portanto, tem um peso muito grande”

“ A légica dos suplementos ndo faz
sentido

e(..) , associada ao
facto de conforme progredirmos na carreira ficarmos a ganhar menos.”
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“Dessa forma, é uma propria fonte de presséo de alguns oficiais para terem
um ordenado mais ou menos robusto, pois

»

E8
Cap Marques

13.C

“Os suplementos ndo tém um impacto significativo no vencimento da maior
parte dos oficiais porque grande parte dos oficiais ndo aufere muitos
suplementos.”’

13.B

“Pode-se referir ainda, que a medida que os oficiais progridem, por norma,
o numero de suplementos que podem auferir reduz, o que ndo valoriza a
progressdo.”

Questdo 14

El
MGen Agostinho
da Costa

14.A

“Neste racional aquilo que propusemos e aquilo que creio que temos, de
acordo com o conceito que falei anteriormente, parece-me correto. Depois a
sua aplicacdo é que pode merecer um ou outro refinamento.”

“Os suplementos tém de ser bem claros, se ndo perverte-se 0 seu objetivo. E
lucrativa, )
... a ideia ndo é essa, a ideia é o suplemento traduzir-se no
racional de servico.”

E2
Cor Pedroso

14.C

“Julgo que 0 regime remuneratorio, no que concerne a suplementos, poderia
ser mais equilibrado”

“designadamente para

»

E3
Cor Pimenta

14.E

“penso que 05 mesmos sdo causadores de parcialidades entre os oficiais da
GNR. Um exemplo claro é a situagéo de todas as fungdes de estado-maior,
as quais ndo auferem nenhum suplemento, apenas o ordenado base.”

E4
TCor Costa Pinto

14.C

“Na GNR, a tendéncia dos ultimos anos, no que concerne a politica de
atribuicdo de suplementos, foi a de criar compensagdes ao reduzido
vencimento base e ndo uma diferenciacdo funcional. Tal medida, tem vindo a
demonstrar uma distribuicéo menos feliz no que aos suplementos diz
respeito. ”

“A titulo de exemplo e através de um processo continuo de monitorizagdo,
pode-se afirmar que

, quer por via da sua
colocagdo, quer por via do seu posto/fung¢do”

14.E

“ou seja, um oficial de uma unidade territorial tem 2 ou 3 suplementos em
média, um oficial da Ul tem 3 ou 4 em média e um oficial do Comando Geral
tem em média apenas um suplemento. ”

E5
TCor Nascimento

14.C

“Entendo que o valor dos varios suplementos ndo é distribuido de forma
equilibrada e justa”

14.F

“nem tem em considerac¢&o o nivel do risco a que sdo sujeitos os militares,
nem o nivel de esforgo real.”

“«

»

E6
Cap Freire

14.C

“Ndo, porque existe uma grande disparidade entre suplementos e funcdes ”

14.E

“limitando uns comparativamente com outros. Independente da acéo de
comando de um comandante operacional poder ser encarada como sendo
uma funcéo de risco elevado que tem de receber o respetivo suplemento, por
vezes um oficial que ndo seja das armas assume responsabilidades muito
superiores, e com consequéncias mais negativas, do que esse oficial da
componente operacional”

E7
Cap Salgueiro

14.C

“Nao. Primeiro porque deveriamos direcionar aquilo que é o suplemento
para aquilo que é a nossa base, a operacional.”

I

, tentando resolver aquilo que s&o os problemas
seja a que horas for.

14.E

“por exemplo, um oficial deter o curso de investigacdo criminal e va para
uma SIC, recebe o suplemento de investigagdo criminal, mas
verdadeiramente a investigacao criminal é de proximidade e 0 Comandante
de Destacamento tem um papel importantissimo nesse sentido, e ndo recebe
nada.”

E8
Cap Marques

14.C

“Ndo. Penso que os suplementos poderiam ser atribuidos de forma mais
equitativa”
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Questdo 15

El
MGen Agostinho
da Costa

15.A

“Ha estudos que apontam que a parte remuneratoria é cerca do sétimo
elemento na motivagdo de quando um cidadao escolhe um emprego, uma
carreira.”

15.B

“mas nao creio, sinceramente, e sendo justo, fazendo uma analise no
universo da funcdo publica, que a remuneracao seja motivo ou fator de
desmotivagéo. ”

E2

Cor Pedroso

15.C

“Como se entende pelas respostas anteriores, persistem alguns
enviesamentos suscetiveis de afetar negativamente a motivacgéo dos
oficiais. ”

15.D

“S&o particularmente afetados os oficiais no desempenho de fungdes néo
estritamente operacionais, mas de elevada criticidade, seja ao nivel da
responsabilidade pessoal e institucional, seja no plano das exigéncias e
disponibilidade para o servigo.”

E3
Cor Pimenta

“A influéncia do novo regime remuneratorio representa um sentimento
paradoxal, de motivagéo e injustica.

»

15.C

no entanto todos aqueles que com o seu valor também contribuem para a
misséo geral da guarda e nada recebem séo os injusticados perante a sua
visdo”

E4
TCor Costa Pinto

15.C

“O atual regime remuneratorio, ao permitir uma desigualdade latente na
atribuigéo de suplementos, gera naturalmente sentimentos motivacionais
contraditorios”

15.D

“ou seja, 0s oficiais que se encontram no desempenho de funges e em
unidades cujos suplementos s@o quase inexistentes (caso dos majores em
funcdes de ndo comando), quando se comparam com os oficiais, por vezes
de postos inferiores, cujos suplementos, permitem uma inversdo salarial,
terdo indicies motivacionais bastante mais reduzidos que os oficiais em
situagoes inversas.”’

E5
TCor Nascimento

I ”

15.A

Mas o regime retributivo é apenas uma das componentes da motivacéo e,
segundo alguns estudos, para a maioria das pessoas ndo € 0 mais importante.

15.D

Quanto a distribuicdo dos suplementos, torna-se dificil motivar das pessoas
nomeadamente em funcdes administrativas, pois em regra Somos quem mais
tem que prestar contas, cumprir prazos legais, e estamos sujeitos a
auditorias externas. E isso ndo é recompensado.

E6
Cap Freire

15.C

“Pode influenciar de forma negativa porque ndo compensa, quando
comparando com as classes de sargentos e guardas. E sabido que no inicio
de fung¢des os novos oficiais tém uma remuneragao que me parece adequada,
mas depois a progressividade da carreira e a remuneracao a que tém
direito, comparativamente com as outras, ndo € real.”

15.A

“No dia-a-dia essa influéncia na motivacéo podera ndo se ver de uma forma
direta, considerando-se a formag&o dos oficiais da GNR e o tipo de carater
que essas pessoas tém, ndo acredito que sejam motivados, na sua maioria, so
pela remuneracdo, mas claro que esse fator podera influenciar ”

“ , Obviamente,

uma pessoa que, ao desempenhar determinada funcao,
acha que é mal remunerada comparativamente com 0s outros, e neste
momento penso que isso acontece, na categoria de oficiais, mas é
compensado pelos principios que os oficiais da GNR tém, que sdo um pouco
maiores que isto.”

E7
Cap Salgueiro

15.A

“Eu acredito e defendo por principio que um oficial ndo se deve sentir
desmotivado ou ndo por aquilo que € o suplemento ”

‘portanto, como e obvio,

»

15.C

“Acho que temos de ter a nogdo que a estrutura piramidal de progressao
ascendente, tambeém o deve ser em termos de regime remuneratério, RB mais
suplementos, e 0 somatorio disso tem de ser progressivamente superior ao
longo do tempo e ao longo dos postos.”

E8
Cap Marques

15.B

“os suplementos néo influenciam em grande medida a motivacéo dos
militares. ”

A Progressdo na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da Guarda Nacional Republicana 124



Apéndice O

Questao 16
“0 que a organizagdo pode fazer para aumentar a motivagdo dos seus oficiais
é . (...) a forma como se melhora essa satisfacdo é
E1l , ter
uma organizacdo em que todos se reveem nos seus objetivos, é isso que se
MGen Agostinho procura.”
da Costa “na percegdo de justica que os militares tém, tentando que estes tenham a
16.B percecdo de que apenas os melhores ascendem, e que vale a pena o

sacrificio, vale a pena lutar para ser melhor, por sermos uma organizagéo
que fomenta a meritocracia. ”

E2 A colocacdo de um oficial na &rea geogréfica de interesse, em muitas
Cor Pedroso 16.C circunstancias, é um fator motivacional mais relevante que a prépria
promogao.
E3
. 16.D “Uma revisdo da distribui¢do dos suplementos. ”
Cor Pimenta
“Antes de mais deveremos diferenciar, a motivagdo profissional
E4

“A solug¢do para este problema, poderd passar pela reducé@o do nimero de
suplementos a atribuir (atualmente a GNR processa mais de 30

16.D suplementos), reafectando os mesmos ndo somente a funcdo mas também ao
posto do oficial, partindo do pressuposto, que quanto maior o posto
hierdrquico maior a responsabiliza¢do funcional.”

16.E “Uma das formas de melhorar a motivagdo seria acabar com 0s
suplementos e elevar a RB”

“Temos de e passar a

»

TCor Costa Pinto

E5

TCor Nascimento

16.F “Também relativamente ao sistema de avaliacéo, € fundamental muda-lo e
passar a avaliar todos. ”

E6 16.E “Uma remuneragcéo adequada e o fim dos suplementos remuneratorios. Uma
Cap Freire possibilidade é remeter os suplementos na RB.”

“Acima de tudo termos a capacidade de ter as pessoas certas, nos sitios
16.B certos, na altura certa, e isso € o verdadeiro sistema de gestao de carreiras e
desenvolvimento de competéncias.”

“Se nos associarmos a isso condigées de trabalho, ferramentas que nos
16.C permitam ser mais eficientes, termos mais tempo para a nossa familia, isso é
a chave.”

“Na instituicdo

E7 , Mas estamos constantemente a repetir as mesmas atividades
saturantes.”

“Had coisas tao simples quanto porque é que na Guarda, trabalhamos 24h e
16.G depois em vez de irmos para casa um ou dois dias, continuamos a trabalhar?
Sdo pequenas questdes, muito faceis de implementar e que nos trariam mais-
valias pessoais, familiares e profissionais.”

“e termos um ajuste nos vencimentos para diminuirmos a componente de

Cap Salgueiro

16.E suplementos e darmos mais énfase a vertente de RB, por forma a proteger o
facto de conforme progredimos, ndo haver uma despromogao
remuneratoria’”

E8 16.H “Em termos remuneratorios o que poderia aumentar a motivagéo, seria,
Cap Marques eventualmente, um aumento do valor da RB e dos suplementos ”
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Questao 17

El
MGen Agostinho
da Costa

17.C

“ dessa forma ha sempre os
que ganham mais e os que ganham menos. A diferenca entre o nivel mais
alto e o mais baixo ndo deve ser uma coisa galopante.”

I

,que o
estatuto das FFAA esta a tentar reabilitar, e creio que é algo a ter em conta.
Quando falamos em nivel de ambicdo individual e dos melhores atingirem os
postos mais elevados, sabemos que nem todos o v&o conseguir alcangar, e
desta forma,

Neste momento essas progressdes estdo congeladas, mas

»

E2

Cor Pedroso

17.C

“Definitivamente ndo. Por for¢a das redugdes remuneratorias ocorridas nos
Gltimos anos, afetando de forma mais significativa a categoria de oficiais,

>

com prejuizo para os niveis mais elevados.’

17.D

Em boa verdade, observa-se uma forte diminui¢do do reconhecimento da
responsabilidade funcional, através da remuneracdo ”

E3
Cor Pimenta

17.A

“Sim. Relativamente a outros servigos da propria funcao publica, os nossos
vencimentos (com suplementos) para as fun¢des desempenhadas est&o
equilibradas.”

E4
TCor Costa Pinto

17.A

“Numa perspetiva macro e dentro do universo interno (militares da GNR),
considero que esse equilibrio esta quase garantido. ”

17.D

“No entanto, e segundo um estudo efetuado pela consultora independente
Mercer, comparando os salarios na fungéo com o mercado privado, 0 mesmo
concluiu que um oficial da GNR recebe abaixo do mercado (...). Logo, denota-
se aqui um desequilibrio entre vencimento e responsabilizacdo. ”

17.E

“Numa perspetiva mais detalhada, existem situacoes de inversoes salariais,
por forca da existéncia (e auséncia) de suplementos remuneratdrios ”

17.F

“em que para funcdes semelhantes existe diferenca de remuneragdo mensal ”

E5
TCor Nascimento

17.D

“Frequentemente assistimos numa mesma reparti¢do ou divisdo a que o
respetivo chefe/comandante nédo é o mais bem remunerado, embora tenha
mais responsabilidade. Isto ndo deveria acontecer.”

17.E

“E existem inversoes retributivas. ”

17.F

“Existem também variadissimos casos de oficiais que desempenham funcgdes
de posto superior e que ndo sao remunerados por isso, 0 que é extremamente
injusto”

17.C

“A ascensdo de um posto a outro deveria ser significativa em termos
remuneratorios e de responsabilidade. ”

E6
Cap Freire

17.F

Isto porque um oficial, reiterando o que ja disse, particularmente um das
armas, ao receber determinados suplementos em determinadas fungdes
consegue ter esse equilibrio, coisa que ndo se verifica para os oficiais de
SEervicos.

17.D

“voltando ao escaldo intermédio dos oficiais de servigos, nomeadamente de
administracdo: posto de Major, tém muita responsabilidade para a funcéo
que desempenham e que ndo é refletida na remuneragdo.”

E7
Cap Salgueiro

17.C

que nds devemos associar a questao, sobretudo dos suplementos, aquilo que
€ o nivel de risco, e tudo o resto ser um sistema justo de promog&o piramidal
em termos salariais.

17.F

“ndo acho que esteja equilibrada nas fungdes e remuneragdo, mas acho que
em termos de responsabilidade estd.”

E8
Cap Marques

17.C

“Na minha opinido a diferenca de vencimentos de um determinado posto
para o posto imediatamente seguinte deveria ser mais acentuada ”

17.D

“valorizando de forma mais significativa o facto do militar ter sido
promovido e por conseguinte poder vir a ter outro tipo de funcdes e
responsabilidade.”
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APENDICE P - CARACTERIZACAO DOS INQUIRIDOS
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Gréfico 29 — Tempo na funcéo. Gréfico 30 — Deslocagéo da residéncia habitual.
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APENDICE Q - ANALISE DA VALIDADE E FIABILIDADE DO QUESTIONARIO

Tabela 18 — Resumo do processamento de dados em SPSS.

Resumo de processamento de

casos
N %
Casos: Valido 230 | 100,0
Excluidos 0 0,0
Total 230 100,0
Fonte SPSS.

Tabela 19 — “Alfa de Cronbach”.

Estatisticas de
confiabilidade

Alfa de
Cronbach | N de itens
0,87 21
Fonte: SPSS.

A Progressdo na Carreira e o Regime Remuneratorio do Oficial da Guarda Nacional Republicana 129



Apéndice R

APENDICE R - IMPACTE DOS SUPLEMENTOS NA REMUNERAGAO DOS

OFICIAIS
Tabela 20 — Variagdes da RB intra postos.
Alferes € 1.355,96 € 1.458,94 € 102,98
Tenente €1.510,43 € 1.664,91 € 154,48
Capitéo €1.922,37 €2.179,83 € 257,46
Major €2.231,32 € 2.488,78 € 257,46
Tenente-Coronel €2.540,27 €2.849,22 € 308,95
Coronel €2.900,72 €3.364,14 € 463,42
Fonte: DL n.° 298/2009, de 14 de outubro.
Tabela 21 — Variacdes da RB inter postos.
Alferes p/ Tenente € 154,47 € 205,97
Tenente p/ Capitdo €411,94 €514,92
Capitdo p/ Major € 308,95 € 308,95
Major p/ Tenente-Coronel € 308,95 € 360,44
Tenente-Coronel p/ Coronel € 360,45 €514,92
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Tabela 22 — Valores de 2013 com intervalos de € 125.

Contagem de Posto R.H. Posto R.H. Total
Intervalo € 125 Alf | Ten | Cap | Maj | TCor | Cor |MGen | Geral

1501 - 1625 4 1 5
1626 - 1750 21 21
1751 - 1875 54| 32 3 89
1876 - 2000 38 1 39
2001 - 2125 2| 22 24
2126 - 2250 15| 18 33
2251 - 2375 95 95
2376 - 2500 115 1 116
2501 - 2625 16| 22 38
2626 - 2750 15| 28 43
2751 - 2875 1] 10 42 53
2876 - 3000 75 75
3001 - 3125 25 25
3126 - 3250 1 2 7] 10 20
3251 - 3375 1| 6 7
3376 - 3500 1| 30 31
3501 - 3625 1 1
3626 - 3750 7 7
3876 - 4000 1 1
4251 - 4375 5 5

> 4500 2 2
Total Geral 81108 265| 63| 152| 54 7 730

Fonte: Adaptado de DA (2015).
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Tabela 23 — Valores de 2014 com intervalos de € 125.

Contagem de Posto R.H. Posto R.H. Total
Intervalo € 125 Alf | Ten | Cap |Maj | TCor | Cor |[MGen | Geral
1376 - 1500 4 4
1501 - 1625 7 4 11
1626 - 1750 67| 51 2 120
1751 - 1875 1] 59 1 61
1876 - 2000 1] 12 1 14
2001 - 2125 5| 72 77
2126 - 2250 3| 55 58
2251 - 2375 94 9
2376 - 2500 10| 43 53
2501 - 2625 11| 34 1 46
2626 - 2750 1 9 a7 57
2751 - 2875 32 32
2876 - 3000 62 62
3001 - 3125 2 11| 10 23
3126 - 3250 4| 3 7
3251 - 3375 1] 34 35
3376 - 3500 1 1
3626 - 3750 6 6
3876 - 4000 1 1
4251 - 4375 4 4
4376 - 4500 3 3
Total Geral 80| 130| 250| 89| 158| 55 7 769

Fonte: Adaptado de DA (2015).
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Tabela 24 — Valores de 2015 para intervalos de € 250.

Contagem de Posto R.H. Posto R.H. Total

Intervalo € 250 Alf | Ten|Cap|Maj| TCor|Cor |MGen | TGen| Geral
1501 - 1750 26 2 28
1751 - 2000 163 163
2001 - 2250 16| 99 115
2251 - 2500 129 129
2501 - 2750 26| 101 127
2751 - 3000 2 91 93
3001- 3250 1 66 1 68
3251 - 3500 1 5| 24 30
3501 - 3750 36 36
3751 - 4000 6 6
4001 - 4250 1 1
4251 - 4500 4 4
> 4500 4 1 5
Total Geral 26| 179| 256 | 105| 162| 68 8 1 805

Fonte: Adaptado de DA (2015).
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Tabela 25 — Valores de 2015 para intervalos de € 125.

Contagem de Posto R.H. Posto R.H. Total
Intervalo € 125 Alf | Ten | Cap | Maj | TCor | Cor |[MGen | TGen | Geral

1501 - 1625 22 22
1626 - 1750 4 2 6
1751 - 1875 118 118
1876 - 2000 45 45
2001 - 2125 10 10
2126 - 2250 6| 99 105
2251 - 2375 105 105
2376 - 2500 24 24
2501 - 2625 25| 82 107
2626 - 2750 1] 19 20
2751 - 2875 1 2 3
2876 - 3000 1] 89 920
3001 - 3125 1| 57 58
3126 - 3250 9| 1 10
3251 - 3375 1 4| 19 24
3376 - 3500 1| 5 6
3501 - 3625 36 36
3751 - 3875 6 6
4001 - 4125 1 1
4376 - 4500 4 4

> 4500 4 1 5
Total Geral 26| 179| 256 105| 162| 68 8 1 805

Fonte: Adaptado de DA (2015).
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Tabela 26 — Valores de 2015 para intervalos de € 100.

Contagem de Posto R.H. Posto R.H. Total
Intervalo € 100 Alf | Ten | Cap | Maj | TCor | Cor |[MGen | TGen | Geral

1601 - 1700 22 1 23
1701 - 1800 4] 89| 1 94
1801 - 1900 63 63
1901 - 2000 11 11
2001 - 2100 10 10
2101 - 2200 2 2
2201 - 2300 4] 126 130
2301 - 2400 88 88
2401 - 2500 14 14
2501 - 2600 24| 82 106
2601 - 2700 1| 13 14
2701 - 2800 1] 6 7
2801 - 2900 1| 87 88
2901 - 3000 1 4 5
3001 - 3100 1| 57 58
3101 - 3200 9 9
3201 - 3300 2| 18 20
3301 - 3400 1 2| 2 5
3401 - 3500 1| 5 6
3501 - 3600 36 36
3801 - 3900 6 6
4001 - 4100 1 1
4401 - 4500 4 4

> 4500 4 1 5
Total Geral 26| 179| 256 105| 162| 68 8 1 805

Fonte: Adaptado de DA (2015).
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APENDICE S - INQUERITO POR QUESTIONARIO

Progressdo na Carreira e Regime
Remuneratorio dos Oficiais da GNR

O presente mquerito € parte mtegrante do trabatho de campo a desenvolver ne &mbite do
Trabalhe de Investigagio Aphicada (TLA), subordnado ao tema “A Progressio na Camremra e o
Begime Remmmeratorie do Oficial da GINE.™.

Estruturalmente, este mquénte diide-se em IV partes, compostas por 30 perguntas no total,
sendo que a parte I prende-se com uma caracterizagiio qualitativa do mquindo, e as restantes com
uma analise quantitativa 4 progressfie na carTeira e 30 Tegime renmmeratorio, & suas relacies com
a qualidade de vida e motivagic dos oficiais, respetivamente.

O principal objetive deste mquérite € a obtenciie de dados estatisticos por forma a respender
chjetivamente a3 perguntas derivadas do TLA. Importa referir que todes os dades recelhides séo
confidenciais, desta forma permanecerfe no ancnmate. Por faver responda o mais franca e
rigorosamente possivel, para que os dados transparecam a verdade. O seu contributo &
fimdamental & néc ha respostas certas nem erradas.

Qualquer divida que tenha, nfe hestte em contactar através do e-mal mstitncional:

martms ach@enr pt- ou pele e-mal pesseal: machmartms @ eomal com.

Um muite chrigada pela sua colaboragio,

Ana Catarma Martms
Aszpirante-Ahmna de Admimiztragio da GINE

Conthusrs L I
20% concluido

Comtzenalagla Esi2 coniedda ndo fl eriada nem aprovado pela Google.
B Google Forms Denuncar abusa - Termas de Uilizagla - Tarmas adkdonaks
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Progressdo na Carreira e Regime
Remuneratorio dos Oficiais da GNR

*Obrigatario

Parte I - Caracterizacdo do Inquirido

1. Género
0 Masculing

& Feminino

2. Idade *

2 Entre 20 e 30 anos
(& Entre 31 e 40 anos
(D Entre 41 e 30 anos

7 Mais de 50 anos

3. Habilitagtes Literarias *
2 127 Ano

&) Bacharelato

2 Licenciatura

0 Mestrado

D Doutcramento

O Outra:|

4. Posto *

O Alferes

0 Tenente

O Capitéo

0 Major

& Tenente-Coronel
0 Coronel

O Major General
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3. Arma/Servigo *

0 Infartaria

0 Cavalaria

O Administragdo Militar

) Técnico de Pesscal & Secretariads

0 Técnico Superior de Apoic

& Engenharia

0 Transmizsdes, Informéatica e Eletranica
0 Materizl

0 Jurista

6. Tempo decorrido desde o ingresso na Guarda Nacional Republicana *
& De 1 ate 5anos

& Maisde 5, até 10 ancs

& Maisde 10, até 15 anos

@ Mais de 15, até 20 anos

0 Mais de 20, até 25 anos

O Mais de 26, até 30 anos

0 Mais de 30 anos

7. Indique a WE/D onde esta colocadola) *

8. Tempo de servigo na atual fungdo *
0 Menosde 1 ano

0 Entre 1e 2 anos

0 Maisde 2, até 4 ancs

0 Mais de 4, ate 6 anocs

& Mais de 6 anocs

9. Estad colocadol(a) a quantos km da sua residéncia
& Menos de 50 Km

i) Entre 30 e 100 Km

0 Mais de 100 Km

A S - 000 |

40% concluido
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Parte II - Progressédo na Carreira

A promocie (vista neste trabalhe como smonmo de progressdoe vertical) tem mipheagtes mdiretas
pelas Leis do Orgamento de Estado, que anualmente podem vedar ou atrasar esta progressio. com
restricies orcamentais a nivel economico.

Em tragos gerais a carreira dos oficiaiz da GNE. € definida segundo as regras patentes no Estatuto
dos Militares da GINE., a partir do seu Capitulo IV, exarade no Decreto-Lei n.® 2972000, de 14 de
cutubro, com as alteragbes miroduzidas pela Declaracio de Rectificaciio n.® 922009, de 27 de
novembro.

&

Através da Escala de Likert, composta por 7 atributos, sendo 1-Discordo Totalmente, 2-Discordo Muito, 3-
Discordo Pouco, £-Ndo Concorde Mem Discorde, 5-Concorde Pouco, §-Concorde Muito & 7-Concorde
Totalmente; caracterize = seguintes afirmagies:

4-Mao
Concorde
Mem
Discordo

1- 2- 3-
Discords  Discorde  Discordo
Totzlmente  Muito Pouco

a- G- 7-
Concorde  Concorde  Concorde
Pouco bduito Totzlmentz

10. A minha

profissdo [} o [} o [} (]
satisfaz-me.

11. A progresséo

na cameira fraz 8] o 8] o 8] o

estatuto social.

12. A progressdo

na carreira origina

reconhecimento o o o 5] 5] Q o
desenvolvimento

peasoal.

13. Como

consequéncia da

progressac na

Carreira, as novas Q Q Q [ %] Q Q

tarefas 2

desempenhar 530

miaiz aliciantes.

14. Simto que

associado &

promogdo esta

um aumento na (7] o (7] (7] (7] o
participago na

tomada de

decisdes.

15.Coma

promaogds

BUMEenta a -
responsabilidade.

16. A importancia

das relagdées

interpess0ais
memte oo & O O
progressso na
CRITeira.

17. A unidade de
colocagic
influenciz a - -
orogressZo na O

carreira por
ezcolha
18.Com a
promogao
aumenta a o o o [} (1] (1] (]
disponibilidade

[para o servigo.

e e —— |

60% concluido
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Parte III - Qualidade de Vida

Qualidade de vida € a “perceciio do mdividuo da sua posicio na vida, no contexto da cultura e
sistemas de valores nos quais ele vive, e em relagio acs seus objetivos, padrdes e preccupagtes.”
(Fleck et al. p.20).

Através da analize ac trabalho de Alves (2010, p.77-87) deduz-se que Qualidade de Vida no
Trabalho & um concerto subjetive que se procura objetivar defmmde mdicadores para medir a
mesma. Numa viséo helistica, os mdicadores fimdamentais para esta medigio so: motivacio,
satizfacio profissional. compensacio justa e adequada, relevincia social da vida no trabathe,
variedade nas tarefas, sutonomia, feedback, participacio nas decisBes, expectativas socials,
movacio no sistema de recompensa e as relagbes mterpessoais (Rocha, 1998).

&

Pela analize supra mencionada, e tendo em conta a escala semantica abaixo, responda assertivamente as
seguintes guesides.

Nem
Positiva/Nem
Negativa

Pouco Muite  Totzalmente
Pasitiva Positiva Pasitiva

Totzlmente  Muito Pouco
Negativa Megativa Megativa

19, A pregressdo
na carreira esta
associada a2 uma
nova fungdo. Qual
& relagio deste
facto com a sua
qualidade de
vida?

20. & progressio
ra Carreirs esta
associada a uma
nova colocagdo.
Jual arelagic
deste facto com a
=2ua quzlidade de
vida?

21. A qualidade
de vida &
influenciada pela
vida familiar.
Como caracteriza
arelagio enre a
progressso na
Carmeira e a sua
vida familiar?

1IN
+ Antertor Continuar» —
80% concluido
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Parte IV - Regime Remuneratorio € Motivagio dos Oficiais da
GNR

Em 2009 consagrou-se uma tabela rermmeratoria inica (Portaria n.® 1353-C2008, de 31 de
dezembro) que engloba a totalidade dos niveis renmmeratorios susceptivels de serem utilizados nas
posigies renmmeratorias de todas as carreras da Adnimistragio Pablica (AP).

&

Sendo que & GMR faz parte da AP e atendendao 20 seu regime remuneratdric, estabelecido pelo Decreto-Lei
n.? 293/2008, de 14 de outubra (RRMGMR), caraterize a= seguintes assergies com base na Escala de
Likert, sendc gue: 1- Discordo Totalmente; 2- Discordo Muito; 3- Discorde Pouce; 4- Mem Cencardo/MNem
Discordo; 5- Concorde Pouce: 6 Concordo Muito; 7- Concordo Totalmente.

1 2 3 4 .- Nem 3 3 B}
-Discorde - Discordo - Discorde Concordo/Mem - Concorde - Concordo 7~ Concordo
h . - Totalmente
Totalmente  Muito Pouco Discordo Pouco bduito

22 A
remuneragao
base que aufirc &
adequada as
fungdes que
desempenha.
23.0s
suplementos
variam com a
minha unidade de
colocagdo.
24.0s
suplementos
SuMmentam com a
progressac na
CEMeira.

23.0s
suplementos
associados &8s
funcbes gue
desempenho s3a
adequados.

26. Auferir mais
suplementos
motiva-me.

27. Prefiro ganhar
menas, mas estar Q (5] [ %] Q Q Q o
perto de casa.
28. A avaliagéo
de que sou alvo, &
feita de forma
Justa.

29. H&um
equilibric entre o
vencimento
auferide
{remuneracio
base +
suplementos) & 3
responsabilidade
que tenhe.

30, Ha um
equilibric entre o
vencimento
auferido
{remuneracio (] (5] (8] (3] Q (5]
basze +
suplementos) & 3
fungdo que
desampenho.

o [

. . L 100%: terminow.
Nunca envie palavraz-pazee afraves doe Formulanos do Google.
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Anexo A

ANEXO A - PERSPETIVAS ADOTADAS NO ESTUDO DAS CARREIRAS

-
Perspectiva Abord Estud
k rdagem ificati
(a canreira como...) ordag studos exemplificativos
Vocacgdo * Centrada no ajustamento = Holland (1973, 1985)
entre individuos
e ocupagdes/organizacdes.
Instrumento * Centrada nas oportunidades * Shepard (1984)
de realizacédo de crescimento individual.
pessoal
Sequéncia » Centrada nos estadios = Levinson (1984);
de estadios e transigdes ao longo Dalton e Thompson (1986)
da vida activa.
Incorporagao » Centrada no estudo * Bailyn (1980);
de papéis das ocupagdes Van Maanen e Barley (1984);
sociais e respectivos papéis sociais. Katz ef al. (1992);
Cabral-Cardoso,
Fontes e Novais (2003)
Resposta * Centrada na distribuicio
ao mercado de oportunidades
de trabalho de trabalho e na acumulagéo
de capital humano.
Representagao » Centrada no poder * Kaufman (1960)
do interesse e influéncia acumulada
proprio em contexto organizacional.
Histéria * Centrada no acumular * Nicholson e West (1989)
da vida de experiéncias
de trabalho de relagdo entre trabalho
e outras esferas da vida.
|

Figura 6 — Perspetivas adotadas no estudo das carreiras
Fonte: Adaptado de Arthur et al. (1989)
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ANEXO B - SUPLEMENTO DE COMANDO

ANEXO III
Fungio Montante
(euros)
(a que se refere o n.” 2 do artigo 24.°)
Tabela relativa ao suplemento de comando Comandante da Unidade de Controlo Costeiro. . .........

Comandante da Unidade de Seguranca ¢ Honras de Estado | 13401
Comandante da Unidade de Intervengéo. . ..............

Funglo Montante Comandante da Escolada Guarda. .. ..................
(euros)

Comandante da Unidade Comando-Geral . ... ...........
Comandante da Unidade de Accao Fiscal . ..............

—geral L e 5 o ; P
Comandante-geral 150 Comandante da Unidade Nacional de Transito . . .........
2.0 comandante-geral . . ... oo 145 Comandante de Comando Territorial. .................. 118.25
= 2.° comandante de Unidade de Comando de Oficial General

Comandante do Comando Operacional................. 140 Comandantes dos centros de formagiio da Escola da Guarda

2.7 comandante de Umdade de Comando de Oficial S.:penm

Comendente de grupo da USHE e da Ul .

Comandante de destacamento/esquadrio ccmpal:hu 103,47

Comandante da Unidade de Apowo Geral. . ...

Comandante de subdestacamento e 95

Comandante de posto. . ... ... ... .. .. ..., 80

Figura 7 — Tabela relativa ao suplemento de comando.
Fonte: DL n.° 298/2009, de 14 de outubro.
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ANEXO C - DESPESAS DE REPRESENTACAO

Equiparagdes para efeitos de atribuigdo mensal do abono para despesas de representagio

Designacio

Equiparagio

Comandante-geral ... ...
2.0 comandante-geral . . .. ...
Inspector da GUArda. . . ... ...t
Comandante de drgdo superior de comando e direccio. . ......... ... . o o

Direcgéo superior de 1.° grau.

Comandante de unidade de comando de major-general .............................
Comandante da Escolada Guarda. . .............. . ... ... i
Adjunto do comandante operacional L ........................................

Direcgdo superior de 2.° grau.

Chefe da Secretaria-Geral . ... ... ..
Comandante de comando territorial e de unidade de comando de coronel . ..............
DITECOr A8 SEIVIGO. & . vt vttt s e vt et et e e e e e e
2.° comandante de unidade de comando de major-general . ............ ... ...
2°comandanteda EscoladaGuarda. .. ... ...
Chefe de gabinete do comandante-geral . ........... ... ... ... .. ...
Director do centro cliico . ... .. ...

Direccdo intermédia de 1.° graun.

Chefe de divISAO. . . .. ...
2.° comandante de comando territorial e de unidade de comando de coronel. .. ..........
Comandante de grupoda UledaUSHE . .. ... ... e
Director de instrugdo da EscoladaGuarda . ........... .. . i
Comandante da Unidade de Apoio Geral. .. ........ . i
Chefe do Centro de Comando e Controlo Operacional . .. ........ooviiieei

Direccdo intermédia de 2.° gran.

Figura 8 — Equiparac&o dos cargos de dire¢do com as fun¢des da GNR.
Fonte: DL n.°298/2009, de 14 de outubro.

Cargos % Remuneracao Despesas de representacao
Cargos de Direcado Superior de 1 Grau 100 € 373,06 € 778,03
Cargos de Direcao Superior de 27 Grau 85 € 3173,95 £ 583,81
Carges de Direcao Intermédia de 1? Grau 80 € 2987,25 £ 311,211
Cargos de Direcdo Intermedia de 2? Grau 70 £ 2613,84 £ 194,79

Figura 9 — Montantes das despesas de representacao.

Fonte: DGAEP (2015).
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