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RESUMO

A crescente complexidade tecnologica dos sistemas de defesa, torna cada vez mais
inviavel uma industria de Defesa exclusivamente nacional. Neste seguimento, a
cooperagdo e especializagdo em tecnologias especificas, assume-se como uma
necessidade de forma a capacitar a industria de Defesa para competir a nivel nacional e
estabelecer projetos e parcerias europeus. O atual contexto pos pandémico e o conflito na
Ucrania “as portas” da Europa, vem despertar os perigos desta dependéncia. E neste
contexto que se encontram varias oportunidades sob a forma de éareas e projetos em
desenvolvimento, a nivel europeu e nacional. Assim, com esta investigacao pretende-se
compreender o conceito de Triple Hélix aplicado ao contexto da Unido Europeia e da
Defesa Nacional, tendo em vista o seu diagndstico, a identificacao das suas politicas e
das suas prioridades, em particular a identificagdo das capacidades ao nivel da Base
Tecnologica e Industrial de Defesa, bem como a sua aproximagdo aos clusters
empresariais e aos centros de investigagdo e desenvolvimento das Universidades. Com
esta investigagdo, pretende-se ainda identificar oportunidades de desenvolvimento de
projetos dos sistemas de Armas da Cavalaria.

A metodologia utilizada segue um raciocinio indutivo, partindo de uma revisao
da literatura, passando pela recolha de dados e documentos através de entrevistas
profundas semiestruturadas com elementos-chave na industria de Defesa em Portugal e
no contexto europeu, na Agéncia Europeia de Defesa, em Bruxelas, Bélgica.

Os resultados obtidos evidenciam varias oportunidades a nivel europeu e nacional,
enquadradas com a tipologia de sistemas de armas de Cavalaria. Foi ainda possivel a
identificacdao de lacunas na estrutura e processo nacional de aquisicdo/desenvolvimento
de novo material. S3o areas e projetos de interesse os sistemas nao tripulados, o upgrade
de sistemas para plataformas, os sistemas de integragdo, de gestdo inteligente e da difusao
da informagdo, a aquisi¢do e partilha autébnoma de alvos entre plataformas, a recolha e

analise de imagens aéreas de varios espetros.

PALAVRAS-CHAVE: Modelo Triple Hélix; Agéncia Europeia de Defesa; Exército;
Tecnologia; Inovacao; Investigacdo e Desenvolvimento; Base Industrial e Tecnolédgica

de Defesa.




ABSTRACT

The growing technical complexity of defense systems makes an exclusively
national defense industry increasingly unviable. It is necessary to cooperate and specialize
in specific technologies, to be able to compete at a national level, and to establish
European projects and partnerships. National dependence in defense matters is tolerable
through the geographical and political position of the supplying state, and if possible, seek
it at the European level, where it guarantees a greater return on investment. The current
post-pandemic context and the armed conflict "at the gates" of Europe, has raised the
alarm about the dangers of the EU dependency. Europe is dependent on foreign countries
for critical matters. It seeks to promote partnerships to develop its capacities. It is in this
context that several opportunities are found in the form of areas and projects under
development, at European and national level.

The methodology used follows an inductive reasoning, starting from a literature
review, passing through the collection of data and documents through semi-structured in-
depth interviews in Portugal and in Brussels, Belgium.

The results obtained corresponded to what was intended, highlighting several
opportunities at European and national level, framed with the typology of cavalry weapon
systems. It was also possible to identify gaps in the national structure and process in the
acquisition/development of new material. The areas and projects of interest are unmanned
systems, the upgrade of systems for platforms, integration systems, intelligent
management and dissemination of information and the autonomous acquisition and
sharing of targets between platforms, the collection and analysis of aerial images of

various spectra.

KEYWORDS: Triple Helix Model; European Defence Agency; Army; Technology;

Innovation; Research and Development; Defense Industrial and Technological Base
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigagdo Aplicada (TIA), enquadrado na estrutura
curricular referente ao Ciclo de Estudos integrado conferente do grau de Mestre em
Ciéncias Militares, na especialidade de Cavalaria, encontra-se subordinado ao tema: “O
conceito de Triple Hélix aplicado a Industria de Defesa: Diagnostico, prioridades e
oportunidades”.

Esta investigacdo tem como objetivo compreender o conceito de Triple Hélix
aplicado ao contexto da Unido Europeia e da Defesa Nacional, tendo em vista o seu
diagnostico, a identificacdo das suas politicas e das suas prioridades, em particular a
identificacdo das capacidades ao nivel da Base Tecnologica e Industrial de Defesa, bem
como a sua aproximagdo aos clusters empresariais € aos centros de investigagdo e
desenvolvimento das Universidades. Com esta investigagao, pretende-se ainda identificar
oportunidades de desenvolvimento de projetos dos sistemas de Armas da Cavalaria.

E cada vez mais rapida a mudanga na sociedade. Fatores como a globalizagdo ¢ a
tecnologia, levam a circulacdo de ideias, pessoas e bens. Tudo isto motiva e estimula a
especializacdo e troca de servigos. Neste contexto, a industria de Defesa ndo ¢ excecao e,
apesar das limitagdes e constrangimentos da sua natureza, a participagdo de diferentes
esferas fora do contexto governamental, ¢ cada vez mais importante que esta seja capaz
de acompanhar a restante indastria em termos de inovacao e desenvolvimento (I&D) e,
por ineréncia, a capacitagao dos sistemas de armas do Exército.

A industria Militar de Defesa, apresenta especificidades Unicas das quais se
destacam: (1) o facto dos seus compradores serem “maioritariamente entidades publicas,
porque a seguranca ¢ defesa sdo fungdes de soberania dos Estados” (Ferreira, 2013, p.8);
e, (2), a existéncia de varias empresas de defesa pertencentes ao Estado ou que
incorporam o seu capital, tendo este simultaneamente uma atuagao “como cliente da sua
propria empresa e paralelamente como entidade reguladora da atividade econémica do
setor” (Ferreira, 2013, p.8). Estas condi¢des especiais ndo se restringem, portanto, a esfera
da industria, extrapolando as suas sinergias para os seus mercados, tendencialmente
“muito regulamentados, restritivos € objeto de um elevado grau de protecionismo por
parte dos Estados” (Ferreira, 2013, p. 8). A natureza sofisticada e inovadora dos seus

produtos, aliada a sustentacao logistica que permitem, conferem valor estratégico ao seu




desenvolvimento e manutencao. A industria de Defesa, de forma generalizada, tem tido
uma crescente participagdo de atores das esferas universitarias e industriais em projetos
de I&D. Apesar das parcerias esporadicas entre as diferentes esferas ndo serem recentes,
foi nos anos 90 que nasceu o conceito Triple-Hélix, que “descreve o modelo de inovagao
baseado na relagdo dindmica entre instituicdes governamentais, industria e as
universidades” (Simdes, Moreira & Dias, 2020, p. 3).

Este conceito tem vindo a ser amplamente estudado como o principal meio de
1&D, tendo como o contexto académico, em particular a sua vertente da investigagdao o
principal impulsionador da industria, criando conhecimento, valor e vantagem
competitiva (Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018, p.15; apud Baba (2009) e Grant (1996).
O Estado surge entdo como “terceiro agente no processo, empenhando recursos
consideraveis, apoio e orientacdo a cooperacao universidade-industria com o intuito de
facilitar o sistema de producao de conhecimento das empresas, de modo a aumentar o seu
crescimento econdémico e valor social" (Ryan, 2018, p.15). Também Simdes (2020) refere
que as interacdes entre as esferas previstas neste conceito: a universidade, governo e a
industria; constituem “uma das principais fontes de inovagao” (p. 7).

Este conceito abre, assim, portas a uma cooperagdo com vantagens para todos os
agentes envolvidos, sendo até previstas futuras extrapolagdes que venham a incluir o
publico ou o ambiente, prevendo conceitos de “quadruple-hélix” ou até mesmo
“quintuplehélix”, onde se acrescenta o publico/cidadao e o ambiente. A aplicacao deste
modelo ¢ cada vez mais global e generalizada, resultando diferentes produtos mediante o
processo e contexto em que decorre. No contexto da Defesa, Simdes (2020, p. 7), aponta
duas grandes tendéncias na interacdo entre universidade, industria e governo: 1) “o
desmantelar de redes de conhecimento dedicadas exclusivamente a producdao de
equipamentos militares, com excecdo dos EUA; 2) o crescente papel da industria e do
meio académico no campo da inovacdo implicar novas parcerias entre atores publicos e
privados” (Simdes, 2020, p.7). A criacdo de uma rede interativa entre os atores
tradicionais responsaveis pelos equipamentos militares e dos novos atores da industria de
Defesa, ¢ assim essencial para a manutencdo do seu dinamismo. Neste seguimento,
Simodes (2020) refere-se a natural consequéncia destes fatores que, por nao ser um
processo linear, implica que o conhecimento para desenvolver projetos de 1&D
complexos no contexto da Defesa acaba por ficar “disperso entre a pesquisa
(universidades), empresas (industria) e usudrios finais (governo) com responsabilidades

especificas para cada area.” (Simoes, 2020, p. 7).



Em maior detalhe, Simdes (2020, p.7) explica as responsabilidades de cada um
destes intervenientes: (1) As Universidades - “desenvolve pesquisas e conhecimentos
sobre os fenomenos e fatos”; (2) A Industria, sob a forma de empresas ou organizacdes
de natureza privada, - “através dos contratantes principais, aumenta a capacidade de
integrar sistemas complexos, assumindo assim um papel central nas redes de
conhecimento relacionadas com a producao industrial de bens de defesa”; (3) o Estado,
sob a forma de organizagdes ou instituicdes publicas, “como tUnico utilizador de
equipamentos militares, procura adquirir e reter as capacidades, informacdes e
conhecimentos criticos para tomar as melhores decisdes tecnoldgicas e comportar-se
como um comprador inteligente.”

A industria de Defesa Europeia, a semelhanca da norte-americana, sofreu com a
redugdo dos or¢amentos de Defesa dos paises europeus, e com a queda na procura de
equipamentos militares nas ultimas décadas do séc. XX e primeira década do séc. XXI.
Este aspeto implicou que a sua estrutura produtiva fosse “redimensionada em fungdo da
procura, [e] alienadas as areas de producdo antiquadas e efetuadas fusdes de empresas
que resultaram na formacgao de grandes grupos empresariais, como foi o caso da fundagao
da European Aeronautic Defence and Space Company (EADS) e a da BAE Systems”
(Ferreira, 2013, p. 11).

Em relagdo ao contexto portugués, ¢ importante referir que na segunda metade da
década de 1950, a industria de defesa representava a vanguarda em Portugal. Como
membro fundador da NATO em 1949, Portugal foi incluido nos programas cientificos da
organizagdo, potenciando uma réapida evolug¢do da industria nacional e o envolvimento
em multiplos projetos de tecnologia de ponta. Com o surgir dos conflitos ultramarinos na
década de 70, ocorreu uma inversao das prioridades nacionais, que levou a que a industria
se focasse mais em projetos relevantes para as exigéncias das operagdes contraguerrilha,
em deterioramento dos, ndo tao relevantes, projetos da organizacao. Este esfor¢o resultou
numa industria mais orientada para a producdo de equipamentos em massa, saciando as
necessidades nacionais e reduzindo a dependéncia de fontes externas de equipamento,
porém comprometendo simultaneamente a inovagao, desenvolvimento e concentragao na
qualidade dos mesmos (Simdes, 2020).

Entre 1977 e 1997, foi criada em Portugal legislacdo que limitava a participacdo
da industria privada em projetos de I&D, ou outro tipo de iniciativas como ensaios, testes,
manuten¢ao ou producdo de equipamentos, cuja finalidade era exclusivamente a

aplicacdo militar (Simdes, 2020). Periodo durante o qual, ¢ notdrio o decréscimo do



investimento. Sendo apenas retomadas de forma sistematica estas atividades pela
industria privada, no final da década de 90.

O reestruturar da industria de Defesa portuguesa e a sua privatizacdo, comega
entdo neste periodo, conservando, no entanto, uma parte residual sob controlo estatal.
Entre 1996 e 2002, os consdrcios entre as trés esferas sdo quase inexistentes, sendo o
governo o principal responsavel pelo desenvolvimento tecnologico do setor, bem como
pelo envolvimento do meio académico e industrial. Decorre deste contexto, a necessidade
de incorporar o conhecimento, a inovagdo e a tecnologia como principais vetores do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional. Estes factos, levaram a estratégia de 1&D a
reconhecer a necessidade do desenvolvimento das relagdes entre o meio académico
(universidade), a Base Tecnologica e Industrial de Defesa (DTIB) (industria) e o
Ministério da Defesa (Estado). Ou seja, a aplicagdao clara de um modelo segundo o
conceito de Triple Hélix. Neste seguimento, a DTBI, assume-se como um elemento
central e, na opinido de Simdes (2009), o seu envolvimento tende a continuar o seu
crescimento, “sendo atualmente composta por 385 entidades” (Simdes, 2020, p.9).

A grande maioria das atividades de 1&D das Forcas Armadas, sdo atualmente
tuteladas (coordenagdo, supervisao e promogao) através do “Centro de Investigacdo e
Desenvolvimento do Instituto Universitario Militar (CIDIUM), sendo essas atividades
operacionalizadas através das suas unidades auténomas e respetivos os centros de
investigacao das instituicdes de ensino superior (IES) (Simdes, 2020).

A partilha de conhecimentos, experiéncias e fundos, a fim de produzir inovagdes
ou desenvolvimentos, de Defesa ou dual use ¢ especialmente relevante em paises com
reduzidos or¢camentos de Defesa. Empresas integradoras de sistemas, desempenham um
papel em crescimento na industria de defesa, e fontes privadas tendem a financiar a
aquisicdo de capacidades e competéncias industriais. Com refere (Simdes, 2020, p. 2)
“este contexto sugere a relevancia da utilizagdo do conceito Triple Hélix para investigar
a influéncia de diferentes atores (universidade-industria-governo) no sistema de inovagao
da defesa de um pais pequeno como Portugal”.

E também de destacar em Portugal, a existéncia de associa¢des industriais e
clusters que “representam sectores empresariais especificos e que t€ém por objeto a
representacdo dos seus associados a nivel nacional e internacional, a divulgacdo das
capacidades industriais nacionais, € a promoc¢do da investigacdo e coordenagdo de

iniciativas conjuntas” (Ferreira, 2013, p.11).



O Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) que ¢ proposto neste projeto,
contempla trés partes distintas e interrelacionadas, partindo de um contexto de maior
dimensdo (Unido Europeia), para um contexto mais especifico (Portugal).
Nomeadamente: (1) O estudo das prioridades e politicas de Defesa da Agéncia Europeia
de Defesa (EDA) e dos seus planos para fomentar iniciativas empresariais ao nivel da
industria de Defesa dos seus Estados Membros, designadamente o SCC4 — Ground
Combat Capabilities e o conceito B2B Platform; (2) A identificagdo de politicas,
preocupacoes e prioridades ao nivel da Base Tecnologica e Industrial de Defesa (BTID)
em Portugal e andlise da idD - Portugal Defence, assim como das empresas associadas
ao Catdlogo de Defesa; (3) A compreensdo de como o conceito de Triple Helix ¢
operacionalizado, através da andlise de um cluster de inovagdo, cujos trabalhos
desenvolvidos apresentam, ou podem vir a apresentar solugdes para as necessidades do
Exército Portugués e, em particular, para a Arma de Cavalaria, em termos de inovagado e
desenvolvimento (I1&D).

O tema desta Dissertagdo enquadra-se numa tematica atual, ¢ oportuna e relevante
quando equacionado o panorama nacional, onde a necessidade de crescimento da
industria de Defesa ¢ uma realidade. Apesar de oferecer boas solugdes, a Industria de
Defesa em Portugal carece de investiga¢do académica. Neste sentido, ¢ nossa expectativa
que o persente tema traga dois contributos: (1) um contributo para a teoria, identificando
os pontos forte e vulnerabilidades do conceito de Tripple Helix); (2) um contributo para
a pratica, através da identificagcdo de oportunidades para melhorar o modelo, com
implicagdes futuras ao nivel da reducdo de custos em equipamentos militares, o
crescimento da economia Nacional, o aumento de postos de trabalho, e o conceber de
novos projetos de 1&D de Defesa e dual use, - com aplicagdo simultanea para fins
militares e civis; assim como, identificar oportunidades para o desenvolvimento de
solugdes para o Exército Portugués.

A delimitagdo das fronteiras de pesquisa ¢ feita: 1) temporalmente: a atualidade
(momento em que a Dissertagao ocorrer); e 2) espacialmente: ao cenario Europeu (AED,
ao cendrio Nacional, (da Base Industrial e Tecnologica de Defesa, de um cluster de 1&D,
e ao Exército portugués e da Arma de Cavalaria);

Surgem ainda como delimitagcdes a natureza exclusiva dos projetos de I&D de
Defesa desenvolvidos segundo um conceito Triple-Hélix.

O objetivo geral (OG) deste estudo ¢: Identificar oportunidades para o

desenvolvimento de projetos de inovagdo e desenvolvimento e de produgdo de solugdes
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para os Sistemas de Armas de Cavalaria, apoiadas no conceito de Triple Hélix. Daqui
resultam como Objetivos especificos (OE):

OE1: Identificar as prioridades e politicas da UE em termos de desenvolvimento
de capacidades ligadas a industria militar de Defesa;

OE2: Identificar as prioridades e politicas da Defesa Nacional apoiadas na Base
Tecnoldgica de Defesa;

OE3: Conhecer os principais projetos de Investigagdo e Desenvolvimento e de
producdo associadas ao catalogo de industrias de Defesa;

OE4: Analisar um cluster de Inovacao e Desenvolvimento nacional assente no
conceito de Triple-Hélix, identificando oportunidades para o desenvolvimento de projetos
no ambito dos Sistemas de Armas da Cavalaria.

Para resposta as questdes colocadas, ¢ utilizado um método qualitativo,
comtemplando uma andlise documental, ¢ um trabalho de campo que passa por

observagdes diretas dos contextos europeu e nacional e a realizagdo de entrevistas

semiestruturadas.
Tabela n.° 1 — Estrutura do Trabalho de Investigagdo Aplicado
Trabalho de Investigacao Aplicado
Parte Textual
Capitulo 3.
Metodologia
Capitulo 1. Seccio I1 > l\l\getod.o.s ¢
O Modelo eccao ateriais
Triple Héli B .
Parte Pré- Secdo I - fiple Hex Enquadra | Capitulo 4. Parte Pos-
Textual Introducio Enquadra mento Apresentaca Textual
mento Metodold 0, Analise e
Tedrico gico e Discussao
. Trabalho dos
tulo 2.
CIapl wo de campo Resultados
novagio
em Defesa
Conclusdes

Fonte: Elaboracio prépria

Realga-se que esta TIA segue a Norma de Execu¢do Permanente (NEP) 522/1?, de
20 de janeiro de 2016, que regula as normas para a redacdo de trabalhos de investigagao

aplicada na Academia Militar (AM).




PARTE I- ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1 - O Modelo Triple-Hélix

1.1. Open Innovation como a base do Modelo Triple-Hélix

A producdo e a difusdo do conhecimento sdo vastamente percecionadas como os
motores do progresso econdmico € social nas sociedades ocidentais. O surgimento da
“economia de conhecimento”, tem colocado em destaque a colaboragdo e transferéncia de
tecnologia entre a ciéncia, sociedade e economia para a promog¢ao da competitividade
global (Hladchenko & Pinheiro, 2019). Esta tendéncia ¢ amplamente reconhecida como
um fendmeno de elevada importancia na medida em que serve de mediador entre a partilha
de conhecimento entre as instituigdes publicas, as universidades e as organizagdes privadas
(Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018). E, portanto, muito importante estabelecer e
fortalecer os lagos entre os varios atores para uma economia prospera através da inovacao

(Gachie, 2019).

Central nas tematicas académicas, o termo “Open Inovation” (OI) surgiu na sequéncia
de reconhecer a impossibilidade de uma empresa conduzir Investigacio e
Desenvolvimento (I&D)! (Reis, Meldo, Costa & Pernica, 2022). Este termo foi usado pela
primeira vez em 2003 por Chesbroug et al. (2003) que o conceptualiza como a combinagao
de ideias e caminhos para os mercados externo e interno, cujo objetivo ¢ o avango no
desenvolvimento tecnologico (Chesborug, 2003, citado em Kayser, Schreider & Ryder,

2016).

O conceito de OI ndo reflete um simples “outsourcing” da investigagdo,
desenvolvimento e inovac¢do, mas uma integragcao das competéncias externas e internas dos
diversos atores (Reis, Meldao, Costa & Pernica, 2022) na forma de um conjunto de
transferéncias intencionais de conhecimento, que catalisam a inovagao interna e expandem
o uso da inovagdo externa, acentuando as vantagens da externalizagdo dos processos de
geracdo de conhecimento (Becker & Eube, 2018). O conceito sugere as organizacdes a

abertura dos seus processos de inovacao, bem como a procura de conhecimento e

! Na literatura anglo-saxdnica, o conceito é designado por “Research and Development” (R&D).



ferramentas de inovagdo fora dos seus limites organizacionais, gerindo um conjunto de

conexoes e redes relacionais valiosos (Kayser, Schreider & Ryder, 2016).
Segundo Chesbrough (2003), os principios da Ol sdo os seguintes:

» Procurar pessoal competente dentro e fora da instituigao;

» O I&D externo pode criar valor, assim como o interno pode reclamar parte desse
mesmo valor;

» A construcdo de um modelo de negocio € mais importante que chegar primeiro ao
mercado;

» Nao ¢ necessario sermos nos a criar a investigacdo, para que esta nos seja
lucrativa;

» Temos de lucrar com outros usos para as nossas patentes ¢ devemos adquirir
outras patentes para que estas contribuam para o nosso modelo de negécio (Kayser,

Schreider & Ryder, 2016).

A Ol destaca-se, assim, como uma importante ferramenta de inovagao, cujo cerne ¢ a
parceria e a cooperagdo. E por isso importante reconhecer as mesmas como unidades
distintas entre si, com diferentes objetivos, indicadores de performance, resolugdo de

conflitos e orientacao (Kayser, Schreider & Ryder, 2016).

A parceria compreende a colaboracdo entre dois ou mais atores, com diferentes
objetivos, estruturas e processos, devendo estes reconhecer mutuamente o valor, interesses
e capacidades organizacionais dos parceiros, desenvolvendo um vasto planeamento e
trabalho, por forma a ser possivel trabalhar de forma coesa (Kayser, Schreider & Ryder,
2016), sugerindo, em certa medida, um papel de mediador desempenhado pelo Estado

(Becker & Eube, 2018).

Atualmente, as relagdes entre atores ndo apresentam necessariamente uma natureza
fixa, baseada numa relacao de oferta-procura. O impulsionador, que atua como variavel
independente numa determinada fase, pode ser a variavel dependente numa fase
subsequente; o “feedback’ e “feedfoward” codeterminam desenvolvimentos a longo-prazo.
Nao ¢ expetavel que um sistema com trés vetores ou fontes de variacdo permanega em
equilibrio Este desequilibrio tende a ser estrutural numa economia baseada em

conhecimento (Leydesdorff & Ivanova, 2016).



1.2 O Conceito

O Modelo de Triple-Hélix (MTH) teve a sua génese no resultado da observagao das
relacdes do “Massachussetts Institute of Technology” (MIT) com as empresas circundantes
(Gomes, Coelho & Gongalo, 2013). Foi apresentado pela primeira, em 1996, em
conferéncia por Loet Leydesdorff e Henry Etzkowitz, evoluindo, pela sua relevancia, para
um modelo de inovagdo em espiral (Gachie, 2019), assente na cooperagdo universidades-
empreses-governos (UEG). Baseia-se nas multiplas relagdes reciprocas entre estes trés
vetores, ao longo de diferentes fases do processo de inovagdo e disseminagdo de
conhecimento, em que cada hélice ¢ uma esfera setorial diferente e independente, que
trabalha em cooperagdo e interdependéncia com as demais esferas, através de
transferéncias de conhecimento (Gomes, Coelho & Gongalo, 2013). A sua estrutura em
hélice pretende ilustrar a capacidade do modelo de reorganizar as varias hélices em

diferentes combinagdes inovadoras (Gachie, 2019).

A caracteristica central do MTH ¢ que o potencial para a inovacao e desenvolvimento
economico numa “sociedade de conhecimento” moderna, recai sobre osprincipais atores
no processo de inovagdo, a ciéncia (universidades), empresas € o governo, € na sua
organizacdo em novos formatos institucionais e sociais para a producdo, transferéncia e

aplica¢do do conhecimento (Dinishev, Alzhanova & Alibekov, 2015; Gachie, 2019).

O MTH enfatiza que a competitividade no mercado deriva da capacidade de
aprendizagem e inovagdo continua que, por sua vez, permite produzir competéncias
organizacionais ao longo do tempo. Assim, tem como objetivo compreender e facilitar a
colaboragdo e cooperacao entre os setores que o compdem e que seriam ineficazes isolados,
de modo a ser possivel criar contexto propicio a inovagdo, difusdo de conhecimento e
desenvolvimento social (Gomes, Coelho & Gongalo, 2013; Jackson, Mavi Suseno &
Standing, 2017; Saad, 2004) Procura, assim, reunir varios atores e perspetivas e capitalizar
as suas interacdes, de modo a compreender o processo de inovagao e os seus fatores chave.
A implementacdo do modelo TH requer assim um desenvolver de uma cultura
organizacional na qual as organizagdes individuais s6 sdo eficazes na inovagdo se se

relacionarem entre si (Saad, 2004).

Estas relagdes podem tomar diferentes formatos, tais como: 1) a de moderacao de
conflitos; 2) a cooperacdo; 3) a lideranga colaborativa; 4) a substitui¢do ou trabalho em

rede (Jackson, Mavi, Suseno & Standing, 2017). O MTH ¢ cada vez mais orientado para



desenvolver redes de interacdo e colaboragdo, que facilitam a integragao das varias esferas
institucionais. Esta realidade ¢ motivada pelo ritmo tendencialmente mais célere da
mudanga, que exige as organizacdes e instituicdes um adquirir, partilhar e utilizar do
conhecimento de forma maior e melhor se se quiserem manter inovadoras e competitivas

(Saad, 2004).

Relativamente a aplicagdo do MTH, ¢ comum assistir-se a adogdo de diferentes
estratégias ou procedimentos deste ambito de uns paises para os outros. Esta colaboracao
ao nivel da I&D tem diferentes, mas igualmente valorosos significados em paises com
diferentes niveis de desenvolvimento. Em paises desenvolvidos, a I&D procura encontrar
solugdes competitivas para constrangimentos como o crescente custo das matérias-primas
e componentes. Por outro lado, para os paises em desenvolvimento, a I&D tem como
objetivo primario a redugdo do atraso social, economico e tecnologico (Kayser, Schreider

& Ri, 2016, p. 33).

1.3 Os Papeis dos atores do Modelo Triple-Hélix

O MTH vé a inovagdo como uma atividade ndo linear demarcada por um processo
multi-fator. Isto significa que a inovagao deriva de um alto nivel de interagdes e integragdes
aos niveis intra-, inter- e extra-organizacao de trés mecanismos de coordenagdo social: 1)
os mercados; 2) os produtores de conhecimento; e 3) os governos (Eglitis, Ozols & Ozola,
2012; Saad, 2004). O principal objetivo da colaboragdo entre estas 3 esferas ¢ a partilha e
disseminagdo de conhecimento capaz de catalisar a inovagado e performance (Saad, 2004).
Estas fungdes: criacdo de riqueza, producdo de inovagdo e a gestdo publica correspondem
respetivamente as trés hélices do MTH: industria, academia e governo (Eglitis, Ozols &
Ozola, 2012). Porém, ao longo do processo de inovacdo, os papeis dos atores do MTH

tendem a mudar e transformar-se. (Dinishev, Alzhanova & Alibekov, 2015).

O modelo pressupde que os atores do meio empresarial/industrial que operam em redes
regionais ndo operam apenas com outras empresas do mesmo meio, mas também com o
meio académico, sob a forma de instituigdes de investigacao e ensino e governamental, sob
a forma de agéncias de apoio a inovacdo, fundos de capital de risco e organismos
governamentais locais e regionais. A estrutura do modelo ¢ diretamente transformada pela
constante formacao e evolucao destas redes, motivada pelo ritmo acelerado da mudanga da
atualidade, que exige que as organizagdes e instituigdes adquiram, partilhem e utilizem da

melhor forma o conhecimento para que se mantenham inovadoras e competitivas.
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Paralelamente, a evolucao destas redes permite uma maior integracdo dentro e entre cada

esfera/meio (Saad, 2004).

Compreender o contexto e procedimentos pelos quais se desenvolvem estes R&T
colaborativos, providencia uma visdo estratégica sobre quais as melhores politicas
governamentais a aplicar. O meio empresarial e o setor publico, em particular, tém a
capacidade de aprender a partir de experiéncias passadas, de forma a desenhar interfaces
de partilha de conhecimento trans organizacionais inteligentes, que asseguram que a
partilha do conhecimento ocorre através dos diversos limites organizacionais.

(Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018).

E possivel estabelecer uma relagdo direta entre a intensidade das relagdes e o nivel de
resultados tangiveis. Embora o tamanho das organizagdes e a longevidade das mesmas ndo
afete significativamente estas dinamicas, a proximidade geografica das empresas as
universidades tem um efeito significativo, sendo esta proximidade crucial na escolha dos

parceiros de inovacao (Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018).

Para uma colabora¢do coerente e eficaz, tem de haver um grau de harmonia e
compatibilidade entre as trajetérias de cada hélice. Como tal, as aliangas
interorganizacionais devem ser estabelecidas em torno de uma causa em comum, apontada
a garantir beneficios mituos a longo prazo para todos os intervenientes. E garantindo uma

partilha dos riscos, responsabilidades, recursos e recompensas (Saad, 2004, p. 29 e 30).

A colaboragdo entre diferentes esferas implica um conjunto de objetivos e protocolos,
de relagdes contratuais, e de coordenagdo. Na colaboragao, ¢ implicito que ambas as partes
dividam o risco associado e como tal tomem as decisdes em conjunto. A colaboragao entre
os componentes do MTH ¢ construida sobre o desejo e necessidade de estabelecer relagdes
e projetos que resultem em resultados mutualmente satisfatorios e recompensadores

(Jackson, Mavi, Suseno & Standing, 2017).

Os proprios componentes do MTH, s@o por si s6 ‘sistemas’. Estes subsistemas tém
também, por sua vez, componentes que interagem entre si para atingir objetivos e produzir
resultados: 1) o sistema universitario produz graduados e pesquisa; 2) o sistema industrial
produz bens e lucros; 3) e o governo produz regulamentos, infraestruturas e recursos
publicos. Estes sistemas podem funcionar bem ou mal, independentemente dos recursos e

condi¢des que tenham (Jackson, Mavi, Suseno & Standing, 2017).
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A atual volatilidade e velocidade de mudanca faz importante a resposta eficaz em
tempo Util as oportunidades de empreendedorismo pois, caso contrario, a solugdo acaba
por se tornar impraticavel. Este ¢ um dos principais desafios para as interagdes governo-
universidade-empresa, que devem assim respeitar as necessidades temporais do processo e

equilibrar o tempo disponivel para cada uma das partes (Kayser, Schreider & Ri, 2016).
1.3.1 Empresas

Atualmente, o éxito empresarial surge da superagdo das empresas concorrentes em
termos de resposta as necessidades dos clientes e mercado, pela capacidade de inovagado
tecnolédgica e colocagdo de novos produtos no mercado a um menor preco, com uma
qualidade superior e mais rapida disponibilidade de comercializagdao. Consequentemente a
transferéncia de conhecimento entre organizagdes tornou-se um recurso crucial para a
sobrevivéncia e crescimento das empresas (Gomes, Coelho & Gongalo, 2013;

Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018).

De modo a encurtar o processo inovativo, as empresas exigem cada vez mais
conhecimentos técnicos e o fortalecimento da cooperacdo com autores detentores de
conhecimento externo a sua organizacao, capazes de auxiliar no desenvolver e difundir de
inovagdes. Para tal as empresas recorrem a diferentes parcerias e estratégias
governamentais, assim como a sua propria contextualiza¢do ao nivel internacional (Gomes,
Coelho & Gongalo, 2013; Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018). Neste sentido, € como
ja foi atrés referido, a inovagdo assume um papel central. Entende-se por organizagao
inovadora, aquela que ¢ aberta a novas ideias sem limitagdes as fontes da mesma e que
desenvolve processos internos com o objetivo de produzir a partir destas novos produtos,

processos e servigos. (Gomes, Coelho & Gongalo, 2013).

Segundo Gomes, Coelho e Gongalo (2013), o desenvolvimento de novos produtos em

relagdo ao grau de inovacgdo, podem ter as seguintes classificagdes:

» Pesquisa e desenvolvimento avancados: processos de desenvolvimento cujo
objetivo € criar o conhecimento (know-how) para futuros projetos. Em geral, ndo
tém objetivos comerciais no curto prazo e sao inviaveis economicamente;

» Radical: quando sdo incorporadas grandes inovagdes no produto € no processo;

» Plataformas ou nova geragdo: processos de desenvolvimento que incorporam
inovagdes significativas no produto e/ou processo, gerando uma nova familia de

produtos;
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» Derivados: processos de desenvolvimento que criam um novo produto dentro de

uma familia, ou seja, seguem as caracteristicas dessa familia.

A industria deve transformar-se, afastando-se da estrutura hierarquica das grandes

corporagdes para start-ups e spinoffs académicos (Hladchenko & Pinheiro, 2019).
1.3.2 Rela¢ao Empresas - Universidades

Uma das formas de obter o conhecimento externo necessario as empresas na atualidade
¢ através de colaboragdo com as universidades. A investigacdo académica pode aumentar
a capacidade industrial de criar conhecimento de valor, concedendo vantagem competitiva.
O meio académico oferece, por sua vez, diversos canais a partir dos quais a tecnologia e o
conhecimento podem ser criados e transferidos com outras institui¢des do meio académico
e empresarial (Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018; Ryan, Geoghegan & Hilliard,
2018).

Pelas vantagens que representa e com vista a serem bem-sucedidas no mercado global,
o nimero de empresas que procuram universidades como parceiros de I&D € cada vez
maior. A eficacia da I&D depende das interagdes entre as empresas locais e as organizacdes
no sistema tecnologico-cientifico. Estas relacdes, significam também mutagdes e
transformagdes nos produtos, processos e servicos das duas esferas, catalisando e
desenvolvendo a abrangéncia de conhecimento de ambas, reunindo e potencializando os
recursos e oportunidades disponiveis e apoiando o desenvolver de novos projetos e
inovacdo tecnologica. A medida que estas interagdes se tornam mais ativas, o investimento
dos diferentes 6rgaos em I&D surtem maior eficidcia na constru¢ao de um sistema de
inovacao regional (Gomes, Coelho & Gongalo, 2013; Kayser, Schreider & Ri, 2016;
Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018).

As universidades sdo assim chamadas pela industria a desenvolver capacidades de
inovagdo explorativa, incluindo esforcos para: 1) identificar novas fontes de ideias e
inovacao; 2) realizacdo de descobertas tecnologicas e fundamentacdo de novas ciéncias; 3)

e consciencializagdo de novas descobertas e oportunidades tecnologicas.

E possivel distinguir entre dois tipos de beneficios resultantes da colaboracao entre
empresas e universidades: 1) as de producdo, que se referem a beneficios a curto prazo,
relacionadas com o teste, controlo de qualidade, solugdes técnicas e novos processos de

producdo e linhas de produtos; 2) e as de inovagdo, que representam beneficios a prazo
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mais longo e dizem respeito a novas ideias, moldagem do conhecimento existente, novas

descobertas e tecnologias disruptivas (Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018).

Enquanto as universidades geram e partilham conhecimento, sdo as empresas que
traduzem este conhecimento em produtos e servigos de valor economico (Ryan, Geoghegan
& Hilliard, 2018). Deste modo, em conjunto com a industria, as universidades
providenciam conhecimento, principalmente sob a forma de publica¢des e estudantes
qualificados, que trazem conhecimento tacito aos seus empregadores (Kayser, Schreider &

Ri, 2016).

De uma forma geral, investigadores e empreendedores t€ém interesses destintos. Os
investigadores procuram reputagdo cientifica pelas suas publicacdes e os empreendedores
procuram lucros pelas suas vendas. E, assim, necessaria e crucial a intersegdo dos interesses
de ambos para uma cooperagdo sustentavel e eficaz. Nos interesses tradicionais dos
investigadores, a comercializagdo dos resultados tem um papel muito reduzido. A estes
interessa o financiamento das suas investigacdes e um laboratorio totalmente equipado. O
interesse dos investigadores passa assim pelo teste das suas teorias e conclusdes sob
condi¢des empiricas. A transferéncia de capital humano para a industria, ¢ por sua vez
motivada pelo interesse em disponibilizar oportunidades de emprego aos seus estudantes.
O trabalho em projetos comuns com empreendedores, ¢ também vantajoso para os
investigadores, no sentido em que permite ter ideia dos projetos que representem valor
comercial e tenham possibilidade de resultar em spin-off's. Em contraste, os motivos dos
empreendedores em cooperar com investigadores do meio académico sdo bastante
destintos, passando pela possibilidade de melhorar ou inovar os seus produtos langando

inovagdes de alto lucro (Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018).

Com o passar do tempo, através de processos de compreensao mutua, o foco das
relagdes entre as universidades e empresas passa do patrocinio para a parceria.
Adicionalmente, esta compreensdo faz desvanecer os limites institucionais, e reduz a
conflitualidade e tensdo entre os atores universitarios e industriais. A permeabilizagdao dos
limites institucionais ocorre a medida que cada uma das esferas assume fungdes
consideradas de outra esfera. Por exemplo, o conceito de “Universidade Empreendedora”,
pelo reconhecer e adotar de uma “terceira missdo da universidade™. Esta flexibilidade de

limites pode também ser incentivada ou garantida por estruturas apropriadas que permitam

2 Segundo Alfredo Soeiro (2011), no meio europeu, sdo tradicionalmente reconhecidas como missdes da
universidade o ensino e a investigagdo.
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que as tensoes entre as esferas evoluam para estratégias produtivas de beneficio muatuo. A
hibridacdo institucional surge do corresponder da industria as preocupacdes do meio
académico como a ndo exposicao ao publico antes da publicagdo da investiga¢dao (Ryan,

Geoghegan & Hilliard, 2018).

A confianga entre esferas ¢ contruida em espagos informais para a interagdo, que
podem atuar como “creative cocoons” e “thinking labs”. (Ryan, Geoghegan & Hilliard,
2018). Para o desenvolver das ligagdes entre as esferas de investigagdo e
empreendedorismo devem ser criados parques tecnologicos e fundos de capital de risco ou

“Clusters” (Dinishev, Alzhanova & Alibekov, 2015).
1.3.3 Universidades

Plonski (1995) constatou que “as empresas, 0s governos ¢ a sociedade em geral estdo
ansiosos por respostas mais rapidas aos seus desafios por parte das entidades envolvidas
em atividade de pesquisa, desenvolvimento e engenharia, bem como a sua transformagao
em solugdes tangiveis, na forma de bens e servicos” (Plonski, 1995, citado em Gomes,
Coelho & Gongalo, 2013). As universidades desempenham um papel substancial no MTH,
que se estabelece como um paradigma empreendedor emergente (Mascarenhas, Ferreira &
Marques, 2018), estabelecendo-se como fornecedores de pesquisa cientifica basica e
pessoal especializado (Kayser, Schreider & Ri, 2016). Este papel compreende as dimensoes
“inward”, dentro das universidades e “outward” fora das universidades, através da
producao do conhecimento, competéncias e inova¢ao necessdrias a conducdo das
economias regionais € nacionais a um desenvolvimento sustentavel (Ryan, Geoghegan &

Hilliard, 2018).

O foco dos “policymakers” migrou para a terceira missdo das universidades,
requisitando destas a contribui¢do para a sociedade, através da criagdo, transferéncia e troca
de conhecimento e tecnologia, além das suas funcdes basicas tradicionais. A par deste foco,
ao longo das ultimas décadas, as instituigdes de ensino superior, tém sido tendencialmente
conceptualizadas como “universidades empreendedoras, evoluindo a partir de institui¢des
tradicionais, pelo fortalecimento dos lagos com a industria e um papel mais ativo na
promocgao da transferéncia de conhecimento para a esfera industrial (Mascarenhas, Ferreira
& Marques, 2018). As Universidades empreendedoras sdo institui¢des capazes de definir
autonomamente uma direcdo estratégica, pela formulagdo de objetivos académicos claros,
atribuindo valor socioecondmico ao conhecimento gerado. Estas institui¢des caracterizam-

se por um ambiente propicio a inovagdo, reunindo conhecimento e capital intelectual de
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forma eficaz, onde os estudantes representam empreendedores em potencial (Gomes,

Coelho & Gongalo, 2013).

O contexto regional enquadrado no MTH ¢ dotado de universidades capazes de
eficacia no cumprimento da sua terceira fun¢do, através de incentivos adicionais a
educagdo superior e investigagao orientada internacionalmente (Mascarenhas, Ferreira &
Marques, 2018). O conceito de universidade empreendedora ¢ indissociavel do trindmio
Ciéncia-Tecnologia-Inovagdo. O facto de incluir o terceiro e ultimo termo destaca a
interacao com: a sociedade, no identificar da procura; as empresas, meio onde a inovagao
ocorre; € o governo, como catalisador e gestor do processo. (Gomes, Coelho & Gongalo,

2013).
1.3.4 O Estado

O mercado desempenha um forte papel em encorajar a inovagdo, mas nem sempre €
capaz de providenciar dinamismo ao mesmo; pelo que o governo desempenha um papel
bastante especifico, tragando uma estratégia de inovacdo e desenvolvimento
socioecondmico a longo prazo, aplicando medidas de apoio a ciéncia e incentivo a

industria. (Dinishev, Alzhanova & Alibekov, 2015).

Para a manutencdo da competitividade, a colaboragdo empresa-universidade-Estado
em projetos de 1&D ¢ critica. O contato pessoal entre os diferentes atores ¢ crucial na
geracdo de “momentum” na cooperagdo. Porém, a pratica destas relagdes entre esferas nem
sempre ¢ favoravel (Kayser, Schreider & Ri, 2016). As diferentes culturas e praticas das
universidades e empresas podem dificultar a sua colaboragao. Estas dificuldades podem
surgir de incompreensdo do papel e expetativas de cada um dos atores envolvidos,
conflitualidade dos objetivos e interesses, motivos mistos, choques de timing e fugas de
informacao, resultando em tensoes entre as partes e desperdicio de tempo e esfor¢os. Estas
divergéncias tém as suas raizes em multiplos fatores historicos, politicos, filoséficos e
sociais, exigentes de uma atengdo constante para que possam ser abordados e resolvidos

(Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018).

Neste contexto, a confianga desempenha um papel crucial. As diferengas culturais
entre investigadores e empreendedores podem ser mitigadas pela construcao de confianca.
Sendo a mesma fulcral na transferéncia de conhecimento tacito crucial para a inovagdo. E
se existir confianga entre os colaboradores, a corda bamba entre diversidade e estabilidade

¢ muito mais suave. Os brokers sdo eficazes na aproximagdo das empresas e universidades
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ao nivel micro, sendo evidente a correlagao entre a existéncia destes brokers ¢ a confianga

estabelecida.

A natural permeabilizagdo entre as esferas e consequente reorganizagao institucional,
potencia, mas nao substitui as medidas de criacdo de confianga. A principal tarefa do
governo neste ambito ¢ de acompanhar o processo de forma suave, moderando e
promovendo mecanismos e politicas governamentais que regulem e mediem as relagdes
entre as esferas do modelo TH. Proporcionando uma gestdo cuidada destas, que garanta a
sua eficacia e eficiéncia. Estas medidas para a criacdo de confianga entre atores, por vezes
sob a forma efeitos secundarios e ndo intencionais, estabelecem uma maior formalidade
nas trocas contratuais apoiadas em regras e regulamentos adotados. (Kayser, Schreider &
Ri, 2016; Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018; Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018) E
possivel aliviar estas complicagdes pela comunicacdo rica e aberta entre as partes,
diretamente ou mediada por instituicoes como GTT’S (Gabinetes de Transferéncia de
Tecnologia (Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018). Os GTT’s tém a fung¢do de corresponder
a necessidade de escolher os canais a ser usados pelas universidades e empresas, mediante
a tipologia de conhecimento, investigagdo pretendida e contexto em que decorre.
Responsabilizando-se pelo estabelecer € mediar destas parcerias (Mascarenhas, Ferreira &

Marques, 2018).

No contexto do MTH, o governo atua como terceiro agente no processo, empregando
recursos, capital e mecanismos no apoio e orientagao as colaboragdes das restantes esferas,
de modo a facilitar os sistemas de producdo de conhecimento, com o fim ultimo de
aumentar o valor social e crescimento econémico (Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018). O
governo desempenha papeis de mediador, financiador e, por ineréncia coordenador destes
projetos e colaboracdes (Kayser, Schreider & Ri, 2016). O papel desempenhado pelo
Estado ¢ multidimensional, com sobreposicdo das suas fungdes chave e efeitos trans
esféricos. E também de realgar a natureza estatica do governo que permite estabilidade e
distribuicdo das fungdes em termos de planeamento e or¢amento. Este papel, assim como
o das restantes esferas do modelo TH estd em constante evolugcao ao longo das varias fases
de comercializacao da investigacao e processos de inovagao (Ryan, Geoghegan & Hilliard,

2018).

Segundo Gomes, Coelho e Gongalo (2013), alguns estudiosos defendem que o governo
ndo devia intervir nem influenciar as relagdes U-E, porque este tende a inibir a flexibilidade

e diversidade de acordos entre estas organizagdes. Porém a grande generalidade visualiza
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uma série de papeis para o governo como: 1) o remover ou neutralizar dos desincentivos
para pesquisa e inovagdo em geral; 2) legislar e regular por forma a criar mecanismos
fundamentais ao processo de cooperagdo; 3) providenciar um ambiente politico, econdmico
e institucional favoravel ao investimento em ciéncia, tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento; 4) identificar areas de procura e interesse socioecondmico; 5) facilitar
ou mediar o estabelecimento de parcerias e negociagdes; 6) linhas de financiamento
especial para novas empresas que surjam no contexto de um processo de investigacao
financiado pelo Estado; 7) disponibilizar fundos iniciais para novos projetos colaborativos
ou até mesmo estabelecer-se como terceiro parceiro, dividindo responsabilidades com as
esferas industrial e académica. E possivel dividir a atuacdo governamental em 2 vertentes:

educagao ¢ infraestrutura.

A dissociagao da esfera estatal e/ou académica e os comportamentos de “rent-seeking”
levam a perdas de conhecimento pelo esvaziar de “cérebros”, uma vez que a auséncia de
um ambiente institucional atrativo e de recursos disponiveis, levam a que os recém-
formados, investigadores em potencial, procurem oportunidades noutros locais

(Hladchenko & Pinheiro, 2019).
1.3.5 Relac¢ao Estado - Universidade

No contexto macro do modelo TH, o objetivo final do governo ¢ melhorar a
performance econdmica nacional pelo melhorar do desenvolvimento cientifico das
universidades, e das capacidades de inovagdo e outputs das empresas. O maior aliado para
a investigagao explorativa da industria € a esfera académica (Ryan, Geoghegan & Hilliard,
2018). E importante nio desconsiderar que o governo representa, por norma a principal

fonte de financiamento das universidades (Gomes, Coelho & Gongalo, 2013).

De um modo geral, tem aumentado a tomada de passos proativos da esfera
governamental para melhorar o financiamento no ambito da ciéncia e tecnologia,
particularmente no setor dos Institutos de Ensino Superior (IES’s). Os governos tém
encorajado a transformacao do meio académico, por forma a catalisar o desenvolvimento
econdémico. Este facto reflete a mutagao das relagdes tradicionais entre o conhecimento, os
produtores e os utilizadores (Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018). O meio estatal,
investe recursos significativos no desenvolver da sua base cientifica nacional e apoia as
colaboragdes industria-universidade, refor¢cando os sistemas de producgdo de conhecimento,
que beneficiam as empresas empenhadas em atividades de informag¢do (Ryan, Geoghegan

& Hilliard, 2018).
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Do mesmo modo, as universidades devem providenciar o meio académico com
condi¢des benéficas, de “win-win”, por forma a incentivar a colaboragao dos seus institutos
com parceiros da esfera empresarial, através de parques cientificos, minimizando o risco
de se percecionarem mutuamente como competidores locais. (Hladchenko & Pinheiro,

2019).

A par com as medidas governamentais, também as universidades devem implementar
politicas cruciais para uma implementagdo bem-sucedida do MTH. O meio académico deve
desempenhar um maior papel na sociedade como empreendedor (Hladchenko & Pinheiro,

2019, p.5)
1.3.6 Relaciao Estado - Empresas

A tendéncia para a especializacdo leva a que os governos incentivem a colaboragao
entre atores das varias esferas, inclusive com atores da sua propria esfera no meio nacional,
com a finalidade de incrementar a sua competitividade ao nivel internacional, a criacao de
riqueza e o avango tecnoldgico da industria nacional (Kayser, Schreider & Ri, 2016). E
expectado que o Estado desenvolva e providencie mecanismos de apoio e algum

capitalismo de risco ou “venture capitalism™

. Exercendo um papel ativo ao nivel regional
e local no ambito da criagdo e implementagdo de medidas e mecanismos para a promog¢ao
do crescimento industrial (Hladchenko & Pinheiro, 2019). E importante vulgarizar as
parcerias publico-privadas e o uso de mecanismos de “co-funding” de I&D pelo meio
estatal e empresarial. Sendo necessario para tal um maior uso dos recursos das institui¢cdes

de 1&D (Dnishev, Alzhanova & Alibekova, 2015).

1.4 O papel da Inovacio e dos seus clusters

O processo de inovagdo ndo constitui um evento homogéneo, holistico e/ou
internamente indiferenciado. Pelo contrario, ¢ um evento extremamente segmentado
temporalmente. Composto por varias fases de inovacdao diferentes, nas quais sao

mobilizados diferentes binomios de vetores (Dnishev, Alzhanova & Alibekova, 2015).

A primeira etapa deste processo ¢ a socializa¢do, quando os varios atores se conhecem

e partilham conhecimento implicito. E nesta fase que as diferentes culturas e naturezas

3 A logica do financiamento através de capital de risco, ou “venture capitalism” no idioma original,
pressupde o investimento em empresas de retorno incerto, porém de alto potencial de crescimento. Cujo
possivel retorno pode compensar o alto risco envolvido neste tipo de investimento. (Magalhdes, Daudt &
Phonlor, 2009).
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organizacionais chocam, complicando a criacdo de confianga e credibilidade. Como
solu¢do deve haver um terceiro agente que atue como mediador de forma discreta, com
uma atuacdo apoiada em contactos informais, eventos e feiras oficiais com vista a

apresentar resultados desejaveis. (Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018)

Seguidamente, a segunda etapa do processo ¢ a externaliza¢dao, em que se estabelece
um acordo formal redigido a partir dos contatos informais da etapa anterior, considerando
as expetativas e conhecimento tacito partilhado. Este acordo melhora o comprometimento
dos atores envolvidos com o projeto e assume funcdes de mediacao em transferéncias de
conhecimento futuras. Porém, tende a limitar a criatividade dos investigadores, e
consequentemente o processo de criacdo de conhecimento. Esta etapa exalta a importancia

das caracteristicas processuais da etapa anterior (Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018).

Com o desenrolar da colaboragdo e consequente aumento da complexidade do
conhecimento, o processo entra numa terceira etapa de combinagdo. Nesta etapa, surge a
necessidade de publicagdo e divulgacdo de resultados, canalizando o processo e
promovendo futuras trocas de conhecimento tacito. E dedutivel um tendencial reacender
dos conflitos de interesses entre os varios “stakeholders” nesta fase, sendo vantajoso para
o meio empresarial a manutencao da confidencialidade, enquanto se torna necessario para
o meio académico, publicar pelo menos parte dos resultados da investigacdo, sendo
inevitavel a saida de conhecimento criado para a concorréncia e meio académico (Ryan,

Geoghegan & Hilliard, 2018).

Por fim, o processo apoiado no modelo TH termina com uma ultima etapa de
internalizacdo. Nesta fase, o conhecimento explicito passa a implicito, representando
progresso para os atores em colaboracdo. Assegurando aos investigadores o acesso a
realidade industrial, e permitindo aos empreendedores explorar resultados cientificos
significativos. Paralelamente, a confianga, credibilidade e redes relacionais sao de igual ou

maior valor (Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018).

A par da sobreposicdo das esferas do MTH, estabelecem-se mecanismos e
estruturas que incentivam e desenvolvem novos palcos sociais para a colabora¢dao, como
os parques cientificos ou clusters (Hladchenko & Pinheiro, 2019). Um cluster € uma rede
relacional, onde a cooperacao entre empresas legalmente independentes beneficia cada
uma delas, pela aglomeragao e colaboracdo. Uma carateristica importante dos clusters ¢

que os seus participantes, cooperam e competem em simultaneo, unindo esforgos em
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determinados projetos, mas continuando a competir noutros. (Dinishev, Alzhanova &

Alibekov, 2015).

De modo a evitar falhas no processo de “clusterizagdo”, ¢ importante compreender que

os clusters sao baseados num modelo de rede econdmica. A economia moderna tem uma

natureza em rede, tendendo, ndo para uma economia de empresas isoladas, mas uma de

relacdes entre empresas. A vantagem do modelo em rede, ¢ que a produtividade ndo

aumenta de forma linear em relagdo ao seu crescimento, mas pelo beneficio de cada no, a

cada novo no estabelecido (Dinishev, Alzhanova & Alibekov, 2015). O sucesso inovativo

dos clusters, depende da estrutura em rede dos trés atores cooperativos regulares: ci€éncia

(universidade), empresas e governo (Gomes, Coelho & Gongalo, 2013).

A tabela 1 apresenta os indicadores relevantes e unicos para cada ator do modelo

compilados por Gachie (2019).

Tabela 1 — As caracteristicas de cada esfera do Modelo Triple-Hélix

Esfera Académica

Esfera Governamental

Esfera Empresarial

= Consultoria de pessoal

=  Atividades de
investigagdo

= Orientacdo da
investigacao por
supervisores

=  Patentes conjuntas

= investigagdo contratual

= Formagao ¢
desenvolvimento

Licenciamento de patentes
Criacdo de incubadoras de
inovacao

Estabelecer de parques
industriais

Patrocinio de recursos
Apoio infra-estrutural
Conferéncias, workshops e
formagdo

Apoio a bolsas de
investigagao

Participagdo na
investigag@o universitaria
Desenvolver de politicas

Formagoes de Verao
Parques industriais
Conversao de
universitarios em
empresarios
Spinoffs
Equipamentos de
laboratério
Avaliadores externos
Quadros de diretores
Modelo curricular
Bases de dados de
informacéo

Fonte: Baseado em Gachie (2019).
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CAPITULO 2 - INOVACAO EM DEFESA

2.1. As posicoes assumidas pelo Governo em relacio a Industria de Defesa

A defesa e seguranca nacional, sdo fatores chave na manutengdo da soberania
nacional. E simultaneamente, requerimento e tarefa de um Estado forte, assegurar esta
soberania, por forma a salvaguardar a sua sobrevivéncia, funcionalidade e o cumprimento
dos seus objetivos nacionais. Para tal, o Estado deve garantir a posse, a operacionalizagao
e a manuten¢do de uma for¢a militar forte, equipada com sistemas de armas capazes e

potenciadores.

A provisao de capacidade de Defesa por parte do Governo, pode seguir varios
moldes. Num extremo, o Governo produz, possui € mantem fatores chave de Defesa e,
noutro extremo, temos o Governo enquanto cliente, apoiando em “contractors” para a
prestacdo dos servigos de Defesa necessarios. Entre estes extremos, temos o estatuto
tradicional do Governo, atuando como uma caixa negra através das suas agéncias,
combinando bens de diferentes fornecedores para produzir servigos de seguranca. Existe
ainda um regime de cliente extremo no qual o estado contrata servigos de firmas
profissionais ao ponto de ndo ter um exército nacional, mas sim uma forga exclusivamente

composta por “contractors”. (Zervos & Swann, 2008).

Na figura 1 € possivel observar um esquema com os diferentes papeis assumidos
pelo Estado, de maior ou menor intervencao, correspondendo, respetivamente a base e

topo da piramide.

Segundo Zervos e Swann (2008), ¢ possivel observar, a escala global, uma

tendéncia generalizada para o movimento ascendente na piramide da Figura 1.

A privatizagdo da I&D, produgdo e manutengao dos servicos e produtos de Defesa,
representa eficiéncias de custo em relacdo a um papel estatal de maior intervengdo. Por
outro lado, corresponde também a um aumento significativo da partilha de tecnologias e
know-how de Defesa sensiveis com entidades comerciais. Consequentemente, as questdes
relativas ao controlo e cddigo de conduta destes provedores de servigos e produtos de
defesa comerciais ¢ de cada vez maior importancia e relevancia para a defesa e seguranca

nacional. Seguindo este raciocinio, a contratacdo de um numero limitado ou até mesmo
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de um tunico provedor de Defesa, representa inimeras vantagens no custo de controlo e

monitorizagdo (Zervos & Swann, 2008).

Figura 1 — Diferentes papeis assumidos pelo Estado em provisao de Defesa

Consumidor
Final

Parcerias Publico-
Privadas

Industria Publica, Provisgo de servigos
e manutengdo

Fonte: Baseada em Zervos e Swann (2008)

A utilizagdo de contractors e a opcao pelo outsorcing, representa eficiéncias de
custo, ao proporcionarem um contexto em que as For¢as Armadas ndo precisam de
adjudicar recursos e organizar componentes de varios fornecedores na composi¢do ou
manuten¢do de um produto de Defesa, evitando problemas de incompatibilidade entre
componentes, ¢ permitindo aos atores de Defesa a tarefa inica de os operar. Em
contrapartida, esta solugdo aumenta o poder dos integradores de sistemas, resultando
numa reducdo da inovagdo horizontal pelo aumento das barreiras a entrada de novos
componentes e empresas. Adicionalmente, ¢ também expectavel que a monopolizagdo
resultante deste ganho de influéncia, leve a perda de know-how e ao aumento da
dependéncia ao nivel da Defesa. Isto traz uma consequente perda de inovagao na Industria
de Defesa (IdD), pela criagdo de obstaculos a competitividade da industria e limitagdo da
criacdo e aplicacdo de “add-ons" de tecnologia mais eficaz e eficiente, uma vez que os
requisitos, ou “standards” e as redes inovativas passam a ser controlados por empresas ja
estabelecidas no mercado, sem necessidade de adotarem estratégias de inovacao para

sobreviverem (Zervos & Swann, 2008).
2.2. Efeito em rede e Estandardizacao

No ambito da Defesa, o uso de tecnologias, ¢ motivado pela expetativa de
vantagens em termos de custos e interoperabilidade dos diferentes servigos e forgas,
através da multiplicagdo dos efeitos em rede. Consequentemente, existe um énfase na
interconectividade, ou caracteristicas orientadas a rede, ao invés do valor da tecnologia

por si so (Zervos & Swann, 200Endfas8).
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Zervos e Swann (2008) distinguem 2 tipos de efeitos em rede: 1) diretos,
relacionados com o numero de pessoas que partilham a mesma tecnologia, no sentido em
que quantos mais o fizerem mais a tecnologia se torna util, pela possibilidade de, por
exemplo, cooperacao ou conexao com mais utilizadores. Neste sentido, o valor ndo € s6
relativo a dimensdo da rede, mas também a sua qualidade; e 2) indiretos, quando o
utilizador ndo beneficia com o crescimento da rede, mas baseia a sua confianga no produto
ou servi¢o pelo numero de utilizadores do mesmo, sob a premissa de que quantos mais

utilizadores tiver, mais confiavel e de melhor qualidade € o produto.

A estandardizacao define caracteristicas que as empresas devem garantir nos seus
processos, servicos e produtos. No contexto da inovagdo em Defesa, sdo apontados por
Zervos e Swann (2008) como standards: 1) a adequagdo ao fim a que se destina; 2) a
probabilidade de ter sucesso no mercado; 3) a facilidade de compreender pelo utilizador;
e 4) a consisténcia com os processos e¢ produtos de outras empresas. Os standards e
regulamentos potenciam e restringem simultaneamente a inovagdo, constrangendo a
liberdade inovativa e estabelecendo-se simultancamente como referéncia para os

inovadores (Zervos & Swann, 2008).

Standards abertos reduzem os custos de transacdo, uma vez que uma
especificidade reduzida, permite um mais facil “outsorcing” de componentes,
aumentando a oferta. A presenga de standards abertos na formagdo de redes, evita a
concentracdo ou utilizagdo de uma unica firma e permite a produtores e consumidores
explorar os efeitos em rede, diretos e indiretos. Neste contexto as empresas tendem a
especializar-se numa parte da cadeia e procurar uma economia de escala, competindo
dentro da especialidade a nivel global. As contribui¢des nacionais no seio da NATO, t€ém

demonstrado uma tendéncia para a especializacao.

Porém, a existéncia de standards abertos ndo é normal no ambito da Defesa, onde
os protocolos industriais e as consideracdes de seguranca nacional a restringem. As
preocupacdes com questdes de seguranca nacional, levam a que a especializagdo ocorra
por programas colaborativos, ao invés da simples reacdo a lei do mercado.
Adicionalmente, a consolidagdao da IdD, na década de 90, da qual resultaram alguns
integradores de peso, impulsionou a criagdo de redes, maioritariamente nacionais, com
provedores de sistemas focados na oferta de mercados domésticos fechados (Zervos &
Swann, 2008). Paralelamente, o uso estratégico de servigos e produtos, convida a um

conceito de rede fechada, onde a seguranca nacional esta acima da interoperabilidade.

24



Nao obstante do valor que a compatibilidade do “add-on" com o sistema “core”
representa, ¢ facil que um sistema ganhe valor negativo. Um sistema de Defesa ganha
valor negativo se for compativel ou utilizavel pelo inimigo (Zervos & Swann, 2008).
Apesar da tendéncia transversal da NATO para a adogao de plataformas compativeis e
interoperaveis, a seguran¢a nacional garantida pelo uso de integradores domésticos
revela-se de prioridade superior. De fato as principais preocupagdes com programas

colaborativos sdo a partilha e fuga de tecnologias sensiveis (Zervos & Swann, 2008).

Historicamente, os standards fechados da Defesa sdo estabelecidos por “agéncias
de defesa”. Porém, a tendéncia para o uso de tecnologias de duplo uso ou “dual-use” e o
surgir de empresas no papel de provedor de sistemas, levam a que estes standards sejam
determinados pela indtstria de Defesa em si, com a esfera governamental a assumir um
papel de consumidor final. O controlo da industria sobre estes sistemas de standards,
aumenta a influéncia da mesma sobre todo o processo permitindo que esta o monopolize.

(Zervos & Swann, 2008).

2.3. Inovacido em Defesa

2.3.1 Independéncia da industria de Defesa

Sugiono, Akim e Ramadhan (2018) dividem a independéncia da industria de
Defesa em ser: 1) autossuficiente na compra, 2) independente no uso, 3) capaz de auto-

manuten¢ao, 4) e autossuficiente na producao.

A necessidade e tarefa do Estado de garantir a posse, a operacionalizagao e a
manuten¢do de uma forca militar forte, equipada com sistemas de armas capazes e
potenciadores, requer uma constante renovagdo de conhecimento, pessoal e material.
Destacando o ltimo, a simples producdo dos mesmos equipamentos ndo é suficiente. E
necessaria uma evolugdo do mesmo ao longo do tempo, que pode ser satisfeita de varias
maneiras, por exemplo, através de uma induastria de Defesa independente. A
independéncia da induastria de Defesa apresenta-se como uma condi¢do ideal,
correspondendo as necessidades do estado em equipamentos de Defesa, sem limitagdes
ou constrangimentos, reduzindo a dependéncia no estrangeiro, e garantindo e poupando
na aquisicdo de equipamentos de defesa e seguranga (Sugiono, Akim & Ramadhan,

2018).

O tema da inovacao e provisdo de defesa, pode ser vista por um duplo prisma. O

desenvolver de uma IdD nacional independente, requer um vasto investimento ao longo
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de um ainda mais vasto periodo. Por sua vez, as necessidades de Defesa, requerem o
desenvolvimento das capacidades de defesa nacionais a curto prazo e a grande maioria
das nagdes prefere a cooperagdo internacional em relagcdo a assumir maiores custos de
defesa. Este dualismo, encoraja a aquisi¢ao de produtos de Defesa ja desenvolvidos e
testados, disponiveis no mercado de defesa internacional. Porém a 1&D, nao se encontra
ausente das tendéncias politicas orcamentais. Sendo comum o aumento de investimento
nesta area, aumentando a intensidade da mesma e da concorréncia entre empresas no
mercado. Portanto, a I&D em Defesa nao ¢ exterior a esta tendéncia (Sugiono, Akim &

Ramadhan, 2018).

Segundo Gouvea (2015), o ambiente atual de inovagdo em Defesa, ¢ bastante
destinto do ambiente da década de 80. A atual industria de inovagdo global ¢ intensa em
conhecimento ¢ movida pela inovagdo. A globaliza¢ao e consolidacdo da industria de
Defesa internacional reduziu o grau de liberdade para uma industria de Defesa nacional
se tornar um ator significante de forma independente. De modo semelhante, o adotar de
um conceito de “copiar e reproduzir” por parte da IdD nacional, leva ao atraso em 1&D,
e nesse contexto, o estado deve optar entre um alto investimento de recursos na
recuperac¢ao da sua industria nacional de defesa, ou assumir um papel secundario na IdD

internacional.

Paralelamente, na atualidade, a I&D em Defesa tem tomado cada vez mais uma
abordagem internacional, por envolver o desenvolvimento de solugdes com altos niveis
de complexidade, integragdo e valor econdmico. Os programas colaborativos
internacionais permitem também a partilha dos custos e riscos associados a determinadas
inovacdes, assim como economias de larga escala. Sendo estes contrapostos por um

aumento em custos de coordenagao e harmonizacao (Sempere, 2017).
2.3.2 O que é a Inovacio em Defesa

Sempere (2017), descreve a inovagdo como o ato ou processo de produzir novas
ideias ou métodos, essencial para desenvolver superioridade em capacidades militares.
As capacidades desenvolvidas, permitemna eficicia no cumprimento de missdes de
Defesa, sem serem comprometidas por um potencial adversario. A necessidade de superar
possiveis adversarios, leva a uma necessidade de melhoramento constante em meios e

taticas militares. Este contexto coloca a inovagdo num patamar de elevada importancia.
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Sugino, Akim e Ramadhan (2018), referem que o objetivo e fungdo da organizagao
da industria de Defesa ¢ fomentar a independéncia na 1&D, producdo operacdo e
manutencdo dos equipamentos de defesa e seguranca, aumentando a sua fiabilidade. A
industria de Defesa ¢ orientada para assegurar a disponibilidade, acessibilidade e

qualidade das principais ferramentas de Defesa.

Na visdo de Abbott (1955), as inovacdes podem ser verticais ou horizontais. A
inovacao vertical ¢ considerada o melhorar de um produto ou servigo existente, sendo
objetivamente melhor que o produto anterior, independentemente do cliente o considerar
compensatorio em termos de melhoria/preco. Por sua vez, a inovagao horizontal apresenta
um novo produto ou servico, cuja superioridade ao anterior € subjetiva (Zervos & Swann,

2008).

No contexto civil, a variedade e selecdo de produtos ¢ controlada pelo
empreendedorismo, motivado pelo lucro das vendas do novo produto desenvolvido. Uma
empresa, por um processo de I&D, concebe e comercializa um produto, sobre o qual o
mercado providencia um feedback. Uma maior ou menor procura, corresponde a um
produto de maior ou menor utilidade/qualidade, respetivamente. Eventualmente, as
empresas malsucedidas, com sucessivos produtos de menor utilidade e qualidade, tendem
a perder lugar no mercado, enquanto as restantes prevalecem, pela exploracdo de
economias de escala e sucessivos melhoramentos dos seus produtos ou servigos, até que
uma inovagao tecnoldgica ou alteracao da procura/preferéncias do consumidor, leve a
novos modelos e desenvolvimentos que substituam os anteriores e reiniciem o ciclo

(Sempere, 2017).

Por sua vez, no contexto da Defesa, os sistemas sdo substituidos de forma mais
lenta, e por isso a inovacdo € mais pontual. O feedback sobre a performance de um
determinado produto, muitas vezes so ¢ possivel na sua eventual utilizagao no decorrer
de conflitos armados, frente a adversarios que justifiquem a sua utilizagdo. Em tempo de
paz, a inovagao esta limitada a estudos e ensaios em ambiente controlado, ao contexto e
condi¢gdes em que os equipamentos se destinam a operar. A variedade de produtos de
Defesa, ¢ naturalmente reduzida pelos altos custos que a sua I&D e producgdo representam.
Onde a opcao por um determinado modelo, em detrimento das restantes alternativas,
depende de uma opgdo politica e burocratica, menos sujeitas a escrutinio que no setor
civil, favorecendo a possibilidade de decisdes dubias e passiveis de comprometer o

melhoramento das capacidades militares (Sempere, 2017).
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2.3.3. As Motivacoes

O principal incentivo & inovagdo em Defesa ¢ a solucdo de uma deficiéncia
causadora de ineficacia no desempenho das suas fungdes, e o desenvolvimento de
capacidades que garantam superioridade em relacdo a um potencial adversario. Estes
incentivos podem ser intensificados por varias vias: 1) pela possibilidade de um conflito
armado; 2) por um desempenho militar que revele uma clara ineficécia ou lacuna de
capacidades; 3) por uma disputa interna entre os Ramos das For¢cas Armadas por novos
papeis no conceito de Defesa Nacional; 4) pela falta de servigos de informagao, causadora
de incertezas sobre as potencialidades e meios inimigos; ou, 5) por um processo de
decisdo onde seja primeiro decidido apenas o desenvolvimento de novos produtos, e s6
posteriormente as quantidades do mesmo, favorecendo o desenvolvimento de novos
produtos e equipamentos, mesmo que estes nao sejam utilizados ou consumidos pelas

forgas armadas nacionais (Sempere, 2017).

Em contraste, os principais dissuasores da inovagdo, segundo Sempere (2017)
podem ser: 1) a falta de recursos e capital; 2) a inércia organizacional e processos de
decisdo lentos em defesa que, motivados pelo retorno e desfecho incerto dos dispendiosos
investimentos em defesa, apelam a uma atitude conservadora neste contexto e a um maior
foco nos desenvolvimentos marginais de extensao de vida dos produtos em utilizagdo; 3)
e o comportamento de “rent-seeking” dos agentes envolvidos em inovagdo, uma vez que
a inovagdo pode implicar ruturas da estabilidade da alocagdo de recursos em vigor,
implicando cortes orcamentais ou de recursos a alguns atores de defesa, indiciando a
necessidade da inovagdo ser apoiada por agentes com influéncia suficiente para superar
qualquer oposi¢do interna, ¢ a ideia de que a inovagdo radical s6 ¢ possivel na
eventualidade de um controlo organizacional relaxado. Neste contexto, os
administradores de Defesa podem encontrar fortes aliados para o apoio ao
desenvolvimento das suas ideias inovadoras nos grupos das diversas esferas que sejam

envolvidos no processo, sendo estes grandes beneficiarios do mesmo.

A inovacgao € um processo moroso, pelo que exige algum tipo de planeamento para
obter, em tempo, as capacidades desejadas. Este planeamento, pelo contexto em evolugao
imprevisivel em que se enquadra e pela natureza nao linear da inovacao, deve ser flexivel
e capaz de sofrer alteracdes necessarias com facilidade e rapidez de adaptagdo (Sempere,

2017).
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A inovacao em Defesa cria barreiras a entrada de novas empresas pela necessidade
de recursos especificos, tendencialmente mais disponiveis as empresas j& estabelecidas,
privilégios cedidos as empresas bem-sucedidas, e altos custos da inovagdo em Defesa,
que tendem a crescer a par com a complexidade dos produtos. E extremamente dificil
para uma empresa recém-chegada superar investimentos tao altos, sem certezas de

qualquer retorno (Sempere, 2017).

Um dos principais motivos apontados para a ineficiéncia ¢ a de que as decisoes,
sao muitas vezes condicionadas por razdes nao econdmicas, que tendem a ignorar ou nao
considerar a questdo financeira. Sao exemplo disso a tentativa de fomentar o
desenvolvimento regional e industrial, usando a industria de Defesa como alavanca,
garantindo a sobrevivéncia das empresas nacionais do setor, porém, retirando-lhes
qualquer motivagdo a inovacdo (Sempere, 2017). A incerteza também prejudica o
processo de inovagao, causando estimativas incorretas, por erro ou alteracao do contexto
inovativo, que alteram sucessivamente os planos de aquisi¢do. Estas alteracdes criam
condi¢des adversas a sua eficiéncia por ser impossivel de colmatar na sua totalidade, a
incerteza concede desperdicio inevitavel ao processo inovativo (Sempere, 2017).
Paralelamente, uma escala de produg¢dao demasiado pequena e a falta de cooperagao
internacional, pelo langamento de varios projetos semelhantes em paralelo de forma
individual por nagdes aliadas, sdo também motivos de ineficiéncia ou até mesmo

limita¢des impeditivas do processo de inovagado e producdo (Sempere, 2017).

O centralizar da industria de Defesa, sob o controlo de grandes atores de peso,
tende a resultar na subida de pregos e reducdo da I&D, prejudicando a competitividade
nacional no mercado internacional e sujeitando o Governo a assumir o fardo de suportar
os custos da sua industria de Defesa (Gouvea, 2015). A criagdo de cadeias de
abastecimento tem um impacto negativo na performance da inovacao deste setor, criando
barreiras a novas empresas e reduzindo a competitividade do mercado (Sempere, 2017).
Do mesmo modo, a falta de reformas estruturais, o declinio da produtividade, um
ambiente empresarial pesado em termos fiscais, € uma substancial burocracia
empresarial, reduzem a competitividade do fabrico nacional (Gouvea, 2015). Por sua vez,
uma fraca competitividade do mercado, reduz consideravelmente a performance da
inovacdo, reduzindo a motivagdo industrial de inovar e melhorar os seus processos,
servigos e produtos, reduzindo a eficiéncia, e permitindo a inflagdo dos custos dos

produtos (Sempere, 2017).
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E importante seguir uma abordagem que diferencie as capacidades de Defesa
nacionais, considere os custos, a estratégia, a composi¢io organizacional e a I&D. E
necessario implementar uma politica de adjudicagdo de contratos, que suporte a industria
durante as quedas do mercado internacional, protegendo as empresas embriondrias e

permitindo um ambiente estdvel para as mesmas (Gouvea, 2015).
2.7.2. Clusters de Inovacao

Peeters e Pilon (2020) descreve um cluster como um grupo geograficamente
proximo e interligado de empresas e instituicdes associadas num determinado dominio.
As principais razdes para a sua formagdo sdo possiveis spill-overs, um consorcio de
trabalho conjunto e uma proximidade simultdnea aos fornecedores e clientes. Os clusters
de inovagdo assumem-se como importantes fatores na gestdo das relagdes entre as esferas,

governamental, académica e industrial durante o desenvolvimento de produtos.

Um modelo de cluster baseado no MTH permite desenvolver tecnologias e
produtos “dual use” integrados na base industrial de Defesa, beneficiar de apoios de
agéncias de I&D, e coordenar e implementar politicas publicas municipais/regionais, de
modo a promover a atividade das IdD (Silva & Quandt, 2019). Consequentemente, a
formacao de clusters ¢ a ferramenta mais eficaz para moldar a cooperagao proxima entre

os atores das diferentes esferas do MTH.

Para fomentar a “clusterizagdo”, Peeters e Pilon (2020) sugerem a alteracdo de
politicas no sentido de um papel mais proativo das esferas governamental e industrial.
Um papel facilitador ¢ necessario para otimizar o alinhar das necessidades e requisito
entre o Governo, a industria e os institutos de conhecimento. O apoio a formacao de
clusters deve ser mais fundamentado nos processos, de forma a garantir: 1) mais estrutura
no apoio a formagao de clusters; 2) um maior foco nos resultados a longo prazo; e 3) um

aumento da transparéncia do apoio (Peeters & Pilon, 2020).

Uma opg¢do para o desenvolvimento de clusters passa por contratar servigos
exteriores que incentivem a “clusteriza¢do”, funcionando através do desempenho de duas
tarefas: 1) mediar as interagdes entre os varios atores, de forma externa e imparcial; e 2)
fornecer consultoria na aplicagdo a Fundos Europeus. Sao potenciais candidatos a este
papel associagdes dentro da IdD e organiza¢des independentes. E de notar que a
contratacdo externa de um destes ndo exclui a possibilidade de contratar o outro, uma vez

que estes ndo sdo exclusivos e complementam-se (Peeters & Pilon, 2020).
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Para Peeters e Pilon (2020), uma condig¢do para o sucesso de um cluster € que as
empresas e institutos de conhecimento que o compdem tenham o nivel de conhecimento
necessario para corresponder aos critérios definidos pelo ator de Defesa sendo que, no
desenvolvimento de produtos de alta tecnologia, pela sua complexidade, ¢ necessario que
os restantes atores do processo tenham conhecimentos aprofundados, e ndo apenas o ator
de Defesa envolvido. O ator de Defesa ¢ capaz de liderar o processo, porém ndo ¢ capaz

de desenvolver o produto altamente tecnoldgico sozinho (Peeters & Pilon, 2020).

E importante considerar que um cluster exige investimento estdvel e constante,
uma vez que a descontinuidade nos investimentos pode representar altos custos de
manuten¢do, roturas na cadeia de abastecimento do cluster e ainda a perda de

conhecimento pelo abandono de pessoal (Peeters & Pilon, 2020).
2.7.3. Parques Tecnologicos

Para Silva e Quandt (2019), o processo de inovacao poténcia o crescimento
econdmico e industrial, aumentando a competitividade, pelo que a procura por ambientes
que fomentem e providenciem oportunidades para implementar novos produtos e
Servicos, ou espagos que permitam acesso ao conhecimento e tecnologia, tem vindo a
aumentar de forma generalizada. Os ecossistemas de inovagdo sdo caracterizados como
ambientes propicios ao empreendimento, através de um constante desenvolvimento de
inovagdes, espacos para aprendizagem coletiva, trocas de conhecimento e produ¢do, em
sinergia entre os varios agentes de inovacao. Os habitats de inovagdo sdo ambientes que
oferecem incentivos ao desenvolvimento empreendedor, nas varias fases de uma empresa.
Os espagos institucionais de desenvolvimento de empresas inovadoras, sdo caracterizados
como habitats de inovagdo e consistem em: pré-incubadoras, incubadoras empresariais €

parques tecnologicos (Silva & Quandt, 2019).

Os parques tecnolégicos sao habitats de inovagdo capazes de simular uma
economia baseada em conhecimento, providenciando um ambiente sinergético de
confianga entre universidades e empresas, de forma a aumentar a fluéncia do
conhecimento entre as partes envolvidas e aumentar as possibilidades que a relagao entre
estes representa. O modelo de governacdo colaborativa, inserido nos Parques
Tecnologicos, visa promover e catalisar projetos através da criagcdo e implementagao de
empresas de base tecnologica e da realizacdo dos objetivos estratégicos do Governo,
através de um processo de modernizacao capaz de promover a constitui¢do de uma rede

de governacao que estabeleca e divulgue a informagao e as suas exigéncias. Deste modo,
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os atores do meio empresarial, procuram estes espacos para facilitar o estabelecimento de
relagdes com o meio académico, a fim de partilhar conhecimento e cooperar no

desenvolvimento de projetos de investigacao (Silva & Quandt, 2019).

Os parques tecnologicos procuram providenciar uma estrutura técnica, logistica e
administrativa que apoie as empresas a desenvolver os seus produtos, aumentar a
competitividade, favorecer as transferéncias tecnoldgicas e a criar um ambiente propicio
a inovacdo. O apoio garantido pelos parques tecnoldgicos, permite as empresas
permanecerem a par das oportunidades de desenvolvimento e inovagdo nacionais €
integrar uma rede de empresas competitivas, desenvolvendo inovagdes de forma

cooperativa (Silva & Quandt, 2019).

A existéncia de parques tecnoldgicos parques tecnoldgicos, tende a aumentar a
expressao econdmica regional através de tecnologias de duplo uso, sendo expectavel que
a regido onde estes se localizam se desenvolva positivamente como efeito secundario,
assumindo um papel relevante no desenvolvimento econdmico, catalisando as trocas de
conhecimento, producdo e o desenvolvimento de relagcdes entre atores das esferas
empresarial, académica e governamental. Uma caracteristica central e transversal a todos
os parques tecnoldgicos € a presenca de varios agentes das trés esferas, governamental,
académica e industrial, caracteristicos do MTH. Os parques tecnoldgicos, induzem e
catalisam a formagao de ecossistemas de inovagdo pela interagdo entre os atores do MTH
e as necessidades do setor politico e produtivo. Apesar dos multiplos titulos atribuidos,
estes habitats representam estruturas com um mesmo objetivo de acolher a transferéncia
de tecnologia e conhecimento e potenciar a inovacgao e competitividade (Silva & Quandt,
2019). Consequentemente, ¢ expectavel que estes se desenvolvam da institucionalizagao

de um MTH.

Segundo Silva e Quandt (2019), as iniciativas resultantes de um planeamento
estratégico formal, centrado num cluster de inovagdo de Defesa, tendem a
simultaneamente, atrair empresas consolidadas e promover a criagdo de “start-ups” em
Parques tecnolodgicos, contribuindo para o desenvolvimento social, empregabilidade e

geragao de riqueza (Silva & Quandt, 2019).

32



Tabela 2 — Parques Tecnologicos - Sintese das caracteristicas

Definicao

Organizagdo gerida por profissionais especializados com o objetivo fundamental de aumentar a riqueza da sua
comunidade, pelo promover de uma cultura de inovagéo e competitividade de empresas e instituigdes que geram
conhecimento.

Objetivos

= Atuar como elo entre as universidades e empresas localizadas no PT.

=  Reunir empreendedores e investigadores, gerando transferéncia de conhecimento entre os diferentes
agentes.

= Conectar empreendedores e estudantes, com vista a possiveis fontes de empregabilidade nas empresas
do PT, pela proximidade as universidades.

=  Albergar empresas em harmonia com o ambiente e contexto, reduzindo ou eliminando o desperdicio.

= Influenciar a regido onde se localiza, através do desenvolvimento de uma economia baseada em
conhecimento.

Apoios Prestados

=  Consultoria e servigos na area da gestdo empresarial.

=  Aconselhamento de processos, para potenciamento da inovagéo.

= Acesso arede e parceiros do PT.

= Ligagdo a PT’s internacionais.

=  Provisdo de recursos capitais através de fundos e financiamentos especiais.

= Proximidade a fundos de investidores privados ou de capital de risco.

=  Assisténcia a estruturagdo de projetos, a fim de terem acesso a incentivos fiscais e captacdo de fundos.
=  Ambiente seguro do ponto de vista do apoio as empresas instaladas.

=  Guias sobre a propriedade intelectual.

= Assisténcia a projegdo, comunicagdo e marketing de projetos.

=  Acesso a formagdo e cursos (como linguas estrangeiras e Gestdo da Inovagdo) com custos diferenciados.
] Organizagao de reunides de negocios.

. Apoio a internacionalizagdo empresarial.

= Providéncia de Infraestruturas fisicas (como: auditdrios, salas de reunides e restaurantes).

= Parques urbanos em zonas de incentivo fiscal municipal.

Vantagens Desvantagens

da importancia da tecnologia e inovagao.
Trabalha sob um conceito em rede.

Incentiva uma cultura de qualidade na gestio
empresarial global.

Possibilita o acesso a uma vasta rede de
contactos, nacionais e internacionais.

Permite o contacto com atores de relevo,

=  Estimula a consciencializagdo social e coletiva, = Interacio com o meio académico abaixo do

desejavel (em alguns casos).

Caracter demasiado imobiliario, sem procurar a
integragdo entre os varios atores do PT, como
universidades ou centros de investigagdo (em
alguns casos).

Presenca limitada de agentes de
desenvolvimento e capitalismo de risco.

interessados em gerar sinergia para a inovacao.

Fonte: Baseado em Silva e Quandt (2019)

Para que os parques tecnologicos funcionem de maneira a responder as
necessidades dos seus participantes, ¢ necessario existir um conjunto de boas praticas
governamentais consolidadas. Adicionalmente, sdo caracteristicas organizacionais
importantes: 1) um ambiente propicio a inovacao; 2) pessoal criativo, preparado e
estimulado para a inovagdo; 3) um constante processo inovativo. E de destacar o fator
pessoal, presente em todas as caracteristicas apontadas. Outras condi¢des contribuintes

importantes sao a capacidade de inovagao, politicas publicas, investimentos e incentivos
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governamentais, articulagdo entre associagoes e federagdes empresariais e a abertura das

universidades e centros de investigagdo a parcerias que financiem e acolham a inovagao

(Silva & Quandt, 2019).

A criagdo de estatutos tributarios reduzidos ¢ medidas que facilitam o acesso a
financiamentos para empresas envolvidas no desenvolvimento de produtos de Defesa ¢
util, porém ineficaz se o mesmo estatuto e medidas ndo se aplicar aos produtores de partes

e componentes que fornecem as mesmas (Gouvea, 2015).

A falta de conhecimento doméstico, pode ser solucionado pela cooperacao
nacional e/ou internacional, ou pela contratacao de parceiros externos, pagando os custos
de formagdo e treino. Em suma, qualquer das solu¢des ¢ valida, desde que conserve em
si 0 conhecimento e experiéncia necessarios (Peeters & Pilon, 2020). Paralelamente, a

existéncia de pessoal e capacidades nacionais ¢ crucial (Gouvea, 2015).

No ambito da inovacdo e desenvolvimento, a existéncia de um nucleo de
governacao central para as Forgas Armadas, nomeadamente o Exército, conceptualiza-se
como um modelo estrutural promissor para promover a interacdo entre o Estado
(Exército), a industria e as universidades, e gerar inovagao através do desenvolvimento

de produtos que fortalecam a base industrial de Defesa (Silva & Quandt, 2019).
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO
DE CAMPO

CAPITULO 3 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

O seguinte capitulo, propde apresentar a estrutura metodoldgica adotada ao longo
da investigacdo, a fim de clarificar e justificar as etapas e opcdes tomadas na abordagem
as questoes de investiga¢ao. Sao, igualmente, explicadas as estratégia, métodos, técnicas
e procedimentos adotados nesta investigagao.

Subsequentemente, para a constru¢do da metodologia aplicada na construcao do
presente trabalho, foi considerado o modelo metodoldgico geral apresentado por

Saunders, Lewis e Thornhill (2009), sintetizado no esquema da figura 7.

Figura 2 — The Research “Onion” (A “Cebola” da Investigacdo)

Filosofias

cnicas e

Fonte: Traduzida de Saunders, Lewis e Thornhill (2009)

O esquema da figura 10, identifica varias categorizagdes da metodologia de
investigacdo, de acordo com a natureza, abordagem, estratégia, escolhas, horizonte
temporal e técnicas e procedimentos adotados no decorrer da mesma.

3.1. Filosofia do Estudo

A Filosofia de investigagao ou do estudo, estd relacionada com a natureza do
conhecimento desenvolvido, representando uma determinada visdo do mundo aos olhos
do investigador (Mayer, 2015, citado em Saraiva, Schwedler e Fernandez, 2018).

A presente investigacao visa investigar o MTH no contexto de defesa e aplica-lo
ao contexto da UE e nacional, por forma a diagnosticar o estado da arte e identificar

oportunidades para a Cavalaria em Portugal. Segundo a conceptualizagao sugerida por
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Saunders, Lewis e Thornhill (2009), ¢ enquadrada numa abordagem interpretativa,
caracterizada pela subjetividade, consequente de uma construcdo social. A visdo
interpretativa, defende a necessidade de o investigador compreender as diferencas entre
varias pessoas, como atores sociais (Saunders, Lewis e Thornhill, 2009). O investigador,
segundo Saraiva, Schwedler e Fernandez (2018) coloca uma visdao subjetiva ao
“interpretar o mundo”, pelo que deve possuir uma elevada capacidade de interpretar os
resultados obtidos, para que seja capaz de contribuir para o processo investigativo.
3.2. Método e Abordagem

Segundo Saunders, Lewis e Thornhill (2009), nem sempre € possivel partir de uma
hipotese baseada em teoria ja existente antes da recolha de dados - Método Dedutivo.
Neste caso, o estudo tem por base a construg¢do e/ou desenvolvimento de teoria, apos a
recolha dos dados necessarios, enquadrando-se, assim no Método Indutivo. Considerando
a investigacao a realizar ¢ o facto de que visa um diagnostico de contextos bastante
limitados a luz de conceitos previamente definidos, ndo se aplica o estabelecer de
hipoteses iniciais.

Paralelamente, para o presente estudo ndo se revelam possiveis ou vantajosas a
realizagdo de um grande nimero de entrevistas. Pelo contrario, devem ser realizadas
poucas entrevistas, mas com uma elevada profundidade, caracteristica de uma abordagem
qualitativa. Segundo Saraiva, Schwedler e Fernandez (2018) a abordagem qualitativa ¢
usualmente mais util na indugdo de resultados e produgao de teorias que, apesar de serem
de generalizacgdo limitada e inconclusiva, sdo passiveis de ser posteriormente submetidas
a abordagens quantiavas que testem a sua veracidade, aplicabilidade e generalizacao.

3.3. Instrumentos de Investigacio

A investigagao qualitativa contrasta com os requisitos quantitativos tradicionais,
onde em amostras suficientemente grandes sao utilizadas para obter uma populagao
representativa, permitindo a generalizagdo. Dada a natureza idiossincratica da
investigagdo qualitativa, os resultados ndo se destinam a representar todo o universo do
fenomeno (Saraiva, Schwedler & Fernandez, 2018). Sobre a abordagem qualitativa,
Barnham (2016) realga a relevancia do “o qué?” e “quem?” associados a abordagem
qualitativa, implicitos na analise dos resultados praticos resultantes. Consequentemente,
sdo instrumentos adotados nesta investigacdo, a andlise documental e entrevistas
semiestruturadas, presenciais e por correspondéncia com uma posterior analise do

conteudo recolhido. A amostra selecionada, em conformidade com a visdo de Saraiva,
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Schwedler e Fernandez (2018) ¢ reduzida pois os dados recolhidos, sdo fruto de
entrevistas em profundidade.

Segundo Saunders, Lewis e Thornhill (2009), os dados qualitativos referem-se a
todos os dados nao numéricos ou dados que ndo foram quantificados. A andlise do
conteudo €&, por isso, um passo crucial na investiga¢ao qualitativa, com um vasto impacto
nos resultados obtidos (Mayer, 2015, citado em Saraiva, Schwedler e Fernandez, 2018).

A tabela 3, representa, de forma resumida a estratégia metodologica adotada neste

estudo.
Tabela 3 — Estratégia Metodologica
Instrumentos
Filosofia Método Abordagem
Recolha de Dados Anilise de Dados
Analise Documental;
Interpretativa Indutivo Qualitativa Entrevistas Analise do Contetido
Semiestruturadas

Fonte: Autoria Propria

3.4. Definicao das questodes e dos objetivos da investigacido

Segundo Saunders, Lewis e Thornhill (2009), uma investigacao pode partir de
uma pergunta de investigacdo de foco geral que se fragmenta em véarias outras, mais
detalhadas. Ou, por outro lado, pode usar a sua pergunta de investigacao geral como base

a partir da qual escreve um conjunto de objetivos de investigacao.

Com vista a alcancar aquilo a que se propde, revelou-se imperativo para esta
investigacdo definir o Objetivo Geral (OG) assim apresentado: “Identificar oportunidades
para o desenvolvimento de projetos de inovacdo e desenvolvimento e de produgdo de
solucdes para os Sistemas de Armas de Cavalaria, apoiadas no conceito de Triple Hélix™.
Para o mesmo ser alcancado, foi langada a Pergunta de Partida (PP) “Quais as
oportunidades para o desenvolvimento de projetos de inovagao e desenvolvimento e de
produgdo de solugdes para os Sistemas de Armas de Cavalaria, apoiadas no conceito de
Triple Hélix?”. Consequentemente, o definir e langar de uma OG e PP, revelou-se
insuficiente, pelo que as mesmas se ramificaram em quatro Objetivo Especificos e quatro

Perguntas Derivadas.

Tabela 4 — Objetivos e Perguntas de Investigaco
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Objetivo Geral

Pergunta de Partida

Objetivos Especificos

Perguntas Derivadas

OG - Identificar oportunidades
para o desenvolvimento de
projetos de inovagdo e
desenvolvimento e de produgdo
de solugdes para os Sistemas de
Armas de Cavalaria, apoiadas
no conceito de Triple Hélix

PP - Quais as oportunidades
para o desenvolvimento de
projetos de inovagdo e
desenvolvimento e de produgao
de solugdes para os Sistemas de
Armas de Cavalaria, apoiadas
no conceito de Triple Hélix?

OE1 - Identificar as prioridades e
politicas da UE em termos de
desenvolvimento de  capacidades
ligadas a inddstria militar de Defesa

PD1 - Quais as prioridades e politicas
da UE em termos de desenvolvimento
de capacidades ligadas a industria
militar de Defesa?

OE2 - Identificar as prioridades e
politicas da Defesa Nacional apoiadas
na Base Tecnologica de Defesa

PD2 - Quais as prioridades e politicas
da Defesa Nacional apoiadas na Base
Tecnologica de Defesa?

OE3 - Conhecer os principais projetos
de Investigagdo e Desenvolvimento e
de produgdo associadas ao catalogo de
industrias de Defesa

PD3 - Quais os principais projetos de
Investigagdo e Desenvolvimento e de
produgdo associadas ao catalogo de
industrias de Defesa?

OE4 - Analisar um cluster de Inovagio
e Desenvolvimento nacional assente
no conceito de Triple Hélix,
identificando oportunidades para o
desenvolvimento de projetos no
ambito dos Sistemas de Armas da
Cavalaria

PD4 - Quais as oportunidades para o
desenvolvimento de projetos de 1&D
no ambito dos Sistemas de Armas de
Cavalaria presentes num cluster de
Inovagdo e Desenvolvimento nacional
assente no conceito de Triple Hélix?

Fonte: Autoria Propria

3.5 Técnicas e procedimentos utilizados

De acordo com os objetivos apresentados e perguntas de investigagdo, sdo a seguir

apresentadas as técnicas, procedimentos adotados durante a recolha, tratamento e anélise

de dados. Para a redacdo do presente trabalho foi utilizado o Microsoft Word e a Microsoft

One Drive, de acordo com as respetivas normas da American Psychological Association

(APA), segundo a estrutura prevista para trabalhos académicos redigidos na academia

militar, disposta na Norma de Execu¢dao Permanente (NEP) n.® 522/1%, de 20 de janeiro

de 2016.

3.5.1. Recolha de dados

Considerando os contextos institucionais a que se limita o presente estudo, a

recolha e analise de dados na presente investiga¢io procura triangular* vérias fontes de

informagao (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009).

Para facilitar processos de traducdo e transcricdo foram usadas as aplicagdes

Deeply e Descript, respetivamente.

3.5.1.1. Revisao de Literatura e Analise Documental

Segundo Saunders, Lewis e Thornhill (2009), a revisdo de literatura deve ser o

ponto de partida de qualquer investigagdo, apoiando o conceber e refinar das ideias de

investigacdo. Para a revisdo de literatura foi utilizado o motor de pesquisa EBSCO Host,

4 Triangulagdo define o uso de diferentes técnicas de recolha de informagdo sobre um mesmo estudo, de
forma a assegurar que a informagao interpretada corresponde a real (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009).
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por forma a encontrar e selecionar artigos cientificos revistos pelos pares para a recolha
de artigos cientificos. A par com isto, sdo também analisadas varias fontes de informacao
institucional, como websites, flyers, organogramas e outros recursos, entregues pelos

entrevistados.

3.5.1.2. Entrevistas

A entrevista ¢ uma proposta de discussdo entre o investigador e 1, 2 ou mais
entrevistados. Num estudo explanatério, o uso de entrevistas semi-estruturadas para
estabelecer as ligagdes entre variaveis (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009). Com o
intuito de triangular a informacao recolhida na etapa anterior e compreender a situagdo
atual das instituicdes em estudo e relagcdes entre estas, na seguinte etapa da presente
investigacao foram realizadas 9 entrevistas semiestruturadas e em profundidade. Destas
5 foram realizadas presencialmente e as restantes 4 por correspondéncia (resposta a guido
enviado por email). Em 4 das 5 entrevistas presenciais, foi autorizado e utilizado como

ferramenta um gravador, permitindo uma mais facil transcricdo das mesmas.

Num estudo qualitativo, a selecdo da amostra ¢ crucial. A natureza ndo
probabilistica desta abordagem, sem foco na tentativa de generalizagao, permite e convida
a uma amostragem seletiva (Saraiva, Schwedler & Fernandez, 2018). A sele¢ao da
amostra ¢ assim feita pelo investigador, e frequentemente mais curta, mas mais profunda,
produzindo melhores “fatos mentais™ (Barnham, 2016). A escolha de participantes de
forma seletiva, pode comegar nos circulos de contactos do investigador, seguindo depois
um efeito “bola de neve”, com nova amostra a ser proposta pelos entrevistados (Zamwel
et al., 2014, citado em Saraiva, Schwedler & Fernandez, 2018). Consequentemente, no
presente estudo foram entrevistados individualmente: quatro oficiais superiores, trés
portugueses e um romeno, em fun¢des na Agéncia Europeia de Defesa (EDA); o Diretor
Executivo do Centro de Investigacdo da Academia Militar (CINAMIL); o CEO da
Empresa de Investigagao e Desenvolvimento de Eletronica (EID); e um gestor de projetos
do Centro Tecnolégico das Industrias Téxtil e do Vestudrio de Portugal (CITEVE). A

tabela n® 11, do apéndice B, apresenta com mais detalhe as caracteristicas dessa amostra.

3 Informagdo que se encontra no subconsciente dos entrevistados, de mais dificil acesso e que exige
discussdo e analise prolongada para ser recolhida (Barnham, 2016).
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

O presente capitulo ¢ composto pela apresentacdo, andlise e discussdo das
principais observagdes obtidas no trabalho de campo. Mediante a aplicagdo dos
instrumentos de recolha de dados, assentes em inquéritos por entrevista e andlise
documental, pretende-se fundamentar as conclusdes desta investigagdo, cruzando e
relacionando os dados recolhidos e concegdes teodricas existentes. Para tal, recorre-se

sobretudo ao apéndice A, B, E ¢ F.
4.1 O Contexto Europeu
4.1.1 Desafios, Ameacas e Solucoes

Hé 3 vertentes essenciais para a industria de defesa: 1) o acesso a materiais ou
componentes necessarios, inexistentes ou descontinuados na europa por serem de fabrico
mais barato no estrangeiro ou por inexisténcia de matérias primas especificas; 2) o
conhecimento, que por falta de investimento e investigacao continuada, pode ser escasso
em determinada area especifica; 3) as politicas europeias, que por determinadas leis e
regras implementadas e associadas aos valores culturais europeus que podem limitar a
letalidade ou empenhamento de determinados sistemas de armas (E3).

A dependéncia nacional no setor da Defesa, no contexto europeu, ndo ¢ um aspeto
preocupante. Segundo a opinido dos participantes E3 e ES, ¢ facilmente possivel colmatar
a lacuna de determinado artigo, se um qualquer outro Estado-Membro (EM) o produza
(ES). Porém, quando esta dependéncia se revela a nivel europeu, a falta de acesso a um
determinado material ou componente, pode fazer parar a industria a nivel europeu (E3).
Cruzando com a literatura revista sobre o tema, ¢ de constatar que a independéncia
nacional no ambito da Defesa ¢ uma utopia. Desde algumas décadas atrds, a
autossuficiéncia nacional tornou-se mais dificil de alcangar devido ao desinvestimento
neste setor que ndo conseguiu acompanhar o aumento da complexidade dos sistemas de
armas.

A pandemia veio demonstrar que a Europa estava extremamente dependente de
entidades externas para artigos essenciais (E5; E4). Também, acontecimentos recentes,
que interferiram com a organizacdo da politica internacional, fizeram com que
fornecedores externos permanentes passassem a ter um “‘ponto de interrogacao”,

provando crucial a autonomia estratégica europeia, devendo ser fomentada e melhorada
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(E2). De forma a melhorar esta lacuna, a EU em matéria de politicas de industria de
defesa, tem procurado assumir, o melhor possivel, a producdo destes materiais e
componentes (E3; E4).

Outro grande desafio, é a integragdo da inddstria neste ecossistema (E2; E3). E
ainda visivel uma réstia de “nacionalismos” e “industrias nacionais protegidas”, pela
opcao por producdo nacional ou por aquisi¢des nacionais, o que tem levado a dificuldades
por parte da AED. O caminho serd cada EM ter de abdicar de uma certa autonomia
nacional, que na pratica € dispendiosa e ineficaz, em prol de uma industria de defesa
europeia mais forte, evitando a duplicagdo de esforcos e alavancando os investimentos
nacionais em defesa e a interoperabilidade (E1; E3).

O recente investimento europeu em ferramentas como o EDF e a
desburocratizagdo do acesso aos mercados abertos europeus, procura catalisar uma
mudanga para a integragao da induastria a nivel europeu, justificada pela crescente
complexidade dos sistemas de armas, que requerem a compra de um maior nimero de
unidades para fazerem rentavel a sua producdo e compra (E3). Esta necessidade de
integragdo ¢ benéfica a nivel “macro”. Todavia, vai significar o desaparecer de algumas
industrias locais. Para isto, sera necessario o estabelecimento de acordos entre os paises
em que assumam a responsabilidade de dividirem as producdes, especializando-se na
“peca do puzzle” que vao ser, na qual a sua industria europeia de defesa sera “champion”.
(E3). Visao sobre a politica europeia que vai de encontro ao apresentado pela bibliografia
sobre o tema.

E importante que os proprios EM se apercebam de que a dependéncia externa ¢
perigosamente ciclica, com os parceiros externos a “oscilar entre o polo negativo e
positivo”, mediante as suas elites politicas, € que no mosaico heterogénico europeu ¢
necessario criar e utilizar mecanismos como o EDF para aglutinar e aproximar todos estes
“stakeholders”, de modo a ser possivel trabalharmos em conjunto e evitar a duplicagao
de esforgos (E2; E3). Também, sera necessario a continua reforma da estrutura europeia,
que, quando comparada com competidores externos, revela implicagdes do ponto de vista
financeiro, econdmico e tecnoldgico, pela falta de agilidade de decisdo interna limitada
por depender de multiplos atores (E2; E3; E4). Estes desafios sdo consistentes com os

desafios identificados na revisao de literatura.
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4.1.2 A Agéncia Europeia de Defesa (AED)

Ao nivel da cooperagdo bilateral, a coordenacdo entre dois EM ¢ facil. Todavia, a
complexidade aumenta com o niimero de paises envolvidos e, quando se trata de “dez ou
quinze paises” ¢ quase impossivel a coordenagdo sem uma organizagao que apoie todos
esses paises a fazer os documentos que precisam, oficializd-los e implementar as
atividades (E3). Neste seguimento, a AED apresenta-se como um O&rgdo
intergovernamental, diretamente financiado pelos EM, que visa catalisar a cooperagdo
europeia, trazendo-os a um local de discussao onde procura esclarecer as vontades e
necessidades, identificando oportunidade e fornecendo ferramentas para a aquisi¢ao
conjunta (E1; E3).

A EDA guia-se, assim, ndo pela Comissao Europeia, mas pelos EM, seguindo o
que estes querem/procuram, ao invés do que estes deveriam querer/procurar, motivando
o caminho para a cooperagdo e aquisi¢do conjunta e apoiando o desenvolvimento das
capacidades de defesa dos EM (E1; E2; E3).

Funcionando como catalisador, a EDA adota como suas as prioridades dos EM’s,
através de um Capability Development Plan — CDP, sendo que este documento € o mais
proximo que a EDA possui de uma visao estratégica (E1; E2; E3). Os dois grandes pilares
da EDA sdo as capacidades e a tecnologia. Existe um terceiro pilar, de menor dimensao,
relacionado com as necessidades das empresas (E2).

Em termos de capacidades, a EDA organiza-se em CapTech’s®, sendo a mais
relevante para Cavalaria a Captech Ground Systems (Land), que ¢ atualmente a CapTech
de maior destaque, com o maior nimero de projetos, ndo s6 em nimero como em valor.
(E2). Ao nivel de tecnologias, em 2019, foi criada em Research Technology and
Innovation - RTI uma nova ferramenta denominada TBB’s Roadmap. Esta ferramenta
surge na sequéncia dos ja existentes TBB’s, que apresentavam um conceito e estrutura,
em que explicavam qual o cluster, a tecnologia e o impacto de uma determinada inovacao,
apresentando j4 uma andlise de todos esses dados facilitando a sua utilizagdo e
colmatando lacunas identificadas no TBB.

A EDA disponibiliza varias ferramentas e tipos de projetos que procuram
identificar e prioridades em comum que representem oportunidades de cooperacao entre

EM (E2; E4). Cada PT (Project Team), ¢ uma equipa que integra pessoal técnico

6 As CapTec’s sdo grupos de trabalho especificos. Que reinem com os representantes das trés
esferas/hélices do modelo, no minimo, 3 vezes por ano, para discutir e encontrar possiveis solugdes (E4).
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especializado, que propde projetos com base na analise do CDP e SCC’s. Apo6s langados,
estes projetos estdo abertos a participagdo de qualquer Estado Membro (EM) interessado.
Facilitam a contratagdo com concursos empresariais europeus, € sao passiveis de integrar
sistemas previamente concebidos por empresas particulares. Estes projetos e a
participacdo ¢ bastante facil e flexivel, requerendo a mera autorizagdo dos respetivos
Ministérios da Defesa (MD) dos EM (E1; E4).

Os projetos de categoria A e B’ provenientes destas PT’s, incluem respetivamente
todos ou alguns EM. Sao ferramentas polivalentes de cooperagdao requerendo a mera
autorizagdo dos respetivos MD e pelo menos dois participantes, sendo depois
disponibilizadas as ferramentas na EDA para a elaboragdo dos contratos e implementagao
da atividade. A natureza destes projetos, propostos de cima para baixo, levam a uma
participacdo total ou quase total por parte dos EM (E1; E3).

Os projetos ad hoc, sdo projetos suportados pelos EM, podendo ser alvo de
comparticipacdes da AED. Noventa por cento destes projetos ¢ de Cat. B. Os resultados
destes projetos, sao exclusivamente dos EM (E2).

Em qualquer dos projetos ad hoc, de Cat. A ou de Cat. B, foi acordado a nivel
ministerial, que os Estados Membros t€ém, por lei, a possibilidade de escolher os seus
proprios parceiros na industria. Ou seja, € possivel a cada EM definir quais as empresas
nacionais que participam no projeto, sem necessidade de concurso publico ou justificagdo
da opcao. Isto ¢ uma vantagem menos visivel para paises com tecido industrial reduzido,
como € o caso portugués. Representa, portanto, um mecanismo importante para que os
EM consigam fazer com que pequenas empresas nacionais se desenvolvam ou
especializem em nichos especificos da Industria de Defesa, garantindo um primeiro passo
para o desenvolvimento industrial de Defesa, solido a nivel nacional, e uma ferramenta
que permite “guiar” as areas tecnologicas de Defesa desenvolvidas a nivel nacional. Por
concurso, seriam sempre as grandes empresas de Defesa nacionais a ganhar os projetos,
reduzindo a BTID nacional (E2).

A industria europeia, costuma funcionar por consorcios promovidos pelos MD
clientes finais do processo. Cada MD inclui no o projeto os seus “champions’ [parceiros

privilegiados], nos quais confia e quer a colaboragao no projeto, ou por adjudicacao direta

7 0s projetos Cat. A (de categoria A), sdo projetos com possibilidade de “step out” ¢ de uma
estrutura top-to-bottom (E2). Os projetos Cat. B (de categoria B), sdo projetos com possibilidade de “step
in” e de uma estrutura bottom-up (E2).
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e nao por concurso (E3). Por norma, cada MD traz dois ou trés “champions” que por regra
sdo semi-financiados, de forma a garantir a manuten¢do daquela capacidade ao nivel da
industria de defesa nacional (E3).

A EDA pode ainda realizar operational studies, que se debrucam em estudar a
influéncia de determinada inovagdo, podendo disponibilizar/aplicar pequenas
verbas/financiamentos para projetos nacionais e ainda investir pequenas quantias
monetarias, como investimentos iniciais, a fim de dar o “pontapé de saida” nos projetos,
fator decisivo para a participacao efetiva de varios EM mais reticentes (E1; E2).

No fim de um projeto, e porque como os EM sao “donos dos projetos,” podem
langar, ou ndo, projetos subsequentes, de investiga¢cdo ou mais especificos e orientados a
um produto pronto a usar. Porém, existem também, a nivel europeu, projetos do EDF
(European Defence Fund), que ja ndo pertencem aos EM, mas sim as empresas que
participam nos projetos. Esta possibilidade pode trazer como inconveniente para os EM
o facto de ja ndo terem “uma palavra a dizer”. Ou seja, ndo podem escolher os parceiros
participantes e ndo sdo “donos” dos resultados desse projeto. Consequentemente, 0s
produtos e conhecimento dos projetos nao podem ser usado pelos EM em projetos futuros
(E2).

Os Strategic Context Cases tém como objetivo mapear quais as areas de maior
interesse ou necessidade para os paises de modo a poderem enfrentar os desafios futuros.
Estas diregdes sao orientadas de acordo com o pressuposto no CDP e tendem a facilitar a
geragao de “subprojectos” de maior viabilidade (E1; E3).

Os SCC’s estdo alinhados com o que ja se fazia antes, sendo apenas uma forma de
melhor estruturar a informagdo, e dos paises terem referéncias que permitam
compartimentar as coisas. No passado existia o CDP como grande farol, e era dificil
refinar e estruturar a informagao, ndo havendo qualquer referéncia intermédia (E3).

Destes SCC’s derivam projetos, para harmonizar requisitos de modo a aproximar
objetivos de pesquisa, e desse modo ser possivel um avanco que apesar de parcial, tem
mais garantias de sucesso (E3).

O SCC4 vem dentro daquilo que ¢ uma das onze grandes prioridades do CDP,
neste caso da ground force capabilities e apresenta uma vertente mais focada no
desenvolvimento e melhoria das plataformas terrestres, incluindo sistemas de combate,

strike systems, e sistemas autonomos e de protecao das forcas (E2).

44



A nivel internacional, os projetos tém elevados financiamentos e exigem equipas
numerosas € multinacionais (consorcios). Para a formacao destas equipas € necessario
conhecer os possiveis parceiros no projeto (ES).

E do interesse da UE que as “calls” ndo fiquem desertas nem preenchidas por
consorcios fragilizados. Disto nasce a necessidade de um espago ou ferramenta de
discussdo entre atores da industria e academia a nivel europeu, para que se possam
conhecer e formar consorcios. Nasce, assim, este conceito das B2B Platform, que se
estabelece como uma plataforma na qual as varias entidades a procura de construir
consorcios se conhecam e organizem (E3).

A B2B Platform ¢ uma ferramenta de aproximac¢do de entidades que facilita a
procura por parceiros de investigacdo e desenvolvimento, das vérias esferas, entre as
varias entidades e visa colmatar possiveis faltas de conhecimento sobre possiveis
parceiros, dando a conhecer parceiros desconhecidos, exponenciando o estabelecer de
relagdes entre os atores do MTH (E3; E4).

A plataforma tem uma abrangéncia maior que o EDF e funciona como uma “rede
social” para empresas que procuram cooperacao em projetos. Apesar de ser um projeto
orientado para a industria, estabelecesse como uma ferramenta bastante 1til para o meio
académico. Quando um determinado ator precisa de um parceiro, subcontrato, ou outro
tipo de relagdo, no seu pais e/ou qualquer outro da EU, basta-lhe registar-se nesta
plataforma e langar um pedido de cooperagdao. De forma semelhante, qualquer empresa
interessada nessa mesma parceria, pode aceitar participar no mesmo pela plataforma (E4).

A EDA ¢ o local indicado para incentivar a aplicacdo do modelo MTH. Trabalha
com os trés atores do modelo, nas varias vertentes das capacidades militares e de Defesa.
Para isso, segue um modelo organizacional bastante semelhante ao MDN da maioria dos
paises, tendo uma parte politica, uma parte de capacidades, uma de investigagdo e uma
parte de armamento, correspondente a industria (E3; E4).

A EDA trabalha com estas trés esferas estabelecendo, gerindo e/ou coordenando
estas relagoes, estabelecendo-se como util no encontro de solugdes e colaborag¢ao nestas
areas todas (E3), auxiliando no estabelecer de contratos em nome dos MDN’s e permite,
através do atualizar das suas bases de dados, ferramentas de aconselhamento e redes de
contactos estabelecida a nivel europeu (E3; E4).

Estes catdlogos de entidades sdo também uteis para a industria e academia, que os
pode usar de forma a mais facilmente estabelecer contratos e parcerias ao nivel europeu

entre pares ou entre esferas. H4 um constante debate com as empresas e universidades
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sobre 0 que se procura e encontra ao nivel inovativo. No que se refere a participagao em
projetos e estudos, a industria e a academia tém o mesmo tratamento e condi¢des (E2;
E3).

A sua organizagao e atividade vai de encontro ao conceito do MTH explanado na
revisdo de literatura sobre o assunto, em termos ndo so da visdo, mas também da estrutura

e relagdes promovidas.
4.2 O Contexto Nacional

O EME disponibiliza financiamentos para pequenos projetos ao nivel nacional que
propoe, direcionando assim os investigadores na area de Defesa. Por sua vez a BTID
segue, de forma indireta, as prioridades do MDN, procurando ir de encontro as
possibilidades de projetos que surgem, pelo que ¢ importante que esta tenha nogdo das
necessidades explicitas das FA (ES5). Neste contexto, a existéncia de uma Base
Tecnologica de Defesa - BTID ¢ essencial, uma vez que, a nivel Nacional, ndo havendo
capacidade para “produzir qualquer coisa, isoladamente ou em parcerias internacionais.
“Por mais que se pense um produto, sem a correta industria para o produzir, a ideia ¢é
inutil” (ES).

Os participantes deste estudo consideram que o atual conceito aplicado a BITD tem dado
os seus frutos, promovendo ativamente a industria de Defesa Nacional em foruns
internacionais, divulgando informacao e promovendo o networking e a participagao das
entidades nacionais em projetos europeus e mesmo fora do espaco europeu (ES; E6).
Deste modo, segundo a abordagem adotada por Zervos & Swann, (2008)., ¢ possivel

caracterizar a posi¢ao nacional
4.2.1 Os Atores da Industria e da Academia

Nesta investigacdo, procurou-se identificar um parceiro na Industria de Defesa
Nacional que fosse digno de referéncia. Assim, O CITEVE (Centro Tecnoldgico Téxtil e
Vestuario), que representa os produtores de téxteis em Portugal, constitui um bom
exemplo, no panorama nacional, da aproximag¢do da industria a academia e ao setor da
Defesa. O propodsito do CITEVE ¢ servir de ponto de contacto aquando da procura por
um parceiro empresarial na area dos téxteis. O CITEVE ¢ quem depois estabelece a
ligacdo com as empresas que considere mais validas e ajustadas para o projeto. O inverso
também se verifica, com a possibilidade de uma empresa associada ao CITEVE usufruir
da sua rede de contactos para estabelecer consorcios com outra empresas associadas e/ou

parcerias com atores externos de forma mais facilitada. Enquanto centro tecnolédgico, o
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CITEVE procura fazer a interface entre a investigacdo realizada pelas universidades e a
sua aplicacdo a escala piloto. Em suma, o CITEVE procura realizar investigagao aplicada
e orientada a resultados que rapidamente sejam possiveis de ir para o mercado/utilizador
final. A maior parte dos seus projetos sdo em parceria com utilizadores finais, possuindo
nas suas instalagdes, plantas piloto com tecnologias avancadas de modo a apoiar as
empresas na inovagdo tecnoldgica, prestando servicos e fazendo demonstragdes de
prototipagem (ES; E7). O CITEVE, possui ainda uma escola tecnologica para a formacao
de quadros médios para a industria, com protocolos e projetos com as universidades, ao

nivel nacional e internacional (E7).

As prioridades do CITEVE vao de encontro ao seu slogan “textiles are
everywhere” o que significa que procura inovar em materiais, processos € equipamentos
de base téxtil, respondendo as necessidades das FA portuguesas, da EDA e da NATO. O
CITEVE possui credenciagdo NATO secret. (E7)

Também a EID (Empresa de Investigacdo e Desenvolvimento de Eletronica, SA),
¢ um exemplo a seguir ao nivel da industria de Defesa nacional. Com um historico
comprovado e um solido know-how nos campos da eletronica e das comunicagdes, a EID
projeta, fabrica, fornece e apoia solugdes avangadas e de alto desempenho, principalmente
para o sector da Defesa, mantendo relagdes fortes com diversos parceiros, nacionais e
internacionais, tanto no ambito de relagdes cliente/fornecedor, como de trabalho

colaborativo em projetos comuns (relagdo do tipo consorcio, parceria ou similar) (E6).

A EID promove a participacdo em clusters e similares na sua area de intervengao.
Tem participado nos diversos foruns patrocinados pela EDA e NATO, bem como nas
principais feiras da especialidade a nivel europeu e mundial, conferéncias e workshops
internacionais, permitindo estabelecer diversos contractos de cooperagdo com grandes
players europeus e mundiais. Ao nivel da cooperagcdo com a EDA, a EID participa, desde
h4 varios anos, em diversos estudos/projetos®, ao nivel da prote¢io de informagdes
sensiveis, pelo que se aplicam mecanismos diversos como um NDA (Non Disclosure

Agreement) e a codificacdo por cifra (E6).

As parcerias da EID tém-se revelado bastante proveitosas, num clima de grande
cooperacado com muitos fornecedores e com diversas empresas que tém produtos

complementares, estagios e contractos com jovens talentos formados nas escolas e

8 Captechs no Ambito das componentes terrestre € naval.
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universidades e inovacao em diversos dominios promovida pelo trabalho conjunto com

centros de investigacdo (E6).

O CINAMIL (Centro de Investigagdo da Academia Militar), concorre para
projetos nacionais em colaboragdo com as universidades e/ou outras
organizagdes/instituigdes, e para projetos internacionais, financiados pela NATO e EU.
Mantendo um contacto constante com diversos atores nacionais e internacionais, trocando
informacdes sobre atuais projetos, prioridades e conhecimentos, estando atento a
possiveis projetos de interesse para o Exército portugués. Apesar do seu enquadramento,
o CINAMIL tem um modelo vincadamente universitario, no qual sdo os seus
investigadores quem propdem os projetos, com o CINAMIL a assumir um papel de mero
patrocinador. Ao nivel Exército, todos os anos, abrem “projetos CINAMIL”. Projetos
financiados pelo EME, que desenvolvem pesquisas limitadas de curta duracdo, entre 2 a
3 anos, e tém uma equipa e investimento reduzido. Estes projetos permitem desenvolver
algumas ideias, ndo s6 em parceria com a AM, mas também com outras unidades e 6rgaos
do Exército, resultando em mais-valias para a capacidade de forgas, como também

proporcionando algum avancgo para futura investigacdo e desenvolvimento (ES5).

Pela sua reputacdo e posicao em projetos de Defesa, atrai a si um significativo
numero de projetos, militares e civis, mantendo parcerias e cooperagdes com clusters de
referéncia na area dos téxteis, polimeros e informatica (E5). Ao nivel da protecido de
informacgao sensivel, a assinatura de declaragdes de confidencialidade na formacao de
parcerias € uma solugdo para as questoes de propriedade do conhecimento industrial e
informacdes sensiveis (ES).

Sao exemplos de sucesso, a ligagdo CINAMIL — CITEVE, para o desenvolvimento e
producdo de novas fardas para o Exército; o registo de patentes no ambito da protecdo
balistica de edificios e exoesqueletos; a ligacdo com a forga aérea para a producgdo de

sistemas de recolha e andlise de imagens aéreas, com sistemas UAV (ES).

Os exemplos do CITEVE e da EID, vao de encontro a caracterizagdo e vantagens
identificadas por Silva e Quandt (2019); Gouvea, (2015); e Peeters e Pilon (2020) que
sublinham as vantagens deste tipo de organizagdo no que se refere a predisposi¢ao para a

inovagdo e constante processo inovativo.
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4.2.2 Participacao a nivel europeu

Ao nivel da participac¢do nacional em projetos internacionais de investigagao € em
acoes de joint procurement, os participantes desta investigacdo mencionaram algumas

desvantagens.

Os projetos de investigacdo e desenvolvimento cooperativo da EDA, requerem
longas e dificeis discussdes e negociagdes internas, sendo possivel a um EM abandonar
0 projeto até a assinatura do project agreement. Apesar de ser uma vantagem para o
participante que ndo esteja seguro do seu comprometimento com o projeto, constitui no
fundo uma desvantagem para o projeto em si por requerer a divisao de tarefas dentro dos
consorcios e parcerias € por ter que passar pela aprovagdo de varios MDN’s e pelos
proprios orgaos europeus envolvidos (E2; ES).

Por sua vez, o joint procurement, se por outsourcing e produtos off the shelf quebra
o “ciclo do dinheiro™ e o facto de levarmos empresas para o projeto), levando o
investimento para fora, que de outro modo estaria a ser investido em empresas nacionais
e estrangeiras, especialmente se a compra for feita fora da europa. Os produtos comprados
tém também a desvantagem de, na sua generalidade, serem produtos finais ja maturados,
sobre 0s quais “ndo se sabe o que esta 14 dentro” e que se tiverem algum problema no seu
funcionamento ou necessitarem de manutencdo, esta sera cara, onerosa e dependente do
fabricante. Como mero utilizador, um pais ficara dependente da relacdo com a nagao
vendedora em termos de aquisi¢do e manutencao (E3). A condi¢do nacional enquanto
EM, e os mecanismos de alavancagem a que tem acesso, fazem desvantajosas as supostas

vantagens do outsourcing ja apresentadas na literatura por Zervos & Swann, (2008).

Por sua vez, um produto nacional ¢ passivel de ir diretamente do produtor ao
consumidor, evitando demoras e atrasos, € em teoria, tornando o processo de aquisi¢ao

mais simples e com menos custos burocraticos (ES).

De um modo geral, se Portugal tiver a capacidade académica para desenvolver e
capacidade industrial para produzir um determinado produto, é preferivel, pois por
vocacdo, tem uma comunicacdo mais simples e um lancamento de projeto imediato.

Porém, se for um projeto maior, para o qual Portugal ndo tem capacidade académica para

® Havia um racio de, por cada euro investido em defesa, verificava-se um retorno de um 1,5 euros para a
economia local/nacional. Isto porque a industria de defesa ¢ altamente especializada e quando os
profissionais do mesmo mudam de posto de trabalho levam consigo know-how raro e util (E3).
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desenvolver e/ou capacidade industrial para produzir, deve procurar uma solucao a escala

superior, neste caso ao nivel da EU (ES5).
Apontam-se como vantagens da participacao nacional varios factos e condigdes.

O intuito dos projetos europeus e do EDF ¢ que haja uma motivacdo!® e um
desenvolvimento das capacidades académicas e industriais para a producao de
equipamento de Defesa. Preferencialmente de forma cooperativa e interoperavel. Sob esta
filosofia, na EDA cada EM pode contribuir com “o que quiser”, sendo livre de investir
quanto, como e onde quiser. Este investimento vai de encontro ao numero de empresas
nacionais em determinado projeto, uma vez que o investimento nacional em determinado
projeto, ¢ feito exclusivamente nas empresas nacionais que participam no mesmo,
garantindo o “ciclo de dinheiro”. Este modelo permite que num mesmo projeto, paises
com maiores or¢amentos para a defesa possam investir mais, € paises de menor orcamento
menos. Com a garantia de que, apesar dos diferentes investimentos, no final do projeto,
os estados participantes terdo acesso aos mesmos resultados e conhecimentos finais (E2;
ES).

Ha uma grande vantagem na utilizagdo de mecanismos como a EDA e/oua NATO
pelo alavancar dos or¢gamentos. De um modo geral, um maior investimento na EDA, de
desenvolvimento/inovacao ou joint procurement, permite aos EM obterem mais

resultados que a mera aquisi¢ao nacional.

Considerando o panorama atual, em que os paises nao atingem a meta dos dois por
cento do PIB investidos em defesa, € necessario que o volume de negocio seja interessante
para a industria de Defesa. Caso contrario, se o niimero de unidades a produzir ndo
justificar a linha de montagem, a industria ndo aceita produzir essas tecnologias. Muitas
das areas de defesa na europa nao representam lucro para as empresas, pois s6 continuam
a investir nessas areas por patrocinio e financiamento direto dos estados. A aquisi¢do ou
desenvolvimento conjunto/cooperativo apresenta-se como uma mais-valia para a
industria cuja rentabilidade ¢ proporcional ao nimero do nimero de unidades pedidas
(E2; E3). O poder de escolher os parceiros industriais sem necessidade de concurso
publico!! representa também uma grande vantagem no controlo dos nossos parceiros de

projetos e gestao/orientacdo da industria nacional de Defesa (E2).

10 A academia move-se entra nos projetos pela promessa de financiamento das suas pesquisas, € a industria
pela promessa de compras finais (ES).

' Como EM da EU, Portugal nio pode apoiar a sua indistria de Defesa de forma direta. H4 um
impedimento legal desse investimento direto (E5)
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4.2.3 Consideracoes sobre o estado da arte

Apesar de haver um grande interesse no discurso de que deviamos ser
autossuficientes nesta matéria, tal ndo ¢ comportavel pela dimensdo das nossas FA,
incapaz de garantir procura que justifique ou torne rentavel tal industria. Sendo que
mesmo os paises com FA de maior dimensdo podem produzir alguns produtos
nacionalmente, mas nao sdo capazes de produzir todas as capacidades (E3; E5). Neste
contexto, 0s incentivos governamentais para projetos no ambito da defesa sdo cada vez
mais substituidos pelas iniciativas internacionais (ES; E6).

Por sua vez, a EDA ndo tem falta de projetos. Segundo os participantes deste
estudo, a sua percecao ¢ que, na “verdade tem muitos”. Todavia, em Portugal ainda existe
um enorme desconhecimento acerca dos propositos da AED e das suas vantagens. Em
suma, as oportunidades existem, mas ¢ necessario “olear as pegas” que compdem o
sistema, para que este funcione (E1; E2).

A nivel nacional, ¢ necessario olhar de forma mais séria para a cooperagdo. E
preciso que os atores envolvidos o fagam em tempo, com estratégia, e com “olhos de ver”.
Deve ser definida uma estratégia nacional mais definida e so6lida, com prioridades
concretas e exequiveis. Com melhor integragdo e enquadradas com aquilo que sdo as
necessidades das FA. E também necessaria uma anélise bastante apurada a nivel nacional,
e perceber de que forma é que o mesmo investimento num projeto nacional ou num
projeto internacional pode ter resultados diferentes e estar relacionado com um
conhecimento completamente dispar. Alavancando aquilo que € o investimento feito pelo
ministério (E2). E importante pensar na renovagdo a médio-longo prazo, e ndo a curto
prazo quando a LPM prevé ou disponibiliza verbas para o efeito porque os sistemas de
armas ja estdo completamente obsoletos, passando pela revisao do ciclo tradicional de
aquisicao de sistemas de armas nos paises, nomeadamente em Portugal. Uma vez que este
se encontra desatualizado e lento para a atual evolugdo tecnologica. Este sistema deve ser
otimizado para que seja possivel ter umas FA tecnologicamente avancadas, atualizadas e
capazes. Este ¢ um desafio para os MDN mas também para a industria pelo tamanho
alargado dos ciclos (E2; E3).

A curto prazo, as possibilidades sdo muito limitadas no ambito do
desenvolvimento tecnoldgico e de capacidades, passando por joint procurement com
outros paises para permitir um efeito de escala, ou, se possivel a procura por um projeto
jamaduro e quase concluido, no qual seja possivel uma sinergia para ado¢ao desse mesmo

projeto. A médio prazo, os desafios relativos aos sistemas de armas de Cavalaria, podem
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ser colmatados, do mesmo modo ou através de consorcios, ndo sendo, por norma,
necessaria experiéncia no ramo da Defesa, e podendo ser feito por empresas de indole
puramente civil'?. No longo prazo j4 ¢ diferente, sendo importante estarmos presentes em
projetos internacionais, € principalmente acompanharmos estruturas de peso relevante
que permitam conduzir a estandardizagdo de materiais e sistemas, ¢ desenvolvimento
conjunto (E1; E2; E3). Como retratado na literatura sobre esta natureza de projetos e
produtos, as tecnologias de duplo uso sdo bastante vantajosas, tendo apenas como
preocupacodes a seguran¢a da informagdo, tanto para a indastria, que quer manter o
conhecimento exclusivo a sua organizagao, quer para o estado, que quer preservar a sua
superioridade técnica e tatica. Por isso, uma opg¢do interessante pode passar por esta via.

Ao nivel nacional, ha também uma questao cultural que se prende com o facto de
haver varios empresarios que ainda nao sao capazes de visionar/compreender a utilidade
de fazer “investigacdo por investigagdao”. Nao investem em projetos de investigagao pura,
que se bem-sucedidos podem abrir nichos de mercado, optando somente pelos que
representem aplicagdes imediatas (ES).

Segundo foi referido nesta investigacao, ha alguns anos, comegou-se a formar
excelentes profissionais na area, porém ndo tinhamos uma industria estabelecida, pelo
que estes técnicos recém-formados procuraram oportunidades de emprego no estrangeiro.
Atualmente, muitos destes profissionais estdo a regressar a Portugal, € com o know-how
adquirido abrem estas empresas ligadas a industria aeroespacial. Consequentemente,
Portugal tem-se destacado a nivel internacional na area aeroespacial com multiplas
pequenas empresas recentes que tém demonstrado trabalho de qualidade. Atualmente, ¢
possivel desenvolver nacionalmente determinadas areas de tecnologia de ponta, porém
nao ¢ praticavel fazer tudo (multiplos produtos completos) (E2; ES).

Como defendido na generalidade da literatura sobre o tema, a dependéncia de
fabricantes e fornecedores estrangeiros ¢ um facto incontornavel, com que temos de lidar
da melhor forma. Nessa medida, selecionam-se fornecedores de paises/areas geograficas
que nos dao mais confianga, dando primeira prioridade aos nacionais e segunda prioridade

a fornecedores fidveis de outros paises europeu, optando assim pelos que nos garantem

12 Por regra, as tecnologias de duplo uso estdo mais desenvolvidas no meio civil, pelo que as parcerias
publico-privadas podem ser uteis para a inovagdo no meio militar. Contudo ha areas especificas em que ¢
a defesa o Unico cliente, com que os paises terdo de continuar sempre a preocupar-se e suporta-las, se nao
quiserem ser dependentes de terceiros, o que requere investimento do MD (E3).
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uma maior continuidade durante o tempo de vida dos produtos (assisténcia apos venda,
evolucdo/adaptabilidade dos produtos, etc), num quadro de grande exigéncia. (E6).

Ao nivel governamental, deve ser evitado o acrescer de mais burocracia, de forma
a nao “complicar” os processos por que ocorrem. O governo deve prezar também pela
garantia de garantir mais estabilidade aos projetos, especialmente a médio prazo (ES).

4.3 Oportunidades ao Nivel Nacional e Europeu

Ao longo das entrevistas, foram mencionadas 4areas que representam
oportunidades acrescidas. Por serem de interesse prioritario, de destaque para a industria
pela capacidade tecnologica que esta apresenta atualmente e onde tem havido
investimento e/ou retorno.

Os projetos mencionados nas entrevistas exibem uma panoplia de projetos
relacionados maioritariamente com o fardamento e equipamento do soldado, varios
projetos no ambito dos sensores e sistemas autonomos, € projetos de melhoramento do
targeting autobnomo, entre plataformas, e com novas interfaces interativas homem-
maquina. Estes projetos sdo em grande medida um reflexo das necessidades nacionais e
da evoluc¢ao dos conflitos armados com o acréscimo da ameaca UAV ¢ a necessidade de
reinventar as plataformas terrestres blindadas. Sendo cada vez menos toleravel a perda
humana no campo de batalha.

Estes projetos estdo organizados e compilados na tabela 5. Que se organiza na
associacdao dos projetos, coluna um, com a segunda e terceira coluna que se dividem
respetivamente em sete e trés subcategorias. A coluna dois, refere-se as areas tecnoldgicas
a que os projetos correspondem e a coluna trés a tipologia de forgas terrestres para os

quais representam uma aplicacao direta.
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Tabela n.° 5 — Oportunidades de desenvolvimento identificadas

c . Ambito de
Area tecnologica o
Aplicacio
. . ‘9 w0 l§ g 8 o < () % 8
Projetos /Tecnologias g 1 2 22 <2l g E oS
E| 2| E|l=| 2o 22|38 &| 83
< [=} 17} = L = ° = < - < Z a
e () ] ElO¢gl £E2| w o | = 8
=1 n = =, Sl A~ Mm »n = =
&3 &= @) ~
ACUB X X X
SCS™4 X X
STRESSENSE'"? X | X X X
Sistema hibrido dg gestdo e~d11f6usao inteligente x| x| x x | x X
de informagao
Melhoria dos sistemas de automatic targeting’”” | X | X | X X X
BMS X | X X X X
Al X X X | X X
Cyber Defesa X X X X X
UGS X | X X
Recolha e Processamento de Imagens X | X X
Comunicagdes Seguras
X X | X
Softwares aplicacionais X X X X X X
Upgrade do sistema de comunicag¢des para
. X X X
plataformas blindadas
Radio individual do soldado X X
ACAMS 11'8 X X
Camuflagem de Plataformas X X
Camuflagem Multiespectral X X | X X
Identificagao, Adaptaqao.e.lntegrac;ao de novos X X X X X X X
materiais
hibridizacdo e eletrificacdo das plataformas X X X
terrestres
VESTLIFE" X X
Protecdo de Edificios X
Sistemas de armas de Energia localizada
% X X X
(Laser)

Fonte: Elaboracio Propria

13 Advanced Combat Uniform (E7).
14 Smart TextILEs in Defence: looking at the soldiers of the future (E7).
15 Sistema de dete¢do de biomarcadores de stress fisico e emocional através de técnicas ndo invasivas (E7).

16 Sistema com vista ao melhorar da situational awarness das equipas no terreno com vérias técnicas/tipos
de difusdo de informagdo e introdug@o de novas interfaces de interagdo homem-maquina (E2).

17 Sistema que visa a melhoria dos sistemas de detecdo, identificagdo, targeting automatico de alvos
implementados em plataformas, permitindo uma alocacdo de targeting interplataform (E2).

8 Adaptive Camouflage for the Soldier II (E2)
19 Ultralight modular bullet proof integral solution (E2)

20 Sistema semelhante ao de prote¢do ativa contra projetei anticarro, aplicado a protecdo contra UAV’s
(E2).
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CAPITULO 5 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O MTH ¢ o modelo que, de forma intencional ou ndo intencional, esta enraizado
nas estruturas e processos de desenvolvimento de projetos, especialmente na area da
defesa. Apesar do estudo aprofundado sobre o modelo e as suas variantes, ¢ de concluir
que este ¢ imutavel no tempo ou passivel de ajustar as areas de aplicagdo, permitindo a
flexibilidade e adaptagdo necessarias a sua abrangéncia.

De modo a operacionalizar os objetivos inicialmente tragados, o trabalho de campo
consistiu em 7 entrevistas em profundidade com entidades que assumem altos cargos de
relevancia para o desenvolvimento desta tematica. Com os seus contributos, foi possivel
arecolha das suas visdes e documentacao sobre o atual e futuro estado da arte em Portugal
e na Europa, possibilitando, pelo cruzamento dos dados obtidos, identificar oportunidades
para a Arma de Cavalaria no ambito de eventuais projetos de 1&D. Este RCFTIA permitiu
ainda identificar ferramentas e mecanismos disponiveis, bem como lacunas na
estrutura/procedimentos institucionais, no ambito da aquisicdo/desenvolvimento de
capacidades de Defesa.

As opgoes metodologicas permitiram investigar, em profundidade, os objetivos
propostos que, neste trabalho, foram enunciados sob a forma de questdes de investigagado
para ajudar na exposi¢@o dos resultados obtidos.

Comecando por analisar a PD1: “Quais as prioridades e politicas da UE em
termos de desenvolvimento de capacidades ligadas a industria militar de Defesa?”,
o atual contexto internacional, com a crise pandémica COVID-19 ainda a marcar a
atualidade, e com o surgir de um conflito armado na Ucrania as portas da NATO e EU,
veio alertar para a dependéncia europeia em matérias criticas como: satde, defesa, energia
e industria. Este shortfall ha muito identificado, tornou-se rapidamente alarmante pondo
em causa a seguranca ¢ bem-estar da Europa. A EU tem procurado fomentar e
desenvolver as industrias de Defesa, de preferéncia de forma cooperativa e sem
dependéncias extra EU. Outro desafio ao nivel europeu ¢ o sincronizar/integrar as
industrias dos seus EM, especialmente ao nivel da Defesa, onde ainda “reinam” alguns
“nacionalismos”, € o numero de unidades produzidas atualmente, apesar de mostrar
indicios de aumento, considerando a atual situagdo de politica internacional, ndo ¢
suficiente para justificar e tornar rentavel a producdo destes sistemas cada vez mais
complexos e em constante atualizacdo. Este processo de integrar a industria de defesa

europeia, permitira reduzir a duplicagao de esfor¢os, uma maior interoperabilidade dos
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sistemas de armas dos EM e a especializacdo em tecnologias especificas “champions”,
resultando num produto de qualidade superior.

O EDF e a EDA procuram auxiliar e catalisar estas cooperacdes entre EM, pela
criacdo e aplicagdo de ferramentas e processos que permitem reunir, organizar €
apresentar as prioridades e necessidades nacionais dos EM no ambito da defesa,
evidenciando assim areas de possivel cooperagdo para uma determinada necessidade ou
prioridade de defesa em comum. De forma paralela, a EDA disponibiliza ferramentas e
acesso a redes de contactos que permitem as empresas € universidades lancar e aderir a
projetos e procurar parceiros para consorcios que vao de encontro as suas capacidades e
necessidades. A EDA permite também a escolha dos parceiros nacionais sem concurso
publico, fator significativo num ramo como o da defesa, onde os atores sdo reduzidos e
especializados. A agéncia segue uma organizagdo e atividade enquadrada com os
fundamentos do modelo MTH. Assim como a maioria dos EM organiza os seus MDN
por este modelo.

Os projetos de cooperacao ao nivel da investigacao e desenvolvimento em Defesa,
assim como o joint procurement, permitem aos EM um alavancar dos seus investimentos
quer por um efeito de economia de escala, quer pelo investimento conjunto numa
investigacdo cujos resultados se estabelecem igualmente disponiveis as todos os
participantes independentemente do investimento aplicado.

Relativamente a PD2: “Quais as prioridades e politicas da Defesa Nacional
apoiadas na Base Tecnologica de Defesa?”, atualmente, apesar de ainda haver
defensores de um modelo exclusivamente nacional, ¢ quase generalizada a visdo de que
o futuro da industria de defesa passa pela aquisi¢do conjunta e participagdo em projetos
de investigacao e desenvolvimento conjunto ao nivel europeu, enquadrados segundo
MTH “tailored” para o projeto a desenvolver. Para a aquisi¢ao de uma capacidade a curto
ou médio prazo, deve ser procurada uma aquisi¢ao conjunta, enquadrada com o tipo de
produto que procuramos e um contrato de pés-venda/manutenc¢do do sistema interessante
para o tempo de vida que se calcula ter do produto. Ou, se existente, um projeto em fim
de produgdo ao qual seja possivel aderir, que apresente uma grande aderéncia no forum
internacional. Em qualquer dos casos, ndo devemos desprezar a posi¢ao internacional do
fornecedor, assim como os seus planos para o produto que pretendemos adquirir.

Opgdes como o outsorcing sob a forma de aquisi¢do nacional devem ser tidos em

ultimo recurso, € na sua eventualidade, deve ser tido em conta o fornecedor do produto
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off-the-shelf. Deve ser dada preferéncia a empresas nacionais, em segundo lugar a
empresas de EM, e por ltimo a estados amigos, exteriores a EU.

Por sua vez, para a aquisi¢do de uma nova capacidade a longo prazo, devemos
procurar projetos de desenvolvimento conjunto a nivel internacional, de preferéncia nas
organizagoes a que pertencemos, com financiamento e oportunidades de desenvolvimento
dos atores nacionais participantes, de forma a garantirmos um retorno do investimento,
sob a forma de Know-how, tecnologia e/ou experiéncia para a BTID.

A BTID e o seu constante desenvolvimento ¢ crucial, ndo s6 para a producao
nacional, como para a participagdo em consorcios internacionais, pelo que devem ter
acesso a ferramentas e financiamentos. Estes financiamentos, permitem também “guiar”
a BTID e promover a sua participac@o a nivel internacional. Apesar de vérias estruturas
assumirem o papel de clusters, ¢ dificil identificar em Portugal estruturas bem
estabelecidas que se identifiquem como tal. E mais comum verificar a existéncia de
instituigdes que assumam em parte ou na totalidade as suas fun¢des de forma parcial ou
permanente. A existéncia de estruturas como o CITEVE, assumindo o papel de mediador
na celebragdo de contatos, deve ser considerado como um mecanismo catalisador da
formacao de parcerias. Tanto a EID como o CINAMIL sao exemplos de sucesso, tanto a
nivel nacional como europeu. Que comprovam a utilidade das ferramentas existentes ao
nivel nacional e da EDA.

No que diz respeito a PD3: “Quais os principais projetos de Investigacido e
Desenvolvimento e de producio associadas ao catalogo de industrias de Defesa?”, ao
nivel interno, devem ser revistas as prioridades nacionais no dmbito da industria de
defesa, a estrutura do MDN, e a comparag¢@o da op¢ao nacional e internacional no &mbito
da Defesa. Nesta investigacdo, identificam-se como principais projetos os de
desenvolvimento téxtil e no ambito da recolha e gestao inteligente da informacao.

Por fim, em anélise a PD4: “Quais as oportunidades para o desenvolvimento
de projetos de I&D no ambito dos Sistemas de Armas de Cavalaria presentes num
cluster de Inovacdo e Desenvolvimento nacional assente no conceito de Triple
Hélix?”, efetivamente, existem oportunidades que ndo aproveitamos como deviamos a
nivel nacional, ao nivel dos projetos internacionais e ao nivel da exploragao da revisao do
LPM, especialmente ao nivel dos sistemas de Armas de Cavalaria, que pela sua
complexidade e abrangéncia de missdes, exigem os mais complexos sistemas de armas.
Paralelamente, o atual TO da Ucrania tem demonstrado a importancia da inovag¢ao ao

nivel das plataformas blindadas terrestres, tripuladas e nado tripuladas. A ameaca UAV ¢

57



as armas anti-carro ligeiras tém se demonstrado avassaladoras contra plataformas
blindadas tradicionais. Também os ambientes urbanos sdo um verdadeiro desafio em
termos de aquisi¢do, gestdo e difusdo da informagdo, dificultando a coordenagdo das
forgas e gestao dos alvos. Neste contexto, pela tipologia de projetos que tém vindo a ser
desenvolvidos, pela posi¢ao nacional e europeia sobre os recentes acontecimentos e pela
evolucdo dos conflitos armados verificada no atual TO da Ucrania, considero que
atualmente se verifica de extrema necessidade o desenvolvimento das plataformas
blindadas terrestres, tripuladas e nao tripuladas, no sentido de melhorar o seu situational
awarness, € a sua sobrevivéncia a ameaga UAV, as armas anticarro ligeiras € ao combate
em ambiente urbano. Considerando a crescente preocupagdo e intolerancia com a perda
de vidas humanas no campo de batalha, os UGS’s sdo também uma 6tima solugdo para o
reconhecimento urbano. Esta necessidade, e existéncia de projetos, ¢ sem duvida a melhor
oportunidade para se fomentar a investigagao e desenvolvimento no ambito dos sistemas
de armas de Cavalaria, em termos de sistemas completos, plataformas ou componentes.
Assim, em resposta a PP: “Quais as oportunidades para o desenvolvimento de
projetos de inovacio e desenvolvimento e de producio de solucées para os Sistemas
de Armas de Cavalaria, apoiadas no conceito de Triple Hélix?”, considerando a
versatilidade da Arma de Cavalaria, a sua panoplia de missdes, a sua organizagdo e
principais sistemas de armas, identifico as seguintes areas de oportunidade para o
desenvolvimento de projetos a nivel nacional e europeu: Sistemas de integracao,
cruzamento e difusdo inteligente de informagao; a melhoria dos sistemas de aquisi¢ao
automatica e partilha inteligente de alvos entre plataformas tripuladas, ndo tripuladas e
forcas apeadas; o desenvolvimento de sistemas de comunicacdo seguros, € a atualizagdo
dos sistemas de comunicagdes aplicados as plataformas blindadas; os UGS, em especial
na vertente do reconhecimento urbano; a cyber-seguranga de sistemas autonomos; a
camuflagem multiespectral de plataformas; os sistemas de recolha e tratamento autonomo
de imagens aéreos para leitura do terreno e identificagdo de explosivos; a eletrificagdo de
plataformas, ligeiras, sendo ainda inconcebivel a aplicagdo do mesmo a plataformas
médias e/ou pesadas; e o desenvolver e aplicar de sistemas de energia localizada no
combate a ameaca UAV, principal causa da destrui¢do de plataformas nos atuais TO’s.
Recomendo, futuros estudos sobre: as necessidades da Arma de Cavalaria a curto
médio e longo prazo; a analise da estrutura organizacional do MDN; o estudo comparativo
da aquisi¢ao nacional e internacional; a caracterizacdo do modelo MTH aplicado a EDA

e ao MDN; a andlise comparativa entre os EM sobre o investimento em defesa,

58



participacdo em projetos europeus, crescimento da BTID e produtos bem-sucedidos; € o
estudo do retorno do investimento em projetos europeus de Defesa.

Em retrospetiva, ha que salientar o trabalho de campo, que decorreu com reduzidos
entraves, em especial o trabalho preconizado na EDA, em Bruxelas, Bélgica. Em
contrapartida, sobressaem como limita¢des o reduzido nimero de artigos publicados em
revistas cientificas sobre o MTH aplicado a DN, bem como a abrangéncia do estudo, que
apesar de limitado por varios pardmetros, nao deixou de ser superficial, e a limitagdo em
numero de paginas aplicada as Teses de Investigacao Aplicadas de fim de ciclo de estudo.

Por outro lado, os resultados obtidos, permitem obter diversas perspetivas do que
existe e do que falta na/a industria de Defesa, a nivel nacional e europeu. Estabelecendo
um ponto de partida solido para futuros estudos mais especificos sobre o tema, que visem
aprofundar a caraterizagdo do modelo ou visdo especifica de uma das esferas a nivel

europeu e/ou nacional.
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APENDICES

APENDICE A - RELACAO ENTRE AS TEMATICAS E AUTORES DA
REVISAO DE LITERATURA

Tabela n.° 6 — Relagdo entre as tematicas e autores da revisao de literatura

Tematica Toépico Subtépico Autor
Relevancia no Hladchenko & Pinhgiro, 2019).
contexto atual Mascgrenhas, Ferreira & Marques, 2018
Gachie 2019
Reis, Meldo, Costa & Pernica, 2022
o1 Surgimento Chesborug, 2003,
Kayser, Schreider & Ryder, 2016
Impacto/Significado Becker & Eubg , 2018
Kayser, Schreider & Ryder, 2016
Relagdes entre os Leydesdorff & Ivanova, 2016
atores
Surgimento G0m<?s, Coelho & Gongalo, 2013
Gachie, 2019
Dinishev, Alzhanova & Alibekov, 2015
Gachie, 2019
Caracteristicas Leydesdorff & Ivanova, 2016
centrais Liu & Kai, 2017
Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018
Conceito Saad, 2004
Gomes, Coelho & Gongalo, 2013
Obetivo Jackson, Mavi Suseno & Standing, 2017
Saad, 2004
Liu & Kai, 2017
MTH Relagdes entre atores | Jackson, Mavi, Suseno & Standing, 2017
Saad, 2004
Aplicacdo Kayser, Schreider & Ri, 2016
Eglitis, Ozols & Ozola, 2012; Saad, 2004
Saad, 2004
Dinishev, Alzhanova & Alibekov, 2015
Visdo, pressupostos | Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018
e Natureza Jackson, Mavi, Suseno & Standing, 2017
Kayser, Schreider & Ri, 2016
Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018
Gomes, Coelho & Gongalo, 2013
Gomes, Coelho & Gongalo, 2013
Papeis dos Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018
Atores Empresas Kayser, Schreider & Ri, 2016

Hladchenko & Pinheiro, 2019

Relacdo Empresas-

Gomes, Coelho & Gongalo, 2013
Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018
Kayser, Schreider & Ri, 2016

Universidades | 2 Geoghegan & Hilliard, 2018
Dinishev, Alzhanova & Alibekov, 2015
Plonski, 1995

Universidades Gomes, Coelho & Gongalo, 2013

Mascarenhas, Ferreira & Marques, 2018




Kayser, Schreider & Ri, 2016
Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018
Hladchenko & Pinheiro, 2019

Estado

Dinishev, Alzhanova & Alibekov, 2015
Kayser, Schreider & Ri, 2016

Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018
Segundo Gomes, Coelho e Gongalo (2013
Hladchenko & Pinheiro, 2019

Relagao Estado -
Universidades

Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018
Gomes, Coelho & Gongalo, 2013
Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018
Eglitis, Ozols & Ozola, 2012
Hladchenko & Pinheiro, 2019
Eglitis, Ozols & Ozola, 2012
Hladchenko & Pinheiro, 2019

Relagao Estado -
Empresas

Kayser, Schreider & Ri, 2016
Hladchenko & Pinheiro, 2019
Dnishev, Alzhanova & Alibekova, 2015

Clusters

Dnishev, Alzhanova & Alibekova, 2015
Ryan, Geoghegan & Hilliard, 2018
Hladchenko & Pinheiro, 2019

Gachie (2019)

Estatico

Eglitis, Ozols, & Ozola, 201
Hladechenko &Pinheiro, 2019
Gomes, Coelho & Gongalo, 2013

Laissez-Faire

Eglitis, Ozols & Ozola, 2012
Gomes, Coelho & Gongalo, 2013
Hladchenko & Pinheiro, 2019
Liu & Kai, 2017

Inovacao
em Defesa

Representacao
do modelo
Gomes, Coelho & Gongalo, 2013
Venn/ Neo- Leydesdorff & Ivanova, 2016
evolucionario Eglitis, Ozols & Ozola, 2012
Saad, 2004
Baseado num Cluster | Dnishev, Alzhanova e Alibekova (2015)
Cartesiano Leydesdorff e Ivanova (2016)
Quadruple Hélix Leydesdorff e Ivanova (2016)
Contractors e
- Outsourcing/privatiz | Zervos & Swann, 2008
Posigdo do ~
acdo da DN
Estado Efeitos em rede e
. Zervos & Swann, 2008
estandardizacdo

Inovacao em
Defesa

Independéncia da
industria de defesa

Sugiono, Akim e Ramadhan (2018
Gouvea (2015)
Sempere, 2017

Sugiono, Akim e Ramadhan (2018

Caracterizagio Gouvea (2015)
Sempere, 2017
Motivagdes Sempere, 2017)

Gouvea, 2015

II



Justificagdo do

Zervos e Swann (2008),
Peeters & Pilon, 2020

investimento publico | Barcellos (2017
Gouvea (2015
Sempere (2017)

Produtos de Defesa Silva ¢ Quandt (2019

Atores de Defesa no
MTH

Sugiono, Akim ¢ Ramadhan (2018

Peeters & Pilon, 2020)
Sempere, 2017
Gouvea (2015
Barcellos (2017

Silva & Quandt, 2019

M¢étodos para o
desenvolvimento de
produtos de defesa

Peeters e Pilon (2020)

(Gouvea, 2015)

Barcellos (2017),
Concursos Abertos | 7ervos & Swann, 2008
europeus
Peeters e Pilon (2020
Peeters e Pilon (2020)

Clusters de Inovagéo

Silva & Quandt, 2019

Parques
Tecnologicos

Para Silva e Quandt (2019)
Gouvea, 2015

Papeis de Primeiro
consumidor e
Empresa Lider

Peeters & Pilon, 2020

Fonte: Elaboragio Propria
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APENDICE B — A REPRESENTACAO E A EVOLUCAO CONCEPTUAL DO
MODELO DE TRIPLE-HELIX

O modelo TH passou por inumeras evolugdes ao longo do tempo, motivadas por
ideias incrementais. A par com as suas variagdoes e extensoes, tem sido este o modelo
generalizadamente utilizado como enquadramento normativo para interpretar e
compreender as interagdes entre os atores chave do processo de inovagdo (Liu & Kali,
2017). Apesar das inimeras versdes e variagdes paralelas, ¢ possivel definir uma linha
comum condutora. Etzkowitz e Leydesdorft (2000), destinguem 3 tipos de modelos TH
que transversalmente aceites na bibliografia sobre o tema, nomeadamente os modelos:
estatico, laissez-fair e balanceado (Etzkowitz e Leydesdorft, 2000, citado em Liu & Kai,
2017).

a) Modelo Estatico

No modelo estatico, o governo controla as universidades e a industria (Eglitis,
Ozols, & Ozola, 2012), as esferas aparecem sobre algada da esfera governamental, que gere
as suas interacdes direcionando as relagdes entre os atores (Hladechenko &Pinheiro, 2019),
e imprimindo na inovagdo um cardter normativo, fruto das diretrizes e autoridades do
governo, ao invés da natural dindmica e relagdo entre a universidade e a industria (Gomes,

Coelho & Gongalo, 2013). A figura 1 ¢ uma representagdo genérica do modelo Estatico.

Figura 3 - Modelo Estatico

Esfera

Governamental

Esfera

Esfera

Industrial Académica

Fonte: Baseado em (Eglitis, Ozols & Ozola, 2012; Gomes, Coelho & Gongalo, 2013; Hladchenko
& Pinheiro, 2019; Liu & Kai, 2017)

b) Modelo Laissez-Faire
A seguinte evolu¢do do modelo ¢ apresentada por Etzkowitz e Leydesdorff
(2000), e representa 0 modelo Laissez-Faire. Neste modelo observasse a auséncia de

contacto entre as esferas e linhas pontilhadas entre os pares de atores, atenuando o
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papel do governo (Gomes, Coelho & Gongalo, 2013). O modelo Laissez-faire, ¢
caracterizado por uma intervengao estatal limitada e uma separagdo entre as 3 esferas
(Hladechenko & Pinheiro, 2019). Os trés componentes do modelo sdo independentes
e interagem de forma modesta sobre limites estritos (Eglitis, Ozols, & Ozola, 2012).

A figura 2 ¢ uma representagdo genérica do modelo Laissez-Faire.

Figura 2 — Laissez-Faire

Esfera

Governamental

Esfera Esfera

Industrial Académica

Fonte: Baseado em Eglitis, Ozols & Ozola, 2012; Gomes, Coelho & Gongalo, 2013; Hladchenko &
Pinheiro, 2019; Liu & Kai, 2017)

c) Modelo de Esferas Sobrepostas/Diagrama de Venn e Modelo neo-
evolucionario em Triangulo

Nos modelos TH anteriores, as relagdes sao conceptualizadas como institucionais
e bilaterais, requerentes de mediacgao e intervencao politica. Porém, € possivel descrever
estas relagdes no modelo TH sob um tridngulo ou diagrama de Venn (Leydesdorff &
Ivanova, 2016). O MTH de esferas sobrepostas ou diagrama de Venn coloca as esferas
sobrepostas, representando ndo so as suas intercessoes como descrevendo as possiveis
atuacdes de uma esfera nos papeis tradicionais de outra, garantindo condi¢des para uma
relacdo produtiva (Gomes, Coelho & Gongalo, 2013). Em contraste, com os anteriores
modelos, esta sobreposi¢do de esferas institucionais, considera ligagdes trilaterais e

configuragdes hibridas (Hladechenko & Pinheiro, 2019).

Segundo Leydesdorff e Ivanova (2016), nestes modelos o foco ja ndo sdo as
instituicdes ou atores, mas as relagdes entre si, pelo que o modelo pode ser estabelecido
em funcdo das trés principais fungdes no processo de inovagdo: procura, oferta e
capacidade tecnologica. O modelo deixa, assim, de ser neo-institucional, para ser um
modelo neo-evolucionario. O esquema da figura 6, traduzido do original de Leydesdorff

e Ivanova (2016), exemplifica o modelo neo-evolucionario em triangulo.



As figuras 3 e 4 sdo representacdes genéricas do modelo de Esferas Sobrepostas ou

Diagrama de Venn e do modelo neo-evoluciondrio em tridngulo respetivamente.

Figura 5 — Modelo de Esferas Figura 6 — Modelo Neo-evolucionario

Sobrepostas ou Diagrama de Venn emTriangulo

Esfera Capacidades

Governamental Tecnolégicas

Esfera Esfera

Académica Industrial

Fonte: Baseado em (Gomes, Coelho & Gongalo, 2013; Fonte: Baseado em
Leydesdorff & Ivanova, 2016) (Eglitis, Ozols &Ozola, 2012;
Leydesdorff & Ivanova, 2016; Saad, 2004)

d) Modelo Cartesiano / 3D

Leydesdorff e Ivanova (2016) concluiram que as trés principais funcionalidades
no tridngulo TH podem ser considerados como: a produgdo de conhecimento,
maioritariamente pela esfera académica, a geracdo de riqueza, pela acdo comercial da
esfera industrial, e o controlo normativo, exercido pela legislacdo e regulacdo da esfera
governamental. Passiveis de se considerar analiticamente independentes, os respetivos
mecanismos de coordenacdo podem ser representados como eixos ortogonais num
sistema de coordenadas cartesianas (x,),z). Onde cada agente e relagdo pode ser

posicionado espacialmente na representacao.

A figura 5 ¢ uma traducdo do esquema apresentado por Leydesdorff e Ivanova
(2016).

Figura 7 — Modelo Cartesiano/ 3D

Produgdo de Inovagdo
(Ciéncia e Tecnologia)

Spin off
Patente

/ Geragao de Riqueza
// i 7~ (Mercado/Indistria)
................... 3

Legislagdo e Regulacdo
(Governo)

Fonte: Baseado em Leydesdorff e Ivanova (2016)
Leydesdorff e Ivanova (2016) afirma que, por ser possivel que a dinamica de

conhecimento se torne parte do proprio sistema que modela, este sistema caracterizasse
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como antecipatorio. Neste modelo a referéncia enquadrante ja nao sdo as firmas
individuais, mas a reconstruc¢do e transformag¢do apoiada no conhecimento do sistema
relacional entre agentes de inovacdo. De um MTH, ¢ expectavel um comportamento
muito diferente da simples soma das partes que o compdem. O terceiro ator € capaz de
catalisar ou inibir a relagdo entre as duas outras partes. Deste modo, € possivel assumir
(por cada canto do triangulo ter controlo e influéncia sobre os outros dois e as suas
relacdes) que o sistema TH ¢ auto-catalisador e auto-organizador. As fungdes podem ser
especificadas de forma mais abstrata que as instituigdes observaveis e as suas relagdes. A
transi¢do de uma relagdo de duas fungdes (oferta-procura) para uma relacdo de trés
funcdes (oferta-procura-capacidade), ¢ fundamental. Na relagdo de trés atores pode haver,
ou ndo, comunicagdes bilaterais ou trilaterais, cuja direcao e ordem pode gerar assimetrias

dentro.

e) Quadruple Hélix
E facil de assumir que mais de 3 dimensdes sdo relevantes. A imagem dos sistemas
“naturais”, o modelo Triple Hélix apresenta limites de crescimento, porém a adi¢do de
novos vetores, multiplica a sua capacidade. Esta capacidade pode ser definida por uma
matriz (n*m), em que n ¢ o numero de vetores € m o nimero de interagdes entre eles. O
impacto/influéncia do incremento de #» ¢ menor, quanto maior for o m. (Leydesdorff &

Ivanova, 2016).

A andlise de alguns pormenores em casos de estudo seria tendencialmente dificil
ou impossibilitada no quadro do modelo triple-hélix tradicional. Porém, através da
consideragdo de um quarto vetor social, ¢ possivel a sua observacdo e explicagdo,
tornando-se acessivel analisar eventos contemporaneos mais complexos. Sendo exemplo
disso o acrescer do vetor sociedade, relativo a opinido/vontade do publico (Marcovich &

Shinn, 2011).

A introducao de um quarto vetor voltou de forma nao intencional a atengao para a
estrutura de inovacdo em hélix em bindomio, onde o vetor menos ativo, se mantém
ligeiramente a margem. Resultando na existéncia de relagdes hierarquicas entre os vetores
que compdem um bindmio. Apesar desta natureza ndo se verifica qualquer evidéncia de
vetores dominantes atuarem de forma isolada ou desintegrada dos restantes vetores
associados € que os vetores que operam em interpenetragdo estdo indissociavelmente
ligados, mantendo paralelamente a identidade propria de cada um deles. Cada um dos

vetores que constituem o bindmio dominante numa determinada fase possui expetativas
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proprias. O concretizar e conjugar destas expetativas, constitui 0 motor do processo

inovativo (Marcovich & Shinn, 2011).
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APENDICE C - CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Tabela n.° 7 — Caracterizagdo dos entrevistados

Cargos
Entrevistado Posto{Gn:au desempenhados de Organizacio Data Modo (~1e
Académico relevo para a execucio
invesﬁgagﬁo
(E1) . . .
Major C-IED Project Officer EDA 21SET21 | Presencial
(E2) Major Project Officer Laqd EDA 21SET21 | Presencial
Systems Technologies
Project Officer
(E3) Tenente- Ammunition EDA 22SET21 | Presencial
Coronel
Technology
Policy Officer Industry
(E4) Tenente- Engagement / EUN EDA 22SET21 | Presencial
Coronel Policies, da Direccao
ISE
(E5) Professor Diretor Executivo CINAMIL 29ABR22 | Presencial
Doutor
(E6) . .
Engenheiro CEO EID 14MAI22 E-mail
(E7) Mestre Technical Project CITEVE | 3IMAI22 | E-mail

Manager

Fonte: Elaboragio Propria
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APENDICE D - CARTA DE APRESENTACAO (Exemplo - CITEVE)

CARTA DE APRESENTACAO

ACADEMIA MILITAR

O conceito de Triple Hélix aplicado a Industria de Defesa:

Diagnostico, prioridades e oportunidades

Autor: Aspirante de Cavalaria Carlos Manuel Martins de Aguiar Quadros

Orientador: Tenente-Coronel de Administragao Militar (Doutor) Artur Manuel Vieira

Saraiva

Mestrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Cavalaria

Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacao Aplicada
Lisboa, junho de 2022



CARTA DE APRESENTACAO

A presente investigacdo, com vista a realizagdo da Dissertacdo no ambito do Mestrado em
Ciéncias Militares, na especialidade de Cavalaria, ministrado na Academia Militar, encontra-se
subordinada ao tema “O conceito de Triple Hélix aplicado a Industria de Defesa: Diagnostico,
prioridades e oportunidades”.

Deste modo, o objetivo geral da investigagdo passa por identificar oportunidades para o
desenvolvimento de projetos de inovagao e desenvolvimento e de produgdo de solugdes para os
Sistemas de Armas de Cavalaria, apoiadas no conceito de Triple Hélix. Para alcangar com sucesso
0 objetivo geral, estdo associados quatro objetivos especificos, sendo estes: 1) Identificar as
prioridades e politicas da UE em termos de desenvolvimento de capacidades ligadas a industria
militar de Defesa; 2) Identificar as prioridades ¢ politicas da Defesa Nacional apoiadas na Base
Tecnoldgica de Defesa; 3) Conhecer os principais projetos de Investigagdo e Desenvolvimento e
de producdo associadas ao catalogo de industrias de Defesa; e 4) Analisar um cluster de Inovagéo
e Desenvolvimento nacional assente no conceito de Triple Hélix, identificando oportunidades
para o desenvolvimento de projetos no dmbito dos Sistemas de Armas da Cavalaria.

Conhecer a natureza, contexto, perce¢ao, dificuldades e oportunidades de um polo tecnologico de
referéncia, como ¢ o caso do CITEVE — Centro Tecnologico das Industrias Téxtil e do Vestuario,
¢ um passo absolutamente necessario para melhor identificar as potencialidades, dificuldades e
oportunidades do processo de I&D de Defesa em Portugal e, se possivel, propor a aplicagdo de
medidas, processos e mecanismos potenciadores da capacidade do setor, e o desenvolvimento de
projetos no ambito do desenvolvimento dos sistemas de armas de Cavalaria nacionais. Assim,
com a finalidade de recolher os dados necessarios ao cumprimento dos objetivos
supramencionados, venho por este meio solicitar uma entrevista a Vossa Exceléncia, a agendar
dia, hora e local, de acordo a sua disponibilidade.

Reitero a importancia de a entrevistar e que a sua contribui¢do ¢ crucial para a realizagdo da

investigacdo, pelo que agradecia a confirmacdo de Vossa Exceléncia o mais prontamente possivel.
Grato desde ja pela sua disponibilidade e atengao.
Cordialmente,

Carlos Manuel Martins de Aguiar Quadros

Aspirante de Cavalaria do Exército Portugués
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APENDICE E — GUIAO DE ENTREVISTA (Exemplo - EID)

GUIAO DA ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR

Guiao de Entrevista

O conceito de Triple Hélix aplicado a Industria de

Defesa: Diagnostico, prioridades e oportunidades

Autor: Cadete Aluno de Cavalaria Carlos Manuel Martins de Aguiar Quadros

Orientador: Tenente-Coronel de Administracdo Militar (Doutor) Artur

Manuel Vieira Saraiva

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na Especialidade de Cavalaria
Dissertacio de Mestrado
Lisboa, Abril de 2022
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Enquadramento:

A presente entrevista, insere-se na pesquisa para a Dissertagcdo do Mestrado
Integrado em Ciéncias Militares, na Especialidade de Cavalaria. Esta investigacdo,
intitulada “O conceito de Triple Hélix aplicado a Industria de Defesa: Diagnostico,
prioridades e oportunidades”, procura compreender o conceito Triple Hélix aplicado ao
contexto da Unido Europeia e da Defesa Nacional, tendo em vista o seu diagndstico, a
identificagdo das suas politicas e das suas prioridades, em particular a identifica¢do das
capacidades ao nivel da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa, bem como a sua
aproximacao aos clusters empresariais e aos centros de investigacao e desenvolvimento
das Universidades. Com esta investigacdo, pretende-se ainda identificar oportunidades de

desenvolvimento de projetos dos sistemas de Armas da Cavalaria.

A entrevista concorre para os seguintes objetivos especificos da investigacao: 1)
“Identificar as prioridades e politicas da Defesa Nacional apoiadas na Base Tecnoldgica
de Defesa”; 2) “Conhecer os principais projetos de Investigacdo e Desenvolvimento e de

produgdo associadas ao catdlogo de industrias de Defesa”.

A presente entrevista encontra-se estruturada em 3 grupos, conforme a seguir se

indica:

I. Prioridades, Politica, Procedimentos e Parcerias da EID

1. Quais os processos € mecanismos pelos quais a EID concorre para o cumprimento
dos seus objetivos no ambito do desenvolvimento de capacidades ligadas a

industria militar?

2. Quais as atuais prioridades de desenvolvimento da EID no ambito das capacidades

ligadas a industria militar?

3. Quais os projetos da EID, no ambito do desenvolver dos sistemas de armas de

Cavalaria do Exército Portugués?
4. De que forma a EID estabelece/aproxima-se ao contexto académico?

5. De que forma a EID estabelece/aproxima-se ao contexto de outras empresas e

atores da industria?
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6. Que outputs/resultados ¢ que a EID tem obtido ao nivel das parcerias com

Empresas, Universidades e Centros de Investigag¢ao?

7. Quais os mecanismos/politicas aplicadas no sentido de regular a partilha de

informagdes sensiveis do ambito da defesa?

\

8. Qual a posicao da EID em relagcdo a participacdo em clusters? Qual/quais os

clusters em que a EID se encontra atualmente?

II. Contexto da industria de defesa militar nacional

\

1. No que se refere a autonomia estratégica nacional, em sua opinido, quais os
principais desafios futuros, em particular no que respeita as dependéncias de

fornecedores externos que a industria de Defesa se depara?
2. Considera ajustadas as medidas governativas aplicadas ao setor da defesa?

3. Quais sdo, na sua opinido, as principais lacunas no desenvolvimento da industria
militar nacional? Como ¢ que antecipa a evolugdo geral dos modelos de negocios
(aquisicdo nacional tradicional versus aquisicdo conjunta ou servicos
terceirizados/outsourcing, parcerias publico-privadas). Poderd descrever as

principais vantagens e desvantagens desses modelos de negdcios.

4. Como ¢ que antecipa a evolucdo geral dos modelos de inovagio nacional (Tomada
de lideranga em projetos de defesa/ utilizagdo de clusters nacionais versus
Concursos abertos europeus)? Descreva as principais vantagens e desvantagens

desses modelos de negbcios.

5. Considera haver, na industria de defesa nacional, o conhecimento e know-how

necessarios ao desenvolver de projetos no ambito da defesa nacional.

6. Considera ttil/ajustado o conceito aplicado na Base Industrial e Tecnologica de
Defesa? De que forma influéncia a industria de Defesa Nacional, € como podem

ser potenciadas as suas capacidades?

7. Como antecipa o desenvolver da atividade de inovacdo no ambito da industria de

defesa em Portugal?

8. Qual ¢ a sua opinido acerca da forma como enfrentar, a curto e médio prazo, a

nivel nacional, os desafios tanto do lado industrial como governamental, no que

XIv



diz respeito as plataformas terrestres blindadas? E dos sistemas de reconhecimento

e de vigilancia do campo de batalha?

I11. Contexto da industria de defesa militar europeia

1.

Como vé a participagdo nacional em projetos e o6rgaos da UE, tendo em vista
desenvolver essa capacidade de Defesa. Pela sua experiéncia, tem sido vantajosa?

Que aspetos menos positivos gostaria de salientar?

. De que forma se estabelece a ligacao entre a EID no atual contexto da industria de

defesa europeia?

. Por que procedimentos sdo estabelecidas parcerias e cooperagdes com atores de

1&D em defesa da esfera europeia?

. Ao nivel da UE, quais os projetos e parceiros da EID de maior sucesso?

. Qual a atual relagdo com a Agéncia Europeia de Defesa? Como antecipa a

evolugdo da mesma?

. Considera util/ajustada a plataforma “B2B” de defesa ao nivel europeu?

Obrigado pela sua colaboracgao!
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APENDICE F - RELACAO ENTRE AS QUESTOES DOS INQUERITOS E AS
PERGUNTAS DERIVADAS

Tabela n.° 8 — Relacdo entre as Questdes dos Inquéritos e as Perguntas Derivadas

Relac¢ao com
Pergunta
Derivada

Questionario

Grupo

Questio

PD2 - Quais as
prioridades e
politicas da UE em
termos de
desenvolvimento
de capacidades
ligadas a industria
militar de Defesa?

CITEVE

III

1 - Considera vantajosa a participacdo nacional em projetos ¢ 6rgaos
da UE, para o desenvolver da industria de defesa nacional? Em que
medida as industrias de defesa podem beneficiar com estes lagos?

2 - De que forma se estabelece a CITEVE no atual contexto da
industria de defesa europeia?

3. Por que procedimentos sdo estabelecidas parcerias e cooperagdes
com atores de I&D em defesa da esfera europeia?

4 - Ao nivel da UE, quais os projetos e parceiros da CITEVE de
maior sucesso?

6 - Considera til/ajustada a plataforma “B2B” de defesa ao nivel
europeu?

EDA

1 - Quais os objetivos da EDA no ambito do desenvolvimento de
capacidades ligadas a industria militar?

2 - Quais as prioridades da EDA no ambito do desenvolvimento de
capacidades ligadas a industria militar?

3 - Quais as politicas da EDA no ambito do desenvolvimento de
capacidades ligadas a industria militar?

4 - Quais as Iniciativas da EDA que concorrem no ambito do
desenvolvimento de capacidades ligadas a indistria militar seguido
pela EDA? Como ¢ que antecipa a evolucao geral dos modelos de
negocios (por exemplo, aquisi¢do nacional tradicional vs aquisi¢ao
conjunta ou servigos terceirizados/outsourcing, parcerias publico-
privadas)? Descreva as principais vantagens e desvantagens desses
modelos de negdcios.

5 - Qual ¢ a sua opinido acerca da forma como enfrentar, a curto e
médio prazo, a nivel europeu, os desafios tanto do lado industrial
como governamental, no que diz respeito as plataformas terrestres
blindadas? E dos sistemas de reconhecimento e de vigilancia do
campo de batalha?

6 - De que forma se aplica o conceito Triple-Helix no contexto da
EDA?

7 - Como se estabelecem/que tipo de parcerias se estabelecem com
as empresas?

8 - Como se estabelecem/que tipo de parcerias se estabelecem com
Universidades e Centros de investigagao?

9 - No que se refere a autonomia estratégica da UE, quais sdo os
principais desafios futuros, em particular no que respeita as
dependéncias de fornecedores externos, que as industrias europeias e
as suas cadeias de abastecimento enfrentam?

II

10 - Qual o conceito adotado pela iniciativa empresarial SCC4 —
Ground Force Capabilities?

11 - Quais os objetivos da iniciativa empresarial SCC4 — Ground
Force Capabilities?
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12 - Quais os procedimentos da iniciativa empresarial SCC4
— Ground Force Capabilities?

13 - Quais os atuais projetos e participantes da iniciativa empresarial
SCC4 — Ground Force Capabilities?

14 - Existem/Quais as provas dadas pela iniciativa empresarial SCC4
— Ground Force Capabilities

III

17 - Em que consiste o conceito B2B Platform?
18 - Quais os objetivos do conceito B2B Platform?
19 - Quais os procedimentos do conceito B2B Platform?

20 - Quais os atuais projetos e participantes de conceito B2B
Platform?

21 - Existem/Quais as provas dadas pelo conceito B2B Platform?

EID

III

1 - Como vé a participacdo nacional em projetos e 6rgdos da UE,
tendo em vista desenvolver essa capacidade de Defesa. Pela sua
experiéncia, tem sido vantajosa? Que aspetos menos positivos
gostaria de salientar?

2 - De que forma se estabelece a ligacdo entre a EID no atual contexto
da industria de defesa europeia?

3 - Por que procedimentos sdo estabelecidas parcerias e cooperagdes
com atores de I&D em defesa da esfera europeia?

4. Ao nivel da UE, quais os projetos e parceiros da EID de maior
sucesso?

5 - Qual a atual relacdo com a Agéncia Europeia de Defesa? Como
antecipa a evolu¢ao da mesma?

6 - Considera util/ajustada a plataforma “B2B” de defesa ao nivel
europeu?

PD2 — Quais as
prioridades e
politicas da Defesa
Nacional apoiadas
na Base
Tecnologica de
Defesa?

CINAMIL

7 - Quais os mecanismos/politicas aplicadas no sentido de regular a
partilha de informagdes sensiveis do ambito da defesa?

II

1 - No que se refere a autonomia estratégica nacional, em sua
opinido, quais os principais desafios futuros, em particular no que
respeita as dependéncias de fornecedores externos?

2 - Quais sdo, na sua opinido, as principais lacunas no
desenvolvimento da inddstria militar nacional? Como ¢ que antecipa
a evolugdo geral dos modelos de negocios (aquisi¢do nacional
tradicional VS aquisi¢do conjunta ou servigos
terceirizados/outsourcing, parcerias publico-privadas)? Descreva as
principais vantagens e desvantagens desses modelos de negocios.

3 - Como ¢ que antecipa a evolugdo geral dos modelos de inovagdo
nacional (Tomada de lideranga em projetos de defesa/ utilizagdo de
clusters nacionais VS Concursos abertos europeus)? Descreva as
principais vantagens e desvantagens desses modelos de negocios.

5 - Considera ajustadas as medidas governativas aplicadas ao setor
da defesa?

6 - Considera haver, na industria portuguesa, o conhecimento
necessario ao desenvolver de projetos no ambito da defesa nacional?

7 - Considera util/ajustado o conceito aplicado na Base Industrial e
Tecnoldgica de Defesa.? De que forma influéncia a industria de
Defesa Nacional, e como podem ser potenciadas as suas
capacidades?

8 - Como antecipa o desenvolver da atividade inovativa de defesa
em Portugal?

CITEVE

7 - Quais os mecanismos/politicas aplicadas no sentido de regular a
partilha de informagdes sensiveis do ambito da defesa?
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II

1 -. No que se refere a autonomia estratégica nacional, em sua opinido,
quais os principais desafios futuros, em particular no que respeita as
dependéncias de fornecedores externos?

2 - Quais s3o, na sua opinido, as principais lacunas no
desenvolvimento da industria militar nacional? Como ¢ que antecipa
a evolucdo geral dos modelos de negocios (aquisi¢do nacional
tradicional VS aquisi¢do conjunta ou servicos
terceirizados/outsourcing, —parcerias  publico-privadas) Podera
descreva as principais vantagens e desvantagens desses modelos de
negocios.

3 - Como ¢ que antecipa a evolugdo geral dos modelos de inovagio
nacional (Tomada de lideranga em projetos de defesa/ utilizagdo de
clusters nacionais VS Concursos abertos europeus)? Descreva as
principais vantagens e desvantagens desses modelos de negocios.

4 - Qual ¢ a sua opinido acerca da forma como enfrentar, a curto e
médio prazo, a nivel nacional, os desafios tanto do lado industrial
como governamental, no que diz respeito as plataformas terrestres
blindadas? E dos sistemas de reconhecimento e de vigilancia do
campo de batalha?

5 - Considera ajustadas as medidas governativas aplicadas ao setor da
Defesa?

6 - Considera haver, na industria portuguesa, o conhecimento
necessario ao desenvolver de projetos no ambito da defesa nacional.

7 - Considera util/ajustado o conceito aplicado na Base Industrial e
Tecnologica de Defesa? De que forma influéncia a industria de
Defesa Nacional, e como podem ser potenciadas as suas capacidades?

EID

7 - Quais os mecanismos/politicas aplicadas no sentido de regular a
partilha de informagdes sensiveis do ambito da defesa?

II

1 - No que se refere a autonomia estratégica nacional, em sua opinido,
quais os principais desafios futuros, em particular no que respeita as
dependéncias de fornecedores externos que a industria de Defesa se
depara?
2 - Considera ajustadas as medidas governativas aplicadas ao setor da
defesa?

3 - Quais sdo, na sua opinido, as principais lacunas no
desenvolvimento da industria militar nacional? Como ¢ que antecipa
a evolucdo geral dos modelos de negocios (aquisi¢do nacional
tradicional versus aquisicdo conjunta ou servicos
terceirizados/outsourcing, parcerias publico-privadas)? Podera
descrever as principais vantagens e desvantagens desses modelos de
negocios?

4 - Como ¢ que antecipa a evolugdo geral dos modelos de inovagéo
nacional (Tomada de lideranca em projetos de defesa/ utilizagdo de
clusters nacionais versus Concursos abertos europeus)? Descreva as
principais vantagens e desvantagens desses modelos de negocios.

5 - Considera haver, na industria de defesa nacional, o conhecimento
e know-how necessarios ao desenvolver de projetos no ambito da
defesa nacional.

6 - Considera 1til/ajustado o conceito aplicado na Base Industrial e
Tecnoldégica de Defesa? De que forma influéncia a industria de
Defesa Nacional, e como podem ser potenciadas as suas capacidades?

7 - Como antecipa o desenvolver da atividade de inovagdo no ambito
da industria de defesa em Portugal?
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PD3 - Quais os
principais projetos
de Investigagdo e
Desenvolvimento e
de producido
associadas ao
catalogo de
industrias de
Defesa?

CINAMIL

1 - Quais os processos ¢ mecanismos pelos quais o CINAMIL
concorre para o cumprimento dos seus objetivos no ambito do
desenvolvimento de capacidades ligadas a industria militar?

2 - Quais as atuais prioridades de desenvolvimento do CINAMIL no
ambito das capacidades ligadas a industria militar?

3 - Quais os projetos do CINAMIL, no ambito do desenvolver dos
sistemas de armas de Cavalaria do Exército portugués?

4 - De que forma o CINAMIL estabelece/aproxima-se ao contexto
empresarial?
5 - De que forma o CINAMIL estabelece/aproxima-se ao contexto de

outras Universidades e outros centros de investigagdo nacionais e
internacionais?

6 - Que outputs/resultados ¢ que o CINAMIL tem obtido ao nivel das
parcerias com Empresas, Universidades e Centros de Investigagdo?

8 - Qual a posi¢do do CINAMIL em relacdo a participagdo em
clusters? Qual/quais os clusters em que o CINAMIL se encontra
atualmente?

CITEVE

1 - Quais os processos e mecanismos pelos quais a CITEVE concorre
para o cumprimento dos seus objetivos no ambito do
desenvolvimento de capacidades ligadas a industria militar?

2 - Quais as atuais prioridades de desenvolvimento do CITEVE no
ambito das capacidades ligadas a industria militar?

4 - De que forma a CITEVE estabelece/aproxima-se ao contexto
académico?

5 - De que forma a CITEVE estabelece/aproxima-se ao contexto de
outras empresas e atores da industria?

6 - Que outputs/resultados é que a CITEVE tem obtido ao nivel das
parcerias com Empresas, Universidades e Centros de Investigagao?
8 - Qual a posi¢do da CITEVE em relagdo a participacdo em clusters?
Qual/quais os clusters em que a CITEVE se encontra atualmente?

EID

1 - Quais os processos ¢ mecanismos pelos quais a EID concorre para
o cumprimento dos seus objetivos no ambito do desenvolvimento de
capacidades ligadas a industria militar?

2 - Quais as atuais prioridades de desenvolvimento da EID no ambito
das capacidades ligadas a inddstria militar?

4 - De que forma a EID estabelece/aproxima-se ao contexto
académico?

5 - De que forma a EID estabelece/aproxima-se ao contexto de outras
empresas ¢ atores da industria?

6 - Que outputs/resultados é que a EID tem obtido ao nivel das
parcerias com Empresas, Universidades e Centros de Investigagao?

8 - Qual a posi¢do da EID em relacdo a participagdo em clusters?
Qual/quais os clusters em que a EID se encontra atualmente?

PD4 — Quais as
oportunidades para
o desenvolvimento
de projetos de [&D

no ambito dos
Sistemas de Armas
de Cavalaria
presentes num
cluster de
Inovagdo e

CINAMIL

3 - Quais os projetos do CINAMIL, no ambito do desenvolver dos
sistemas de armas de Cavalaria do Exército Portugués?

II

4 - Qual ¢ a sua opinido acerca da forma como enfrentar, a curto e
médio prazo, a nivel nacional, os desafios tanto do lado industrial
como governamental, no que diz respeito as plataformas terrestres
blindadas? E dos sistemas de reconhecimento e de vigilancia do
campo de batalha?

CITEVE

3 - Quais os projetos do CITEVE, no ambito do desenvolver dos
sistemas de armas de Cavalaria do Exército portugués?
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Desenvolvimento
nacional assente
no conceito de
Triple Hélix?

II

4 - Qual ¢ a sua opinido acerca da forma como enfrentar, a curto e
médio prazo, a nivel nacional, os desafios tanto do lado industrial
como governamental, no que diz respeito as plataformas terrestres
blindadas? E dos sistemas de reconhecimento e de vigilancia do
campo de batalha?

EDA

5 - Qual ¢ a sua opinido acerca da forma como enfrentar, a curto e
médio prazo, a nivel europeu, os desafios tanto do lado industrial
como governamental, no que diz respeito as plataformas terrestres
blindadas? E dos sistemas de reconhecimento e de vigilancia do
campo de batalha?

II

15 - De que forma se enquadram os sistemas de armas de cavalaria
portugueses na iniciativa empresarial SCC4 — Ground Force
Capabilities?
16 - Quais as oportunidades para os sistemas de armas de cavalaria
portugueses na iniciativa empresarial SCC4 — Ground Force
Capabilities?

I

22 - De que forma se enquadram os sistemas de armas de cavalaria
portugueses no conceito B2B Platform?

23 - Quais as oportunidades para os sistemas de armas de cavalaria
portugueses na aplicagdo do conceito B2B Platform?

EID

3 - Quais os projetos da EID, no ambito do desenvolver dos sistemas
de armas de Cavalaria do Exército portugués?

II

8 - Qual ¢ a sua opinido acerca da forma como enfrentar, a curto e
médio prazo, a nivel nacional, os desafios tanto do lado industrial
como governamental, no que diz respeito as plataformas terrestres
blindadas? E dos sistemas de reconhecimento e de vigilancia do
campo de batalha?

Fonte: Elaboracio Propria
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APENDICE G — QUADRO DE ANALISE AS RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS

Tabela n.° 9 — Analise as Respostas das Entrevistas

Perguntas
Derivadas

Contexto

Categoria

Subcategoria

Citacdes dos Entrevistados

PD1 - Quais as
prioridades e
politicas da UE
em termos de
desenvolvimento
de capacidades
ligadas a industria
militar de Defesa?

Europeu

Desafios,
Ameacas ¢
Solugdes

Dependéncia
Externa

A pandemia veio demonstrar que a FEuropa estava
extremamente dependente de entidades externas para artigos
essenciais como: vacinas, mascaras, microchips, terras raras
(ES).

A dependéncia nacional ndo ¢ preocupante, porque se um EM
ndo tiver um determinado artigo, consegue facilmente que este
lhe seja disponibilizado por outro qualquer EM (ES).

A autonomia estratégica europeia € crucial, deve ser fomentada
e melhorada, e n6s temos a nivel politico e estratégico, varios
sinais da sua importancia (E2).

Estados que representavam fornecedores externos até
recentemente, representam agora alguns “pontos de
interrogagdo”. Comparando com competidores externos, ¢é
possivel verificar implicagdes para a europa do ponto de vista
financeiro, econdémico e tecnologico, para desenvolver
determinados produtos ou partes especificas, como € o caso dos
microchips, reduzida autonomia e agilidade de decisdo interna
limitada “por depender de vinte e sete cabegas™ (E2).

O ambiente em constante mudanga, os recentes acontecimentos
de impacto inesperado e as tecnologias disruptivas, como os
cyber ataques sdo desafios europeus. Porém considero que um
desafio ainda mais importante é consciencializar os EM, de que
eles sdo incapazes de resolver estas necessidades de forma

isolada, devendo recorrer a cooperagdo para responder de
forma eficiente. (E4)

E importante que os EM se apercebam de que a dependéncia
externa ¢ perigosamente ciclica, com os parceiros externos a
“oscilar entre o polo negativo e positivo”, mediante as suas
elites politicas, e que no mosaico heterogénico europeu €
necessario criar e utilizar mecanismos como o EDF para
aglutinar e aproximar todos estes “stakeholders”, de modo a ser
possivel trabalharmos em conjunto e evitar a duplicagdo de
esforgos (E2).

O ambiente em constante mudanga, os recentes acontecimentos
de impacto inesperado e as tecnologias disruptivas, como os
cyber ataques sdo desafios europeus. Porém considero que um
desafio ainda mais importante € consciencializar os EM, de que
eles sdo incapazes de resolver estas necessidades de forma
isolada, devendo recorrer a cooperagdo para responder de
forma eficiente. (E4)

A falta de acesso a materiais raros. Que sdo importados para a
europa ¢ que se te cortarem o fornecimento, a tua cadeia de
fornecimento fica logo “toda a rasca” (E3).
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A europa estd a tentar trazer a si a produgdo destes
componentes mais raros, por forma a fazer frente a este
problema que € ndo s6 de defesa, mas também civis (E3).

Ha 3 vertentes essenciais para a industria de defesa: uma ¢é o
acesso a materiais ou componentes necessarios, inexistentes ou
descontinuados na europa por serem de fabrico mais barato no
estrangeiro ou por inexisténcia de matérias primas especificas;
a parte de conhecimento, que por falta de investimento e
investigagdo continuada, pode ser escasso em determinada area
especifica; e as politicas europeias, que por determinadas leis
e regras implementadas e associadas aos valores culturais
europeus que podem limitar a letalidade ou empenhamento de
determinados sistemas de armas (E3).

Ja se procura bastante a aquisicao coletiva de modo a reduzir
precos, porém a opcao dependa bastante da interoperabilidade
(E1).

Estrutura,
Cooperacao e
EM’s

O grande desafio da europa é haver uma s6 industria europeia.
A UE tem promovido, a partir do EDF, que haja muito mais
integracdo e um mercado aberto de competigdo europeia (E3).

O grande desafio que ha é que tem que haver uma integragéo
da industria de defesa europeia. No passado, diferentes paises
ainda forma capazes de produzir os seus proprios carros, mas
as encomendas que tiveram, provavelmente ja nem pagou os
custos. Creio que atualmente ainda € possivel que um pais
invista e desenvolva um determinado upgrade especifico para
um carro, mas duvido que seja capaz de produzir um carro novo
de raiz. Porque no final o nimero de carros que vai comprar
ndo vai justificar, nem ser um modelo de negocio atrativo para
a industria. (E3).

A cooperagdo ¢ inevitavel na Europa. Quem ainda tem alguma
réstia de nacionalismos, e ha paises em que este ¢ um trago
bastante vincado com autonomia em varias areas. Eles também
sabem que isso ja ndo é real. O proximo Carro de Combate feito
na europa ja serd cooperativo, vai deixar de haver o carro de
combate francés, alemao, italiano, sueco... eventualmente estes
programas j& estdo a comecar, e estdo a ser encontrados
grandes desafios politicos entre os paises (E3).

Quando ha uma aquisi¢ao nacional, os paises sdo reticentes ao
mercado aberto europeu, por quererem privilegiar a industria
de defesa nacional por razoes estratégicas (E3).

Cada vez tera de haver mais integragéo, o que sera benéfico a
nivel macro, mas ira significar o desaparecer de algumas
industrias locais. Para isto sera necessario o forjar de acordos
entre os paises em que assumam a responsabilidade de
dividirem as produc¢des, especializando-se na “peca do puzzle”
que vao ser, na qual a sua industria sera “champion” (E3).

EDA

Missdo / Objetivo

A EDA ¢ intergovernamental, diretamente financiada pelos
EM com o objetivo de melhorar as capacidades de defesa
europeias.(E3).

O ambiente em constante mudanga, os recentes acontecimentos
de impacto inesperado e as tecnologias disruptivas, como os
cyber ataques sdo desafios europeus. Porém considero que um
desafio ainda mais importante € consciencializar os EM, de que
eles sdo incapazes de resolver estas necessidades de forma
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isolada, devendo recorrer a cooperagdo para responder de
forma eficiente. (E4)

A missdo da EDA ndo vai de encontro ao que a comissao
europeia decide, mas sim ao apoiar e desenvolver das
capacidades de defesa dos seus EM (E2).

A EDA catalisa a criagdo e desenvolvimento de projetos
cooperativos (E1).

A EDA traz os EM “a4 mesa” para que estes discutam e
definam, cooperacdo e regras conjuntas (E3).

A EDA retne os representantes dos varios paises e tenta
perceber, quais as necessidades em termos de defesa, quais as
ameacas a indastria de defesa ecuropeia, quer do ambito
legislativo, como politicas europeias que restrinjam o uso de
determinados materiais, ¢ pela seguranca da cadeia de
abastecimento, sendo necessario para a produgdo o acesso a
materiais e tecnologias que pelas suas especificidades podem
nao estar disponiveis na europa (E3).

A EDA também pode gerir joint procurement se necessario.
Reduzindo os custos por unidade e aumento a sua
interoperabilidade (E3).

A EDA identifica oportunidades, propde aos EM como
aproveitar essas oportunidades (E3).

A EDA trabalha a pedido dos EM, pelo que faz “o que estes
quiserem”. Da voz aos MDN’s e as necessidades/prioridades
dos EM’s. Compilando-a de forma a cruzar oportunidades de
cooperacao por necessidades/prioridades em comum. (E4)

Numa cooperagao bilateral entre dois paises ¢ facil, entre trés,
ja comeca a ser mais complexo, se quiseres fazer uma
cooperagdo entre dez ou quinze paises, ai ja € necessaria uma
organizacdo que apoie todos esses paises a fazer os
documentos que precisam, oficializd-los e implementar as
atividades. A EDA ¢ um conjunto de salas de reunido que tras
toda a gente a discutir a cooperagdo e atividades (E3).

A EDA procura motivar o caminho para a aquisicao conjunta
(E3).

Desde 2017, temos procurado envolver mais a industria,
deixando a abordagem de apoio, para uma abordagem de
envolver a industria em todas as atividades da EDA, sendo esta,
especialmente pelo cada vez mais acelerado ritmo de mudanga,
uma excelente fonte de informagdo e aconselhamento sobre
possiveis falhas e desafios. A industria deve ser envolvida no
processo o mais cedo possivel. (E4)

As atividades chave da EDA estdo alinhadas com a
necessidade de autonomia estratégia europeia. E procuram
recomendar o que fazer para criar e manter as capacidades em
areas criticas necessarias. (E4)

O trabalho da EDA, tem em vista catalizar os processos de
aproximagdo entre EM, com vista a gerar ¢ comegar projetos
cooperativos de investigacdo e¢ desenvolvimento com o seu
orcamento nacional. (E4)

Identificar lacunas e apresentar propostas e solugdes € parte da
missdo da EDA (E3).
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A EDA passa também pela procura de solugdes para possiveis
restricdes/limitagdes da industria europeia de defesa, de cariz
legislativo por exemplo. Evitando a dependéncia de industria
ndo europeia e garantir que a industria de defesa europeia se
mantém competitiva a nivel internacional (E3).

A EDA traz a voz dos MDN’s e das necessidades e dificuldades
que os EM tém, e compila essa voz numa s voz que passa para
determinadas perspetivas, como o financiamento conjunto
(E3).

A EDA traz os EM a discutirem e dé-lhes as ferramentas para
que possam levar a cabo esses projetos. Se os paises quiserem
usar a EDA para esse efeito, a EDA esta c4, tendo sido criada
e alimentada pelos paises com esse mesmo intuito (E3).

A EDA segue o que os paises querem, ndo o que deviam querer
(E1).

Partir um projeto/ processo inovativo em partes mais faceis de
alcangar - se o passo ¢ maior que a perna, os paises tendem a
cortar-se (E1).

A EDA esta entre a EU e os estados-membros (E1).

O Tratado de Lisboa (2008), aumentou significativamente o
crescimento/desenvolvimento da agéncia (E1).

A EDA atua como catalisador de projetos/cooperacdes de
Defesa (E1).

Projetos sdo sempre dos paises - EDA ndo reserva
direitos/autorias (E1).

Prioridades

O mais proximo que a EDA tem de um planeamento
estratégico ¢ o CDP (E1).

A EDA nido tem prioridades proprias, assume as dos EM
através do CDP. “As prioridades dos estados, s@o as
prioridades da EDA.” (E2).

As prioridades da EDA, s3o as que os EM lhe definirem. A
EDA faz propostas e os EM definem as suas prioridades (E3).

Os dois grandes pilares da EDA sdo as capacidades e
tecnologias. Havendo um terceiro pilar, de menor dimensao,
relacionado com as necessidades das empresas (E2).

A Captech Ground Systems (Land) ¢ a que apresenta mais
projetos, ndo s6 em numero como em valor (E2).

Em 2019 foi criada uma nova ferramenta nesta dire¢do, em
RTI, que ¢ o TBB roadmap. Ja existiam os TBB’s, tinham um
conceito e estrutura, em que explicavam qual era o cluster, a
tecnologia, qual o seu impacto do ponto de vista militar e
tecnologico. A partir de 2019, decidiu-se fazer um roadmap,
que ja ¢ uma analise com propostas para colmatar algumas
lacunas identificadas no TBB (E2).

Nao havendo fundos para a concretizacdo de todos os projetos
identificados nos TBB’s e SCC’s, os EM fazem uma
prioritizagdo das atividades ja listadas nos TBB Roadmap’s
(E2).

Na CapTec land, vamos em breve ter 21 projetos em
preparagdo, em contraste com a média de projetos por CapTec,
que € 5 ou 6 em preparacgao (E2).
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Politicas/Processos

As prioridades da EDA eram enquadradas com o CDP (E1).

A EDA usa varias ferramentas, algumas de acordo com o CDP
(E2).

O CARD permite o fargeting das necessidades das forgas, no
caso da EDA, das suas necessidades de desenvolvimento de
capacidades. Procura sinergias entre as prioridades de defesa
dos EM (E2).

Os projetos Cat. A (de categoria A), sdo projetos com
possibilidade de “step out” e de uma estrutura top-to-bottom.
(E2).

Os projetos Cat. B (de categoria B), sdo projetos com
possibilidade de “step in” e de uma estrutura bottom-up (E2).

Os projetos Ad hoc, sdo projetos pagos pelos EM, podendo ser
alvo de comparticipagdes da agéncia. Noventa por cento destes
projetos ¢ de Cat. B. Os resultados destes projetos, sdo
exclusivamente dos EM (E2)

A realizacdo de um operational study (cerca de duzentos a
trezendos mil euros) por parte do RTI, serve de preliminar para
estudar quais os impactos, viabilidade, vantagens e
desvantagens de um determinado projeto. Hobby Studies.
Neste caso, os resultados sdo propriedade da agéncia, sendo
esta quem os propds. (E2)

O CDP, o CARD, o secretariado da PESCO e a
gestdo/implementagao do PADR, primeiro passo da EDF (E2).

A Categoria de projetos A e B tem respetivamente todos os EM
ou apenas alguns. Sao ferramentas polivalentes de cooperagao,
adaptadas a qualquer tipo de atividade em que os paises, ao
nivel dos ministros de defesa concordam fazer uma
determinada atividade, e depois tém todas as ferramentas na
EDA para fazer os contratos e implementar essa atividade (E3).

A EDA disponibiliza/aplica pequenas verbas/financiamentos,
para projetos dos EM a nivel nacional. Por lancamento de uma
oferta/concurso publico, em que sao escolhidos os
parceiros/fornecedores mediante conformidade com os
requisitos (E2).

EDA ¢ o local indicado para incentivar a aplicagdo do modelo
MTH (E4)

As CapTec’s sdo grupos de trabalho especificos. Que reunem
com os representantes das trés esferas/hélices do modelo, no
minimo, 3 vezes por ano, para discutir e encontrar possiveis
solucdes existem ainda outros féruns como as PT’s, que ¢
convidado pessoal técnico especializado para dar o seu parecer
sobre o assunto e ferramentas como a PESCO que procura
clusterizar os EM’s em torno de assuntos de defesa. O CARD
tem também uma dimensdo industrial. Estas ferramentas
procuram identificar e proridades em comum que representem
oportunidades de coopeacdo entre EM. (E4)

Nos projetos Ad hoc, Cat. A e Cat. B, foi acordado a nivel
ministerial, que os Estados Membros tém, por lei, a
possibilidade de escolher os seus proprios parceiros industriais.
Sendo possivel a cada EM definir quais as empresas nacionais
que participam no projeto, sem necessidade de concurso
publico ou justificacdo da opcdo. Isto ¢ uma vantagem menos
visivel para paises com tecido industrial reduzido, caso

XXV



portugués. Porém representa, um mecanismo importante para
que os EM consigam fazer com que pequenas empresas
nacionais se desenvolvam ou especializem em nichos
especificos da Industria de Defesa, garantindo um primeiro
passo para o desenvolvimento industrial de Defesa, solido a
nivel nacional, e uma ferramenta que permite “guiar” as areas
tecnologicas de Defesa desenvolvidas a nivel nacional. Por
concurso, seriam sempre as grandes empresas de Defesa
nacionais a ganhar os projetos, reduzindo a BTID nacional
(E2).

Existem também, a nivel europeu, projetos do EDF (European
Defence Fund), que por sua vez ja ndo pertencem aos EM, mas
sim as empresas que participam nos projetos. O que ja
identifico como desvantagem para os EM, que neste caso nao
tém “uma palavra a dizer”. Nao escolhem os parceiros
participantes e ndo sdo donos dos resultados finais. O que
significa que os produtos e conhecimento dos projetos nao
pode ser usado pelos EM em projetos futuros (E2).

No fim de um projeto, como os EM s@o donos dos projetos,
podem lancgar, ou ndo projetos subsequentes, de investigacao
ou mais especificos e orientados a um produto pronto a usar
(E2).

A industria europeia, costuma funcionar por consorcios
promovidos pelos MDN’s, clientes finais do processo. Cada
MDN traz para o projeto os seus “champions” nos quais confia
e quer a colaborag@o no projeto. Por adjudicagdo direta ¢ ndo
por concurso (E3).

Por norma cada MDN traz dois ou trés “champions” que por
regra sdo semi-financiados, de forma a garantir a manutencao
daquela capacidade ao nivel da industria de defesa nacional.
(E3).

Cada PT (Project Team) é uma equipa que propde projetos com
base na analise do CDP e SCC’s. Apds langados, estes projetos
estdo abertos a participacdo de qualquer EM interessado.
Facilitam a contratacdo com concursos empresariais europeus,
e sdo passiveis de integrar sistemas previamente concebidos
por empresas particulares. Estes projetos e a participagdo ¢
bastante facil e flexivel, requerendo a mera autorizagdo dos
respetivos ministros de defesa (E1).

Os projetos de categoria A e B provém das PT’s, sendo apenas
necessario que estes atraiam a participagdo de 2 EM. A
natureza destes projetos, propostos de cima para baixo, levam
a uma participacao total ou quase total (E1).

A EDA pode investir pequenas quantias monetarias, como
investimentos iniciais, a fim de dar o “pontapé de saida” nos
projetos, fator decisivo para a participacdo efetiva de varios
EM mais reticentes (E1).

O PESCO garante que o projeto tem pelo menos 1 ou +
interessados, garantindo uma maior certeza de sucesso do
projeto. Sdo desenvolvidos pelos EM aos quais ¢ garantida o
apoio necessario através da DGDEFIS (E1).

Os EDIPP/EDF s3ao fundos monetarios orientados ao
desenvolver de uma Base Tecnologica de Defesa com as
inddstrias e universidades/centros de investigacdo envolvidas
(E1).
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O CARD, ¢ um relatorio que procura “atravessar” o CDP e
SCC’s, interrogando diretamente aos EM em que
areas/projetos se encontram, ou tém intengdo de investir num
futuro proximo. Resultando desta pesquisa o identificar e
definir de “Focus Areas” (areas de interesse comum). As quais
se cruzam posteriormente com os atuais/futuros projetos da
EDA. E inten¢io que cada uma destas Focus Areas seja
liderada por um EM (E1).

SCC4 - Ground
Force a capibilitie

Este “Strategic context case” vem dentro daquilo que ¢ uma
das onze grandes prioridades do CDP, neste caso da ground
force capabilities. E dentro deste SCC temos também varios
elementos principais. Um mais focado na melhoria das
plataformas terrestres existentes e desenvolvimento de novas
plataformas. Incluindo sistemas de combate, strike systems, e
também com grande foco nos sistemas autonomos e protegao
das forgas (E2).

O conceito genérico dos SCC’s visa pragmatizar e criar ideias
mais concretas de como abordar todas as necessidades ¢
capacidades identificadas, tanto a curto prazo, pela aquisi¢ao
de material/produtos, alteragdes e modificagdes doutrinarias e
procedimentais necessarias para suprir as lacunas identificada
no CDP, como a longo prazo, identificar as areas tecnologicas
em falta para que se possam desenvolver de forma a fazer
frente a estas mesmas lacunas (E2).

Apesar de termos alguma palavra a dizer e podermos puxar por
determinados projetos, sdo os EM que decidem e investem nos
projetos (E2).

O SCC4 ¢ um context case, uma analise ou perspetiva das
capacidades e necessidades. Nos temos o CDP, que identifica
as prioridades, ¢ os SCC’s sdo mais detalhados em
determinadas areas, naquilo que ¢é preciso desenvolver. (E3)

Tém como objetivo ter um plano, ou tentar mapear quais as
areas que os paises tém interesse em desenvolver e sdo
necessarias para enfrentar desafios futuros em termos de
defesa, e neste caso na componente terrestre (E3).

Estes SCC’s ddo um guia onde por o foco € como nos
balizarmos (E3).

Os SCC’s sdo derivados do CDP, e depois ¢ discutido com os
EM onde ¢ que se deve por o foco. O que estas a fazer é refinar
as grandes prioridades do CDP, em 4areas setoriais mais
reduzidas (E3).

Isto ¢ feito na dire¢@o de capacidades, através das PT’s (Project
Teams). (E3)

Direcdes orientadas a atingir o proposto no CDP. Facilita a
geracdo de projetos. Investimentos e interesses a longo prazo,
pelo que se divide e estabelecem “subprojectos” a medida e
viaveis (E1).

Destes SCC’s vao derivar projetos, para harmonizar requisitos,
para reduzir equipamentos, para se fazer a investigagdo
necessaria para esses requisitos, para depois se poder fazer
aquisi¢Oes conjuntas e garantir economia de escala (E3).

Os SCC’s estdo alinhados com o que ja se fazia antes, sendo
apenas uma forma de melhor estruturar a informacao, e dos
paises terem referéncias que permitam compartimentar as
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coisas. No passado tinhas o CDP, como grande farol, ¢ depois
os projetos a desenvolver, sem uma referéncia intermédia que
permitisse refinar e estruturar a informacgao (E3).

B2B Platform

E do interesse da UE que as “calls” ndo fiquem desertas nem
preenchidas por consorcios fragilizados. Disto nasce a
necessidade de um espaco ou ferramenta de discussdo entre
atores da industria ¢ academia a nivel europeu, para que se
possam conhecer e formar consorcios. Nasce assim este
conceito das B2B Platform, que se estabelece como uma
plataforma na qual as varias entidades 4 procura de construir
consorcios se conhegam e organizem (E3).

A vantagem estratégica da EDA no dinamizar destas
plataformas, ¢ que sendo um 6rgdo solido e estabelecido, que
ja trabalha com as varias entidades e¢ tem grupos pré-
estabelecidos, que trabalham junto ha varios anos e que agora,
quando preparam este tipo de consoércios, beneficiam também
da EDA, pelo acesso a esta plataforma de contactos, a partir da
qual é muito mais facil de procurar parceiros (E3).

Estas plataformas procuram trazer outras entidades
interessadas que ndo se conhecem, mas procuram parceiros
com quem participar nestas “calls” (E3).

A B2B Platform procura facilitar o contacto entre as varias
entidades e colmatando possiveis faltas de conhecimento sobre
possiveis parceiros (E3).

E uma ferramenta de aproximagao de entidades que facilita as
relagdes entre os atores do modelo MTH (E3).

Ao nivel internacional, os projetos tém altos financiamentos e
exigem equipas grandes e multinacionais (consorcios). Para a
formagdo destas equipas € necessario conhecer os possiveis
parceiros no projeto (ES).

A plataforma B2B ¢ uma ferramenta que visa facilitar a
parceria entre atores industriais e académicos ao nivel europeu.
Tem uma abrangéncia maior que o EDF e funciona como uma
“rede social” para empresas que procuram cooperagao em
projetos. Apesar de ser um projeto orientado para a industria,
estabelecesse como uma ferramenta bastante util para o meio
académico (E4).

Quando um determinado ator precisa de um parceiro,
subcontrato, ou outro tipo de relagdo, no seu pais e/ou qualquer
outro da EU, basta-lhe registar-se nesta plataforma e langar um
pedido de cooperagdo. De forma semelhante, qualquer empresa
interessada nessa mesma parceria, pode aceitar participar no
mesmo pela plataforma (E4).

MTH

O modelo MTH ¢ bastante aplicado ao nivel das CapTec’s
(Capability Technology Areas), com a participagdo em
projetos de grandes empresas multinacionais e universidades,
cujo papel no desenho de roadmaps ¢ fundamental(E3)

O conceito TH sempre existiu, ndo tanto em Portugal, mas na
maior dos paises europeus, estdo organizados em MDN,
Institutos de inovagdo e desenvolvimento, dentro e fora da
defesa, e a propria industria nacional. (E3)

E importante que os atores se coordenem, de forma a que as
FA sejam claras no produto e especificagdes que precisam
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enquanto “end user”, o meio académico explicite o
conhecimento que possui, o que pode adquirir, € 0 que precisa
para o produto pretendido, ¢ a industria aceite trabalhar para
um determinado nimero de unidades a produzir. (E3)

Para a industria ¢ importante ter a certeza que o estado assegura
ser capaz de pagar o suficiente para a linha de montagem
necessaria. (E3)

A EDA trabalha com estes trés atores nas varias vertentes das
capacidades militares ou de defesa. Existindo: a parte da
politica de defesa, grandes posicdes estratégicas e de defesa; a
investigacdo e desenvolvimento; a parte do armamento; e a
parte das capacidades. O caso portugués ndo ¢ exemplo, mas
se observarmos a maior parte dos outros paises, 0o MDN esta
dividido desta forma, com quatro diregdes: uma dire¢do geral
de politica nacional; uma dire¢@o de capacidades, que estuda e
planeia as capacidades necessarias; uma direcdo de
armamento, que estabelece esta ligacdo com a industria e
transfere para esta 0 Know-how desenvolvido pelo estado neste
nicho, com a preocupagdo de manter as capacidades de
indlstria, estratégicas para o pais; e uma direcdo de
desenvolvimento também. No caso portugués estas dire¢des
estdo juntas numa DGRDN. O que na minha opinido pessoal,
demonstra bastantes dificuldades para conseguir fazer as
ligagdes segundo este MTH. A EDA replica um bocado o
MDN da maioria dos paises. Tem uma parte politica, uma parte
de capacidades, uma de investigacdo e desenvolvimento ¢ uma
parte relacionada com a industria que corresponde ao
armamento. A EDA trabalha estes pontos todos e pode ser um
ponto para encontrar solugdes e colaboracdo nestas areas todas.
(E3)

E importante referir que os grupos em que trabalhamos tém
representantes dos MDN'’s, representantes da parte académica,
representantes  dos  institutos de  investigacdo e
desenvolvimento do MDN e civis e representantes da industria.
Por isso as nossas areas replicam também esta macroestrutura
de forma a fazer este processo todo. Que ¢é verificar as
necessidades, ver quais sdo as condigdes técnicas necessarias e
ter a industria envolvida. Sendo sempre objetivo transferir
know-how, competéncias e tecnologia para a industria, para
que esta possa gerar os produtos que os “soldados” precisam e
mais do que isso seja competitiva a nivel mundial para poder
exportar e atrair recursos e dinheiro para a europa, de forma a
diminuir os custos que os estados tém de ter com a industria de
defesa nacional. Se esta for parcialmente autofinanciada ainda
melhor. (E3)

Temos 2 tipos de parcerias: As de projetos Ad hoc, em que sdo
os estados, que para determinado tema/projeto, escolhem os
seus parceiros empresariais que serdo pagos pelo or¢camento
que o respetivo EM disponibiliza para o projeto, sem
interferéncia da EDA; outra vertente sdo os projetos de “open
call”, ou concurso aberto, para estudos pagos pela EDA,
“hobby studies”, em que as empresas sao livres de participar
isoladamente ou em consorcio (E2)

De forma semelhante a resposta anterior. As universidades e
centros de investigagdo, t€m o mesmo tratamento que as
empresas no que se refere a participarem em projetos ou
estudos (E2)
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Semelhante a como ¢ para as empresas, ha um constante debate
sobre o que procurar e o que se encontra (E3).

A EDA faz varios estudos, necessarios para explorar possiveis
oportunidades identificadas, em que a academia vem para os
contratos, fazem consércios e desenvolvem essas areas de
conhecimento que nos precisamos (E3).

Contratos em nome dos MDN’s e troca de informacdo para
atualizarmos as bases de informagdo e conseguirmos
aconselhar os paises (E3).

As universidades e centros de investigagcdo podem ser incluidos
nos estudos e pesquisas realizadas neste ambito (E1).

Participacdo
Nacional a
Nivel
Europeu

Vantagens

A inteng@o com os projetos europeus ¢ o EDF é que haja um
desenvolvimento das capacidades académicas industriais para
a producdo de equipamento de defesa. Preferencialmente de
forma cooperativa e interoperavel (ES).

Ha uma grande vantagem na utilizagdo de mecanismos como a
EDA e/ou a NATO pelo alavancar dos orcamentos (E2). Um
maior investimento na EDA, traz aos EM mais resultados que
a mera aquisi¢do nacional (E2).

Num mesmo projeto, paises com maiores orcamentos para a
defesa podem investir mais, e paises de menor orgamento
menos. Porém no final do projeto, o conhecimento e os
resultados da totalidade do projeto vao pertencer a todos.
Todos eles vao ter acesso ao mesmo resultado (E2).

Na EDA, cada EM pode contribuir com qualquer coisa, sendo
livre de investir quanto, como e onde quer. O investimento
corresponde & participagdo de determinado numero de
empresas nacionais em determinado projeto (E2).

Na minha opinido, a alavancagem que ¢ possivel fazer com
projetos internacionais, quer por via da EDA, quer por outras
vias, fazem todo sentido, e tém muitas vantagens (E2).

A escolha dos parceiros industriais sem necessidade de
concurso publico representa uma grande vantagem no controlo
dos nossos parceiros de projetos e gestdo/orientacdo da
industria nacional de Defesa (E2).

O mais importante a reter ¢ que a tecnologia tem um custo. E
esses custos sdo cada vez mais dispendiosos, porque os
sistemas de armas sdo cada vez mais complexos e integram
muito mais tecnologias. Esse custo s6 pode ser comportado se
houver uma economia de massa, ou seja, a aquisi¢do de
grandes quantidades, de forma a reduzir o prego por unidade.
(E3).

A aquisi¢@o conjunta terd sempre precos mais atrativos que a
aquisi¢do nacional, devido a economia de escala (E3).

Havia um racio que era: por cada euro investido em defesa,
tinhas um retorno de um ponto cinco para a economia local.
Isto porque a industria de defesa é altamente especializada e
quando os profissionais do mesmo mudam de posto de trabalho
levam consigo know-how raro e 1til (E3).

Os paises ndo atingem a meta dos dois por cento do GDP
investidos em defesa, como tal é necessario que o volume de
negocio seja interessante para a industria, pois caso contrario a
industria ndo vai produzir essas tecnologias. Muitas das areas
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de defesa na europa ndo representam lucro para as empresas,
as empresas sO continuam a investir nessas areas por patrocinio
e financiamento direto dos estados. (E3)

A aquisi¢do conjunta € também muito mais interessante para a
industria. Para a indlstria, s6 é rentavel produzir se tiver
certezas de que sera pedido um numero alargado de unidades
(E3).

A academia move-se entra nos projetos pela promessa de
financiamento das suas pesquisas, e a industria pela promessa
de compras finais (ES).

Como EM da EU, Portugal ndo pode apoiar a sua industria de
Defesa de forma direta. H4 um impedimento legal desse
investimento direto (E5).

PD2 -Quais as
prioridades e
politicas da
Defesa Nacional
apoiadas na Base

Nacional

Desvantagens

Produtos nacionais sdo passiveis de ir diretamente do produtor
ao consumidor, facilitando o processo e favorecendo os custos
(E5).

A EID tem visto com o maior interesse a participa¢do nacional
em projetos e orgaos da UE, que tem sido muito vantajoso em
termos de aquisicdo de conhecimento e divulgagdo das
capacidades do tecido empresarial nacional noutros mercados;
seria interessante dar mais estruturacdo e coesdo na resposta
nacional (E6).

Se Portugal tiver a capacidade académica para desenvolver e
capacidade industrial para produzir um determinado produto a
nivel nacional é preferivel, por ter uma comunicagdo mais
simples ¢ um langamento de projeto imediato (ES).

Se for um projeto maior, que Portugal ndo tem capacidade
académica para desenvolver e/ou capacidade industrial para
produzir, deve passa-lo para a escala seguinte. Nao obstante de
que isto tornard o processo mais lento por ter de passar por
véarios ministérios de varios paises em vez de um s6 ministério
nacional (ES).

Os projetos da EDA, requerem sempre grandes discussdes e
negociagdes internas, sendo possivel a um EM abandonar o
projeto até a assinatura do project agreement. O que nao
considero como desvantagem relevante, uma vez que os donos
dos projetos da EDA sdo os EM (E2).

Outsourcing e produtos “off the shelf” quebram o “ciclo do
dinheiro”, levando o investimento para fora da europa (E3).

A cooperagdo ¢ essencial, ou entdo os paises aceitam e
compram a paises terceiros, ndo europeus, produtos “off the
shelf”, dos quais “ndo se sabe o que estd 1a dentro” e que se
tiverem algum problema vamos pagar aos americanos para que
eles resolvam. Sendo mero utilizador, dependente da relagao
com a nagao vendedora (E3).

O consorcio € complicado por ser necessario acordar a divisao
de tarefas entre os varios EM (ES).

Estado Atual

Ha alguns anos, comegamos a formar excelentes profissionais
na area, porém nao tinhamos uma industria estabelecida, pelo
que estes técnicos recém-formados procuraram oportunidades
de emprego no estrangeiro. Atualmente, muitos destes
profissionais regressou/quer regressar a Portugal, e com o
know-how adquirido abrem estas empresas ligadas 4 industria
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Tecnologica de
Defesa?

aeroespacial. Consequentemente, Portugal tem se destacado a
nivel internacional na &rea aeroespacial com multiplas
pequenas empresas recentes que tém demonstrado trabalho de
qualidade (ES5).

Alguns “industriais” gostariam de ouvir o discurso de que
deviamos ser autossuficientes em tudo. Porém, isso ndo ¢
comportavel pela dimensao das nossas FA, incapaz de garantir
procura que justifique torne rentavel tal industria (ES).

Os incentivos governamentais para este tipo de trabalhos sdo
cada vez mais substituidos pelas iniciativas internacionais
(ES).

A EDA nio tem falta de projetos, na verdade tem muitos, o
problema é ndo haver em Portugal muita gente que compreenda
e saiba tirar partido da EDA, sempre disponivel. O CCAR (E1).

O ciclo tradicional de aquisi¢do de sistemas de armas nos
paises precisa de ser revisto, por estar desatualizado e ser lento
para a atual evolugdo tecnologica. Este sistema deve ser
otimizado para que seja possivel ter umas FA
tecnologicamente avangadas, atualizadas e capazes. Este ¢ um
desafio para os MDN mas também para a industria pelo
tamanho alargado dos ciclos (E3).

Hoje em dia, nenhum pais consegue ter todas as capacidades
(E3).

Ha muitos empresarios que ainda ndo tém visao da utilidade de
fazer “investigagdo por investigacdo”. Nao investem em
projetos de investigagdo pura, que se bem-sucedidos podem
abrir nichos de mercado, optando somente pelos que
representem aplicagdes imediatas (ES).

Porém ndo consigo identificar clusters imutaveis, por norma
sdo formadas parcerias/consorcios especificos para cada
projeto. (E5)

Os problemas sdo mais estruturais, € quando, quer o pais, quer
as FA, quer o ministério, quer o exército, querem olhar de
forma mais séria para a cooperagao, as oportunidades existem.
E preciso é olhar para as coisas em tempo, com estratégia, e
com “olhos de ver” no sentido de olhar para as oportunidades.
Porque ndo faz sentido acabarmos de rever a LPM no passado,
olharmos para o dinheiro que temos disponivel, e dividirmo-lo
em quatro parcelas, correspondentes aos proximos quatro anos
antes da revisdo do LPM e gastarmos no lancamento de
projetos nacionais para “desenvolver guarda-chuvas ou coisas
do género”. Porque ¢ que ndo usamos vinte por cento deste
dinheiro em projetos nacionais, e tudo o resto em projetos
interessantes que sejam propostos ao nivel da EDA, NATO ou
outros. Para alavancar esse dinheiro para projetos que ja
existam ou para projetos que proponhamos, porque também
temos cd os nossos representantes. De forma que os
representantes possam propor um determinado projeto, mas ja
tenham “em carteira” um financiamento que lhe permita dizer
que participa (E2).

As oportunidades existem, faltam ¢ “ser oleadas muitas pegas”,
para que isto possa funcionar (E2).
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Previsoes/Medidas
a implementar

E possivel desenvolver nacionalmente, determinadas areas de
tecnologia de ponta, porém ndo ¢ praticavel fazer tudo
(multiplos produtos completos) (E2)

A dependéncia de fabricantes e fornecedores estrangeiros ¢ um
facto incontornavel, com que temos de lidar da melhor forma;
nessa medida selecionamos fornecedores de paises/areas
geograficas que nos ddo mais confianca, dando primeira
prioridade aos nacionais e segunda prioridade a fornecedores
fiaveis de outros paises europeus (E6).

Por regra, as tecnologias dual-use estdo mais desenvolvidas no
meio civil, pelo que as parcerias publico-privadas podem ser
uteis para a inovagdo no meio militar. Contudo ha areas
especificas em que ¢ a defesa o inico cliente, com que os paises
terdo de continuar sempre a preocupar-se e suporta-las, se nao
quiserem ser dependentes de terceiros, o que requere
investimento do MD. (E3).

Fazem-se muitos, bons ¢ maus estudos no EME, alguns deles
excelente e uteis, outros também excelentes, mas que nao
servem para nada, outros maus que servem para muito, e outros
maus e inuteis. Mas ha um estudo que ¢ necessario
urgentemente, que se prende com aquilo que sdo os cargos
dentro, mas principalmente fora do Exército, que t€ém de ser
supridos com gente de qualidade, gente que possa influenciar e
gente que possa ser um valor acrescentado para o exército.
Porque a verdade ¢ que, sem outras palavras que possam ser
usados para o descrever, o exército esta “farto de ser comido”
por outros ramos, naquilo que diz respeito a geragdo de forgas,
ao planeamento de forgas, a LPM e por ai fora. Infelizmente o
exército s6 se lembra que existe o DGRDN, e que ¢é preciso
colocar bons elementos no DGRDN, de quatro em quatro anos
quando a a revisdo da LPM. Mas ai ¢ tarde porque ha outros
ramos que estdo mais atentos (E2).

Os artigos ao nivel microscdpico, que conseguimos produzir e
ter mercado ao nivel nacional, devemos continuar a produzir
nacionalmente e se possivel exportar (ES).

Mas a nivel de projetos maiores, entrar num consorcio para o
seu desenvolvimento faz todo sentido. Ha medida que o
equipamento cresce em complexidade, Portugal deixa de ter
capacidade para o desenvolver (ES).

O que o governo deve fazer ¢ nao dificultar mais as coisas, ndo
acrescer mais burocracias (ES).

O governo deve garantir mais estabilidade aos projetos,
especialmente a médio prazo. Fechando o planeamento
realizado e levando-o a cabo (ES).

Deve ser feita uma andlise bastante apurada a nivel nacional, e
perceber de que forma ¢ que o mesmo investimento num
projeto nacional ou num projeto internacional pode ter
resultados diferentes e estar relacionado com um conhecimento
completamente dispar. Alavancando aquilo que ¢é o
investimento feito pelo ministério (E2).

E importante pensar na renovagio a médio-longo prazo, e nio
a curto prazo quando a LPM prevé ou disponibiliza verbas para
o efeito porque os sistemas de armas ja estdo completamente
obsoletos (E3).
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A curto e médio prazo, os desafios relativos aos sistemas de
armas de cavalaria podem ser colmatados através de
consorcios, Nao sendo necessaria experiéncia no ramo da
defesa. Pode ser feito por empresas de indole puramente civil
(E1).

Eu acho que Portugal, as FA, o Exército, tem de comegar a
olhar de forma mais séria para aquilo que € a cooperagdo
multinacional. Mas para o fazer, tem de comecar a olhar
também de forma mais séria, porque nao o faz, para aquilo que
sd0 o0s seus vetores estratégicos de desenvolvimento de
capacidades. As FA fazem, ainda sectorialmente e “dentro das
quintas”, esta analise. Mas quando olhamos a nivel ministerial,
para o DGRDN temos um processo completamente ad hoc sem
processo cientifico ou alinhamento com aquilo que sdo as
necessidades das FA. Portanto a participagdo quer em foruns,
quer em projetos ¢ completamente Ad hoc e ao sabor da
circunstancia e “cor da farda” que se encontra a frente da
diregdo de servigos ou como chefe de divisio. E pena que nio
tenhamos prioridades nenhumas, nao haja uma estratégia, e que
pelo menos, se houvesse uma, que fosse alinhada com aquilo

que sdo as necessidades das FA (E2).

Pensamos que deveria ser dada preferéncia aos fornecedores
nacionais, que garantem uma maior continuidade durante o
tempo de vida dos produtos (assisténcia apods venda,
evolugdo/adaptabilidade dos produtos, etc), num quadro de
grande exigéncia; como ¢ publicamente reconhecido, o
investimento em defesa devera sofrer um incremento
significativo, o que esperamos proporcione mais oportunidades
para as empresas nacionais (E6).

Deveria ser mais promovida e incrementada a cooperacao entre
os diversos atores nacionais, apesar de toda a melhoria mais
recentemente registada decorrente nomeadamente do esforgo
desenvolvido pela IDD e AED (E6).

Esperamos que isso se traduza num aumento das aquisicdes
conjuntas, plurianuais e multidisciplinares que exijam a
cooperacao complementar entre diversas empresas e institutos
nacionais, também com a participagio das entidades
estrangeiras que tragam know-how que se verifique ser
necessario € com um rigoroso mecanismo de controlo e gestdo
por parte das For¢as Armadas Nacionais (E6).

A grande vantagem de uma aproximacao deste tipo ¢ garantir
o fornecimento continuado e coordenado dos bens necessarios,
capturar mais know-how para o tecido empresarial nacional e
garantir a manutengao dos sistemas durante todo o seu ciclo de
vida, em alternativa a contractos mais segmentados e pontuais,
que ndo conseguem garantir a necessaria coordenagdo entre
eles e por vezes sdo estabelecidos com fornecedores
oportunistas criados para essas situagdes especificas e que
depois n3o garantem a necessaria continuidade para a
manutengdo e evolugdo dos sistemas fornecidos (E6).

Prevemos que as empresas mais capazes venham
paulatinamente a ter sucesso no mercado nacional e
internacional, que as levem a investir mais na inovagdo (no
caso da EID, 10% da faturacdo) e a incrementar a colaboragao
entre elas e com a universidade e centros de investigagao (E6).

Do ponto de vista do desenvolvimento de capacidades e
tecnologias, os desafios devem, na minha opinido passar
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PD3 - Quais os
principais projetos
de Investigacdo e
Desenvolvimento
e de producio
associadas ao
catalogo de
industrias de
Defesa?

sempre pela cooperagdo internacional. Pela alavancagem de
investimento que isso representa (E2).

Hé vérias abordagens. A curto e médio prazo, as possibilidades
sdo muito limitadas no ambito do desenvolvimento tecnologico
e de capacidades, focando-se mais em procurement, aquisi¢ao
€ compras conjuntas com outros paises para permitir um efeito
de escala. Ou a procura por um projeto ja maduro e quase
concluido, no qual seja possivel uma sinergia para adocdo
desse mesmo projeto (E2).

Existe uma crescente sinergia entre o meio civil e de defesa. A
dimensao de uso duplo ¢ cada vez maior, com start ups mais
inteligentes e inovadoras, que sdo passiveis de encontrar lugar
na industria de defesa. (E4)

No longo prazo ja ¢ diferente, sendo importante estarmos
presentes em projetos internacionais, e principalmente
acompanharmos estruturas de peso relevante que permitam
conduzir a estandardizacdo de materiais e sistemas, ¢
desenvolvimento conjunto (E2).

A importancia da Agéncia Europeia de Defesa ira ser cada vez
maior pelo que a nossa relagdo sera incrementada (E6).

BTID

A BTID ¢ essencial, sem uma BTID, ndo haveria capacidade
de produzir qualquer coisa (ES).

Por mais que se pense um produto, sem a correta industria para
o produzir, a ideia ¢ inttil (ES).

A BTID vai atras das possibilidades, sem necessidades
explicitas, a BTID ndo encontra financiamento nem
rentabilidade (ES).

o conceito aplicado na Base Industrial e Tecnologica de Defesa
tem dado os seus frutos, promovendo ativamente a industria de
Defesa Nacional em foéruns internacionais, divulgando
informagdo e promovendo a participacdo das entidades
nacionais em projetos europeus e¢ mesmo fora do espago
europeu (E6).

Sim, a plataforma atual parece-nos ajustada, promovendo
ativamente o networking entre empresas e outros atores do
mercado da defesa europeia (E6).

EME

O EME disponibiliza financiamentos para pequenos projetos
ao nivel nacional que propde, direcionando assim os
investigadores na area de defesa. (E5)

Atores da
Indtstria e
Academia

Exemplo Industria

(CITEVE ¢ EID)

O CITEVE ¢é uma organizagdo que representa os produtores de
téxteis em Portugal (ES).

Na procura por um parceiro empresarial no ramo dos texteis,
ao invés de ir a procura de possiveis parceiros, contacta o
CITEVE que estabelece depois a ligagdo com as empresas que
considere mais validas para essa tipologia de projetos. O
inverso também se verifica (ES).

O Citeve procura estar informado e participar, dentro das
possibilidades, nos eventos que vado sendo organizados pela
DGRDN, pela idD, pelo CINAMIL, pela AFCEA, pela EDA,
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pela NATO e pela CE. Procuramos saber as necessidades e as
possibilidades de financiamento. (E7)

As prioridades do Citeve serdo sempre focadas no STV,
obviamente procurando responder as prioridades das FA
portuguesas, da EDA e da NATO. Importa referir o nosso
slogan “textiles are everywhere” o que significa que
procuramos inovar em materiais, processos e equipamentos de
base téxtil. (E7)

O CITEVE como centro tecnoldgico procura fazer a interface
entre a investigagdo fundamental (realizada pelas
universidades) e a sua evolugdo e aplicagdo a escala piloto
fazendo depois a transferéncia de know-how para a industria.
Em suma, procuramos realizar investigagdo aplicada e
orientada a resultados que rapidamente sejam possiveis de ir
para o mercado/utilizador final. Temos também uma escola
tecnologica onde formamos quadros médios para a industria
com protocolos com as universidades e realizamos muitos
projetos em parceria com universidades, quer nacionais quer
europeias. (E7)

A maior parte dos nossos projetos sdo em parceria com as
empresas € com os utilizadores finais. Também temos nas
nossas instalagdes plantas piloto com tecnologias avancadas de
modo a apoiar as empresas na inovagao tecnologica (prestamos
servicos e fazemos demonstragdes e prototipagem). (E7)

Ao nivel da seguranca da informagdo, o CITEVE possui
credenciacdo NATO secret. (E7)

Estamos sempre dispostos a novas parcerias e protocolos de
colaborag¢do. Cluster téxtil, Habitat, Saude, mobilidade e
transporte. Na defesa temos protocolo com idD e participamos
ativamente em CapTEchs da EDA e grupos da NATO. (E7)

Para além da capacidade propria de marketing, vendas,
produgdo e desenvolvimento de produtos, a EID tem uma
relagdo especial com os seus clientes, parceiros e fornecedores
que permite criar as solucdes mais bem adaptadas as
necessidades dos utilizadores (E6).

A EID tem excelentes relagdes com diversas escolas e
universidades, incluindo a Academia Militar e especificamente
o CINAMIL (E6).

A EID tem relagoes fortes com diversos parceiros, nacionais e
internacionais, tanto no ambito de relagdes cliente/fornecedor,
como de trabalho colaborativo em projetos comuns (relagdo do
tipo consoércio, parceria ou similar) (E6).

Os resultados tém sido excelentes, dentro dos varios tipos de
relagdo: grande cooperacdo com muitos fornecedores e com
diversas empresas que tém produtos complementares, estagios
e contractos com jovens talentos formados nas escolas e
universidades e inovagdo em diversos dominios promovida
pelo trabalho conjunto com centros de investigacdo (E6).

Na generalidade estas situagdes exigem a troca de informagdes
sensiveis, pelo que se aplicam mecanismos diversos como seja
NDA (Non Disclosure Agreement) e mecanismos de cifra na
troca de informagdes (E6).

A EID promove a participagdo em clusters e similares na sua
area de intervengdo, como a IDD, AED e AFCEA (E6).
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A EID tem visto com o maior interesse a participa¢do nacional
em projetos e orgdos da UE, que tem sido muito vantajoso em
termos de aquisicdo de conhecimento e divulgacdo das
capacidades do tecido empresarial nacional noutros mercados;
seria interessante dar mais estruturagdo e coesdao na resposta
nacional (E6).

A EID tem participado nos diversos foruns patrocinados pela
Agéncia Europeia de Defesa e NATO bem como nas principais
feiras da especialidade (ndo s6 ao nivel europeu, mas mundial),
conferéncias e workshops internacionais, permitindo
estabelecer diversos contractos de cooperagdo com grandes
players europeus (e mundiais) (E6).

A EID esta registada na Agéncia Europeia de Defesa ha muitos
anos e participamos em diversos estudos/projetos,
nomeadamente CapTechs no ambito das componentes terrestre
¢ naval (E6).

Exemplo
Academia

(CINAMIL)

Ao nivel interno, todos os anos temos “projetos CINAMIL”.
Projetos financiados pelo EME, que desenvolvem pesquisas
limitadas. Tém uma duracdo de 2 a 3 anos, e tém uma equipa e
investimento reduzido. Permitem desenvolver algumas ideias,
ndo s6 em parceria com a AM, mas também com outras
unidades e 6rgdos do Exército. De forma geral estes projetos
nao resultam em mais-valias para a capacidade de forgas, mas
permitem investigacao e desenvolvimento que o sejam (ES).

O CINAMIL concorre para projetos a nivel nacional, em
colaboragdo com as universidades e/ou outras organizag¢des
instituigdes nacionais (ES).

O CINAMIL concorre para projetos internacionais, tanto de
financiamento NATO como EU (EDF) (E5).

Sdo os investigadores do CINAMIL que fazem os projetos e
investigacdo. O CINAMIL existe, ndo para gerir estes projetos,
mas para a poiar os mesmos. O CINAMIL tem um modelo
muito mais universitario do que militar (ES).

Existe um vasto numero de obrigacdes e vantagens em
pertencer a um centro de investigacdo. Quem estd em
investigagdo, pertence certamente a um centro (ES).

O CINAMIL ja ¢é conhecido neste meio, pelo que atrai a si,
quem queira entrar em projetos deste ambito (ES).

Relagoes

A fim de nos mantermos a par de possiveis parcerias, ha um
contacto constante que visa a troca de informagdes sobre atuais
projetos, prioridades e conhecimentos (ES).

A procura por cooperagdes entre o CINAMIL e outros
parceiros civis, surge mutuamente de ambos os lados,
dependendo da tipologia de projeto (ES).

O CINAMIL estd sempre atento a possiveis projetos de
interesse para o exército (ES).

Sao exemplos de sucesso: a ligagdo CINAMIL — CITEVE, para
o desenvolvimento e produg@o de novas fardas para o exército;
o registo de patentes no ambito da protegdo balistica de
edificios e exoesqueletos; a ligagdo com a forga aérea para a
produgdo de sistemas de recolha e analise de imagens aéreas
(UAV’s) (ES).
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A assinatura de declaragdes de confidencialidade na formagao
de parcerias ¢ uma solugdo para as questdes de propriedade do
conhecimento industrial ¢ informag¢des sensiveis (E5).

A posi¢do do CINAMIL em relag@o a cooperagdo com clusters
e outros atores ¢ a de apoiar sempre que haja vontade. (ES)

O CINAMIL teve/tem parcerias e cooperagdes com clusters de
referéncia na area dos téxteis, polimeros e informatica. (E5)

PD4 - Quais as
oportunidades
para o
desenvolvimento
de projetos de
1&D no ambito
dos Sistemas de
Armas de
Cavalaria
presentes num
cluster de
Inovagao e
Desenvolvimento
nacional assente
no conceito de
Triple Helix?

Areas
Tecnologicas
de interesse
prioritario e
de maior
atividade

Nivel
Europeu

EDA

Nos estamos a cobrir algumas das areas identificadas como
prioritarias, como por exemplo: a gestdo energética, quer para
plataformas, quer para sistemas do soldado; camuflagem;
unmaned ground sistems (UGS); automatic targeting, a
melhoria dos sistemas de detecdo, identificacdo, targeting
automatico de alvos implementados em plataformas,
permitindo uma alocagdo de targeting interplataforma;
hibridizagio e eletrificagdo das plataformas terrestres, que tém
um outro tipo de dificuldades e requisitos que as viaturas civis;
Melhoramento do sistema de comunicag¢des seguras NGV A na
NATO; protegdo de Unmanned Sistems, contra interferéncias
inimigas, ou seja protecao de sistemas autdnomos contra cyber
ataques (E2).

Existem nove iniciativas em vias se iniciarem preparagdo:
sistema de gestdo inteligente e hibrido de demonstra¢do da
informagao para as plataformas terrestres, de forma a melhorar
a “situational awarness” das equipas no terreno com varias
técnicas/tipos de difusdo de informagdo e introdugdo de novas
interfaces de interagio homem-maquina; exoesqueletos;
sistemas inovadores de suspensdo; integracdo de sistemas de
armas, como sistemas de energia direcionada ou lasers, de
forma a aplicar o que ja existe para protegdo ativa contra
projeteis, na protegcdo contra drones, no qual procuramos
integrar mais que uma CapTec, num projeto de grande
envergadura; e melhoria de plataformas de ataque ou “strike”.+
(E2).
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Nivel
Nacional

Industria e
Academia

Projeto CINAMIL sobre Exo-Esqueleto, que reforce a
capacidade muscular do soldado (ES).

Projetos CINAMIL no ambito das comunicagdes ¢ energia
(ES).

Projetos CINAMIL no ambito da detecdo de minas por
fotografias aéreas no espetro visivel e ndo visivel e por analise
Al da assinatura no terreno (ES).

Projetos CINAMIL no ambito da melhoria do vestuario (ES).

Como prioridades/areas de maior atividade identificam-se:
Cyber defesa, Saude, Diagnostico de limites humanos, Téxteis
e Materiais (Fardamentos, Protecdo balistica), Recolha e
processamento de imagens (ES).

Ao nivel das atuais areas de intervengdo do CINAMIL, as
relacionadas com os sistemas de armas de cavalaria ficam de
facto, “a4 quem” de outras areas de investigacao (ES).

A area aeroespacial, estd em crescimento em Portugal,
motivando a investigagdo e desenvolvimento em cyber defesa
e seguranga das comunicagoes (E5).

Materiais novos sao o futuro. Independentemente da area, a sua
melhoria, representa um revolucionar das suas fungdes e
sistemas (ES).

Portugal tende a desenvolver drones cada vez mais capazes
(ES5).

Sédo areas de desenvolvimento em Portugal Cyber defesa e Al
(E5).

O sistema do soldado em desenvolvimento integra o radio
pessoal do soldado, o handheld, o BMS (Battle Management
System), diversos sensores (tanto fisiologicos com associados
ao sistema de armas, por exemplo range finder), etc; o sistema
intercomunicacdo proporciona a infra-estrutura de LAN da
viatura pronta para suportar também o sistema de armas e a
integracao automatica da informagao proveniente dos soldados
apeados quando regressam a viatura de transporte (E6).

H4 muitas empresas e outro tipo de organiza¢des nacionais
com conhecimento, experiéncia ¢ capacidade de inovagdo no
ambito da defesa nacional, como por exemplo em materiais
inovadores, estruturas mecanicas, comunicagdes e software
aplicacional, que permitem desenvolver projetos complexos
para sistemas terrestres, navais, aéreos e espaciais (E6).

Existe a nivel nacional capacidade para enderegar uma parte
significativa os desafios que se colocam, como por exemplo o
MLU dos PANDUR, o upgrade do sistema de comunicagao
dos Leopard e futuramente das VTBL; como ja referido, sera
necessaria a cooperacdo entre os diversos atores, integrando
projetos multidisciplinares, integradores e abrangentes; uma
vez mais, a exigéncia das Forgas Armadas Nacionais em torno
de um rigoroso mecanismo de controlo e gestdo sera essencial
para garantir o sucesso destas oportunidades (E6).

No caso da EID estamos a desenvolver projetos cooperativos
nesse sentido, nomeadamente com o CINAMIL e NIAG (E6).
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O CITEVE concluiu recentemente 3 projetos no ambito da
EDA e com os quais contou com o apoio do Exército
portugués:

STILE - "Smart TextILEs in Defence: looking at the soldiers of
the future", este projeto visou produzir um sistema de vestuario
inteligente e multifuncional, com especial foco nos materiais
avancados e na integragdo de wearables (eletronica vestivel).
OB study da EDA em consorcio com mais 2 entidades. (E7)

ACAMS 1I - Adaptive Camouflage for the Soldier II, vem no
seguimento do seu predecessor ACAMS e teve como objetivo
o desenvolvimento de camuflagem adaptativa para a prote¢ao
do soldado em conflitos militares que ocorrem num contexto
multinacional em varios tipos de ambientes. O consorcio reune
sete entidades de diferentes paises: Suécia, Portugal,
Alemanha, Lituania, Holanda e Franga. (E7)

VESTLIFE - Ultralight modular bullet proof integral solution,
integrado pelo consoércio formado por 6 entidades de: Espanha,
Portugal, Holanda, Itidlia e Finlandia, teve como objetivo
desenvolver uma nova solugdo integral antibalistica, leve e
modular, que integra também um sistema de dete¢do CBRN. O
vestuario de prote¢do apresenta uma maior area de cobertura,
mantendo o conforto, além de uma redugao de peso dos painéis
balisticos, assegurando assim o equilibrio ideal entre protecao
e conforto, de forma modular para conferir a possibilidade de
adaptacdo da protecdo ao risco da missdo. (E7)

A nivel nacional de referir os projetos:

ACU (Advanced Combat Uniform), criagdo de um sistema
avancado de uniforme camuflado para soldado apeado tendo
em consideracdo as suas reais necessidades nos diferentes
cenarios do teatro de operacdes. O consoércio foi constituido
pelo CITEVE, DAMEL, RIOPELE, INEGI, CINAMIL e
Exército portugués. (E7)

SCS -Sistemas de Combate do Soldado do Exército, teve como
objetivo o desenvolvimento do novo fardamento (conjunto
underwear, uniforme de combate, conjunto impermeavel e
botas de combate) e sistemas de carga (mochilas de assalto,
sistema de hidratagdo e bolsa de primeiros socorros). O
consorcio foi coordenado pelo CITEVE e composto pela
DAMEL, RIOPELE, ICC LAVORO ¢ MONTE CAMPO e
Exército portugués. (E7)

Atualmente, a nivel nacional encontra-se a decorrer o projeto:

STRESSENSE - Detecdo de biomarcadores de stress fisico e
emocional através de técnicas ndo invasivas — tem como
objetivo o desenvolvimento de sensores/biossensores para a
detecdo e monitorizagdo continua de marcadores bioquimicos
do stress fisico e emocional através de uma nova metodologia,
ndo-invasiva, com base em sensores eletroquimicos, de
tecnologia avangada que permita a sua integragdo em
téxteis/vestuario. E dotado de potencial para contribuir para a
monitoriza¢do do estado fisico e emocional dos individuos,
avaliando a sua satde, detetar precocemente doengas ou
contribuir para tratamentos personalizados, entre outras
aplicagdes, aliando a aplicagdo de novas tecnologias e novos
desenvolvimentos cientificos a area da saude. O consoércio €
composto por FCT-NOVA (Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da  Universidade = Nova de  Lisboa),
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CINAMIL/Academia Militar (Centro de Investigagdo,
Desenvolvimento e Inovagao da Academia Militar) e CITEVE.
(E7)

Os principais resultados a nivel nacional sdo por exemplo o
novo padrdo camuflado do Exército PT que agora foi adotado
também pela Marinha e pela Forga Aérea, os novos
equipamentos desenvolvidos no ambito do SCS e do ACU e
todos os resultados dos projetos europeus com a EDA. Sempre
resultados baseados em novos materiais e equipamentos. (E7)

Atualmente os smart textiles com sensores que permitam a
monitorizagdo de parametros do militar ¢ do ambiente, os
téxteis técnicos e multifuncionais, a protecdo balistica, a
camuflagem multiespectral, os equipamentos de protecdo e
fardamento em geral sdo alvo de estudo. Também a economia
circular e sustentabilidade sdo aspetos que estamos a tentar
chamar a atencdo das FA. (E7)

A EID esta atualmente a desenvolver novas geragdes de
produtos no ambito dos sistemas de intercomunicagdo para
viaturas, sistema do soldado e sistemas de comunicagdes para
navios (E6).

Outras Notas:

Podemos ter o utilizador a puxar pela inddstria para lhe gerar os produtos que necessita para o cumprimento de missao.
E também tens o outro lado, que € a propria inddstria e centros de investigagdo a desenvolver inovagdes que podem
romper com a atual tecnologia e transformar o campo de batalha. Com isto temos os dois processos “Capability Pull”,
que ¢és as necessidades de capacidades a puxar a inovagdo; e o “Technology Push”, no qual ¢ a tecnologia que empurra
a inovacdo, ao modificar o campo de batalha e mostrar o que sera a realidade num futuro préximo, exigindo o
desenvolvimento de novas inovagdes tecnologicas (E3).

Aos olhos do RTI, as capacidades sdo diferentes das tecnologias. As capacidades requerem de um produto acabado.
As tecnologias, por sua vez desenvolvem-se passo a passo, de forma setorial (E2).

Estrutura da EDA:

YV VYV

“Head of Agency” - nivel politico, encabeca a EDA;

“Chief Executive” — Alta autonomia (quase total);

“Stearing Board” - Constituida pelos ministros de defesa dos EM;
CAP - “Capabilities Armament Projects”;

Artigos Completos e prontos (combat ready),

PT - “Project Team” para cada area de capacidades,

Divididos por ramos,

Analisam o CDP a fim de identificar shortfalls e propdem medidas para o mitigar,
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= Redigem SCC’s a partir do CDP,

» RTI - Research Technology and Inovationa,

e TRL - “Technological Readiness Level" (Nivel de desenvolvimento tecnoldgico)
entre 5e7,

e CapTec (Capability Tecnology Areas),
e Divisdo por ramos,

»  Industry Synergy.

(E2)

Fonte: Elaboracio Propria
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