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Resumo

Como resultado das profundas alteragcbes do ambiesteatégico europeu,
ocorridas no final do século XX, as Forcas Armadasgeneralidade dos paises foram
sujeitas a sucessivas reformas, em que a nota dotaide reducdo de estruturas, efetivos
e capacidades, sofreu novo impulso com a crisedecioa e financeira de 2008.

A dréstica reducado de efetivos tornou as Forcasada®m destes paises muito mais
dependentes de uma efetiva e rapida capacidadeesieincento para enfrentar possiveis
estados de excecdo/crise ou guerra. As componéatesserva, ou reservistas, ganharam
assim uma nova relevancia, ndo mais no sentidorelerva da nagao”, mas sim como
componentes mais reduzidas, de maior prontidaexéilidade de emprego para reforcar
e complementar a componente permanente das FongaadAs. As componentes de
reservistas sdo consideradas, assim, parte integgas Forcas Armadas, e veiculo para
mais profunda integragéo destas na sociedade civil.

No ambito deste contexto europeu, a que Portugalesfd imune, revela-se de
plena atualidade o estudo do tema ora tratado:ef@c® na reserva: complementaridade
para uma melhor Defesa Nacional”.

Centrando-se a nossa investigacao nos vetoresi¢samnilitar”, “componente de
reserva” e “capacidade de crescimento das Forcamdas”, fomos identificar em que
medida no caso nacional, o sistema de convocacdooldlizacdo da Reserva de
Recrutamento e da Reserva de Disponibilidade é#&pdo, para em caso de necessidade,
satisfazer as necessidades fundamentais das Forgadas.

Estudamos de seguida os modelos de servico navaesem sete paises de
referéncia, membros da Organizacdo do Tratado Emt#to Norte e da Unido Europeia,
em que procuramos identificar solucdes para refoecaZomplementar a componente
permanente das Forcas Armadas e também para apmofarigacdo destas ao pais e aos
cidadaos.

O nosso trabalho de investigagéo termina com oriboid para um modelo de
servico na reserva, orientado para a criagcdo denowva situacdo de servico, a Reserva
Voluntaria, a qual substitui a Reserva de Dispdidénle do atual modelo. Com esta nova
componente almeja-se garantir uma efetiva capaeiddel crescimento das Forcas
Armadas, quando necessario, e também contribuar ypaa maior ligacdo do Pais as suas
Forcas Armadas e as questbes da Defesa Naciosaleo que nos leva, também, a

propor a criacdo de um Corpo de Cidadania pardesB&lacional.

vii
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Abstract

As a result of the profound changes in the Europsamategic environment,
occurred in the late twentieth century, the Armeatdés of most European countries
suffered successive reforms, in which the dominate of reducing structures, effectives
and capabilities, suffered another boost with tB8&s economic and financial crisis.

With the drastic reduction of troops, the Armed ¢&w of these countries became
more dependent on an effective and rapid growtlaciyp of military forces to cope with
emergence situations, a crisis management, or a Whe reserve forces, or reservists,
thus have acquired a new relevance, not anymotkersense of "Levée en Masse", but as
a smaller reserve component, more prepared and gridater flexibility to reinforce and
complement the regular forces. The reserve forcesraw considered as integrant part of
the Armed Forces and an indispensable link fod@sper integration into society.

Portugal Armed Forces are not immune to that Euaspeontext, for what the
subject herein treated is extremely topical: “Seevias reservist. complementarity for a
better National Defense.”

Focusing our research on the vectors "military $e#V, "reserve force" and
"Armed Forces’ growth capacity”, we research thetBguese case in order to know in
what extent the system for call up and mobilizatddrthe “Recruitment Reserve” and
“Availability Reserve” is appropriate to satisfy éhfundamental needs of the Armed
Forces in exceptional situations..

We proceed with the study of the reserve modeadsvan reference countries, all of
them members of the North Atlantic Treaty Orgamiraand of the European Union trying
to identify the solutions implemented to reinfoesel complement, when necessary, the
regular component of the Armed Forces and also eedpeir links with the country and
citizens.

Our research paper culminates with the contribusidar a new form of military
service as reservist, which involves the modifaratof the current model of military
service by creating a new service situation, theivary Reserve. With this component we
aim to ensure effective growth capacity of the Atrk®rces when required and also
contribute to a greater connection between thezeits with their Armed Forces and
National Defense, main objective which also leadsta propose the creation of a

Citizenship Body for National Defense.
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Introducao

Enunciado do tema e contexto de investigacao

O tema O servico na reserva: complementaridade para uma niteor Defesa
Nacional”, insere-se no ambito das restruturacbes militaeespreendidas pela
generalidade dos paises da europa ocidental, messilduas décadas. Devido a mudanca
do cenéario estratégico europeu, o0 modelo de semittar baseado na conscricao foi na
generalidade suspenso pelos diversos paises.

Em consequéncia, foram reduzidos significativamestesfetivos da componente
permanente das Forcas Armadas (FFAA) e colocad@senna otimizacdo das
componentes de reservistas voluntarios, de tamanais reduzido mas com maior
prontiddo. Este modelo de servico ndo constitui mmadade, pois ja em 1995, o entédo
COR Abrantes dos Santos, realizou um estudo spbrjeum novo conceito de Forgas de
reserva, em que estas sdo consideradas como paegrante do Sistema de Forcas do
Pais, digamos que séo as “reservas “ das ForcasvAste ndo a Reserva da nacdo ou a
Nacdo em armas a quem outrora se recorria apenasaso de conflito generalizado
(1995, p. 15).

S0 em sociedades com cidadaos identificados cdfr@A8 e a Defesa Nacional, a
componente de reservistas voluntarios tera valgmifgiativo. As FFAA ganham por
dispor de uma componente de reserva, melhor pgagamais pronta, para quando
necessario reforcar a componente permanente. Adsi# civil, numa estratégia tain-
win’, ganha cidadaos enriquecidos com experiénciadggainca, cultura da disciplina e

espirito de corpo.

Justificagcédo do estudo

O recurso a cidadaos reservistas voluntarios, cosera experiéncia militar
anterior, tem vindo a assumir em diversos paisegpeus uma opc¢ao para compensar a
reducdo dos efetivos militares, nas situacoes eenajeomponente permanente ndo é
suficiente para cumprir as missées que cabem as\FFA

Além do contributo da sua experiéncia militar, @servistas podem garantir
também a mais-valia da sua competéncia profissienal diversas valéncias, como
medicina, engenharia, direito, relacbes internaggynsociologia ou antropologia. Nesse
sentido, o emprego de reservistas voluntarios ddoca mobilidade entre a vida civil e
militar, referida pelo Professor Anténio Telp:”] Em primeiro lugar, o militar



O servico na reserva: complementaridade para urtfeon@efesa Nacional

profissional a todos os niveis tem de estar serapne@ um pé no mundo civil e outro no
militar, sendo mesmo normal a sua passagem de wan@autro ao longo da sua vida,
como ja acontece hoje nos EUA2007, p. 44)

Um modelo de servico na reserva favorece também mma@r interagdo da
sociedade civil com a Defesa Nacional, pois osrvestas, estando inseridos por forca da
sua profisséo civil, no meio escolar, universitaempresarial e da administracdo publica,
sdo um veiculo privilegiado para influenciar pasithente os elementos com quem se

relacionam, para as teméticas da Defesa Nacional

Objeto de estudo e sua delimitacéo

O trabalho centra-se na forma de prestacdo deceepdr militares reservistas,
insere-se como tal na area cientifica das ciémsaeisis, mais concretamente, no &mbito da
gestao de recursos humanos, embora abranja poetutalwutras areas.

A investigacdo foca-se inicialmente nas componed&eseserva implementadas
com a Lei do Servico Militar (LSM) de 1999, ou sajReserva de Disponibilidade (RD) e
a Reserva de Recrutamento (RR), identificando sistema de convocacao e mobilizagéo
dos cidaddos da RD e RR é efetivo e apropriado patsfazer as necessidades
fundamentais das FFAA, desde tempo de paz até&adoede excecao/crise ou guerra.

Por ndo se inserir no ambito do tema, a situacdeskrva estatutaria dos militares
do Quadro Permanente (QP), ndo € incluida no estgsdgontualmente sera referida.

Sé&o utilizados os conceifosstabelecidos ndViC 441/2 -NATO framework policy
on reserves’(NATO, 2012), para enquadrar o estudo da “estadartt” em sete paises
europeus, normalmente utilizados em Portugal coocase-study’no ambito da Defesa
Nacional e FFAA.

Por questdes de espacgo e tempo ajustou-se o parmgofundidade da andlise
dos modelos de servico na reserva da AlemanhajcBélgspanha, Dinamarca, Holanda,
Reino-Unido e Espanha, no sentido de identificarcastributos mais significativos a
incluir num novo modelo de servico na reserva, zag&a garantir o efetivo crescimento
dos efetivos das FFAA em caso de necessidade, bem aprofundar a sua ligacdo a

sociedade civil.

! “Ninety-two percent of consumers around the worl teay trust earned media, such as word-of-mouth
and recommendations from friends and family, atalether forms of advertising.{Nielsen, 2012)
2 Anexo A — Corpo de Conceitos
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Objetivos da investigacao
Foram definidos para a presente investigacdo uratiebj geral (OG) e trés

objetivos especificos (OE) - quadro n° 1.

Quadro n° 1: Objetivo geral e objetivos especificos
Fonte: (Autor, 2014)

Identificar contributos para um modelo de servigo na reserva que permita, quando

necessario, fazer crescer os efetivos das FFAA, obviando as condicionantes do

oG
atual sistema de convocacgdo e mobilizagdo, e que também aprofunde a ligagdo da
socledade civil com a Defesa Nacional.
Identificar, no caso nacional, as condicionantes da convocag¢do e mobilizagio
OE 1

muilitar.

Efetuar um estudo dos modelos de servico na reserva de paises de referéncia e
OE 2 |||identificar as solugdes implementadas para reforcar FFAA e aprofundar a ligagio

destas com a sociedade civil.

OE 3 |||Identificar contributos a incorporar num modelo de servigo na reserva.

A consecucéao destes objetivos permitira elencacamunto de contributos para a

concecdo dum modelo de servi¢o na reserva.

Procedimento metodoldgico

E utilizada a metodologia de abordagem cientificacenstante na NEP/ACA-018
e NEP/ACA-010, aprovadas pelo IESM.

O percurso metodoldgico seguiu as sete etapas tlmdméientifico de Quivy e
Campenhoudt (2005). Conduzimos uma investigacaxirped da empirica aplicada,
utilizando aabordagenhipotético-dedutiva, conforme consta na figura®? Apéndice 1.

Na fase I, definiu-se o modelo de analise e ctamifise a conceptualizacdo. Na fase
II, recolheram-se os dados necessarios as respas@@gestdes Derivadas (QD). Na dltima
fase interpretam-se aqueles dados, avaliamos a@dddgs (Hip) e respondemos a Questao
Central (QC).

Na figura n® 14 - Apéndice 2 é esquematizada aemudiizacao tedrica adotada.
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Tendo em consideracdo o objeto de investigacacelienithcdo do tema e o0s

objetivos de estudo, formulamos a QC, as QD e ps Hiuadro n° 2,

Quadro n° 2: Questado central, questdes derivadash@poteses
Fonte: (Autor, 2014)

Que enquadramento conceptual para um modelo de servigo na reserva que
quando necessario garanta o crescimento dos efetivos das FFAA, obviando
QC as condicionantes do atual sistema de convocagdo e mobilizacdo, e
contribua também para uma melhor Defesa Nacional através de uma maior

ligagdo dos cidaddos com as FFAA?

Em que medida o sistema de convocacdo e mobilizacio nacional &
QD1 apropriado, para em caso de necessidade, permitir o crescimento das

FFAA?

O sistema de convocagdo e mobilizacdo militar nio é apropriado para

Hip 1 . .

permitir o crescimento das FFAA

Identificam-se solugdes nos modelos de servigo na reserva estudados para
QD2 complementar e/ou reforgar as FFAA quando necessario, bem como

aprofundar a ligacdo dos cidaddos as FFAA?

Os modelos de servigo na reserva estudados incorporam solugdes para
Hip 2 complementar e/ou reforcar as FFAA quando necessario, bem como

aprofundar a ligagdo dos cidaddos as FFAA.

Que contributos podem ser identificados para um modelo de servigo na
QD3 reserva que salvaguarde as necessidades fundamentais das FFAA e

aprofunde a sua ligacdo a sociedade civil?

Os contributos inserem-se no dmbito da concecgdo de uma componente de
Hip 3 reserva voluntaria, de cariz operacional e de um corpo de cidadana para a

Defesa Nacional.

Considerando os conceitos sistémicos e 0 modelandkse definido, através do
percurso metodologico, respondemos a QC, culminandissa investigacao.

Foram recolhidos elementos de informagdo em bitdit de referéncia,

4
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documentos diversos, conferéncias e mnuosdia Além de abordagens informais
exploratorias, foram realizadas entrevistas fornzaisDr. Alberto Coelho, Diretor da
Direcdo Geral de Pessoal e Recrutamento MilitarRBR8), GEN Loureiro dos Santos,
VALM Rocha Carrilho/Superintendente dos Servigcos Rissoal da Marinha, TGEN
Serbdio Fernandes/Comandante de Pessoal da Forga, MGEN Guerra Pereira/Chefe
de Gabinete do Chefe do Estado-Maior do ExércitMHEE e MGEN Fonseca e
Sousa/Diretor da Direcdo de Administracdo de Resuriimanos (DARH) do Exército.

Organizagéao do estudo

Além desta Introducéo e das Conclusfes, onde peotesia resposta a nossa QC e
formulamos algumas propostas, este trabalho temnogcapitulos.

No primeiro, € realizado um enquadramento concémtaamodelo de servico
militar, com especial enfoque no servigo efetivoateente da convocacao e mobilizagéo.

No segundo, sao identificados os condicionalismmssidtema de convocacao e
mobilizacéo.

No terceiro, identificAmos as principais caractexds dos modelos de servico na
reserva em sete paises europeus membros da OTANei&@b Europeia (UE).

No quarto, desenvolvemos os contributos para umetoode servico na reserva
que permita, quando necessario, o crescimento EA# e contribua para uma melhor

Defesa Nacional.
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1. Enquadramento conceptual
a. O modelo de servico militar nacional

Nas ultimas quatro décadas as FFAA portuguesaveaBaram sucessivas
reformas para se adaptarem as profundas alteragbesntexto estratégico nacional e
internacional.

A suspenséao da conscricdo foi uma das mais sighifas a qual pautou a agenda
politica durante a ultima década do Séc. XX, a #fmnea do que acontecia ou ja tinha
acontecido na generalidade dos paises europeuscdddtituiu assim qualquer surpresa
0 consenso politico que desconstitucionalizou vigemilitar obrigatorio (SMO), na 4.2
Revisdo Constitucional, em 1997. O servico milgassou a ser regulado por lei, a qual
fixa as formas, a natureza voluntaria ou obrigat@iduracéo e o conteudo da respetiva
prestacéao.

Os argumentos utilizados para desconstitucionaiZzaO ficaram plasmados no
preambuld do Regulamento da Lei do Servico Militar (RLSMpr& a entrada em vigor
deste regulamento iniciou-se um novo modelo deigemnilitar, caracterizado pelas
palavras-chave/oluntariadoe tempo de paz

O articulado do n® 4 do art.° 1, da Lei do Senhgbtar (LSM), “Em tempo de

paz, o servico militar baseia-se no voluntariaddAR, 1999) deixa em aberto a

possibilidade do servico militar poder regressama caracter obrigatorio, mesmo em
situagéo de tempo de paz.

No atual modelo de servigo militar sdo quatro aisagbes em que um cidadéo
pode estar ao servico:

- Servico efetivo nos quadros permanentes;

- Servico efetivo em regime de contrato;

- Servico efetivo em regime de voluntariado;

- Servico efetivo decorrente de convocacao ou maigidia.

(1) O recrutamento militar
Os efetivos necessérios a satisfacdo das necessifialamentais das FFAA sdo
obtidos através do processo designado pmrtitamento militat”.

%0 modelo de conscricdo ndo se revela o mais adennadte contexto internacional e tem vindo a ser

posto em causa na generalidade dos Estados merdhrosiao Europeia, abrindo caminho a evolucéo
para formas profissionalizadas do servico militaelo recurso em tempo de paz a pessoal que se
voluntarie para a prestacao de servico por um paoibmitado de tempb(MDN, 2000)

* Anexo A — Corpo de Conceitos
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S&o trés amodalidade de recrutamento militar - figura n° 1.

Recrutamento Recrutamento Recrutamento
Especial Normal Excecional

:j ‘ \!

Quadros permanentes Regime de contrato
Convocacao
(QP) (RC)
NN . N

Mobilizagao

Regime de voluntariado
(RV)

Figura n° 1: Modalidades do recrutamento militar
Fonte: (Autor, 2014)

As trés diferentes modalidades de rtamento militar, desenvolve-se em fases
diferenciadas - quadm® 3 No caso do recrutamento excecional a fasclassificacéo e

selecacso se aplicaa R

Quadro n° 3: Fases do processo de recrutamento
Fonte: (Coligido pelo autor da LSM, 2014)

Modalidades de Recrutamento Fases

Recrutamento Normal Candidatura Clasmﬁcz:gao © | Alistamento
- selegao

Recrutamento Especial Regulado por diploma proprio

Recrutamento Excecional Classificacdo e selegao Distribuigao

Nas situacbes em que as modalidadeRecrutamento Norm e Especial néo
satisfacam as necessidades fundamentaisFFAA, a LSM prevé a possibilidade
convocacao e mobilizagdo da RR e Fsendo nesse caso ogladdos sujeitos um
processo d&®ecrutamento Excecior - figura n° 2.
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Figura n° 2: Recrutamento Excecional
Fonte: (Autor, 2014)

(2) A Reserva de Disponibilidade e a Reserva de Recrumtento

No enquadramento nacional o conceito de RD é definb art.° 5° da LSM, no
qgual podemos verificar quéA“Reserva de Disponibilidade é constituida peldadfios
portugueses que cessaram a prestacdo de servigamaité a idade limite dos deveres
militares. (AR, 1999). A idade limite dos deveres militaretidixada nos 35 anos.

No gréafico n°1, pode ser verificado o efeito do flm SMO na dimensao da RD,

com a abrupta diminuicdo dos cidaddos recensead@9@3. Nos proximos seis anos, 0
namero de cidadaos na RD reduzir-se-a4 a um ritn0Déle por ano, estabilizando a partir
dai, teoricamente, entre os 30.000 - 40.000 efetivo
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TOTAL - 113.759

Grafico n° 1: Efetivos da Reserva de Disponibilidade
Fonte: (BDUP, 2013)

A RR, conforme o art.® 4° da LSM “[..€] constituida pelos cidadéos portugueses
dos 18 aos 35 anos de idade, que, ndo tendo prestedico efectivo nas fileiras, podem
ser objecto de recrutamento excepcional, em teamegulamentar.”(AR, 1999)

No grafico n.° 2, pode ser observada a dimensa®RlaO universo da RR
também estd a diminuir progressivamente, embomaagem grafica possa parecer o
contrario. Isto deve-se ao facto de a partir de9199recenseamento ter passado a ser

obrigatério para ambos os géneros.

Gréfico n° 2: Efetivos da Reserva de Recrutamento
Fonte: (BDUP, 2013)
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(3) A Convocacao e Mobilizagao militar

FFAA, conforme resumido no quadro n° 4.

Quadro n° 4: Servigo efetivo decorrente da convocagQ
Fonte: (Coligido pelo autor da LSM, 2014)

Através da convocacgao é possivel, em tempo defqusar, crescer os efetivos das

Casos em que a satisfacio das
necessidades fundamentais das
For¢as Armadas seja afetada
ou prejudicada a prossecugio

Por oferecimento

Por periodos de
4 meses
prorrogaveis até
um maximo de

. ~ Prazo . Duracio do
Alve Situacio e Mecanismo e
o | C tisfaciio d Por decreto-lel,
u 5 a50s Cll que a salislagao cas mediante proposta do | Periodos de 4
= 5 | necessidades fundamentais das . L.
& g i . Antecedéncia | Ministro da Defesa | meses
¢ & | Forgas Armadas seja afetada . . . L ,
£ 8 . dicada .| minima  de | Nacional ouvido o | prorrogaveis até
g £ | OU prejudicada a Prossecugdo | gg qiqg. Conselho de Chefes | um maximo de
¢ 3 | dos objetivos permanentes da .
& . . de Estado-Maior | 12 meses.
politica de defesa nacional. (CCEM)
. . Antecedéncia | Por  portaria  do | Por periodo ou
Para efeitos de reciclagem, . . . ~
) . - minima de | Ministro da Defesa | periodos néo
treino, exercicios ou manobras . . : .
_ militares 60 dias. Nacional ouvido o | superior a 2
"§ ’ CCEM. meses.
=] Por decreto do
E Em caso de perigo de euerra Governo, mediante | Enquanto  nfo
g C pergo g proposta do Ministro | for decretada a
2. |ou agressio eminente ou i Defesa Nacional, | mobilizagdo
= efetiva por forcas estrangeiras. ) ’ . &
A ouvido o Conselho | militar.
= Superior Militar.
[
z
[-F]
g
=4

dos objetivos permanentes da

politica de defesa nacional. 12 meses.

De forma sintética:

- A convocacao recai numa primeira fase sobre o tsovda RR;

- Em caso de perigo de guerra ou de agressao iminangéetiva, o efetivo da

RD também pode ser convocado;

A LSM atribui ao Ministro da Defesa Nacional con@gmetia para convocar 0s
efetivos da RD para efeitos de reciclagem, tredmxercicios ou manobras militares. Este
mecanismo permitiria manter os cidaddos d& RIm estado de preparacdo adequado,
para que em caso de perigo de guerra ou agressaentm ou efetiva por forcas
estrangeiras, fosse possivel de forma mais rapidecar os efetivos das FFAA, antes de
ser decretada a mobilizagcao militar - figura n° 3.

® A situagdo de RD, para efeito de convocacéo, geranperiodo de seis anos subsequentes ao termo do
servico efetivo

10
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- ~
. TEMPO DE PAZ 0

Recrutamento Normal
RV/IRC

\

SIiM

MOBILIZACAO

Satisfagdo das necessidades
fundamentais das Forgas Armadas e
prossecucéo dos objetivos permanentes
da politica de defesa nacional

Convocacgao
da Reserva de
Disponibilidade

Convocagéo
da Reserva Recrutamento

v CONVOCAGAO

A

Figura n°® 3: Esquema de acionamento da Convocagao
Fonte: (Autor, 2014)

A lei que ‘Regula a mobilizacao e a requisicdo no interesselefasa nacional”
(AR, 1995) necessita de uma profunda revisdo para ficar oteec®m toda a legislacao
gue posteriormente foi publicada, nomeadamente M ESLei de Defesa Nacional
(LDN).

Para enquadrar conceptualmente a mobilizacdo miteaorremos aos seguintes
elementos da legislacdo em vigor e que sao congimtntre si:

- O objetivo da mobilizacdo militar como é definido art.° 21 da Lei 20/95:A
mobilizagdo militar tem por objectivo o aumento aacidade militar do Pais
pela afectagcdo as Forcas Armadas de meios de gtas esio dispdem em
permanéncia.”(ldem).

- 0O alvo geral, como é definido no n.° 2 do art.dalL DN, “A mobilizacdo pode
abranger a totalidade ou uma parte da populacd@R, 2009a).

- O alvo especifico, como € definido no art.° 36°L&M, “Os cidaddos nas
situacdes de reserva de recrutamento e de dispmisile podem ser mobilizados
para prestarem servico militar efectivo nas ForcAsmadas em casos de
excepcao ou de guerra, nos termos previstos edaldissembleia da Republica
(AR, 1999).

11



O servigo na reserva: complementaridade para urtfeonieefesa Nacional

Os principais elementos caracterizadores da mabdz militar foram reunidos

no quadro n° 5.

Quadro n° 5: Servigo efetivo por Mobiliza¢do
Fonte: (Coligido pelo do autor, 2014)

Alvo Situacio Condicoes Mecanismo
Sempre que os melos humanos | A mobilizagio
® Reserva de | sobre que incide se tenham | militar s6 pode
Disponibilidade tornadp imprf:scinfiiveis para | ser decretada
garantir ¢ realizar integralmente | depois de | Decreto-lei do
* Reserva os objetivos permanentes da | declarada a guerra | governo
Recrutamento politica de defesa nacional em | ou os estados de
tempo de guerra, bem como | sitio ou de
* Outros perante qualquer agressdo, efetiva | emergéncia.
ou iminente, ou ameacas externas.

Para terminar este breve enquadramento concetpadsentamos na figura n® 4 a

evolugéo da fase de convocacao para a mobilizagdarm

Paz

Perigo de guerra

Declara¢ao de guerra/
estado sitio ou
emergéncia

~

Para efeitos de reciclagem, treino,
exercicios ou manobras militares;

~

Perigo de guerra ou agressao

eminente ou efetiva por forcas

\l

Satisfacdo das necessidades
fundamentais das Forgas
Armadas e prossecucao dos
objetivos permanentes da politica
de defesa nacional

estrangeiras

_

CONVOCACAO

= >
MOBILIZACAO

Figura n° 4: Esquema Convocacao/Mobilizacéo

Fonte: (Autor, 2014)

12




p 7.
W i
%:&

O servigo na reserva: complementaridade para urtfeomeefesa Nacional

b. Conceito da componente de reserva na OTAN

Com o objetivo de incorporar as alteracbes rede@sardo novo ambiente

estratégico foi submetido ao Comité Militar MIC 441/2 NATO Framework Policy on

Reserves,documento que foi aprovado em 16 de janeiro d2.20

Da sua interpretacao retiram-se os seguintes etegien

Existem substanciais diferencas entre as divetsaslagens nacionais, sobre a
estrutura, quantidade, tipo, financiamento, didpiidade, formacéo,
convocacao e utilizagdo das reservas.

As funcdes da reserva e 0 seu potencial empregorrdet diretamente do
conceito estratégico e, particularmente das tréfam nucleares da OTAN:
Defesa Coletiva, Gestao de Crises e Seguranca Goivpe

Conceptualmente, as forgcas de reserva sdo codastpelas varias categorias
de pessoal, que vindos da vida civil, normalmerde aumprem 0 servigo
efetivo em tempo integral. Podem ser voluntarigsiméitares ou conscritos.
Podem ser utilizados para constituir unidades, ata papoiar e reforcar
unidades da componente permanerffen funcdo das legislacdes nacionais, 0s
reservistas podem estar sujeitos a obrigacdo der,seu fazé-lo a titulo
voluntario.

As forcas de reserva podem ser destacadas junment a componente
permanente para um teatro de operacdes, e podentilsgadas de forma
individual e / ou coletiva para exercer as tarelascomponente permanente.
Em funcéo das politicas nacionais, os reservistdem ocupar lugares vagos
nas unidades da componente permanente, ou em algsos, sdo os lugares
vagos nas unidades de reservistas que sdo ocupmaaosmilitares da
componente permanente.

Além de sua experiéncia militar, os reservistaseafem uma dupla mais-valia,
a qual deriva da sua especializacéo civil e dadigague proporcionam entre
as FFAA e as comunidade civil em que se integram.

A OTAN né&o promove a distincdo entre forcas da cumepte permanente ou

forcas de reservistas, uma vez que € responsalidaacional a

® Traduzido pelo autor da versao inglesa K€ 441/2 NATO Framework Policy on Reset@ATO,

2012)

" Para melhor harmonizag&o com a terminologia natimtermo Regular forces” foi traduzido para
“‘componente permanente”.

13
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disponibilizacdo de forgcas ou efetivos, devidamg@méparados para participar

nas operacoes da OTAN.

c. Sintese conclusiva

E essencial reter que o presente trabalho nio m@igde sobre o conceito de
reserva, no sentido de situacéo estatutaria dasured do Quadro Permanente (QP) apos
deixarem o servico ativo. Nesse sentido, o terraséeiiva” quando utilizado isoladamente
nunca se referird a esse universo, a ndo ser lggejdalevidamente especificado.

O atual modelo de servigo militar define duas sif@s para os cidadaos que nao
se encontram no servigo efetivo e estdo aindatgsijaiobrigacdes militares:

- A RR, constituida atualmente por mais de 1.600€ldadaos, sem qualquer
formacdo militar ou com formagdo militar incomplet@s cidaddos que
compdem este universo podem ser convocados p&sfazat necessidades das
FFAA em tempo de paz, ou mobilizados em estadexdecao e guerra.

- A RD, constituida atualmente por aproximadament8.Q0D cidaddos que
cessaram a prestacdo de servigo militar em Regeméotuntariado (RV), em
Regime de Contrato (RC), ou abatidos ao QP. Oda@aada RD também
podem ser convocados em tempo de paz ou mobilizadestados de excecao
ou guerra.

E através da modalidade de Recrutamento Excecianglial pode decorrer da
convocacdo e mobilizagdo militar, que os cidada@®B e RD podem ser recrutados
desde tempo de paz até ao estado de guerra pafazemtas necessidades fundamentais
das FFAA.

Para enquadrar o nosso estudo serdo utilizadosowseitos dereserva e
reservista incluidos no MC 441/2 -NATO framework policy on reservesd qual:

- O termo reserva é utilizado para definir o universo de cidaddosge q
independentemente de terem cumprido ou nao semvigar, estdo sujeitos a
obrigacdes militares ou mantém um vinculo volupt&ria tempo parcial com
as FFAA dos seus paises.

- O termoreservista designa o cidadao, que a titulo voluntario ou mdantém
um compromisso com as FFAA do seu pais, para peaiménte e por tempo
limitado, ser chamado a participar em atividadéscrenadas com a Defesa
Nacional e FFAA.

14
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2. Efetividade do sistema de convocacgéo e mobilizaculitar
a. Influéncia do ambiente externo
Nos quase dez anos decorridos desde o inicio dsgwomalizacdo do servigo
militar produziram-se estudos que permitem diagoasse o atual modelo de servigo €
apropriado para satisfacao das necessidades funtlasndas FFAA, em tempo de paz,

estado de excecéo ou guerra - figura n° 5.

LGl J LY@l Desconstitucionalizagao do Servigo Militar Obrigatério

|

Lei n.° 1/97, de 20set (4.2 Revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa)
A natureza, voluntaria ou obrigatéria, de prestagao do Servigco Militar passa a ser regulada por lei

=l 0Ll Entrada em vigor do atual quadro legal

|

Lei n.° 174/99, de 21set (Lei do Servigo Militar)
Decreto-Lei n° 289/2000, de 14Nov (aprova o Regulamento da Lei do Servico Militar)

Periodo transitério ! ) setembro 2004 IExtingéo do SEN
N -

Figura n° 5: Metas do processo de profissionalzaes FFAA
Fonte: (Autor, 2014)

A sustentabilidade da profissionalizacdo do servigbtar tem sido alvo de
atencdo permanente. Os estudos que tém sido elason® ambito do Recrutamento
Normal, permitem aferir da adequabilidade do atuadielo, em tempo de paz, bem como
prever o seu comportamento em face da evolucdo giéfita, econOmica e
sociocultural da populacao.

A sua adequabilidade em estados de excecdo owagaérteoricamente pode ser
avaliada, pois é uma area gue tem estado “adorafenid 6rgaos com responsabilidades
nos niveis de deciséo, direcdo e execucdo do Reveato Excecional. A necessidade de
alterar esta situacado, ficou patente no despaclt®/2014 do Ministro da Defesa
Nacional, “[...] a configuracdo do futuro Oorgdo central de radamento permitird
assegurar, quando necessario e determinado, untivefsistema de convocacédo e
mobilizac&o."(MDN, 2014)

Em tempo de paz, a op¢ao voluntaria pelo servigbamgd € concretizada caso
este tenha atratividade ajustada a dindmica doemtegbeconomico, social e cultural do

Pais, uma vez queA*" profissionalizacdo do servico militar [...] colocas Forcas

15
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Armadas numa situacdo em que tém de ser uma eatelagregadora atrativa e capaz

de conseguir captar os recursos humanos de quessiégepara cumprir as suas

missdes.”(Cardoso, 2012, p. 5).

Existem indicadores de que as FFAA poderao enirelifiauldades no ambito do

Recrutamento Normal, para obterem os efetivos aafbws, como sejam:

A diminuicdo da predisposicéo dos jovens para sggeem nas FFAA - tabela n°

1;

Na edicdo 2010/2011 do Dia da Defesa Nacional (DBi¥am inquiridos
cerca de 100.000 jovens sobre a sua predisposgyaoiqgressar nas FFAA,
sendo que desde que se iniciaram os estudos no ambito dodBi®efesa
Nacional, o actual ciclo registou um dos valores isnabaixos
(aproximadamente 33% em termos globais, e 38% derasido apenas 0 sexo
masculino), o que, do ponto de vista quantitatbéepode considerar como um
indicador com alguma importancia em matéria de extstbilidade do modelo
de profissionalizacdo das Forcas Armatéddem, p. 19);

Tabela n° 1: Distribui¢do da posicdo dos jovens fa@ ingresso no RV/RC
Fonte: (DGPRM, 2012b, p. 40)

Casos o A‘::ur::ﬂada
Sim, no Regime de Voluntariade 10774 10,7 10,7
Sim, no Regime de Contrato 14008 13,9 24.6
Sim, mas sem preferéncia pelo regime BO43 8,0 32,6
Mao 31616 34 64,0
Mao sabe 3g212 38,0 1000

Tatal 100653 100,0

Ao contrario do expetavel, a crise econdmica enfiega parece ndo se ter
refletido no aumento da predisposi¢cao dos jovers ipgressar nas FFAA. Em
2008, no inicio da crise econémica e financeiradiagnosticado num estudo
sobre os beneficios da profissionalizacdo militag‘[g..] tendo em conta a
actual conjuntura econémica do pais, uma grandecgmagem da oferta
consiste em cidadaos que apenas véem as FA comaltenaativa face ao
desemprego registado em PortugglCardoso, 2008, p. 98Paradoxalmente o
fator desemprego que entretanto se agravou, n&@oqmo um aumento

consideravel na procura do servico militar em RV/R@forme verificado em
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estudo recentéq]...] a tendéncia decrescente que esta a evidena@miongo
dos ultimos trés anos, por sinal em contra cicloncevolucdo das taxas de
desemprego jovem, deve ser considerada e analigsdas clpulas da
instituicdo militar. A profissdo militar est4 a pher atractividade junto de uma
populacao cada vez mais escolarizad@ardoso, 2012, p.19).

A acentuada reducao do universo recrutavel:

- A evolucao da taxa de natalidade - grafico n® 8p & mantenha, vai provocar
sérias dificuldades na sustentabilidadede de disefisngdes do Estado, uma
das quais sera a drastica reducao de cidaddosawzisupara o servico militar.
Em 1962 o nimero de nascimentos em Portugal f@29e200 (PORDATA,
2013), em 2012 ficou em 89.841 (Ibidem), em 201&8dod ainda n&o

definitivos apontam para uma reducéo de 7% relatgvdae a 2012;
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Gréfico n° 3: Nados vivos (em milhares), Portu@/@00-2012
Fonte: (INE, 2013, p. 37)

- Concorrentemente com a diminuicdo da natalidadayrmento exponencial da
taxa de emigracao, significativamente constituidiajpvens, € um fator de peso

na reducédo do universo de cidadaos recrutaveisagaf&AA -grafico n° 4;
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Gréfico n° 4: Emigrantes por mil habitantes
Fonte: (PORDATA, 2014)

A debilidade da regeneracédo da populacédo € evidergdiltimas projecdes do
Instituto Nacional de Estatistica. Destaca-se gpao do grafico n° 5, referente a faixa
etaria em que se inserem as idades limites dagagides militares.
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Gréfico n° 5: Populagéo residente dos 15 aos 39 a2012-2060
Fonte: (INE, 2014)
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Em consequéncia dos fatores anteriormente ideadifis, 0 nimero de cidadaos
gue anualmente atingem a idade de recenseamerdme tal podem prestar servico
militar, ira diminuir nos proximos anos a um ritmmda mais elevado do verificado até
ao momento - grafico n°6. Em 2030, os recenseadoanthos 0s géneros (cidadaos
nascidos em 2012) serdo em numero menor que adoslanasculinos recenseados em
1998.

140.000 CIDADAOS RECENSEADOS

130.000

120.000 |

110.000

100000 |

90,000 +

20.000
70.000
60.000
50.000 |
10.000
30.000 1
20000 1

10.000 +

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Grafico n° 6: Evolugédo cidadaos recenseados 1998-20
Fonte: (BDUP, 2013)

b. Recrutamento excecional por Convocacgéao

(1) A Convocacao da Reserva de Recrutamento

Em tempo de paz, caso nédo estejam satisfeitascassie@ades fundamentais das
FFAA (efetivos em RV/RC), o Ministro da Defesa Naml tem competéncia para
propor a convocacao da RR, ouvido o CCEM.

Aplicar uma medida deste tipo na auséncia de urmecsio de crise que a
“legitime” perante a opinido publica, seria porwgatpercecionado como um regresso ao
servico militar de caracter obrigatorio. A garaatwposicao de parte da sociedade civil e
das forcas politicas, torna-a muito improvavel selgua opinido da generalidade das
entidades questionadas sobre o assunto.

Esta medida que poderia ser penalizante para aldpsicidaddos a convocat,
também ndo é adequada para as FFAA, devido asseguazoes:
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- Os cidadaos convocados da RR tém direito a uma ewsagdo financeira
idéntica aos que prestam servico em RV;

- Os cidadaos da RR s0 podem ser convocados por tiot@&le quatro meses,
prorrogaveis até 12 meses;

- E expectavel que a taxa de inaptiddo dos cidadéms® de Classificacdo e
Selecédo (PCS) seja muito superior a verificadaciedaos voluntarios, o que
inflacionard o niumero de provas a realizar e s@lregara a estrutura.

Ou seja, as FFAA incorrerdo em maiores custosnearatar 0 mesmo namero de
cidadaos, os quais nunca atingirdo a proficién@auth militar em RV/RC devido
reduzido periodo em que se mantém ao servico.

A LSM determina que os cidadaos que injustificadamdenham faltado ao
cumprimento dos deveres militares sdo 0s convocadopgrimeiro lugar. Entende-se a
penalizacdo subjacente neste critério pelo ndo domapto das obrigacdes militares que
estdo reduzidas a presenca no DDN ou em caso @ssibpidade justificar a falta.

No entanto, como pode ser verificado na tabela, ma& nove edicdes do DDN,
realizadas entre 2004-2013, faltaram 194.587 cmadaum total de 788.671
convocados. Caso venha a ser for¢coso o recurscm@o€agdo da RR, as necessidades
serdo satisfeitas dentro do universo dos cidadd®s oumpridores, 0s quais
provavelmente serdo 0s menos predispostos a bewr s&s FFAA, tendo em

consideracao a displicéncia com que anteriormerdararam as suas responsabilidades.

Tabela n° 2: Balan¢o das nove edi¢cdes do DDN
Fonte: (Coligido pelo autor de dados fornecidos pela DGPRM2014

1.2 Edigdo | 2.2 Edigdo | 3.2 Edigao | 4.2 Edigéo | 5.2 Edigdo | 6.2 Edigdo | 7.2 Edigdo | 8.2 Edicdo | 9.2 Edigdo
2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 201112 2012/13
nascidos nascidos nascidos nascidos nascidos nascidos nascidos nascidos nascidos
em 1986 em 1987 em 1988 em 1989 em 1990 em 1991 em 1992 em 1993 em 1994

Convocados 69.856 74.663 68.624| 75.193 73.187 74.276] 119.021| 118.557| 115.294| 788.671
Presentes 48.007 49.190 49.404| 47515 45.398 49111 102479 103.493| 99.487| 594.084

Faltas 21849 25473 19.220{ 27.678] 27.789] 25.165] 16.542] 15.064] 15.807] 194.587

Grupos

Totais

Com o fim do servico militar obrigatorio receou-spie as FFAA nédo
conseguissem atingir o efetivo estrutural em RV/R@o em todos os Ramos, pois a
Forca Aérea desde 1996 nao recorria a militareSemico Efetivo Normal (SEN), mas
em particular no Exército, Ramo que tinha e tem waraponente em RV/RC muito
superior & Marinha e a Forga Aérea - tabela n°3.

20



N
i P
O servigo na reserva: complementaridade para urtfeonieefesa Nacional

Tabela n° 3: Efetivos autorizados em RV/RC
Fonte: (Coligido dos Orgamentos de Estado de 20113 e 2014)

Ano Marinha Exército Forca Aérea Total
2012 2.098 12.939 2,673 17.710
2013 2.073 12.768 2641 17.500
2014 1.850 11.750 2.400 16.000

Se na fase inicial o Exército ndo atingiu os tetowrizados, a partir de 2008 as
existéncias de efetivos em RV/RC (pragas) foi-se@xamando ao objetivo estrutural,
fruto do aumento da eficacia do Recrutamento Normas também da progressiva

diminuicao do efetivo estrutural autorizado - graf® 7.
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Grafico n° 7: Evolugéo do efetivo de pracas RV/RERército
Fonte: (DARH/Exército, 2014)

Uma vez que a possibilidade de convocacdo da RRanadilizada nessa fase
inicial, até a data ndo se concretizou o receiaesgop pelo General Garcia Leandro,
citado por Almeida, de que o Recrutamento Excetipondesse seruma afirmacéo
muito perigosa ja que dependendo da adeséo dogsgoeie pode ser normal e antal
“aquilo que se admite agora como excepcional pada ser no futuro a rotina (2000,

p. 15).
Assim, caso a diferenca entre a oferta e a pranumaa for de molde a provocar

uma reducdo significativa nos efetivos em RV/R@gtse que sera mantido o principio
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defendido pelo TGEN Campos Gil, citado por Rairdeague em tempo de pgz..] s6
€ possivel prever a utilizacdo da convocacao nunarde em que o numero de efetivos
presentes nas FFAA, se encontre muito abaixo degemitido [...]” (2012, p. 9).

Contundo os fatores demograficos, econémicos e@atirrais indiciam que a
médio prazo o Recrutamento Normal pode ndo secisnofe para satisfagdo das
necessidades fundamentais das FFAA. Mantendo-daab @ambiente de seguranca na
Europa, nado identificamos oportunidade politica@ad de utilizar os mecanismos legais
existentes para “obrigar” cidadaos a cumprir sermgitar (convocacao da RR). Seria de
certa forma regressar ao SMO, o qual contudo asatinser defendido por uma faixa da
sociedade, na qual se inclui o GEN Loureiro dost@&aque considerague o SMO,
inserido num civico obrigatério para todos os cidad nacionais, tem vantagens e
resolveria o problema de falta de efetivos nas FFA2014a)

Consideramos assim como necessario, em tempo gltionar a atratividade pelo
servico militar e também conceptualizar um novo ehodle servico militar, em que seja
possivel a prestacdo de servico de outras fornaésnp atual ambiente politico e social

a convocacao da RR, em tempo de paz, ndo se canfogumo solugao apropriada -

quadro n° 6.
Quadro n° 6: Validagdo da convocacédo da RR
Fonte: (Autor, 2014)
Critérios de validacio
Convocacao da RR Adequabilidade | Exequibilidade | Aceitabilidade
Baixa Meédia Baixa

(2) A Convocacao da Reserva de Disponibilidade

Identificou-se queConvocacdo da RD para efeitos de reciclagem, treino,
exercicios ou manobras militares, n&o foi acionamtanenhum dos trés Ranipdesde a
data de entrada em vigor da atual LSM.

Obviamente, seriam os cidaddos da RD que relativeemeos da RR poderiam
garantir um mais pronto e rapido reforco da comptmpermanente das FFAA, pois em
principio ndo necessitariam de realizar todas assfalas PCS (s6 avaliagédo fisica e

médica), nem de frequentar a formacao geral comum.

8 No exercicio “Jupiter 93" foi pela Gltima vez camwada uma companhia de paraquedistas na RD, para
reforcar um Batalh&o de Paraquedistas.
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Se considerarmos que o potencial inerente a RDatema razdo no facto dos
efetivos que a compdem deterem ja formacado miktaxperiéncia, a qual pode ser
especializada ou néo, tal potencial perde todoucsgmificado se ndo forem realizadas
convocacdes periodicas para efeitos de reciclagemp e exercicios. Tal ndo tem sido
feito, por falta 6bvia de recursos materiais erfogros, mas também pela convicgdo que
face ao atual ambiente geoestratégico, as FFAA/&aamecessitar de recorrer a RD.

Se atentarmos ao seguinte diagnostico que fozeehliha quase duas décadas:

“[...] necessidade de empenho do poder politico natide de produzir
legislagdo adequada e disponibilizar o0os meios ipelisaveis ao
funcionamento deste servico.[...];

- “"Heterogeneidade e insuficiéncia na preparacao litari das classes
mobilizaveis e impossibilidade de colmatar estaictifcia, através da
Convocacédo do pessoal para instrucao, treino ouctagem, essencialmente
devido a: falta de verbas; disponibilidade de cestrde instrucdo e
instrutores, inexisténcia de reservas de fardamergquipamento, auséncia de
regime juridico regulador dos interesses das engwes dos empregados, se
estes forem convocados para o servi¢Bantos, 1995, p. 23).

Podemos constatar que os condicionalismos ent&teatés se mantém. E uma
matéria que na opinido do Diretor da DGPRiEn estado no esquecimento e até agora
ninguém pensou nela(Coelho, 2014)

De facto identificamos que os Ramos tém carénciasterao que ser colmatadas
para que seja possivel incorporar, equipar e rres&idadaos da RD. A sua capacidade
atual é limitada ou até inexistente, como podemfesir das palavras do VALM Rocha
Carrilho: “Até agora ndo tem sido necessario recorrer a r@s#as para aumentar o
efetivo da Marinha em situagbes pontuais e a Maim@o dispde de capacidades
instaladas para acolher esses militares para treiperiédicos”(Carrilho, 2014)

Através dos calculos realizados nas tabelas n° 16 &7 do Apéndice 1,
estimamos os custos diretos de uma hipotética cagdo RO para efeitos de
reciclagem, durante uma semana por ano. Um cuptrisua seis milhdes de euros por
ano permite inferir da reduzida viabilidade desteidade poder ser realizada no curto /

meédio prazo.

° Unicamente o grupo constituido pelos cidaddosDads seis subsequentes ao termo de prestagéo do
servico efetivo.
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Ao nao ser garantida aos efetivos na RD, a man@ieedgm grau de preparacéo
minimo, esta componente deixa de ser solucdo adaqpara permitir um rapido

crescimento das FFAA - quadro n° 7.

Quadro n° 7: Validagéo da convocacédo da RD
Fonte: (Autor, 2014)

Critérios de validacao
Convocacio da RD Adequabilidade | Exequibilidade | Aceitabilidade
Meédia Baixa Media

c. Recrutamento excecional por Mobilizagao militar

O atual quadro geostratégico europeu torna a mabdo militar um assunto
pouco relevante, nas agendas das politicas de &dtespaises europeus, membros da
OTAN e da UE. Mas na generalidade mantém-se a lplidade de recorrer a
mobilizac&o para fazer face a ameacas que exceslamma capacidades permanentes da
Defesa, dispondo para tal de edificios normatigosceptuais e organizacionais. No caso
nacional, conforme disposto na LDNQ“Estado pode determinar a utilizacdo dos
recursos materiais e humanos indispensaveis a @efasional mediante mobilizacéo e
requisicéo” (AR, 2009a)

No Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CERNYumento enformador do
planeamento estratégico de defesa, € referido ¢pmp fundamental implementar um
efetivo sistema de convocacdo e mobilizacdo, beno ¢gocrementar a constituicdo das
apropriadas reservas de guerra(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013, p2199

O processo de revisdo da documentacdo a jusan®&EDd, que estd a decorrer
vai ter implicacdes na situacéo atual do sistemmadlalizacdo, Em conformidade com
o determinado pelo Ministro da Defesa Nacional aa Bespacho n.° 2063/2014, de 23
de janeiro, que aprova a concecéo estrutural e anglfuncional do Orgéo Central de
Recrutamento e Divulgacdo, no final de outubro @éesto ser-lhe-4 apresentado pela
DGPRM o Plano do Servico Militar para o quinquén015-2019, documento
estratégico estruturante que clarificard os mecams necessarios para um efetivo
sistema de convocacao e mobilizag@ooelho, 2014).

Identificamos também que as competéncias no anaateonobilizacdo militar

estdo devidamente clarificadas - quadro n° 8.
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Quadro n° 8: Competéncias no &mbito da Mobiliza¢do
Fonte: (Coligido da LDN e LOBOFA, 2014)

Entidades Competéncias Diploma
Ass:cmjblem da “Leg_w_fai‘ sobre o regime de mobilizacdo e de LDN (AR, 2009a)
Republica (AR) | requisicdo.”

“Legislar em matérias de desenvolvimento das bases
Governo gerais a_*o regime de_ Jinobiﬁzag:&o e_ de requisicdo; LDN (Idem)
Determinar a mobilizagdo dos cidaddos para a defesa
nacional.”
“dpresentar ao Conselho Superior de Defesa Nacional,
Ministro da bem como ao Conselho de Ministros, propostas relativas
Defesa a mobilizacdio e a requisicdo, necessarias a prossecucdao LDN (Idem)
Nacional dos objectivos permanentes da politica de defesa
nacional.”
Outros “Dirigir a acgdo dos seus servigos na mobilizacdo e
.. requisicdo, no planeamento civil de emergéncia e na LDN (Idem)
mimstros S
protec¢do civil.”
Conselho o )
. “Emitir parecer sobre as propostas relativas a
Superior de L ) L . B
Defesa mobzhzc%g:ao_ e a requisigdo, nece&mna.ys_a prossecucdo LDN (Idem)
Nacional dos_ objeitrmfos permanentes da politica de defesa
(CSDN) nacional;
“Estudar e planear a preparacdo da passagem das

Chefe do Forcas Armadas para o estado de guerra, | LeiOrgénicade
Estado-Maior nomeadamente quanto d mobilizacdo e requisicdo bases da

General das militares e & forma de participacdo das componentes | Organizacdo das
Forcas Armadas ndo militares da defesa nacional noe apoio das operagdes | Forcas Armadas

(CEMGFA) militares, sem prejuizeo e em articulagdo com os demais | (LOBOFA) (AR,

servigas competentes do Ministério da Defesa 2009b)
Nacional.”

Identificamos que a Lei n° 20/95, que regula a HEAp&o e a requisicdo no
interesse da defesa nacional, além de nunca terreglilamentada também esta, em
parte, desatualizada face as alteragcbes do edifegeslativo, nomeadamente as
decorrentes da LSM. Como consequéncia a estrutuhan@onamento do Sistema
Nacional de Mobilizacdo e Requisicdo nao foi defninem os termos da intervencao
das varias entidades responsaveis pela prepara@zecdo da mobilizacao.

No principio de que a mobilizacdo militar sé podedecretada numa situacao de
excecionalidade e apo0s ser formalmente declaradstado de guerra, de sitio ou
emergéncia, a sua legitimacgéo perante a socieddté totalmente diferente do caso de

convocacao da RR e RD em tempo de paz. Embora cessma dados concretos que o
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permitam inferir, parece-nos 6bvio que face a untaagio de excecionalidade, a
mobilizacédo militar sera naturalmente aceite pelzegalidade dos cidadaos.

Nos atuais moldes consideramos que a mobilizacditamMmmantém-se como
instrumento adequado ao crescimento das FFAA paex face a estados de excecao e

guerra, mas ainda ndo foram criadas as condic@asarnar exequivel - quadro n° 9.

Quadro n° 9: Validacdo da mobilizag&do militar
Fonte: (Autor, 2014)

Critérios de validacao
Mobilizac¢ao militar Adequabilidade | Exequibilidade | Aceitabilidade
Alta Baixa Alta

d. Diregao, coordenacao e execugao do recrutamento egmnal

(1) Direcédo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar

Durante a nossa investigagdo acompanhamos o poodesdesenvolvimento da
Concecao Estrutural e o Plano Funcional do Organr@eale Recrutamento (OCR), cuja
incumbéncia foi atribuida a DGPRM, através do Delspan.° 7527-A/2013, de 31 de
maio do Ministro da Defesa Nacional. Este procasmustituia também um objetivo
estratégico da DGPRM, acdpacidade de coordenacdo e de monitorizacdo das
dindmicas de recrutamento militae que como tal foi inscrito no Plano de Atividade
(PA) 2013 (DGPRM, 2012a)

Através do documento OCR-Linhas de Orientacdo Estratégica e as Linhas de
Acado para a Equipa de Trabalheonfirmamos os condicionalismos que, do ponto de
vista da DGPRM, nao lhe permitiam assumir as saageténcias, poiEfetivamente,
s6 no final de 2010 [...] a DGPRM passou a reunir camdicbes para exercer as
competéncias de planeamento, direcdo e coordengq@éa lei lhe confere, uma vez que
ja podia controlar eficientemente a reserva de we@mento e a reserva de
disponibilidade. Relativamente a esta Ultima, im@oacautelar que somente apols a
entrada em produtivo do SIG/RHV seré possivelvefigtente controlar a informacgéo de
forma centralizada, uma vez que até esse momentmfamacao encontra-se
exclusivamente no Ramo onde o militar prestou serv{DGPRM, 2013a, p. 2)

A proposta de Concecao Estrutural e Plano Funcdm&CR, de 30 de setembro
de 2013, foi aprovada por despacho favoravel dasttimda Defesa Nacional, em 23 de
janeiro de 2014 (MDN, 2014).
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Quando operacionalizado o OCR/DGPRM terd como resiwlidade o
planeamento, direcdo e coordenacdo do recrutamemntogstreita articulacdo com os
orgaos proprios dos Ramos.

Para obviar os sucessivos atrasos de entrada elugamdo Sistema Integrado de
Gestdo / Recursos Humanos e Vencimentos (SIG/Rlgx), fevereiro de 2013, a
DGPRM definiu uma linha de acdo para a criacao rde"8istema de Informacédo de
Apoio a Decisao para o Recrutamento MilitaAtravés deste projeto, que também ainda
nao foi concretizado, a DGPRM poderia reunir aglogiies para controlar a RD e RR.

IdentificAmos que os trés Ramos das FFAA mantém repositorio com a
informacdo, considerada necessaria, dos cidaddaofRa(histérico militar, dados
biogréaficos, habilitacGes literarias, residénciac.)e detendo ainda sistemas de
informacao proprios para gerir os efetivos na RD.

Identificamos, contudo, vulnerabilidades na ges@®&D pela n&o integracdo dos
sistemas de informacéo e gestao do pessoal dossRammoa DGPRM - figura n° 6.
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1
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1
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Figura n° 6: Sistemas de Informacéo para o Recemstam Recrutamento
Fonte: (DGPRM, 2013b)
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A Marinha utiliza o Sistema Integrado de Informadad?essoal (SIIP) e a Forca
Aérea o Sistema Integrado de Gestao de Apoio dRIESIGAP) os quais néo se ligam
com a Base de Dados Unica de Pessoal (BDUP). Stéwif, através do Gestor de
Recrutamento Normal (GRN) e Gestor de Recursos HosW@RH) partilha os dados de
pessoal existente na BDUP, com a DGPRM.

A convivéncia de diferentes bases de dados na@migague qualquer uma delas
esteja 100% atualizada. Ainda nesta linha, asagiies introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
52/2009, desobrigaram os cidaddos na RD de comuagalteracdes de residéncia,
habilitagdes literarias e estado civil ao Ramo opiestaram servico. E a DGPRM que
recebe do Instituto de Registos e Notariado (IRMfa@macao (alteracdes de residéncia
e estado civil) e do cidaddo (alteracdes habiléaciiterarias). Os Ramos (Marinha e
Forca Aérea) que sdo responsaveis por gerir ovafeda RD, tém de atualizar os seus
registos através de processos ndo automatizadasdaraorados e potenciais geradores
de erros. Concluimos assim que a informacéo ralatiRD ndo esta 100% atualizada.

Identificamos ainda que as atuais limitacoes da RI@Po planeamento, direcao
e coordenacéao do recrutamento, serao ultrapassanea operacionalizacdo do OCR e a
entrada em producgéo do SIG/RHV.

N&o concluimos contudo que a atual situacdo imipiitsiuma operacdo de
convocacao ou mobilizacdo da RR, pois para todosfeitos, 0 mecanismo tem sido
devidamente testado desde 2004, num processo samitlar, uma vez que O sistema
de convocacéo para o Dia da Defesa Nacional (DOpw), si sO, constitui um excelente
mecanismo para esse efeito, porquanto os cidadda@xgmparecem a este dever militar
encontram-se na Reserva de Recrutamento. As gadtasdatorias enviadas anualmente
para os cerca de 120 mil jovens residentes emtdéeioinacional apresentam um namero
exiguo de devolugbes, facto que se tem refletidonimmero cada vez maior de

presencas.(Coelho, 2014)

(2) Ramos das FFAA

As capacidades detidas pelos trés Ramos paraaieapieracoes de Recrutamento
Normal e Especial, sdo também aplicaveis ao Reuerito Excecional.

A implementacdo do OCR né&o retirara aos Ramos pomeabilidade e
capacidade de execucdo de operacdes de recrutantesiéo contudo prevista uma

restruturacdo dos orgéos de recrutamento, com iakpapacto na Marinha e Exército,
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sendo que neste ultimo, @dwnsizing” da estrutura existente permitird uma reducao
muito significativa dos efetivos afetos ao recrutato - tabela n° 4.

Tabela n° 4: Pessoal afeto a estrutura do RecrutamenMilitar
Fonte: (DGPRM, 2013c, p. 17)

Pessoal Marinha Exército Forca Aérea Total
Quadros orgéanicos em vigor 39 351 44 434
Existéncias em 30jun13 28 -28% | 279 | -21% 27 -39% | 334 -23%

|
|
i
|
{
|
{
i

-67% 44

Apos areestruturagio 25 -35% | 115 0% 184 -58%

Na Marinha o orgao responsavel é a Reparticdo deuRenento e Selecdo, da
Direcdo do Servigco de Pessoal da Superintendéecied/icos de Pessoal (SSP). Apos a
restruturacao vera alterada a designacao paratiR@palle Obtencéo de Pessoal.

No Exército o orgao responsavel é a Direcdo der@btede Recursos Humanos
(DORH), da qual dependem nove Centros de Recrutan{€R), dois Gabinetes de
Classificacdo e Selecdo (GCS) e nove Gabinetesteediénento Publico (GAP). Da
restruturacdo, a DORH sera reduzida para uma Rgade Recrutamento e sete CR
(Braga, Vila Real, Viseu, Coimbra, Faro, FunchBRoata Delgada) passam a GAP.

A Forca Aérea detétm um CR em Lisboa e uma delegagaBorto que nao
sofrerdo qualquer alteracao.

Através destas estruturas, os trés Ramos deténtidagas para responder
eficazmente a fase inicial de uma operacdo de oag@ ou mobilizacdo da RR e/ou
RD. O nivel a atingir com a convocac¢ao e/ou madi#o ditara a necessidade de reforcar
ou nédo as capacidades dos orgaos de recrutamento.

Alguns dos condicionalismos que podem reduzir @éfcia de uma operagao de
Recrutamento Excecional estdo identificados poiaf¢gdam o Recrutamento Normal e
Especial. O constrangimento na realizacdo de @&saldinicas e exames médicos
complementares, para 0s quais 0s Ramos necesstaetatrer ao Hospital das Forcas
Armadas (HFAR) é um condicionalismo. A inexisténge@aum repositério de dados de
pessoal comum aos trés Ramos e a DGPRM/OCR é uimarahbilidade que urge
ultrapassar.

Concluimos assim que os Ramos das FFAA detém ciuBciapropriada para
realizacdo das operacOes inerentes Recrutamento Excecional embora com

condicionalismos que reduzem a sua eficiéncia.
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e. Sintese conclusiva

Conceptualmente o atual modelo de servico militave que através de uma
operacdo deRecrutamento Excecional decorrente da convocacdo ou mobilizacéo
militar, possam ser satisfeitas as necessidadesfuentais das FFAA em tempo de paz,
e 0 seu crescimento para fazer face a estadoscdedex/crise ou guerra

Embora ndo se perspetive que se venha a verificacunto prazo, qualquer
operacao de convocacao ou mobilizacdo, identifisamexisténcia de condicionalismos
gue afetam a eficiéncia dos 6rgdos que inerentemertegrardo o Sistema de
Convocagdo e Mobilizagcdo. A coexisténcia de difle®re ndo integrados sistemas de
informacdo de gestdo recursos humanos entre os KRama DGPRM dificulta a
transferéncia, disponibilizacéo e atualizacdo dadod dos cidadados da RD e RR, bem
como o controlo das operacdes de recrutamento.cAssglade de recorrer, na fase de
classificacdo e selecdo dos candidatos, ao HFAR @escucdo das analises clinicas e
exames médicos complementares, é causadora deargnstentos no fluxo do processo
de recrutamento.

No entanto e num caso hipotético de convocacdo ohilimacdo militar, os
condicionalismos identificados ndo sao de moldevebilizar a execucéo das operacoes
de Recrutamento Excecionalpor parte dos diversos 6rgdos com responsabikdaelste
processo, isto €, DGPRM através do OCR e os Ratra&a dos seus 6rgaos proprios.

Os indicadores demograficos e socioculturais fapegner que a médio / longo
prazo possam existir dificuldades de recrutamenias opinides recolhidas
identificAmos, que nas atuais condi¢cdes € irr@akgjuacionar 0 regresso ao Sservico
militar obrigatorio, mesmo que seja numa forma majiisto é, o recurso a convocacao
da RR, para colmatar uma possivel caréncia deve$etias FFAA em tempo de paz.
Identificamos assim que a convocacgdo da RR ndoceésoincao apropriada.

Identificamos, também, que a RD nédo esta a serizxatta através de acdes de
reciclagem e treino e que nao existem condi¢coe$RA# para o fazer. Como tal, ndo é
uma solucéo apropriada.

Concluimos assim que o sistema de convocacgdo eiraghpb nacional ndo se
revela apropriado, para em caso de necessidadatipermrescimento dos efetivos das
FFAA. Respondemos assim a QD 1 validando a Hip 1.
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3. Modelos de servigo na reserva de paises europeus
a. O “estado da arte”

Através do estudo dos modelos de servico na resvpaises membros da
OTAN e da UE pretende-se identificar contributogapaonceptualizacdo do nosso
modelo de servi¢o na reserva.

Por condicionalismos de espaco e tempo limitamo8mero de paises a estudar.
Apos uma avaliacao preliminar, selecionamos sesepainseridos no espaco estratégico
e econOmico europeu, usualmente utilizados comerertiais em diversos ambitos,
nomeadamente o militar. Cinco dos paises foranuithots num recente estudo do
Instituto da Defesa Nacional (IDN)Reformas/restruturacdes operadas nas Forcas
Armadas daAlemanhg Brasil, Estado-Unidog;ranca, Holanda, Reino-Unidd (2012),
ao qual foi posteriormente adicionaddmamarca, instituicdo que gentilmente cedeu
toda a documentacéo relevante. Selecionamos aiBéfgica pelo critério de dimensao
populacional equivalente a Portugal Espanhapara incluir um pais do Sul da Europa.

Com excecao da Dinamarca, todos os outros sus@endeconscricdo. O Reino-

Unido foi o primeiro em 1960 e a Alemanha o Ultiem 2011.

(1) Alemanha

Com o fim da conscricdo, a Alemanha a semelhanggudga tinha acontecido
nos outros paises teve de otimizar o recrutamefigxibilizar as formas de prestacao de
servico militar para garantir os efetivos necessdéis suas FFAA. Nesse sentido, em
2011, na orientacdo para a Defesa (German Minigtiyefence , 2011), a componente
de reservistas mereceu a seguinte referéntxs reservistas sdo um elemento
indispensavel da Bundeswehr e tornar-se-ao ainds ingortantes no futuro. Sempre
que possivel, permitirdo aumentar as for¢cas nooa¢gvaumentar a sua sustentabilidade,
mesmo em operacdes. Possuidores de qualificac@iss eciindividuais, os reservistas,
podem entrar ao servi¢co de imediato, em funcaorge @ enfrentar. Podem cumprir um
amplo espectro de tarefas e se necessario, ap@aFFRAA na edificacdo de novas
capacidades. Como mediadores entre a Bundeswelsoeiadade e como cidadaos em
uniforme, sdo um elo indispensavel que ird bersfitanto o recrutamento como a

integracao das forcas armadas na socieddfle”

1% Tradugao nossa da verséo inglesa (German Mira$Befence , 2011, p. 15)
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Atualmente a componente de reserva € constituittes peopas de Reserva

Reserva Territorial e Reserva Gerat” - quadro n° 10.

Quadro n° 10: Componentes de reservistas das FFAAdlemanha
Fonte: (Traduzido deKonzeption der Reservy@undeswerh, 2012, p. 28))

Tropas de reserva Reserva territorial Reserva geral
Efetivos: 2.500 Efetivos: 27.000 Efetivos: 38.000
) Umidades Comando defesa
Servigo nas complementares regional
; Forcas Emprego em caso de
unidades e OO regionais
______ ameaca externa.

permanentes. (0T

Complementar a nivel regional

componente permanente, na Complemento da
Feforco da componente
seguranca e defesa do territonio. | componente permanente
permanente em todo o espectro de
Agentes regionais na das FFAA.
operacoes.
colaboraciio FFAA- autoridades | Tarefas de apoio.

CIVIS.

Reservistas especializados e ) o Universo de reserva a
) _ Servigo voluntario de curta e
possuidores de competéncias longo prazo.

media duracio.

especiais.
_ _ ) ) Universo de todos os
Reservistas vinculados a uma Reservistas vinculados a uma _ _ )
) _ cidaddos, mclusive ex-
unidade/fungio. regiio.

militares.

A componente designada pdropas de Reserva,de efetivo reduzido, é
essencialmente constituida por oficiais que tém fumgdo fixa numa unidade ou 6rgdo
da componente permanente @uhdeswerh Quando o militar que ocupa esse posto em
permanéncia é destacado ou esta indisponivel,eovist® pode ser convocado para 0
substituir. AsTropas de Reservgpodem ser destacados para missdes no exteriorseas
oferecam e detenham o nivel de preparacdo adequado.

A componente designada p&eserva Geral é constituida por unidades de

reservistas, que podem ser convocadas para reBm¢arAA,

" Tradugdo nossa d&fuppen- ReserVg Territoriale Reserve “Algemeine Reserve

32



Y

>
% O servigo na reserva: complementaridade para urtfeomeefesa Nacional
pL

IdentificAmos também qu®A Alemanha aloca 1.4% do orgamento das FFAA
para a componente de reserva, 0 que permite suparttivacdo de 2.500 reservistas
durante um ano, ou 5.000 durante seis meses. @svistss quando em funcdes, além do
salario devido pelo seu posto recebem diversas eosggdes livres de impostos.
Nenhum reservista recebe menos que um membro Eqie/ao servigo ativo, pelo que
na pratica acabam por ficar mais dispendio&o%

IdentificAmos aAssociacdo de Reservistas das Forcas Armadisesponsavel
por promover e apoiar, em estreita colaboracdo esnFFAA, o recrutamento de
reservistas.

O universo de recrutamento € constituido pelodaidicsargentos e pracas que
terminaram o periodo de servigo ativo, bem comadids que nunca prestaram servico

militar, mas sdo voluntarios para servir as FFAAogeservistas.

(2) Bélgica

A reserva é considerada uma parte integrante das Belgas. Da mesma forma
gue a componente permanente, também a componerdsateistas foi alvo de reformas
estruturais, no ambito dos planos referidos no Arigx

No novo modelo de servigo para reservistas, estasifagregados a um estado-
maior ou unidade. O seu namero vai ser reduzidg, ficardo mais integrados, melhor
treinados e com maior prontidao para serem desiacam exterior, mesmo em tempo de
paz.

Para se tornar reservista das FFAA, o cidadao kagga cumprir um ciclo de
instrucdo, apdés o qual tem acesso a carreira devigs. A formacdo e carreira do
reservista foram resumidas no quadro n°® 11.

Para manter a qualidade deservista treinadg € exigida a realizagcdo de um
minimo de cinco dias (pracas) ou sete dias (ofi@asargentos) de instrucéo / treino, por
ano. Este periodo pode ser aumentado por necessidadhidade / estado-maior a que o

reservista esta adstrito.

2 Traduzido pelo autor da versdo inglesa da comgaxalo Kapitan zur See Jiirgen Losch, Head of
Division Personnel Structure, Personnel Planningjeg@tives and Reserve Affairs da Bundeswehr”
(Ministerie van Defensie, 2013a)

13 Traduzido pelo autor d&/erband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr”
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Quadro n° 11: Formacao dos reservistas das FFAA d2élgica
Fonte: (Traduzido de Candidats militaires de réserga Défense, 2013, p. 7))

CICLO DE FDRMACﬁD - ESQUEMA DE INSTRU(;ED
Periodos F.D'rmagﬁﬂ Fannat_;ﬁo.prrnﬁssiﬂnal
militar base especialidade L. .
Avaliacdo Nomeacao
Recrut .normal . n i
q Comissao Comissao
Recrut .especial
Candidato A SubTenente
Oficial Reserva Sargento — '.2' Subtenente (Min 19 anos
[M3x 24 anos) o s ) Max 41 anos)
E — © £ c
Candidato @ o > E
Sargento - Il T W o Sargento
Cab L t = .
Reserva = a0 E = c argento = (Méx 41 anos)
(Mdx 34 anos) E = -2 E =
Candidato = - E a - - - Primeiro
Praca Reserva | E Primeiro o § m| Crmero £ Soldado
B o | Soldado H + = | Soldado = )
(Max 26 anos) | = e = m (Max 30 anos)
Recrutamento [ & 2 ‘w E
=+ = = uo= £
lateral c E &= £
o [+] .§ B .
@ m :- - _E‘ Major
C;fndidata i ; m : Tg {apos passar no
Oficial Reserva Sargento E E Capitao < exarme
(Max 50 anos) a linguistico)
= (34 -55 anos

* Experiéncia profissional ou especialidade {5-10 anos), como por exemplo cirurgido,
anestesista.

Periodo de 19 dias num Centro de Instrucdo/Escola de oficiais

¥

~i
-

Maximo 4 anos

L J

il
-

Maximo 5 anos

Os reservistas podem progredir na carreira da tieapeategoria, desde que
cumpram as respetivas condi¢cdes de promocdo. Aap@odem ascender ao posto de
Primeiro Cabo-Chefe, os sargentos ao de Ajudanie+tMa os oficiais ao posto de
Major, ou Coronel se forem originarios do recrutatndateral. Usufruem também de
protecao social e familiar, em que estao inclumodados de saude gratuitos e pensao de
indemnizacao em caso de acidente em servico.

Os reservistas sdo ainda considerados como umlogicuilegiado para reforcar

os lagos entre as FFAA e a nagéo belga.
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(3) Dinamarca

A Dinamarca possui uma componente de reservaGuarda Nacional
Dinamarquesa®, inspirada no movimento de resisténcia nasciddSegunda Guerra
Mundial. Esta componente é constituida por cidadfiess a titulo voluntario e nao
remunerado, participam em missdes de apoio a Pgioiegil e defesa nacional. Embora
nao sejam remunerados, 0s reservistas tém direitmna@pensacdes pela perda de
vencimento e outras despesas basicas em que imcguando chamados ao servico.

A 31 de dezembro de 2012, a Guarda Nacional Dinguesa contava com uma
forca de 47.266 efetivos.

Com as alteracdes introduzidas no seu estatem 9 de fevereiro de 2007, a
Guarda Nacional Dinamarquesa adquiriu uma maia@véglcia como componente de
reforco das FFAA Dinamarquesas, quer em opera¢Oesemitorio nacional ou no
exterior, como foi, por exemplo, a sua participagaddSAF.

Todos os homens e mulheres, com mais de 18 andgmpcandidatar-se a
Guarda Nacional Dinamarquesa, mesmo que ndo posewaracdo militar, sendo que
neste caso necessitam de frequentar um periodstlegdo militar basica, composto por
quatro moédulos num total de 250 horas. Os médudos tle ser completados nos
primeiros trés anos, em periodos de quatro a niegede instrucdo militar, ou num unico
curso, a realizar no campo de instrucdo da GuaataoNal Dinamarquesa.

Em 2012, os partidos politicos com assento no mpairiéo dinamarqués firmaram
um Acordo para Defesa da Dinamarca 2013-201%7 o qual nZo alterou
substancialmente as orientacées estabelecidageramcordo de 2089para a Guarda
Nacional Dinamarquesa:

- A necessidade de aprofundar a cooperacdo entre ard&uNacional

Dinamarquesa e as FFAA;

— Que a Guarda Nacional Dinamarquesa deveria focacseforco das FFAA
guando em operacgBes no territorio nacional, maotemol entanto como
prioridade a seguranca, vigilancia, apoio a pratec&il e protecdo do
ambiente maritimo;

— Um maior empenhamento da Guarda Nacional Dinamsagoerefor¢co das
FFAA, quando em teatros de operacdes externosntgada o servico de

14 «“Hjemmevaernet (HJV)”

15«Bekendtgerelse af lov om hjemmevaerifefemmevaernet, 2007)
8 «Danish Defense Agreement 2013-20{Forsvarsministeriet, 2012)
7 «Danish Defense Agreement 2010-20{Bbrsvarsministeriet, 2009)
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seguranga e 0 apoio a reconstrucao civil, ou subsid-se as subunidades da
componente permanente destacadas, nas tarefasisidhtiras, transportes,

seguranca e comunicagoes.

(4) Espanha

Da mesma forma que em Portugal, a Constituicdo ribsje, no Art® 30°,
remete para lei a fixagdo da natureza do servigdamiEm 1999, no culminar de um
processo de transformacgdo das FFAA, foi publicatia do “Régimen del Personal de
las Fuerzas Armadas{Gobierno de Espana, 199%ue determinou o fim do servico
militar obrigatério até 31 de dezembro de 2009 stgriormente antecipatfale um ano.

Em situacbes de crise ou risco grave para a segunmaacional o reforco da
componente permanente das FFAA era realizado cse Has reservistas, que no
modelo de servi¢co militar definido na lei de 19%fillam sertemporarios; voluntarios
e obrigatdrios™®.

Posteriormente foram introduzidas alteracOes letysls que resultaram na
eliminacdo da classificacdo &eservistas Temporarios,a qual se aplicava a todos os
militares de carreira e complemento, apds cessarsarvico ativo, durante um periodo
gue, em funcado do seu estatuto anterior, podia umd a cinco anos.

Os reservistas passaram assim a ser classificades saguintes grupos:
Voluntéarios, de Disponibilidade Especial e Obrigattios.

- Reservistas voluntarios,cidadaos espanhois que no exercicio do seu direito
constitucional de defender o pais, se vinculanw#tivoluntario e temporario
com as FFAA, disponibilizando-se para serem cordegaquando as
circunstancias exigirem o reforco das FFAA. O raménto dos reservistas
das FFAA considera o seguinte:

- Pode tornar-sReservista Voluntario qualquer cidaddo que cumpra com 0s
requisitos de cidadania e de idade (18 a 58 amasobaial e suboficial e 18
a 55 para praca).

- Se selecionado (concurso de habilitages, avalips@ofisica e entrevista
de orientacédo) para um lugar nas FFAA (Exércitoriie e Forca Aérea),

o candidato a reservista tem de cumprir um peréedtamiliarizacdo com a

18 Real Decreto 247/2001, 9 de marzo, por el que staath la suspension de la prestacion del servicio
militar. (Gobierno de Espana, 2001)

19 Reservistas temporales, voluntarios e obligatof®sbierno de Espana, 1999)

#v/oluntarios, Disponibilidade especial e obligat@i@obierno de Espana, 2011)
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vida militar, que compreende a formagdo basica ima@de 30 dias, em
gue parte pode ser ndo presencial) e um periodordecio especifica
(méximo de 30 dias numa unidade/6rgao militar).

- Os militares que cumprem contratos de longa durab@m como os
militares de carreira apds separacdo de servigierpaequerer o acesso a
condicdo ddreservista Voluntario;

- O contrato inicial para dreservista Voluntario € de trés anos, com
possibilidade de renovacao por iguais periodoa até@ maximo de 15 anos,
desde que nao ultrapasse a idade de 61 anos i@fcruboficiais) ou 58
anos (pracas). No contrato fica definido o peridd®servico ativo (superior
a um més por ano) e a disponibilidade para reatigaracdes no exterior.

- Reservista de Disponibilidade Especiasituacdo dos pragas e militares do
complemento, quando terminam o contrato de longacéo;

- Reservista Obrigatério € a situacdo dos cidadaos, entre os 19 e os 25 anos
caso assim seja declarado pelo Governo Espaninghreejue as necessidades
inerentes a defesa nacional assim o exijam.

No caso dosReservistas Voluntariosserem convocados para 0 servigo ativo é
garantida por lei a manutencéo do seu posto daltr@abou outro em similares condicdes,
com igual renumeracao, N0 mesmo organismo e sguizoela sua carreira profissional.

Na tabela n° 5, estdo incluidos ainddreservistas Temporarios0os quais como
referimos anteriormente ndo sdo considerados campanente de reforgo das FFAA.

Dos 5.168Reservistas Voluntarios em 2012 s6 84 estavam convocados para 0 servico.

Tabela n° 5: Reserva temporaria e voluntaria das FFA de Espanha
Fonte: (Coligido deEstadistica del personal militar, 2011, 2012)

Low il Categoria Exército Marinha Fc!r(;a gD Total
reserva Aérea Comum
" Oficiais 8.806 1.577 1.928 683 12.99%4
g =
2 ~§ Suboficiais 711 1.259 24 2 1.996
z 2
3 =
2 g Pragas 35 35
m @
et
Total 9.552 2.836 1.952 685 15.025
Oficiais 1.219 374 260 498 2.351
23
% \5 Suboficiais 1.187 340 265 1.792
e
=
E % Pracas 552 289 184 1.025
K-
Total 2.958 1.003 709 498 5.168
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(5) Franca

O modelo de reserva militar francés é suportadiegialacdo aprovada em 22 de
outubro de 1998, a qual foi revista em abril de 2086a fim de melhorar a flexibilidade
de emprego e capacidade de resposta da comporereectva.

A componente de reserva militar, considerada partegrante das FFAA
Francesas, tem como finalidade reforcar a compenaimanente, consolidar o espirito
de defesa e contribuir para manter a ligacdo emaEcao e as suas FFAA.

Em Franca, os reservistas podem servir no Exérbitarinha, Forca Aérea,
Servigo de Saude, Direcdo Geral de Armamen@eerdarmerie num dos dois tipos de
reserva, distintos na composicdo e missadBeserva Operaciondl® e aReserva de
Cidaddos™,

- A Reserva Operacional € ainda subdividida em duas componentes:

- A designadd Réserve Opérationnelle 1 (RO1E constituida por cidadaos
voluntérios, escolhidos em funcédo das competérecidisponibilidade para
preencher os lugares disponiveis nas FFAAGendarmerie. Estes
reservistas assumem um contrato, designadd&Ep&t>, com a duracéo de
um a cinco anos. Apos um periodo de formacéo miliiaial (n&o exigido
aos ex-militares) séo integrados sem restricbesunedades e estados-
maiores, a fim de cumprir as mesmas missdes quenibsres da
componente permanente, beneficiando do mesmo testatvegalias. Os
reservistas operacionais podem aceder a todos st®spanas diversas
categorias, e progredir na carreira atraves dazagdlo dos cursos de
aperfeicoamento. A idade limite para cada postop@rsor em cinco anos a
idade limite dos militares da componente permanént®O1 reforca as
unidades no ativo em particular durante os picosatdade (crises,
operacoes, exercicios e situacdes de excecao).

- A "Réserve Opérationnelle 2 (RO2¢ constituida pelos ex-militares que

cessam o servico ativo, mantendo-se nesta situhg@mnte cinco anos. A

2L Loi n°99-894 du 22 octobre 1999 portant organisatite la réserve militaire et du service de défense
(République Francaise, 1999)

22| oi n° 2006-449 du 18 avril 2006 modifiant la I6i 89-894 du 22 octobre 1999 portant organisation de
la réserve militaire et du service de défensdREpublique Francaise, 2006)

% Traducdo nossa d&&serve opérationnelle”

%4 Tradugdo nossa d®&serve citoyenne”

% Tradugdo nossa d&fhgagement a servir dans la réserve (ESR)”
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RO2 componente pode ser convocada em parte ou naléota) em caso de
situacado de crise no territorio nacional para foa componenteO1.
- A “Réserve Citoyenne (RCIT,) é constituida por cidadaos voluntarios a quem
as autoridades militares reconhecem estatuto profial e social, experiéncia
e interesse nos assuntos da defesa nacional. rRraestaservico publico, ndo
remunerado, contribuindo para o recrutamento miéitpara a preservacédo da
“memoria nacional”. Tém como missao realizar atdels de comunicacdo e
relacdes publicas com o mundo da politica, desporgocios, educagédo e
servigos publicos, para difundir o espirito da gdafeacional e manter a ligagéo
entre o pais e as suas FFAA. Os reservistd&®Q@a , oriundos do ativo ou da
Reserva Operacionalsdo admitidos com a patente anteriormente defda.
oriundos da sociedade civil, sem experiéncia mjliealhes atribuido uma
patente a titulo honorifico.
A situacao geral da reserva militar em Franca ésmmtada na figura n°® 7 (onde
se inclui aGendarmerig

Figura n° 7: Caracterizagdo geral da reserva méitaFranca
Fonte: Rapport d'évaluation de I'état de la réserve miligigen 2012(Ministére de La Défense, 2013a))
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Com maior detalhe, a tabela n°® 6 mostra a compmsigReserva Operacional
E relevante a percentagem de reservistas provesidatvida civil, o que indicia um lato

grau de adeséao da sociedade civil a forma de géestie servico militar.

Tabela n° 6: Composicéo da reserva operacional dasRA de Franca
Fonte: (Coligido deAnnuaire statistique de la Defense 2012-20(\inistere de La Défense, 2013b))

Reserva Operacional
Ramo/servico | Ex-militares na | Voluntarios Origem
disponibilidade Total Categoria Género FFAA/
RO2 RO1 .
Gendarmerie
Exército 39.765 16.006 55.711
Forga Aérea 14.061 4.737 18.798 Ex-militares
.. 52%
Marinha 15.914 5.519 21.433 | Oficiais _ 249
20% Masculino
- . 0,
Servico Saude 1.624 3.326 4.950 N 82% Fx-militares
Suboficiais it
Abastecimento 373 77 450 38% COI;SGC(;/'I 0s
.. 0
Direc¢io Geral Feminino 370
Armamento 353 11 664 | Sargentos 18% 1%
e Pracgas .
Subtotal 72.290 29.776 | 102.066 42% Civis
31%
Gendarmerie 32.786 27411 60.197 44%
Total 105.076 57.187 | 162.263

No grafico n°® 8, pode ser observado o peso dascipais atividades
desenvolvidas peldReservistas Operacionaisem que se destaca o reforco de unidades

e estados-maiores.

Repartition activités réservistes opérationnels sous ESRen 2012 Reépartition activités réservistes opérationnels sous ESR en 2012
avec Gendarmerie sans Gendarmerie
Autres |Opérations Autres [Opérations
oeiny Extérieures | DPINT Extéris

Autres (Teritoire  2,96% 2%
National) \]' - hutres (Etranger) 548% \Z.m
0,05%
14,52%

Parcours citoyen \

0,96% AutresTermitoire
National)

AT
Enseignement____ \\-

3, /_Renf_or:un_lte JEtat:

major métropole

52,26%
- Renfartunité / Erat-
Enformation major métropole
B,60% 67,93%

Parcours ditoyen _——

1,06% /
Enseignement.

3 555 En formation
* 5,13%

Grafico n° 8: Atividades desenvolvidas pela reseperacional de Franca
Fonte: Rapport d'évaluation de I'état de la réserve miliéeen 2012(Ministére de La Défense, 2013a))
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Relativamente &eserva de Cidadaosdados de 2011, constantes na tabela n° 7,

indicam que é essencialmente composta por civig efftiais quando militares.

Tabela n® 7: Composicao da reserva de cidaddos dealfca
Fonte: (Annuaire statistique de la Defénse 2012-20\8inistere de La Défense, 20)3)

Reserva de cidadios
Ramo/servico - - -
Efetivos Categoria Género Origem
Exército 712
Forca Aérea 499
. Oficiais
M h: 234 . .
Arinha 89% Masculino Ex-mulitares
Servico Saide 345 84% 17%
Abastecimento 2 Suboficiais
Direca 10%
irecio Geral 08 Femini Civi
Armamento Sargentos e Pragas 3111161;m0 8;‘;/1’8
Subtotal 1.890 e ° °
Gendarmerie 770
Total 2.660

Verifica-se também no grafico n° 9 que 74% desssrvistas estdo inseridos em
categorias socioprofissionais de nivel superiote Eacto € indiciador do propdsito de

integrar naRCIT os cidaddos com maior potencial de influénciaatéeslade.

Répartition en fonctionde la catégorie
socio-professionnelle des actifs en 2017

!mplm.l’::___ ____:rt'uam,mnm!
% R _— reants et chefs
d'entreprises

L]

agrioulteurs
exploltants :
Sectour primaire
0%

ouvriers

]

Gréfico n° 9: Origem socioprofissional da resergidaddos de Franca
Fonte: Rapport d'évaluation de I'état de la réserve milgéeen 2012(Ministére de La Défense, 2013a))
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Muito recentemente, em resultado de um relatérfimesoiberdefesd, do senador
Jean-Marie Bockel, de 18 de julho 2012, comecowralessantada a componente de
reservistas no ambito da ciberdefesa, denomifi&#serve Citoyenne Cyberdéfehs
Esta componente tem como objetivo formar um cirdel@wonfianca transversal aos trés
Ramos,Gendarmerig e outras instituicdes civis, ao qual os profisaise e estudantes,
com competéncias na area, possam juntar-se e daa @ontribuicdo para elevar as
capacidades das FFAA e da Franca no ambito dadeitesa.

(6) Holanda

Em 1 de janeiro de 2013, as FFAA Holandesas comas@m 4.093 reservistas
voluntérios, com utilizagdo predominante no amblias atividades desenvolvidas pelas
FFAA no territrio nacional.

Os reservistas estédo distribuidos por dois tipos:

- “Reservist Militaire Taken (RMT) utilizados em tarefas militares tipicas de
vigilancia, seguranca, cerimonias, ligacdo comuwsraades civis e servigcos
comuns em teatros de operacoes;

- “Reservist Specifieke Deskundigheid (RBD especialistas com experiéncia
civil em valéncias especificas, ndo existentes Fié8A ou existentes em
guantidade insuficiente, como por exemplo médigpeealistas, engenheiros
civis e mecanicos, especialistas em tecnologiasfdenacao, etc.

Desde 2009 participaram em operacfes de paz 3édvistas, dos quais 136 no

ambito doprotocolo que a Defesa instituiu com Hospitais Cisf".

O protocolo anteriormente referido permite que sspal do servigo de saude das

FFAA possa trabalhar em 12 hospitais civis, nosoges em que ndo Sd80 necessarios
para exercicios ou operacfes. Em cada periodoade areio, estes militares dedicam as
FFAA quatro meses e meio de servi¢o, no restamtedmesao profissionais de saude nos
hospitais civis. Em compensac¢éo 0s hospitais évisecem equipas meédicas as FFAA,
guando necessario. A base da reciprocidade é deedugpas meédicas civis (ao servigo
das FFAA durante seis semanas em cada ano e nwi@aga equipa medica militar
cedida aos hospitais civis.

Atualmente o modelo de reservistas esta em proogsscestruturacao. Entre

setembro e outubro de 2013, foram organizadasMglstério da Defesa uma série de

% Traduc&o nossa d&®apport d’information fait au nom de la commisgies affaires étrangéres, de la
défense et des forces armées sur la cyberdéféBgeiat de France, 2012)
" Tradugéio nossa dénstituut samenwerking Defensie en Relatieziekeehtii
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reunifes para discussdo publica do futuro modelesiervistas. Em 02 de dezembro de
2013, numa conferéncia internacional foram siraeid®s as diversas contribuicoes
recebidas.

No ambito deste processo, é pertinente atentaris@ \e linhas orientadores
gerais divulgadas pela Ministra da Defesa, J. Anrlite-Plasschaert, para preparar o
debate publico, através de umoficy papet designado poReservistas em 2028, do
gual se extrairam os seguintes elementos:

— Os reservistas sdo indispensaveis para as FFAAnspoatam consigo

conhecimento e experiéncia e encarnam a ligacabFla& com a sociedade;

- A intencdo subjacente na otimizacdo do modelo slervestas ndo € substituir
os militares da componente permanente, mas enagasd-FAA,

— Torna-se necessaria a restruturacao do atual mddealeservistas, para que as
Obvias vantagens destes elementos possam semadiglgotenciadas. Para tal,
serd necessario o envolvimento de todos skéholders” reservistas,
entidades patronais e Ministério da Defesa,;

- A maioria dos reservistas sera empregue em operagbéerritorio nacional,
mas aumentard o seu grau de utilizacdo no extemomeadamente no
desempenho de tarefas especializadas nao especitios militares
profissionais. A Bdsnia, Irague e Afeganistdo, s&emplos onde foram
utilizados meédicos especialistas como reservidt@sp como especialistas
financeiros e de gestdo empresas no apoio asdakef@construcao;

- Existem duas condi¢cdes essenciais a reunir, finaremto e tempo. Nesse
sentido, o horizonte 2020 permitird a introducdadgal do modelo de

reservistas que vier a ser aprovado.

(7) Reino-Unido

As componentes de reservistas sao parte integdasté-FAA do Reino-Unido.
Parte dos reservistas voluntarios mantém o grawed® exigido para poder reforcar a
componente permanente e participar em todos os tipmperacdes, no territério ou no

exterior. Facto que se tem verificado conforme nadst na figura n° 8.

% Tradugdo nossa d®& reservist in 2020(Ministerie van Defensie, 2013b)
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UK Resilience and Olympics 1 Iraq

Maritime Army RAF

> db 5 Cyprus (‘m Maritime Army RAF
+3430lympics  +18420lympics ~ +73Olympics & T oacekesping) i 547 8,418 2,281
v+ Army only
Total 2,319 ol qazq ¢ Total 11,246
- Libya e \ L -
" Maritime RAF \ B >
Total 87 v '
Mali -
Currently Army only
Total E " Afghanistan
Counter Terrorism, Counter Piracy & Maritime Maritime Army RAF
Security (inc Gulf) 548 9033 {348
Maritime Army RAF
Total 1
305 13 0 ota 0,926

Total 318

- - - " . " . - - " - . -

Figura n°® 8: Emprego reservistas FFAA do Reino-Urfidiabr03-31marl3)
Fonte: (Ministry of Defence, 2013, p. 69)

Atualmente coexistem as seguintes categorias peiscde reservistas:

- Reserva Voluntéria?® a qual compreende &byal Naval Reserve’s “Royal
Marines Reserve”p “Territorial Army” e a “Royal Auxiliary Air Force”. Esta
componente é constituida por cidaddos que volami@mte assumem um
compromisso de treino militar anual e de dispomibde para serem
mobilizados para operacfes. Como estes reserviestaggeral, mantém um
nivel de preparacdo conhecido, sdo os primeirograms chamados para
reforcar a componente permanente.

- Reserva de ex-regulare¥’ constituida porex-membros da componente
permanente, que ficam na situacdo de disponibiidapds cessarem o servico
ativo e por um periodo limitado de tempo. Podeno csgjam chamados
contribuir com as competéncias profissionais, oma@eeserva estratégica de
resiliéncia e capacidade de regeneracdo das FFredegtados de excecdo. No

passado, osReservistas ex-regularessé foram mobilizados para apoiar

2 \/olunteer Reserve
% Ex-Regular Reserveurrently known in law as the Army Reserve
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operacgOes de rotina em que ndo existiam suficiékessrvistas Voluntarios,
ou caso se tenham voluntariado;

- Reserva Contratada® constituida por cidaddos contratados para prestar

servigos especiais as FFAA.

Tendo sido identificada a diminuicdo do numero ekervistas, bem como a sua
operacionalidade, em 2012 foi lancado para dehatécp um projeto de restruturacao
desta componente, cujo resultado final ficou imscrio documento Reserves in the
Future Force 2029 (Ministry of Defence, 2013), o qual foi apresahd no Parlamento
pelo Secretario de Estado da Defesa, Philip Hampeamndulho de 2013.

Com este projeto o Reino-Unido pretende estabilizaleclinio do numero de
reservistage atingir 30.000 reservistas no Exército, 3.100Maainha e 1.800 na Forca
Aérea, numeros superiores as existéncias a 1 éegate 2014 - tabela n° 8. Dos trés
tipos s6 aReserva Voluntéria se mantera na estrutura conceptualizada no do¢amen

“Future Reserves 2020

Tabela n° 8: Composicao da reserva das FFAA do Reirdnido
Fonte: Coligido deUK Armed Forces Quarterly Personnel Rep@Ministry of Defence, 2014)

Tipo de Reserva Categoria Exército | Marinha i‘;ﬁ: Total
Oficias 4.170 840 190 | 5.200
. Outros
Reserva Voluntiria p 20.080 1.810 1220 | 23.110
ostos
Total 24.250 2.650 1.410 | 28310
Reserva de Ex-Regulares Todos os 3830 360 560 1 800
Reserva Cuntratada QOStOS 90 1 ?80 130 2 000
Total 25.220 4.790 2.100 | 32.110

A visdo inscrita no Reserves in the Future Force 2020haseia-se
essencialmente, na otimizacaoRisserva Voluntaria através de:
- Recrutamento alargado a toda a sociedade civilcidaddos voluntéarios,
fisicamente aptos, motivados, sem excecdo dosquéaimilia e emprego;
- Periodos de treino realizados nos tempos livreeseperiodos de férias da
profissdo exercida na vida civil. Treino melhor amgado e de melhor

gualidade, aproveitando ao maximo tempo dispomioslvoluntarios;

31 Sponsored Reserve
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- Reservistas empregues como especialistas funcjorzaso detenham
competéncias civis nesse ambito ou em funcédo anteznte desempenhada
nas FFAA,

- Algumas especialidades e/ou competéncias s6 éxistia componente de
reservistas das FFAA,

- Reservistas podem ser empregues em apoio das pogsilau em resposta a
crises no territorio nacional bem como em operag@esxterior, incluindo as
de alta intensidade (como o Afeganistao);

- Reservistas adquirem nas FFAA competéncias profias, experiéncia de
vida e lideranca, que se traduzem em seu bengféssoal, mas também das
empresas e organismos onde trabalham e da socieigdgde

- Reservistas serdo remunerados de forma justa eadgnte aos elementos da
componente permanente. Da mesma forma as famiiagabervistas terdo
direito a apoio social;

- Reservistas continuardo a ser considerados pategramte das FFAA.
Estimados na sociedade civil pelo tempo e esfoeclicddo em prol da Defesa
Nacional, serdo reconhecidos pelos seus chefedidades patronais como
bons funcionarios e cidadaos e serdo reconheciéts geu valor pelos
camaradas deomponente permanente

As medidas a introduzir para dar corpo a esta y@gtinam-se a otimizar o ciclo
de treino dos reservistas (entre 35 e 40 dias anamé) e 0 seu emprego em todo o tipo
de operacdes a titulo individual ou em pequenagase unidades de baixo escaldo
(pelotdo, companhia). O atual modelo de mobilizdaeatém sera alterado para permitir
a mobilizagao dos reservistas para todo o tipopeeagoes.

A atual designacao d@erritorial Army” sera alterada pafArmy Reserve’ e a
designacdo ddEx-regular Reserve”designada em lei pofArmy Reserve” passa a
“Regular Reserve’

O Exército tera um efetivo total de 120.000 mietados quais 30.000 reservistas
distribuidos por 300 locais (atualmente sdo 340)paktir de 2018 haverd também
capacidade de manter 8.000 reservistas em faseide.t

Os reservistas da Marinha, integrados“Rayal Naval Reserve™ na“Royal
Marines Reserve” serdo aumentados para 3.100 e continuardo areiishs cujas
capacidades residem exclusivamente nos reservistag) por exemplo especialistas de
Media
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A “Royal Air Force” mantém a Royal Auxiliary Air Force” constituida por
reservistas voluntarios e “®oyal Air Force Reserveconstituida por ex-regulares. O
efetivo da TRoyal Auxiliary Air Force” serd aumentado para 1.800 reservistas.
Aproximadamente 10% dos efetivos dRoYyal Auxiliary Air Force’; com especial
incidéncia em especialistas nas éreas das infoesagbéedicina e ciberdefesa seréo

mantidos comd&Reserva de Reacdo Rapida

b. Sintese conclusiva

Do estudo realizado sobre os modelos de reserviltasete paises europeus,
resumiram-se 0s principais elementos caracterieadtas suas FFAA no Apéndice 2.

Identificamos que na generalidade estes paises &s&btruturar ou consolidar os
modelos das componentes de reservistas voluntf@wa, um mais eficaz refor¢co e/ou
complemento das componentes permanentes dos raadsFAA, com um maior peso
nos Exércitos (Componente Terrestre na Bélgica).

Com uma componente de reservistas melhor prepaeactms maior flexibilidade
de emprego, a componente permanente pode serdaustaluzindo assim os custos de
pessoal e garantindo uma maior fatia do orcamemtoDeéfesa para operacao /
manutencao e investimento, sem que aumente o gat® pais.

Identificamos a necessidade do apoio da sociedaddgfamilias e empresas) o
gue sO é possivel através de uma consolidada @wulaucidadania para Defesa Nacional.
Para se conseguir componentes de reservistasnédigié vital a consisténcia da vontade
politica em implementar a legislacdo adequadapodibilizar 0s recursos necessarios.

Identificamos, também, a conveniéncia de sererhuattas aos reservistas tarefas
concretas, necessarias e prestigiantes, o queibzorér para estes serem aceites e
valorizados pelos seus camaradas da componenteamamte. Estes tém ainda de
reconhecer que no ambito militar pode existir ginalismo sem exclusividade e
empenhamento sem dedicacdo a tempo inteiro.

Como principais caracteristicas nos diversos maedeé servico na reserva, 0S
quais na generalidade se encontram em processestieituracads, identificamos o

seguinte:

32« Fyture Reserves 20260 Reino-Unido; Konzeption der Reseraa Alemanha; Le plan stratégique

pour la modernisationde l.armée belge 2000-20i%Bélgica; ‘Danish Defence Agreement 2010 —
2014 na Dinamarca; De reservist in 2020'ha Holanda;
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A excecdo da Dinamarca, todos os outros paiseemsus@mm a conscricdo. O
Reino-Unido foi o primeiro em 1960 e Alemanha anadt em 2011;

- Nos modelos de servi¢co na reserva estudados portdorponentes constituidas
por reservistas voluntarios e ndoraserva da nagédoa convocar / mobilizar em
estados de excecdo ou guerra, embora essa posglbilé mantida em alguns
paises;

- Através dos reservistas voluntarios, as FFAA podispor de especialistas e
competéncias néo detidas em tempo de paz, ou sletidizvel reduzido;

- Alguns paises consideram duas componentes deistasrv
- Uma componente operacional, remunerada, para eefawg complementar

com competéncias adicionais, a componente permadastFFAA;
- Uma componente de cidadania, ndo remunerada, a@dstia permanente
sensibilizacdo da sociedade civil para as quesiassFFAA e da Defesa
Nacional.
Identificamos assim solu¢cdes nos modelos de sendcoeserva estudados que
reforcam e/ou complementam os efetivos das FFAAnda necessario, bem como
aprofundam a ligacdo das FFAA com os cidad&os.drelgmos assim a QD 2 validando

a Hip 2.
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4. Contributos para um modelo de servi¢o na reserva
a. Uma nova situacao de servico militar — a Reserva WUmtaria

(1) Conceptualizacéo da Reserva Voluntaria

Uma alteracdo ao atual modelo de servico militaerimdo-se no ambito da
estratégia genética, tera evidentes repercussfasiveb estrutural e operacional das
FFAA. Analisdmos os programas dos partidos poBtimam representacéo parlamentar e
que fazem parte do arco da governabilidddeem como dGuido para a Reforma do
Estado (Governo de Portugal, 2013), mas né&o identificargaalquer intencdo de
promover alteracdes no atual modelo de servigcdanili

Partimos assim do principio que o modelo de sermgiitar continuara, em
tempo de paz, a basear-se numa componente profiigamda e que as orientacdes
estruturantes para a Defesa Nacional e FFAA irscnb CEDN de 2013 e na orientagéo
politica expressa na RCM n.°26/2013 - Defesa 2088p serdo alteradas
significativamente a médio prazo, isto no caso walaambiente estratégico nédo sofrer
evolucdes significativas.

Salvaguardamos o facto de estando ainda a deanrpeocesso de revisdo da
documentacdo estruturante do planeamento estratéigicDefesa Nacional, podera a
nossa conceptualizacao colidir com principios eeios que venham a ser estabelecidos
na LOBOFA, no Conceito Estratégico Militar (CEM)as MissGes Especificas das
Forcas Armadas (MIFA) e no SFN.

E uma realidade incontornavel que a reducido do raiche efetivos das FFAA
tem sido significativa e, ao que tudo indica, veara ficar, 0 que nos leva a concordar
plenamente com o GEN Loureiro dos Santos quandoafijue‘Quanto mais reduzidas
forem as forcas permanentes do Sistema de Defesap @ 0 nosso caso, mais
necessarios sdo 0s mecanismos que permitam araplipdra niveis de forcas mais
substanciais quando houver necessidad2014b)

Uma vez que o SFN em vigor, ndo define capacidamekvantar por
convocacao/mobilizacdo e que tal também néo seeidies documentos estruturantes ja
publicados, ficamos perante uma questao nao resfaomté que niveis devem as FFAA
poder crescer?

Consideramos que esta pergunta ndo tem uma resosteta, uma vez que as

FFAA devem crescer até ao nivel que for necesspai@ que o Pais possa responder

% programas (PSD, 2011), (PS, 2011), (CDS-PP, 2011).
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com todas as suas potenciais capacidades aos @ssoEiados a um estado de
excecao/crise ou guerra. Numa destas situacoesuené gxigido o maximo esforco as

FFAA e ao Pais, a mobilizacdo militar continua\gelar-se como Unica solugéo possivel.
Nesse sentido a RR tem de continuar a existir hegsamoldes, bem como a situacao
estatutaria de reserva para os militares do QB,g@assim existirdo quadros suficientes
para enquadrar os efetivos a mobilizar.

Para uma situacdo de tempo de paz ou para estadexcdcdo, em que as
necessidades das FFAA néo possam ser satisfaitagsatdo Recrutamento Normal e
Especial, conceptualizamos um novo modelo de rasexv qual a RD é substituida por
uma Reserva Voluntaria, muito mais pequena, mas mais preparada e disgopdva
reforcar e complementar as capacidades das FFAA.

Esta componente deeserva Voluntaria ser4d composta por dois grupos distintos
deReservistas Voluntarios

- Um grupo de maior dimensdo, que sera constituidocgtaddos com uma
especialidade militar (militares que cessaram oR/E militares abatidos ao
QP), que se voluntariem para assumir um compronadesdisponibilidade de
servir como reservistas voluntarios. Este grupotiniese a reforcar e
complementar os Ramos das FFAA, no exercicio dedkms especificamente
militares;

- Um grupo de reduzida dimensé&o, constituido pordéda voluntarios com ou
sem formacao militar, mas possuidores de competérespeciais (médicos
especialistas, sociélogos, antropdlogos, juristagspecialistas de
ciberseguranca, etc.) e que serdo incorporadé¥rarva Voluntaria atraves
de um processo de recrutamento latéral

Se no Capitulo 3, foi possivel identificar conttibs para a conceptualizagédo da
Reserva Voluntaria, ndo identificamos contudo um padréo para o seemsionamento.

Identificamos que a relacdo entre a componente edervistas voluntarios
operacionais e a componente permanente sé estineemo nivel, em Franca com 13%
e no Reino-Unido com 17% (tabela n® 15 do Anexov8jiando substancialmente nos
dois sentidos nos restantes paises.

3 Atualmente as FFAA apenas recrutam para 0 posts baéxo em cada categoria. Esta limitacdo, néo
facilita ou ndo permite de todo recrutar profisaisncom experiéncia e competéncias especiais. Com a
possibilidade de Recrutamento Lateral, as FFAA padecontar com especialistas funcionais em areas
ndo especificamente militares, desde que fosseivebssceder diretamente a uma categoria e posto
equivalente a categoria profissional detida na vidi
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Identificamos, ainda, que manter uma componenteskrvistas voluntarios pode
ter custos muito elevados. O Reino-Unido que j&rdeesta capacidade e pretende
melhorar o0 seu grau de operacionalidade, vai ilmvestambito do program&-uture
Reserves 20201,8 mil milhdes de libras nos préximos 10 anos (Mg of Defence,
2013, p. 9).

Identificamos, também, a posicdo cautelosa de shgeentidades, relativamente
ao conceito de utilizacdo de reservistas. Estespam deterem o mesmo nivel de
preparacdo que os militares da componente pernepedirao constituir um risco, na
eficiéncia das subunidades constituidas por regassiou nas fung¢des individualmente
desempenhadas em oOrgdos e estados-maiores. No-UWRedwm onde o0s reservistas
voluntarios séo ja uma realidade com provas dacateatros de operacdes, a discussao
publica e parlamentar do prograrffauture Reserves 2020"gerou criticas acesas as
opcdes do Governo em potenciar a componente devista§” como compensacédo da
diminuicdo da componente permanente.

Considerando como incontornavel o numero maximoef##ivos das FFAA
definido na Defesa 2020, bem como a elevada pegemt da despesa com 0s custos de
pessoal, no orcamento da Defesa, que urge redununea aumentar, realizamos
exercicios de dimensionamento da componentReateerva Voluntaria, com base nas
seguintes linhas de orientacdo fundamentais:

— O efetivo global das FFAA situa-se entre os 306€32.000 efetivos;

- O SFN permanente é estruturado para uma compopenteanente de
32.000 efetivos;

- A Reserva Voluntaria por razbes de custos, tera que ter uma dimensao
significativamente inferior a atual RD;

— A Reserva Voluntéaria deve ter dimensao para repor o diferencial entre o
nivel maximo e o minimo dos efetivos previstos efeBa 2020.

A nossa proposta de modelo de servigo na resesaabse no levantamento de
uma componente dReserva Voluntaria, constituida por 2.000 efetivos. Com esta
dimenséo, &eserva Voluntaria pode, se necessario, completar o SFN em tempazle p

- figura n° 9. Ou constituir a capacidade para apido crescimento das FFAA, em

35 “John Baron MP has described the Government’s palicyhigh risk’ and ‘flawed’. [...] He suggests
the Government has yet to make the financial aaséafouring Reservists over Regulars and raises th
possibility of a capability gap through the lossexfperienced regular soldiers for “untested resstvi
personnel.”(House of Commons, 2013, p. 9)
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estado de excegéao/crise ou guerra, antes de getatéca mobilizacdo militar - figura n°
10.

FFAA — SISTEMA DE FORCAS NACIONAL

Componente
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voluntarios
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Figura n° 9: Convocacéo da Reserva Voluntaria emdetepaz
Fonte: (Autor, 2014)

FFAA — SISTEMA DE FORCAS NACIONAL )

Componente de
reservistas
voluntarios

2.000

ONVOCAQA

_—

Empenhamento tempo Empenhamento em Empenhamento tempo
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Componente
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Figura n° 10: Convocagéo da Reserva Voluntaria ¢mdes de excegdo
Fonte: (Autor, 2014)

(2) Contributos para a implementacéo da Reserva Voluntéa

A nossa conceptualizacdo &eserva Voluntaria resultou da conjugacéo dos
contributos identificados nos modelos de resentadasos com o modelo de servico
militar nacional. Consideramos o0 modelo propostdequado e exequivel Se
implementado agilizard o processo de crescimento Fdl&AA e permitira incorporar
competéncias adicionais: Podera ainda compensampanente permanente do SFN no
caso de oscila¢des significativas no fluxo do Raongnto Normal e aumenta a presenca
das FFAA na sociedade.

Identificamos contudo restricdes na sua aceitaukd nomeadamente quando
esta em causa a possibilidade dReservistas Voluntarios poderem integrar a
componente operacional do sistema de forcas (COSF)GEN Ser6dio Fernandes
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considera que ds reservistas operacionais ndo devem desempendecialidades
criticas e a existir devem ser orientados para esad de apoio e servi¢b$2014). O
VALM Carrilho considera que éstes poderao integrar a COSF se mantiverem um grau
de preparacdo minimo, contudo suscita muitas resegv capacidade de manter esse
grau minimamente aceitave{2014). O MGEN Fonseca e Sousa considemae“esta
componente nao devera ser integrada no Sistemad@a§. (2014).

A sua implementacéo exigira aos Ramos das FFAA idewtificacdo clara das
funcBes mais ajustadas para serem exercidas pajpooente dd&Reserva Voluntaria,
bem como a sua articulagéo corocanponente permanenteno espectro de emprego do
SFN.

Identificamos, também, que esta modalidade degm@&stde servico na reserva so
sera atrativa para os cidaddos e apoiada pelaladeieivil, nomeadamente as entidades
empregadoras daqueles que venham a ser resemofiagirios, se existir determinagéo
politica para aprovar a indispensavel legislacdm lm®mo garantir oS necessarios
recursos financeiros.

Cientes que a complexidade deste assunto exigiito mais estudos, desde o
nivel politico ao operacional, elencam-se de segamhtributos identificados para a
materializacdo de um modelo de servico na reseinavés de uma componente de

Reserva Voluntaria

O servigco militar passa a abranger as seguintescéies: Servico efetivo;

Reserva Voluntariaz Reserva de Recrutamento;

- ARD é extinta e criadaReserva Voluntéria;

- A Gestdo d&Reserva Voluntariaé da responsabilidade dos Ramos das FFAA;

- Os cidaddos que integram Reserva Voluntaria sdo designados por
Reservistas Voluntarios

- A Reserva Voluntariaé composta por dois grupos distintos de resesvista

— O grupo daReserva Voluntaria Geral constituido pelos militares que
apos cessarem 0 servico efetivo se voluntariemjamsaceites pelo
respetivo Ramo para ocupar uma vagaRéservista Voluntario. Neste
grupo o Reservista Voluntario Operacional mantém um contrato de
disponibilidade por periodos de trés anos até @deidianite das obrigacdes
militares (35 anos);

— O grupo daReserva Voluntaria Técnica constituido por cidaddos com

competéncias especiais e necessarias as FFAA, dade inferior a 45
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anos de idade e voluntariem para servir cdreservista Voluntario
Técnico por periodos de 5 anos e até a idade de passageseraa no
posto mais elevado da categoria militar onde est&ggrado.
O estatuto d&eservista Voluntario Geral e Técnicogarante a possibilidade
de progressao na respetiva categoria;
E incluido no recrutamento militar, uma nova matkdie designada por
Recrutamento Lateral, destinado a recrutar cidaddos para o preenchiment
das vagas nReserva Voluntaria Técnica
Os efetivos daReserva Voluntaria sdo obrigatoriamente convocados
anualmente pelo respetivo Ramo para efeitos declagem, treino e
exercicios, por um periodo nunca inferior a cines,d
A convocacgdo doReservistas Voluntariospara efeitos de reciclagem, treino
e exercicios é feita sem prejuizo das suas obrgau@fissionais;
O Reservista Voluntario quando convocado para servico efetivo tem dieeito
compensacdes equivalentes aos militares com a mest@goria e posto em
servigo efetivo;
O estatuto d®eservista Voluntario garante-lhe prote¢céo do posto de trabalho
e da carreira profissional quando convocado patsfaser necessidades
fundamentais das FFAA,
O Reservista Voluntério tem direito a usufruir de regalias e compensacodes
decorrentes da sua disponibilidade, acesso a cdesqgalificacdo nas FFAA e
outras que venham a ser consideradas apropriadas;
Em caso de necessidade os Ramos das FFAA podenelesta contratos de
servigo conReservistas Voluntarios Técnicos;
As entidades empregadoras ndo pertencentes a Adtiragéio Publica, sdo
concedidos beneficios fiscais a titulo compensatda risco de convocacéo

dos seus colaboradores com estatutBekervista Voluntario.

b. Um Corpo de Cidadania para a Defesa Nacional

Num coléquio, subordinado ao temefesa para qué?tealizado na Fundacéo

de Serralves, em 9 de janeiro de 2014, o ex-Capithciano de Engenharia, auditor do

Curso de Defesa Nacional, Ministro da Economia i Governo Constitucional e atual

presidente de uma instituicao referencial no pleuitural nacional, proferiu o seguinte:

“As questdes de defesa ndo sdo matéria apenas litasani O Pais ganha se tiver gente
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determinante na vida social, politica e economicola com uma nocdo correta do
papel da Defesa na preservacéo dos valores nacdna)” (Cruz, 2014)

Esta mensagem foi e ainda € usada em intervenqiidggs de relevantes
individualidades da vida publica nacional. Em queditla € que a mesma esta presente
nas geragbes mais jovens que irdo ocupar cada @€z a8 lugares de decisdo na
estrutura politica, social e econdmica do Paism@ guestdo cuja resposta objetiva
exigiria um estudo aprofundado fora do alcanceedestiudo.

Mas a julgar pelos resultados de uma sondagenzadalipelo Centro de Estudos
e Sondagens de Opinido (CESOP) da Universidaddi€2afortuguesa, sobre os cortes
no ambito da reforma do Estado, a Defesa Naciowgahéiderada pelos cidaddos como
mais dispensavel relativamente a outras duas fengédicionais do Estado, como a

Justica e a Seguranca - figura n° 11.

B Em que dreas pensa gue o Estado vai cortar?
E, se a decisfio fosse sua, onde cortana?

T ——

33%
Sequr - Lri
eguranca Socia ™
Justica I 16
12%
Juros da divida . 10+
36%
saude T G 1%
1%
Seguranca Publica I 19,
B
Educacio T 5 4
1%
ppps N 17
57%
Qutra area Hl 6
29% NsiNr
13%
Em nenhuma B2 "

10%

Figura n°® 11: Reforma do Estado -Sondagem
Fonte: (Diario de Noticias, 2013)

Serdo diversos os motivos pelos quais a opiniddigadlsonsidera prioritario
cortar na Defesa Nacional e ndo noutras funcoescinaais do Estado. No ambito do
nosso trabalho interessa-nos fundamentalmente ifidantse uma das causas é a

progressiva diminuicdo da presenca das FFAA nadade civil.
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Num passado ainda recente, a mobilizagcédo pararsagt@onial e a manutencao
do SMO até 2004, garantiu a quase totalidade aasida portuguesas a oportunidade de
interagir com um militar entre os seus familiaresregos.

Atualmente, em que o efetivo maximo autorizado déares em RV/RC é de
16.000 (AR, 2013), o numero expectavel de militapes anualmente entram para os trés
ramos das FFAA é aproximadamente um décimo do®nuavam nos finais do século
XX (grafico n° 1). Para 0 bem e para o mal as agi@es entre militares e cidadaos
reduzem-se exponencialmente.

N&o é assim de estranhar que em zonas do Paiseemaquexistem instalacdes
militares e mesmo nas grandes cidades, onde existamduzida a probabilidade da
maioria dos residentes se cruzarem, no dia-a-dra, um militar do QP ou do RV/RC.
Mas com frequéncia fazem-no com o médico de famikaprofessores dos filhos, os
agentes da autoridade civil, os bombeiros, etc.

Para compensar esta reducdo da presenca militasoni@dade foram ja
identificadas no ambito dbdliicleo Vital, Nicleo criticoe NGcleo Sobrevivénci da

Defesa Nacional um conjunto de medidas que urgeemgntar - quadro n° 12.

Quadro n° 12: Vetores estratégicos/correlagdo com@eguranga e Defesa
Fonte: (IDN, 2013, pp. 109-114)

Vetores Estratégicos Correlacdo com Seguranca e Defesa

Niicleo Vital
Promover uma efectiva politica de informagdo publica como
via indispensavel para proporcionar aos cidaddos em geral um
Defesa militar melhor conhecimento e entendimento sobre as questbes da
Defesa Nacional e das For¢as Armadas, de forma a fomentar
uma cultura se Seguranga e Defesa.
Niicleo Critico

Promaver uma politica de informagdo activa, nomeadamente
realizando acgbes junto dos orgdos de comunicagdo social que
Informacdo piiblica | visem o esclarecimento da opinido piiblica sobre as acgbes de
Seguranga e Defesa e da sua indispensabilidade para a
soberania do Estado.
Niicleo Sobrevivéncia

Introduzir nos curriculos da Educag¢do para a Cidadania do
Educacio ensino bdsico e secunddrio, um modulo sobre Seguranga e
Defesa Nacional.

% Anexo A - Corpo de Conceitos
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Identificamos, também, que no ambito do movimentmaal de cadetes, no qual
0 Reino-Unido se constitui como referéncia (AnejpeXistem ja em Portugal louvaveis
iniciativas de que se destacanCorpo de Cadetes do Mar de PortugalGAMMA,
2013), iniciativa do Grupo de Amigos do Museu deiktaa e oCorpo de Cadetes do
Exército de Portugal iniciativa da Liga dos Amigos do Museu Militareqaonta com o
apoio do Exército, para asénsibilizacdo, promocdo e desenvolvimento da foiima
pessoal e social dos jovens, no dominio de umanglerge cultura patriotica(Exército,
2012). E nosso parecer que estas iniciativas devsam potenciadas com um
envolvimento mais direto dos trés Ramos das FFAA.

Noutro patamar e com um diferente formato, mas oamesmo propésito geral
identificAmos o Curso de Defesa para Jovens (COIDN.

Identificamos, ainda, o conceito da Reserva de dZida Reserve Citoyenhe
implementado em Franca, como apropriado para aptafua presenca e a aceitabilidade
das FFAA na sociedade civi. Em Portugal, este eibmgpoderia ser aplicado numa
primeira fase através dos auditores do Curso desaefNacional do IDN, se para tal
forem voluntarios. O seu contributo, a titulo n&@munerado, seria exercerem
magistratura de influéncia junto da sociedade ,addmo “embaixadores honorificos” de
unidades, estabelecimentos e 6rgaos mais reprégestdas FFAA.

Esta componente, que se poderia desi@mpo de Cidadania para a Defesa
Nacional, dever& ser obviamente aberta a todos os cida@@isnais a quem as FFAA
reconhecam postura ética e moral, bem com o piegtigfissional e social para as

representar, honorificamente, junto da sociedadk ci

c. Sintese conclusiva

A imperativa capacidade de crescimento das FFAA faer face a estados de
excecao/crise ou guerra, deve ser acrescentadeeasiade de conceptualizar solugbes
gue permitam fazer face a uma possivel escassealaletarios em tempo de paz, por
forca da conjuntura demogréfica, econdémica e sattioal.

Para as situacdes de tempo de paz e para a feisé del estados de excecao/crise
ou guerra, em gque as necessidades fundamentaisSFdas ndo possam ser satisfeitas
através do Recrutamento Normal e Especial, conakpdmos um novo modelo de

reserva, no qual a RD é substituida por &Raserva Voluntaria.
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Comparada com a RD Reserva Voluntaria devera ser de muito menor
dimensdo, mas melhor preparada e mais pronta mdoacar e complementar as
capacidades das FFAA, quando necessatrio.

A Reserva Voluntariadevera ser constituida por dois grupos de resasvist

- O grupo daReserva Voluntaria Geral de maior dimenséao, constituido por
cidaddos com uma especialidade militar que se tenfiem para continuar a
prestar servico comdreservista Voluntario em funcdes especificamente
militares;

- O grupo deReserva Voluntaria Técnica,de menor dimensao, constituido por
cidadaos com reconhecidas competéncias profissicespeciais e importantes
para as FFAA, a recrutar na sociedade civil atrad®sum processo de
recrutamento lateral.

Atraves das figuras n° 9 e 10 conceptualizamogw;des em que a componente
de Reserva Voluntéaria (2.000 efetivos) pode reforcar e/ou complementawraponente
permanente do SFN.

Identificamos que em Portugal, a semelhanca do apemtece em paises de
referéncia, estdo a ser realizadas iniciativas panaibilizar os jovens para as tematicas
da Defesa Nacional, como sejam o Corpo de CadetEsélcito de Portugal, o Corpo de
Cadetes do Mar de Portugal e o CDJ do IDN, as geaisnossa opinido, deviam ser
patrocinadas diretamente pelos Ramos das FFAA.

Identificamos, ainda, a necessidade de potencieidasldos com maior apeténcia
para as questbes da Defesa, através da criacdom deorpo de Cidadania para a
Defesa Nacional Esta organizacéao devera agregar, cidadaos catigieprofissional e
social, gue de forma nao remunerada, sejam voloatpara desenvolverem magistratura
de influéncia junto da sociedade civil, como “embdres honorificos” de unidades,
estabelecimentos e 6rgados mais representativdsFaes.

Apresentamos contributos para a concecdo de umagoarmnte de Reserva
Voluntaria, de cariz operacional e de um Corpo @fadania para a Defesa Nacional.

Respondemos assim a QD 3, validando a Hip 3.
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Conclusoes

A necessidade de existéncia de uma efetiva capbcida crescimento do SFN
para fazer face a estados de excecdo/crise ouagudemento central do presente
trabalho, mereceu referéncia no CEDN de 2013. TFsenanecessario, também,
equacionar outras formas de prestacdo de servif@mnnatrativas para os cidadaos e
apropriadas para as FFAA, que minimizem os efettaspossivel insuficiéncia de
voluntarios em tempo de paz, por forca da conjantdemografica, econdmica e
sociocultural. Adicionalmente € urgente incrememtdigacdo dos cidaddos as FFAA e
sensibiliza-los para as questdes da Defesa Nacional

Na prossecucédo doG do trabalho, conceptualizamos um percurso metodaog
em gue estabelecemos a segu@& Que enquadramento conceptual para um modelo
de servico na reserva que quando necessario garantaescimento dos efetivos das
FFAA, obviando as condicionantes do atual sisteraacdnvocacao e mobilizacao, e
contribua também para uma melhor Defesa Nacionavats de uma maior ligacdo dos
cidaddos com as FFAA?

Seguindo o modelo de analise que estabelecen@€, foi decomposta em trés
QD e elencadas trédip, as quais tendo sido validadas nos encaminharearapg@sposta
aqQcC.

Identificamos, como tal:

A hipotese de convocacdo da RR, em tempo de paa, qaisfacdo de
necessidades fundamentais das FFAA, seria um segramda que parcial,
ao SEN, o que no atual ambiente politico e sodal se configura como
solugéo apropriada;

— O conceito inerente a RR é apropriado no caso dbiligecdo Militar,
situagdo na qual os militares do QP na situagcdaederva estatutaria
garantirdo o enquadramento dos efetivos a mobhilizar

- A RD perde o significado que lhe estd inerente s@&ndo convocada
periodicamente para reciclagem e treino e até amanto ndo foram
reunidas as condi¢cdes materiais e financeirasgsmaar possivel;

- Existem condicionalismos na DGPRM e nas estrutdeasecrutamento dos

Ramos. Estes 6rgdos que inerentemente integra®stema de Convocacao

e Mobilizacdo, quando este for definido, tém noaetd, capacidade para
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numa hipotética situacdo conduzirem uma operacadoRderutamento
Excecional.

Concluimos, assim, que o Sistema de Convocacédo kilikdgdo ndo esta
definido e estruturado, bem como a conceptualizagi&€onvocacdo da RD e da RR
encerra condicionalismos. Nesse sentido, conclufjnesnem todas as formas previstas,
no atual modelo de servico militar, para satisfaagrnecessidades fundamentais das
FFAA sao apropriadas.

Na procura de formas alternativas de prestacacenecs militar que o poder
politico e a sociedade civil possam aceitar e sapastudaram-se os modelos de servigo
na reserva de sete paises - Alemanha, Bélgicapairta, Espanha, Franca, Holanda e
Reino-Unido - nos quais identificamos como elem&entais relevantes:

- Um vetor comum, a aposta em componentes de reserwesluntarios,
destinados a reforcar e complementar, quando r@ass® componente
permanente das FFAA. A componente de reserva deassim de ser
entendida recurso massificado, mobilizavel em esta@ excecdo ou guerra,
embora essa possibilidade se mantenha na gendeatida paises;

— O recrutamento de cidaddos com competéncias espa@® existentes nas
FFAA ou existentes em nivel reduzido, por ndo seaqgeivel manter em
permanéncia 0s necessarios para fazer face ad@gidemporarias ou de
excecao, como exercicios militares, operacdes dgoap populacdo e
autoridades civis, ou operacfes no exterior ditdeo nacional;

- Através de uma componente de reservistas com npmmtiddo e de
utilizacdo mais flexivel, os responsaveis pela Befgestes paises pretendem
compensar a reducao na componente permanente As €dftar nos custos
de pessoal e garantir maior disponibilidade do rosggo da Defesa para
operagéo / manutencéo e investimento;

- A importancia da adesédo da sociedade civil (famibaempresas) a este
modelo de servico, o que sé é possivel nas so@edam uma soélida cultura
de cidadania no ambito da Defesa Nacional. Ndocsasdim, sO atraves de
recompensas materiais expressivas um modelo dpetéeta a adesdo dos
cidadaos;

— A conveniéncia dos reservistas desempenharem dareferetas, necessarias

e prestigiantes, para que possam ser aceites eizedios pelos seus
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camaradas da componente permanente das FFAA, bam pela sociedade
civil.

Em jeito de concluséo, foi possivel identificar sicmmponentes de reservistas
com caracteristicas e objetivos distintos:

- Uma componente de cariz operacional, remuneradarde equivalente a
componente permanente, destinada a reforcar efoplementar aquela com
competéncias adicionais;

- Uma componente civica, ndo remunerada, destinadena permanente
sensibilizacdo da sociedade civil para as quesiassFFAA e da Defesa
Nacional.

Com a validac&o das Hip 1 e Hip 2, atingimos a tlseonceptualizacdo de um
modelo de servico na reserva. Propomos para talagdo de uma componente de
reservistas voluntarios designada Peserva Voluntéria, com a finalidade de satisfazer
das necessidades fundamentais das FFAA, em tempmazjecaso do Recrutamento
Normal e Especial ndo garantam os efetivos nedessa& também em estados de
excecgao/crise ou guerra.

Relativamente a RD que substituiRaserva Voluntaria sera significativamente
mais reduzida, mas melhor preparada e com maiontigdm para reforcar e
complementar as capacidades das FFAA, quando @&eicess

A Reserva Voluntériasera constituida por dois grupos:

- O grupo daReserva Voluntaria Geral de maior dimenséo, constituido por
cidaddos com uma especialidade militar que se tani@m continuar a prestar
servico comdreservista Voluntarioem funcdes especificamente militares;

- O grupo daReserva Voluntaria Técnica,de menor dimensédo constituido por
cidadaos com reconhecidas competéncias profissi@sgieciais e importantes
para as FFAA a recrutar na sociedade civil atrad@sum processo de
recrutamento lateral.

Através das figuras n® 9 e n°® 10, conceptualizaa®ssituacbes em que a
componente deReserva Voluntaria (2.000 efetivos), reforca e/ou complementa a
componente permanente do SFN.

A implementacdo deste modelo de servico na resewaputro, requer em
primeiro lugar que os Ramos das FFAA o consideneropaiado para satisfazer as suas

necessidades fundamentais, e depois que existadeoatcapacidade politica para alterar
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a legislacdo e garantir 0s recursos necessarina anplementacao, operacionalizacédo e
manutencao.
E também muito importante que exista um desendolespirito de cidadania na
sociedade para as questdes da Defesa Nacionag@agsim o estatuto de reservista sera
garante efetivo dos seus direitos no posto deltralzavil, bem como motivo de orgulho,
apoio e compreensao familiar. Neste ambito cona@aim
- Que em Portugal, & semelhanca do que acontece is@spde referéncia
estudados, estdo a ser realizadas iniciativasseasbilizar os jovens para as
tematicas da Defesa Nacional, como sejam o CorpOadietes do Exército
de Portugal, o Corpo de Cadetes do Mar de PorigalCDJ do IDN, as
guais em nossa opinido deviam ser patrocinadasuieste pelos Ramos das
FFAA;

- Davantagem de potenciar a utilizagdo de cidadéosmtarios, com apeténcia
para as questdes das FFAA e da Defesa Nacionavgeatda criacdo de um
Corpo de Cidadania para a Defesa NacionaEste corpo, constituido por
cidadaos de elevado prestigio profissional e sogiguem seriam atribuidos
pelos Ramos das FFAA “titulos honorificos”, destise-ia ao exercicio de
magistratura de influéncia junto da sociedade.civil

Apresentamos assim, 0 nosso contributo para SgEsfadas necessidades
fundamentais das FFAA em efetivos e também aprafuadigacdo da sociedade civil as
FFAA e a Defesa Nacional.

Sendo um estudo académico, a sua implementacaodiede inimeros fatores
gue condicionam a sua aplicacdo. Mesmo que o baftriapresentado possa ser bem
percecionado e aceite pela tutela politica e cheafiditares, a escassez de recursos
disponiveis, particularmente os financeiros codiardo a sua implementacdo no medio
prazo.

Terminamos este trabalho, formulando propostastiad de investigacao futura,
equacionando o estudo sobre:

- Estatuto ddreservista Voluntario;

—Articulacdo daReserva Voluntariacom a componente permanente do SFN;

— Desenvolvimento de u@orpo de Cidadania para Defesa Nacional.

62



Y

%ﬁ; O servigo na reserva: complementaridade para urtfeomeefesa Nacional

Bibliografia

Almeida, JMP, 20000 Recrutamento Excepcional no contexto do novo lnode
servico militar. Implicacdes e desafiokisboa: IAEM.

AR, 1995. Lei n° 20/95, Regula a mobilizacdo e requisicadoimeresse da defesa
nacional, Diario da Republica | Série -A, n° 160 H& de julho de 1999Em linha]
Disponivel emhttp://www.dre.pt/pdfls/1995/07/160A00/44224430.fEibnsult. 06 nov
2013].

AR, 1999.Lei n° 174/99, Lei do Servico Militar (LSM), Diarda Republica — | Série-
An® 221 de 21 de setembro 1999[Em Ilinha] Disponivel em:
http://dre.pt/pdflsdip/1999/09/221A00/65416550 jeztinsult. 06 nov 2013].

AR, 2009a.lei Organica n.° 1-B/2009, Lei de Defesa Nacionifd da Republica, 1.2
série — N.° 138 — 20 de Julho de 200fEM linha] Disponivel em:
http://www.dre.pt/pdf1s/2009/07/13800/0454104550[@bnsult. 08 nov 2013].

AR, 2009b.Lei Organica n.° 1-A/2009, Lei Organica de BasesQiganizacdo das
Forcas Armadas, Diério da Republica, 1.2 série —29 — 7 de Julho de 200fEm
linha] Disponivel emhttp://www.dre.pt/pdf1s/2009/07/12901/0000200008 J@bnsult.
08 Nov. 2013].

AR, 2013.Lei n.° 83-C/2013, Orcamento do Estado para 201dri® da Republica, 1.2
série — N.° 2563 — 31 de dezembro de 20[En linha] Disponivel em:
https://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25301/0005800295[@Gdnsult. 02 fev 2014].

Army Cadet Force, 2011. About wus. [Em linha] Disponivel em:
https://armycadets.com/about-{i8bnsult. 21 mar 2014].

Bundeswehr, 201 LCurrent Status of the Bundeswehr Reorientat8®t]im: s.n.

Bundeswerh, 2012. Konzeption der Reserve.[Em linha] Disponivel em:
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/!ut/p/c4/BBBK8XLLMIMSSzPy8xBz9CP3I
S5EyrpHK9pPKUVL3ikqLUzJLsosTUtJJUval U4tSisIS97Py8@kAbIgmxHRQDEfL
A/ [Consult. 10 12 2013].

Cardoso, A, 20080 beneficio da profissionalizacdo das Forcas Arnsadlam linha]
Disponivel em: http://comum.rcaap.pt/bitstream/123456789/518/1/N&D Antonio
Cardoso.pdfConsult. 30 nov 2013].

Cardoso, Al et al., 2012Jovens e Forcas Armadas - VIl Congresso Portugues d
Sociologia. [Em linha] Disponivel em: http://www.aps.pt/vii_congresso/
papers/finais/PAP0705_ed.dd@onsult. 12 nov 2013].

Carrilho, ACVR, 2014.0 servico na reserva: complementaridade para umghane
Defesa NaciondEntrevista] (27 fev 2014).

CDS-PP, 2011Defesa Nacional e antigos combatentgsm linha] Disponivel em:
http://www.cds.pt/index.php?option=com_content&viewticle&id=122:defesa-
nacional-e-antigos-combatentes&catid=104:cds&Iterhittt [Consult. 4 abr 2014].

63



Y

%ﬁ; O servigo na reserva: complementaridade para urtfeomeefesa Nacional

Chambre des Représentants de Belgique, 2Q0%. plan stratégique pour la
modernisation de Il'armée Belge 2000-2014Em linha] Disponivel em:
http://www.lachambre.be/FLWB/PDF/50/0936/50K0936@@t [Consult. 10 12 2013].

Chambre des Représentants de Belgique, 20@#4. Directeur de la DéfensfEm linha]
Disponivel emhttp://www.lachambre.be/FLWB/pdf/51/0573/51K057 34t [Consult.
10 dez 2013].

Chambre des Représentants de Belgique, 20tfe de Politique Général¢Em linha]
Disponivel em:http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/53/1964/53K1964084.[fConsult.
12 dez 22013].

Chambre des Représentants de Belgique, 2Pidet de loi fixant le contingent de
armée pour I'annee 2014. [Em linha] Disponivel em:
http://www.lachambre.be/FLWB/PDF/53/3128/53K3128@@f [Consult. 10 12 2013].

Coelho, AR, 20140 servico na reserva: complementaridade para umboneDefesa
Nacional[Entrevista] (7 mar 2014).

Cruz, LB, 2014Para que a DefesaPorto: Fundagéo Serralves.

Danish Defence, 2011Facts and Figures of Danish Armed Forcd&m linha]
Disponivel em: http://forsvaret.dk/FKO/eng/Facts%20and%20Figuresiinents
[Fakta%200m%20Forsvaret_UK.g@onsult. 18 dez 2013].

DGPRM, 2012aPlano de Atividades 2013 da DGPRNKkboa: s.n.

DGPRM, 2012b2011/2012 — Relatério Sintese "Jovens e Forcas dasna Estudo no
Ambito do Dia da Defesa Nacional'isboa: DGPRM.

DGPRM, 2013a0rgéo Central de Recrutamento - Linhas de OrientaE&tratégica e
as Linhas de Agao para a Equipa de Trabalhsboa: s.n.

DGPRM, 2013b.Criacdo de um Sistema de Informacdo de Apoio a ddecpara o
Recrutamento MilitarLisboa: s.n.

DGPRM, 2013c.Orgao Central de Recrutamento - Concecao EstrutweaPlano
Funcional,Lisboa: s.n.

Diario de Noticias, 2013Reforma do Estado - Portugueses rejeitam corteSaade,
Educacdo e SS. [Em linha] Disponivel em: http://www.dn.pt/inicio/
portugal/interior.aspx?content_id=3088]&bnsult. 12 mar 2014].

European Comission, 201Remographic Balance 201IEm linha] Disponivel em:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics exgiidimages/1/1b/Demographic balance%
2C 2011 %281%29 %281 000%29.p6gnsult. 12 mar 2014].

European Union, 2014.Living in the EU. [Em linha] Disponivel em:
http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/inden.htmConsult. 12 mar 2014].

Exército, 2012.Protocolo de cooperacdo entre o Exército Portugeés Liga dos
Amigos do Museu Militar para apoio ao Corpo de Ctadedo Exército de Portugal,
Lisboa: s.n.

64



Y

% O servigo na reserva: complementaridade para urtfeomeefesa Nacional

Fernandes, JMPS., 201@. servico na reserva: complementaridade para uméaone
Defesa NaciondEntrevista] (17 fev 2014).

FORSVARET, 2014.  Conscripts. [Em linha] Disponivel em:
http://www?2.forsvaret.dk/viden-om/Forsvaret-i-tafponeltal/Pages/V%C3%A6rneplig
tige.aspq{Consult. 11 fev 2014].

Forsvarsministeriet, 200®anish Defense Agreement 2010-2(Em linha] Disponivel
em: http://www.fmn.dk/nyheder/Documents/danish-defeageeement-2010-2014-
english.pdfConsult. 12 fev 2014].

Forsvarsministeriet, 201Ranish Defense Agreement 2013-2(Em linha] Disponivel
em: http://www.fmn.dk/eng/allabout/Documents/TheDanisfédhceAgrement2013-
2017english-version.pd€Consult. 12 fev 2014].

GAMMA, 2013. A minha escola adopta um museu e o Corpo de Cadet®sar.[Em
linha] Disponivel emhttp://www.gamma.pt/actividade/actividades/corpecdédetes-do-
mar/[Consult. 26 mar 2014].

German Ministry of Defence , 201Defence Policy Guideline$Em linha] Disponivel
em: http://www.nato.diplo.de/contentblob/3150944/Dal&1/8881/VM_de Maiziere
180511 eng_DLD.pdfConsult. 10 feb 2014].

Gobierno de Espana, 199%y 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Persenlak
Fuerzas Armadas.. [Em linha] Disponivel em: https://www.boe.es/buscar
/doc.php?id=BOE-A-1999-1119€onsult. 12 fev 2014].

Gobierno de Espana, 20(Real Decreto 247/2001, 9 de marzo, por el que séaath la
suspension de la prestacion del servicio militafEm linha] Disponivel em:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-280M11[Consult. 12 fev 2014].

Gobierno de Espana, 201Real Decreto 383/2011, de 18 de marzo, por el que s
aprueba el Reglamento de Reservistas de las Fudmaadas.[Em linha] Disponivel
em: http://www.boe.es/boe/dias/2011/03/23/pdfs/BOE-A-PH296.pdConsult. 12 fev
2014].

Gobierno de Espana, 201Bstadistica del personal militar de carrera de lagrzas

armadas de las categorias de oficial general, afigisuboficial y de personal militar del
cuerpo de la guardia civii  2011. [Em linha] Disponivel em:

http://publicaciones.defensa.gob.es/inicio/libribsd/4127estadicivil-2011[Consult. 12

fev 2014].

Gobierno de Espana, 201Bstadistica del personal militar de complementditanide
tropa y marineria y reservista voluntario 2012Em linha]  Disponivel em:
http://publicaciones.defensa.gob.es/eu/inicio/lfibro/4177estaditario-2012[Consult.
13 fev 2014].

Governo de Portugal, 2013Um Estado Melhor.[Em linha] Disponivel em:
http://www.portugal.gov.pt/media/1228115/20131030%iHa0%20reforma%20estado.p
f [Consult. 4 abr 2014].

65



Y

% O servigo na reserva: complementaridade para urtfeomeefesa Nacional

Hjemmeveernet, 200 Bekendtgarelse af lov om hjemmeveerfian linha] Disponivel
em: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx®d&7[Consult. 11 mar 2014].

House of Commons, 201 Brief Guide to Previous British DefencgEm linha]
Disponivel emwww.parliament.uk/briefing-papers/SN05714.pdbnsult. 4 mar 2014].

House of Commons, 2018uture Reserves 2020 - Commons Library Standard.Not
[Em linha] Disponivel em: http://www.parliament.uk/business/publi cationséres
arch/briefing-papers/SN0O6733/future-reserves-A@hsult. 12 jan 2014].

IDN, 2012.Reformas/restruragdes operadas nas Forcas Armada&lemanha, Brasil,
Estados-Unidos, Franga, Holanda e Reino-Unidaspoa: s.n.

IDN, 2013. Conceito Estratégico de Defesa Nacional - Contalué Debate Publico.
Lisboa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda.

lISS, 2013. Military Balance, 2013. [Em linha] Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1080/04597222.2013.756906nsult. 02 out 2013].

INE, 2013. Estatistcas Demograficas - 2012[Em linha] Disponivel em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=in@ublicacoes&PUBLICACOESp
ub_boui=151772777&PUBLICACOESmodof2onsult. 16 mar 2014].

INE, 2014.Projecdes de populacdo residente 2012-20&bdn linha] Disponivel em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=indestaques&DESTAQUESdest b
0ui=208819970&DESTAQUESmModof€onsult. 29 mar 2014].

La Défense, 2008.Note d Orientation Politique.[Em linha] Disponivel em:
http://www.pieterdecrem.be/fileadmin/MEDIA/docs/Rieke_Orientatienota FR_fin__ 2
5-06_12u_.pdfConsult. 12 fev 2014].

La Défense, 2013.Candidats militaires de réservgEm linha] Disponivel em:
https://www.mil.be/sites/mil.be/files/files libraBf-brochurel fr.pdf[Consult. 12 dez
2013].

MDN, 2000.Decreto-Lei n° 289/2000, Regulamento da Lei doi&emilitar (RLSM),
Diario da Républica — 12 Série-A, n.°263 de 14 deehbro[Em linha] Disponivel em:
http://www.dre.pt/pdfls/2000/11/263A00/64256438.[Eihnsult. 06 nov 2013].

MDN, 2014.Despacho n.° 2063/2014, Diario da Republica, 2ifeseé- n.° 28 — 10 de
fevereiro de 2014. [Em linha] Disponivel em:
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/06/111000001/000020000Y Consult. 14 mar 2014].

Ministére de La Défense, 2013Rapport d'évaluation de I'état de la réserve milldaen
2012.[Em linha] Disponivel emhttp://www.defense.gouv.fr/reserves/actualites/capp
d-evaluation-de-Il-etat-de-la-reserve-militaire-éit2[Consult. 13 fev 2014].

Ministere de La Défense, 2013Annuaire statistique de la Defénse 2012-20R8&is:
SGA.

66



Y
i

O servigo na reserva: complementaridade para urtfeomeefesa Nacional

Ministerie van Defensie, 2013&onferentieverslag ‘De reservist in 2020Em linha]
Disponivel em: http://www.defensie.nl/documenten/beleidsnotas/201/21/conf
erentieverslag-de-reservist-in-20fIonsult. 12 mar 2014].

Ministerie van Defensie, 2013lDe reservist in 2020[Em linha] Disponivel em:
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publieatibrochures/2013/10/08/de-
reservist-in-2020-zegt-u-het-maar.hti@bnsult. 12 mar 2014].

Ministry of Defence, 2013Reserves in the Future Force 202Bm linha] Disponivel
em: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uptdaiiachment_data/file/
210470/Cm8655 web_FINAL.pd€onsult. 12 dez 2013].

Ministry of Defence, 2014UK Armed Forces Quarterly Personnel Rep¢Em linha]
Disponivel em: https://www.gov.uk/government/uploads/system/upsdaiiachment
data/file/284506/UK-af-personnel-quarterly-1-janiad014.pdfiConsult. 4 mar 2014].

Moelker, R et al., 2009-rom Conscription to Expeditionary Armed Forcfsm linha]
Disponivel em:http://hbo-kennisbank.uvt.nl/cgi/nda/show.cqgi?fid24Consult. 12 fev
2014].

NATO, 2012.MC 0441/2 - NATO framework policy on resenisissels: s.n.

NATO, 2014.Financial and Economic Data Relating to NATO Deter{Em linha]
Disponivel em:http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 63it0140224 140224-
PR2014-028-Defence-exp.pdonsult. 12 mar 2014].

Nielsen, 2012.Nielsen: Global consumers' trust in ‘earned’ adwgamg grows in
importance. [Em linha] Disponivel em: http://www.nielsen.com/us/en/press-
room/2012/nielsen-global-consumers-trust-in-earadwkrtising-grows.htm[Consult. 4
fev 2014].

PORDATA, 2013. Nados-vivos de maes residentes em Portugal: totdbra do
casamento - Portugal[Em linha] Disponivel em:http://www.pordata.pt/Portugal/
Nados+vivos+de+maes+residentes+em+Portugal+totidtsetdo+casamento-14
[Consult. 12 nov 2013].

PORDATA, 2014. Emigrantes por mil habitantes[Em linha] Disponivel em:
http://www.pordata.pt/Portugal/Ambiente+de+Cons@t&C3%Alfico [Consult. 16
mar 2014].

Presidéncia do Conselho de Ministros, 20BR8solucdo do Conselho de Ministros n.°
19/2013, Conceito estratégico de defesa nacionglri® da Republica, 1.2 série — N.°
67 — 5 de abril de 2013. [Em linha] Disponivel  em:
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/04/06700/0198101995[@ainsult. 12 dez 2013].

PS, 2011Programa eleitoral 2011-2015,1.: PS.

PSD, 2011. Mudar Portugal. [Em linha] Disponivel em:
http://www.psd.pt/ficheiros/dossiers politicos/des$389616993.pdf[Consult. 4 abr
2014].

Quivy, R et al., 2005Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociaixd. s.l.:Gradiva.

67



Y

%ﬁ; O servigo na reserva: complementaridade para urtfeomeefesa Nacional

Rainha, JMF., 201A Mobilizag&o Lisboa: IESM.

République Francaise, 1996.01 no 96-589 du 2 juillet 1996 relative a la
programmation militaire pour les années 1997 a 20[Em linha] Disponivel em:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessid=AEF002DC931F2733AD89892
80489AC21.tpdjol6v_2?cidTexte=JORFTEXT00000056020&gorieLien=id
[Consult. 12 2 2014].

République Francaise, 199%i n°99-894 du 22 octobre 1999 portant organisatite la
réserve militaire et du service de défensgEm linha] Disponivel em:
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidText6&RFTEXT000000579308 [Consult.
12 fev 2014].

République Francaise, 20a&i n° 2006-449 du 18 avril 2006 modifiant la |6 89-894
du 22 octobre 1999 portant organisation de la rgsemilitaire et du service de défense
(2). [Em linha] Disponivel emhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTex
=JORFTEXTO000000789339&dateTextfConsult. 12 fev 2014].

Rijksoverheid, 2013a.Defensie Rijksbegroting 2014Em linha] Disponivel em:
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publiestibegrotingen/2013/09/17/x-
defensie-rijksbegroting-2014.htrf@onsult. 12 mar 2014].

Rijksoverheid, 2013b. Kerngegevens Defensie[Em linha] Disponivel em:
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publieatibrochures/2012/04/20/kerngege
vens-defensie.htnjConsult. 12 fev 2014].

Santos, AMA, 1995Unidades de Reserva nos Modernos Sistemas de Fdecastros
Paiseslisboa: IAEM.

Santos, JAL, 2014@ servigo na reserva: complementaridade para umbnondefesa
Nacional[Entrevista] (6 fev 2014a).

Santos, JAL, 2014lRara qué a defesaPorto: Fundagéo Serralves.

Sénat de France, 201Rapport d’information fait au nom de la commissies affaires
étrangeres, de la défense et des forces arméda syberdéfensgEm linha] Disponivel
em: http://www.senat.fr/rap/r11-681/r11-6811.g@onsult. 4 mar 2014].

Sousa, JAF, 2014 servico na reserva: complementaridade para umtioneDefesa
Nacional[Entrevista] (27 fev 2014).

Telo, AJ, 2007. As transformacdes da transformagéguranca e Defespp. 39-55.

Tweede Kamer der Staten-Generaal, 1$98riteitennota 1993[Em linha] Disponivel
em: http://resourcessqgd.kb.nl/SGD/19921993/PDF/SGD_1992 0007821.pdf
[Consult. 12 fev 2014].

68



O servico na reserva: complementaridade para urtfeon@efesa Nacional

Anexo A - Corpo de conceitos

Conceito estratégico de defesa nacionaN°® 1 do Art® 7°“O conceito estratégico de
defesa nacional define as prioridades do Estadoratéria de defesa, de acordo com o
interesse nacional, e é parte integrante da palitle defesa nacional (AR, 2009a)

Defesa nacional: A defesa nacional tem por objectivos garantir aesabia do Estado, a
independéncia nacional e a integridade territordé Portugal, bem como assegurar a
liberdade e a seguranca das populacdes e a protedod valores fundamentais da ordem

constitucional contra qualquer agresséo ou ameagaraas.” (Idem)

Estados de excegdd\® 1 do Art® 1O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6
podem ser declarados nos casos de agressdo etetivainente por forcas estrangeiras,
de grave ameaca ou perturbacédo da ordem constiatidemocratica ou de calamidade
publica.”. (AR, 1995).

Mobilizacéo civil: Art® 28° “A mobilizag&o civil tem por objectivo a obtencaafectagéo
dos recursos humanos que se tenham tornado impdégeis para o regular
funcionamento das estruturas empresariais ou dei@es, civis ou militares, publicos,
privados ou cooperativos, necessarios a integralirzacdo dos objectivos permanentes da
politica de defesa nacional, bem como o reforcaaptacdo dos mesmos, conforme as

circunstancias o determinem(AR, 1995)

Mobilizacado militar: Art® 21° “A mobilizacdo militar tem por objectivo o aument d
capacidade militar do Pais pela afectacdo as Foréamadas de meios humanos de que

estas nao dispbem em permanénc{gém)

Mobilizacao e requisicao Art® 2° “A mobilizacdo e a requisicdo compreendem o conjunto
de accbes preparadas e desenvolvidas pelo Estadm eportunidade e eficacia,
destinadas a obtencdo dos recursos humanos e atériprescindiveis para a garantia

e realizacdo integral dos objectivos permanentepaléica de defesa nacional(ldem).

Recenseamento militar:N°® 1 do Art® 8°“O recenseamento militar € a operacdo do
recrutamento geral que tem por finalidade obtentoimacédo de todos os cidadaos que

atingem, em cada ano, a idade do inicio das obdgagnilitares.”(AR, 1999).

Nucleo Critico: Demografia, Industria, Energia, Economia e Financ¢dsistica,
Informacdo Publica, Planeamento. Civil de EmergéndProtecdo Civil, Seguranca

Sanitaria, Plataforma eficiéncia coletiva, Transfes e Comunicacde@8DN, 2013)
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Nucleo de Sobrevivéncia Cultura, Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao,
Ordenamento do Territorio e Ambiente, Recursos ftifaols, Agricultura e Pescas.
(Idem).

Nucleo Vital: Politica Externa, Defesa Militar, Seguranca Interndnformacdes

Estratégicas, Informacao e Seguranca no Ciberesg#em).

Recrutamento militar: N°® 1 e 2, do Art® 7° Recrutamento militar € conjunto de

operacdes necessarias a obtencao de meios humarefgresso nas Forcas Armadas.”
Compreende as seguintes modalidades:

Recrutamento Normal: “para a prestagédo de servico efectivo em regime de

contrato ou em regime de voluntério.”

Recrutamento Especial:“para a prestacdo de servico efectivo voluntariosn

guadros permanentes.”

Recrutamento Excecional:“para a prestacédo de servico efectivo decorrente de

convocacao ou mobilizacao(fdem).

Reserva de DisponibilidadeN° 1 do Art® 4*A Reserva de Disponibilidade € constituida
pelos cidadaos portugueses que cessaram a presthgdervico militar até a idade limite

dos deveres militares(idem)

Reserva de Recrutamento Art® 4° “A Reserva de Recrutamento € constituida pelos
cidadaos portugueses dos 18 aos 35 anos de idadg, rifio tendo prestado servico
efectivo nas fileiras, podem ser objecto de reen#mto excepcional, em termos a

regulamentar.”(Idem).

Reservist:“The Reservist is any serviceman or servicewomainnormally on full-time
service that may be called for temporary militatiaities. They may be volunteers, ex-
regulars or conscripts. Based on national legiglatiand Reserve system, the Reservist

may have an obligation to serve, or serve on antaly basis(NATO, 2012)

Reserve Forces'Reserve Forces consist of various categories as@enel coming from
civilian life and not normally employed on full-emmilitary service. Personnel may be
Voluntary, Ex-Regular or Conscript. They may bagrssd to organized units or serve as

individuals supporting Regular unitéidem)
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Servico efetivo por convocacdoN°® 1 do Art® 34% Os cidadaos que se encontrem na
situacdo de RR podem ser convocados para prestdedservico efectivo com uma
antecedéncia minima de 60 dias, nos casos em (satisfacdo das necessidades
fundamentais das For¢cas Armadas seja afectada @jugicada a prossecucado dos
objectivos permanentes da politica de defesa natiopor periodos de 4 meses

prorrogaveis até ao maximo de 12 mesgsR, 1999).

Servico efetivo decorrente de convocacdo ou mobéigda N° 6 do Art® 3%O servico
efectivo decorrente de convocagao ou mobilizacdopcteende o servico militar prestado
na sequéncia do recrutamento excepcional [..(ldem)

Servigo efetivo por mobilizacao:Art® 36° “Os cidaddos nas situacfes de Reserva de
Recrutamento e de disponibilidade podem ser maliig para prestarem servigo militar
efectivo nas Forcas Armadas em casos de excepcée guerra, nos termos previstos em
lei da Assembleia da Republicgldem).

Servigco efetivo nos quadros permanentedN® 3 do Art® 3°“O servico efectivo nos
quadros permanentes corresponde a prestacdo decsepelos cidaddos que, tendo
ingressado voluntariamente na carreira militar, sacontrem vinculados as Forcas

Armadas com caracter de permanénciddem).

Servico efetivo em regime de contratoN® 4 do Art® 3° O servico efectivo em regime de
contrato corresponde a prestacdo de servico militaluntario por parte dos cidadaos
durante um periodo de tempo limitado, com vistat&fcao das necessidades das Forcas
Armadas ou ao seu eventual ingresso nos quadrosgrentes (Idem).

Servigco efetivo em regime de voluntariadoN® 5 do Art® 3°“O servigo efectivo em
regime de voluntariado corresponde a assuncao vafian de um vinculo as Forcas
Armadas por um periodo de 12 meses, incluindo @gerde instrucdo, findo o qual o
militar pode ingressar no servigo efectivo em regohe contrato.”(ldem).

Sistema Nacional de Mobilizacdo e RequisicacArt® 6° “O Sistema Nacional de

Mobilizacdo e Requisicdo compreende o conjuntordéas e servigcos encarregados de
assegurar a preparagdo e a execucado da mobilizagdta requisicdo, bem como o0s
procedimentos inerentes(idem).
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Anexo B — Indicadores das FFAA dos paises estudados

1. Caracterizacao geral do servi¢co militar na Alemanha

A Alemanha langcou em 2010, pelo entdo Ministro defeBa Karl-Theodor
Guttenberg, um plano ambicioso de reformas pamaergar o “Bundeswehr”, legado da
Guerra Fria, para os novos desafios do séc. XXI.

Uma das principais reformas foi o fim do servicditani obrigatorio, em julho de
2011, e a total profissionalizacdo das FFAA, conmreducdo dos 250.000 efetivos,
existentes em 2010, para um maximo de 185.000

Dois anos depois, num debate parlamentar o ent@istkti da Defesa Aleméao,
Thomas de Maiziere, informou que tinham sido atiogios objetivos de voluntarios, mas
era preocupante a taxa de rescisdao de 30%, nomeses do periodo experimental. Foi
ainda referido que a baixa taxa de natalidade aleméria repercutir na capacidade de
recrutamento, pelo que as FFAA teriam de ser nteativaas no mercado de emprego.

O novo ‘Bundeswehr’delineado em 2011 ficou assim constituido - tabela

Tabela n° 9: Efetivos das FFAA da Alemanha
Fonte: (Coligido deCurrent Status of the Bundeswehr ReorientatigRundeswehr, 2011))

, o . Forca ORI Servigos
Formas de Servico | Exército | Marinha . Apoio . Total
Aérea X Saude
Conjuntos

Quadro/ Carreira 55.3200 12.550 22.050 35.500 14.120| 139.540
Temporaria
X)‘(’('J””ta”os - Nivel 2.250 500 500  1.250 500  5.000
Voluntarios - Nivel 3.750 800 450 2.000 500/  7.500
flexivel

Total militares 61.320 13.850 23.000 38.750 15.120 152.040
Civis 1.740 3.980 1.670 8.610 2.700 18.700

Total Geral 63.060 17.830 24.670 47.360 17.820 170.740

2. Caracterizacao geral do servigo militar na Bélgica

Na Bélgica a conscri¢do foi suspensa em 1994. Mastécontudo a possibilidade

de ser acionada em caso de excecionalidade owetaglierra.
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Em 2000 foi estabelecido um plano estratégico pardernizacéo das FFAAque
visava uma reducdo do efetivo (civil e militar) Befesa de 44.500 para 39.500 no
horizonte de 2015. (Chambre des Représentantsideie 2000, p. 6).

O plano diretor para a Defesa, de 3 de dezemb&0D@d8, reduziu o objetivo para
35.000 militares, em 2015. (Chambre des RepréssndarBelgique, 2004, p. 4).

Em 2008, o Ministro da Defesa, Pieter de Crem,ndifu um documento de

orientacao politica, onde apresentava a evoluca@edivo das FFAA - grafico n° 10.

46000

Situation 31 Déc 07
Militaires : 38.464
Civils : 2371
Total : 40.635

44000 —

42000 —

Objectif 2015
Militaires : 35.000
Civils : 2725
Total : 37.725

40000 —

38000 —

. Objectif 2015

36000 —

34000

2000 eind 2011 2015
2007

Gréfico n° 10: Evolucéo dos efetivos das FFAA dgBél
Fonte: (La Défense, 2008, p. 30)

Posteriormente, em dezembro de 2011, foi definldanavo objetivo para o ano de
2015, 30.000 militares e 2.000 civis. (ChambreRlegrésentants de Belgique, 2011, p. 3).
Para 2014, o orcamento da defesa fixou um tetoZiri3 militared®.

A documentacao oficial disponivel ndo detalha dridisicdo dos efetivos das
FFAA pelas componentes e categorias pelo que extaonente recorremos a uma fonte

nao oficial para compor a tabela n° 10

Tabela n° 10: Efetivos das FFAA da Bélgica
Fonte: (1ISS, 2013, p. 115)

Componente| Componente] Componente Serw_c;o Servigo
Terrestre Naval Aérea apoio 1 e&dico R
conjunto
Militares 11.950 1.500 5.450 12.00C 1.750 32.650

37 Le plan stratégique pour la modernisation de I'Amigelge 2000-201%Chambre des Représentants de
Belgique, 2000)

¥ projet de loi fixant le contingent de 'armée pdiannee 2014 Chambre des Représentants de Belgique,
2013)
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3. Caracterizagao geral do servigo militar na Dinamare

A Dinamarca € o Unico dos paises abordados nestdoegue ainda mantém o
servico militar obrigatorio, justificando-o com a&aessidade de garantir um universo
mobilizavel para apoio dos servicos de emergéngidas forcas policiais, em situacdes
decorrentes de um desastre natural ou ataqueiséaror

Na generalidade os conscritos prestam servicoamtitrante quatro meses, num
dos ramos das FFAA. No ultimo més, aqueles quemdem voluntariar-se para continuar
ao servico entram numa fase de pré-preparacacogageiodo de treino subsequente. Para
0s que ndo pretendem continuar nas FFAA, o Ultirds do servigo militar obrigatorio é
reservado para o treino no ambito da protecaa. civil

Em 2013 prestavam o servico militar obrigatéri®4®. conscritos no Exeército, 152
na Marinha e 152 na Forca Aérea. (FORSVARET, 2014).

Na Dinamarca a participacdo no Dia das FEAA obrigatéria para os jovens do
sexo masculino e voluntéria para o sexo feminincgmo em que fazem 18 anos.

Os efetivos das FFAA (Danish Defence, 2011) samastantes na tabela n® 11

Tabela n° 11: Efetivos das FFAA da Dinamarca
Fonte: (Coligido deFacts and figures the Danish Armed Forc¢Banish Defence, 2011))

Categoria | Exército | Marinha qu(;a Se(vn;os Total
Aérea | conjuntos
Oficiais 1.550 568 693 1.487 4.298
Suboficiais 2.566 722 1.068 844 5.200
Pracas 4.040 1439 1.497 882 7.858
Conscritos 1.770 153 100 6 2.029
Total 9.926 2.882 3.358 3.219 19.385

4. Caracterizacao geral do servigo militar em Espanha
Dos anuarios estatisti¢8sle 2011 e 2012, foram coligidos os efetivos da&AF

de Espanha, constantes da tabela n° 12.

% “Day of Armed Forces”

40 Estadistica del personal militar de complementititan de tropa y marineria y reservista voluntarf12
(Gobierno de Espana, 2018)Estadistica del personal militar de carrera de Fagrzas armadas de las
categorias de oficial general, oficial y suboficiatle personal militar del cuerpo de la guardiailc2011
(Gobierno de Espana, 2012)
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Tabela n° 12: Efetivos das FFAA de Espanha

Fonte: (Coligido deEstadistica del personal militar 2011, 2012)

Categoria Exército Marinha Forca Aérea C%?rr\%?n Total
Oficiais 9.016 3.053 2.845 2.610 17.524
Suboficiais 16.426 4.965 6.895 584 28.870
Pracas 57.267 13.736 12.147 83.150
Total 82.709 21.754 21.887 3.194 129.544
5. Caracterizagao geral do servigo militar em Franca

A Franca, pais pioneiro na era moderna a adotanscacao, também enveredou
nos finais do século passado por profissionaligauas FFAA. A decisédo, anunciada pelo
Presidente Jaques Chirac, em 1996, foi inscritd L@ no 96-589 du 2 juillet 1996
relative a la programmation militaire pour les are® 1997 a 2002 (République
Francaise, 1996).

Em consequéncia, o conceito da reserva da nacéead na mobilizacdo geral
para defesa do Pais, evoluiu para um conceito derv@ mais reduzida e melhor
estruturada e adaptada as necessidades da Defesa.

A Frangca mantém recenseamento obrigatério para awdbgéneros, para permitir
a mobilizacédo geral em situacfes de excecionalidade

Os efetivos das FFAA em Franca estdo coligidogsibela n° 13.

Tabela n° 13: Efetivos das FFAA de Franca
Fonte: (Coligido deAnnuaire statistique de la Defénse 2012-20P®13b, p. 48))

6.

Categoria | Exército | Marinha Fgrga DGA Wi Total
Aérea Corpos
Oficiais 15.873 4.220 7.969 1.907 4.798 34.767
Suboficiais 41.240 21.488 29.989 88 9.318| 102.123
Pracas 62.322 8.285 14.579 21 8.298 93.505
Total 119.435 33.993 52.537 2.016 22.414| 230.395

Caracterizacao geral do servi¢co militar na Holanda

Em 1 de novembro de 1992, o entdo Ministro da Retdslandés, Ter Beek,
surpreendeu os seus generais informando-os daéidquiditica de suspender a conscrigao,
(Moelker, 2005). O processo de reforma das FFAA ifociado em 1993, com a
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N7

apresentacdo, na Camara dos Representantes dmétadaHoland&d, dum documento
contendo as linhas de orientacdo para a defedriariteitennota 1993 (Tweede Kamer
der Staten-Generaal, 1993). Neste documento fqgsto o fim da conscricédo, a criacao
de umas FFAA profissionalizadas e reduzidas subistamente nos seus efetivos mas com
maior mobilidade e flexibilidade, bem como capad&laéexpediciondria para conduzir
operacoes fora das fronteiras da OTAN. O planowiduedo dos efetivos militares das
FFAA previa a passagem dos 78.790 (dos quais 2&885critos) existentes em 1994
para 53.655 (zero conscritos) em 2000. (idem, p. 59

Oficialmente a conscri¢ao foi suspensa em 199doteido mantida a possibilidade
da sua reintroducdo em caso de estado ou amegceda.

A reducéo dos efetivos das FFAA tem sido contirela gue os efetivos existentes
a 1 de janeiro de 2013 - tabela n°® 14, de acordoa@orcamento de estado de 2014, serao
reduzidos para 38.417 militares, em 2016. (Rijksosiel, 2013a, p. 84)

Tabela n° 14: Efetivos das FFAA da Holanda
Fonte: (Coligido deKerngegevens Defensi®ijksoverheid, 2013b))

Exército | Marinha quga Pp!lua Coman(_jo O”tFOS Total
Aérea Militar de Apoio | servicos
Militares 18.546 7.914 6.987 5.748 3.163 1.25943.617

7. Caracterizagéo geral do servigo militar no Reino-Urdo

Ao contrario da maior parte dos Paises da Europd&e@ino-Unido a conscri¢cao
nao constituiu a regra mas sim uma excecado quebmasigperiodos das duas Guerras
Mundiais do século passado. Foi no ambito do psuceke restruturacdo das FFAA,
despoletado com dfhite Papet*?, apresentado, em abril de 1957, pelo entdo Manir
Defesa Duncan Sandy, que o Servico NacfGpgue tinha sido criado em 1939 teve o seu
termo em 1960.

Para tornar possivel o exercicio comparativo evdrefetivos das FFAA do Reino-
Unido com outros Paises torna-se necessario separapmponente regufédr da

componente de reseflauma vez que, como pode ser observado na estrepresentada

“! Traducdo nossa d@Weede Kamer der Staten-Generaal”

24|t also recommended the abolition of national see\[i...]” (House of Commons, 2010, p. 4)
3 “National Service”

““Regular Forces”

4> “\olunteer reserve, Active Regular Reserve, Spedseeserve”
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na figura n® 12 o Rein-Unido considera a componente de reservistas comie
integrante das FFAR

UK Regular Armed Forces and Gurkhas

Volunteer Reserve - FR20" Population

Volunteer Reserve -
Non-FR20 Population

* Active Regular

Maritime Re: includes: Reserves
UK Regular Armed Forces -~ aritime Reserve | 3
. Gurt:ags o Mobilised reservists «  Army Reserve includes: . mwso;sad
o HRR® c FIRS
o FTRS’ contracts o NRPS* . MPG;S‘
o ADC' contracts o EFI e LEP
includes: « Roval Auxiliary Ajr Forcg includes:
o Mobilised Army Reserve o FTRS
o HRR o ADC contracts
o ADC contracts
o OTC" Instructors
» Royal Auxiliary Air Force Includes:
o Mobilised reservists
o HRR
(&
\ J N\ J - J
Y Y

FR20 (Future Reserves 2020) Population ‘Active’ Regular Reserve and Other|
Personnel types
o J
Y

UK Regular Forces and Gurkhas

Volunteer Reserves

Not to Scale

1. Future Reserves 2020

2. High Readiness Reserves

3. Full Time Reserve Service

4. Additional Duties Commitment
5. Officer Training Corps

6. Non Regular Permanent Staff
7. Military Provost Guard Service
8. Expeditionary Forces Institute
9. Locally Engaged Personnel

Figura n®12: Estrutura dos efetivos das FFAA do Reino-Unit
Fonte:(UK Armed Forces Quarterly Personnel Re| (Ministry of Defence, 201,

Os efetivos da componente regular das FFAA do F-Unido, reportados a 1 ¢
Janeiro de 2014, sao os apresentados na tabe2.

Tabela n°12: Efetivos das FFAA do Reino-Unido
Fonte: (Coligido deUK Armed Forces Quarterly Personnel Repditlem))

Categoria Exército Marinha Forca Aérea Total
Oficiais 14.110 6.940 8.170 29.220
Outros postos 82.710 26.880 27.990 137.580
Total 96.820 33.820 36.160 166.800

46 “Our reservists are essential members of our Armedcds. They work alongside their regu

counterparts @ deliver the military capability the nation neetlsan integratel fashion.” (Ministry of
Defence, 2013).
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8. Indicadores resumo dos paises estudados

Tabela n° 15: Indicadores resumo dos paises estuded

Fonte: (Coligido pelo autor, 2014)

Indicadores Alemanha | Bélgica | Dinamarca Espanha Franca Holanda Portugal Reino-Unido
S“perf'c'(el)l'ooo Km | 3570 303 43.1 506.0 544,0 338 91,9 2438
Populagdo (2) | 81.843.700| 11.041.300| 5.580.500 46.196.300 65.397.900 16.730.300 10.541.800 | 62.989.600

PIB em $ EUA (3) | 41.951 40.236 42.946 32.301 36.702 43.170 25.243 38.551
O“?amerg‘zat)’e‘cesa € 36.730 Me | 3.964 ME | 3.453 M€ 9.612 M€ 39.402 M€ 7.777 M€ 2.501 M€ 46.219 M€
% PIB para Defesa (3] 1% 1% 1,4% 0,9% 1,9% 1,3% 1,5% 2,4%
Efetivos das FFAA (3] 174.000 | 31.000 19.000 122.000 213.000 43.000 35.000 122.000

Despesa pessoall | g 5o, 7% 50,1% 57% 49,2% 55,6% 74% 35%
Orcamento defesa (3

Servigo militar Voluntario | Voluntario | Obrigatdrio Voluntério Voluntario Voluntério Voluntario Voluntério

Fim da conscricao 2011 1995 - 2001 2001 1996 2004 1960

@ Exército | 61.320 11.950 9.926 82.709 119.435 18.546 17.727 96.820

c

% Marinha | 13.850 1.500 2.882 21.754 33.993 7.914 8.824 33.820

% Forca Aéreg  23.000 5.450 3.358 21.887 52.337 6.987 6.538 36.160

o 7 = —

O Cser." I0S | 38750 | 12.000 3.219 3.194 22 414 3.163 Néo aplicavel AA

< onjuntos (NA)

() Servicos 5.748 NA

= e 15.120 1.750 NA NA NA el NA

o

£ Outros NA NA NA NA 2.016 (DGA) 1.259 NA NA

(@]

O Total 152.040 | 32.650 19.385 129.544 230.395 43.617 33.089 166.800

(continua péagina seguinte)
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(Continuacao da tabela n° 15: Indicadores resurs@édises estudados)

Indicadores | Alemanha Bélgica | Dinamarca Espanha Franca Holanda | Portugal Reino-Unido
Tempo- | Volunta- Reserva Operaciona Reserva Situacdo Reserva | Outras
. . . - 4,
2.500 rarios rios RO1 RO2 Cidadaos 093 reserva | \oluntaria
Tropas de . . .
I P Exército Exército 4.333 Exercito
> reserva
2 47.266 9.552 2.958 | 39.765 16.006 712 24.250 970
o RD
; 27.000 Guarda Marinha Marinha Marinha
|5 +490 ) Nacional [ ot T 00a | 14061 4737 499 HST9 T 650 | 2140
S Re§erya Dinamarque-——" : : : : :
S Territorial sa Forca Aérea Forca Aérea Forca Aérea
€
o 1.952 709 15.914 5.519 234 RR 1.410 690
(@)
38.000
Corpo Comum Outros 1.511.895
Reserva Geral
685 498 2.550 3.514 445
67.500 1.400 47.266 15.025 5.168 72.290 29.776 1.890 4.093 NA 28.310 3.800
Componente
reserva / 44% 4% 244% 4% 13% 9% NA 17%
componente
permanente

(1) Fonte: (European Union, 2014)

(2) Fonte:*Population and population change statistic€2uropean Comission, 2012)
(3) Fonte: Financial and Economic Data Relating to NATO Def&n@NATO, 2014)
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Anexo C — Forca de Cadetes do Exército do Reino-Uio

A Forca de Cadetes do Exérclfo(Army Cadet Force, 2011) é uma das maiores, mais
antigas e bem-sucedidas organizacdes juvenis dooRkiido e detém um longo e
prestigioso historial na preparacdo de jovens paidesafios da vida.

A ACF é patrocinada diretamente pelo Exército din®&nido, mas também esta
aberta a outros patrocinios.

A ACF é constituida por cerca de 46.000 cadetdse @s 12 e os 18 anos, e 8.500
instrutores voluntarios em idade adulta. Nem ose@@sdnem os formadores estédo sujeitos a
qualquer obrigacao militar.

Esta organizacéo esté presente em aproximadamedtelhcalidades do territorio.

O objetivo da ACF néo é constituir uma base deutaorento para as FFAA, mas sim
desenvolver nos jovens o conhecimento da misséspemnsabilidades das FFAA.

Os Cadetes participam em programas de desenvolondenqualidades de lideranca,
trabalho em equipa, autoconfianga, respeito mutwsereso de comunidade, para o que
cumprem um treino progressivo em assuntos militare8o-militares, tais como: manejo de
armas e tiro; utilizacdo de mapa e bussola; proeesocorros; projetos comunitarios;
desportos radicais.

Os Cadetes fazem uso de um uniforme, o qual IHesnécido gratuitamente, com
excecéao das botas.

O programa de treino € desenvolvido semanalmentantiu duas tardes e
eventualmente em alguns fins-de-semana para re@izale competicbes desportivas,
acampamentos ou caminhadas.

Uma vez por ano, durante as férias escolares, msl@adetes tém a oportunidade de
participar nos acampamentos anuais, 0s quais t@aragao de uma ou duas semanas e se
realizam em campos de treino militar.

As familias dos Cadetes tém como Unico encargorsupguarte da despesa, a qual no
maximo €& de uma libra/semana pelo programa semanalerca de 100 libras pelo
acampamento anual, estando incluido neste valdesfgesas com o transporte, alojamento,
alimentacédo e atividades. No Reino-Unido este v@lextremamente competitivo comparado

com outros programas similares.

47«Army Cadet Force (ACF)
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Apéndice 1 — Percurso metodolégico

( )
Percurso metodolégico
Escolha do Tema
A
Elaboragao do Plano de
Trabalho
Validagéo do Plano de

Trabalho

A
Execucao do Plano de Trabalho
I
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Figura n° 13: Percurso metodoldgi
Fonte: (Autor, 2013)
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Apéndice 2 — Problematizacao teérica

Modelos de
servigo na
reserva em
paises de

referéncia

Sensibilizacdao

Alemanha ! ac
Bélgica sociedade civil
Espanha para tematica
Dinamarca Defesa
Franca Nacional
Holanda
Reino-Unido

DEFESA NACIONAL

A

TEMPO DE
PAZ

FFAA
SERVICO VOLUNTARIO
EFETIVOS PERMANENTES

efetivos

COMPONENTE MILITAR P

ESTADOS EXCEGCAO/
CRISE

_Modelo servico militar |
LTI
_ FFAA

UTILIZAGAO RESERVAS
EFETIVOS ESCALAVEIS

[

onvocacao
[ |

CIDADAOS NACIONAIS

Reserva

Identificar, no caso nacional, as condicionantes da convocagdo ¢ mobilizagdo militar;

e Efetuar um estudo dos modelos de servigo na reserva de paises de referéncia e identificar as solugdes

implementadas para reforcar FFAA, e aprofundar a ligacdo destas com a sociedade civil.

Identificar contributos a incorporar num modelo de servi¢o na reserva.

Figura n° 14: Problematizacao tedrica
Fonte: (Autor, 2013)
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Apéndice 3 — Estimativa de custos da convocacéo Raserva de Disponibilidade

1. Calculo do efetivo na Reserva de Disponibilidade
Tomando como base o efetivo autorizado de 16%@itares RV/RC, calculamos na tabela n°® 16 o ménedrico de cidaddos da

RD no periodo de seis anos subsequentes ao termserdgo efetivo, e que como tal podem ser convaxguira efeitos de reciclagem,

treino, exercicios ou manobras militares. Paradakideramos que a retencédo dos militares RV/R&psexima do valor maximo e também

desejavel de seis anos.

Tabela n° 16: Universo estimado da RD
Fonte: (Autor, 2014)

: - : . D a :
Efetivo Média do efetivg ., . . Periodo de [Incorporados/an ur?gao do Efetivos na RD
. ~ | Média do efetivg ~ L . periodo de .
Ramos autorizado em| em formagéao retencdo maximp = Saidas/ano . para efeitos de
RV/RC incluindo QP em RV/RC (anos) ara a RD deveres miltares convocacao
P na RD (anos) ¢
Marinha 1.850 250 1.600 6 267 6 1.600
Exército 11.750 400 11.350 6 1.892 6 11.350
Forca Aérea 2.400 200 2.200 6 367 6 2.200
Total 16.000 850 15.150 6 2.525 6 15.150

2. Calculo do custo associado a convocacao da ReseteaDisponibilidade

Para estimar o custo da hipotética convocacao idagda@os da RD, nos seis anos subsequentes aodersavico efetivo (tabela n°

16), por um periodo de uma semana/ano para reeiulagtreino, simulamos na tabela n® 17 os custefodiassociados as despesas com

vencimento, transportes, alimentagéo, encargosstiglacoes e instrucao.

“8 Efetivos autorizados para 2014 (AR, 2013).
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Tabela n° 17: Calculo custo de convocagédo da RD
Fonte: (Autor, 2014)

Marinha Exército Forca Aérea
Oficiais Sargentos Pracas Oficiais Sargentps Pracals cia®fi Sargentos Pracas
Percentagem
por categorias
com base dag 12% 2% 86% 4% 6% 90% 17% 0% 83%
existéncias 4
31dez13
£
& Total 1.600 11.300 2.200
S
N |Por
€ |c . 192 32 1.376 452 678 10.170 374 0 1.826
ategoria
2TEN na 1° SSAR na 1° 2MAR na 1° TEN na 1° FUR na 1° 1CAB na 1° TEN na 1° FUR na 1° 1CAB na 1°
Vencimento posicao posicao posicao posicao posicédo posicao posicao posicao posicao
mensal renumeratdrial renumeratérig renumeratérial renumeratéria| renumeratdrial renumeratéria | renumeratérial renumeratérig renumeratoria
1.658,00 €§ 1.102,00 § 917,00 € 1.658,00 € 1.102,00 § 917,00 € 1.658,00 € 1.102,00 § 917,00 €
a Custo 25,00 € 25,00 § 25,00 § 25,00 § 25,00 § 25,00 § 25,00 € 25,00 £ 25,00 €
eslocamentqg
Alimentagédo 73,22 € 73,22 § 73,22 § 73,22 § 73,22 § 73,22 § 73,22 4 73,22 € 73,22 €
Encargos de
instalagdes € 76,00 € 76,00 4 76,00 € 76,00 4§ 76,00 4 76,00 € 76,00 € 76,00 £ 76,00 €
formacgéo
! d|_as de 386,87 € 257,13 § 213,97 § 386,87 § 257,13 § 213,97 § 386,87 § 257,13 § 213,97 €
vencimentc
RD convocaddg L
7 dias/ano 107.728,64 § 13.803,31 § 534.144,854 253.611,17 § 292.457,56 § 3.947.858,40 § 209.846,41 § - €] 708.828,85
Encargo por 655.676,80 § 4.493.927,13 4 918.675,27 €
Ramo
Encargo Total 6.068.279,20 €
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Apéndice 4 — Validacao das hipoteses

(@)
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Validacéo

Valor
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Pag.

Que enquadramento conceptual para um modelo de igerna

reserva que quando necessario garanta o crescimedts

efetivos das FFAA,

obviando as condicionantes doatsistemal ©

de convocagdo e mobilizacdo, e contribua tambémapama
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~
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modelos de servico na reserva estuda

Identificam-se solugdes n

para complementar e/ou reforcar as FFA
guando necessario, bem como aprofund

ligacdo dos cidaddos as FFAA?

oElip 2 — Os modelos de servico na rese
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QDb 3 -
identificados para um modelo de serv

Que contributos podem g
na reserva que salvaguarde as necessig
fundamentais das FFAA e aprofunde a

ligacdo a sociedade civil?
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