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RESUMO

TITULO: OS JOGOS DE FORTUNA OU AZAR NO CASINO ESTORIL
AUTOR: Maria Isabel Andrade Baptista

A legalizacdo e a regulamentagdo dos jogos de fortuna ou azar, em Portugal, a partir
de 1927, permitiram o estabelecimento de uma zona de jogo permanente no Estoril, Concelho

de Cascais.

Contudo e a partir de 1914 ja se antevia a transformagao do Estoril, pela implantacao
de uma “estancia maritima, climéatica, termal e desportiva” a nivel internacional, viabilizada
por uma vasta operacdo urbanistica, na qual, entre outras infra-estruturas turisticas, se

integrava a de um casino.

A sua inauguracdo, em 1931, contribui, através de impostos e contrapartidas, para a
execucdo de diversas e relevantes obras, que concorreram para o desenvolvimento do
Concelho de Cascais, como hotéis, estabelecimento de banhos de mar, piscinas, restaurantes,

golfe, ténis, parque, entre outras.

Na década de 80 do século XX, reconhecendo-se ja o Concelho de Cascais como um
destino turistico nacional e internacional de exceléncia, e dadas as caréncias sociais e
turisticas do mesmo, entendeu o Estado atribuir e aplicar parte das percentagens das verbas
auferidas quer pelo imposto especial do jogo quer pelas obrigagdes contratuais, em infra-
estruturas primarias indispensaveis, como o saneamento basico da Costa do Estoril, aumento
do nimero de campos de golfe, um Palacio de Congressos, museus, revitaliza¢ao de estruturas
pré-existentes e a construcdo da Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril, entre

outras.

Na mesma década, a influéncia desta zona de jogo fez-se também repercutir nos
municipios limitrofes de Oeiras, Sintra e Mafra que, de igual modo, auferiram de verbas
atribuidas pelo Estado, advindas das concessdes de jogo, permitindo assim a dinamizagdo

daquelas zonas.

PALAVRAS-CHAVE: turismo, jogo, jogos de fortuna ou azar, casino, regulamentacio

do jogo, comissdes de obras, destino turistico.



ABSTRACT

TITLE: GAMES OF CHANCE OR HAZARD IN THE CASINO ESTORIL
AUTHOR: Maria Isabel Andrade Baptista

In Portugal, from 1927 onwards, the legalization and regulation of chance games allowed the

establishment of a permanent gaming zone in Estoril, in the municipality of Cascais.

However, from 1914 onwards, the transformation of Estoril was already predictable as a
consequence of the establishment of an international “maritime, climatic, spa and sports
resort”. The latter was materialized through a major urban planning project which included,

amongst other tourism infrastructures, a casino.

The casino inauguration, in 1931, contributed by means of taxes and other financial returns to
the completion of several relevant works and equipments which fostered indelibly the
development of the municipality of Cascais, namely in terms of the construction of hotels,
sea bathing complexes, swimming pools, restaurants, golf courses, tennis courts and parks,

among others.

In the 1980s, the municipality of Cascais was already widely recognized as an outstanding
national and international tourism destination. Nonetheless, given the social needs and
tourism-related constraints of the municipality, the state decided to invest whether a part of
the special gaming taxes or contractual obligations on essential primary infrastructures. Thus,
major improvements were carried out, namely the construction of the Costa do Estoril sewage
system, the increase of the number golf courses available, and the construction of a congress
centre. Further developments included likewise, museums, the recovery of preexisting venues

and the creation of the Estoril Higher Institute for Tourism and Hotel Studies.

In the same decade, the influence of this gaming zone reverberated in the neighboring
municipalities of Oeiras, Sintra and Mafra which likewise were allocated grants from the

taxes on gaming by the state, thus allowing their development.

KEYWORDS: tourism, gambling, games of chance or hazard, casino, law regulation,

masonry commissions, tourism destination.
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INTRODUCAO
O objecto de estudo e o objectivo da dissertaciao

A presente dissertacdo enquadra-se no ambito do Mestrado em Turismo, Gestao
Estratégica de Destinos Turisticos, ministrado pela ESHTE — Escola Superior de Hotelaria
e Turismo do Estoril, norteada pelo luzeiro inspirador e metodoldgico da area de Historia e

Cultura.

A razdo que presidiu a escolha do tema surgiu no encadeamento do trabalho de
licenciatura, cuja temadtica se inseria numa vertente do Turismo Cultural e Patrimonial, em

Cascais.

De facto, no decurso do estudo entdo efectuado, verificamos, recorrentemente, a
existéncia de uma intensa actividade relacionada como o “jogo”, dada a insistente pressao
com vista a sua institucionalizagdo, até a sua apresentagdo como elemento fundamental e
imprescindivel para o desenvolvimento do turismo local e, consequentemente, para a
afirmacdo do Concelho de Cascais como destino turistico, com raio de accdo além-
fronteiras. O “jogo” seria, assim, o pilar de sustentacdo da motivagao dos empreendedores
e um poderoso cartaz de atrac¢do e enriquecimento do municipio. Alegava-se que, sem o
“jogo”, a zona ndo lograria alcancar a dimensao e projecc¢do de estancia internacional, que
os mais arrojados almejavam. Julgamos que, pela primeira vez, em Portugal, neste

dominio, o pensamento voava alto...

Mas, por outro lado, também observamos que, entre a populagdo local, ao longo do
tempo, se enraizou a conviccdo que a efectivacdo de tal projecto traria progresso e
desenvolvimento, sob o ponto de vista social e econdmico, para o concelho. Desta forma,
beneficiaria o municipio e, concomitantemente, os municipes, em resultado da aplicagdo
dos impostos e contrapartidas, decorrentes dos contratos de concessdo, além da criacao de

novos postos de trabalho.

Eis, pois, o desafio que se nos colocou e que convertemos em objecto deste
trabalho: avaliar em que medida o Concelho de Cascais terd beneficiado, até a actualidade,
em obras publicas suportadas pelas condi¢des contratuais do jogo e se, de facto, esta
pratica constituiu uma mais-valia para o desenvolvimento turistico e para o bem-estar da

comunidade local.

O trabalho a que nos propusemos era arduo e complexo. Acresce ainda que um

emaranhado de equivocos, de contradicoes e de ideias feitas perturbavam a analise
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discursiva que se impunha. Este escolho determinou que o estudo fosse levado a um
aturado recuo no tempo do universo do jogo. Mergulhdmos até a Idade Média e
acompanhamos a produgdo da matéria legislativa relacionada com o jogo, até chegarmos a
actualidade. Particular aten¢do mereceram as tentativas de legislacdo, desde as ultimas
décadas da Monarquia até ao periodo da Ditadura Militar e, especialmente, a legislagao
promulgada apo6s a sua legalizagdo — Lei do Jogo de 1927. S assim, seguindo este
caminho dificil, nos foi possivel clarificar zonas nebulosas e entender, na diacronia, a
evolugdo da problematica que envolve os jogos de fortuna ou azar. Tivemos, deste modo,
de alargar o objecto do presente trabalho, mas ficamos com uma “colec¢do”, tdo completa
quanto possivel (ndo nos poupamos a esforcos), da legislacao sobre os jogos de fortuna ou
azar, com incidéncia no Concelho de Cascais. Ao que sabemos, tal ainda nao tinha sido

tentado.

S6 depois de satisfeita esta tarefa nos foi possivel, com seguranga, avancar pela
avalia¢do do destino e os montantes da aplicagdo do imposto e das contrapartidas a que se
sujeitavam as empresas concessiondrias. E que a primeira Lei do Jogo de 1927 obrigava a
atribuicdo de uma percentagem do respectivo imposto ao municipio, onde se inseria o
casino. E o Estoril foi o coracdo de uma das zonas autorizadas para a pratica do jogo por

essa Lei.

E 6bvio que o vasto material carreado dava oportunidade a desenvolvimentos
noutras direccdes. Mas ndo nos quisemos dispersar, até porque o tempo necessario nao se
compadecia com tal hipotese. Fica assim levantada documentag¢do, que podera apoiar

futuras investigagdes. Fiquemos, pois, por agora, confinados ao nosso desiderato inicial.

Problematica da investigacdo, metodologia usada e estrutura da dissertacio

Fazer Historia ndo ¢ um processo linear: ¢ uma via estreita, cortada por atalhos que
nela vao desembocar que a animam que lhe ddo cardcter e também mais explicam e

justificam a sua existéncia e importancia.

A via que nos propusemos trabalhar foi a de avaliar os beneficios que a
empresarializacdo da explora¢do do jogo de fortuna ou azar tera trazido ao concelho de
Cascais, ndo na pluralidade das suas implicagdes e repercussdes - seria um trabalho

vastissimo, que excederia a dimensdo de uma dissertagdo de mestrado como a presente -

Maria Isabel Andrade Baptista Pégina 2



mas tdo so os efeitos directos da aplicacdo do devido imposto do jogo e das contratuais

contrapartidas, estabelecidas com as sucessivas concessionarias que operaram na zona.

As duvidas e incertezas que se nos colocaram foram inimeras. Assim, varios foram
os “atalhos” que tivemos que percorrer, com vista a elucidagdo da matéria-alvo da nossa

proposta.

A primeira questdo que se nos colocou relacionou-se com o esclarecimento
indubitavel da legalidade ou ilegalidade dos jogos de fortuna ou azar, ao longo do tempo,
em Portugal. Tema controverso e complexo, levou a embrenhar-nos no emaranhado de
pecas legislativas e nos subsequentes contornos legais que foram sendo adoptados ao longo

da evoluc¢ao secular da actividade.

Assim, definimos o percurso do jogo, em Portugal, passando pelo pilar decisivo de
1927 — primeira Lei do Jogo — até ao presente. Esta tarefa exigiu um arduo e moroso
trabalho de pesquisa, andlise e contextualizacdo. Dificil, por vezes, foi estabelecer e
compreender as suas ligagdes e motivacdes subjacentes. Efectivamente, sem a legalizagdo

da pratica do jogo nao haveria lugar a impostos nem a contrapartidas.

Outro problema que se colocava era definir o sitio onde o jogo se praticava
publicamente. A designacdo “casino”, ligada a esta actividade, ¢ de uso recente. A sua
existéncia encontrava-se ligada ao turismo, quer termal, quer balnear. Mas, inicial e
paralelamente, os jogos de fortuna ou azar também tinham lugar em clubes de diversa
indole, nomeadamente, os de veraneio e os recreativos. Esta dicotomia formal gera alguma
confusdo, dificultando a apreciagdo efectiva da actividade, bem como o aquilatar do seu

peso real na sociedade.

A metodologia utilizada baseou-se, fundamentalmente, na pesquisa de obras de
caracter historico, geral e particular, que visam a actividade do jogo: imprensa de ambito
nacional e local, as Ordenacdes do Reino (Afonsinas, Manuelinas e Filipinas), as coleccoes
do Didrio da Cdmara dos Dignos Pares do Reino, de 1884 a 1909, e do Diario da Camara
dos Deputados, de 1912 a 1926 e, ainda, toda a legislagdo dispersa. Particular atengdo

mereceu a analise da primeira Lei do Jogo de 1927, e toda a subsequente até a actualidade.

A estrutura do trabalho decorre, enfim, da premissa de base colocada: analisar a
aplicacdo das mais-valias do jogo no desenvolvimento e progresso do Concelho de
Cascais. Nos primeiros trés capitulos, desenvolvemos as principais caracteristicas do

concelho no contexto administrativo, geografico e histérico, o aspecto econdmico e social
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e a evolugdo destas vertentes. Nos restantes cinco capitulos, focalizamos, primordialmente,

a industria do jogo, na elucidacdo e desenvolvimento dos pressupostos acima apontados.

Finalmente, na conclusao, tentdimos comprovar a problematica levantada.

1. O Concelho de Cascais — Caracterizacio Administrativa e Geografica do

Territorio

Situa-se na Regido de Lisboa (NUTS II) e localiza-se a cerca de 25 km a Ocidente
da cidade de Lisboa, sendo um dos dezasseis municipios que constituem o Distrito e um

dos dezoito municipios que integram a Grande Area Metropolitana de Lisboa'.

A Norte encontra-se limitado pelo Concelho de Sintra, a Leste pelo de Oeiras e a

Sul e a Oeste pelo Oceano Atlantico.

Compreende uma darea territorial com 97,07 kmz, distribuindo-se por seis
freguesias, todas tipificadas como Areas Predominantemente Urbanas (APU)*% Cascais
(20,07 km?), Alcabideche (39,76 km?), Séo Domingos de Rana (20,51 km?), Estoril (8,79
km?), Parede (3,56 km?) e Carcavelos (4,37 km?).

A constituicao de quatro destas freguesias pressupde-se bastante recuada no tempo,
conhecendo-se apenas as datas de formacgao das freguesias do Estoril e da Parede, fundadas
mais recentemente, respectivamente, em 18 de Setembro de 1915 e 14 de Maio de 1953, a
primeira com lugares das freguesias de Cascais, SGo Domingos de Rana e Alcabideche e a
segunda com lugares da freguesia de Sdo Domingos de Rana. No concelho ndo existe
nenhuma cidade por opg¢do propria, como referido pelo Dr. Antéonio Capucho, ex-

presidente da Camara (Azevedo, 2005: 34-39).
O posicionamento geografico privilegiado (32°N e 9°W) e a influéncia
predominante da proximidade oceanica, da serra de Sintra e da corrente quente do Golfo

imprimem-lhe uma caracteristica climatica propria, com aspectos diferentes do resto do

! A Grande Area Metropolitana de Lisboa (GAML) decorre do disposto na Lei n.° 10/2003, de 13 de Maio. Note-se que a
GAML coincide com a Regido de Lisboa (NUTS de nivel II) como definido no Decreto-Lei n.° 244/2002, de 5 de
Novembro.

% De acordo com a Tipologia de Areas Urbanas de 1998 do INE, as Areas Predominantemente Urbanas (APU) integram
as seguintes situagdes: (a) freguesias urbanas (as freguesias com densidade populacional superior a 500 hab. /Km?, ou que
integrem um lugar com populagdo residente superior ou igual a 5.000 habitantes); (b) freguesias semi-urbanas (as
freguesias ndo urbanas que possuam densidade populacional superior a 100 hab. /km? e inferior ou igual a 500 hab. /Km?,
ou que integrem um lugar com populagdo residente superior ou igual a 2.000 habitantes e inferior a 5.000 habitantes)
contiguas as freguesias urbanas, incluidas na area urbana, segundo orientacdes e critérios de funcionalidade/planeamento;
(c) freguesias semi-urbanas constituindo por si s6 areas predominantemente urbanas segundo orientagdes ¢ critérios de
funcionalidade/planeamento; (d) freguesias sedes de concelho com populagdo residente superior a 5.000 habitantes.
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Pais e até das areas contiguas, o que proporciona a actividade turistica durante todo o ano.
Possui Verdes quentes e Invernos frescos, relativamente chuvosos, com variagdo térmica
anual moderada, podendo classificar-se como um clima mediterranico humido (Moreira,

Lopes, Monjardino, 1998: 18).

Orograficamente, a 4area do Concelho que se abre para Norte, desde o Oceano
Atlantico até a Serra de Sintra, ndo apresenta grandes elevagdes, observando-se apenas

pequenas colinas e vales pouco acentuados.

Embora a superficie do territorio seja de pequenas dimensdes, apresenta uma faixa
litoral de constituicdo rochosa calcéria, de dimensdo consideravel, que abrange cinco das
seis freguesias (Cascais, Alcabideche, Estoril, Parede e Carcavelos), oferecendo boas

praias de areia branca e com qualidades terapéuticas.

Fig. 1 — Desenho aguarelado de finais do séc. XVI do litoral da costa de Cascais. Arquivo Casa de Alba

Fonte: Estoril, a vanguarda do turismo

O concelho apresenta-se parco em recursos hidricos, dada a reduzida capacidade de
retencdo dos solos calcarios e o clima de acentuada estiagem, propiciando apenas ribeiras
de regime irregular. De salientar, apenas a Ribeira de Cascais, por ter maior caudal e que,
no seu percurso, atravessa o centro da Vila, dividindo-a e desaguando na Praia da Ribeira.
A sua bacia hidrografica é constituida pela Ribeira das Vinhas, Ribeira dos Marmeleiros,
Ribeira do Pisdo, Ribeira da Penha Longa, Ribeiro da Mula e a Ribeira dos Algarves
(Sirovs, 2006: 27-29).

A paisagem natural do territério foi sendo profundamente alterada e danificada pelo

desenvolvimento urbano das povoagdes, o que implicou aumento da construcdo, jardins
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anexos, novas vias de comunicacdo e pela exploracdo, ao nivel do solo, dos recursos

existentes, no que diz respeito aos materiais de construgao.

A fim de proteger o patrimonio natural, foi criado a 11 de Margo de 1994, o Parque
Natural de Sintra Cascais (PNSC), que abrange 33 km?, um terco da 4rea total concelhia,
inserindo-se nesta zona duas das freguesias do concelho, as quais possuem a maior area de
interesse ambiental, Alcabideche (60% do total da area da freguesia) e Cascais (43% do

total da area da freguesia).

J4

Presentemente, grande parte da vegetacdo natural ¢ constituida por espécies
mediterranicas, algumas delas aqui introduzidas a partir da década de 70 do século XIX,
pontuando ainda em alguns lugares do concelho, espécies anteriormente dominantes, como
o pinheiro bravo e o pinheiro manso, actualmente ameagadas pelo crescimento turistico e

recreativo destas areas e pelos sucessivos fogos verificados nos ltimos anos.

2. Os Antecedentes Historicos do Concelho - Sinopse

A presenca humana nesta regido data de épocas remotas, como o atestam o0s
achamentos recolhidos em varios locais do concelho, revelando que por aqui estanciaram

populagdes desde o Paleolitico Inferior, vivendo da pesca e da caga.

Da Pré-Historia, o maior nimero de vestigios corresponde a Idade dos Metais, em
especial, cerdmica campaniforme’ caracteristica de uma populagio que, tendo chegado por

mar, continuou a manter contactos comerciais com as regioes mediterranicas.

Correspondente aos periodos romano, visigotico e arabe abundam, sobretudo,
toponimos romanos e arabes (Alapraia, Alcabideche, Alcoitdo, Alcovim, Almoinhas,

Alvide); ruinas e inscrigdes funerdrias romanas; e sepulturas visigoticas.

Apos a reconquista de Santarém e de Lisboa por D. Afonso Henriques, em 1147, os
mugulmanos abandonaram Sintra e arredores, tendo Cascais ficado englobado no territorio

sintrense.

Em 7 de Junho de 1364, Cascais foi elevada a Vi1a4, por D. Pedro I, o que lhe
permitiu ter autonomia administrativa e separar-se de Sintra, a qual estava ligada desde o

inicio da época cristd, comprovando a importancia granjeada ao longo do tempo.

3 Campaniforme — Fase final do periodo Calcolitico, caracterizada por um tipo de cerdmica profusamente decorada, cuja
forma mais tipica lembra uma campanula invertida.
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Contudo, s6 passados seis anos, em 8 de Abril de 1370, no reinado de D. Fernando,
se efectiva a ascensdo de Cascais a categoria de Vila e, simultaneamente, se institui o
senhorio, sendo primeiro donatario, Gomes Lourenco do Avelar, fidalgo importante, que se

distinguiu ao servi¢o de D. Pedro I e de D. Fernando em diversos cargos relevantes.

Ap6s o primeiro Senhor de Cascais, muitos foram os que lhe sucederam, figuras
ilustres da nobreza, que se distinguiram ao servigo de Portugal. Um dos mais ilustres e que
mais honrou a Vila foi o quinto Senhor de Cascais, o Dr. Jodo das Regras, que a recebeu

pela proficiéncia com que advogou a causa de D. Jodo I, durante a crise de 1383-1385.

Depois da morte deste, em 1404, esta sucessdo passard por quatro das principais
casas de Portugal, por descendéncia directa, durante cinco séculos e desobrigado da Lei
Mental’, Monsanto, Cascais, Lourical e Ericeira, que por politicas de casamento se foram

aliando.

O desmoronar da Casa dos Senhores de Cascais, sobrevém com a morte prematura
da ultima marquesa, D. Ana José Maria da Graca Meneses e Castro, em 1762, ano que

marca a extingdo do Senhorio (Andrade, 1964: 209).

Em 1494, D. Jodo II, reconhecendo a sua posi¢cdo estratégica como baluarte de
defesa do Tejo e da cidade de Lisboa, fortaleceu-a, ordenando a construgdo da “torre de
Cascais com sua cava, com tanta e tdo grossa artilharia que defendia o porto” (cit. por

Andrade, 1964: 56).

Decorrido século e meio da elevacdo de Cascais a Vila, D. Manuel I, em 15 de
Novembro de 1514, concedeu-lhe novo F oral6, dando mais regalias aos seus moradores, o

que expressa a importancia da localidade neste inicio do século XVI (Andrade, 1969: 10).

Um dos maiores reveses sofridos pela Vila ocorreu durante a crise portuguesa de
1580, quando o exército de Filipe II de Castela, comandado pelo Duque de Alba,
desembarcou perto da Guia, na Lagem do Ramil ou do Romel, com a finalidade de se
aproximar de Lisboa. Antes porém, tomou a fortaleza de Cascais, executando o governador

e o alcaide (Encarnagdo, 1979: 22).

* «O indice da Chancelaria de D. Pedro I nfo menciona nenhum foral como concedido por ele: o rei todavia tomou a
peito nobilitar e engrandecer certas terras, isto é, definir os pedidos que a tal propdsito lhe fizeram os povos, por
exemplo: Sines e Cascais que elevou de simples povoacdes a vilas, respectivamente em 1362 e 1364, isentando da
jurisdi¢do de S. Tiago do Cacém a primeira, e da de Sintra a segunda.» (Ferreira de Andrade, Cascais — Vila Da Corte —
Oito Séculos de Historia (1964), Cascais: Edigdo da Camara Municipal de Cascais, p. 34).

> A Lei Mental foi promulgada no reinado de D. Duarte e esteve em vigor até 1832. Determinava que as terras doadas ou
a doar pela Coroa s6 podiam ser transmitidas aos filhos vardes primogénitos e ndo podiam ser divididas.

% Documento que se guarda no Museu Condes de Castro Guimarées, em Cascais.
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Alguns anos mais tarde, D. Antdnio, Prior do Crato, neto de D. Manuel I e um dos
principais pretendentes ao trono portugués, ndo tendo renunciado aos direitos a Coroa,
tentou reaver o trono, auxiliado por uma esquadra inglesa, comandada pelo almirante
Drake, que transportou um corpo militar sob a chefia do general John Norris. Apds o
insucesso do empreendimento, o reembarque, efectuado em Cascais - um momento tragico
na historia da Vila, que ficou memoravel pelo saque e pelo incéndio de grande parte da

povoacao, perpetrado pelos proprios ingleses (Andrade, 1964: 125).

Fig. 2 — Cascais na segunda metade do século XVI

Fonte: Cascais nos inicios do seu municipalismo e na crise de 1383

A partir de 1640, durante o reinado de D. Jodo IV, foram levantadas por ordem
régia, ao longo da costa concelhia, desde o Cabo da Roca a S. Julido da Barra, muitas
fortalezas e reforgadas as que existiam, precavendo qualquer desembarque espanhol

(Andrade, 1964: 158-160).

No século XVIII, o terramoto de 1755, a semelhanga de Lisboa, destruiu em poucos
minutos Cascais, remetendo-a para um ciclo de decadéncia que se prolongara até a segunda

metade do século XIX. (Andrade, 1964: 213).

Este declinio foi agravado com o surgimento de nova contrariedade: as Invasdes
Francesas. Em 30 de Novembro de 1807, 400 soldados franceses, comandados pelo
General Maurin, invadiram a Vila e submetem-na a pilhagem e ao saque. (Andrade, 1964:

260).
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1640-1656

] 200 m

Fig. 3 — Cascais nos meados do século XVII

Fonte: 4 Costa do Estoril, esbogco geografico, Carminda Cavaco.

Em 1834, ap6s as lutas liberais, a expulsdo das ordens religiosas e a retirada do
regimento de Infantaria 19, que aqui se encontrava estacionado, os maus anos agricolas, as
epidemias, a colera-morbus e a febre-amarela levam a Vila de Cascais a grande

decadéncia, que se prolongara até 1860 (Andrade, 1964: 295).

Acontecimento relevante para a regeneragdo e transformacao da Vila ocorrera em
1870, pelo facto de Cascais ter chamado a aten¢do da Familia Real, que passou a deslocar-
se de Sintra para aqui em meados de Setembro, tornando a Vila um local de encontro
obrigatorio, ndo s6 da Corte, como da aristocracia portuguesa e estrangeira, de capitalistas

e dos mais representativos intelectuais do século XIX e XX.

As novas elites, que de imediato afluiram, ressentiam-se da escassez de alojamento
e da sua pouca adequagdo, originando entdo o despontar de uma arquitectura de veraneio,
mais de acordo com o estatuto dos seus proprietarios, que vira a marcar a paisagem até aos

nossos dias, em especial, a faixa concelhia junto ao litoral.

Cascais, passara a designar-se orgulhosamente como “Vila da Corte” e “Rainha das

Praias”, iniciando, assim, a sua expansao at¢ a actualidade.

3. A Expansiao dos Séculos XIX e XX

Apds o terramoto de 1755, a freguesia de Cascais encontrava-se votada ao

isolamento, sobretudo, por falta de vias de comunicagdo, assistindo em 1859 a construcao
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da estrada para Oeiras, que ficard concluida em 1864, logo seguida da estrada de Sintra-

Cascais (Barruncho, 1873: 145-146).

A construcao destas duas vias de comunica¢ao, em simultadneo com a melhoria dos
transportes (trens, ‘“chars-a-bancs” e “Omnibus”), permitiram uma mais facil e rapida
ligagdo entre Lisboa, Cascais e Sintra, originando a moda de vir tomar banhos a Cascais e,
consequentemente, acabam por estabelecer um tridngulo turistico que, se manteve até a

actualidade, abrindo caminho a actividade turistica no concelho.

O desencadear progressivo de melhoramentos, em paralelo com um
desenvolvimento de ordem econdmica, representou um papel preponderante no modo de
vida e na evolucdo da populagdo autdctone, os quais, interligando-se estreitamente,

procederam a uma modificagdo a nivel social e cultural.

Tornava-se agora imprescindivel a criagdo de outras infra-estruturas e
equipamentos de apoio ao aumento da procura da vilegiatura maritima, o que se veio a
verificar com a construcdo do Passeio Visconde da Luz e do Passeio D. Maria Pia, de um
Teatro, de uma Praga de Touros, a abertura de novas artérias, a instalagao da iluminagao
particular a gés, o inicio do encanamento da Ribeira de Cascais, o abastecimento de agua,
uma estacao telefonica, a construcdo de hotéis e do Casino sobre a Praia da Ribeira, entre

outras (Barruncho, 1873: 158).

Encontram-se ja referidos, desde 1871, alguns estabelecimentos hoteleiros, em
Cascais: o “Hotel Unido” e o “Hotel Lisbonense” ou “Neto”, destruido cerca de 1892, por
um incéndio; no ano seguinte constam mais dois hotéis, o “Central” e o “Globo” (1893), o
“Hotel Braganca” (1894), o “Hotel Costa” (1900). De igual forma, encontram-se
referéncias a varios casinos ¢ clubes abertos, na ultima década do século XIX, o “Club

Oceano”, o “Club Bahia de Cascais”, o “Casino Central”, o “Club da Praia”, entre outros.

No entanto, a grande revolucao no desenvolvimento do concelho advira, tanto ao
nivel econdémico como ao nivel social, com a inaugura¢do do ramal ferroviario, em 30 de
Setembro de 1889 (Miranda, 1994: fl. 3). A criacao do caminho-de-ferro, estabelecendo
uma ligacdo muito mais rapida, comoda e segura entre Lisboa e Cascais, de pessoas e bens,
atraira um maior fluxo de forasteiros ao concelho, os quais podiam agora permanecer nao
s0 durante a estacdo balnear, como também durante o Inverno, incrementando de forma
decisiva a urbanizacao para habitagdo nesta area suburbana de Lisboa. Contudo, este meio

de transporte acentuara a dicotomia entre o litoral e o interior concelhio, afastando-os.
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Em 1926, a electrificagdo da linha férrea tornou as viagens menos morosas € mais
comodas, originando um surto populacional, que obrigou a vila a estender-se para os
suburbios e, em 1939, deu-se inicio a construcdo da “estrada marginal”, a qual constituiu

também um marco para o desenvolvimento de todo o municipio.

Na década de 60 a 80, assistir-se-a, na Vila de Cascais, a constru¢do de grandes
unidades hoteleiras: o “Hotel Baia”, em 1962; o “Hotel Estoril-Sol” ¢ o “Hotel Nau”, em
1965; e o “Hotel Cidadela”, em 1966, os quais, ainda funcionam, com excepg¢ao do “Hotel
Nau”, recentemente demolido, construindo-se, ainda, em 1980, o aparthotel “Equador”. Na
praia do Guincho, edificar-se-4 o “Hotel do Guincho”, em 1959, e a “Estalagem do

Muchaxo”, em 1962 (Cavaco, 1983: 161).

Ao notéavel incremento da sede concelhia, segue-se igualmente o desenvolvimento e
a expansao das outras freguesias junto ao litoral, respectivamente, Monte Estoril, Estoril,

S. Jodo do Estoril, S. Pedro do Estoril, Carcavelos e Parede.

A urbaniza¢do do Monte Estoril, designado na época como a antiga Costa de Santo
Antonio ou Pinhal da Andreza, deveu-se a accdo do capitalista lisboeta José Jorge de
Andrade Torrezdo que, entre Dezembro de 1869 e Junho de 1870, iniciou a sua expansao

com a construgao de trés “chalets”.

No entanto, a sua transformac¢do em estancia de veraneio ocorreria quase vinte anos
mais tarde (1888/89), por accao da Companhia do Monte Estoril (O Ocidente, 1899, n°
737: 134-135).

Esta companhia dard inicio a constru¢do das primeiras infra-estruturas,
nomeadamente, a abertura de estradas, plantacdo de arvores, instalacdo de luz eléctrica,
rede de distribuicdo de agua, criacdo de um sistema de esgotos e, datando de 1897, os
primeiros hotéis, como o “Hotel Club” (1897 ou 1898), “Grande Hotel” (1900), o “Grande
Hotel d’Italie” (1902), o “Royal Hotel” (1907), mais tarde designado Hotel Miramar, todos
desactivados actualmente. Também, simultaneamente, entraram em actividade um
primeiro casino, em 1891, seguido do “Club Internacional do Monte Estoril” (instalado no
Chalet do engenheiro Almeida Pinheiro — “Hotel Miramar”) inaugurado em 1899. Muitos
outros projectos estavam planeados, de acordo com a cartografia da época, mas acabaram

nao saindo do papel, por insuficiéncia de capitais.

Curiosamente, a imprensa da época citava como um dos principais motivos para o

abandono destes projectos a “repressdo do jogo”. Raquel Henriques da Silva, referindo-se a
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uma dessas noticias, estabelece alguma confusdo, podendo ler-se: “Segundo o Correio de
Cascais, o dinamismo introduzido pela legalizagdo do jogo fora, nos anos de 1890, a
verdadeira mola do desenvolvimento ndo s6 de Cascais e do Monte Estoril como dos novos
nucleos que se estendiam a nascente. De tal modo que, em 1902, quando o jogo ¢ de novo
proibido, se afirma que «achando-os em Agosto, os hotéis de Cascais, do primeiro ao

ultimo ndo t€m hospede sequer» ” (1988: 94-95).

Deve assinalar-se, também, que para a impulsdo do Monte Estoril, contribuiu de
forma relevante o facto da Rainha D. Maria Pia, viuva de D. Luis I, se ter ali radicado, de
modo permanente, a partir de 1893, dando origem a que esta estidncia passasse a ser
frequentada pela melhor aristocracia e pela burguesia abastada que, nos inicios do século

XX, se estendera a outras camadas sociais.

Esta localidade incrementara, de novo, o seu desenvolvimento turistico, com a
construcdo, de grandes unidades hoteleiras, como o Grande Hotel, o Hotel Atlantico,
instalado num antigo palacete, o Palacete Barahona, o Hotel Londres que data de 1959, e o

Hotel Zenith dos anos 70 (Cavaco, 1983: 163).

Relativamente a Freguesia do Estoril, esta encontrava-se em finais do século XIX,
colonizada, ainda, por um enorme pinhal, onde subsistia, edificado desde 1527, o convento
dos religiosos recolectos da Ordem de S. Francisco e a Quinta do Viana, com as suas

afamadas fontes termais e onde existia apenas um balneario rastico para uso dos doentes.

A partir de 1880, Jos¢ Viana, o proprietario da mencionada quinta, modernizou
sucessivamente o anterior balneario. Mas, dado o afluxo de visitantes nos anos
subsequentes, decidiu construir, nas imediacdes do mesmo, um outro mais moderno. A fim
de complementar estas estruturas de apoio a vilegiatura termal, Jos¢ Viana, mandou, ainda,

construir um pequeno bairro residencial e um hotel (Gonzalez Briz, 1989, n.® 8: 53-54-55).

A marcar a paisagem do Estoril, foram ainda construidos junto a praia, no inicio do

século XX, dois palacetes caracteristicos da arquitectura de veraneio.

Em 1913, Fausto de Figueiredo e o sdcio Augusto Carreira de Sousa compraram a
Quinta do Viana, dando inicio, de forma faseada, a constru¢do de avenidas, parque,
galerias, estacdo de caminho-de-ferro, estabelecimento termal com hotel anexo, o Hotel
Palécio, o Casino, estruturas desportivas (ténis, golfe, carreira de tiro, escola de equitacdo),
e urbanizagao residencial, com terrenos previamente loteados, construindo de raiz a mais

importante estancia turistica internacional no Pais, o Estoril. Paralelamente a todas estas
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mudangas, e segundo Raquel Henriques da Silva, “ [...] o projecto grandioso de
transformar o Estoril em «rendez-vous do turismo universal» foi também uma vasta

operacgdo de urbanizagdo e venda de terrenos...” (1991, n.° 10: 51).

No entanto, esta época revelou-se pouco apropriada ao desenvolvimento de um
projecto com esta dimensdo. A proximidade da I Guerra Mundial obrigaria a retardar a

conclusdo da obra indefinidamente (Silva, 1991, n® 10: 51).

O Estoril continuara a sua expansao turistica, nas décadas de 30 a 50, aumentando o
seu parque hoteleiro, com a constru¢ao de grandes unidades, para além do “Hotel Palacio”,
inaugurado em 1930, como o “Hotel de Inglaterra”, adaptado a partir de um palacete
particular (propriedade de Alexandre Nunes Sequeira) construido em 1913, o “Hotel Paris”
(o segundo com o mesmo nome) em 1945, e o “Hotel Cibra” em 1958. Este aumento
avangard pela década de 60, com unidades hoteleiras mais pequenas, registando-se a

construcdo de aparthotéis, pensdes e estalagens, instaladas em antigos palacetes (Cavaco,
1983: 163).

O inicio do desenvolvimento de S. Jodo do Estoril data de 1890. Foi um processo
desencadeado pela Camara Municipal de Cascais, com a urbanizagdo de terrenos desde o
Forte de Santo Antdnio até ao Sitio da Poga, local que beneficiava, também, de excelentes

aguas terapéuticas, mais conhecidas pelos banhos da Poga.

A partir da exploragdo das aguas da Poga (1894), surgird o ntcleo habitacional,
caracterizado, sobretudo, pela presenca de uma burguesia abastada que edificard os seus
“chalets” sobre a falésia, apropriando-se da faixa litoral e criando um ambiente
completamente distinto do que marcava o Monte Estoril. A drea a Norte desta freguesia

expandir-se-a nas décadas seguintes, com a emergéncia de classes sociais mais modestas.

O fornecimento de agua a S. Jodo do Estoril far-se-a, a partir de 1899, através do

Monte Estoril, € nesse mesmo ano ¢ inaugurado o gas de iluminacao publico e particular.

A expansdo urbana de S. Pedro do Estoril acontecera muito mais tarde. J& Sao Joao
do Estoril era um centro de vilegiatura termal e maritimo reconhecido, quando se deu o
desenvolvimento daquela localidade. Denominada na época Cai-Agua e situada junto a
ribeira do mesmo nome, ndo existia nada mais do que “um moinho, duas azenhas, uma
taberna a beira da estrada e uns casebres onde viviam os homens do moinho e das azenhas”

(Colago, Archer, 1943: 261).
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A implementagdo deveu-se ao capitalista Nunes dos Santos, proprietirio dos
Grandes Armazéns do Chiado, que ai adquiriu terrenos e construiu dois “chalets”, para
sortear pelos seus clientes. Por accdo deste capitalista foi, também, construido o apeadeiro
na povoagdo. Sabe-se, no entanto, que, em 1906, a povoacao carecia ainda de iluminagao

publica. (Colago, Archer, 1943: 262).

A Freguesia da Parede, embora tivesse sido a tltima a ser constituida, parece ter
evoluido a partir de um primitivo povoado, situado no Alto da Parede. O aglomerado era
constituido por pedreiros e construtores, dado que a area ¢ composta de terra rica em
calcario e em pedreiras, e de onde, havia séculos, se extraia muita da cantaria utilizada no

concelho e em Lisboa (Colago, Archer, 1943: 235).

Da mesma forma que as outras freguesias do litoral, teve um entusiasta, o
Almirante Jos¢ Nunes da Mata, que aqui edificou a sua casa de praia, em 1897
(“Monografia da Parede”, 1997: 185-187). A sua urbanizagdo expandir-se-4, de modo
geral, ao longo da linha de caminho-de-ferro e, para Sul desta, integrando a casa da
Condessa de Edla, segunda esposa do rei D. Fernando II; a casa do capitdo-de-mar-e-
guerra, Manuel Azevedo Gomes (genro da Condessa de Edla), conhecida como a “Casa
das Pedras”; ¢ a do Dr. Eurico Fernandes Lisboa, o “Casal de S. José” (1924). Estas
construcdes, que se podem ainda ver junto ao litoral, marcam a paisagem deste troco da

costa (Vilarinho, 2008: 320-321).

Em 1904, sobre as arribas da Praia da Parede, ¢ inaugurado o Sanatorio de

Sant’ Ana, o qual contribuird, de forma decisiva, para o aumento urbanistico da zona.

A Freguesia de Carcavelos marca, actualmente, o limite Oriental do concelho de
Cascais, distando da sede concelhia cerca de 8 km. No decurso da sua existéncia, nem
sempre fez parte da area concelhia, dado que, durante mais de um século, de 1764 a 1895,
o seu territorio fez parte do concelho de Oeiras. Pelos vestigios arqueologicos encontrados
nesta area, presume-se que a sua ocupagdo ascenda a tempos Pré-historicos, no entanto,
desconhece-se a localizagdo do primitivo povoado (Miranda, Cardoso, Teixeira, 1988: 30-

36-37).

No século XVIII, a povoagdo localizava-se junto a primitiva estrada de Cascais-
Oeiras, dispondo-se o casario em redor da Igreja Matriz e ao longo daquela via de
comunicac¢do, envolvida por quintas, como a Quinta do Bardo, a Quinta do Junqueiro e a

Quinta Nova de Santo Antdénio, entre outras. Este condicionamento territorial impediu a
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sua expansdo durante muito tempo, distanciando-a do mar quase dois quildmetros. A sua
economia assentava na agricultura, sobretudo, no cultivo da vinha, que originou o afamado

vinho de Carcavelos (Miranda, Cardoso, Teixeira, 1988: 59-83 a 95).

Em 1870, a Quinta Nova de Santo Antonio, mais tarde conhecida como a Quinta
dos Ingleses, propriedade de José Francisco da Cruz, morgado de Alagoa, cujos limites
compreendiam desde o actual centro de Carcavelos até ao mar, foi vendida & Companhia
de Telégrafos Falmouth, Gibraltar ¢ Malta, a fim de ser instalado o Cabo Submarino, que
estabelecia a comunicagdo directa entre Portugal e a Inglaterra (Falmouth), o Brasil,

Gibraltar e os A¢ores (Miranda, Cardoso, Teixeira, 1988: 120 a 123).

O estabelecimento, desta Companhia, levou a construg¢do de casas de habitac¢do para
os trabalhadores e a fixagdo de uma coldnia inglesa. A fim de servir esta comunidade
foram, também, construidas varias estruturas desportivas para a pratica do ténis, do golfe,
do futebol, do ciclismo, do raguebi, do voleibol e do criquete e, at¢ mesmo, um hospital
privativo (Miranda, Cardoso, Teixeira, 1988: 73-74). Carcavelos tornou-se notavel por ser
um centro de praticas desportivas, desenvolvidas pelos ingleses, responsaveis pelo

incremento de determinados jogos aqui.

A mesma quinta foi sendo sucessivamente cortada, para dar lugar a diversas obras
publicas. Assim, em 1890, a mencionada companhia cedeu uma parcela para a implantagao
do caminho-de-ferro e para a construcao da estacao de Carcavelos e, posteriormente, para a

construgdo da estrada marginal (Miranda, Cardoso, Teixeira, 1988: 123).

Contudo, em 1899, Carcavelos, continuava a desenvolver-se de forma diferente das
outras localidades concelhias, mais recolhida para interior, crescendo ao longo da linha
férrea e para Norte, facto que, so se alterard, com a gradual urbaniza¢do das quintas que
cercavam a localidade, nos anos sessenta do século XX, estabelecendo assim a ligagdo ao

mar.

Na faixa costeira apenas foi edificado, sobre o Baluarte do Junqueiro, uma fortaleza
do século XVII, o Sanatério Maritimo de Carcavelos (Sanatdério Dr. José de Almeida),
inaugurado em 1902 (Miranda, Cardoso, Teixeira, 1988: 70), hoje devoluto apos a abertura
do Hospital Dr. Jos¢ de Almeida, em Alcabideche, em 2010.

Carcavelos contard, a partir de 1966, com duas grandes unidades hoteleiras, o Hotel

Praia-Mar e o Hotel Riviera, para além de duas estalagens (Cavaco, 1983: 161 e 163).
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SaANATORIO SANT ANNA

2, FACHADA &

Fig. 4 — Projecto da fachada do Sanatdrio de Sant’Ana, na Parede. Autoria do arquitecto Rosendo Carvalheira. AHMC

Fonte: Estoril, a vanguarda do turismo

As freguesias do interior, S. Vicente de Alcabideche e S. Domingos de Rana, dado
o seu afastamento do litoral, trilharam rumo diferente. Privadas de boas estradas e meios de
transporte, até ha bem pouco tempo, assentavam a sua economia na produg¢do agricola e na
extraccdo de pedra, ndo despertando, portanto, interesse nos novos estratos sociais da
época que procuravam as praias como local de veraneio. A sua evolucdo ocorrera
lentamente at¢ a década de 60 do século XX, altura em que crescerdo rapida e
desordenadamente. Este crescimento deveu-se a movimentos migratdrios nacionais, que
aqui se vieram estabelecer, a fim de providenciar a mao-de-obra necessaria a Lisboa e a

sua periferia.

3.1 Caracterizacio Demografica e Socioeconomica — O Turismo

Pela andlise da populagdo do concelho e, comparativamente com o primeiro censo
de 1864, assiste-se logo, em 1878, no segundo censo, a um aumento progressivo, embora
ndo proporcional, em todas as suas freguesias, que nesta época eram apenas quatro,

nomeadamente, Alcabideche, Carcavelos, Cascais e S. Domingos de Rana.

Deste modo, no segundo censo, 1878, a populagao aumentou 2,4% (de 6 575 para 6

738 habitantes), um crescimento reduzido, no entanto, positivo (Figueiredo, 1992: 185).

Pela observacdo do grafico verifica-se que as freguesias mais populosas se
encontravam no interior do concelho, nomeadamente, a de Alcabideche e, sobretudo, S.

Domingos de Rana.

Durante séculos, as actividades maritimas tinham marcado a vila de Cascais, dadas

as condigOes favoraveis para a pesca e para as actividades portuarias, contando, portanto,
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com um numero elevado de pescadores e maritimos. Em paralelo, na restante area do
concelho, e a complementar aquela actividade desenvolvia-se a caca, o pastoreio, a

agricultura, a producdo de cal e, posteriormente, a extraccao de pedra.

POPULACAO RESIDENTE NO CONCELHO DE CASCAIS
CASCAIS - 1864 A 1981 (POR FREGUESIAS)

ANOS e ALCAB. CARCAV. CASCAIS ESTORIL PAREDE S. D. RANA TOTAL
1864 2348 210 1593 - - 2424 6 575
1878 2 280 260 1685 - - 2 513 6 738
1890 2 682 385 2731 - - 2 668 8 436
1900 2947 513 3275 - - 2728 9 463
1911 3 868 969 5270 = - 4 201 14 308
1920 3723 457 6 059 684 - 4 328 15 251
1930 4 201 1:592 6 980 3572 - 6 587 22932
1940 5451 1812 8 549 5514 - 8 315 29 641
1950 9 485 2072 10 558 7 491 - 12 571 42 177

-+ 1960 12 725 4 970 13 352 11 193 9 054 8323 59 617
A4 1970 17 195 7170 20735 15 440 13 950 18 140 92 630
1981 25473 12 888 29 389 24 312 20 094 29 342 141 498

(1) Pela lei n.? 447, de 18-09-1951, foram desanexados lugares desta freguesia para constituir a freguesia do Estoril.

(2) Nos anos de 1864 a 1890 pertencia ao concelho de Oeiras. Passou para o actual concelho por decreto de 26-09-1895.

(3) Pela lei n2 447, de 18-09-1951, foram desanexados lugares desta freguesia para constituir a freguesia do Estoril.

(4) Criada pela lei n.? 447, de 18-09-1895, com lugares das freguesias de C los, Alcabideche e Sdo Domingos de Rana.

Fonte: Arquivo de Cascais - Boletim Cultural do Municipio, Camara Municipal de Cascais, N° 10, 1992.

Sobretudo, a partir de 1870, com a permanéncia anual da Familia Real e da Corte,
na Vila de Cascais, as actividades de apoio a vilegiatura balnear diversificam-se e
aumentam, no caso, as empresas transportadoras e de aluguer de carruagens, as obras

publicas, os hotéis, os casinos, os clubes, nomeadamente, os clubes recreativos.

Em consequéncia, a estrutura da populagdo activa altera-se também, e a populacao
da vila de Cascais passou de 1 685 habitantes (censo 1878) a 2 731 habitantes (censo
1890), tornando-a a freguesia mais populosa do concelho, facto que se manteve quase
inalteravel até a década de 80, com excepcao da década de 50, em que foi ultrapassada pela
freguesia de S. Domingos de Rana. Em 1890, a percentagem de crescimento da populacao
concelhia, relativamente a década anterior, estimou-se em 25,2% (passando de 6 738 para

8 436 habitantes).

Em seguida, outras localidades do litoral comecaram também a desenvolver-se,
como o Monte Estoril, o Estoril e S. Jodo do Estoril, existindo nestas areas uma maior
variedade de ocupacdes (ocupagdes industriais, ocupagdes agricolas, criadagem, comércio,
transportes, administragao e profissoes liberais), com destaque ainda para as profissdes

ligadas as actividades maritimas, enquanto, os lugares do interior continuavam a
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desenvolver actividades ligadas a agricultura, a extraccdo de pedra e aos oficios ligados a

construgao civil.

Relativamente a actividade piscatéria, esta alterar-se-a antes do final do século,
verificando-se, em 1890, que apenas 6,3% da populag@o do concelho se ocupava na pesca.
O mesmo se depreende em relacdo a actividade agricola, reduzida ja a Y4 dos seus
efectivos, levando a inferir o inicio do desaparecimento do sector primdrio € o consequente

aumento do sector secundario e terciario.

Entre 1911 e 1920, devido talvez a situagdo politica do Pais, nota-se um
abrandamento no crescimento populacional do concelho (6,6%), ou seja, de 14 308 a 15
251 habitantes, que serd retomado novamente de 1920 a 1930 (50,4%), passando a 22 932

habitantes.

Os sectores secundario e terciario afirmar-se-do em crescendo, de 1911 a 1970, com
aumento das profissdes relacionadas com as induUstrias extractivas (de 6 pedreiras, em
1911, passam a 141, em 1930), observando-se ainda, em 1970: 45 pedreiras em actividade;
induastrias diversas; transportes € comunicagdes; comércio, bancos e seguros; hotéis,
restaurantes, bares e tabernas; funcionalismo publico e forcas armadas. Verifica-se
igualmente o decréscimo das profissdes afectas ao sector primario, como a agricultura,
silvicultura, caca e pesca. Entre 1930 e 1950, o maior desenvolvimento déd-se no sector

terciario (Cavaco, 1983: 43-68)

De 1930/1940, a percentagem, em termos de populacdo, comparativamente ao
crescimento verificado nas décadas anteriores, reduz para 29,3% (perfazendo 29 641

habitantes) e de 1940/1950 volta a subir para 42,3% (representando 42 177 habitantes).

Embora o crescimento da populagdo, em Portugal, tenha aumentado pouco nas
décadas de 1950 e 1960, devido a uma forte emigracao, na segunda metade do século XX,
o crescimento populacional do concelho aumentou em ritmo acelerado. A este facto talvez
ndo tivessem sido alheias as politicas de turismo, e as migragdes nacionais nos anos 50/60,
das Beiras, Alentejo e Algarve, e nos anos 70 a reducdo de saidas para o estrangeiro € o
regresso de muitas familias das ex-provincias ultramarinas. Assim, verificou-se a partir da
década de 1960/1970 um acréscimo significativo no concelho de 55,4% (92 630
habitantes), e nos anos de 1970/1980 de 52,8% (141 498 habitantes).

Em 1979, o Concelho de Cascais, possuia uma capacidade de alojamento hoteleiro

de 5 414 camas e empregava 2 278 pessoas, predominando, neste sector, para os homens,

Maria Isabel Andrade Baptista Péagina 18



profissdes como: empregados de mesa, cozinheiros e auxiliares, “barmen”, porteiros,
empregados de balcdo, mandaretes, cafeteiros, despenseiros e recepcionistas. Para as
mulheres, profissdes como: copeiras, empregada e auxiliares de limpeza, empregadas de
andares, lavadeiras, engomadeiras, cozinheiras, costureiras, cafeteiras e roupeiras (Cavaco,

1983: 206-208).

Contrariamente ao panorama nacional, na década de 1980/1990, em que a
populagdo portuguesa regista um acréscimo significativo, o concelho de Cascais regista um

abrandamento populacional de 8,3% (153 294 habitantes).

No sector secundario, na década de 70 destacavam-se industrias de serracdo e
polimento de méarmores, provenientes de outras areas, industrias alimentares, industrias
eléctricas, produtos metalicos, produtos farmacéuticos, com destaque, sobretudo, para a

construgao civil.

O sector tercidrio, continuava em franco progresso, representando cinco vezes mais
o nimero de contribuintes da industria e triplicando o rendimento colectavel daquele
sector, nomeadamente, os transportes € comunicagdes, o comércio, 0s bancos, as
companhias de seguros, os hotéis, os restaurantes, os bares, os caf€s, as tabernas, o
comércio retalhista, fixo e ambulante, o funcionalismo publico e as forcas armadas, as

actividades recreativas e culturais (Cavaco, 1983: 43-68).

Evolucao da Populagao Residente por Freguesia e no
Concelho de 1970 a 2001
(Fonte: INE, Recenseamento da Populagao de 1970, 1981, 1991 e 2001)

POPULACAO

50.000
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35.000
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Alcabideche Carcavelos Cascais
= 1970 17.195 7.170 20.735
= 1981 25473 12.888 29.389
1991 26.897 18.014 27.741
m 2001 31.801 20.137 33.255

POPULACAO

Estoril Parede S.D.Rana
= 1970 15.440 13.950 18.140
= 1981 24312 20.094 29.342
= 1991 23.962 20.742 35.938
m 2001 23.769 17.830 43.991
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Ao longo das ultimas trés décadas, todas as freguesias aumentaram a sua
populagdo, destacando-se a freguesia de Cascais, que se tornou a mais populosa, com 29
389 habitantes, situagdo que mantera até ao final dos anos 80, seguida de perto por S.
Domingos de Rana, com 29 342 habitantes, que a ultrapassa de novo na década de 90,

contando esta, actualmente, 43 991 habitantes (censo 2001).

De 1991 a 2001 a populagdo no concelho volta a subir, registando-se um aumento
de 11%. No entanto, nota-se decréscimo populacional significativo nas freguesias do
Estoril e da Parede, respectivamente, de 24 312 (censo 1981) para 23 769 habitantes (censo
2001) e de 20 094 (censo 1981) para 17 830 habitantes (censo 2001). As freguesias mais a
interior como, S. Domingos de Rana, Carcavelos e Alcabideche, acompanham o aumento

progressivo do concelho, continuando a registar aumento de populagao.

A divisdo da populacdo activa por sectores econdomicos mantém-se idéntica as
ultimas décadas, registando-se no sector primario 1% da populagdo activa, no sector

terciario uma subida de 5% e consequente descida no sector secundério.

2001
1%
'. B Sector Promério

B Sector Secundario
B sectorTercisrio

(Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo de 1970, 1981, 1991 e 2001)

Em 2007, segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), a taxa de

desemprego rondava os 3,6%, contra 8% a nivel nacional.

Pelo censo de 2001, o total da populagao concelhia atingiu os 170 783 habitantes e
uma elevada densidade populacional, de 1 814 habitantes/km” em especial, nas freguesias

de interior, muito acima dos valores nacionais, mas inferior aos dos concelhos limitrofes.

4. Classificacao dos Jogos, bosquejo sobre a historia dos jogos de fortuna ou azar

O jogo ¢ uma actividade ludica universal e revela-se tdo antigo quanto a

Humanidade, inerente a propria natureza e a condi¢do humana, sendo hoje encarado como
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um fendmeno social. Matéria pouco estudada ao longo do tempo suscitou o interesse de
alguns autores apenas nos séculos XIX e XX, como Karl Groos (1899), e Nogrady (1911),
que tentaram agrupar os diferentes jogos e classifica-los (Pinheiro, 2006: 27). Assim,
podem ser considerados variadissimos tipos de jogos, como os de destreza (fisicos,

intelectuais e manuais), os mimicos, os educativos, entre outros.

O jogo mais antigo que se conhece é o dos dados, atribuido a Palamede’, e conta-se
que entreteve os Gregos durante o cerco a cidade de Tréia. Com efeito, os dados ficaram
de tal forma inseridos nas sociedades, de igual modo na portuguesa, que mesmo
actualmente, um dos jogos de casino mais populares ¢ a Banca Francesa, a qual continua a
utilizé-los. A favorecer esta hipdtese, encontraram-se vestigios que datam de ha cerca de
40 000 anos, os “astragalos”, ossos do tarso com formato de cubo, que, ao que tudo indica,
teriam sido utilizados em praticas de jogo, correspondendo a desenhos em ceramicas e
pinturas tumulares, nos quais homens e deuses lancavam esses o0ssos e registavam os

resultados das jogadas em “4bacos”, uma espécie de contadores (Pinheiro, 2006: 33).

De igual modo, no Egipto, em escavacdes efectuadas, foram encontrados artefactos
de jogos de azar datados a partir de 3500 a. C. e, nos paldcios micénicos, descobriram-se
tabuleiros semelhantes aos utilizados, actualmente, para o jogo das damas (Pinheiro, 2006:

34).

Entre os romanos, a pratica do jogo era de tal forma exaustiva, que foi reprimida e
banida, considerando-se aqueles que jogavam despreziveis. Alguns autores atribuem a
causa da degradagdo dos costumes do Império Romano ao jogo. O Ultimo imperador,
Justiniano (527-565 d. C.), proibiu os sacerdotes de participarem em praticas de jogo e até
mesmo de assistirem, sob pena de serem suspensos durante trés anos (Pinheiro: 2006; 34),

exceptuando a semana em que ocorria o festival da Saturnalia®, em que podiam praticar

(por Pinheiro: 2006; 30).

Contrariamente aqueles, na India, todo o que jogasse dados e demonstrasse pericia
era, certamente, porque possuia um dom e, automaticamente, equiparado a principe ou
guerreiro (Diario da Cdmara dos Senhores Deputados, Sessdo n.° 64, 11 de Agosto de

1908: 3)’.

7 Palamede um dos her6is da Guerra de Troia.
§ Equivalente as férias do Natal e Ano Novo.
% Anexo I III.
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Entre os Germanos chegava-se a apostar a propria liberdade, ficando escravo o que
perdia (Diario da Camara dos Deputados, Sessdo n.° 64, 11 de Agosto de 1908: 3), e entre

os Hunos jogava-se a propria vida, suicidando-se o que perdesse (Pinheiro, 2006: 34).

Desde o fim do Império Romano do Ocidente até¢ ao século XIV, a informacao
sobre esta tematica ¢ escassa. Neste periodo, observa-se um quase total desaparecimento
dos jogos, motivado, talvez, pela crescente influéncia da Igreja, que os condenava.
Januario Pinheiro cita: “Em 813, na Idade Média, o Concelho de Moguncia, cristdo, imp0s
a pena de excomunhdo aqueles que tomassem parte nos jogos de fortuna ou azar” (2006:

34).

No século XIII, na Peninsula Ibérica, Afonso X, o Sabio, avd de D. Dinis, mandou
elaborar, em 1321, “Lo Libro de Acedrex Dados y Tablas”, que nos da uma visao dos
diversos jogos praticados naquela época, xadrez, dados e jogos de tabuleiro.

(http://www.ludensspririt.com/jogos/planet/curiosidades/el_mundo.html).

Segundo Julio Dantas, em “As Cantigas de Santa Maria”, do mesmo rei, podem ser
. . . . 1 .
observadas iluminuras “cheias de jogos de parar'’: [...] atiram-se dados marcados e as

«senas al terce» sdo o maior golpe” (1914: 153-161).

it

'-d.

i

Fig. 5 — Iluminuras de Lo Libro de Acedrex Dados y Tablas, de Afonso X

Fonte: http://www.ludenspirit.com/jogos/planet/curiosidades/el mundo.html

Embora estes manuscritos tenham sido mandados executar por um rei castelhano, a

realidade transmitida verificava-se igualmente em Portugal, na medida em que o substrato

10 Jogos de parar sio aqueles em que se pode prever o resultado, havendo apenas a impossibilidade de anunciar
previamente a decis@o de qualquer lance (Pinheiro, (2006), Lei do Jogo — Anotada e Comentada, Coimbra: Almedina, p.
29).
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cultural era comum, consistindo nos mesmos jogos, estabelecendo a mesma relagdo com o
nivel social dos jogadores e originando a mesma diversificacdo dos locais onde estes se
desenrolavam.

Do século XIV ao século XVI, o jogo mais em voga continuou a ser o dos dados,

»11 (estes na

apresentando véarias versdes, como o “torrelhas”, o “vaca” e o “jaldete
. A~ 12 . .
modalidade de dados fémeas ), praticado mais comummente entre o povo do que entre os
: 1 : 14 .
nobres ¢ jogado nas “tavolagens”’, ou nos “garitos”'?, e que mesmo depois do

aparecimento das cartas, nunca deixara de ser jogado pelas classes sociais menos

5515 2516 5517

privilegiadas. Além destes, jogavam-se ainda o “curre curre” °, o “butir”° e a “porca” ’,
ndo se sabendo ao certo em que consistiam (Ord. Afonsinas, 1446: Livro V, Titulo

XXXXI: 151-152'%; Cabral, 1998: 28).

Entre a nobreza predominava o xadrez, jogado tanto nos saldes dos pagos como nos
campos de batalha. Era considerado um jogo intelectual, praticado, especialmente, pelas
mulheres, pelas infantas e pelas rainhas, cujos tabuleiros eram pegas obrigatdrias dos seus
enxovais. A prova-lo encontra-se a relagdo de bens da mae de D. Manuel I, onde figurava
“um tavoleiro de enxadrez e de tdvolas”, bem como no dote de D. Beatriz, duquesa de
Saboia e filha do mesmo rei, se encontra descrito “um tavoleiro de enxadrez de cristal
guarnecido a prata dourada” (Frazao, 2010: 9).

No século XVI, enquanto, o xadrez tinha a primazia nos saldoes do pago da Ribeira,
nas varandas do mesmo tinha lugar o “tintinini”"’, jogado pelos escudeiros ¢ mogos de
camara, causador de grandes desacatos e mortes (Ledo, reprodugdo “fac-simile” da edigdo

de 1596: 120-121)*.

Desde os finais do século XIV, que se passaram a conhecer na Europa as cartas de
jogar, ignorando-se, exactamente, qual terd sido a sua origem (Silva, 1942: 21). Sabe-se,

no entanto, que os arabes ja as conheciam no século VI, fundamentado por excertos tirados

11 <

CLINT3

torrelhas”, “vaca” e “jaldete” ignora-se em que consistiam.

12 Desconhece-se o significado.

13 Casas de “batota”.

4 Nome dado as casas de jogo em portugués antigo.

15 “curre curre” — equivalente ao par ou perndo ou jogo de moedas, o qual consistia em adivinhar o nimero de objectos
que se continham numa mao (Anténio Cabral, (1998), Jogos Populares Portugueses, 3* Edigdo, Lisboa: Editorial
Noticias, p. 284).

16 “butir” — era uma espécie de jogo do fito (Cabral, 0b. cit., p. 284).

17 “porca” — pensa-se que fosse um jogo semelhante aos actuais jogos da reca, choca (bola de madeira ou pinha), ou
mesmo bilros ou paus (Cabral, 0b. cit., p. 71).

¥ Anexo I IL.

19 “tintinini”, desconhece-se no que consistia.

2 Anexo I I.
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do Alcordo e porque o termo “naipe” parece derivar das palavras arabes ou hebraicas
“nabi”, “naba” ou “nabaa”. Outros defendem que a palavra ¢ de origem napolitana, a cujo
porto teriam chegado os primeiros baralhos, em 1370, provindos do Norte de Africa ou do

Proximo Oriente, que se tornaram, de imediato, muito populares (Silva, 1942: 23).

Embora de origem incerta, os primeiros baralhos conhecidos na Europa foram
manufacturados em Italia, na Lombardia. Seguindo-se os de Veneza, que se compunham
ora de setenta e oito cartas (“tarot”), ora de sessenta e duas ou até de noventa e sete.
Contudo, as cartas de jogar e os baralhos foram evoluindo e uniformizaram-se,
definitivamente, em quase todos os paises, no século XIX, até chegarem aos nossos dias

com quatro “naipes” (Silva, 1942: 27).

Ainda no século XIV, as cartas passam, sucessivamente, da Italia a Espanha e em
seguida a Franga. Em Portugal, desconhecem-se pormenores da sua entrada, mas dada a
proximidade geografica tudo indica que teriam ainda chegado no mesmo século,
encontrando-se uma primeira men¢ao as mesmas no reinado de D. Jodo II (Frazdo, 2010:

13), no século XV.

Em Portugal, como nos outros paises, a difusdo de jogos com cartas de jogar foi

rapida, utilizando-se baralhos provenientes da Espanha e da Flandres.

Nos séculos XVII e XVIII, acerca dos jogos permitidos, Rebelo da Silva, citado por
Henriques da Silva, escrevia: “ Os jogos licitos como a bola, o xadrez, as damas e a péla,
que antes se apostavam a vintém cada partida, em 1682 levavam grossas somas e, por
casos, saiam ruinosos. [...] Havia jogo de péla ajustado a 10 dobrdes o mate e a 20,100
reais, € mais, a partida. [...] Nas tdbuas e no ganha-perde as menores entradas, que nao
excediam antigamente dois vinténs, e cada pedra cinco e seis reais, contavam, em 1630,
quatro a seis dobrdes e o bdlo valia quantias enormes. Jogava-se em toda a parte € os
proprios magistrados nao duvidavam apostar contra as pessoas cujo pleito haviam de
julgar! Morgados empenhados, baixelas vendidas, propriedades, tencas e comendas
hipotecadas, puniam os desvarios das classes aristocraticas; ao passo que a miséria, o
hospital e as galés terminavam muitas vezes a triste € desenfreada carreira dos jogadores

das classes médias™' (1942: 114-115).

2 péla” ou “jogo da péla — péla era uma bola, inicialmente de trapos, com que se praticava um jogo tanto ao ar livre

como em saldo. Havia em muitas localidades a chamada rua do jogo da bola, o qual também podia ser designado como
bola, silva, bilros, ou paus (Cabral, ob. cit., p. 251).
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Em especial no século XVIII, no Pago Real, todos jogavam o “sete®*”. D. José tinha

72399,

como preferéncia o “farad””; a rainha D. Mariana Vitoria encomendava os seus baralhos

em Londres, para os seus jogos preferidos, o “quinze™* e o “trinta ¢ um™’; D. Maria I
jogava diariamente o “revesino™®; o principe D. José apreciava o “quarto™’ (Frazdo, 2010:
198).

28
Nesta época proliferaram os mais diversos j Jogos de cartas, como o “garraperde””,

9929 9530
’

4
“renegada””’, “centos »33 23

“garatuza™', “ozona™?, “piques™’, “polinha**, “cochino™,

“primeira™®, “pacao™’, “pintas™®, “palinha

”43 ”44

”39 ”40 13 ’941 ,942

“trinta presas”, “gigajoga

9547 r ”48

4 46 :
” “quinto””, “quinze de resto “crod

“banca “lasquenete “carteta

“estenderete”49 “gago”50 “Vlnteeum”51 “yasas’™? (Crespo, 1981: 79).

22 “gete-¢-ponto” - jogo de cartas (para alguns ¢ jogo de dados). “sete de levar”, no jogo da banca, é parada, que se faz do

parolim vencido; se o ponto a ganha, paga-lhe um montante sete vezes maior que o da primeira parada (Fernanda Frazao,
(2010), Historia das Cartas de Jogar em Portugal e da Real Fabrica de Cartas de Lisboa, do século XV até a
actualidade, Lisboa: Apenas Livros, p. 270).
2 “fara¢” - jogo de cartas de origem francesa (c. 1680), semelhante 4 “baceta”, muito jogado na corte portuguesa nos
séculos XVIII e XIX. A “baceta”, jogo de parar, para cinco pessoas: banqueiro e quatro pontos, semelhante ao jogo do
“monte”, inventado em Italia no século XV e proibido em Portugal, em finais do século XVII, por alvara de 1696
(Frazdo, ob. cit., p. 268).
* “Quinze” - jogo de cartas; partida de jogo (Frazdo, ob. cit., p. 270).
5 “trinta” e “trinta e um” - jogo de cartas do século XV, no qual ganha ou empata quem faz trinta, ou fica em pontos mais
proximo deles. Designado primitivamente por “trinta” passou a ser conhecido por “trinta e um” a partir do século XVIII
(Frazdo, ob. cit., p. 271).
® “revesino” - desconhece-se no que consistia.
2 «“quarto” - jogo de cartas com quatro parceiros (Frazdo, ob. cit., p. 270).
2 “garraperde” - provavelmente “ganha-perde” (ou ganaperde), jogo de cartas (ou de damas) em que ganha o que faz
menos pontos, ao contrario de ganhar por mais, como ¢é ordinario (Frazdo, ob. cit., p. 269).
2 “renegada” ou “arrenegada” - jogo de cartas também chamado “zanga”, talvez por ser praticado por zaragateiros e
rufides. Parece ter sido jogado em Portugal, desde os meados do século XVI. Nos séculos XVIII e XIX, voltou com a
designacdo de “voltarete”. Jogo de trés pessoas, a quem se ddo nove cartas, das quais as maiores, os matadores, sao
espadilha, ou 4s de espadas, manilha, basto, 4s, rei, e por ai adiante. Eo jogo do homem a trés (Frazdo, ob. cit., p. 267).
30 «centos” - jogo de cartas para duas pessoas, cada uma jogando com doze cartas (Frazio, ob. cit., p. 268).
31 «garatuza” - jogo e também termo de jogo do “chilindrio”, “dar garatuza”, descartar-se sucessivamente dos seus
trunfos, sem servir com carta alguma. “Chilindrao”, jogo semelhante a “garatuza”. Ter “chilindrdo” no jogo da “garatuza”
s1gmﬁca ter sota (dama), cavalo (valete) e reis diferentes (Frazdo, ob. cit., p. 269).
“ozona” - desconhece-se no que consistia.
piques” - jogo de dois pares de parceiros, em que se da nove cartas (Frazdo, ob. cit., p. 270).
3% «polinha” ou “polhinha” - jogo de cartas jogado com 9 cartas figuradas (Frazo, ob. cit., p. 270).
% “cochino” - jogo de quatro cartas e de duas a quatro pessoas (Frazdo, ob. cit., p. 268).
36 «primeira” - jogo de cartas muito jogado no século XVI; um jogo de quatro cartas de naipes diversos; “estar a primeira
das duas”, tomada do jogo da banca (Frazdo, ob. cit., p. 270).
37 «pacao” - jogo de cartas provavelmente vindo do Brasil. Neste jogo nomeiam-se, em especial, o rei, o sete ¢ o dois
daquela forma (Frazdo, ob. cit., p. 269).
38 “pintas” - jogo de cartas, de parar. Pintarem as cartas (ou os dados) a quem joga: sairem-lhe boas de ganhar, sortes
(Frazdo, ob. cit., p. 270).
% “palinha” (ou “palhinha”) - jogo de cartas; ¢ uma espécie de pintas, mas sem azares (Frazdo, ob. cit., p. 270).
**Ver nota 24.

! “presas” - desconhece-se no que consistia.
42 «gigajoga” - jogo de cartas entre quatro pessoas e nove cartas a cada uma delas (Frazio, ob. cit., p. 269).
# “panca” - jogo de parar, que consiste em o banqueiro ir tirando para dois montes alternadamente, todas as cartas do
baralho, e quem aponta ganha quando sai para a esquerda a carta sobre a qual se pde o dinheiro, perdendo quando sai para
a direita (Frazdo, ob. cit., p. 267).
# «lasquenete” - jogo de cartas de parar, de origem francesa, o “lasquenet” (Fernanda Frazdo, ob. cit., p. 269).
45 “carteta” - jogo de parar, provavelmente de origem italiana, jogado pela classe baixa. Ja se jogava em Espanha, em
1954 (Frazdo, ob. cit., p. 268).

33 ¢
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Jorge Crespo menciona ainda como jogos permitidos [...] o caso dos jogos de

bilhar, de bola, da laranjinha e do chinquilho [...] ” (1981: 84).

O “ jogo da roleta” tornara-se um dos jogos mais perniciosos, acerca do qual o
mesmo autor informa: “ [...] era um motivo de grandes preocupag¢des, estimulando outra
categoria de jogadores, frequentadores de ambientes mais fechados, como era o caso do
Teatro de S. Carlos” (1981: 85).

254

No altimo quartel do século XIX, os jogos de vasa™ em voga eram o “monte™”, o

3 a “vermelhinha”® (Morais Silva, 1954), o “Voltarete”57, 0 “whist”sg, 0

“jogo de parar
“boston”sg, 0 “bridge”60, (Silva, 1942: 281-282), o “s0l0”%! (Frazao, 2010: 270), entre

outros.

4 : . . . . . . .
6 “quinto” - jogo da espadilha, de cinco pessoas, uma espécie de jogo da “Arrenegada” com cinco pessoas, também

chamado por jogo do “Homem de cinco” (Frazio, ob. cit., p. 270).

47 «quinze-de-resto” - jogo em que se tem que fazer 15 com cartas (Frazdo, ob. cit., p. 270).

48 «cro” - jogo de cartas para muitas pessoas, que consiste em juntar, por meio da troca, todas as cartas de um naipe,
quando a operacdo estd completa diz-se “crd” e ganha-se o jogo. Também conhecido por “recoveiro” e “vival’amor”
(Frazdo, ob. cit., p. 268).

# «estenderete” - jogo de cartas, em que se pdem umas quantas sobre a mesa, ¢ os que jogam tomam delas as figuras com
figuras da mesma sorte ¢ das mais contando os pontos, isto é, se tem um 3, e esta outro sobre a mesa, tomam esse, ou um
as e um dois. Segundo outros, ¢ um jogo em que o jogador, ndo tendo na méo cartas semelhantes para tomar as que estao
na mesa, estende neste caso as suas (Frazdo, ob. cit., p. 268).

>0 “gago” - provavelmente o mesmo que “gagas” ou como o “trinta-e-um” (no século XVIII) (Frazdo, ob. cit., p. 269).

> “yinte e um” - jogo de cartas (Frazdo, ob. cit., p. 271).

32 “yasa” - jogo de cartas do século XV; actualmente é termo de jogo (Frazdo, ob. cit., p. 271).

53 Vasa - aqui considerado como termo de jogo.

> N#o se conhecem as origens do jogo do “monte”, a que vulgarmente se chamava “batota”. E um “jogo de azar, em que
o banqueiro coloca na mesa (tirando-as do baralho) quatro cartas para se apontar numa contra as outras, ganhando os
parceiros que apontarem nas que primeiro sairem” (Henriques da Silva, (1942), Tratado do Jogo do Boston com a
Historia das Cartas de Jogar e Preficio de Egas Moniz, Lisboa: Editorial Atica, p. 13).

55 «jogo de parar” designa aquele em que “um dos jogadores faz banca, ¢ os demais que jogam os pontos apontam ou
param contra ele como no jogo da ronda, ou da roleta.

%6 “yermelhinha” - é uma “espécie de jogo de cartas que consiste em descobrir a vermelha entre as duas pretas” (Frazio,
ob. cit.,p. 271).

37 «yoltarete” - parece ter sido inventado em Espanha, nos meados do século XVIII, com o nome de “el hombre”.
Chamou-se sucessivamente rocambor, mediator, tresillo de voltareta, até que por fim ficou conhecido em toda a Espanha
simplesmente por “el tresillo”. Em Portugal ndo consta que tivesse tido outro nome. Por largos anos foi o jogo dominante
nas mesas de Portugal (Henriques da Silva, ob. cit., p. 279). Consiste num jogo de cartas para trés parceiros, com nove
cartas cada, no qual, o feito volta um trunfo ou levanta-o da baralha, ou declara-o a seu arbitrio quando se faz so, sem ir
comprar a baralha, etc.; ¢ uma evolugdo oitocentista da “arrenegada” (Frazdo, ob. cit., p. 271).

58 «“whist” - & provavelmente um contemporaneo do voltarete, talvez anterior, originario de Inglaterra e ja existia no
século XVIII. De Inglaterra espalhou-se por toda a Europa Ocidental ¢ Central ¢ América do Norte. O “whist” era, ainda,
no principio do século XX, o grande jogo nacional inglés. Provavelmente, foi o primeiro jogo a utilizar um baralho de 52
cartas (Silva, ob. cit., p. 281).

% “poston” - teve origem na cidade americana de Boston. Foi intensamente jogado nos E.U.A. até meados do século
XIX, substituido depois pelo “contrato”. O “boston” foi, também, muito conhecido em Franga ainda antes da Revolucao
Francesa, em 1789, ¢ entrou em Portugal com as tropas de Napoledo, no principio do século XIX (Silva, ob. cit., p. 289-
290).

80 «bridge” - foi criado em Atenas em 1890. Entrou em Portugal em 1897, com D. Henrique José Reed da Silva, Bispo de
Trajanopolis, na India inglesa. O jogo era também conhecido por “o delego” e teve varias variantes até aos nossos dias,
podendo ser jogado por quatro ou trés jogadores. Em 1922, foi modificado e passou a ser conhecido por “bridge
plafond”. Em 1936, o jogo foi alterado por um americano, Ely Culbertson, passando a ser conhecido por “bridge
contrato” (Silva, ob. cit., p. 283).

81 «s0l0” - jogo de vaza semelhante & manilha e ao voltarete, de largas tradigdes nacionais; uma das fases acidentais deste
jogo tem analogia com a licenga do voltarete. Muito popular em Macau até inicio do século XX. Variante simplificada do
jogo do “homem”. Jogam quatro parceiros: o que da as cartas ndo joga, ficando dois associados a jogar contra o terceiro.
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Em 1914, a “Gazeta da Figueira”, de 14 de Novembro, citada por Irene Vaquinhas
refere ainda um outro jogo: “entre os jogos praticados nas “pataqueiras”®, o “marimbo”,
variedade de jogo de cartas (2006: 64).

Com a legislacao e regulamentagdo do jogo, em 1927, passaram a ser permitidos os
635

seguintes jogos de casino: “roleta com trinta e seis numeros € um zero ~~, “banca
francesa® com dados transparentes”, “bacara bancado™®, “trinta e quarenta™®, “petits
chevaux” e suas variedades, “bacara chemin de fer”®’ e “écarté”®®,

3569

Actualmente, evoluem outras classificagdes: “jogos de circulo ou ndo bancados™ e

“jogos de contrapartida ou bancados”"".

82 Designagdo para casas de jogo populares (Frazdo, ob. cit., p. 270).

3 “roleta com trinta e seis niimeros e um zero” - também designada por roleta francesa ou europeia é um jogo de origem
incerta. H4 quem defenda que deriva de um jogo da segunda metade do século XIV, “la toupie” (o pido), que consiste em
fazer voltear uma roda a volta de um espigdo central. Alguns séculos mais tarde, no século XVIII, sabe-se que se
expandiu muito um jogo composto de uma roda e de uma bola. Era o jogo do ganso, que se jogava com roda que
comportava quarenta “locas” e uma bola. Por isso, este jogo pode ser considerado como a primeira roleta, adoptada pelos
casinos de Sdo Ciro, de Baden-Baden (Alemanha) e de Wiesbaden (Austria). Se as origens da roleta sdo incertas, pelo
contrario, conhece-se quem estudou o primeiro aspecto matematico dos jogos de fortuna ou azar, cujo resultado depende
exclusivamente da sorte. Foi Pascal, filosofo e cientista célebre do século XVII, o pai do calculo das probabilidades. A
“roleta francesa ou europeia” ¢ um jogo de fortuna ou azar bancado, praticado em bancas simples ou duplas, de 37
nimeros, de 0 a 36. As chances podem ser simples ou multiplas. A percentagem para a casa (partido) ¢ de 2,7028% ¢ ¢
igual para qualquer tipo de jogada (Estudos de Probabilidade realizados pela Inspec¢@o-Geral de Jogos) (Pinheiro, ob.
cit., p. 72).

64 “banca francesa” - ¢ um jogo de fortuna ou azar bancado, jogado com 3 dados, em bancas simples ou duplas, langados
por um pagador que, em giria, se chama “cavalinho”. (Portaria n.° 817/2005, de 13 de Setembro, Titulo I, Capitulo II,
Secgdo I). A percentagem de lucro para a casa (partido) é de 1,59% em todos os tipos de aposta (Estudos de
Probabilidade realizados pela Inspec¢do-Geral de Jogos) (Pinheiro, ob. cit., p. 74).

85 “hacard bancado” - é uma variante do “bacara chemin de fer”, criado na América do Sul. O “bacara bancado” é um
jogo, que, como o nome indica, bancado, onde se tem por objectivo fazer, com duas ou trés cartas, a pontuagdo de 9 ou
atingir a que, embora inferior, dela mais se aproxime, tal como no “bacara chemin de fer” (Pinheiro, 0b. cit., p. 77).

86 “trinta e quarenta” - ¢ um jogo de origens incertas, ja mencionado desde o século XV. Parece ser proveniente de jogos
de solitario. (“Cf., Guide Complet des Jeux de Casino”, ibidem: 109). E também um jogo de fortuna ou azar bancado e
joga-se com 6 baralhos de 52 cartas (Pinheiro, ob. cit., p. 82).

87 “bacara chemin de fer” - atribui-se-lhe origens orientais. Teria nascido em Macau, no século XV. E conhecido sob o
nome de bacara. Chegou a Franga, via Italia, entre os séculos XV e XVI, mas s6 se popularizou verdadeiramente ao longo
do século XIX. Tomou entdo o nome de “chemin de fer”. Este nome vem do facto de os jogadores, durante a partida,
irem passando o “sabot” que contém as cartas, como o vagio de um comboio que percorre a via-férrea. E um jogo ndo
bancado, onde se tem por objectivo fazer, com duas ou trés cartas, a pontuagdo de 9 ou atingir a que, embora inferior,
dela mais se aproxime. Utilizam-se 6 baralhos de 52 cartas (trés de uma cor e trés de outra), sem identificagdo de valor. A
percentagem de lucro para a casa (partido) ¢ de 2,54% (0,92% da Banca + 1,62% do Ponto) (Estudos de Probabilidade
realizadas pela Inspecgdo-Geral de Jogo) (Pinheiro, ob. cit., p. 76).

88 “gcarté” - é um jogo de fortuna ou azar ndo bancado (também pode ser bancado) e joga-se com 3 baralhos de 32
cartas. O “écarté” opde apenas dois jogadores (Pinheiro, ob. cit., p. 81).

6 Jogos ndo bancados sdo aqueles em que os jogadores jogam uns contra os outros. O que uns jogadores ganham, os
outros perdem. E quando realizados nos casinos, estes cobram uma percentagem sobre os ganhos dos jogadores,
também designados por “pontos” ou “cagnote”, a fim de custearem os servigos prestados (Pinheiro, ob. cit., p. 71).

7 Jogos bancados sdo aqueles em que existe um banqueiro e todos os jogadores jogam contra ele. O que ele ganha
perdem os jogadores; o que estes ganham perde o banqueiro. Nos casinos, o banqueiro é a empresa concessionaria
(Pinheiro, ob. cit., p. 71).
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5. Observacao conceptual sobre: jogo, aposta, jogos de fortuna ou azar e casino.

Para um melhor entendimento desta matéria, convém observar a evolugdo dos

conceitos, ligados ao jogo.

Analisando etimologicamente a palavra “jogo” e abstraindo as diversas variagdes
que a sua significacdo adquire em diferentes linguas, este significante mostra-se de dificil
defini¢do, dado que depende da relagdo que mantém com outras palavras numa frase, pode

alterar o seu sentido original e, por isso, trata-se de uma palavra polissémica.

As varias defini¢cdes encontradas para a palavra “jogo”, transcritas na Enciclopédia
Luso-Brasileira da Cultura (1971: 685), deram origem a muitas teorias, consoante os tipos
de jogos. No entanto, para apreender a sua esséncia ¢ fundamental ter em conta o critério

de gratuidade e desinteresse implicito no mesmo, isto €, a existéncia ou nao de “aposta”.

O “jogo”, genericamente, pode ser uma forma de entretenimento, uma fuga ao
quotidiano da vida, uma forma de convivio, uma forma de aprendizagem ou, no caso em
que existe um interesse pelo lucro material (a aposta), designar-se-a por “jogo de fortuna

ou azar”, que consoante as épocas ¢ as mentalidades foi mais ou menos tolerado.

Os jogos de fortuna ou azar, para além do envolvimento material, possuem,
também, como caracteristicas principais € em simultaneo, a paixdo e o fascinio, o que

desenvolve o vicio de jogar, a “tafularia”, assim chamado até ao século XVIL

Em Portugal, a primeira definicdo de “jogo” que se encontra estd expressa no
Coédigo Civil de 1867"", artigo 1542.°, § 1.% “Diz-se jogo de fortuna ou azar aquele em que
a perda ou o ganho depende unicamente da sorte e ndo das combinagdes, do calculo ou da

pericia do jogador™.

O artigo 1.° do Decreto n.° 14 6437*, de 3 de Dezembro de 1927 (Primeira Lei do
Jogo), define jogo da seguinte forma: “Os jogos cujos resultados sdo inteiramente
contingentes, ndo dependendo a perda ou o ganho da pericia, destreza, inteligéncia ou

calculo do jogador, denominam-se jogos de fortuna ou azar”.

Todas as defini¢cdes posteriores, encontradas na Lei, a partir daquela data até a
actualidade, mantém na esséncia e seguem as anteriores, como se verifica pelo artigo 1.° do

Decreto-Lei n° 41 562, de 18 de Margo de 195873; artigo 1.° do Decreto-Lei n° 48 912, de

"' Anexo II. II.
2 Anexo V. 1.
> Anexo V. 1.
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18 de Margo de 19697*; ¢ pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n° 422/89, de 2 de Dezembro’,
actual Lei do Jogo, que os define da seguinte forma: “Jogos de fortuna ou azar sdo aqueles

cujo resultado ¢ contingente por assentar exclusiva ou fundamentalmente na sorte”.

De salientar, também, a designagdo ‘“casino” (do italiano pequena casa ou, mais
propriamente, casa de campo). Actualmente, a palavra ndo possui o mesmo sentido, o que
dificulta a apreciagdo desta actividade no seu inicio, aplicando-se entdo aos
estabelecimentos de ambito recreativo e privado, nos quais, entre as muitas actividades de
lazer que se podiam realizar, como leitura, organizacdo de bailes, concertos, casamentos,

jantares e outros, também se jogava.

Em 21 de Dezembro de 1904, por Acérddao do Supremo Tribunal Administrativo,
foi deliberado que “[...] os casinos sdo casas de recreio [...] ” (Vaquinhas, 2006: 22 e 66).
Esta equiparagdo, dos casinos a casas de recreio, levara a uma apreciacdo controversa do

assunto, acerca do qual concluiremos no capitulo seguinte.

Na primeira Lei do Jogo de 1927, ndo se encontra definicdo para “casino”, contudo
a actual Lei do Jogo, Decreto-Lei n° 422/8976, de 2 de Dezembro e o Decreto-Lei n.°

99 6«

40/2005"7, de 17 de Fevereiro, consideram “casino” “[...] os estabelecimentos do dominio
privado do Estado ou para ele reversiveis, pelo mesmo afectados a pratica e exploragdo de
jogos de fortuna ou azar e actividades complementares, em regime de concessdo, nas
condigdes estabelecidas no presente diploma, e que visam, fundamentalmente, assegurar a
honestidade do jogo, a concentracdo e comodidade dos jogadores e proporcionar uma

oferta turistica de alta qualidade”.

5.1 Da Proibicao dos Jogos de Fortuna ou Azar. As Tentativas de Legalizaciao

Dado que a questdo da proibigdo e da legalizagdo do jogo nunca foi muito
perceptivel e dado que a informacdo disponivel estabelece bastante confusdo, torna-se
necessario escalpelizar esta matéria e perceber os diferentes contornos legislativos, ao

longo das épocas.

De acordo com Jorge Crespo “a Idade Média conhece a primeira legislagdo sobre o

assunto” (1981: 78).

™ Anexo V. 1.
> Anexo V. 1.
76 Anexo V. 1.
"7 Anexo V. 1.
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Deste modo, no Livro V, Titulo XXXX, das Ordenagoes Afonsinas, Verifica-se que
D. Dinis, em 1304, acabou com as casas de jogo, “ (...) que as tavalagees que se faziam e
aRendavam. en algumas vilas que as nom aRendem daqui adeante nem nas ouvesse hj.”, e
punia severamente a “batota”, podendo ler-se: “ (...) que todo aquele, que armasse ou
fizesse jogar algum jogo falso, ou em jogo metesse alguns dados falsos, ou chumbados,

que morra porém’ (1446: 147)78.

No reinado seguinte, D. Afonso IV, passou a proibir o jogo dos dados e outros
jogos a “dinheiro” e as casas de “tavolagem” publicas e privadas. Aos jogadores,
encontrados em flagrante delito, ser-lhes-ia confiscado todo o dinheiro em jogo e, no caso
de possuirem bens pagariam cinco libras de multa ou seriam presos até que a pagassem. Os
jogadores de menores recursos teriam de pagar vinte soldos, se ndo quisessem ou nao
tivessem como pagar eram presos durante dez dias, se ao fim deste tempo a situagdo se
mantivesse levavam dez agoites em praga publica (Ord. Afonsinas, 1446, Livro V, Titulo

XXXXI: 150)7.

No reinado de D. Fernando, os que fossem encontrados a jogar a “dinheiros secos”
(apostas de alimentos), perdiam as roupas com que estavam vestidos € incorriam numa
pena de cadeia de quinze dias, no final dos quais ndo podiam reaver as roupas. As penas de
jogo eram também extensivas aqueles que, embora ndo tivessem participado, estivessem a
ver jogar, 0s quais passavam a noite na cadeia, perdendo também a roupa que traziam
vestida, que revertia para os carcereiros, podendo depois reavé-las se as quisessem comprar

(Ord. Afonsinas, 1446, Livro V, Titulo XXXXI: 150)*°.

Por sua vez, no reinado de D. Jodo I, proibiam-se integralmente os dados e outros
jogos a “dinheiros secos” (apostas de alimentos) e a “dinheiros molhados™ (apostas de
vinho), tanto em publico como em privado, exceptuando se fosse a vinho pago e
consumido de imediato, que ndo ultrapassasse a quantia de vinte soldos. Se acaso os
jogadores ndo cumprissem estas regras seriam presos € perdiam as roupas (Ord. Afonsinas,

1446, Livro V, Titulo XXXXI: 151)".

D. Afonso V manteve as leis anteriores como se encontra referido nas Ordenagdes

Afonsinas: “E vistas per n6s as ditas Leys, mandamos que se guardem segundo em ellas he

78 Anexo I. 11
 Anexo L 11
8 Anexo I 11
& Anexo I. II.
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contheudo, porque somos certo, que assi forom usadas e guardadas em tempo dos Reyx,

que antes nos forom.” (Ord. Afonsinas, 1446, Livro V, Titulo XXXXI: 146)82.

Se avaliarmos o periodo alusivo a D. Jodo II, verificamos dois tipos de normas
legislativas: a primeira, em que se ordena a destrui¢ao, em Junho de 1490, de uma casa de
jogo escondida, podendo ler-se: “Em Lisboa, em casa de um cavalleiro que se chamava
Diogo Pires do pe, e vivia junto da Praca da Palha®, se jugavam dados e cartas e outros
jogos com que Deos era desservido, e seu sancto nome renegado, € o de Nossa Senhora, ¢
dos santos blasfemados. E como El Rei era muito catholico devoto, e amigo de Deos, por
atalhar e evitar tamanho mal, e por castigo do que nas ditas casas se fazia, pelo mesmo
caso na metade do dia, com pregdo de justica as mandou queimar no primeiro dia de Junho
do dito anno. De que na cidade foi grande espanto, e alguns homens que em suas casas
tinham jogos e tavolagens com muito grande receio se tiraram logo d’isso.” (cit. por Brito,

2003: 214).

O mesmo rei, em Setembro do mesmo ano, ordena unicamente a proibi¢do dos
jogos de dados. Este facto adveio na sequéncia de um pedido formulado pelos
“procuradores das cidades e vilas do Reino”, nas Cortes de Evora, os quais pediam a
interdi¢io de entrada dos “alfeloeiros® que vém de Castela a vender alféloa”, nio s6
porque faziam subir o pre¢o do mel, como também porque ensinavam jogos de cartas aos
jovens, ao que o rei respondeu “parecer-lhe exagerado o requerimento, proibindo apenas os

jogos de dados” (Frazao, 2010: 13).

No século X VI, apareceram os primeiros fabricantes portugueses de cartas de jogar,
quase todos ligados as artes da impressdo. No entanto, a producdo das mesmas era ilegal e
a lei punia severamente aqueles que o faziam, for¢ando-os ao degredo, ou dependendo das

circunstancias, também, remissivel a multa pecuniaria (Frazao, 2010: 37).

Nesta época e a partir de D. Manuel 1, a legisla¢do proibia as casas de jogo, quer
publicas, quer particulares, a fabricagdo, a importacdo, a venda e o uso das cartas de jogar
bem como os jogos de dados. No entanto, neste ultimo caso, exceptuava-se “salvo se
jogarem os jogos que se em [sic] tabuleiro com tavolas jogam [pecas redondas de o0sso,

marfim ou madeira, que se usavam nos jogos de gamao, damas e outros], os quais jogos de

82
Anexo L. I

8 A Praga da Palha ficava proxima da Betesga, entre a Rua Bela da Rainha, a Rua da Prata e a Rua dos Douradores (cit.

por Frazdo, ob. cit., p. 23).

% Vendedores de massa de agticar ou melago, usada em produtos de confeitaria (Frazéo, ob. cit., p. 13).
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dados com tavolas em tabuleiro ndo Vedamos, porque os homens tenham em que se

desenfadarem” (Ord. Manuelinas, Livro V, Titulo XLVIIL: 160-161)%.

De acordo com o mencionado, os culpados podiam incorrer em diversas penas,
consoante as situacdes, como quando encontrados a jogar cartas ou dados ou quando
trouxessem na sua posse os mesmos, a fabricagdo e venda, ou no caso de fabricacao
falsificada que seria a mais gravosa. As penalizagdes eram aplicadas também conforme a
classe social, mais fisicas e humilhantes para o povo e para os escravos do que para as
classes sociais mais privilegiadas, prevendo desde o agoitamento publico com pregao,
deportagdo para Ceuta e Sao Tomé, a multas pecunidrias que revertiam metade para a
camara do rei ou para o alcaide-mor do lugar da ocorréncia e a outra metade para o

denunciante (Ord. Manuelinas, Livro V, Titulo XLVIII: 160-162)86.

As Ordenagoes Filipinas, aprovadas em 1595, reinado de Filipe I, e promulgadas
em 1603, reinado de Filipe II, mantiveram, na esséncia, as mesmas disposi¢des das
Ordenagoes Manuelinas, isto €, proibiam a pratica “Dos que [jogavam] dados, ou cartas,
ou as [faziam], ou as [vendiam], ou [que davam] tabolagem, e de outros jogos defesos”

(Livro V, Titulo LXXXII: 1230)".

No entanto, apesar da lei vigente, comprova-se a existéncia de uma provisdo de
arrendamento do monopolio real das cartas, decerto a primeira, a 14 de Janeiro de 1600,
durante o reinado de Filipe II, que concedia a manufactura monopolista, a Martim Ochoa
de Bolivar ¢ Gongalo Patinho, do “Contrato do Estanque®™ das Cartas de Jogar e

Solimao®”

, 0 qual terd sido revogado antes do prazo previsto (Frazdo, 2010: 40). Estes
monopolios, manter-se-do até 1832, época em que a sua fabricagdo e a sua venda sdo

liberalizadas, surgindo entdo varios fabricantes (Frazao, 2010: 39).

Verificando-se entdo que, enquanto as Ordenagdes puniam severamente 0S jogos,

entre eles os de cartas, surge novo Alvara, de 17 de Marco de 1605, onde se 1&: “ (...) foi

%5 Anexo I. 11

* Anexo L. TII.

¥ Anexo L IV.

8 Estanco das Cartas de Jogar e Solimio — um monopélio real, que continha o privilégio exclusivo de comprar, fabricar e
vender o produto em qualquer ponto do Reino e suas conquistas. Estanqueiros — lojistas a retalho, que vendiam
directamente ao publico (Frazdo, ob. cit., p. 39-40).

% Os alvaras referem sempre a palavra “solimio”, desconhecendo-se o significado da palavra. Por “solimdo” designa-se
um sublimado corrosivo, droga com excelentes propriedades anti-sépticas. Significa, talvez, as qualidades desinfectantes
dos baralhos, dado que eram manuseados por muitas pessoas (Silva, ob. cit., p. 107).

Segundo o Diccionario da Lingua Portugueza Composto pelo Padre D. Rafael Bluteau, Reformado e Accrescentado por
Antonio de Moraes Silva Natural do Rio de Janeiro (Lisboa, na Officina de Simao Thadeo Ferreira. Anno
MDCCLXXXIX, o solimdo ¢ um sublimado corrosivo, isto ¢, 0 azougue (mercurio) sublimado com certos sais.

O solimdo identifica-se, quanto ao seu uso farmacologico, como sendo a “pedra cautério”, “potassa caustica” ou “flor do
salitre” (hidroxido de potassio impuro). O solimao liquido era vendido para a Casa da Moeda (Frazdo, ob. cit., p. 214).

Maria Isabel Andrade Baptista Péagina 32



ordenado o cumprimento do contrato feito com Jodo de Olmedo de Campos, das rendas do
Estanque das Cartas de Jogar e de Solimao” (Silva, 1942: 106), o qual os permitia desde
que jogados com cartas do Estanque Real e ndo fossem jogos de parar (Ord. Filipinas,

Livro V, Titulo LXXXII: 1230)”.

PROVISAO,

QVE EL REY NOSSO SENHOR
PASSOV SOBRE AS LIBERDADES DOS 10GOS
das Cartas,& Prinilegios concedidos a0 Contratador, &
Feitores, & Officiacs dellas, & do Solimio

A2 DOCTOR GASPAR DA COSTA DO CON-
R felho del Rey noffo Senhor do feu Defembargo,Defembargador
§dos Agrauos em fua Corce,& cafa da Suplicagio, Iuiz Conferua-
& o do contraro das cartas d jugan e falimio neftes Reynos, &
5o "4e Portugal Fago faber a todos os Corregedores, Prouedores, C5
tadores Luizes, & lultigas, & quaclquer outros Officiacs das Cidades, Villas,

A & Lugares

Fig. 6 — A referéncia mais antiga, até a0 momento, a um contrato do Estanco das Cartas de Jogar. Datado de 1600,

nomeia como contratadores Martim Ochoa de Bolivar e Gongalo Patinho (Biblioteca da Ajuda, COD. 44-XIII-55).

Fonte: Historia das Cartas de Jogar em Portugal e da Real Fabrica de Cartas de Lisboa, do séc. XV até a actualidade.

Fernanda Frazao.

No Livro das Grandezas de Lisboa, Nicolao d’Oliveira elucida acerca dos
arrendamentos dos estanques por Filipe I, e cita: “Tem el Rey arrendado o estanco das
cartas de jogar, e solimao em cinco contos, € quatrocentos mil reis”. Continuando, o
mesmo refere: “Rende o estanco do buzio hum conto e duzentos mil reis” e “Rende a
Tabula de Setuual desesseis contos” (1620: fol. 174). Estas rendas destinavam-se a
principio unicamente a Fazenda do rei, mas a partir de 1608, por decisdo real, uma parte

das mesmas passou, também, a contemplar o Tribunal do Santo Oficio (Frazao, 2010: 43).

Na década de 30 do século XVII, segundo Rebelo da Silva, o vicio do jogo atingia
proporg¢des desmedidas, obrigando Filipe III a proibir os jogos de cartas e dados, nao

obstante, continuarem a existir os contratos dos “estancos”. Aquele autor escreve: “Jogava-

% Anexo L V.
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se em toda a parte, e os proprios magistrados ndo duvidavam apostar contra as pessoas,

cujos pleitos haviam de julgar!” (cit. por Frazao, 2010: 45).

Em 1640, com a subida ao trono de D. Joao IV, as Ordenagoes Filipinas foram
homologadas, continuando a proibir-se os jogos de azar, renovando-se, em simultaneo, o
“Contrato do Estanque das Cartas de Jogar e Solimao”, em 1644, pelo montante de 11 mil
cruzados ao ano. Por Alvara de 24 de Maio de 1656, interditava-se, em especial, “o jogo da

baceta’’ ou banca, e o dos dados secos’, ou jogo de parar” (Frazdo, 2010: 46).

No reinado seguinte, para além de se manter em vigor a legislacdo estabelecida
pelas Ordenagdes, D. Pedro II emite, em 25 de Janeiro de 1677 (art.® 11) e em 28 de
Outubro de 1696, duas Pragmaticas, a reforgar a proibicao dos jogos de parar (notas Ord.
Filipinas, Livro V, Titulo LXXXII: 1230-1232). Contudo, e apesar de todas as disposi¢des
legais cautelares, ndo impediu que o jogo se difundisse, abrangendo todas as classes

sociais, sobretudo, o rei (Frazao, 2010: 46).

Fig. 7 — Frontispicio do Contrato de Cartas de Jogar & Solimdo arrematado a Alexandre Pimentel, em 1693 (Biblioteca

da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Reservados, PRAX17P-324).

Fonte: Historia das Cartas de Jogar em Portugal e da Real Fabrica de Cartas de Lisboa, do séc. XV até a actualidade.

Fernanda Frazao.

1 “baceta” jogo de parar, para cinco pessoas: banqueiro e quatro pontos; espécie de jogo do monte. Foi inventado em
Italia no século XV e, em finais do XVII, proibido em Portugal, por Alvara de 29 de Outubro de 1696 (Frazao, ob. cit., p.
267).

%2 Jogar a “dados secos” — jogar a dinheiro (Frazdo, ob. cit., p. 269).
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Entre 12 de Agosto de 1741 e 11 de Agosto de 1747, reinando D. Jodo V,
continuaram as emissdes de novas concessdes para o monopolio de cartas de jogar em

varios locais do Pais, permitindo-se um total de 300 “estanqueiros” (Silva, 1942: 113).

No século XVIII, as Ordenacoes Filipinas%, em relacdo a esta matéria, foram
alteradas, em parte, no § 1 e 4 (Livro V, Titulo LXXXII: 1230-1232), pela Resolugdo de 16
de Maio de 1753, confirmada pela Portaria de 26 de Margo de 1754, podendo as cartas de
jogar passar a circular livremente, quer fossem de Estanco ou de qualquer outra
proveniéncia, permitindo-se todos os jogos de cartas livremente, assim como as
“tabolagens”, das quais “ [...] se ndo podera tirar Devassa de quem der Casa de jogo das
ditas cartas de Contracto, nem as justicas prenderdo por isso; por quanto somente o
Conselho da Fazenda, e os Ministros, que para esse effeito deputar poderdo entender nesta

matéria, em que Sua Magestade revogou a Lei do Reino [...]

(http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt).

Em 31 de Julho de 1769, a Impressdo Régia, por decreto pombalino, aprovou um
contrato com Miguel Manescal da Costa, e a 6 de Agosto de 1770, em aditamento ao
decreto anterior, determinava-se: “Com cartas desta Fabrica se poderdo jogar todos os
jogos livremente (Privil. VII), bem entendido, porém, que nunca serdo permitidos os jogos
ilicitos” (Silva, 1942: 116), ndo se definindo jogos ilicitos. Este contrato vigorou durante
doze anos e dava o exclusivo da venda para todo o continente, ilhas e possessoes, mediante
uma contrapartida para o Estado de 10:000$000 réis anuais. Em 1801, ano da morte de
Manescal da Costa, a fabrica produzia entre 192.000 a 240.000 baralhos, deixando ao
Eréario Régio rendimento consideravel, a melhor receita da Impressdo Régia, possibilitando
o desenvolvimento e a reabilitagdo de areas afins: “ (...) rendeu dois tercos da receita geral
da Impressdo e foi, a sombra de tais lucros, que foram publicadas, por ordem do Estado,
valiosas obras literarias e cientificas’ e ainda se auxiliou, com a quantia de 53 contos, a
Real Fabrica das Sedas, por determinagdo da Junta das Fabricas do Reino e Aguas Livres

que, ao tempo, tinha a superintendéncia da Impressdao Régia” (Silva, 1942: 122 e 130).

Em meados do século XIX, a fabrica sofre graves reveses com a proibigdo da
exportagdo das cartas de jogar para a América, Asia e Africa, e por outros motivos que se
desconhecem, contudo, a Impressdao Régia, que alterara a sua designagdo, em 1820, para

Imprensa Nacional, continuava a deter o privilégio da impressdo das mesmas. Os

% Anexo L. V.
% Entre muitas outras: Missale Romanum; Phytographia Luzitanae Selectior, do Dr. Avelar Brotero; Tdbuas para o
calculo das longitudes geogrdficas; A viagem estadtica de José Agostinho de Macedo (Silva, ob. cit., p. 129).
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proventos da manufactura das cartas, geridos agora pela Imprensa Nacional, continuaram a
contribuir financeiramente para a publicacdo de varias obras literarias importantes.
Contudo, protestos populares contra 0 monopdlio do Estado levaram a promulga¢ao de um
decreto, em 10 de Setembro de 1832, publicado no Porto, em nome da rainha D. Maria Il e
referendado por Mousinho da Silveira, que abolia o “privilégio do fabrico de cartas de
jogar e respectiva venda, a-pesar-de ser a que dava maior receita a Imprensa Nacional [...]

”, autorizando-se, a partir daquele momento, a producgao livre. (Silva, 1942: 124-129-130).

Esta situagdo alterar-se-ia, no principio do século XX, passando a exigir-se aos
fabricantes de cartas uma licenca, passada pela Direc¢do Geral de Impostos e selada pela
Casa da Moeda, sob pena de apreensdo. Chegou mesmo a haver um posto de fiscalizacao,
junto de cada oficina, que controlava com rigor a producdo e assistia a sua confeccdo. A
producao nao podia exceder um certo numero de baralhos, cada baralho a mais pagaria a

taxa de Esc. 2$50 e as “pedras litograficas” utilizadas na manufactura das mesmas ficavam

a guarda dos fiscais. (Silva, 1942: 146).

Na viragem do século XVIII para o XIX, pese embora verificar-se ja uma certa
organizagao policial, a contencao do jogo demonstrava ser incomportavel, assim o refere
Jorge Crespo, baseado no relatério do Intendente-Geral da Policia e do Reino, de 9 de
Agosto de 1802: “os locais dos jogos proibidos proliferavam, neles se reunindo os ociosos

99 ¢

e pessoas de vida libertina”, “ [...] a libertinagem envolvia pessoas abastadas, de condi¢ao
social elevada, e homens ligados a Igreja e aos ministérios”, “ [...] o jogo ndo conhecia
fronteiras, [...] a porta do Convento das Religiosas de Santa Moénica as proprias freiras

davam sortes de 5 réis e os respectivos prémios” (1981: 81, 82).

O mesmo autor menciona ainda que “algumas casas de jogo tiveram licengas para
efectuar jogos de bilhar, assim iludindo a vigilancia da policia e dando entrada as
modalidades proibidas”, revertendo o produto anual destas contribuicdes a favor da
manutengdo dos alunos da Casa Pia e da Universidade de Coimbra, beneficiando ainda

familias indigentes (1981: 84).

Sobretudo, a partir de 1870, com a procura crescente das estdncias termais,
maritimas e climatéricas, o jogo aumenta e torna-se um dos principais atractivos destes
lugares, multiplicando-se pelos mais variados locais, nos casinos, “nas traseiras dos cafés,
em salas discretas dos clubes, em casas particulares e em tantos outros locais, cujo acesso

se fazia “por uma entrada misteriosa”, jogava-se o “monte” ou a roleta, havendo casas de
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tavolagem para todos os gostos e bolsas, da roleta rica ou de “alta esfera” a roleta

3

“pelintra” ou “pataqueira”. Este constituia inclusive “um meio de financiamento” das
estancias “As termas das Caldas da Rainha, da Curia, do Luso, das Taipas, do Vidago, ou
os sanatorios da ilha da Madeira [...] em pavilhdes anexos, possuiam salas de espectaculos

onde se praticava o jogo [...] ” (Vaquinhas, 2006: 22).

Fig. 8 — Cena de Jogo de Cartas. Maquineta portuguesa, com base em madeira do séc. XIX (cerca de 1840), com redoma

de vidro (Colecg¢ao Particular).

A esquerda o 1° Duque da Terceira (1792-1860); ao centro o 1° Duque de Saldanha 1790-1876; e a direita o 1° Duque de
Wellington (1769-1852). Os primeiros ostentam as suas fardas de gala ¢ o Duque de Wellington enverga casaca ¢ calgas

azuis escuras s6 com as condecoragdes.

Fonte: Exposi¢do de Cartas de Jogar da fabrica a mesa — Biblioteca Nacional de Portugal. —2011.

Como exemplo do acima exposto, cita-se o caso do Hospital D. Carlos I, nas Caldas
da Rainha, que, para além de um subsidio do Estado de 17 contos, necessitou para a sua
construgdo de um empréstimo de 237 contos de réis, mas, na impossibilidade de suportar o
encargo contraido, optaram pela “adjudicagdo do parque, o estabelecimento balnear e
alguns anexos” para salas de jogo (Cdmara dos Senhores Deputados, Sessdao n.° 78, em 1

de Junho de 1900, fl. 3)*.

Como mencionado no capitulo anterior, no inicio do século XIX, estabeleceu-se
alguma confusdo nas camaras municipais, dado que o Cdodigo Administrativo, aprovado
por Decreto de 2 de Margo de 1895, no artigo 73.° deliberava que ““a receita dos municipios
de 1.* e 2.* ordem ¢ ordindria ou extraordinaria: § 1.° Constituem receita ordinaria: 4.° Os

rendimentos de clubes e casas de recreio, estabelecidos pelas camaras municipais, com

% Anexo I1. 1IL
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autorizacdo do governo” (Capitulo II - Fazenda e contabilidade municipal, Seccdo I —
Receita e despesa, Subsec¢do I — Concelhos de 1.2 € 2.* Ordem). E o Acérddo do Tribunal
Administrativo, em 21 de Dezembro de 1904, considerou que “os casinos sdao casas de
recreio e estdo sujeitas a taxas de imposto municipal, quer seja ou ndo permitido neles o
jogo de azar” (Vaquinhas, 2006: 66). Sobre este assunto, pode ler-se na documentacao
parlamentar o seguinte: “ [...] algumas camaras municipais convenceram-se que todas as
casas de jogo em Portugal s6 tém jogos licitos, e comecaram a langar licengas [...] ”
(Diario da Camara dos Senhores Deputados, Sessao n.° 14, em 6 de Fevereiro de 1899, fl.
8)°. Estas normas contribuiram seguramente para que se criasse a ideia erronea de que o

jogo tinha sido legalizado, embora por um curto espago de tempo, durante este periodo.

Os anos decorridos entre 1900 e 1907 demonstraram ser os mais dificeis na
repressdao do jogo, primeiramente, sob o governo de Hintze Ribeiro e, mais tarde, sob a
ditadura de Jodo Franco, de Abril de 1907 a Fevereiro de 1908. Em especial, com Hintze
Ribeiro, Chefe do Partido Regenerador e do Conselho de Ministros (Outubro de 1900 a
Outubro de 1904), em que foram emitidas varias portarias e circulares reprimindo

violentamente os jogos de fortuna ou azar (Vaquinhas, 2006: 38).

De facto, entre o final da Monarquia Constitucional e mais tarde durante a Primeira
Reptblica, o jogo era apenas uma questdo politica. Irene Vaquinhas ilustra este facto da
seguinte forma: ‘“os governadores civis e, em particular, os seus subalternos, os
administradores do concelho, de quem dependia a [policia relativa as casas de jogo] ”, ora
optavam pela repressdo ora pela ndo repressdo, com efeito esta ‘“abrandava ao
aproximarem-se as eleicdes”. A mesma autora citando ainda um artigo do jornal “O
Figueirense”, de 1922, com o titulo sugestivo de “A batota amena. Como as elei¢des sdo

».

um jogo”: “cada batoteiro € um voto [...] e, se tanto for preciso, dardo mais que os votos;

abonarao dinheiro para comprar... a propaganda que decida a vitoria” (2006: 39).

Relativamente ao acima exposto, o Didrio da Cdmara dos Senhores Deputados
(1822-1910), nomeadamente, a Sessdao n.° 20, de 10 de Fevereiro de 1903, evocando
acontecimentos passados na ilha da Madeira nesse mesmo ano, refere o seguinte: “As
ordens [...] ndo foram cumpridas em parte nenhuma, porque [...] era o anno das [...]

elei¢des, e era necessario ndo escandalizar os nossos amigos” para que eles ndo fossem

% Anexo I1. TIL
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99 ¢¢

votar no nosso cruel inimigo” “[...] Note V. Exa. que o jogo ¢ proibido, ndo se tolera [...]

” (fls. 6-7)°.

Dado o incremento do jogo, e comprovando-se a dificuldade na sua repressao, a
posicdo governamental, até¢ ai indecisa, de acordo com as tendéncias politicas, entendeu

analisar o exemplo das estancias termais francesas, em particular, o caso de “Spa”.

A ligacdo entre o jogo legal e a vilegiatura termal parece ter ocorrido, em Franga,
com o privilégio que Napoledo estabeleceu para as estancias termais, pelo decreto de 24 de
Junho de 1806, o qual abria um regime de excepg¢ao para o jogo, mas apenas durante o
periodo em que decorria a estagdo termal. Com a associacdo do termalismo ao jogo,
formalizou-se, de igual modo, a ligacdo do jogo ao turismo (Brito, 2003: 318). A partir de
1830, o governo francés, passou também a conceder uma parcela dos beneficios do jogo as
estancias termais, o que permitiu as administra¢cdes municipais realizar melhoramentos e
mudangas previstas para o consequente desenvolvimento das mesmas. Simultaneamente,
as sociedades exploradoras do jogo organizavam gratuitamente bailes, concertos e festas
que por sua vez atraiam muitos visitantes. De 1902 a 1907, o Conselho de Estado francés,
ao por em causa a legalizacdo do jogo, provocou o enfraquecimento das actividades

termais e balneares, retardando o seu desenvolvimento econémico ¢ urbano.

Sobre este assunto, Anselmo de Andrade, em 1902, publica um artigo em defesa da
legalizagdo do jogo: “E sem dtvida um desses meios o jogo, que sendo um vicio pode ser
também uma fungdo econdmica. [...] O jogo ndo se suprime, [...] o melhor que os poderes
publicos téem a fazer, ¢ vigial’o primeiro, [...] e tirar dele em seguida a maior somma de

vantagens” (Brito, 2003: 441).

Entre 1906 e 1913, sdo varios os discursos proferidos e as propostas de projectos de
lei apresentadas no Parlamento, em prol da legalizacdo e da regulamentacdo dos “jogos de
fortuna ou azar”. Trés destes projectos de lei sdo apresentados ainda durante a Monarquia,
na Cdmara dos Dignos Pares do Reino (1842-1910): na Sessdo n.° 28, em 21 de Novembro
de 1906; na 64.* Sessdo, em 11 de Agosto de 1908; e na 35.% Sessdo, em 26 de Julho de
1907. E cinco durante a Primeira Republica, na Cdmara dos Deputados, 75.* Sessao
Ordinaria do 3.° Periodo da 1.* Legislatura, em 21 de Abril de 1913, respectivamente com

os numeros 18-M, 24-F, 44-A, 44-B e 147-H. Apenas um abonava a proibi¢ao (147—H)98.

7 Anexo IL. 1L
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Pela apreciagdo sucinta daqueles projectos de lei, constata-se o seguinte: de que o
jogo, se comprovava, por razdes historicas, inerente ao proprio Homem, como um vicio
nefasto e impossivel de erradicar, dai a necessidade absoluta da sua conveniente
legalizagdo e fiscalizagdo, a fim de evitar o jogo clandestino; de que os tempos e as
mentalidades eram outros, assim como os locais onde este se processava, tendo passado
das “espeluncas de tavolagem”, onde a especulacdo e a fraude imperavam, originando
desacatos de toda a espécie, para locais mais sofisticados, os casinos, que trabalhavam com
toda a probidade; de que a nao legalizagdo do jogo era uma receita perdida para os cofres
do Estado e, dadas as dificuldades econdmicas que o Pais atravessava, estas poderiam ser
minimizadas, através de parte dos lucros provenientes do jogo, contribuindo, assim, alguns
impostos a favor das classes menos favorecidas que se encontravam sobrecarregadas; de
que outra parte destes lucros, poderia ser utilizada em beneficio das cdmaras municipais
onde funcionassem os casinos, para melhoramentos e na sua modernizagdo; de que era
crucial instituir a legalizag¢do e a regulamentagdo do jogo nas praias e nas termas, sob pena
de inviabilizar o progresso das mesmas e¢ o seu desenvolvimento turistico, muito em
especial em Sintra, Cascais e Estoril, por se encontrarem nas proximidades de Lisboa e a
sua afluéncia turistica assim o justificar; por fim, de que a liberdade de jogar contribuia

. . —_— - 99
para o turismo e para os beneficios econdmicos que dele advinham™ .

Com o advento da Primeira Republica, em 1911, criou-se alguma expectativa, que
talvez possibilitasse, finalmente, a regulamentacdo do jogo, como o demonstravam as
Actas do IV Congresso Internacional de Turismo, realizado em Lisboa, podendo ler-se: “O
Congresso emite o voto de que, por razdes de moralidade, de interesse geral e para
favorecer o desenvolvimento das industrias do turismo, os jogos de fortuna ou azar sejam
regulamentados nas estancias balneares, termais e de inverno e que parte das receitas do
Estado seja aplicada na propaganda e desenvolvimento do Turismo” (cit. por Pina, 1988:

47).

No entanto, nada mudou, e em 1912, a Sociedade de Propaganda de Portugal
apresentou na Camara dos Deputados uma mocao em defesa de “sumarias e inequivocas
razdes em virtude das quais ela entende que merece aprovacao urgente a Regulamentacao

do Jogo”. Como sintese da proposta 1é-se: a) que o Estado regulamente o Jogo; b) que o

% Anexo I1. 1IL
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Estado regulamente o Jogo tendo em vista o problema do turismo (Didrio da Camara dos

Deputados, Sessdo n.° 29 de 8 de Janeiro de 1912: 19-20)'%.

O contetdo da proposta aludia, uma vez mais, a diversas estancias turisticas
estrangeiras, em que o jogo constituia a sua base de consolidagcdo: “O jogo ¢ a base
essencial do turismo. Casinos, hotéis, passeios, atractivos — a todos os constroe € 0s cria —
essa mola real que movimenta aquella gente cosmopolita de Nice, d’Enghien, de Cannes,
d’Aix, de Vichy, de Trouville — todo um batel de libras, de marcos, de francos, de aguias,
de pesetas, de liras, de dollars e de escudos, que convertido no cambio do dia seria para
todos nds o mais ambicionado padrdo.” (Didrio da Camara dos Deputados, Sessdo n.° 29

de 8 de Janeiro de 1912: 19-20)'"".

Em 1915, o Partido Republicano Portugués, continuava a votar por unanimidade a
repressao do jogo, embora a proposta apresentada previsse, unica e simplesmente, uma

certa tolerancia nesta questdo (Vaquinhas, 2006: 38).

Um ano mais tarde, entre Julho de 1915 e Junho de 1916, a Reparti¢cao de Turismo,
dada a incapacidade de o Estado angariar verbas para fazer face as despesas necessarias ao

desenvolvimento turistico, preparou um relatdrio, analisando o problema da legalizagao.

Os resultados concluem da necessidade premente de consentir o vicio do jogo, da
mesma forma que se admitem outros vicios, afirmando que o papel do Estado ndo devera
ser o de o proibir em absoluto, mas o de legislar, rodeando-o das devidas cautelas “e s6 o
permitir nos pontos onde ele ndo possa contaminar a grande populagdo dos que trabalham.

Assim, em caso algum o jogo deveria ser consentido em Lisboa.” (Brito, 2003: 511).

O relatorio aponta o Estoril como o local mais adequado para a pratica permanente
do jogo, pela sua localizagdo geografica, perto de Lisboa, com um clima excelente e
facilidades de comunicagdo. Para além desta localidade, o jogo apenas deveria ser

consentido em certas estancias turisticas, de 1 de Maio a 15 de Outubro. (Brito, 2003: 511).

O mesmo relatorio sugere, ainda, a possivel reparti¢do das verbas do jogo: “As
receitas provenientes do jogo deveriam ser divididas em quatro partes. Uma parte ficaria
constituindo receita directa do estado. Outra seria entregue ao municipio da localidade
onde estivesse situado, exclusivamente destinada a melhoramentos locais. O restante seria

entregue a Direc¢do-Geral de Assisténcia e ao Conselho de Turismo.” As verbas

100 Apexo I1. 111
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destinadas a apoiar as Camaras Municipais deveriam ser investidas em obras de interesse

\

turistico; apoio a conservacdo de monumentos nacionais; auxiliar financeiramente os
hotéis, fornecendo-lhes capitais para a sua transformacdo e modernizagdo; e financiar um
sistema de “warrants”™'*

(Brito, 2003: 511).

pelo Conselho de Turismo e ndo pela Caixa Geral de Depdsitos

No ano de 1917, encontra-se uma contradicdo nesta longa resisténcia a
regulariza¢ao do jogo, verificando-se que o jogo era permitido pelo Estado portugués em
Timor e em Macau. Esta Gltima coldnia, conhecida como a “Montecarlo do Oriente ”, tinha

o exclusivo do jogo do “fant3”'"

, cujos proventos acrescidos das lotarias importavam em
50% das receitas do territorio, aos quais, acumulava, ainda, o comércio do Opio,
totalizando 70%. (Didrio da Camara dos Deputados, Sessao n.° 56 de 18 de Abril de 1917:

f1.18)'%4.

Do final do século XIX até as duas primeiras décadas do século XX, a questdo do
jogo passou por uma série de vicissitudes, ndo alcangando nunca uma solucao. Coexistiram
varias causas determinantes: mudanga de regime politico, periodo de transicdo da
Monarquia para a Republica; varias faccdes no seio dos republicanos; Grande Guerra de
1914-18; agitacdo social; instabilidade politica provocada por sucessivos governos; crise
financeira; factores de ordem religiosa, ética e moral, entre outras. Deste modo, a
legislagdo e a regulamentagdo do jogo nao alcangaram consenso parlamentar,

impossibilitando a maioria absoluta.

As tnicas disposi¢oes legais existentes, no final do século XIX, que regulavam
contratos aleatorios relacionados com o jogo eram o Codigo Civil, aprovado pela Carta de
Lei de 1 de Julho de 1867, artigos 1539.%, 1541.°, 1542.°, § 1.°, e 1543.°'%; ¢ pelo Codigo
Penal, aprovado por Decreto de 16 de Setembro de 1886, Capitulo X, Artigos 264.° a

1 . . \ N ’ .
269.°'% que o considerava um crime por atentado a moral e 4 ordem publica.

O Coédigo Civil, artigo 1539.°, adverte o seguinte: “Se a obrigacdo de fazer ou
prestar alguma coisa ¢ comum, e deve recair necessariamente em uma das partes, conforme

a alternativa do evento, este contrato aleatdrio chama-se jogo ou aposta”.

192 Garantias constituidas por um Fundo de Turismo, gerido pelo Conselho de Turismo.
103 «“Fant3”, jogo de azar sobre quatro numeros escritos numa lousa.

'%* Anexo IL. III.
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O artigo 1541.° ¢ inequivoco quanto a proibi¢do: “O contrato de jogo ndo ¢
permitido como meio de adquirir”. O artigo 1542.°, § 1.° define jogo (defini¢do transcrita

no capitulo anterior).

Por ultimo, no artigo 1543.° 1&-se: “As disposicdes dos artigos antecedentes sao

aplicaveis as apostas”.

Verificando-se, assim, pelos artigos do Cddigo Civil que consignam o jogo, que
este ndo reconhece contratos de jogo, dividas de jogo, restituigdes de dinheiros

emprestados, de modo algum podendo ser pedidos judicialmente.

No entanto, o Cddigo Penal, embora ndo definindo jogo de fortuna ou azar, refere
as sangdes a aplicar no caso. O artigo 265.° € claro quanto a proibicdo do mesmo e o artigo
267.° diz o seguinte: “Aqueles que em qualquer lugar derem tavolagem de jogo de fortuna

. . - . 107
ou azar [...] serdo punidos com prisdo de dois meses a um ano, € multa correspondente” ~".

Apbs a Primeira Lei do Jogo (1927), o Codigo Civil de 1966 (Decreto-Lei n.® 47
344/66, de 25 de Novembro), ndo define jogo como o anterior Codigo de 1867,
mencionando o Capitulo XV, Jogo e aposta, artigo 1245.° (Nulidade do contrato): “O jogo
e a aposta ndo sao contratos validos nem constituem fonte de obrigacdes civis; porém,
quando licitos, sdo fonte de obrigagcdes naturais, excepto se neles concorrer qualquer outro
motivo de nulidade ou anulabilidade, nos termos gerais de direito, ou se houver fraude do
credor na sua execucao”. Estabelece o regime geral do jogo e da aposta, ndo os

considerando contratos validos nem fonte de obrigacdes civis (http://www.dre.pt).

O “artigo 1247.° - Legislacdo Especial” do mesmo Cddigo salvaguarda a legislacdo

especial sobre esta matéria.

Pode concluir-se que, em relagdo a jogos de fortuna ou azar, apenas a lotaria
nacional ¢ legalizada no reinado de D. Maria I, em 18 de Novembro de 1783, a primeira e
ainda vigente concessdo de jogo, em Portugal (Assis Ferreira, 2002: 107-119), solicitacao
esta, efectuada pela Mesa da Misericordia, e cujos lucros se destinavam a amparar dois
Hospitais Reais dos Enfermos e Expostos a cargo da Misericordia e a outras instituigdes

religiosas e cientificas (http://www.scml.pt).

Quanto a outros jogos de fortuna ou azar, jogados hoje em casinos, a sua pratica

oscilou ao longo dos séculos, consoante as politicas juridicas e legislativas e de acordo

197 Anexo I1. 1.
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com as consciéncias ético-sociais o que se pode traduzir em trés premissas basicas: total
proibicao dos jogos de fortuna ou azar; tolerancia dos jogos de fortuna ou azar, isto €, ndo

sabemos que existem; e por fim, regulamentacdo dos jogos de fortuna ou azar.

6. A Lei do Jogo — Diplomas Legais (Simulas) — Nuances e Abrangéncias da Lei

Apds a instauragdo do Governo de Ditadura Militar, o jogo ¢ finalmente
regulamentado e aprovado, pelo Decreto n.° 14 643, de 3 de Dezembro de 1927'%,
publicado no Didrio do Governo, 1 Série, N.° 207, da mesma data, pelo que se considera a

primeira Lei do Jogo.

Dois tipos de disposi¢des sdo estabelecidos por este decreto. Uma primeira, que
regulamenta a instalagdo e funcionamento de tudo o que envolvia jogo: a localizagdo das
areas de jogo; os concursos publicos para adjudicagdo da actividade; as obrigagdes das
empresas concessionarias; os contratos de adjudicagdo; os casinos e a forma como deviam
estar decorados; o periodo de funcionamento, consoante fosse uma zona de jogo
permanente (Estoris ¢ Madeira) ou temporaria (Santa Luzia — Viana do Castelo, Espinho,
Curia, Figueira da Foz, Sintra e Praia da Rocha - Portimao); os jogos permitidos (roleta
com trinta e seis nimeros e um zero, banca francesa com dados transparentes, trinta e
quarenta, bacara bancado, “petits chevaux™ e suas variedades, bacara “chemin de fer”, e

(P4 L9

écarté¢”); a renda anual; o imposto sobre o jogo, que estabelecia, a fim de apurar
mensalmente os lucros brutos das bancas, o seguinte: jogos bancados - uma primeira
parcela de 1% sobre o c.g.i. (capital em giro inicial) — 50.000$00 (para as zonas de jogo
permanente), € uma segunda parcela de 10% sobre os lucros brutos das bancas no primeiro
quinquénio, 12,5% no segundo, 15% no terceiro quinquénio e 25% nos dois quinquénios
restantes; jogos ndo bancados — 25%; nos ultimos quinze anos do prazo da concessdo
apurava-se o total anual e sobre aquele incidia um novo imposto — 10% se o montante
apurado fosse entre 500 e 1000 contos-ouro, 20% entre 1000 e 2000 e 50% caso
ultrapassasse os 2000 contos-ouro; a fiscalizagdo e os organismos competentes; a
reparticdo percentual dos respectivos lucros provenientes do jogo; as obras contratuais. A
segunda disposi¢do estabelecida cria as instituicdes publicas que superintenderdo esta

actividade: ao Ministério do Interior e respectivo Ministro cabiam a tutela do jogo; e a

institui¢do publica do turismo que desenvolvia competéncias sobre o jogo era o Conselho

108 Anexo V. L.
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de Administragdo de Jogos, a quem competia a fiscalizagdo, apoiado por uma Secretaria do
Jogo. Era ainda criada a Reparti¢do de Jogos e Turismo, também dependente do Ministério
do Interior, como elo de ligacao entre o jogo e o turismo. A partir desta regulamentacao, o

jogo, em Portugal, passa a ser considerado uma actividade turistica.

Para uma apreciacdo mais detalhada desta actividade, torna-se necessario seguir o
percurso e a evolucdo dos diplomas legais que, desde 1927 até a actualidade, foram sendo
promulgados pelo Governo, a fim de estabelecer um maior controlo material e, também,

social da actividade. Deste modo, veja-se:

e Decreto n.’ 14 696, de 7 de Dezembro de 1927', publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 272, de 9 de Dezembro de 1927, e rectificado em 30 de
Dezembro de 1927, publicado no Didrio do Governo, I Série, N.° 2, de 4 de Janeiro
de 1928'"°) “regula o regime transitério de jogo nas zonas estabelecidas pelo

Decreto n.° 14 643" (1* Lei do Jogo) ™.

Estabelece a importancia a pagar diariamente e a entregar semanalmente (as sextas-
feiras) por cada casino, até a adjudicacdo definitiva do exclusivo do jogo nas zonas
j& designadas, podendo a avenca ser alterada mensalmente [da importancia da
avenga sairia o quantitativo dos vencimentos a pagar (ao Conselho de
Administragdo de Jogos, Secretaria do Jogo e qualquer fiscalizagdo a estabelecer
pelo Ministro do Interior) e das despesas a fazer até a adjudicagdo definitiva do
exclusivo do jogo, reposto depois, nos termos do n.° 5'' do artigo 20.° do decreto
14 643]; e esclarece 0 modo como se efectuardo os pagamentos, a depositar na

Seccdo do Tesouro do Banco de Portugal, a ordem do Estado.

e Decreto n.° 14 722, de 10 de Dezembro de 1927'", publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 275, de 13 de Dezembro de 1927, “regulamenta a adjudicacdo

do exclusivo do jogo, nos termos e condigdes do Decreto 14 643" (1* Lei do Jogo)

2

19 Anexo V. L.

"0 Anexo V. L.

" Anexo V. L.

112 «A pagar mensalmente uma quota parte das despesas, proporcional ao seu capital, a fazer com o Conselho de
Administra¢do de Jogos, Secretaria do Jogo e qualquer fiscalizagdo a estabelecer pelo Ministro do Interior, incluindo as
despesas feitas antes da adjudicacdo das concessdes e ainda com a manutengao de club dancing de luxo em Lisboa”.
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Esclarece acerca dos procedimentos e dos documentos necessarios, a enviar ao
Conselho de Administracdo de Jogos, no Ministério do Interior, para apresentagao
das propostas, em carta fechada, no prazo de noventa dias, a contar do respectivo
Aviso de abertura do concurso; as empresas que ja possuissem casinos ou hotéis,
beneficiavam da preferéncia, em especial, os que tivessem casino (§ Unico, alinea
a) do artigo 11.° do Decreto 14 643'"°, de 3 de Dezembro de 1927) e deveriam no
prazo de trinta dias, a partir da data do Aviso, solicitar a sua vistoria ao Ministério
do Interior e efectuar depdsito para pagamento das despesas inerentes, na Caixa
Geral de Depositos (art.® 2° deste decreto); nas zonas permanentes de jogo, como o
Estoril, permitiam-se duas concessdes distintas, uma situada entre S. Jodo do
Estoril e a ribeira de Cascais e outra a oeste da mesma ribeira (art.® 8.°, ja

contemplado no art.° 25.° do Decreto 14 643''

); as empresas concessionarias
teriam a seu cargo os vencimentos do presidente e vogais do Conselho de
Administragdo de Jogos, que seriam iguais a todos os funcionarios com a mesma
categoria e designagdo, fixados anualmente por meio de uma cota adicional (art.°

9.9)

e Portaria publicada no Didrio do Governo, 11 Série, n.° 280, de 13 de Dezembro de

1927, informando sobre a constituicdo do Conselho de Administracao de Jogos.

e Aviso de 27 de Dezembro de 1927, publicado no Didrio do Governo, 11 Série, N.°
294, de 29 de Dezembro de 1927, anuncia o concurso para a adjudicagdo do jogo
de fortuna ou azar nas zonas permanentes dos Estoris e do Funchal, na Ilha da
Madeira; e nas zonas temporarias de Santa Luzia, Espinho, Curia, Figueira da Foz,

Sintra e Praia da Rocha.

e Diario do Governo, I Série, N.° 2, de 14 de Janeiro de 1928“7, “Rectificacdo ao
decreto n.° 14 696'", que regula o regime transitorio de jogo nas zonas

estabelecidas pelo decreto n.° 14 643",

e Decreto n.° 14 890, de 14 de Janeiro de 1928'% publicado no Didrio do Governo,
I Série, N.° 11, de 14 de Janeiro de 1928, “Extingue o fundo especial denominado

Fundo de viagdo e turismo (criado pelo decreto n.° 7 037, de 17 de Outubro de

15 Anexo V. L
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1920, e regulamentado pelo decreto n.° 10 176, de 10 de Outubro de 1924) — Cria o

Fundo de Viacao e o Fundo dos Servicos de Turismo”.

Informa que foram transferidos do Ministério do Comércio e Comunicagdes para o
Ministério do Interior os Servigos da Reparti¢do do Turismo (decreto n.° 13 700, de

31 de Maio de 1928).

e Aviso de 14 de Abril de 1928'*', publicado no Didrio do Governo, 11 Série, N.° 85,
de 17 de Abril de 1928, anuncia o concurso “para a adjudicagdo do exclusivo do
jogo de fortuna ou azar na zona permanente dos Estoris, concelho de Cascais, a
oeste da ribeira do mesmo nome e nas zonas temporarias de Santa Luzia, Espinho,

Curia, Sintra e Praia da Rocha”.

Informa sobre as normas do concurso publico para a adjudicacdo do jogo
circunscrito nos Estoris (a oeste da ribeira de Cascais), podendo estabelecer mais
um casino, caso se verificasse que um era insuficiente, ndo passando, este ultimo
para a posse do Estado, no final da concessdo; a exploragdo seria atribuida ao
concorrente que oferecesse rendas quinquenais, cuja soma, em todo o periodo da
concessdo, fossem superiores. Em caso algum, estas poderiam baixar, em relacdo
ao quinquénio anterior, mais de 20%, reservando-se o Conselho de Ministros o
direito de adjudicar caso a oferta ndo fosse suficiente, podendo ainda promover
licitagdo publica entre os concorrentes. Prevé ainda o inicio da exploracdo do jogo a

partir desse mesmo ano de 1928, em data a determinar pelo Ministro do Interior.

e Decreto n.’ 15 587, de 9 de Junho de 1928'*, publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 139, de 19 de Junho de 1928, “Fixa os vencimentos do Conselho de

Administragao de Jogos”.

Os encargos com o Conselho de Administracdo de Jogos, Secretaria de Jogo e
fiscalizacdo serdo da responsabilidade das empresas concessionarias do jogo
(previsto no § 1.° do artigo 9.° do decreto 14 722'% ¢ §§ 1.° e 2.° do artigo 45.° do
decreto n.° 14 643'*%), fixados em 2 000$ ¢ 1 5008$.

12 Anexo V. L.
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e Didrio do Governo, 11 Série, N.° 147, de 29 de Junho de 1928'*, “Acta do
Contrato entre o Governo e a Estoril-Plage para a exploragdo do jogo de fortuna ou

azar, na zona dos Estoris, concelho de Cascais, assinada em 27 de Junho de 1928”.

O Governo Portugués adjudica definitivamente pelo presente instrumento a Estoril-
Plage, sociedade andnima de responsabilidade limitada, o exclusivo do jogo de
fortuna ou azar, na zona dos Estoris, concelho de Cascais, durante o periodo de
trinta anos, com comec¢o em 1 de Julho proximo futuro e terminagdo em 30 de
Junho de 1958, com a faculdade de estabelecer dois casinos de jogo, dos quais s6 o
primeiro serd entregue ao Estado no fim do prazo da concessdo, nos termos do
Aviso de 27 de Dezembro de 1927, publicado no Didrio do Governo N.° 294, 11
Série, de 29 de Dezembro de 1927”.

e Decreto n.° 15 749, de 18 de Julho de 1928'*°, publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 165, de 20 de Julho de 1928, “Promulga varias disposigdes relativas a

constitui¢do das sociedades anonimas para a exploragdo do jogo regulamentado”.

Dispensa as mesmas, de certas disposi¢des contidas no n.° 3 e no § 2 do artigo 162.°
do Coédigo Comercial (acerca da aquisicdo e conservagao de bens imobilidrios),
visto aquelas j& constarem da Lei do Jogo (1927). Obriga as empresas a entregarem
ao Estado acg¢des liberadas, no valor de 10 por cento do seu capital, as quais devem

ser registadas na Fazenda Nacional.

e Decreto n.° 15 776, de 25 de Julho de 1928'*’, publicado no Didrio do Governo,
Série, N.° 168, de 25 de Julho de 1928, “Autoriza as sociedades concessionarias a
avencar-se para o pagamento de todos os encargos a excep¢ao da renda anual fixa,
vencimentos do Conselho de Administracdo de Jogos e representantes do Estado

junto das empresas das zonas permanentes, € despesas de deslocagdo”.

Dado que as concessionarias tinham um prazo de trés a cinco anos para construirem
os seus casinos € hotéis estatuidos por lei, funcionando aqueles, entretanto, em
instalagcdes provisoérias, o que limitava a actividade, o Estado concedia, caso

- 128
desejassem, a requerer avengas ~, a fim de fazer face a todos os encargos. Os

125 Anexo V. 1.
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128 As empresas concessionarias podiam avengar-se, isto ¢, obter do Governo financiamento num determinado montante
fixado pelo Ministro do Interior, para fazer face a certo tipo de despesas, que seriam regulamentadas sob a forma de um
contrato, o qual estabelecia o regime de pagamento.
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Ministros do Interior e das Financas fixavam o quantitativo da avenca a atribuir a

cada casino.

e Decreto n.° 15 808, de 31 de Julho de 1928'%°, publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 175, de 2 de Agosto de 1928, (rectificado e republicado em 17 de
Outubro de 1928, Didrio do Governo, 1 Série, N.° 239"%%), “Determina que a
fiscalizacdo técnica do jogo estabelecida no decreto n.° 14 643! (1% Lei do Jogo) e
mais legislacdo aplicavel seja exercida sob a direccdo superior do Conselho de

Administragdo de Jogos”.

Este decreto estabelece, ainda, o pessoal necessario para a fiscalizacao do jogo, €
respectiva remuneragdo, sob a direcgdo do Conselho de Administragdo de Jogos,

junto de cada casino.

e Didrio do Governo, 11 Série, N.° 176, de 3 de Agosto de 1928'**, “Portarias
nomeando os representantes do Estado nas geréncias das empresas concessionarias

dos jogos de fortuna ou azar nas zonas permanentes dos Estoris e Funchal”.

Nomeagdo de um fiscal do Estado para o Estoril, até¢ 31 de Outubro e na Madeira,

dois fiscais permanentes do Estado, e respectivas remuneracoes.

e Didrio do Governo, 11 Série, N.° 208, de 10 de Setembro de 1928'*, “Declarago
pela Secretaria-Geral, de terem sido anotados pelo Conselho Superior de Finangas
as portarias que nomeiam os representantes do Estado nas geréncias das empresas
concessionarias de jogo nas zonas permanentes dos Estoris € Funchal e os decretos
nomeando fiscais permanentes e temporarios, € ainda o que nomeou um escrivao de

direito para prestar servigo na Secretaria do Jogo™.

Oficializa os nomes dos representantes do Estado para as geréncias das
concessionarias do jogo no Estoril e na Madeira. Reconfirma os fiscais do Estado

nomeados pelo decreto anterior.
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e Decreto n.° 15 808, de 31 de Julho de 1928'**, publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 239, de 17 de Outubro de 1928, “Nova publicacao, rectificada, do decreto

n° 15 808, sobre a fiscalizacdo técnica do jogo™.

Apenas altera a situacdo do escrivao de direito da Secretaria do Jogo, que passou a

ser considerado em comissao de servigo.

e Decreto n.” 16 466, de 4 de Fevereiro de 1929'°° publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 30, de 6 de Fevereiro de 1929, “Regulamenta as disposi¢des
do § 1.° do artigo 1.° do decreto n.° 14 794, de 28 de Novembro de 1927, sobre a
expropriacdo de prédios ou parte de prédios particulares em casos de utilidade
publica urgente”. Reconhecia de “utilidade publica urgente a construcdo ou
alargamento de estabelecimentos considerados pelo Ministério do Interior como
indispensaveis ao desenvolvimento do turismo na parte que diz respeito ao ramo

hoteleiro, entre outros”.

Regula o direito das concessiondarias de expropriar terrenos e prédios indispensaveis
a realizacdo dos seus fins, embora de acordo com a lei do imobiliario vigente, e na
dependéncia do Ministério do Interior. Previsto na 1* Lei do Jogo (artigo 24°). As
empresas concessiondrias tinham ainda que submeter a aprovagao do Conselho de

Administragdo de Jogos as plantas e mais documentos relativos a obras.

e Decreto n.° 17 274, de 31 de Julho de 1929"*°, publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 197, de 28 de Agosto de 1929, “Promulga varias disposi¢cdes sobre
fiscaliza¢do técnica do jogo e sobre o provimento das vagas que ocorrerem no
Conselho de Administracdo de Jogos — Regula o provimento do lugar de escrivao

da Secretaria do Jogo”.

O artigo 1.° dispde a constitui¢do da fiscalizagdo técnica do jogo, que no caso da
zona de jogo do Estoril, considerada zona de jogo permanente, seria da seguinte
forma: dois representantes do Estado; dois fiscais permanentes, e dois contabilistas

contratados para cada caso.
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e Didrio do Governo, 11 Série, N.° 278, de 28 de Novembro de 1929", “Mapas
relativos a distribuicdo das receitas do jogo cobradas no ano econémico de 1928-

1929”.

Demonstra os resultados da actividade naquele ano econdémico, Esc. 2.372.383$50
e procede a sua distribuicdo de acordo com a alinea b) do artigo 50.°, do decreto 14
643"% (1* Lei do Jogo). A Camara Municipal de Cascais deveria ter recebido Esc.
78.680800 (10% para o concelho da respectiva zona onde se inseria o casino).
Deveriam ter beneficiado ainda desta atribuicdo, alinea c) do mesmo artigo, as
seguintes camaras pertencentes ao Distrito de Lisboa: Sintra, Loures, Lourinha,
Mafra, Oeiras, Torres Vedras e Lisboa, cabendo a cada uma, a quantia de Esc.
2.813%$70 (o equivalente a 10% dividido pelas 76 camaras municipais das regioes
de turismo). Estas verbas nunca chegaram a ser distribuidas, uma vez que, dois
meses ¢ meio depois, o artigo 2.° do Decreto n.° 17 943'°, de 10 de Fevereiro de
1930, reportando-se as verbas do ano econdmico de 1928-1929, revoga o artigo

50.° do Decreto 14 643 (1* Lei do Jogo).

No mapa anexo a este decreto, resumem-se as contribuicdes das diversas areas de
jogo, no ano econdmico de 1928-1929, referindo, no Estoril, o Casino

Internacional.

e Decreto n.° 17 943, de 10 de Fevereiro de 1930'*’, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 33, de 10 de Fevereiro de 1930, “Revoga o disposto no artigo

50.° do decreto n.° 14 643, que consigna a vdrias aplicagdes as receitas do jogo”.

Como foi dito, introduz alteragdes ao art.® 50.° do primeiro decreto n.° 14 643, que
aprovou a Lei do Jogo. Como refere o artigo 1.°, retira as percentagens estipuladas
para as camaras municipais onde se insere o casino (alinea b) — 10%), e para as
camaras municipais das regides de turismo (alinea c) - 10%), eliminando ainda a
alinea d) 30% para as estradas principais do Pais, elevando-se agora as
percentagens, respectivamente, para 25,3% e 54,7%, revertendo para o Orgamento
Geral do Estado a “Subsidios a coftres, servigos ou organizagdes metropolitanas,

coloniais ou estrangeiras”, podendo o Conselho de Administragdo de Jogos
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distribuir subsidios as camaras municipais, que se encontravam abrangidas pelas

alineas b) e ¢).

e Decreto n.° 18 264, de 29 de Abril de 1930'*', publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 99, de 30 de Abril de 1930, “Fixa em sete o numero de fiscais
temporarios estabelecido no artigo 1.° do decreto n.° 17 274, que promulga varias

disposigdes sobre fiscalizagdo técnica do jogo™.

e A Portaria publicada no Diario do Governo, 11 Série, N.° 131, de 9 de Junho de

1930, nomeia “uma Comissdo para rever e regulamentar a legislacdo sobre o jogo”.

e Decreto n.’ 19 318, de 30 de Janeiro de 1931]42, publicado no Diario do Governo,
I Série, N.° 32, de 7 de Fevereiro de 1931, “Retine num s6 diploma que regula a
importacdo com isencdo de direitos alfandegarios, durante o prazo de trés anos, do
material, mobilidrio e artigos de adorno destinados a construgdo, transformacao e
guarnecimento de hotéis de luxo e casinos”. Previsto na 1* Lei do Jogo (§ tunico,

artigo 24°).

e Decreto n.° 21 968, de 12 de Dezembro de 1932'*, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 290, de 12 de Dezembro de 1932, “Adiciona a lista de jogos
de fortuna ou azar permitidos em Portugal pelo art.® 2.° do Decreto n.° 14 643 a

banca portuguesa”.

Acrescentou aos jogos constantes do artigo 2° da 1* Lei do Jogo, a banca
portuguesa, dado que, em Portugal, nenhuma modalidade de jogo de fortuna ou

azar pode ser explorada, sem que seja permitida oficialmente.

e Decreto-Lei n.° 22 509, de 12 de Maio de 1933'*, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 104, de 12 de Maio de 1933, “Determina que, enquanto a
capacidade hoteleira da sede das zonas de jogo ndo esteja esgotada, possa o
Ministro dispensar, no todo ou em parte, a constru¢do ou obtencdo de hotel ou
hotéis, e dispensa de caugdo as actuais empresas concessionarias do jogo de fortuna
ou azar e as que de futuro se constituirem, logo que possuam imoéveis de valor

venal superior a importancia da caucdo”.
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Este decreto foi promulgado, na medida em que, estando as empresas
concessionarias obrigadas por contrato a construcdo de vdrias infra-estruturas
turisticas, nomeadamente, constru¢do de edificios, parques, jardins, esplanadas e
campos de jogos, constru¢cdo ou obtengao de hotéis com o minimo de 300 quartos
para as zonas de jogo permanente, ¢ dado que a crise econdmica mundial havia
restringido, substancialmente, a entrada de turistas, em Portugal, forgando a um

abrandamento das despesas, ndo se justificava, portanto, a imediata construgdo de

imoveis que ficariam por longo prazo improdutivos.

e Decreto-Lei n.° 27 609, de 1 de Abril de 1937'*, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 75, de 1 de Abril de 1937, “Estabelece novos prazos para a
constru¢do ou aquisicdo de hotéis a que se obrigaram as empresas concessionarias

de jogos de fortuna ou azar”.

Passados dez anos apds a regulamentacao do jogo e das primeiras adjudicacdes,
verificando-se o ndo cumprimento dentro dos prazos, do imposto por lei (artigo 26.°
e seguintes do decreto 14 643'*, de 3 de Dezembro de 1927) e assumido pelas
empresas concessiondrias de construirem hotéis de luxo, o citado decreto estabelece
que, até 20 de Abril de 1937, as concessionarias devem comunicar ao Conselho de
Administragdao de Jogos, as suas disposi¢cdes para a constru¢do ou aquisicao dos
hotéis que se propuseram construir por adjudicagdo, sob pena de rescisdo de

contrato.

e Decreto-Lei n.° 29 527, de 13 de Abril de 1939'¥", publicado no Didrio de
Governo, 1 Série, N.° 85, de 13 de Abril de 1939, “Esclarece varias disposi¢des
relativas a isengoes tributarias concedidas as empresas de jogo pelas actividades

exercidas nos casinos e anexos, bem como contribuicdes a que estdao sujeitas”. Este

decreto foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 48 912'%, de 18 de Margo de 1969.

Elucida sobre o artigo 44.° do Decreto n.° 14 643 (1* Lei do Jogo), o qual isentava
as concessionarias de quaisquer outras contribui¢des ou impostos ao Estado. No
entanto, todos os imoveis ou quaisquer actividades de comércio e industria

desenvolvidas pelas empresas concessionarias do jogo, fora das condigdes
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mencionadas nos artigos do Decreto 14 643 (1* Lei do Jogo), estdo sujeitas a

contribui¢do predial, contribui¢do industrial e licengas municipais.

e Decreto-Lei n.° 32 821, de 3 de Junho de 1943'*°, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 114, de 3 de Junho de 1943, “Autoriza o Ministro a nomear
uma comissao incumbida do estudo e revisdo das leis reguladoras do exercicio de
jogos de fortuna ou azar, e a fixar o prazo para a realizagdo dos respectivos

trabalhos, mas por tempo ndo superior a um ano”.

A nomeacdo desta comissdo com o fim de revisar a regulamentacdo do jogo
prevista desde 1927 tem por base, uma peticdo da Estoril-Plage, requerendo nesta
data a reestruturacdo da Lei do Jogo (AN/TT"’ AOS/CO/IN — 1 B - pasta 20; fls.
49 a 113).

e Decreto-Lei n.° 33 799, de 15 de Julho de 1944"' publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 153, de 15 de Julho de 1944, “Prorroga até 31 de Dezembro
de 1944, o prazo para a realizagdo dos trabalhos da comissdo incumbida do estudo
e revisdo das leis reguladoras do exercicio de jogos de fortuna ou azar, criada pelo

Decreto-Lei n.° 32 821 (decreto anterior) ™.

e Decreto-Lei n.° 36 889, de 29 de Maio de 1948'%*, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 124, de 29 de Maio de 1948, “Extingue o Conselho de
Administragdo de Jogos e cria, em sua substitui¢do, o Conselho de Inspec¢do de

Jogos”.

A apenas dez anos do final da primeira concessdo de jogo, o Governo saneou o
regime de fiscalizagdo, considerando-o inoperante e desprestigiado, extinguindo o
Conselho de Administragdo de Jogos e instituindo o Conselho de Inspec¢do de
Jogos (artigo 1.°), composto por servico de inspec¢do e secretaria privativa, na
dependéncia imediata do Ministro do Interior (artigo 2.°); o Conselho de Inspecgao
de Jogos seria nomeado pelo Ministro do Interior e composto por um presidente e
dois vogais (art.° 4.° e § Unico do art.° 4.°), sendo um dos vogais proposto pelo
Ministro das Financas, contabilista da Inspec¢do Geral de Financas; o quadro do

pessoal a integrar a inspecgdo e a secretaria de jogos compunha-se respectivamente
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de um inspector, um subinspector por cada zona de jogo em funcionamento, ¢ a
secretaria por um primeiro-oficial, os quais desempenhariam fungdes por um
periodo nao superior a dois anos (art.° 5.° e 6.°); e alterando a tributagdo do jogo,
que incidia desde o inicio sobre os lucros diarios das bancas [1927 - jogos
bancados: 1? parcela - 1% sobre o capital em giro (c.g.i.) inicial das bancas (pré-
estabelecido em 50 000$00) — 2* parcela 10% sobre o lucro bruto das bancas,
actualizado de cinco em cinco anos para 12,5%, 15% e 25% nos dois ultimos
quinquénios; jogos ndo bancados 25%; nos ultimos quinze anos da concessdo, caso
o total anual apurado fosse entre 500 e 1000 contos-ouro aplicar-se-ia novo imposto
de 10%, ou entre 1000 e 2000 contos-ouro, 20%, caso ultrapassasse os 2000, 50%].
Com o decreto actual (art.® 18.°), as importancias do imposto, a que esta exploragao
esta sujeita, passaram a ser fixadas e para o seu apuramento procedeu-se da
seguinte forma: quanto ao capital em giro (c.g.i.), a média dos ultimos cinco anos
apurados pelos respectivos registos (alinea a); quanto aos lucros brutos das bancas
— 17% sobre a média do capital em giro inicial, de acordo com a premissa anterior
(alinea b); quanto aos jogos ndo bancados — o duodécimo da média apurada nos
ultimos cinco anos de exploracdo (§ 1.° alinea c); quanto a receita dos bilhetes das
entradas nas salas dos casinos — o produto de 5300 sobre o numero médio de
entradas apuradas nos ultimos dois anos (alinea c¢). Os artigos 17.° ao 31.° deste
decreto foram revogados pelo Decreto-Lei n.° 48 912>, de 18 de Margo de 1969. E
os artigos 2.° a 16.° e 32.° foram revogados pelo Decreto-Lei n.° 585/70", de 26 de

Novembro.

e Lein.’ 2073, de 23 de Dezembro de 1954'>, publicada no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 286, de 23 de Dezembro de 1954, “Promulga disposi¢des relativas ao

exercicio da industria hoteleira e similares”.

e Lein.°2 082, de 04 de Junho de 1956, Base XVII, n.° 4"°°, publicado no Didrio
do Governo, 1 Série, N.° 113, de 4 de Junho de 1956, “Diz que constituem receitas

do Fundo de Turismo, além de outras, as provenientes do imposto sobre o0 jogo™.

Anuncia a criagdo do Fundo de Turismo (Base II), em substituicdo do Fundo dos

Servigos de Turismo (criado pelo Decreto n.° 14 890", de 14 de Janeiro de 1928),
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integrado no Secretariado Nacional da Informacdo, Cultura Popular e Turismo
(SNI), com o fim de assegurar o fomento da industria hoteleira e de outras
actividades turisticas. Esclarece a proveniéncia das receitas do Fundo de Turismo
(Base XVII), nomeadamente, as do imposto sobre o jogo, e sua aplicagdo. Dispde
acerca da formac¢do do Conselho Nacional de Turismo: presidente o Ministro da
Presidéncia, vice-presidente o Secretario Nacional da Informagdo, secretario, sem
voto, o chefe dos servigos de turismo. Compdem ainda este conselho, os seguintes
vogais permanentes: dois representantes dos 6rgaos locais de turismo, eleitos entre
os presidentes destes; os presidentes das direcgdes da Unido de Grémios da
Industria Hoteleira e Similares do Norte e do Sul de Portugal; um delegado da
Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses; um delegado do Grémio dos
Industriais de Transportes em Automoveis; um delegado das companhias
portuguesas de aviagdo; um delegado do Grémio dos Armadores da Marinha
Mercante; um delegado do Grémio das Agéncias de Viagens e Turismo; um
delegado do Sindicato de Guias-Intérpretes (Base IV). A Base V refere quais sao os
orgdos locais da Administragdo, com competéncia em matéria de turismo: as
camaras municipais, assistidas das comissdes municipais de turismo; as juntas de
turismo; as comissdes regionais de turismo. As disponibilidades do Fundo seriam
aplicadas: conjuntamente com os 6rgdos locais de turismo ou com empresas de
constru¢do na adaptacdo ou transformagdo de edificios com vista a edificacao de
unidades hoteleiras; garantir junto da Caixa Nacional de Crédito os empréstimos a
efectuar pela mesma; a concessdo de subsidios de comparticipacdo aos 6rgaos
locais de turismo e as empresas privadas para actividades de interesse turistico, a
definir em diploma especial; a atribuigdao de subsidios e prémios para auxiliar e
recompensar iniciativas de interesse turistico; ao pagamento das despesas
efectuadas por vistorias as unidades hoteleiras e similares; a satisfazer os encargos
com o pessoal administrativo do Fundo de Turismo; a satisfazer os encargos

inerentes ao bom funcionamento dos interesses do Fundo de Turismo (art.® 4.°).

o Decreto-Lei n.° 40 912, de 20 de Dezembro de 1956 8, publicado no Diario do
Governo, 1 Série, N.° 276, de 20 de Dezembro de 1956, “Estabelece os termos
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como serdo escrituradas e arrecadadas as receitas do Fundo de Turismo, criado pela

Lein.° 2082”.

O artigo 1.° estabelece que as receitas do Fundo de Turismo serdo escrituradas em
receita do Estado como “Consignacao de receitas — Fundos especiais para fomento
— Fundo de Turismo”; as empresas concessionarias do jogo deverdo passar a fazer
entrega das receitas do imposto sobre o jogo nas tesourarias da Fazenda Publica,
mediante guias do Conselho de Inspeccao de Jogos, até ao dia 10 de cada més (n.°
1.° e 2.° do artigo 1.°); as restantes receitas, a excepcao dos subsidios do Estado e
dos saldos dos anos econdmicos findos, serdo entregues nos cofres do Estado, com

destino ao Fundo de Turismo (n.° 3 do artigo 1.°).

e Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Marco de 1958', publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 56, de 18 de Marco de 1958, “Promulga o novo regime para a
pratica de jogos de fortuna ou azar e regula certas modalidades afins do jogo de

fortuna”.

O artigo 1.° define jogo da seguinte forma: “Denominam-se de fortuna ou azar os

jogos cujos resultados sdo contingentes, por dependerem exclusivamente da sorte”.

Proibe-os fora das zonas estabelecidas para tal (art.° 1°); acautela e penaliza a
pratica do jogo ilicito (art.’ 2.°); enumera os jogos permitidos nos casinos (art.® 3.°);
reduz os prazos das concessdes, de trinta para vinte e cinco anos nas concessoes
permanentes € nas concessdes temporarias para dez anos (art.’ 8.°); estabelecia o
capital social minimo das empresas, constituidas na sua maioria por cidadaos
portugueses (art.° 5,°); obrigatoriedade de seguro de acordo com o inventariado
(art.° 12.°); uma vez atribuida a concessdo do jogo a uma determinada empresa, esta
ndo poderia ser transferida para outra, excepto com autorizacdo do Conselho de
Ministros (art.® 13.°); limita o acesso as salas de jogo (art.® 23.°, 24.°, 25.°, € 26.°);
estabelece um novo regime tributario (art.° 31.°), pelo que as empresas passam a
pagar um imposto especial, obtido da seguinte forma: jogos bancados — bancas de
um tabuleiro — 1* parcela - 1,5% sobre o capital em giro inicial (c.g.i.) constante
dos registos no més anterior, 2* parcela — 20% sobre os lucros brutos das bancas
(12% X c.g.i.) — bancas de dois tabuleiros — 1* parcela - 2,4% sobre o capital em

giro inicial registados no més anterior — 2* parcela — 20% sobre os lucros brutos das
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bancas (17% X c.g.i.) (alinea a) e b), do art.® 33°); jogos ndo bancados, o imposto
unico ¢ de 20% sobre a receita cobrada dos pontos (art.® 32.°); sendo que, da
importancia recebida, 25% sera aplicada no plano de obras aprovado pelo governo
e relativo ao desenvolvimento do turismo e a urbanizagdo da zona onde se insere o
casino (constituia receita do Fundo de Turismo) (§ nico do art.® 30.°); as empresas
estavam sujeitas a fiscalizacdo do Conselho de Inspec¢do de Jogos e as despesas
dai advindas (art.® 35.°); penalidades pelo ndo cumprimento do disposto (art.® 40.°).
Este decreto foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 48 912'%°, de 18 de Marco de 1969,
contudo, e dado que em 1958 se tinham feito novas adjudicacdes, as actuais
concessionarias ndo seriam prejudicadas nos direitos adquiridos, assim como nao

seriam exoneradas das obriga¢des adquiridas.

o Decreto N.° 41 563, de 18 de Marco de 1958'¢", publicado no Didrio do Governo,
I Série, N.° 56, de 18 de Margo de 1958, “Estabelece as condi¢des de adjudicacao
das concessoes de exploracao de jogos de fortuna ou azar em qualquer das zonas de
jogo”.

Determina os valores minimos para as concessoes da exploracdo do jogo, bem

como a renda anual dos bens do Estado afectos a exploragao.

e Didgrio do Governo, 111 Série, N.° 149, de 27 de Junho de 1958162, Constitui¢ao da
Sociedade Estoril-Sol, S.A.R.L., por escritura de 25 de Junho de 1958.

e Diario do Governo, 111 Série, N.° 163, de 14 de Julho de 1958163, “Contrato de
adjudicagdo da exploracdo de jogos de fortuna ou azar na zona permanente do

Estoril a Sociedade Estoril-Sol”.

e Decreto-Lei N.° 41 797, de 8 de Agosto de 1958'®*, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 173, de 8 de Agosto de 1958, “A fim de que se constitua na
Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia, a ordem do presidente do
Conselho de Inspeccao de Jogos, antes de iniciada a exploracdo, um depodsito da
importancia necessaria para garantir o pagamento dos encargos provaveis durante
um més e a refor¢a-lo no decurso da exploragdo, de modo a manté-lo sempre ao

nivel desses encargos” (D4 nova redacgdo ao disposto no n.° 4.° do artigo 6.° do
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Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Margo de 1958”). Este decreto foi revogado pelo
Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969.

e Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958'®°, publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 174, de 9 de Agosto de 1958, “Regula a administragdo e funcionamento
dos casinos das zonas de jogo”. Alterado pelo decreto n.® 43 044, de 2 de Julho de
1960 e pelos artigos 20.°, 43.°, 44.°, 49.°, 50.° ¢ 88.° do Decreto-Lei n.° 48 912, de
18 de Margo de 1969.

Elucida acerca da constituicdo da direccdo dos casinos e do servigo de jogos (artigo
1.°); acautela a conservagdo do casino e de todos os bens afectos a exploracao e o
cumprimento dos horarios de funcionamento (artigo 4.°); obrigatoriedade de enviar
ao Conselho de Inspec¢do de Jogos o programa completo dos espectaculos e das
provas desportivas a realizar (n.°3 do artigo 4.° deste decreto e previsto pelo n.° 3
do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Marco de 1958); remeter aos
servicos de inspec¢ao do Conselho de Inspecgao de Jogos, mapas com a indicagao
dos jogos bancados que funcionaram no dia anterior, do nimero de bancas, do
capital em giro inicial e dos reforgos efectuados a cada uma, dos lucros ou
prejuizos verificados, do numero de mesas dos jogos ndo bancados e das
respectivas receitas cobradas dos pontos (alinea a) do n.° 5 do artigo 4.°); relagdo
dos cartdes concedidos de acesso as salas de jogo (alinea a) do n.° 5 do artigo 4.°);
enviar, relativamente, ao més anterior, mapa dos resultados da exploragcdo dos
jogos, com o movimento das fichas, dos cheques descontados, das gratificagdes ao
pessoal; anualmente, enviar a relagdo, por categorias, do pessoal efectivo, e dos que
prestam servico eventual (alinea b) do n.° 5 do artigo 4.°); enviar ao Conselho de
Inspeccao de Jogos, anualmente, apds a realizacdo da assembleia-geral, a relacdo da
constituicdo dos corpos gerentes € da direccdo do casino (artigo 5.°); condigdes de
acesso (artigo 15.° a 36.°); disposi¢des gerais (artigo 37.° a 62.°), destacando-se o
artigo 43.°, que fixa o capital minimo inicial das bancas em 70 000§, para a zona
permanente do Estoril; e o artigo 47.°, o qual refere que antes da abertura didria das
salas de jogo, “o respectivo director comunicara ao servico de inspec¢do o nimero
de bancas a funcionar em cada uma dessas salas, bem como o respectivo capital em
giro inicial; regras especiais para a pratica do jogo da “boule”, banca francesa,

roleta, trinta e quarenta, bacara “chemin de fer”, bacara de dois tabuleiros, e
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“carté” (artigo 63.° a 99.°); contabilidade especial dos jogos, isto €, os livros e
impressos obrigatérios, bem como os modelos aprovados pelo Conselho de

Inspeccgao de Jogos (artigo 109.°).

e Decreto n.” 42 828, de 6 de Fevereiro de 1960'®, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 30, de 6 de Fevereiro de 1960, “Fixa as percentagens sobre o
capital em giro inicial para calculo do imposto a pagar pelas concessionarias dos
jogos de fortuna ou azar das zonas de jogo permanente do Estoril e temporario de

Espinho, sujeitas ao imposto de 20 por cento sobre os lucros brutos das bancas”.

Relativamente ao Estoril, o calculo do imposto especial do jogo continua a apurar-
se da mesma forma, alterando-se apenas as percentagens da 2* parcela sobre o
capital em giro inicial que passa para 21% (bancas de dois tabuleiros), e para 14%
(bancas de um tabuleiro) (art.° 1.°), (antes estabelecidas pelo Decreto 41 562, de 18
de Margo de 1958, art.® 33.°, em 17% e 12% respectivamente).

e Decreto n.° 43 044, de 2 de Julho de 1960'®’, publicado no Didrio de Governo, 1
Série, N.° 152, de 2 de Julho de 1960, “Dé nova redaccao aos artigos 4.°, 5.°, 12.°,
13.°,19.°, 20.°, 22.°, 26.°, 27.°, 28.°, 31.°, 33.°,47.°,49.°, 54.° ¢ 57.° do Decreto n.°
41 812, de 9 de Agosto de 1958.

O mapa a enviar diariamente passard a incluir o montante das gratificacdes (artigo
4.° e 5.°); a falta de envio, por parte das concessionarias, do relatério da assembleia-
geral e das respectivas contas ¢ entendido como falta disciplinar, podendo ser
passivel de rescisdo de contrato (artigo 5.° e 12.°); as gratificagdes ao pessoal das
salas de jogo poderdo ser consideradas como ordenado, pelo Ministro das
Corporagdes e Previdéncia Social, para efeitos de previdéncia e abono de familia
(artigo 13.°); uma parte das gratificagdes, nao superior a 15%, pode ser destinada a
um fundo de assisténcia que beneficie os profissionais, em termos a fixar pelo
Ministro (§ 2.° artigo 13.°); insere nova tabela de precos de cartdes e bilhetes de
acesso as salas de jogos (alinea d), alinea 1), artigo 19.°); regula o acesso de
pessoas (artigos 20.°, 22.°, 26.°, 27.°, 31.°, 33.°); o nimero de bancas a funcionar e o
respectivo capital em giro inicial passara a ser fixado antes da abertura das salas de
jogos, podendo o funcionério da inspeccao decidir a abertura de mais bancas (artigo

47.°).
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e Decreto n.’ 44 154, de 17 de Janeiro de 1962168, publicado no Diario do Governo,
I Série, N.° 12, de 17 de Janeiro de 1962, “Atribui a uma Comissdo, a constituir nas

diferentes zonas de jogo, o estudo e a elaboragdo dos planos de obras a que se

refere o § tnico do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Marco de 1958”.

Refere que a constituicdo desta comissdo sera regulamentada por portarias, a
publicar posteriormente, da responsabilidade da Presidéncia do Conselho, do
Ministério do Interior e do Ministério das Obras Publicas. O pagamento das obras
competia a0 Fundo de Turismo. O expediente da comissdo de obras da zona do

Estoril estaria, unicamente, a cargo dos servigos de turismo.

e Decreto-Lei n.° 44 461, de 16 de Julho de 1962169, publicado no Diario do
Governo, 1 Série, N.° 161, de 16 de Julho de 1962, “Aumenta o quadro de pessoal
do Conselho de Inspecgdo de Jogos com um lugar de inspector e d4 nova redaccao
ao artigo 6.° do decreto-lei n.° 36 889, de 29 de Maio de 1948”. Este decreto foi
revogado pelo Decreto-Lei n.° 585/70, de 26 de Novembro.

e Decreto 45 166, de 30 de Julho de 1963'", publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 178, de 30 de Julho de 1963, “Da nova redac¢ao aos artigos 20.°, 28.° e
40.° do Decreto-Lei n.° 41 562, que promulga o regime para a pratica de jogos de

fortuna ou azar”.

Altera o horério de funcionamento das 15HO00 as 03HOO (anteriormente previsto
das 14HO00 as 02HO00) (artigo 20.°); estabelece que a renda passara a ser paga até ao
dia 10 dos meses de Julho e Janeiro (anteriormente até ao dia 1 dos mesmos
meses), por meio de guia passada pelo Conselho de Inspec¢do de Jogos, no Banco
de Portugal, como caixa geral do Tesouro (artigo 28.°); adverte para as
penalizagdes pelo ndo cumprimento na apresentacao dos projecto de obras e plano
de equipamento para os casinos (n.° 1 do artigo 6.°, e alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto 41 562, e artigo 40.°), no montante de 50 000$, ¢ por cada dia
excedido, até ao limite de 180 dias, multa no valor de 1 000$. Este decreto foi

revogado pelo Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969.
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e Decreto-Lei n.° 45 167, de 30 de Julho de 1963'"", publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 178, de 30 de Julho de 1963, “Fixa as percentagens sobre o
capital em giro para calculo do imposto a pagar pela concessiondria da exploragdo

de jogos de fortuna ou azar na zona de jogo permanente do Estoril”.

Altera de novo (Estoril) as percentagens do capital em giro inicial para 26%
(bancas de dois tabuleiros), e para 18% (bancas de um tabuleiro), para obtencao dos
lucros brutos das bancas sujeitos ao imposto de 20% (antes estabelecidas pelo

artigo 1.°, do Decreto 42 828, de 6 de Fevereiro de 1960, em 21% e 14%)).

e Decreto-Lei n.° 45 798, de 07 de Julho de 1964'’*, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 158, de 7 de Julho de 1964, “Da nova redaccao a varias
disposi¢des do Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Margo de 1958 (revoga os artigos
28.°,34.°,36.%, 38.°,40.°, 43.°, 44.°, 45.°, 47.°, 48.°), que promulga o regime para a
pratica de jogos de fortuna ou azar e regula certas modalidades afins do jogo de

fortuna ou azar”.

Em relacdo ao Estoril, altera o periodo de concessao de 30 para 25 anos (artigo 8.°);
regula o acesso as salas de jogo (n° 1.°, 2.° e 5.° do artigo 24.°); o Conselho de
Inspecgdo de Jogos reserva-se o direito de excluir qualquer empregado por iludir ou
impedir a fiscalizagdo do Estado. Este decreto foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 48

912, de 18 de Margo de 1969.

o Decreto-Lei n.° 46 199, de 25 de Fevereiro de 1965'”, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 47, de 25 de Fevereiro de 1965, “Cria no Secretariado
Nacional da Informagdo, Cultura Popular e Turismo, o Comissariado do Turismo,
que exercera as atribuigdes respeitantes a competéncia do Secretariado em matéria

de turismo”.

e Decreto-Lei n.° 46 360, de 29 de Maio de 1965'"*, publicado no Didrio de
Governo, 1 Série, N.° 120, de 29 de Maio de 1965, “Aumenta de um lugar de
subinspector e de um lugar de segundo oficial o quadro do pessoal de inspecgdo e

de secretaria do Conselho de Inspec¢ao de Jogos e cria nos servigos do referido
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Conselho um lugar de continuo de 1.* classe”. Este decreto foi revogado pelo

Decreto-Lei n.° 585/70, de 26 de Novembro.

e Decreto-Lei n.° 47 623, de 03 de Abril de 1967'"°, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 79, de 3 de Abril de 1967, “Da nova redac¢do a varios artigos
do Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Marco de 1958, que promulga o novo regime
para a pratica de jogos de fortuna ou azar e regula certas modalidades afins do jogo

de fortuna”.

Altera a redac¢do dos artigos 28.°, 34.°,36.°, 38.°, 40.°, 43.°,44.°, 45.°, 47.°, 48.° do
Decreto 41 562, de 18 de Margo de 1958.

Informa que as verbas relativas ao imposto do jogo devem ser pagas, em relagdo a
cada més, até ao dia 10 do més seguinte (ja expresso no art.° 34.° do Decreto 41
562, de 18 de Margo de 1958), mas agora depositadas na tesouraria da Fazenda
Publica do concelho da respectiva zona, mediante guia emitida pelo Conselho de
Inspeccao de Jogos, a enviar a Reparticao de Financas do mesmo concelho (artigo
34.°); para compensag¢do das despesas do Conselho de Inspec¢do de Jogos, as
concessiondrias pagardo em duodécimos, sobre o capital minimo exigido para cada
concessionaria, no caso do Estoril Esc. 40 000 000$00 (artigo 5.° do Decreto 41
562" de 18 de Marco de 1958), entregues na tesouraria da Fazenda Ptblica do
concelho da respectiva zona e seguindo o mesmo procedimento do imposto do
jogo; o produto das entregas sera contabilizado nas tabelas de rendimentos do
Estado no capitulo “Consignagdo de Receitas” sob a rubrica “Fiscalizagdao de
jogos”; altera, também, o valor das penalizagdes em caso de acesso irregular as
salas de jogos; informa acerca das penaliza¢des referentes ao jogo clandestino. Este

decreto foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 48 912'"7, de 18 de Margo de 1969.

e Decreto n.’ 47 738, de 31 de Maio de 1967'"%, publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 127, de 31 de Maio de 1967, “Fixa as percentagens sobre o capital em
giro inicial, a que se refere a alinea a) do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 41 562, para
calculo do imposto a pagar pelas concessionarias dos jogos de fortuna ou azar da

zona de jogo permanente do Estoril, e das zonas de jogo temporario de Espinho,
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Figueira da Foz e Povoa do Varzim, sujeitas ao imposto de 20 por cento sobre os

lucros brutos das bancas”.

Altera de novo (Estoril) as percentagens do capital em giro inicial, para céalculo do
imposto especial do jogo, mantendo-se em 26% as bancas de dois tabuleiros,
subindo para 21% as bancas de um tabuleiro. Este decreto foi revogado pelo

Decreto-Lei n.° 48 912'”°, de 18 de Margo de 1969.

o Decreto n.° 48 912, de 05 de Marco de 1969'%, publicado no Diario do Governo,
I Série, N.° 65, de 18 de Marco de 1969, “Estabelece novo regime para a concessao

de Jogos de Fortuna e de Azar — revoga varias disposi¢oes legislativas™.

Derroga um conjunto de disposi¢des legais aprovadas entre 1939 e 1967, tais como:
o Decreto-Lei n.° 29 527, de 13 de Abril de 1939; os artigos 17.° ao 31.° do
Decreto-Lei n.° 36 889, de 29 de Maio de 1948; o Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de
Marco de 1958, sem prejuizo dos direitos adquiridos pelas actuais concessionarias
ao seu abrigo; o Decreto-Lei n.° 41 797, de 8 de Agosto de 1958; o Decreto-Lei n.°
45 166, de 30 de Julho de 1963; o Decreto-Lei n.° 45 798, de 7 de Julho de 1964; o
Decreto-Lei n.° 47 623, de 3 de Abril de 1967; os artigos 20.°, 43.°,44.°, 49.°, 50.° ¢
88.° do Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958; e o Decreto n.° 47 738, de 31
de Maio de 1967.

Disposi¢des importantes: define de novo jogo no artigo 1.°, da mesma forma que o
Decreto-Lei n® 41 562'®', de 1958; o artigo 2.° proibe-os, de igual modo, fora das
zonas previamente estabelecidas; determina que as zonas de jogo permanente sao
trés: Estoril, Funchal e Algarve; dispde sobre os jogos permitidos: jogos bancados —
“boule”, roleta, banca francesa, bacard ponto e banca, “écarté” bancado (bancas
simples ou duplas), bacard de banca limitada, “craps” (bancas duplas), trinta e
quarenta, “black Jack/21”, “chuckluck” (bancas simples); jogos ndao bancados —
“bacara chemin de fer”, bacara de banca aberta, écarté; horario de funcionamento
do casino; delibera acerca das concessdes, cujo capital, para a zona do Estoril, ndo
podera ser inferior a 40 000 000$00; dos bens afectos as concessdes e respectivo
seguro; direito de requerer a declaragao de utilidade publica (art.® 9.°); isenta de sisa

as concessionarias, na aquisicdo de prédios indispensaveis a realizagdo dos seus
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fins (art.® 10.°); em especial, considera que “poderdo ser reconhecidas de utilidade
turistica as realizacdes abrangidas nos planos de obras a que as concessionarias de
jogo se obriguem” (art.® 11.°); acerca do regime tributdrio: a obrigatoriedade de
pagamento do imposto especial, sobretudo, menciona que, deste imposto sobre o
jogo, 85% constitui receita do Fundo de Turismo, e da importancia recebida 25%
da totalidade do imposto serd aplicado na realiza¢do do plano de obras aprovado
pelo Governo e relativamente ao desenvolvimento do turismo e a urbanizagao dessa
zona (§ 1.° do art.® 34.°); quanto ao regime tributario, apesar de se manter os 20%
finais sobre o lucro bruto das bancas apurado, e o calculo continuar a efectuar-se da
mesma forma, as percentagens sobre o capital em giro inicial e sobre o lucro bruto
das bancas alteram-se, reduzindo os valores para 50%, relativamente ao decretado
anteriormente (Decreto 47 738'*2, de 31 de Maio de 1967), passando a aplicar-se as
seguintes percentagens: 0,75% sobre o c.g.i. relativo ao més transacto, mais 10,5%
sobre o c.g.i. (j& apurado anteriormente e referente ao més transacto), para as
bancas simples e para as bancas duplas, 1,2% sobre o c.g.i., mais 13% sobre o c.g.1.
(§ 1.°,§ 2.° § 3.°do art.® 34°, alineas a) e b) do n.° 1 e n.® 2 do art.® 35.°, e alineas a)
e b) do art.° 37.°); jogos ndo bancados continua a manter para o Estoril a
percentagem de 20% (n.° 2 do art.® 37.°); dispde acerca das modalidades de jogo e
apostas mutuas (art.® 43.°, 44.° e 45.°); e acerca da fiscaliza¢do do jogo, infrac¢des e
respectivas penalidades (art.” 51.° ao 63.°). Revogado pelo Decreto-Lei n.° 422/89,
de 2 de Dezembro (actual Lei do Jogo).

e Decreto-Lei n.° 49 266, de 17 de Setembro de 1969'**, publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 226, de 26 de Setembro de 1969, “Promulga o novo regime
de funcionamento do Fundo de Turismo” — Revoga o artigo 15.° da Lei n.° 2073, a
base XVIII da Lei n® 2082, os artigos 8.° € 9.° do Decreto-Lei n.° 40 912 e o artigo
9.° do Decreto-Lei n.® 46 199”.

Revogacdes: o artigo 15.° da Lei n.° 2073, de 23 de Dezembro de 1954, “O Estado
podera comparticipar pelo Fundo de Turismo, com o6rgaos locais de turismo ou com empresas
privadas, em trabalhos de construcdo, ampliacdo ou adaptacido de edificios ou parte deles, e seu
apetrechamento, com destino a estabelecimentos hoteleiros ou similares, previamente classificados

de utilidade turistica ou que, sobre parecer dos servigos de turismo, se reconhega por despacho

virem a sé-lo em resultado dos trabalhos a executar”; a Base XVIII da Lei n.° 2082, de 4 de
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Junho de 1956, refere, de igual modo, as disponibilidades e a aplicagdo do Fundo
de Turismo, ja citadas na Lei n.° 2073, e direccionadas para os estabelecimentos
hoteleiros e similares; os artigos 8.° ¢ 9.° do Decreto-Lei n.° 40 912, de 20 de
Dezembro de 1956, referem a gratificacdo mensal da comissdo administrativa do
Fundo (presidente e vogais), a fixar por despacho da Presidéncia do Conselho e a
aprovacdo do Ministro das Finangas; (artigo 9.°) as contas anuais, respeitantes ao
Fundo, serdo submetidas ao Tribunal de Contas, até 15 de Mar¢o do ano seguinte; o
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 46 199, de 25 de Fevereiro de 1965, sobre a
constituicdo da comissdo administrativa do Fundo de Turismo: como “presidente, o
comissario do Turismo; um vice-presidente, designado pela Presidéncia do Conselho; dois vogais,
sendo um designado pelo Ministério das Finangas e o outro o representante dos orgaos locais de
turismo, por estes designado”.

Alarga o financiamento e a concessdao de crédito a empreendimentos de interesse
para o turismo, depois de autorizados pelo Secretario de Estado da Informacdo e
Turismo; permitiu que o Fundo custeasse, agora, na totalidade, as despesas com a
construgdo e instalagdo de empreendimentos de interesse turistico em imoéveis
proprios ou do patriménio do Estado (tais como pousadas); campanhas de
promogao turistica organizadas ou patrocinadas pela Direc¢do-Geral do Turismo;
despesas relacionadas com estudos turisticos; iniciativas turisticas; melhora a

organica e a administra¢ao do Fundo de Turismo.

e Decreto n.° 49 267, de 17 de Setembro de 1969'* publicado no Didrio do
Governo, 1 Série, N.° 226, de 26 de Setembro de 1969, “Regula a aplicacdo das
disponibilidades do Fundo de Turismo para satisfagdo do encargos resultantes da
execucdo do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 49 266, desta data — Revoga os artigos

4.°,8.°¢10.°a220.° do Decreto n.” 40 913 e o artigo Uinico do Decreto n.® 43 553”.

e Decreto-Lei n.° 585/70, de 26 de Novembro'®, publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 275, de 26 Novembro de 1970, “Actualiza a organica do Conselho de
Inspeccao de Jogos e dos respectivos servicos — Adapta o quadro de pessoal do
referido Conselho as exigéncias resultantes dos actuais contratos de concessdo —

Revoga varias disposicdes legislativas”.
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O artigo 29.° deste decreto revoga os artigos 2.° a 16.° e 32.° do Decreto-Lei 36 889,
de 29 de Maio de 1948; o Decreto-Lei n.° 37 825, de 19 de Maio de 1950; o
Decreto-Lei n.° 44 661, de 16 de Julho de 1962; e o Decreto-Lei n.° 46 330, de 29
de Maio de 1965. Dispde as atribuicdes, organizacao e competéncia do Conselho de

Inspecgdo de Jogos, e respectivas remuneragdes do pessoal.

e Portarias, publicadas no Didrio do Governo, 11 Série. N°s 52 e 18, respectivamente
de 3 de Marco de 1970 e 22 de Janeiro de 1971 - Obras. Revogadas pela Portaria
628/82, de 24 de Junho.

e Decreto-Lei n°. 295/74, de 29 de Junho'®’, publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 150, 2.° Suplemento, de 29 de Junho de 1974, “Transfere para a
dependéncia da Secretaria de Estado do Comércio Externo e Turismo - Ministério
da Coordenacdo Econdomica, o Conselho de Inspeccdo de Jogos e introduz

alteracdes na sua estrutura e quadro de pessoal”.

Da nova redac¢do ao artigo 1.° do Decreto n.° 44 154, de 17 de Janeiro de 1962: “O
estudo e elaboracdo dos planos de obras a que se refere o § 1.° do artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969, compete em cada zona a uma
comissao constituida nos termos a determinar por portaria conjunta do Ministro da
Administragao Interna e dos Secretarios de Estado do Comércio Externo e Turismo

e de Habitacao e Urbanismo™.

o Decreto-Lei n.° 606/74, de 12 de Novembro'®’, publicado no Didrio do Governo, 1
Série, N.° 263, de 12 de Novembro de 1974, “Altera o regime tributario relativo as

exploragdes do jogo de fortuna ou azar”.

Altera o artigo 47.° do Decreto n.° 41 812'%, de 09 de Agosto de 1958, dispondo a
obrigatoriedade de comunicar, antes da abertura das salas de jogo, o numero de
bancas a funcionar em cada uma das salas e o respectivo capital em giro inicial; e o
artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 48 912", de 18 de Marco de 1969, sobre os jogos
bancados: quanto ao capital em giro inicial mantém-se as percentagens verificadas
em 1969, de 0,75% (bancas simples) e de 1,2% (bancas duplas), continuando as

percentagens a incidir sobre o registado no més anterior; para o apuramento do
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lucro bruto das bancas, regista-se alteracdo: bancas simples - 15%, bancas duplas —
21%; para os jogos ndo bancados mantém as bases do imposto decretadas
anteriormente (§ 2.° do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 48 912'°, de 18 de Margo de
1969).

e Decreto-Lei n.° 250/76, de 7 de Abril"®', publicado no Didrio do Governo, 1 Série,
N.° 83, de 7 de Abril de 1976, “Estabelece as percentagens a aplicar para calculo do
imposto a fazer pelas concessiondrias de exploracdo das zonas de jogos de fortuna

ou azar”.

Altera as percentagens da 2? parcela para apuramento dos lucros brutos das bancas:
as bancas simples aumentam a percentagem para 21% e as bancas duplas para 35%.
As percentagens correspondentes ao apuramento da 1* parcela, incidentes sobre o
c.g.i. (referente ao més anterior), mantém-se iguais, 0,75% - bancas simples, 1,2% -
bancas duplas, de acordo com o estabelecido desde 1969, pelo Decreto 48 912, de
18 de Marco. Actualizado, posteriormente, pela Lei n.° 31/83, de 20 de Outubro, no

entanto, os valores acima mencionados nao sofrerao alteracgao.

e Portaria n.° 946/80, de 8 de Novembro'”?, publicada no Didrio da Republica, 1
Série, N.° 259, de 8 de Novembro de 1980, “Alarga o quadro de pessoal do

Conselho de Inspeccao de Jogos™.

e Decreto-Lei n.° 353/81, de 29 de Dezembro'**, publicado no Didrio da Repuiblica,
I Série, N.° 289, 29 de Dezembro de 1981, “Da nova redac¢do aos artigos 1.° e 2.°
do Decreto n.° 44 154, de 17 de Janeiro de 1962, (comissao de estudo e elaboracao
dos planos de obras, ja referidos no Decreto n.° 41 562, de 18 de Margo de 1958), e
revoga o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 295/74, de 29 de Junho (o estudo e
elaboragdo dos planos competiam em cada zona de jogo a uma comissao
constituida nos termos a determinar por portaria conjunta do Ministro da
Administragdo Interna e dos Secretarios de Estado do Comércio Externo e Turismo
e da Habitacdo e Urbanismo) ”. Estes planos de obras vém j4 referidos no § 1.° do
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969. Por este Decreto-
Lei 353/81, considera-se, que cabe a Secretaria de Estado do Turismo (agora

integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros) a responsabilidade da aplicacao
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das verbas afectas aos planos de obras e o artigo 1.° determina que o estudo e a
elaboragdo dos planos de obras em cada zona de jogo compete a uma comissao a
estabelecer em portaria conjunta do Ministro da Administracdo Interna e dos

Secretarios de Estado do Turismo e da Habitacao e Urbanismo.

e Portaria n.° 517/82, de 25 de Maio'**, publicado no Didrio da Republica, 1 Série,
N. 118, de 25 de Maio de 1982, “Altera o quadro de pessoal do Conselho de

Inspecgdo de Jogos”.

e Portaria 628/82, de 24 de Junho'”, publicado no Didrio da Repiiblica, 1 Série, N.°
431, de 24 de Junho de 1982, “Estabelece a constituicdo da comissdo encarregada
do estudo e elaboracao do plano de obras da zona de jogo do Estoril. Revoga as
portarias publicadas no «Diario do Governo», 2* Série, n°s 52 e 18, respectivamente
de 3 de Margo de 1970 e 22 de Janeiro de 1971”. Esclarece acerca da constituigao
da comissdo encarregada do estudo e elaboracdo do plano de obras da zona do
Estoril: Presidente da Junta de Turismo da Costa do Estoril, que preside; Presidente
da Camara Municipal de Cascais; 1 representante do Fundo de Turismo; 1
representante da Direccao-Geral do Turismo; 1 representante da Direc¢ao-Geral do

Planeamento Urbanistico.

e Decreto-Lei n.° 450/82, de 16 de Novembro'*°, publicado no Didrio da Repiiblica,
I Série, N.° 265, de 16 de Novembro de 1982, extingue o Conselho de Inspec¢ao de
Jogos, que passa a Inspeccao-Geral de Jogos (IGJ), integrada na Secretaria de
Estado do Turismo, definindo competéncias e atribui¢des, o6rgaos directivos. Cria

também o Conselho Consultivo de Jogos e estabelece as suas competéncias.

e Decreto-Lei n.° 82/83, de 11 de Fevereiro'’, publicado no Didrio da Republica, 1
Série, N.° 35, de 11 de Fevereiro de 1983, “Altera o Decreto-Lei n.° 48 912198, de
18 de Margo de 1969 (regula a exploragdo dos jogos de fortuna e azar) ”.

Altera a anterior Lei do Jogo, o Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Marco de 1969,
dando apenas nova redacg¢do a alguns preceitos, na impossibilidade de publicar, de
imediato, a matéria revista por falta de aprovagdo. O § 1.° do artigo 1.° passa a

permitir a exploragdo e a pratica dos jogos de fortuna ou azar a bordo de navios ou
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aeronaves, em percursos turisticos e fora do territdrio nacional, regendo-se pelas
leis estabelecidas para os casinos, e de acordo com condi¢des especificas a

estabelecer.

e Decreto Regulamentar n.° 11/83, de 11 de Fevereiro'”’, publicado no Didrio da
Republica, 1 Série, N.° 35, de 11 de Fevereiro de 1983, “Altera varios artigos do
Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958, que regula a administracao e

funcionamento dos casinos das zonas de jogo”.

D4 nova redaccdo aos artigos 25.°, 29.°, 38.° e 48.° do Decreto n.° 41 812, de 9 de
Agosto de 1958, e os artigos 22.°, 26.°, 27.° e 28.° do mesmo decreto, com a
redaccao que lhes foi dada pelo artigo unico do Decreto n. 43 044, de 2 de Julho de

1960, que regulam os cartdes e bilhetes de acesso as salas de jogo.

e Portaria n.° 429/83, de 14 de Abrilzoo, publicado no Didrio da Republica, 1 Série,
N.° 86, de 14 de Abril de 1983, “Fixa o valor minimo da aposta (150$) nos jogos
ndo bancados que serd afixado por portaria do membro do Governo que tutela o

sector do turismo, ouvida a Inspec¢ao-Geral de Jogos™.

e Lein.° 31/83, de 20 de Outubro®®', publicada no Didrio da Repiiblica, 1 Série, N.°
242, de 20 de Outubro de 1983, “Aumento de percentagem, para o Estado, do

imposto especial sobre o jogo™.

Da nova redacgdo aos artigos 34.° ¢ 36.° do Decreto-Lei n.° 48 912°, de 18 de
Margo de 1969. Constituindo receita do Fundo de Turismo, 80% (anteriormente
mencionado 85%), que da importancia recebida aplicard 25% em cada um dos
concelhos em que se localizam os casinos, na realizagdo do Plano de Obras
aprovado pelo Governo e relativo ao turismo e a urbanizagao desse concelho (artigo
34.°); refere apenas alteracdes ao imposto sobre os jogos ndo bancados, para os

casinos do Funchal, Algarve e Troia (artigo 36.°).

e Portaria n.° 319/84, de 26 de Maio”, publicada no Didrio da Repiiblica, 1 Série,
N.° 122, de 26 de Maio de 1984, “Fixa em 1.000$00 o valor minimo da aposta dos

jogos ndo bancados a praticar nos casinos. Revoga a portaria n. 429/83, de 14 de

Abril (1508) .
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e Decreto-Lei n.° 274/84, de 9 de Agosto’”, publicado no Didrio da Republica, 1
Série, N.° 184, de 9 de Agosto de 1984, “Estabelece as bases para 0 novo concurso

publico da zona de jogo do Estoril”.

Dado que a concessdo do Estoril terminava em 31 de Dezembro de 1986, e
verificando-se o cumprimento da totalidade das obrigagdes contratuais da empresa
concessionaria, ndo se optando por negociagdo particular, abria-se antecipadamente
novo concurso publico, a fim de que se possam obter desde ja contrapartidas de
interesse para esta regido turistica. Iniciando-se a nova concessdo em 1 de Janeiro
de 1987, a adjudicacdo seria atribuida mediante concurso publico, efectuada de
acordo com o Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969, exigindo-se agora
um capital social minimo a empresa a quem fosse adjudicado o jogo de 800 000
contos; ndo seria consentida a criacdo de novas zonas de jogo a menos de 300 km
do local onde se situa o Casino Estoril.

e Decreto Regulamentar n.° 56/84, de 9 de Agosto205

, publicado no Didrio da
Republica, 1 Série, N.° 184, de 9 de Agosto de 1984, “Fixa as obrigagdes minimas

para a adjudicacdo da zona de jogo do Estoril”.

Informa que a nova adjudicagdo da zona de jogo do Estoril, com inicio em 1 de
Janeiro de 1987, se efectuard de acordo com as disposi¢des estabelecidas pelos
Decretos-Leis n°s 274/84, de 9 de Agosto, e 48 912, de 18 de Margo de 1969; o
prazo da concessao sera de 19 anos; constituem bens do Estado: o Casino, o parque
de estacionamento, os jardins anexos, o estabelecimento de banhos de mar do
Estoril, o restaurante do Tamariz e piscina anexa, € os campos de ténis instalados
junto ao casino; a concessionaria devera garantir a conservagao dos bens do Estado;
as contrapartidas para esta nova adjudicagdo sdo: a pagar em seis prestacdes, no
valor de 400 000 contos, a precos de 1983, respectivamente, em 30 de Junho e 31
de Dezembro de 1985 (dois anos antes da exploragdo), 30 de Junho e 31 de
Dezembro de 1986 (um ano antes da exploragdo), 30 de Junho e 31 de Dezembro
de 1987 (ano em que comega a exploracdo) (alinea a) 1 artigo 3.°). A segunda
contrapartida, 50% das receitas brutas declaradas, nunca inferiores aos valores
previamente estabelecidos e indicados no quadro anexo a este decreto regulamentar

(alinea b) 1 artigo 3.°); as contrapartidas serdo depositadas no Fundo de Turismo,
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destinando-se a subsidiar a execu¢dao do plano de saneamento basico da Costa do
Estoril, e obras com interesse turistico a realizar nos concelhos de Cascais, Mafra,

Oeiras e Sintra (alinea a) e b) 1 artigo 5.°).

e Resolucgio do Conselho de Ministros n.’ 37/85, de 16 de Julho®®, publicado no
Diario da Republica, 1 Série, N.° 161, de 16 de Julho de 1985, “Estabelece a

calendarizac¢ao do saneamento basico da Costa do Estoril”.

Informa que a contrapartida pela adjudicagdo da nova concessao do jogo, destinada
a subsidiar a execuc¢do do plano de saneamento bésico da Costa do Estoril, ¢ de 2,9
milhdes de contos, confiada ao Fundo de Turismo para aquela finalidade; de que o

montante total da obra é de cerca de 5,4 milhoes de contos.

e Contrato de concessdao da exploraciao de jogos de fortuna ou azar na zona de
jogo permanente do Estoril a Estoril-Sol, S.A.R.L2, publicado no Didrio da
Republica, 111 Série, N.° 197, de 28 de Agosto de 1985.

Realizado no dia 17 de Junho de 1985, na Junta de Turismo da Costa do Estoril,
com inicio no dia 1 de Janeiro de 1987 e términos no dia 31 de Dezembro de 2005.
A empresa concessionaria assumia as seguintes obrigacdes: a pagar seis prestacdes
iguais de 841 000 contos (entre 1985 a 1987), a precos de 1983, que sera
depositada no Fundo de Turismo; a prestar a contrapartida anual de 50% das
receitas brutas declaradas dos jogos explorados no casino, ndo podendo esta ser
inferior aos montantes estabelecidos pelo quadro anexo no Decreto Regulamentar
n.° 56/84; a pagar os encargos com o funcionamento da Inspec¢ao-Geral de Jogos;
garantir a conservacao dos bens afectos ao Estado; comparticipacdo em eventuais
prejuizos com a exploragdao do estabelecimento de banhos de mar do Estoril,
restaurante Tamariz e piscina anexa; dedugdo até 50% dos encargos com a
aquisi¢do, renovacgdo ou substitui¢do do equipamento de jogo, bem como com os
projectos e execucdo de obras de modernizacdo e ampliagdo do actual casino;
deducdo até 1% das receitas brutas dos jogos, para promover e organizar
anualmente exposic¢des, espectaculos e provas desportivas, bem como para o
cumprimento da obrigacdo de propaganda da zona no estrangeiro (de acordo com

os n°s 4 e 5 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 48 912 (Clausula 4.%).
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e Decreto-Lei n.° 162/86, de 26 de Junh0208, publicado no Didrio da Republica, 1
Série, N.° 144, de 26 de Junho de 1986, “Da nova redaccao a alguns artigos do
Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Marco de 1969, que estabelecem o regime
tributario aplicavel as zonas de jogo de Vidago-Pedras Salgadas e de Porto Santo.

Revoga os Decretos-Lei n.° 250/76, de 7 de Abril, e 453/80, de 8 de Outubro”.

Déa nova redacgdo aos artigos 34.° (sobre o imposto especial), 35.° (imposto sobre
os jogos bancados), 36.° (sobre os jogos ndo bancados), 37.° (para céalculo do
imposto a pagar sobre os jogos bancados e ndo bancados), 39.° (avengas) e 41.°
(forma de pagamento do imposto) do Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de
1969.

e Portaria n.° 129/88, de 26 de Fevereiro™”, publicada no Didrio da Republica, 1
Série, N. 47, de 26 de Fevereiro de 1988, “Regulamenta a constitui¢do das

comissdes encarregadas do estudo e elaboragdo dos planos de obras™.

Menciona de novo a aplicacao de 25% do imposto especial sobre o jogo afecto ao
Fundo de Turismo, nos concelhos onde se localizam os casinos (previamente
decretado pelo § 1.° do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de
1969, e pelo Decreto-Lei n.° 162/86, de 26 de Junho), definindo a constituicao das
comissodes, que deverdo ser equiparadas em todas as zonas de jogo, e a fim de
elaborar os planos de obras para aplicacdo das ditas verbas (previstas no artigo 1.°
do Decreto n.° 44 154, de 17 de Janeiro de 1962, e no Decreto-Lei n.° 353/81, de 29
de Dezembro). Revoga a Portaria n.° 34/73, de 20 de Janeiro.

e Decreto-Lei n.° 184/88, de 25 de Maio”'’, publicado no Didrio da Republica, 1
Série, N.° 121, de 25 de Maio de 1988, “Nova Lei Organica da Inspec¢ao-Geral de

Jogos™.

Retine num s6 diploma todas as disposi¢des dispersas relativas a este assunto e
consignadas nos Decretos-Lei n.° 450/82, de 16 de Novembro (que substitui o
Conselho de Inspeccdo de Jogos (ClJ), que desde 1948 superintendia a exploragdo
da actividade, pela Inspeccao-Geral de Jogos (IGJ)), 585/70, de 26 de Novembro, e
295/74, de 29 de Junho. No seu preambulo, destacam-se as fungdes deste

organismo, incumbido de zelar pelo “cumprimento das normas legais que
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disciplinam esta actividade”, e assegurando a observancia das obrigacdes advindas
dos contratos de concessdo, podendo ler-se: “Para além das obrigagdes contratuais
que se traduzem na construgdo de infra-estruturas turisticas — casinos, hotéis,
parques de campismo, campos de ténis, de golfe e de tiro, etc. - , a componente
fiscal ou parafiscal das obrigacdes assumidas pelas concessiondrias das zonas de
jogo atinge hoje verbas muito elevadas — mais de 3 milhdes de contos em 1985 — de
que beneficiam o Estado e as autarquias locais, a par de diversas institui¢des de
utilidade publica, e cuja arrecadagdo correcta e pontual depende apenas da acgao
fiscalizadora desenvolvida pela IGJ”. De acordo com o mesmo predmbulo e em
relacdo as salas de bingo, em 1986, as receitas geradas orgavam 2 200 000 contos;
da sua estrutura organica constam os seguintes 0rgaos e servigos: Inspector-geral,
Conselho Consultivo de Jogos (CCJ), Comissdo para a Apreciagdo de Projectos de
Obras (CAPO), Repartigdo Administrativa (RA), que inclui a Sec¢do de Pessoal e
Expediente (SPE), a Sec¢ao de Contabilidade, Economato e Patrimoénio (SCPE) e a
Seccao de Conferéncia das Receitas dos Jogos e Estatistica (SCRJE); a Comissao
para Apreciacdo de Projectos de Obras (CAPO) era constituida pelos seguintes
membros: IGT, que presidira; DGT; Direc¢do-Geral do Ordenamento do Territdrio;
Direccao-Geral dos Espectaculos e do Direito de Autor; Direcgdo-Geral dos
Desportos (alineas a), b), c¢), d) do art.° 5.°), podendo, ainda, caso necessario, o
membro do Governo, na tutela, poder solicitar ao Ministro responsavel das obras
publicas, técnicos para integrar a Comissao referida, inclusivamente, para fiscalizar
as obras e os melhoramentos das concessionarias (n.° 2 do art.° 11.°); on.° 1 do art.°
36.° confere, também, competéncia ao “membro do Governo que superintende a
IGJ, para aprovar estudos e projectos de obras e melhoramentos previstos nos
contratos de concessdo para exploracdo de jogos de fortuna ou azar, sem prejuizo
da competéncia especifica atribuida por lei a outras entidades”; o art.° 18.°
“Afectacdo do pessoal e distribui¢do de tarefas” serd realizado por despacho do
inspector-geral; o art.® 35.° - “Compensag@o dos encargos com a IGJ”, estabelece
que os encargos, com a IGJ s3o suportados, integralmente, pelas concessionarias. O
valor, dos encargos, sera determinado todos os anos, obtendo-se da seguinte forma:
“multiplicando o orcamento global ordindrio da IGJ por um factor a fixar
anualmente por despacho do membro do Governo respectivo, o qual sera
igualmente aplicado em eventuais refor¢os das dotagdes do mesmo orgamento’.

Este montante serd comparticipado e pago na propor¢do dos diferentes valores
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numéricos atribuidos a cada casino, no caso da zona de jogo permanente do Estoril,
o valor, nesta época, era de 4 (n.° 3 do art.® 35.°). Este decreto ¢ modificado pelo

Decreto-Lei n.° 191/902“, de 8 de Junho.

e Portaria n.° 283/89, de 15 de Abril® 12, publicado no Didario da Republica, 1 Série,
N.° 88, de 15 de Abril de 1989, “Modifica a portaria n.° 129/88, de 26 de Fevereiro,

sobre as comissoes encarregadas do estudo e elaboragao dos planos de obras™.

Substitui o “Representante da Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério”
(alinea e) do n.° 1 da Portaria 129/88, de 26 de Fevereiro), por um “Representante

da Comissao de Coordenacao Regional da Area respectiva”.

e Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro®"?, publicado no Didrio da Republica, 1
Série, N.° 277, de 2 de Dezembro de 1989, “Reformula a Lei do Jogo”.

Esta nova regulamentacdo propde-se dinamizar e rentabilizar as exploracdes dos
jogos de fortuna ou azar, a fim de beneficiar o desenvolvimento turistico das

regides, no que diz respeito, a promogao, animagao e equipamento turistico.

On.° 1 e 2 do artigo 84 mantém que 80% constituem receita do Fundo de Turismo,
aplicando-se 25% nas zonas onde se localizam os casinos. O imposto especial do
jogo sera apurado em fung¢do de duas parcelas: uma percentagem sobre o capital em
giro inicial para os jogos bancados 0,75% (bancas simples) e 1,2% (bancas duplas);
e a segunda parcela sobre os lucros brutos das bancas, Estoril - 20% (alinea 1) a) e
b) do artigo 85.°). Para os jogos ndo bancados, o imposto compde-se de uma
percentagem sobre a receita cobrada dos pontos, Estoril — 20% (alinea 2) do artigo
86.°). As bases do imposto, para os jogos bancados, incidem sobre o capital em giro
inicial, o utilizado no més anterior; quanto ao lucro bruto das bancas, pela aplicagao
das seguintes percentagens sobre o capital em giro inicial — Estoril: 21% (bancas

simples), 35% (bancas duplas.

O n.° 1 do artigo 151.° determina que os planos de obras sdo da competéncia de
uma comissdo nomeada, para cada uma das zonas de casino, de acordo com o
membro do Governo da tutela. As verbas disponibilizadas pelo Fundo de Turismo,
e que ndo sejam utilizadas nos prazos estabelecidos, consideram-se perdidas a favor

do mesmo Fundo.
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Foi revogado o Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Marco de 1969, mantendo, no
entanto, em vigor o disposto no capitulo VI (Das modalidades afins do jogo de
fortuna ou azar, incluindo a aposta muatua) que regulamenta maquinas automaticas e

jogos afins dos de fortuna ou azar, revogado por completo, pelo Decreto-Lei n.°

10/95, de 19 de Janeiro.

Os artigos 3.° (Zonas de Jogo), 6.° (Jogos em percursos turisticos e aeroportos), 15.°
a 17.° (Cessao de posigdes contratuais, Obrigacdes de indole turistica, Capital
social), 23.°, 27.° (Material de jogo, Casinos), 29.° (Acesso aos casinos), 30.°
(Utilizacdo excepcional das instalagdes dos casinos), 32.° (Salas de jogos), 33.°
(Avisos), 35.° a 41.° (Acesso as salas de jogos, restricdes de acesso, expulsdo das
salas de jogos, proibicao de acesso; Cartdes), 50.° a 53.° (Periodo de abertura das
salas de jogos), 55.° (Imposicao de abertura de jogos), 58.° (Maximos e minimos de
aposta), 59.° (Obrigatoriedade de utilizagdo de dinheiro em espécie), 61.° a 63.°
(Caixa vendedora, Troca de fichas por cheques nacionais, Operacdes cambiais),
66.° (Importancia destinada a assisténcia), 68.° (Material de jogo), 73.°
(Competéncias da direccao do casino), 74.° a 77.° (Adjuntos a direccao do casino),
80.° Outros empregados que prestam servigo nas salas de jogo), 82.° (Deveres dos
empregados), 83.° (Actividades proibidas aos empregados que prestam servigo nas
salas de jogos), 91.° (Contencioso), 95.° (Da inspeccdo e das garantias), 96.°
(Fungdes de inspecgao), 98.° (Consulta de documentos), 99.° (Livros e impressos),
103.° (Utilizacdo da caugdo), 105.° (Caugdes a prestar), 118.° (Violagao dos deveres
das concessiondrias — Responsabilidade administrativa), 119.° (Casos de rescisdo
ou suspensao de funcionamento do casino), 121.° a 130.° (Violagdo das obrigacdes
de investimento ¢ de indole turistica, Entraves a fiscalizagao do Estado, Violagao
das regras referentes a exploracdo dos jogos, Responsabilidade por acessos
irregulares, Emissdo irregular de cartdes de acesso as salas de jogo, Empréstimos,
Aceitagdo de cheques nacionais e operagdes cambiais, Auséncia do director do
servigo de jogos, Outras infracgdes), 132.° (Fixagdo de novo prazo), 138.° a 150.°
(Violagao dos deveres dos Empregados) e 159.° a 162.° (Disposigdes transitorias e
finais), passaram a ter nova redac¢do e foram aditados pelo Decreto-Lei n.® 10/95,

de 19 de Janeiro.
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e Portaria n.° 415/90, de 2 de Junhom, publicado no Didario da Republica, 1 Série,
N.° 127, de 2 de Julho de 1990, “Constitui as comissdes encarregadas do estudo e
elaboracdo dos planos de obras das zonas de jogo (art.® 151.°, n.° 1, do Decreto-Lei

n.° 422/89) 7.

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado do Turismo, que as comissdes
encarregadas do estudo e elaboragdo dos planos de obras das zonas de jogo tenham
a seguinte constitui¢do: Presidente da comissdo regional de turismo, quando o
municipio onde se situa o casino faga parte de uma regido de turismo; ou Presidente
da junta de turismo, quando ndo exista regido de turismo; ou Presidente da camara
municipal do respectivo municipio, quando ndo exista regido de turismo nem junta
de turismo; Vogais: Presidente da camara municipal do municipio onde se situa o
casino, quando ndo se verifique alguma das duas situagdes antes referidas a) e b);
Representante da Direccdo-Geral do Turismo; Representante da Inspec¢ao-Geral de
Jogos; Representante do Fundo do Turismo; Representante da comissdao de

coordenacdo regional da area respectiva.

e Decreto-Lei n.° 191/90, de 8 de Junho®", publicado no Didrio da Repiiblica, 1
Série, N.° 132, de 8 de Junho de 1990, “D4 nova redac¢do aos artigos 11.°, 18.° ¢
35.° do Decreto-Lei n.° 184/88, de 25 de Maio, o qual aprova a organica da

Inspeccao-Geral de Jogos”™.

O artigo 11.° - “Comissao para Apreciagdo de Projectos” (CAPO) — substitui o
representante da Direc¢do-Geral do Ordenamento do Territorio, pela Comissdo de
coordenacdo regional competente em funcdo do territorio (alinea c) do art.° 11.°); o
artigo 18.° - “Afectagdo do pessoal e distribuicao de tarefas”, continua a ser uma
atribuicao do inspector-geral (n.° 1), mas “o pessoal técnico superior, quando
integrado em equipas de inspec¢do, actua sob a dependéncia hierdrquica do
funcionario designado por despacho do inspector-geral de entre os de mais elevada
categoria” (n.° 2); o artigo 35.° - “Compensacgao dos encargos com a IGJ”, mantém
que os encargos, com a IGJ, continuam a ser suportados, integralmente, pelas
concessionarias e altera a redac¢@o do n.° 3 do art.® 35.° do Decreto 184/88, quanto
ao valor do montante, com os encargos 1GJ, o qual ¢ achado anualmente e que se

obtém “multiplicando o orgamento global ordinéario da IGJ por um factor a fixar
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anualmente por despacho do membro do Governo respectivo, o qual sera
igualmente aplicado em eventuais refor¢os das dotagdes do mesmo orcamento”. A
proporg¢ao a pagar pela zona de jogo do Estoril altera-se para 9 (alinea a), n.° 3, art.°

35.°, do actual decreto).

e Despacho Conjunto de 29 de Junho de 1990 dos Secretarios de Estado do
Orcamento e do Turismo”'®, publicado no Didrio da Repiiblica, 11 Série, N.° 162,
de 16 de Julho de 1990, “Fixa a importancia a abonar aos membros das Comissdes
encarregadas do estudo e elaboracdo de planos de obras de interesse turistico em

cada zona de jogo, por cada reunido realizada fora das horas normais de servigo”.

Informa sobre as comissdes encarregadas do estudo e elaboragdo de planos de obras
de interesse turistico, nas areas dos municipios onde se localizem os casinos, cuja
competéncia se encontra determinada pelos artigos 151.° e seguintes do Decreto-
Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro, e a sua constituicdo definida na Portaria n.°

129/88, de 26 de Fevereiro, alterada pela Portaria 283/89, de 15 de Abril.

e O Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro®'’, publicado no Diario da Republica, |
Série - A, N.° 16, de 19 de Janeiro de 1995, “Altera o Decreto-Lei n.° 422/89, de 2

de Dezembro.”

Os artigos antes mencionados no Decreto-Lei 422/89, de 2 de Dezembro, tiveram
nova redaccao, exceptuando-se os artigos 84.° (Regime Tributario) a 151.° (Obras),

que permaneceram inalterados. Actual Lei do Jogo.

e Decreto-Lei n.° 247/95, de 20 de Setembro”'®, publicado no Didrio da Repiiblica,
I Série - A, N.° 218/95, de 20 de Setembro de 1995, “Altera o regime juridico do

Fundo de Turismo”.

Altera as atribuigdes e as competéncias dos seus 0rgaos, bem como o estatuto
financeiro”. Constituem receitas do Fundo do Turismo as verbas provenientes do
imposto sobre o jogo e das contrapartidas das concessdes das zonas de jogo (alinea

a) artigo 5.°).

e Portaria n.° 1441/95, de 29 de Novembro”', publicado no Didrio da Repiiblica, 1
Série — B, N.° 276/95, de 29 de Novembro de 1995, “Aprova as regras de execucao

216 Anexo V. L
217 Anexo V. L.
213 Anexo V. L.

Maria Isabel Andrade Baptista Péagina 78



dos jogos de fortuna ou azar: bacard chemin de fer, bacard ponto e banca, bacara
ponto e banca/Macau, banca francesa, black/Jack/21, craps, cussec, roleta

americana e roleta francesa”.

e Decreto-Lei n.° 308/99, de 10 de Agosto™™’, publicado no Didrio da Repiiblica, 1
Série — A, N.° 185/99, de 10 de Agosto de 1999, “Aprova a Lei Organica do

Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo (IFT) (antigo Fundo de Turismo) ”.

O Fundo de Turismo (criado pela Lei n.° 2082, de 4 de Junho de 1956) ¢
substituido pelo Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo (IFT). Continuam
a constituir receita do IFT, as verbas do imposto sobre o jogo e as contrapartidas

das concessoOes das zonas de jogo (alinea a) do artigo 28.°).

e Decreto-Lei n.° 124/2000, de 5 de Julho®*', publicado no Didrio da Repiblica, 1
Série — A, N.° 153, de 5 de Julho de 2000, “Altera a redac¢cdo do Decreto-Lei n.°
184/88, de 25 de Maio, que aprova a Lei Organica da Inspec¢ao-Geral de Jogos™.

Compensacao dos encargos com Inspec¢do Geral de Jogos (IGJ) e mantém a

colaboragao no estudo e na elaboracao dos planos de obras das zonas de jogo.

e Decreto-Lei n.° 109/2001, de 6 de Abril’*, publicado no Didrio da Repiblica, 1
Série — A, N.° 82, de 6 de Abril de 2001, “Determina a integral substituicao dos
ficheiros do jogo, até¢ 1 de Margo de 2002, e permite que metade dos encargos com
a aquisi¢ao de ficheiros para a pratica de jogos de fortuna ou azar em casinos,
motivada pela introducao do euro, seja suportada pelo or¢amento da Inspecgdo-

Geral de Jogos, quando tal ndo esteja previsto nos contratos de concessao”.

e Portaria n.° 461/2001, de 8 de Maio™>, publicado no Didrio da Repiiblica, 1 Série
— B, N.° 106, de 8 de Maio de 2001, “Autoriza a exploragdo nos casinos de novos
jogos de fortuna ou azar — poéquer sem descarte e poquer sintético — e aprova as

regras de execucao dos referidos jogos™.

e Despacho n.° 13 258 (2.” série), publicado no Didrio da Republica, 11 Série, N.°

147, de 27 de Junho de 2001, “Abertura de concurso publico Uinico para a aquisi¢ao
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de ficheiros para a pratica de jogos de fortuna ou azar em todos os casinos,

motivada pela introduc¢do do euro, conforme proposta do inspector-geral de Jogos”.

e Decreto-Lei n.° 275/2001, de 17 de Outubr0224, publicado no Didrio da
Republica, 1 Série — A, N.° 241, de 17 de Outubro de 2001, “Autoriza a prorrogacao
dos prazos dos actuais contratos de concessao da exploracao dos jogos de fortuna
ou azar nos casinos das zonas de jogo do Algarve, Espinho, Estoril, Figueira da Foz
e Povoa do Varzim, altera o regime contratual da concessdo de jogo na Figueira da
Foz e introduz um regime especial de dedug¢des nas contrapartidas anuais de

exploracdo a liquidar pelas concessionarias das referidas zonas de jogo™.

Prorrogacao prevista pelo artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro,
e dado que as obrigagdes iniciais e anuais tinham sido cumpridas, possibilitando o
financiamento de varias actividades culturais, realizacdo de eventos, animacao e
promocgao turistica, (e obras) assumindo nos ultimos anos uma grande importancia
para o desenvolvimento do turismo em Portugal, justificava-se a dilatacdo dos
prazos das concessdes. O contrato de concess@o da zona do Estoril seria prorrogado
por mais 15 anos (com termo em 31 de Dezembro de 2020), introduzindo
alteragdes ao regulamento contratual (renda anual, mas ndo menciona qual). No
entanto, esta contrapartida anual terad um regime especial de deducdes (até 1% das
receitas brutas dos jogos, nao podendo estas ultrapassar nem ser inferiores a 3% das
receitas brutas dos jogos. Esta ultima percentagem justificar-se-ia se as receitas
brutas dos jogos, em relagdo ao anterior exercicio, tivesse aumentado 25%), quando
se verifique investimento por parte das concessiondrias na area cultural e de
animacgado, a fim de reforcar a promocao turistica local e regional. As contrapartidas
anuais do imposto do jogo ndo poderiam ser inferiores as constantes do quadro em
anexo ao citado decreto (n.° 4 do artigo 2.°), no entanto, a Estoril-Sol III obrigava-
se ao pagamento da contrapartida anual de 50% das receitas brutas dos jogos
explorados no casino. Estes montantes anuais destinar-se-ia, portanto, a finalidades
de interesse turistico, as quais seriam definidas em portaria a emitir pelo Ministro

da Economia.

As contrapartidas iniciais pela prorrogagdo do contrato seriam: no valor total de
€98 761 983,62 (Esc. 19 800 000$00) pago da seguinte forma: €33 770 752,49
(Esc. 6 770 428%00) e €57 643 180,93 (Esc. 11 556 420 200%$00) até ao dia da
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assinatura do contrato; o remanescente seria liquidado em 10 prestacdes iguais
semestrais (a vencer a 2 de Janeiro de 2002 e a 1 de Julho de cada ano), no valor de
€4 111 880,27 (Esc. 824 357 980$00), totalizando €41 118 802,69 (Esc.8 243 579
800$00) (alinea c) do artigo 2.°). Estes montantes serdo entregues ao Tesouro, e
constituem receita do Estado, transferidos depois para o Instituto de Financiamento

e Apoio ao Turismo (IFT), para conta aberta na Direc¢do-Geral do Turismo.

Revoga o regime contratual nas disposi¢des constantes da alinea j) do artigo 1.° de
Decreto Regulamentar n.° 81/80, de 17 de Dezembro; a alinea f) do n.° 1 do artigo
6.° do Decreto Regulamentar n.® 56/84, de 9 de Agosto; a alinea f) do n.° 1 do
artigo 6.° do Decreto Regulamentar n.° 29/88, de 3 de Agosto; e a alinea ¢) do n.° 1
do artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 1/95, de 19 de Janeiro.

e Portaria n.’ 1364/2001, de 6 de Dezembro®>, publicada no Didrio da Republica, 1
Série — B, N.° 282, de 6 de Dezembro de 2001, “Aprova as regras de execu¢dao do
jogo de fortuna ou azar black-jack/21 e as relativas ao prémio acumulado, bem
como os procedimentos a adoptar quando seja utilizado baralhador automatico de

cartas”.

Revoga as regras de execucdo do Black Jack/21 aprovadas pela Portaria n.°

1441/95, de 29 de Novembro.

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/2002, Presidéncia do Conselho de
Ministros**’, publicado no Didrio da Republica, 1 Série - B, N.° 20, de 24 de
Janeiro de 2002, “Cria o plano de Consolidagdo do Turismo”. “N.° 1 — “que integra
dois instrumentos de apoio ja em vigor no horizonte temporal 2000-2006 — o
Programa Operacional de Economia (POE) e o Programa Nacional de Formagao
Melhor Turismo, inserido no Programa Operacional de Emprego, Formacao e
Desenvolvimento Social — e ainda o Programa de Intervengdes para a Qualificagdo

do Turismo (PIQTUR), este para vigorar no periodo de 2002 a 2004, inclusive”.

O N.° 10 deste decreto refere que o PIQTUR dispde de uma cobertura orcamental
de 180 milhdes de euros, assegurada através das verbas provenientes da
prorrogacdo dos contratos de concessdo das zonas de jogo, em condigdes a fixar por

portaria do Ministro da Economia, previsto pelo Decreto-Lei n.° 275/2001, de 16 de
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Outubro. O N.° 8 refere que podem ser beneficidrios deste organismo: Organismos
da Administragdo Central com competéncias na area do turismo; Direcgdes
Regionais de Turismo das Regides Autéonomas dos Acores ¢ da Madeira; Orgdos
Regionais e Locais de Turismo; Camaras Municipais; Associagdes Regionais de
desenvolvimento ou de promocao turistica; Associacdes Patronais e Sindicatos do
sector do turismo; Escolas de Ensino Superior; Centros de Investigagdo com
actuacdo no sector do turismo; Entidade gestora da Rede Nacional de Turismo

Juvenil.

e Aviso, Ministério da Economia, Inspec¢iio-Geral de Jogos™’, publicado no
Diario da Republica, 111 Série, N.° 27, de 1 de Fevereiro de 2002, “Contrato de
Concessao da exploragdo de jogos de fortuna ou azar na zona de jogo permanente

do Estoril a Estoril-Sol III — Turismo, Animagao e Jogo, S. A.”.

Para além do acordado no Decreto-Lei n.° 275/2001, de 17 de Outubro, a Estoril-
Sol III, beneficiava ainda de dedugdes de eventuais prejuizos com a exploracao do
estabelecimento de banhos de mar do Estoril, Restaurante Tamariz e piscina anexa,
independentemente dos resultados que se venham a verificar; 50% de dedu¢do com
a aquisi¢do, renovacdo ou substituicdo do equipamento de jogo, e de obras de
modernizagdo e ampliagdo do actual casino; dedugdo nos encargos relacionados
com o sistema de emissdo de cartdes de acesso as salas de jogo e do controlo das
respectivas receitas e da instalacdo de circuitos de vigilancia; garantir a
conservagao dos bens do Estado; verificando-se excesso das contrapartidas anuais
mencionadas (n.° 2 da clausula 4.°) e assinaladas nas alineas a) a f) do n.° 2 da
clausula 4.%, serd creditado a concessiondria como antecipagdo e compensado em
futuros pagamentos; a concessionaria podera subarrendar a exploragdo dos jogos e
outras actividades contratuais, depois de autorizada pelo Ministro da Economia
(artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro, com a nova redacgao

dada pelo Decreto-Lei 10/95, de 19 de Janeiro).

e Portaria n.° 384/2002, de 10 de Abril’*®, publicado no Didrio da Repiiblica,
Série — B, N.° 84, de 10 de Abril de 2002, “Define o destino das contrapartidas
iniciais prestadas ao Estado pelas concessiondrias das zonas de jogo do Algarve, de

Espinho, do Estoril, da Figueira da Foz e da Pévoa de Varzim”.
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Regulamenta o no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 275/2001, de 17 de
Outubro. As verbas parcelares a aplicar: €76 382 119,09 (alinea a) do artigo 3.°) e
€180 000 000 (alinea b) do mesmo artigo). A primeira parcela destina-se:
“projectos de interesse turistico promovidos pelos municipios onde estdo
localizados os casinos (alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 4.°) ”; projectos promovidos
pelos beneficiarios do Programa de Investimentos Publicos de Interesse Turistico
para o Algarve (PIPITAL), no que se refere a zona de jogo do Algarve”. Em
relagdo as camaras municipais, poderdo pedir apoio a acgdes ou projectos: de
“qualificacdo e conservacdo de recursos e infra-estruturas turisticamente
relevantes” (alinea a) do n.° 3 do artigo 4.°); “criacdo de novos produtos turisticos e
valorizacdo dos existentes” (alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo); “animacao e
promocao turisticas” (alinea ¢) do n.° 3 do mesmo artigo). As candidaturas dos
projectos deverdo ser apresentadas ao Instituto de Financiamento e Apoio ao
Turismo (IFT), as quais serdo analisadas pelo membro do Governo responsavel
pela area do turismo. A segunda parcela, €180 000 000, destina-se ao Programa de
Intervencdes para a Qualificagdo do Turismo (PIQTUR), sendo que €25 000 000
destinam-se, também, a apoiar, as camaras municipais de acordo com as
percentagens indicadas no quadro anexo, Estoril — Municipio de Cascais 38,5% (€9

625 000).

e Portaria n.° 894/2002, de 29 de Julho™”, publicado no Didrio da Repiiblica, 1
Série — B, N.° 173, de 29 de Julho de 2002, “Aprova as regras de execucao do jogo

de fortuna ou azar denominado por roleta americana”.

e Decreto-Lei n.° 15/2003, de 30 de Janeiro™", publicado no Didrio da Republica, 1
Série — A, N.° 25, de 30 de Janeiro de 2003, “Define as normas aplicaveis a
instalacdo de um segundo casino (Casino de Lisboa) integrado na zona de jogo do

Estoril”.

Acautela o funcionamento do Casino Estoril, dispondo que, caso este venha a
registar um decréscimo em relacdo ao ano anterior, provocado pela abertura do
Casino de Lisboa, a diferenca sera compensada pelas verbas destinadas a financiar

e subsidiar obras de interesse para o turismo no municipio de Lisboa.
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Estabelece obrigacdes da concessiondria e os prazos para a elaboragdo dos
projectos e das obras: construir o casino de Lisboa e respectivo parque de
estacionamento subterraneo com 600 lugares; contrapartida inicial de €30 000 000
(verba actualizavel), pagaveis em 4 prestacdes anuais de igual valor, a primeira
antes da assinatura do contrato de concessdo, a segunda no ano em que se iniciar a
exploracdo, e as subsequentes até ao dia 31 de Dezembro dos anos seguintes;
prestar contrapartida anual de 50% sobre as receitas brutas dos jogos explorados no
Casino de Lisboa. A contrapartida inicial serd depositada no Instituto de
Financiamento e Apoio ao Turismo (IFT) e destinar-se-a: 33,5% para um teatro no
Parque Mayer; 16,5% para outro equipamento cultural no mesmo parque; 16,5%
para recuperacao do Pavilhdo Carlos Lopes; 33,5% para um museu nacional a criar
no municipio de Lisboa. A contrapartida anual (50% das receitas brutas dos jogos)
destinar-se-a: €1 000 000 para o Instituto de Formacdo Turistica (INFTUR),
aplicavel na realizagdo de ac¢des de formacdo turistica; o restante destinar-se-a a
financiar e subsidiar obras de interesse para o turismo no municipio de Lisboa e a
promogao turistica do mesmo municipio, at¢ ao limite de 15% do montante

apurado.

e Anuncio, Ministério da Economia, Inspec¢io-Geral de Jogos™', publicado no
Diario da Republica, 111 Série, N.° 257, de 6 de Novembro de 2003, “Aditamento
ao contrato de concessdo da zona de jogo do Estoril celebrado em 14 de Dezembro
de 2001, entre o Governo Portugués e a Estoril-Sol (III) — Turismo, Animacgao e
Jogo, S. A. e publicado no Diario da Republica, III Série, n.° 27, de 1 de Fevereiro
de 2002”.

Foi entregue, a primeira prestagdo prevista da contrapartida inicial, no montante de

€7 500 000.

o Decreto-Lei n.° 77/2004, de 31 de Marco™>, publicado no Didrio da Repiiblica,
Série I — A, N.° 77, de 31 de Margo de 2004, “Altera os Estatutos do Instituto de
Financiamento e Apoio ao Turismo e do ICEP [Instituto do Comércio Externo de
Portugal], nomeadamente, mudando o objecto e a designagdo do primeiro,
passando a denominar-se por Instituto do Turismo de Portugal, abreviadamente

como ITP [Instituto de Turismo de Portugal]) ™.
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e Portaria n.’ 817/2005, de 13 de Setembrom, publicado no Diario da Republica,
Série I — B, N.° 176, de 13 de Setembro de 2005, “Aprova as regras de execugao
dos jogos de fortuna ou azar designados por roleta americana, roleta francesa,
banca francesa, craps, cussec, black-jack/21, poquer sem descarte, bacara ponto e

banca, bacara ponto e banca/Macau, bacara chemin de fer, poquer sintético”.

Retne as regras dos jogos mencionados, dispersos por varios diplomas, n°s 1441/95
de 29 de Novembro; 461/2001 de 8 de Maio; 1364/2001 de 6 de Dezembro; €
894/2002 de 29 de Julho.

Registaram-se, neste capitulo, as disposi¢oes legais, respeitantes ao funcionamento
dos jogos de fortuna ou azar, para a zona de jogo permanente do Estoril, remetendo, para

anexo, a listagem da legislagdo encontrada referente a outras areas de jogo no Pais.

Sem este levantamento exaustivo da respectiva legisla¢do, referente aos jogos de
fortuna ou azar, seguindo e analisando os diplomas legais passo a passo, anotando as
alteracoes e tentando apreender os diferentes contornos legislativos, desde que se iniciou a
sua regulamentacdo, ndo cremos possivel entender a evolugdo que o assunto encerra nem

prosseguir e atingir o objectivo proposto.

7. Concessionarias — Contrapartidas Obrigatorias e Voluntarias - Direitos

O primeiro regime de controlo de jogo, em Portugal, como mencionado, foi
estabelecido pelo Decreto n.° 14 643, de 3 de Dezembro de 1927 (1* Lei do Jog0)234, e

manteve-se praticamente inalterado durante vinte anos, desde aquela data até 1948.

Neste diploma, fase inicial do exercicio legal da actividade dos jogos de fortuna ou
azar, encontram-se determinados todos os procedimentos legislativos necessarios ao bom
funcionamento da mesma, assim como os deveres, direitos e contrapartidas obrigatdrias
contratuais, que se traduziam em encargos fixos anuais, como o pagamento de uma verba
anual fixa, estabelecida por periodos de cinco anos, que seria paga em duas prestagdes
iguais, em 2 de Janeiro e 1 de Julho; o imposto tnico de 25% sobre os bilhetes de entrada
nas salas do casino; e a contrapartida mais importante, o pagamento mensal do imposto
sobre as receitas brutas do jogo; acrescendo-se da construgdo de raiz de infra-estruturas

turisticas, que beneficiariam a area de insercao do casino.
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As concessdes do jogo eram atribuidas por concurso publico (art.° 6.°) ou por
licitagdo verbal (art.® 10.°), reservando-se o Conselho de Ministros o direito de adjudicagdo

(art.° 11.°), e podiam ser permanentes ou temporarias (§ 1.° do art.® 3.°).

No caso do Estoril, considerado, desde inicio, uma zona de jogo permanente (§ 1.°
do art.® 3.°), permitia-se o estabelecimento de um ou dois casinos a Oeste de S. Jodo do
Estoril (§ 4.° do art.® 3.°, art.° 25.° do citado decreto, e art.® 1.° da Acta do Contrato de
concessdo), caso se verificasse que um nao seria suficiente, € dos quais apenas um seria

entregue ao Estado no final da concessao.

A sociedade concessiondria da exploragdo dos jogos de fortuna ou azar deveria
constituir-se sob a forma de sociedade anonima de responsabilidade limitada e a sua sede

social deveria estar localizada no Pais (art.® 6.°).

O capital minimo exigido para a sua constitui¢ao era de 1.000 contos ouro (o
equivalente a Esc. 24 444 000$00) (art.° 18.°) e os membros do conselho de administragdo

deveriam ser de origem portuguesa (art.® 19.°).

O conselho de administragao ¢ o conselho fiscal da concessionaria teriam de ser
constituidos por cidaddos de origem portuguesa, assim como todo o pessoal ao servigo do
casino, podendo o Ministro do Interior deliberar acerca dos seus membros, se assim o

julgasse conveniente (§ unico do artigo 19.°).

Das contrapartidas minimas obrigatorias impostas para a adjudicagdo da zona
permanente do Estoril, constava: a constru¢do de um casino e de um hotel de luxo com 300
quartos, ou dois hotéis, um com 200 quartos e outro com 100, cujas construgdes
decorreriam no prazo maximo, respectivamente, de cinco e trés anos. Caso a sociedade
concessionaria ja possuisse casino proceder-se-ia a remodelacdo parcial ou total do mesmo
(§ unico, art.° 26.°), ndo podendo o seu valor ser inferior a 400 contos ouro (9 777 600$)
(artigo 27.°). O regulamento, obrigava, ainda, a uma certa tipologia arquitectonica e
decorativa, com primazia para os motivos nacionais, devendo o mesmo obedecer a
requisitos de luxo e conforto, rico mobilidrio e utensilios; saldes discretos destinados a
jogo com entradas e saidas independentes, grande “hall”, saldes de danca, de leitura, de
jogos de vaza, de fumo, de exposigdes e conferéncias, restaurantes, teatro e cinema (artigo
26.°). A area circundante deveria ser revestida de jardins e campo de jogos desportivos
vedados por um gradeamento; esplanada sobre o mar; e estabelecimento de banhos (art.°

26.°).
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Os artigos 18.°, 19.° e 20.° impunham a aceitagdo por parte da concessionaria de
obras e melhoramentos propostos pelo Ministro do Interior, de acordo com o Conselho de
Administragao de Jogos; suportar as despesas de vistoria a efectuar pelo Conselho de
Administragdao de Jogos; a adquirir os terrenos necessarios para a construgao ¢ instalagao
dos designados imdveis; a facilitar a fiscalizagdo ao Conselho de Administra¢do de Jogos;
a pagar quota-parte das despesas de fiscalizacdo, inerentes ao Conselho de Administragdo
de Jogos, Secretaria do Jogo, na proporcdo do seu capital social, ou qualquer outra
fiscalizacdo estabelecida pelo Ministério do Interior, incluindo despesas de adjudicacdo; a
manter um club dancing de luxo em Lisboa; a entregar 10 por cento do capital estabelecido
(1:000 contos ouro), em acgdes completamente liberadas, ao Estado, que ficaria com
direitos de accionista e, consequentemente, com interesses nos lucros da sociedade; a pagar
o imposto sobre o jogo nas ¢épocas estabelecidas no regulamento; a manter uma
fiscalizagdo privativa, em cooperacdo com o Estado, de forma a reprimir o jogo ilegal fora
dos casinos; a entregar ao Estado no final do prazo das concessodes, o casino, os moveis €
todos os utensilios em perfeito estado de conservagao; a publicitar turisticamente o Pais e a
promover a visita de grupos estrangeiros a Portugal; a admitir um representante do Estado
na geréncia da sociedade, caso o Ministro do Interior assim o entendesse, € nomeado por

este.

Os artigos 21.°, 22.°, 23.° e 24.°, entendiam como direitos das concessionarias, 0o
seguinte: isen¢do de contribuicdes e impostos devidos ao Estado e a Camara Municipal
(artigo 44.°); isen¢do do pagamento da contribui¢do de registo sobre os terrenos adquiridos
para a construgdo de casinos, ndo pagando contribuig¢do predial ristica nem urbana (artigo
21.°); tinham preferéncia na adjudica¢do de nova concessao, desde que dispostos a igualar
a melhor proposta apresentada (artigo 22.°); o Estado ndo poderia alterar as disposigdes
estabelecidas por regulamento, nem criar outras zonas (artigo 23.°); as sociedades
concessionarias podiam expropriar terrenos e prédios desde que se justificasse para a
realizagdo da sua actividade (artigo 24.°); podiam importar mobilidrio, utensilios e artigos
de cozinha que ndo pudessem ser adquiridos no Pais com a necessaria brevidade, ficando
isentos de taxas alfandegarias (§ unico do artigo 24.°); o Estado concedia as empresas
concessionarias, caso desejassem, a possibilidade de requerer avencas (minimo de trés
meses € maximo de seis meses), a fim de fazer face a todos os encargos, com excepgao do
pagamento da renda anual fixa, e dos encargos com o Conselho de Administragdo de

Jogos, dado que as empresas tinham um prazo de trés a cinco anos para construir os seus
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casinos e hotéis, funcionando aqueles, entretanto, em instalagdes provisorias, limitando a

actividade (§ unico do artigo 48.°); o prazo da concessdo era de trinta anos (artigo 15.°).

O regime tributario, ou o imposto especial do jogo, estabelecido pela primeira Lei
do Jogo, serd alterado ao longo do tempo, mais no que respeita as percentagens sobre o
jogo do que quanto ao processo do célculo, e constituia uma das contrapartidas mais
importantes para o Estado, existindo, a partida, para o cdlculo do imposto sobre os jogos,

uma diferenciacao entre jogos bancados e nao bancados.

Nos primeiros, os bancados, incidia um imposto parcelado. A primeira parcela
constituia-se por uma percentagem sobre o capital em giro inicial (c.g.i.) (o capital inicial
com que uma banca comeca o jogo, e os seus reforgos, sendo que existia um limite minimo
estabelecido por lei); a segunda parcela constituia-se por uma percentagem, que incidia
sobre os lucros brutos das bancas (a diferenca entre o capital em giro inicial e a
importancia remanescente em cada banca, no final de cada dia) (§§ 1.°, 2.°, 3.° do art.°

46.°).

Deste modo, o apuramento do imposto resultava da aplicacdo da percentagem de
1% sobre o c.g.i. (1* parcela para célculo do imposto), mais o pagamento de uma
percentagem de 10% no 1° quinquénio, 12,5% no 2° 15% no 3.°, 29% no 4.° ¢ 25% no
quinto e sexto quinquénios, sobre os lucros brutos das mesmas bancas, apurados

mensalmente (2.* parcela para calculo do imposto).

Para os jogos ndo bancados incidia um imposto Unico de 25% sobre a receita

arrecadada dos pontos.
O imposto especial do jogo manteve-se inalterado até¢ 1948.

Nos ultimos quinze anos da concessdo, poderia incidir um outro imposto, caso se
verificasse no decorrer da exploragdo, um saldo superior a 500 contos ouro (12 222 000$) ¢

inferior a 1 000 contos ouro (24 444 0003) - 10%, entre 1 000 a 2 000 - 20%, e superior a

estas verbas - 50%.

Nos termos do Aviso de 27 de Dezembro de 1927, publicado no Didrio do
Governo, n.° 294, 11 Série, de 29 de Dezembro de 1929 — e ap6s nova publicagdo a 14 de
Abril de 1928, publicado no Diario do Governo, n.° 85, II Série, de 17 de Abril de 1928>,

foi aberto concurso para a adjudicac¢do do jogo de fortuna ou azar, no Estoril.
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Tendo o Estado adjudicado a Sociedade Estoril-Plage a exploragdo do mesmo,
mediante a melhor oferta de renda anual, da seguinte forma: “4 400$ (ouro) (97 776$%) por
cada um dos cinco primeiros anos, 5 000$ (ouro) (122 220$) em cada um dos seguintes, 6
000$ (ouro) (146 664%) em cada um dos cinco imediatos, 7 000$ (ouro) (171 108$) em
cada um dos outros cinco, 8 000$ (ouro) (195 552%) em cada um dos penultimos cinco ¢ 10
000$ (ouro) (244 440%) em cada um dos cinco ultimos”, que seriam pagos em duas
prestagdes semestrais (alinea a) do artigo 4.° do contrato de adjudicacao, e § 1.°do n.° 1 do
artigo 45.° do Decreto n.° 14 643)*°. As verbas supracitadas faziam também face as
despesas com a fiscalizacdo, Conselho de Administragdo de Jogos, Secretaria de Jogo e

outras (Decreto 15 587, de 9 de Junho de 1928).%7

Em 27 de Junho de 1928, foi assinado entre o Governo e a Estoril-Plage a Acta do
Contrato (Diario do Governo, II Série, n.° 147, de 27 de Junho de 1928)238, para a
exploragdo do jogo de fortuna ou azar, na Zona dos Estoris, concelho de Cascais, por trinta

anos, com inicio em 1 de Julho de 1928 e termo em 30 de Junho de 1958.

Verificando-se, contudo, que aquela sociedade nao administrava directamente a
concessao, tendo subarrendado a exploragdo da mesma a uma Sociedade Arrendataria
Internacional que, entre 1928 e 1933, pagou, ao Conselho de Administracdo de Jogos, os
impostos devidos a exploragdo do jogo, no Estoril, além de impostos camararios e relativos
a pessoal (AN/TT, AOS/CO/FI-5 — pasta 17). Analisados os decretos respeitantes a estes
anos € o contrato de concessdo, nenhuma cléusula prevé o subarrendamento, muito
provavelmente, autorizado, a titulo particular, uma vez que esta documentagdo se encontra

no Arquivo Salazar.

Acerca da mencionada sociedade ndo se encontrou documentagdo, desconhecendo-

se a sua constituicao, ou at¢ mesmo se Fausto Figueiredo ndo seria um dos socios.

No entanto, Raquel Henriques da Silva, aludindo a inauguracdo do Hotel Palacio
(1930), cita uma noticia publicada no Diario de Noticias, confirmando a existéncia da dita
sociedade: “Obra de Raoul Jourde que respeitara «mais ou menos» o projecto anterior do
Senhor Martinet, decoracdo do arquitecto M. Fitté, constru¢do do Sr. E. Reynés a ser
explorado pela «Sociedade Arrendataria Internacional» representada na inauguragdo por

Cyril de Vere, «empresa exploradora dos hotéis, casinos, piscinas, terreno de golf, campo

236 Anexo V. L
27 Anexo V. L.
238 Anexo V. L.
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hipico e todas as demais diversdes que fazem o encanto mundano da Costa do Sol» (1990:

54 - 55).

Pelo Diario do Governo, N.° 278, II Série, de 28 de Novembro de 1929239, “Mapas
relativos a distribuicao das receitas do jogo cobradas no ano-econémico de 1928-1929”,
constatamos, também, a funcionar no Estoril, um casino com a designa¢do de Casino
Internacional®*’, e dado que a lei preconizava que, ap6s a adjudicacio, as concessionarias
se obrigavam a iniciar de imediato a exploracao do jogo (art.° 16.°), ¢ bem possivel que
este casino, ja em funcionamento, tenha sido o local escolhido para esta primeira
exploracdo regulamentada do jogo, uma vez que a inauguragdo do Casino Estoril de Fausto

Figueiredo, s6 ocorre em 15 de Dezembro de 1931.

Sobre este primeiro casino, julgamos que a sua localizagdo tenha sido no Monte
Estoril e ndo no Estoril, chamando-se, inicialmente, “Club Internacional”. De acordo com
Luisa Vilarinho, este clube, inaugurado, em 20 de Agosto de 1899, era gerido por um
sindicato franco-espanhol, pressupondo ser a Sociedade Arrendataria Internacional, cujas
primeiras instalagdes, embora por curto espaco de tempo, tinham sido o “Chalet Almeida
Pinheiro”, que em meados do século XX passaria a ser mais conhecido como “Hotel
Miramar”, passando depois as instalagdes para o local ocupado actualmente pelo Hotel

Eden.

Em 1933, um “Relatério de Avaliagao” da actividade, circunstanciando a concessao
do jogo no Estoril refere: “As exploragdes da Estoril-Plage estdo hoje a cargo de uma
Sociedade arrendataria que paga diariamente 5 contos aos proprietarios (Estoril-Plage),
além dos impostos”. O mesmo documento menciona, ainda, o seguinte: “De 1 de Junho de
1930 a 31 de Dezembro de 1932 a Estoril-Plage recebeu da Sociedade arrendataria 2.787
contos” (AN/TT - AOS/CO/FI-5 — Pasta 17), comprovando, de facto, o subaluguer da
concessdao do jogo e o simultdneo pagamento de impostos ao Estado. Verificando-se,
também, que a mencionada sociedade, formada por capitais estrangeiros, dai a sua
designacdo, terminou o subarrendamento em 1934, como referido na imprensa local da
época: “ [...] passa a flutuar a Bandeira Nacional e vai felizmente predominar somente o

capital portugués.” (“Jornal Estoril”, 1934: n.° 108, 28 de Janeiro).

Porém, em 1933, apesar da exploracdo do jogo, o Estado prevé a execugdo da

Estoril-Plage, dada a situagdo financeira precéria em que a mesma se encontrava, processo

29 Anexo V. 1.
20 Imagem Anexo IV.
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que lesava varias entidades, como a Caixa Geral de Depdsitos Crédito e Previdéncia,
Banco Nacional Ultramarino, Figueiredo & Souza, Sociedade Estoril, Sociedade
Arrendataria Internacional, entre outras, por falta de pagamentos, nomeadamente, de juros
e amortizagdes e, sobretudo, pelo incumprimento das obrigacdes que se tinha proposto para
o desenvolvimento do Estoril (AN/TT - AOS/CO/FI-5 — Pasta 18). O Decreto-Lei n.° 22
509, de 12 de Maio de 1933, ressalvando a situacdo, dispensa as concessiondrias das
caucoes iniciais exigidas, bem como de outras constru¢des impostas, justificado pela crise

econdmica mundial e, consequentemente, o decréscimo da entrada de turistas no Pais.

Assim, em 16 de Dezembro de 1935, a Estoril-Plage, continuava a deter a
concessao da exploragdo do jogo no Estoril, constatando-se um novo contrato de
subarrendamento da prestagdo de servigcos do Casino e outras exploragdes, a Joaquim
Nunes Ereira e a Guilherme Cardim, pelo qual, entre outras vantagens, lograva a de poder
transferir para o concessionario as obrigacdes da execucdo de um plano de obras até a

concorréncia de 3.500 contos (AN/TT - AOS/CO/FI-5 — Pasta 18).

De 1933 a 1937, como a maioria das obras aceites por contrato de adjudicagdo nao
tivessem continuidade, salvaguardadas, decerto, pelo decreto anterior de 1933, o Decreto-
Lei n.° 27 609, de 1 de Abril de 1937, estabelece novos prazos para a realizagdo das obras

impostas, sob pena de rescisdo do contrato.

Em Maio de 1941, a Estoril-Plage envia uma peticdo ao Ministro do Interior,
sugerindo a reestruturacao integral da Lei do Jogo, baseando-se em dez anos de
experiéncia e motivado, entre outros, pelo desacordo em relagdo ao regime tributario. Entre
as varias solicitagdes, requeria-se o seguinte: (AN/TT - AOS/CO/IN-1B — Pasta 20)

a) Supressdo de obrigacdo de criar ¢ manter um club dancing em Lisboa, por se lhes afigurar a clausula

de somenos importancia para o turismo nacional,
b) A supressdo da taxa de 25% sobre o prego dos bilhetes de entrada nas salas de jogo;

c) A supressdo radical da tributagdo de 1% sobre o capital em giro nas bancas, ou, condescendendo, a

suavizagdo nas bases seguintes:
1) A taxa do imposto seria reduzida a meio por cento.

2) O imposto teria como matéria tributdvel apenas o capital inicial das bancas e ndo os reforcos

ulteriores desse capital.

3) Este imposto diario de meio por cento sobre o capital inicial das bancas sé seria pago
integralmente em relacdo as bancas em actividade permanente desde a abertura das salas até ao

seu fecho. Para as bancas fixas que s6 por periodos funcionassem, dividir-se-ia aquela
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importancia por catorze — nimero normal de horas de jogo — e multiplicar-se-ia 0 quociente

assim obtido pelo niimero inteiro de horas de funcionamento de cada banca.

d) A substituicdo das taxas variaveis sobre os lucros brutos dos jogos bancados — ou sejam as de 10%
no primeiro quinquénio, 12,5% no segundo, 15% no terceiro, 20% no quarto e 25% nos dois ultimos
periodos da concessdo — por uma taxa de 15% imutavel durante todo o periodo da concessao.

(Relacionar com o pedido da alinea i).

e) A introdugdo da modalidade de exploracdo da banca por conta propria ou por arrematagao sistema
pelo qual determinados jogos — banca francesa, banca portuguesa, trinta e quarenta, bacara bancado,
boule, etc. — seriam postos em praga pelas pessoas presentes, dando-se a todas o direito de licitar e

adjudicando-se a sua exploracdo a quem mais der.
Seria — ¢ a Estoril Plage que o diz — um aliciante e um estimulo para os jogadores.

f) A ndo entrega ao Estado, no termo dos 30 anos da concessao, de quaisquer outros casinos que pense

construir, s6 entregando o que existir a data do contrato de concessao. (Relacionar com a alinea 1).

g2) A ndo entrega ao Estado dos parques, dos campos de jogos atléticos e desportivos, da esplanada

sobre o mar, do estabelecimento de banhos de mar, etc.

E explica: E natural que a continuar suspensa esta ameaga sobre as empresas concessiondrias do
jogo, (a ameaca ¢ o cumprimento das obrigacdes n°s 3, 4 ¢ 5 do art.’° 26 do Dec. 14.643) estas, na
ultima fase dos seus contratos, em vez de desenvolverem essas actividades turisticas anexadas aos
casinos, tendam, antes, a descuida-las. A Estoril-Plage, por exemplo, tendo em atencdo que a lei ndo
especifica quais os jogos desportivos e atléticos, para os quais ¢ obrigatéria a instalagdo e
manuten¢do de campos, poderia terminar com a exploragdo do golf vendendo o terreno respectivo. E
continua: Isto sem falar no gradual e progressivo abandono dos jardins, na deficiente conservagio

dos campos de jogos, explanadas e estabelecimentos...

h) Direito de preferéncia — se a actual concessao vier a terminar no fim dos 30 anos — no que se refere a
nova adjudicacdo. Para o efeito seria a Estoril-Plage dispensada de concorrer ao respectivo
concurso. O Conselho de Ministros, depois de escolher a proposta mais vantajosa convidaria a
sociedade cessante a dizer, se usaria ou ndo, do seu direito de opgdo. Ficando deserto o concurso,

dever-se-ia renovar o exclusivo da concessionaria por mais 20 anos.

i) Prorrogagdo da actual concessdo por mais 30 anos. A Estoril-Plage justificando o pedido na
compensagdo (1) que o Estado lhe deve, encontra solucdo juridica para o alongamento comegando a
contar-se o periodo de 30 anos, marcado no art.® 15 do Decreto 14.643, ndo a partir da adjudicagao
da primeira zona de jogo, mas sim a partir da data da publicacdo do Decreto 14.643 as alteragdes

reputadas indispensaveis.

j) Autorizagdo para o funcionamento dos jogos da boule e dos petits chevaux em quaisquer salas dos
casinos ¢ na presenga de todas as pessoas. O fundamento apresentado ¢ o do alargamento da

clientela e revela reais vantagens, para o desenvolvimento do vicio e aprendizagem de menores.
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k) A criagdo de uma policia privativa dentro dos imoveis pertencentes as empresas concessionarias ou
por elas ocupados para o exercicio de todas as actividades que lhes sdo permitidas e até a distancia

de 500 metros em torno desses imoveis.

E acrescenta que esta policia sera equiparada a policia oficial podendo levantar autos e efectuar

prisoes!!!

Depreende-se que o Decreto 32 821, de 3 de Junho de 1943, ao nomear uma
comissdo, pelo prazo de um ano, a fim de fazer um balanco a regulamentacdo da

actividade, pretendia também dar resposta as solicitagdes feitas pela Estoril-Plage.

Em anexo a mencionada peti¢do, encontra-se o relatorio (AN/TT - AOS/CO/IN-1B
— Pasta 20) do estudo e da revisdo das leis reguladoras do exercicio da actividade, datado
de 1946. Trata-se de um documento abrangente, executado por Pedro Guimaraes e enviado
ao Presidente do Conselho, abordando diversas matérias sobre o exercicio dos jogos de
fortuna ou azar, correspondente as zonas permanentes de jogo (Estoril, Espinho e Pévoa de

Varzim).

O “Capitulo V - Falta de cumprimento, por parte das empresas concessionarias, de
determinadas obrigacdes”, conclui que as concessiondrias ndo cumpriam no todo ou em
parte ao que se obrigavam: manter um clube de dancing de luxo em Lisboa (o que previa
restaurantes, recinto para danca, bar, sala de leitura, jogos de vaza e de bilhar que eram
permitidos por lei, barbeiro, manicura e engraxador), obrigagdes previstas no n.° 5 do
artigo 20° da Lei do Jogo e na Portaria n.° 5 299 de 30 de Margo de 1928; promover a
vinda de excursdes de turismo a Portugal e desenvolver no estrangeiro uma propaganda
intensiva (n.° 14 do artigo 20°); em relacdo ao Casino Estoril, em particular, (artigo 26°),
refere que este nao revela de forma alguma o espirito estabelecido pelo contrato de
concessao inicial, ndo mostrando nem luxo, nem sumptuosidade, ou forma arquitectonica
especifica, referindo que no interior, os saldes de danca, os restaurantes, as salas de
exposi¢coes e conferéncias, o teatro e o cinema, quase que convergiam num espago Unico,
nao se vislumbrando um verdadeiro casino com salas de espectaculos, de festas e
variedades e de que o ambiente se centrava exclusivamente no jogo, de costas para o mar e
para o turismo; quanto a disposi¢do dos saldes destinados ao jogo de fortuna ou azar, estes
ndo cumpriam de forma alguma com as disposi¢des consignadas na lei, comunicando a
sala de danca e os saldes de jogos entre si através de um hall comum onde jogadores e ndo
jogadores se encontravam, devendo, portanto, serem prementes as devidas alteragdes (n.° 1

do artigo 28°).
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Ainda no “Capitulo V — Outras infracgdes”, o relatorio aponta para as infracgdes
directas a tributagdo, as quais tornavam impossivel apurar as importancias devidas ao
Estado e consignadas por contrato, em certa medida motivadas por uma fiscalizacao

negligente e corrupta.

13

Relativamente & tributagdo®*', o relatorio concluiu: “...as Empresas, afirmando o
incomportavel, restringem-se nas declaracdes dos lucros obtidos. A Fiscalizacdo, que
deveria ser o 6rgao de defesa do Governo, de motuo préprio desviou fungdes e quiz vincar
declarada e disvelada preferéncia pelas Empresas. Esta a situacdo presente.”.

242”, o relatorio refere os n% 1, 2 € 3 do art.® 35,

No “Capitulo VII — Da Fiscalizagao
do Decreto-Lei 14 643, concluindo: “Na realidade, nem os agentes da seguranga publica,
nem os funcionarios do Ministério das Financas — e quem mais especialmente incumbia a
fiscalizacdo da parte tributaria — chegaram a exercer efectivas funcdes e, pela falta, toda a
fiscalizacdo veio a ficar entregue aos fiscais de jogo, ou seja, a um reduzido nimero de
funcionarios constituindo quadro — doze fiscais e sempre os mesmos — dependentes do
Conselho de Administra¢ao de Jogos. O que foi a actuagdo e quais os resultados obtidos s6
mediante um inquérito a fortuna particular de cada um se poderia avaliar. Com efeito ¢ do
conhecimento publico e ndo constitui matéria confidencial o saber-se a vida magnifica e

bem aproveitada, mais que mediana, conseguida através de um reduzido vencimento

mensal de 900$00”.

Deste modo, uma vez que a tributacdo anterior, a base de percentagens ou
comparticipacdes ndo era eficiente, como determinava o relatorio, aconselhava-se o Estado
a basear o apuramento dos resultados do rendimento da explora¢do do jogo no Estoril nos
ultimos cinco anos, de 1942 a 1946, a fim de estabelecer uma verba fixa, de acordo com o

mapa discriminativo dos resultados nos ultimos cinco anos.

Assim, pelo Decreto-Lei n.° 36 889, de 29 de Maio de 1948243, para além da
extingdo do Conselho de Administracdo de Jogos e a criagdo, em sua substituicdo, do
Conselho de Inspecgcdo de Jogos, foi saneado o regime de fiscalizacdo ao “tornar a
tributagdo independente dos lucros didrios, cujo apuramento dificilmente se podia conhecer
com exactiddo” e, por razdes de ordem moral, o Estado renunciou ao apuramento de ordem

real, libertando-se da “situagdo desairosa de ser interessado nos rendimentos do jogo ou

241 Anexo I1. IV.
242 Anexo I1. TV.
243 Anexo V. L
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nas vicissitudes dos jogadores”, acabando-se, assim, com um regime de fiscaliza¢do

“inoperante e desprestigiado”.

Q RENDIMENT O DA EXPLORAGHRO

! ANOS e o === 6 é» : T v R e VR 1S Re;:::zodo
Pbancados n8o bancados Entradas Troftea 1

% 1942 8.950.045,00 1.483.000,00 654.224525 11.087.269i{25 3.278.2714{00

g 1943 8.389.070. 00 1.783.110,00 657. 541325 10.829.721425 3.353.314$00

' 1944 8.479.525,00 1.780.935,00 899.156{25 11.159.616§25 3.933.995$00

| 1945 6.901.857. 50 1.141.680;00| 1.013.035,00 9.056.572{75 3.583,511%$00

i 1946 8.709.567 .50 1.078.620: 00 588.63 5, 00 10.376.822% 50 3.881.963%00

8 —

uédia
10.502.000: 00

Média
3.606.2094§00

Pelo artigo 17.° e 18.° do mesmo decreto alterava-se o regime tributario, mantendo-
se as percentagens ja previstas pelo artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 14 643, de 3 de
Dezembro de 1927***, que passavam a incidir sobre as duas parcelas do imposto, da

seguinte forma:

Relativamente a 1.% parcela - 1% sobre a média dos tltimos cinco anos sobre o c.g.1.

constante dos respectivos registos;

Relativamente a 2* parcela — estabelece que as percentagens dos varios quinquénios
passam a incidir sobre 17% da média do capital em giro inicial dos ultimos cinco anos,

constante dos respectivos registos.

Sobre os jogos ndo bancados continuava a manter-se o imposto unico de 25% sobre

a receita dos pontos arrecadados (art.® 47.° do cit. decreto).

Aproximando-se o termo da concessdo do jogo da Estoril-Plage, cujo contrato
terminava em 30 de Junho de 1958, o Estado promulga novo diploma, o Decreto-Lei n.° 41
562, de 18 de Marco de 1958245, alterando certas matérias estabelecidas pelo Decreto-Lei

14 643, de 3 de Dezembro de 1927**°, nomeadamente, a constitui¢do das empresas

244 Anexo V. L
245 Anexo V. L.
246 Anexo V. L.
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concessionarias, as obrigatoriedades contratuais, alterando também o sistema tributério

consignado pelo artigo 17.° ¢ 18.° do Decreto-Lei 36 889, de 29 de Maio de 1948**7,

Deste modo, os prazos das novas concessdes, para as zonas de jogo permanente,
passariam a ser de 25 anos, terminando em 31 de Dezembro de 1983 (art.® 8.° do Decerto
n.° 41 562, de 18 de Marco de 1958”*). A concessdo seria efectuada da mesma forma, por
concurso publico, exigindo-se agora a empresa concessionaria, constituida ou a constituir
sob a forma de sociedade andnima de responsabilidade limitada, um capital social

realizado nunca inferior a 40 000 000$ (art.® 5.° do cit. decreto).

O artigo 6.° impunha como obrigatoriedades genéricas das empresas, ou seja, iguais
para todas as areas de jogo, o seguinte: a apresentacgao, até 31 de Dezembro de 1958, dos
projectos das obras para remodelagdo do casino existente € um plano para a renovagao de
equipamentos, os quais deveriam estar concluidos at¢ 31 de Maio de 1960 (n.° 1.°); a
executar, sempre que necessario, obras de conservagdo e restauro nos iméveis € no
mobilidrio afectos ao Estado (n.° 2.°); a colaborar no fomento do turismo no Concelho de
Cascais e a promover e organizar anualmente exposicdes, espectdculos e provas
desportivas, de acordo com os orgdos locais (n.° 3.°); a depositar e a reforcar, sempre que
necessario, antes do inicio da exploracdo, na Caixa Geral de Depositos, Crédito e
Previdéncia, a ordem do Conselho de Inspeccdo de Jogos, importancia que garanta, durante

um mes, o pagamento dos possiveis encargos (n.° 4.°).

Para além das ja mencionadas obrigagdes € em relacdo, exclusivamente, a zona do
Estoril, o artigo 7.° dispunha: apresentacdo de um projecto para um novo casino a beira-
mar, num valor nao inferior a 25 000 contos, ¢ a concluir até¢ 31 de Dezembro de 1963, o
que desobrigava a concessionaria do Estoril ao n.° 1 do artigo anterior (alinea a); a
apresentar projecto e a construir um hotel, no Concelho de Cascais, até 31 de Dezembro de
1963, num valor nao inferior a 40 000 contos, dando a hipdtese de exploracao, até¢ ao fim
da concessdo, a um subconcessionario (alinea b); a remodelar, ampliar e modernizar o
estabelecimento de banhos de mar, na praia do Estoril (alinea c); a iluminar devidamente o

parque do Estoril e os campos de ténis nele inseridos (alinea d).

Quanto ao regime fiscal, este foi revogado também pelos artigos 30.° a 33.° do

Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Mar¢o de 1958249, alterando-se o calculo do imposto, que

247 Anexo V. L
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passa a diferenciar, nos jogos bancados, bancas de um tabuleiro (ou bancas simples) e de
dois tabuleiros (ou bancas duplas), aplicando-se agora, para o apuramento do imposto, o

seguinte calculo:

Bancas simples Bancas duplas
1* Parcela 2% Parcela 1* Parcela 2% Parcela
1,5% X c.g.i. 20% X (12% X c.g.i.) 2,4% X c.g.i. 20% X (17% x c.g.i.)
c.g.i. — capital em giro inicial do més anterior, constante dos respectivos registos
1.? Parcela — calculo do c.g.i.

2.2 Parcela — calculo do lucro bruto das bancas

Para os jogos bancados, o imposto unico sobre a receita arrecadada dos pontos,

passava a 20%.

As verbas deste imposto do jogo, dando continuidade a primeira Lei do Jogo, sdo

pagas mensalmente, por meio de guias passadas pelo Conselho de Inspec¢do de Jogos.

Pelo Decreto 41 563*°° da mesma data, o Estado estabeleceu o prazo do concurso
publico (45 dias a partir do respectivo antincio no Didrio do Governo) para a adjudicagao, e
menciona as condi¢cdes minimas requeridas para o efeito: o valor da verba a depositar
como garantia bancaria ou depdsito na Caixa Geral de Depositos Crédito e Previdéncia, o
valor aconselhado pelo arrendamento dos bens afectos ao Estado, caderno de encargos com
indicacdo das obras e melhoramentos a executar, respectivas memorias descritivas e prazos

de construcao.

No caso do Estoril, a caucdo a depositar na Caixa Geral de Depositos, Crédito e
Previdéncia, através de guia passada pelo Conselho de Inspec¢do de Jogos, correspondia a
quantia de 1:000.0008, deposito que seria a fundo perdido em beneficio do Estado, se apds
a adjudicacdo a sociedade ndo estivesse constituida no prazo, que comegaria a contar a
partir da entrega da proposta em concurso, o qual era de sessenta dias (alinea 1) do art.°
2.%); declaragao da renda anual que ofereciam pela utilizagdao dos bens do Estado afectos a
exploracdo dos jogos de fortuna ou azar, que, no caso do Estoril ndo podia ser inferior a
1:200.0008% (alinea 2) do art.® 2.°); e relag@o das obras e melhoramentos que se propunham
efectuar para o desenvolvimento da zona de jogo, acompanhada das respectivas memorias
descritivas e prazos de execucdo, podendo estas ser, em qualquer momento, modificadas

pelo Governo (alinea 4) do art.° 2.°).

250 Anexo V. L.
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Assim, sucedendo a Estoril-Plage de Fausto de Figueiredo, surge a Sociedade
Estoril-Sol, S.A, uma empresa constituida em 25 de Junho de 1958 (estatutos publicados
no Diario do Governo, 11l Série, n.° 149, de 27 de Junho de 1958% 1), cujos administradores

eram José Teodoro dos Santos, Jorge Teodoro dos Santos € Manuel Joaquim Teles.

O Contrato de concessdo da explora¢do dos jogos de fortuna ou azar na Zona de
Jogo do Estoril, com esta nova empresa, foi celebrado, em 28 de Junho de 1958, com data
limite em 31 de Dezembro de 1983 (publicado no Didrio do Governo, 111 Série, n.° 163, de
14 de Julho de 195872, nos termos do Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Marco de 1958>).
Este Contrato foi, posteriormente, prorrogado por mais trés anos, até 31 de Dezembro de

1986, por Despacho do Ministério do Interior, de 20 de Setembro de 1971.

Além das contrapartidas legisladas, consignadas no Decreto-Lei n.° 41 562, de 18
de Marc¢o de 1958, a nova concessiondria, a Sociedade Estoril-Sol obrigava-se por contrato
de adjudicacdo e nos termos propostos por José Teodoro dos Santos a (Diario do Governo,

I1I Série, N.° 163, de 14 de Julho de 1958%):

1) A constituir na Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia o deposito de garantia referido

no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 41.562>%;

2) A construir até 31 de Dezembro de 1963 um casino com os requisitos exigidos pelo citado
decreto-lei; (A apresentar até 30 de Junho de 1959 projecto de um novo casino a beira-mar,
luxuoso e confortavel, de custo ndo inferior a 25 000 contos, que se obrigara a construir até 31
de Dezembro de 1963, ficando desobrigada do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo

anterior. (alinea 1), artigo 7.° do Decreto-Lei N.° 41 562);

3) A construir até 31 de Dezembro de 1963 um hotel com trezentos quartos, todos com casa de
banho, de valor ndao inferior a 80.000 contos, ¢ a manté-lo aberto durante todo o tempo da

concessao;

4) A construir até 1965 um infantario no concelho de Cascais para cinquenta a cem criancas
pobres do mesmo concelho, cuja direcgdo serd confiada a pessoal religioso especializado em

educag@o infantil, e a manté-lo em funcionamento durante todo o tempo da concessao;

5) A remodelar, ampliar e modernizar, no prazo de dois anos, o estabelecimento de banhos de mar;

21 Anexo V. 1.

22 Anexo V. 1.
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255 Art. 6.% n.° 4 A constituir na Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia, a ordem do Presidente do Conselho de
Inspecgao de Jogos, antes de iniciada a exploragdo, um depdsito da importancia necessaria para garantir o pagamento dos
encargos provaveis durante um més e a refor¢a-lo no decurso da explorag@o, de modo a manté-lo sempre no nivel desses
encargos.
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6) A iluminar profusamente ¢ em boas condigdes estéticas, no prazo maximo de um ano, o parque

do Estoril e os campos de ténis nele integrados;

7) A aceitar todas as modificagdes que o Governo entenda dever introduzir nos projectos das obras

a que aludem os numeros anteriores;

8) A pagar pela utilizagdo dos bens do Estado afectos a concessdo, em duas prestagdes iguais, no

primeiro dia atil dos meses de Julho e Janeiro, a renda anual de 1:625.0008, assim discriminada:

Casino..........ccoevennee. 1:150.000$00
Parque e ténis.................... 25.000$00
Tamariz, esplanada e

Casa de gelados................ 30.000$00

Piscina........c.cooeeininiinin 30.000800

Estabelecimento de
Banhosde mar.................. 40.000$00
Arcadas........................ 350.000$00

Se vier a entender-se que alguns dos bens referidos neste nimero ndo ficam afectos a concessao,
ndo havera em relagdo a eles lugar ao pagamento de renda, mas, em qualquer caso, a renda anual

ndo podera ser inferior a 1:200.0008;

9) Aceitar, para efeito de reajustamento da renda a que alude o numero anterior, a avaliagdo que for
feita pela Direcgao-Geral da Fazenda Publica em relagdo aos imoveis que vierem a ser
substituidos por outros para o mesmo fim, ficando bem esclarecido que a renda oferecida pelo
edificio do actual casino ndo prejudicara de qualquer modo a aceitagdo do reajustamento que

vier a fazer-se de harmonia com o disposto no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 41.562;

10) A reconhecer como propriedade do Estado, que entrara na sua posse logo que, por qualquer
motivo, finde a concessdo, o edificio do casino que se obriga a construir, com todo o seu

equipamento, tudo em perfeito estado de conservagio;

11) A manter em funcionamento, para o fim a que se destinam, todas as salas do casino durante o
periodo em que forem explorados os jogos de fortuna ou azar, conservando, reparando e

renovando o material e mobiliario conforme indica¢do do Conselho de Inspecgdo de Jogos;

12) A manter permanentemente um programa de atrac¢des e variedades qualificadas, tanto nacionais

como estrangeiras;

13) A promover anualmente pelo Carnaval desfile de automoveis nacionais e estrangeiros, com

batalha de flores e certame de elegancia e mundanismo;

14) A estudar com o Secretariado Nacional de Informagdo, Cultura Popular e Turismo o
estabelecimento, até fins de 1963, de servicos de viagens de recreio e turismo entre a capital e a

vila de Cascais;
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15) A promover a realizagdo de festivais folcloricos, de preferéncia portugueses e brasileiros, ¢
estudar as bases para festivais internacionais de artes plasticas, musica e cinema, estes com a

colaboragao das grandes firmas produtoras e distribuidoras de filmes;

16) A realizar periddica e frequentemente exposigdes e encontros de caracter cultural para exibigdes

de arte e de industrias de arte de toda a area luso-brasileira;

17) A assegurar, em cooperagcdo com o Ministério das Cooperagdes, trabalho ao pessoal das salas de
jogo — empregados e auxiliares de banca — ainda inteiramente valido e profissionalmente mais
apto que estiver ao servigo da concessionaria que termina a sua actividade em 30 do corrente
més e garantir ao restante, por uma mais justa distribuigdo das retribui¢des actuais, pensdes de

invalidez e velhice;

18) A reservar, com cardcter permanente e a titulo precario, alojamentos para missoes oficiais

estrangeiras que o Governo Portugués convide especialmente para visitar o Pais;
19) A cumprir as demais obrigagdes assumidas pelo Sr. José Teodoro dos Santos na sua proposta.
Nos anos de 1960, 63, 67 e 69, o Estado procedeu a sucessivas alteracdes das

taxas relativas ao imposto especial do jogo, sobre os jogos bancados, nomeadamente, o

calculo do lucro bruto das bancas (2.* parcela), que passou a vigorar da seguinte forma:

Pelo Decreto n.° 42 828, de 6 de Fevereiro de 1960*°°, modificou-se o § tnico do
artigo 33.° do Decreto-Lei n. 41 562, de 18 de Marco de 1958%7:
Banca simples Banca dupla
1* Parcela 2% Parcela 1* Parcela 2% Parcela
1,5% X c.g.i. 20% X (14% x c.g.i.) 2,4% X c.g.i. 20% X (21% x c.g.i.)
c.g.i. — capital em giro inicial do més anterior, constante dos respectivos registos
1. Parcela — calculo do c.g.i.

2.2 Parcela — calculo do lucro bruto das bancas

Em 1963, o Decreto 45 167, de 30 de Julho de 1963258, modifica novamente o §
unico do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Marco de 1958259, mantendo as
percentagens sobre o capital em giro inicial (1,5% bancas simples e 2,4% bancas duplas)
(alinea a) do art.® 33.° do Decreto 41 562), altera as percentagens para o calculo dos lucros

brutos das bancas, bancas duplas 26%, bancas simples 17%.

236 Anexo V. L
%7 Anexo V. L.
258 Anexo V. L.
259 Anexo V. L.
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Banca simples Banca dupla
1? Parcela 2% Parcela 1* Parcela 2% Parcela
1,5% X c.g.i. 20% X (18% x c.g.i.) 2,4% X c.g.i. 20% X (26% x c.g.i.)
c.g.i. — capital em giro inicial do més anterior, constante dos respectivos registos
1.? Parcela — calculo do c.g.i.

2.2 Parcela — calculo do lucro bruto das bancas

Nova alteragcdo aos lucros brutos das bancas simples (um tabuleiro), artigo 1.° do
Decreto n.° 47 738 de 31 de Maio de 1967°*:
Banca simples Banca dupla
1* Parcela 2% Parcela 1* Parcela 2% Parcela

1,5% X c.g.i. 20% X (21% x c.g.i.) 2,4% X c.g.i. 20% X (26% X c.g.i.)
c.g.i. — capital em giro inicial do més anterior, constante dos respectivos registos
1.* Parcela — célculo do c.g.i.
2.2 Parcela — célculo do lucro bruto das bancas

Em 1968, muito embora estivessem a decorrer as concessdes de areas de jogo

permanente, foi decretada nova legislacdo, dado que estavam a terminar as concessdes das

areas temporarias.

Deste modo, o Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969*', pelo artigo 65.°
revoga os artigos 17.° a 31.° (referentes a tributagdo) do Decreto-Lei n.° 38 889, de 29 de
Maio de 1948%%%; ¢ o Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Marco de 1958%% (nfio menciona
quais os artigos revogados neste decreto), acrescentando, o seguinte: “sem prejuizo da
permanéncia dos direitos adquiridos e das obrigagdes contraidas ao seu abrigo pelas actuais

concessionarias”.

Assim, pelo decreto 48 912 (n.° 1 e 2 do art.® 35, e art.° 36) alteraram-se,
significativamente, as percentagens sobre o capital em giro inicial e sobre os lucros brutos

das bancas, reduzindo-os em 50%, como se verifica pelo abaixo exposto:
9 b

260 Anexo V. L
261 Anexo V. L
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Banca simples Banca dupla
1? Parcela 2% Parcela 1* Parcela 2% Parcela
0,75% X c.g.i. 20% X (10,5% x c.g.i.) 1,2% X c.g.1. 20% X (13% x c.g.i.)
c.g.i. — capital em giro inicial do més anterior, constante dos respectivos registos
1.* Parcela — célculo do c.g.i.

2.2 Parcela — calculo do lucro bruto das bancas

Pelo mesmo decreto, foi estabelecido, também, o primeiro regime de tributagdo a
aplicar as maquinas automadticas, as quais incrementardao o jogo, ao abrangerem uma
camada mais vasta da populacdo. Para o apuramento do imposto, estas seguiam o regime

dos jogos bancados, aplicando-se a percentagem das bancas simples.

Fixa ainda novas obrigatoriedades para a concessionaria do jogo no Estoril,
nomeadamente: o aumento do capital social da futura sociedade, que nao poderia ser
inferior a 40 000 000§ contos (previsto ja no Decreto-Lei n.° 41 562), devendo este ser
elevado no prazo de dois anos apos a assinatura do contrato, até¢ 30% da importancia total
dos investimentos que se propdem realizar e, dois anos depois, até 60% dessa importancia
ou, como alternativa, garantia bancaria a ordem do presidente do Conselho de Jogos, que
cobrisse anualmente os investimentos e que seria perdida a favor do Estado, caso estes ndo
fossem cumpridos (artigos n°s 7.° e 8.°); seguro contra incéndio do patriménio
inventariado, pertenca do Estado ou que lhe venha a pertencer, inventariado anualmente
(art.° 21.°); efectuar obras de conservagao e preservacao dos bens afectos ao Estado sempre
que o Conselho de Inspeccdo de Jogos assim o entendesse (alinea 1) do art.’° 14.°);
desenvolver programas de atrac¢des diarios nacionais ou estrangeiros (alinea 3) do art.®
14.°); promover e organizar anualmente exposicoes, espectdculos e provas desportivas, a
submeter a aprovagao da Direc¢do-Geral do Turismo e colaborar nas iniciativas camararias
para a promocdo da area de insercdo do casino (alinea 4) do art.® 14.°); promover
turisticamente a zona no estrangeiro, de acordo com a Direc¢do-Geral do Turismo e apos
audicdo do Conselho de Inspeccao de Jogos (alinea 5) do art.® 14.°); garantir os encargos
provaveis de um més de exploracdo e manté-los no decurso da actividade, através de
depdsito na Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia, a ordem do presidente do
Conselho de Inspecg¢do de Jogos, em dinheiro, titulos de crédito ou garantia bancaria

(alinea 6) do art.®° 14.°).
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Como direitos, a sociedade concessiondria continuava a poder usufruir: da
declaragdo de utilidade publica e turistica para expropriacdo de edificios indispensaveis a
prossecucao e desenvolvimento da actividade, podendo também ser declaradas de utilidade
publica aquelas obras que a concessionaria se obrigasse por contrato’®® (art.° 9.°); da
isenc¢do de sisa e contribuicdo predial, na aquisicdo de imoveis que revertessem para o

Estado no final das concessdes (art.® 10.%)%%.

O regime tributario ¢ de novo revisto no artigo 1.° do Decreto-Lei 606/74, de 12 de
Novembr0266, (nos termos do art.® 37.° do Decreto n.° 48 912, de 18 de Marco de 1969267, e
do art.° 47.° do Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958, na redacgio dada pelo
Decreto n.° 43 044, de 2 de Julho de 1960269), passando a ser determinado diariamente,
antes da abertura das salas de jogo, o nimero de bancas em funcionamento, bem como o
capital em giro inicial, e as percentagens para calculo do imposto dos lucros brutos das

bancas passariam a:
Banca simples Banca dupla
1? Parcela 2% Parcela 1% Parcela 2% Parcela
0,75% X c.g.i. 20% X (15% x c.g.i.) 1,2% X c.g.i. 20% X (21% x c.g.i.)

c.g.i. — capital em giro inicial do més anterior, constante dos respectivos registos

1. Parcela — calculo do c.g.i.

2.2 Parcela — célculo do lucro bruto das bancas

Ap6s dois anos, o Decreto-Lei n.° 250/76, de 7 de Abri1270, reajusta novamente o

calculo do apuramento dos lucros brutos das bancas, elevando as percentagens nas bancas
simples para 21% e nas bancas duplas para 35%, as quais, figuram inalteradas até ao

presente. Para os jogos ndo bancados, o regime de tributacao, 20%, permanece igual desde

1958.

%% 0 direito a expropriagdes por utilidade publica aparece decretado desde o inicio, no artigo 24.° do Decreto 14 643, de

3 de Dezembro de 1927, mantendo-se até a actualidade. Outros Diplomas legais sobre “Utilidade publica e utilidade
turistica”: Decreto n.° 16 466, de 6 de Fevereiro de 1929; Lei n. 2073, de 23 de Dezembro de 1954; Lei n.° 2081, de 4 de
Junho de 1956; artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Margo de 1958; artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 48 097, de
11 de Dezembro de 1967; artigos 9.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969; artigo 18.° do Decreto-
Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro de 1989 (actual Lei do Jogo).

2% Diplomas legais sobre “Sisa e contribui¢do autarquica™: artigo 21.° do Decreto n.° 14 643, de 3 de Dezembro de 1927;
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 41 562, de 18 de Margo de 1958; artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de
1969; artigo 92.° do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro de 1989 (actual Lei do Jogo).
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Banca simples Banca dupla
1? Parcela 2% Parcela 1* Parcela 2% Parcela
0,75% X c.g.i. 20% X (21% x c.g.i.) 1,2% X c.g.1. 20% X (35% x c.g.i.)
c.g.i. — capital em giro inicial do més anterior, constante dos respectivos registos
1.% Parcela — calculo do c.g.i.

2.2 Parcela — calculo do lucro bruto das bancas

Apesar de o contrato de concessdo da Estoril-Sol terminar em 31 de Dezembro de
1983, este foi prolongado até 31 de Dezembro de 1986, por Despacho do Ministério do
Interior, de 20 de Setembro de 1971 (Pinheiro: 2006; 681).

Assim, em 1984, activando uma nova adjudicagdo, a fim de retirar compensagdes
antecipadas, foi anunciado novo concurso publico, cuja exploracdo teria inicio em 1 de
Janeiro de 1987 (Decreto-Lei n.° 274/84, de 9 de Agosto®’'), e cuja atribui¢do seria

efectuada pela ““ [...] maior contrapartida inicial, em numerario [...] ” (decreto cit.).

Exige-se agora as empresas um capital social de 800 000 contos, o qual deveria
estar integralmente realizado no acto da escritura (artigo 2.°), ndo permitindo a existéncia
de outro casino a menos de 300 km do Casino Estoril (art.® 4.°), regendo-se a nova
concessao pelas normas constantes do Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969°"2,

273

salvaguardando-se o disposto no Decreto n.° 274/84, de 9 de Agosto”””, e no Decreto

Regulamentar n.° 56/84%", da mesma data.

Nos termos deste ultimo diploma, estabelecia-se que o prazo da nova concessao
passava a ser de 19 anos, com inicio em 1 de Janeiro de 1987 (n.° 2 do art.® 1.°) e fim em
2006; consideravam-se bens do Estado, o casino, parque de estacionamento e jardins
anexos, o estabelecimento de banhos de mar do Estoril, o restaurante do Tamariz e piscina
anexa, os campos de ténis instalados junto ao casino (alineas a), b) e c¢), n.° 1 do art.® 2.°);
acautela a conservagdo de todas as instalagdes afectas a exploragdo (n.° 2 do art.® 2.°).

Nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3.° do referido diploma, o regime de
contrapartidas minimas fixado pelo Estado ¢ radicalmente modificado, constando das
condi¢des minimas, para a adjudicacdo do jogo no Estoril, o seguinte: pagar 6 prestagoes,

no valor de 400 000 contos cada uma (pregos de 1983 a serem actualizados), nos prazos

27 Anexo V. L
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estabelecidos de 30 de Junho e 31 de Dezembro de 1985, 30 de Junho e 31 de Dezembro
de 1986 e 30 de Junho e 31 de Dezembro de 1987; pagar anualmente 50% das receitas
brutas declaradas, que ndo poderdo ser inferiores as constantes do quadro anexo aquele
decreto e actualizaveis (art.® 4.°); caucao no valor de 240 000 contos depositada na Caixa

Geral de Depositos a ordem do inspector-geral de jogos.

Em 17 de Junho de 1985, realizou-se o novo contrato de concessio, atribuido de
novo a Sociedade Estoril-Sol, S.A.R.L., que teve inicio a 1 de Janeiro de 1987, findando
em 31 de Dezembro de 2005 (19 anos), (Didrio do Governo, 111 Série, n.° 197, de 28 de
Agosto de 1985)*7.

Integravam a nova Sociedade Estoril-Sol, S.A.R.L., o Dr. Manuel Joaquim Telles,
presidente do conselho de administracio, Henrique Manuel Rosa dos Santos,
administrador, e Stanley Ho, presidente do conselho geral, os quais, como representantes
da concessionaria (n.° 2.°) se obrigavam a pagar 6 prestacdes semestrais, no valor de 841
000 contos cada uma (a precos de 1983 actualizaveis), de 1985 a 1987, que seriam
depositadas no Fundo de Turismo, mediante guias emitidas pela Inspec¢ao-Geral de Jogos;
a pagar 50% das receitas brutas declaradas dos jogos explorados no casino, nunca
inferiores as indicadas nos termos do Decreto Regulamentar n.° 56/84, de 9 de Agosto e
actualizaveis (tabela anexa). No entanto, o regime tributdrio mantém-se, continuando o
imposto sobre o jogo a ser calculado da mesma forma e a ser pago mensalmente, utilizando
as mesmas percentagens determinadas pelo Decreto n.° 250/76, de 7 de Abril, tanto para os
jogos bancados como para os jogos ndo bancados, apurando-se anualmente a diferenca
entre a contrapartida de 50% das receitas brutas e as entregas efectuadas dos apuramentos

mensais, ou seja, funcionard como uma modalidade de pagamento.

A considerar como beneficios, as deducdes constantes das alineas b), c), d), e), ), e
g) da Clausula 4. do Contrato: pagar cota parte dos encargos com o funcionamento da
Inspeccao-Geral de Jogos; prejuizos com o estabelecimento de banhos de mar do Estoril,
restaurante Tamariz e piscina anexa, independentemente dos resultados reais que venham a
registar-se; deducdo até 50% dos encargos, com a aquisi¢do de maquinas electronicas e nas
obras de remodelagdo e ampliagdo do casino; na compra de material necessario para a
automatizacdo do sistema de emissdo de cartdes de acesso as salas de jogo e controlo das
receitas, e instalagcdo de circuitos internos de televisao e de vigilancia; deducdo até 1% das

receitas brutas dos jogos, a fim de realizar e promover anualmente exposicdes,

> Anexo V. L.
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espectaculos e provas desportivas, bem como a promoc¢ao turistica da regido (n°s 4 ¢ 5 do
art.” 14.° do Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Marco de 1969); garantir a conservagao dos
bens afectos ao Estado.

Num artigo publicado no Jornal da Costa do Sol, de 26 de Marco de 1987%"°

, pode
ler-se: “Na sua totalidade, a referida concessiondria teria de pagar, a precos de 1983, uma
contrapartida de 5 046 000 contos, dividida em seis presta¢des iguais (nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar 56/84, de 9 de Agosto’’’ e da clausula 4.2
do contrato de concessdo), que na Resolu¢do do Conselho de Ministros 17/85, de 16 de

Ju1h0278, ¢ estimada, em fun¢do da evolugdo prevista da taxa de inflagdo, em 8,6 milhdes

de contos”.

Em 1989, o Estado revoga o Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Marco de 1969279, e
junta num mesmo documento, o Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembrozgo, todos os
preceitos legais anteriormente estabelecidos desde aquela data, o qual regulamenta,
actualmente, a actividade do jogo (a actual Lei do Jogo). Sendo que, em 1995, a legislagdo
foi novamente revista, tendo o Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeirozgl, dado nova
redaccdo, revogando e aditando grande parte dos artigos, exceptuando-se, entre outros, €
respeitantes a esta dissertagdo, os artigos n’s 84.° a 89.° do Capitulo VII (regime tributério),
e os artigos 151.° a 158.° do Capitulo X (planos de obras das zonas de jogo) que se

mantiveram.

Em 2001, a Sociedade Estoril-Sol, S. A. R. L., encontrando-se a quatro anos do fim
da concessdo (31 de Dezembro de 2005) e através da Associagdo Portuguesa de Casinos,
requereu ao abrigo do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro®**, que
prevé o alargamento dos prazos de concessdo da exploragdo de jogos de fortuna ou azar, ou
por parte do Governo ou por parte das sociedades concessiondrias, desde que estas

tivessem cumprido as obrigagdes legais e contratuais estipuladas no anterior contrato, a

prorrogacdo da concessdo de jogo no Estoril.
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Pelo Decreto-Lei n.° 275/2001, de 17 de Outubro®® , 0 Governo introduziu nova
alteracdo ao regime contratual da concessdo (novas contrapartidas) (art.’ 2.°), independente
das ja estabelecidas anteriormente, e estabeleceu um regime especial de dedugdes para os
encargos da concessionaria com a animacgdo € a promogao turistica (art.® 5.°), a fim de
obter maior implementacdo e investimento nas areas da cultura e da animacao e a reforgar

a promogao turistica do Concelho de Cascais e da regido.

Assim, em 14 de Dezembro de 2001, apds revisdao dos termos do contrato antes celebrado
(17 de Junho de 1985 - publicado no Diario da Republica, 111 Série, N.° 197, de 28 de
Agosto de 1985%%%), 0 Estado acorda com a Sociedade Estoril-Sol III — Turismo, Animacdo
e Jogo, S. A., a substitui¢do do anterior contrato, prorrogando a data da adjudicagdo até 31
de Dezembro de 2020 (alinea c), do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 275/2001, de 17 de

Outubro?®®

), a qual foi publicada no Diario da Republica, III Série, n.® 27, de 1 de
Fevereiro de 2002%*°. Representaram a Sociedade Estoril-Sol III, Stanley Hung Sun Ho e
Mario Alberto Neves Assis Ferreira, respectivamente, Procurador e Presidente do

Conselho de Administragao da sociedade.

A alinea c¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto n.° 275/2001, de 17 de Outubro, ¢ a
Clausula 4.* do Contrato de Concessdo, prevé agora como contrapartida inicial ao Estado,
para a zona de jogo do Estoril, o montante de € 98 761 983, 62 (19 800 000 000$, em
escudos de 31 de Dezembro de 2000), cujo primeiro montante seria pago até ao dia da
assinatura do acordo no valor de € 57 643 180,93 (11 556 420 200$), alinea iii) do n.° 2 do
artigo 2.° e na alinea a) da alinea 1) da Clausula 4.* do Contrato de concessdo; e o restante
valor de € 41 118 802,69 (8 243 579 800%) em 10 prestacdes semestrais iguais no valor de
€4 111 880,27 (824 357 980%) que se venceriam em 2 de Janeiro e 1 de Julho de cada ano,
sendo a primeira prestacdo devida em 2 de Janeiro de 2002, a precos de Dezembro de
2000, alinea iii) da alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei; e alinea b) da alinea 1)
da Clausula 4. do Contrato de Concessdo. As subsequentes prestacdes seriam
“actualizadas para o ano em que cada uma dessas prestagdes fosse paga com recurso a

evolucdo do indice de precos ao consumidor no continente, excluida a habitacao, publicada
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pelo Instituto Nacional de Estatistica” (n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 275/2001, de
17 de Outubro®®’).

Quanto ao regime de dedugdes dos encargos por via da animagdo € promog¢ao
turistica, artigos n°s 1, 2 e 3 do artigo 5.°, estabelece agora:

1 — Nas contrapartidas anuais de exploragdo a que se encontram obrigadas as empresas

concessionarias referidas no artigo 1.°, sera feita a deducéo até 1% das receitas brutas dos jogos, dos

encargos relativos ao cumprimento das obrigacdes previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 16.°

(programas de animagdo anuais de bom nivel artistico) do Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro,

encargos que nao poderao ser inferiores a 3% das receitas brutas dos jogos.

2 — Caso os encargos referidos no n.° 1, adicionados aos custos liquidos com animagio e restauragido
e aos encargos com publicidade e marketing, ultrapassem um valor correspondente a 3% das receitas
brutas dos jogos, as concessiondrias referidas no artigo 1.° tém, adicional e complementarmente,
direito a deduzir 50% dos encargos em excesso do minimo exigivel nos termos do n.° 1, ndo

podendo esta dedugdo suplementar exceder 3% das receitas brutas dos jogos.

3 — As dedugdes previstas no n.° 2 s6 serdo exequiveis na medida e dentro dos limites de 25% do

acréscimo de receitas brutas dos jogos de cada exercicio, relativamente ao exercicio anterior, nos

casos das zonas de jogo da Pévoa de Varzim, Espinho e Estoril, e 17,5% e 15%, nos casos das zonas
de jogo do Algarve e da Figueira da Foz, respectivamente.

Para além das contrapartidas exigidas por lei, o novo contrato de concessdo refere
ainda a obrigagdo do pagamento anual de 50% das receitas brutas declaradas dos jogos
explorados no casino (n.° 2 da Clausula 4.%, do contrato de concessdo); o pagamento do
imposto especial de jogo nos termos do artigo 84.° e seguintes do Decreto-Lei n.® 422/89,
de 2 de Dezembro™® (Clausula 7.2, do Contrato de concessdo™); o pagamento das
importancias correspondentes a concessionaria nos termos estabelecidos por lei,
respeitantes ao funcionamento da Inspeccao-Geral dos Jogos (alinea b) do n.° 2 da
Clausula 4.7, do Contrato de concessdo); a garantia da preservagdo dos bens afectos ao
Estado (n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 56/84°”° e suas alteragdes
introduzidas pelo Decreto Regulamentar n.° 15/89, de 26 de Maio®'), assim como o

equipamento, mobiliario e utensilagem, ou eventual substituicdo destes conforme

instrugdes da Inspec¢do-Geral de Jogos (n.° 3 da Clausula 4.7, do Contrato de concessao).
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A sociedade concessionaria beneficia, para além das dedugdes mencionadas nos n°s
1, 2 e 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei 275/2001, de 17 de Outubr0292, relacionados com os
encargos de animacao e restauracdo, publicidade e marketing, da comparticipagdo em
eventuais prejuizos advindos da exploragdo do estabelecimento de banhos de mar do
Estoril, restaurante Tamariz e piscina anexa (alinea c) do n.° 2 da Clausula 4.%, do Contrato
de concessdo®”); deduzir até 50%, quando aprovado pelo Ministério da Economia, ouvida
a Inspeccdo-Geral de Jogos, do valor da aquisicdo, renovacao ou substituicdo do
equipamento de jogo, nomeadamente, de maquinas electronicas de jogo e projectos de
obras para a remodelagdo e ampliacdo do casino (alinea d) do n.° 2 da Clausula 4.%, do
Contrato de concessdo®”*); deduzir dos encargos despesas com a instalagio de circuitos
internos de televisdo e outros dispositivos de vigilancia de acordo com a Inspeccao-Geral
de Jogos e a concessionaria (alinea e¢) do n.° 2 da Clausula 4.%, do Contrato de
concessdo”"); a concessionaria pode ainda subarrendar a terceiros a exploragio de jogos e
actividades inerentes desde que autorizada pelo Conselho de Ministros € pelo membro do

Governo que tutela (artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro®”®, na

redaccio dada pelo Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro™").

Em 17 de Outubro de 2003 foi celebrado um Aditamento (Didrio da Republica, 111
Série, n.° 257, de 6 de Novembro de 2003298) ao anterior contrato de concessdo da zona de
jogo do Estoril, entre 0 Governo e a Sociedade Estoril-Sol (III) — Turismo, Animacao e
Jogo, S. A., representada por Mdario Alberto Neves Assis Ferreira, Presidente do Conselho
de Administragdo e Vasco Esteves Fraga, Vogal do mesmo conselho, que passa a adjudicar
a explorag@o de jogos de fortuna ou azar em dois casinos, um no Estoril e outro em Lisboa
(Clausula 1.* do contrato), e cuja concessdo se regulamenta pelo anterior contrato

celebrado em 14 de Dezembro de 2001.

Pelo Aditamento ao contrato, além das obrigagdes legais e contratuais predispostas
para o casino Estoril, a Sociedade Estoril-Sol (III) — Turismo, Animacao e Jogo, S. A.,
obriga-se agora para o casino de Lisboa pelas alineas a), b), ¢) e d) do n.°1 da clausula 2.7,

do Aditamento ao contrato™” e pelas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
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15/2003, de 30 de Janeiro®”, a responsabilizar-se pelo seguinte: construir um casino em
Lisboa (alinea a) do n.° 1 da Clausula 2.*), bem como um parque subterraneo de
estacionamento automovel com 600 lugares de apoio ao dito casino (alinea b) do n.° 1 da
Clausula 2.*; pagar uma contrapartida inicial de quatro presta¢des anuais de €30 000 (a
precos de 2002) cada uma, sendo que a primeira deveria ser paga antes da assinatura do
aditamento ao contrato, a segunda até 31 de Dezembro ap6s o inicio do funcionamento do
casino e as seguintes até 31 de Dezembro de cada ano (alinea ¢) do n.° 1 da Clausula 2.%);
pagar anualmente 50% das receitas brutas dos jogos, independentemente do regime
tributario mensal, apurando-se em cada ano a diferenca a pagar ao Estado (alinea d) do n.°

1 da Clausula 2.2,

Pela analise empreendida verificou-se, ao longo de quase oitenta e cinco anos, que
existem contrapartidas obrigatorias minimas, exigidas pelo Estado as empresas
concessionarias, legisladas em decreto antes da abertura dos concursos publicos para
atribuicdo das concessdes, além de contrapartidas voluntirias das empresas
concessionarias, a fim de que lhes fosse atribuida a exploragdo dos jogos de fortuna ou azar
e, pelas quais, também, se responsabilizavam. De facto, as contrapartidas sao na sua grande
maioria obrigatorias e apenas algumas demonstram ser voluntarias, na medida em que as

adjudicagdes sdo feitas por concurso publico e atribuidas pela melhor oferta.

Na primeira concessao de jogo, que vai de 1927 a 1958, a empresa concessionaria
aparentou dificuldades, em especial até cerca de 1940, no cumprimento das obrigacdes.
Esta Gltima situagdo talvez se possa atribuir a estarmos em presenca de uma actividade
recentemente instituida e, por isso, houvesse ainda desconhecimento dos seus meandros. O
controlo estatal também demonstrou ser pouco eficiente. Esta posicdo do Estado talvez se
deva, em suma, a que por razdes de ordem moral, se pretendesse manter um certo

afastamento asséptico.

Na segunda concessdo, em 1958, acautelam-se os bens afectos ao Estado e pedem-
se reestruturagdes e remodelagoes do imobiliario, aumenta-se a renda anual dos bens e do
imposto sobre o jogo, que se revelou sempre de dificil controlo, para além da criagdo de
algumas outras infra-estruturas necessarias ao desenvolvimento turistico da area (agendou-
se a construcdo de outro casino a beira-mar, que ndo chegou a ser construido, € um hotel
com 300 quartos). Visou-se, também, a promogao turistica desta zona, com a organizagao

de festivais, exposicdes, eventos, viagens de recreio e turismo entre Lisboa e Cascais.
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A partir de 1985, com a terceira concessdo, o Estado modifica radicalmente o
sistema de contrapartidas, que passam a ser de ordem pecunidria, acrescidas de 50% dos
lucros brutos das receitas do jogo. A proposito, numa entrevista dada a Revista Estoril
image, em 1989, Jos¢ Manuel Passeiro, Presidente do Conselho de Administracdo, da
Estoril-Sol S. A., comentando as novas condigdes da concessdo, refere o seguinte: “[...] o
Estado impds contrapartidas vérias vezes superiores — a época — as de todos os outros
casinos portugueses, e, também, ao que vinha sendo exigido a propria Estoril-Sol desde a
sua fundacgdo. Na pratica, o Estado arrecada mais de dez milhdes de contos, apenas nas
contrapartidas iniciais, dos quais, seis milhdes ja foram liquidados [...]. Para além dessas
contrapartidas, o Estado cobra-nos 50% da receita bruta da exploragdo dos jogos de fortuna
e azar, com a agravante de estar definida uma taxa de crescimento progressiva que

terfamos de pagar mesmo se ndo a alcangassemos.” (1989: n.° 1, 43)*"".

8. Aplicacido das Verbas do Jogo — Concelho de Cascais e Concelhos Limitrofes

Pela primeira regulamentacao do jogo estabelecida em 1927, alineas a), b), ¢), d), e
e) do artigo 50.° do Decreto 14 643, de 3 de Dezembro®”, verifica-se que, para além de
outras percentagens aplicaveis as receitas provenientes do imposto do jogo, 10% destinava-

se as camaras municipais da area de inser¢ao dos casinos.

Neste caso, encontrava-se o Concelho de Cascais, pela exploracdo do jogo no
Estoril, o qual beneficiava das obras consignadas contratualmente, devendo ainda auferir,

dos resultados anuais do imposto do jogo (alinea b) art.® 50.°).

As verbas provenientes do jogo (art.° 51.°) encontravam-se a cargo da Direc¢ao
Geral das Contribui¢des e Impostos do Ministério das Finangas, competindo a distribui¢ao
das mesmas ao Conselho de Administragdo de Jogos, apoiado por uma Secretaria do Jogo,

com poderes para consultar quaisquer entidades oficiais.

Com efeito, no Didrio do Governo, 11 Série, N.° 278, de 28 de Novembro de
1929°” encontra-se publicado o apuramento de Esc. 2 372 383$60, proveniente das

receitas cobradas do jogo, no ano econdémico de 1928-1929.
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Em relacdo ao Estoril, o contributo ao Estado englobava os seguintes pagamentos:
renda anual fixa — 96 800$; encargos — 64 000$; avengas — 690 000$; ¢ reposi¢ao — 7
988%80, 0 que perfazia a quantia de Esc. 858 788$80.

O citado diploma esclarece também a distribui¢do respectiva das importancias
conforme assinalava o art.° 50.° do Decreto n.° 14 643, de 3 de Dezembro de 1927, da
seguinte forma: Estado (30% - 641.526$00); Assisténcia Publica (18% - 419.130830) e
Instituto de Socorros a Naufragos (2% - 8.553$70); 76 Camaras Municipais das regides de
turismo do Pais (10% de 213.842%300 — cada uma 2.813$70, excepto a de Viseu que se
arredondou para 2.814$50); Estradas (30% - 641.526$00); Camaras Municipais do
concelho da respectiva zona de jogo (10% - 213.842$00), pelo que atribuia a Camara
Municipal de Cascais o montante de 78.680$00.

No entanto, verificou-se que o valor considerado para distribui¢ao ndo corresponde
as receitas propriamente ditas do imposto do jogo, mas sim as disposi¢des provenientes das

condicoes contratuais das concessionarias.

Decorridos pouco mais de dois meses, o Decreto 17 943, de 10 de Fevereiro de
1930°", contrariando o diploma inicial no § tnico do artigo 1.°, revoga o artigo 50.° do
Decreto n.° 14 643°*. O citado diploma (Decreto 17 943) elimina, os 10% antes afectos as
Camaras Municipais onde o jogo se processava (alinea b); os 10% destinados as Camaras
Municipais classificadas de interesse turistico (alinea c); e os 30% para as estradas que
mais directamente dao acesso aos centros e regides de turismo (alinea d), passando agora a
percentagem da alinea a) a destinar-se a assisténcia publica a elevar-se para 25,3%, e a
percentagem da alinea c), a destinar-se as camaras municipais das regides de turismo a
elevar-se para 54,7%, podendo o Conselho de Administracdo de Jogos, dentro da verba
destinada no Or¢camento Geral do Estado a “Subsidios a cofres, servigos ou organizagdes
metropolitanas, coloniais ou estrangeiras”, distribuir subsidios as cAmaras antes abrangidas
pelas alineas b) e ¢) do art.® 50.°. O que resultou no cancelamento das importincias a
distribuir pelas camaras anunciadas no Didrio do Governo, 11 Série, N.° 278, de 28 de

Novembro de 1929.

Cinco anos ap6s a promulgacao da Lei e da atribuicdo da Concessdo do Jogo nos
Estoris & Sociedade Estoril-Plage, o qual produzia nesta época em média 5.000 a 6.000

contos de receitas por ano, o desenvolvimento do Estoril deparava-se estagnado. Em 1933,
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da lista de trabalhos a realizar — os arruamentos, o aumento do campo de golfe a nivel
internacional com mais 9 buracos, o que implicava uma verba de 800.000$, o hipédromo,
courts de ténis, entre outros - encontrava-se quase tudo por concretizar, pelo simples facto

de ndo haver dinheiro (AN/TT — AOS/CO/FI-5 — Pasta 18)°%.

Entre 23 de Outubro de 1940 e 22 de Fevereiro de 1953307, encontraram-se, no
Arquivo Histérico da Camara Municipal de Cascais (AHMC), oficios dirigidos pelo
presidente desta edilidade ao Ministro do Interior, a Direccdo Geral da Contabilidade
Publica (Servigo da Intendéncia Geral do Or¢camento), ao Governador Civil do Distrito de
Lisboa, ao Ministro das Finangas, Conselho de Inspec¢do de Jogos (Ministério do Interior),
a solicitar os ditos subsidios previstos por lei para a execucdo de obras de melhoramentos,

0s quais ndo obtiveram despacho.

No entanto, da longa lista de obras apresentadas pela Camara Municipal naqueles
oficios, e pelas Bases dos Or¢amentos Ordindrios do Municipio (Boletim da Junta de
Turismo, «Cascais e os seus Lugares», 8§ a 13 — 1956/58), apesar de ndo terem sido
atribuidos subsidios provenientes das receitas do jogo, algumas foram comparticipadas e
subsidiadas pelo Estado, pela Junta de Turismo, pela Junta Auténoma das Estradas e pelo
Fundo de Desemprego, como um primeiro saneamento de Cascais, obra iniciada em 1940;
a constru¢do de um bairro de casas para pobres (Marechal Carmona - 2.* fase), um subsidio
de 80 000$ (Didrio do Governo, 11 Série, N.° 84, de 7 de Abril de 1956), verba reforgada
com outras comparticipagdes, nomeadamente, de 35 7203, de 30 8003, ¢ de 77 000$ para
uma 3.* fase dos trabalhos (Didrio do Governo, N.° 104, de 1 de Maio de 1956); para a
reparagdo de arruamentos, uma comparticipacdo de 64 000$ (total da obra 100 000$)
(Diario do Governo, 11 Série, N.° 112, de 10 de Maio de 1956), entre outras, cujos

montantes saiam dos organismos mencionados.

Acerca da aplicagdo do artigo 50.° e sua revogacao, pode ainda ler-se num relatorio
de 1952, da Camara Corporativa, o ponto 75 do Parecer 25/V, cujo relator foi Luis Supico
Pinto: “O referido artigo 50.°, porém, ndo se encontra em vigor e os subsidios as camaras
municipais previstos no decreto n.° 17 943, que o revogou, ndo foram até hoje

distribuidos.” (Brito, 2003: 619)

39 AN/TT — Arquivos Nacionais/Torre do Tombo.
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Na década de 50, com a promulga¢do da Lei n.° 2082, BASE II, de 4 de Junho de
1956° 08, os servigos de turismo, anteriormente sob a tutela do Ministério do Interior, sdo
transferidos para o Secretariado Nacional de Informacgao, Cultura Popular e Turismo (SNI),
tutelado pela Presidéncia do Conselho, que terd como 6rgao de consulta e coordenagao o
Conselho Nacional de Turismo, presidido pelo Ministro da Presidéncia. A BASE XVI do
mesmo diploma cria o Fundo de Turismo, dependente do mesmo organismo, em
substitui¢do do Fundo dos Servigos de Turismo (criado pelo Decreto 14 890 de 14 de

Janeiro de 1928).

Pode ler-se no mesmo decreto que o Fundo de Turismo passard a arrecadar as
receitas provenientes do imposto sobre o jogo, entregues nas Tesourarias da Fazenda
Publica (BASE XVII, Lei n.° 2082)’”, destinadas a desenvolver varias actividades
turisticas. No entanto, este novo 0rgao mostrou-se, sobretudo, mais vocacionado para o

apoio aos estabelecimentos hoteleiros e similares (BASE XVIII, Lei n.° 2082)°™°.

Quase trinta anos depois, o § tnico do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 41 562, de 18
de Marco de 1958°!", volta a mencionar a distribuicdo das verbas provenientes do imposto
especial do jogo:

§ unico. O imposto especial sobre o jogo constitui receita do Fundo de Turismo, mas da
importancia recebida de cada zona de jogo a percentagem de 25 por cento sera aplicada na

realizagdo do plano de obras aprovado pelo Governo e relativo ao desenvolvimento do turismo e a

urbaniza¢do dessa zona.
Contudo, ndo refere o destino dos restantes 75% do total do imposto.

Dando continuidade ao § Unico do artigo 30.° do decreto antes mencionado, foi
promulgado o Decreto n.° 44 154, de 17 de Janeiro de 1962°'2, que aprovava a constituigio
de comissdes, para cada zona de jogo, incumbidas do estudo, elaboracdo e conveniente
execucao do referido “plano de obras”, a serem constituidas “nos termos a determinar em
portarias da Presidéncia do Conselho e dos Ministérios do Interior e das Obras Publicas”

(art.’ 1.°).

O mesmo decreto manda ainda que, no caso do Estoril, os trAmites do “plano de

obras” decorreriam através dos Servicos de Turismo (art.® 5.°), os quais se encontravam
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integrados no Secretariado Nacional de Informag¢do, Cultura Popular e Turismo (SNI) e
tutelados pela Presidéncia do Conselho, e que os pagamentos devidos as entidades
intervenientes nas obras seriam efectuados, directamente, pelo secretario do Fundo de

Turismo (§ tnico do art.® 4.°).

O Decreto n.° 46 199 de 25 de Fevereiro de 1965°" muda o nome a Direc¢do dos
Servigos de Turismo, integrados juntamente com o Fundo de Turismo na SNICPT,
passando a denominar-se Comissariado do Turismo e na mesma dependéncia da
Presidéncia do Conselho. Contudo, o jogo e o Conselho de Inspeccdo de Jogos

continuavam integrados no Ministério do Interior.

Durante onze anos, a rubrica “plano de obras” ndo teve seguimento, e em 1969, o §
1.° do artigo 34.° do Decreto-Lei 48 912, de 18 de Marco (revogado pela Lei 31/83, de 20
de Outubro) dispde:

§ 1.° “Do imposto especial sobre o jogo, 85 por cento constituem receita do Fundo de Turismo,
que, da importancia recebida, aplicara a percentagem de 25% da totalidade do imposto
arrecadado em cada uma das zonas de jogo, na realizagdo do plano de obras aprovado pelo
Governo e relativo ao desenvolvimento do turismo e a urbanizagdo dessa zona”.

Em 1969, o Decreto n.° 49 266 de 26 de Setembro’'*, amplia e delibera novo
regime para o Fundo de Turismo, passando este a financiar, cumulativamente com o Fundo
de Desemprego, quaisquer empreendimentos de interesse para o turismo, intervindo em
problemas de infra-estruturas das zonas turisticas, cuja autorizagdo dependia do Secretario

de Estado da Informacgao e Turismo.

Sobre esta matéria, de 1969 a 1973, ¢ apenas promulgada a Portaria n.° 34/73, de 20
de Janeiro’"’ (revogada pela Portaria n.° 129/88, de 26 de Fevereiro), que fixa a
constitui¢do das comissdes para o estudo e a elaboragdo dos planos de obras a realizar em
outras zonas de jogo (Figueira da Foz, Espinho e Pévoa de Varzim), ndo mencionando o

Estoril.

Um més apds o 25 de Abril de 1974, o Conselho de Inspec¢do de Jogos ¢
transferido para a recém-criada Secretaria de Estado do Comércio Externo e Turismo
(estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 203/74, de 15 de Maio), e integrada no Ministério da

Coordenacio Economica (Decreto-Lei n.° 295/74, de 29 de Junho’'®), passando a

313 Anexo V. L.
314 Anexo V. L.
315 Anexo V. L.
16 Anexo V. L.

Maria Isabel Andrade Baptista Péagina 115



Inspecgdo Geral de Jogos, a depender também deste ministério. Cerca de dois meses
depois, ¢ criado o Ministério da Economia, que passara a integrar a Secretaria de Estado do

Comércio Externo e Turismo e o jogo (Decreto-Lei n.° 470/74, de 20 de Setembro).

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 295/74, de 29 de Junho®'’, para além de subordinar
o Conselho de Inspeccdo de Jogos e a Inspeccdo-Geral de Jogos ao Ministro da
Coordenac¢do Economica, d4 nova redacc¢do ao artigo 1.° do Decreto n.° 44 154, de 17 de
Janeiro de 1962°'%, alterando apenas o nome dos membros do Governo com jurisdicdo
sobre a matéria, permanecendo igual em tudo o resto, podendo ler-se:

“Artigo 3.° - O artigo 1.° do Decreto n.° 44 154, de 17 de Janeiro de 1962, passa a ter a seguinte

redaccgao:

Artigo 1.° O estudo e elaboragdo dos planos de obras a que se refere o § 1.° do artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969, compete em cada zona de jogo a uma comissao
constituida nos termos a determinar por portaria conjunta do Ministro da Administracdo Interna e

dos Secretarios de Estado do Comércio Externo e Turismo e de Habitagdo e Urbanismo”.
Em 1981, os n° 1 e 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 353/81, de 29 de
Dezembro’'” revogam o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 295/74, de 29 de Junho’*® (no art.’
2.°) e dao nova redac¢do aos artigos 1.° do mesmo decreto, e artigo 2.° do Decreto n.° 44

154, de 17 de Janeiro de 1962**', podendo ler-se:

“Art.° 2 — 1 — Elaborado cada plano de obras, com indica¢do da prioridade a adoptar, e obtidos
sobre ele pareceres da camara municipal e, quando existam, dos 6rgaos locais ou regionais de
turismo, sera esse plano submetido a apreciagdo do Primeiro-Ministro, que decidird em

definitivo.

2 — O Primeiro-Ministro podera delegar, por despacho, a competéncia referida no ntimero
anterior no Secretario de Estado do Turismo.”
A partir de 1981 e até 1987, a Presidéncia do Conselho de Ministros pelo Decreto-
Lei n.° 290/81, de 14 de Outubro®®, passa a tutelar a Secretaria de Estado do Turismo onde

se integra o Conselho de Inspec¢ao de Jogos, e cria, pelo Decreto-Lei n.° 450/82, de 16 de
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Novembro®*, a Inspeccio-Geral de Jogos, extinguindo o Conselho de Inspecgio de Jogos

(instituido pelo Decreto n.° 36 889, de 22 de Maio de 1948)***.

Em 24 de Junho, a Portaria conjunta da Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministérios da Administragdo Interna e da Habitagdo, Obras Publicas e Transportes, n.°
628/82°% esclarece sobre a constituicio da comissdo incumbida do estudo e da elaboragéo
do plano de obras para a zona de jogo do Estoril, nas alineas a), b), ¢), d), e) e f) do artigo

1.°, podendo ler-se:

a) “Presidente da Junta de Turismo da Costa do Estoril, que preside;
b) Presidente da Camara Municipal de Cascais;

¢) Um representante do Conselho de Inspecc¢do de Jogos;

d) Um representante do Fundo de Turismo;

e) Um representante da Direc¢do-Geral do Turismo;

f) Um representante da Direc¢do-Geral do Planeamento Urbanistico.

Sendo que os representantes dos diferentes organismos acima indicados seriam
nomeados “por despacho dos membros do Governo da tutela, mediante proposta dos

respectivos responsaveis” (art.® 2.°).

Pelo artigo 1.° da Lei n.° 31/83, de 20 de Outubro®’, revogaram-se os artigos 34.° e
36.° do Decreto-Lei n.° 48 912, de 16 de Marco de 1969°%, que entre outras alteragdes,
modificou de 85% para 80% a percentagem das verbas do imposto especial do jogo, a
embolsar pelo Fundo de Turismo, continuando 25% a ser aplicados na execucdo de obras
de cariz turistico e urbanistico, na area do casino, depois de aprovadas pelo Governo, nao

mencionando para onde seriam canalizados os restantes 75%.

Aproximando-se o termo da concessdo do jogo no Estoril, a alinea a) do artigo 3.°
do Decreto Regulamentar n.° 56/84, de 9 de Agosto®*, que impde como obriga¢io minima
da concessionaria, uma contrapartida em numerario no montante de €2 400 000, a ser paga
em seis prestacoes iguais de €400 000 actualizaveis, continuando a mesma a pagar

mensalmente o imposto do jogo, e estabelecendo-se a diferenca para o apuramento anual
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dos 50% agora exigidos das receitas brutas do jogo declaradas anualmente, esclarecendo-se
no n.° 1 do artigo 5.° o destino da contrapartida inicial:
“Art.° 5.° - 1 — A contrapartida referida na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° serd depositada no

Fundo de Turismo, mediante guias a emitir pela Inspec¢do-Geral de Jogos, e destina-se a

subsidiar a execug@o:
a) Do plano de saneamento basico da Costa do Estoril;

b) De obras com interesse turistico a realizar nos concelhos de Cascais, Mafra, Oeiras e

Sintra.”
Pelo que se verifica no pardgrafo anterior, a partir de 1984, o Estado deixa de exigir
contratualmente obras e melhoramentos as concessionarias € aumenta substancialmente as
contrapartidas financeiras, passando a gerir planos de obras apresentados pelas camaras

municipais € a efectuar os respectivos pagamentos.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/85, de 16 de Julho®%, define o valor
dos subsidios, bem como as condi¢des e os prazos, da seguinte forma:

1 — O montante da contrapartida referida na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar

n.° 56/84, de 9 de Agosto, que se destina a subsidiar a execug@o do plano de sanecamento basico da

Costa do Estoril, ¢ de 2,9 milhdes de contos e ficara consignado no Fundo de Turismo aquela

finalidade.

2 — Os pagamentos das despesas decorrentes da execucdo do plano referido no niimero anterior serdo
efectuados pelo Fundo de Turismo directamente aos respectivos credores mediante a apresentagdo
de facturas, devidamente visadas pela Direc¢do-Geral do Saneamento Basico, até aos limites

indicados no n.° 3.

3 — O Financiamento global da obra, cujo montante orga, a pregos correntes, em cerca de 5 400 000

contos, ...

Em 1984, uma noticia do Jornal 4 Capital refere que a Camara Municipal de Oeiras
reivindicava o direito sobre as percentagens do jogo no Estoril, a fim de incrementar o
desenvolvimento turistico daquele concelho, uma vez que a zona de veraneio da Costa de
Lisboa se prolonga desde Algés a Cascais. A noticia informava ainda que, segundo o
presidente daquela edilidade, ja haviam sido feitas diligéncias aquando da renovagdo do
contrato de concessdo do jogo no Estoril para que tal fosse considerado (4 Capital, de 21

de Fevereiro de 1984)**.
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A 9 de Agosto de 1984, o mesmo Decreto n.° 56/84°>! confirma na alinea b) do
artigo 5.° que as contrapartidas iniciais da exploracdo do jogo abrangerdo ndo s6 as obras
de interesse turistico do Concelho de Cascais, como as dos concelhos de Mafra, Oeiras e

Sintra.

O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 162/86, de 26 de Junhom, da nova redacgdo ao § 1.°
do art.° 34.° do Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Marco de 1969°%, alteracdo jé efectuada
no art.’ 1.° da Lei n.° 31/83, de 20 de Outubro®**, mantendo que a verba a arrecadar pelo
Fundo de Turismo passa de 85% para 80% e que serdo aplicados os 25% do imposto nos
concelhos de inser¢do dos casinos, em obras de interesse turistico, cujos planos serdo

aprovados pelo membro do Governo com competéncia sobre o turismo.

O periddico antes mencionado, em 1986 publica a conferéncia de imprensa dada
pelo Presidente da Camara Municipal de Cascais, informando que o jogo havia atribuido

nove milhdes de contos ao turismo da Costa do Sol (4 Capital, de 11 de Junho de 1986)*%°.

Deste modo, as autarquias iriam receber dois milhdes e novecentos mil contos para
0 saneamento bdsico (interceptor geral), que constituia uma parte da contrapartida que a
empresa concessionaria da exploracdo da zona permanente do Estoril — Sociedade Estoril-
Sol — teria de pagar ao Estado. E mais seis milhdes de contos que seriam distribuidos as
quatro camaras da forma acordada com o Secretario de Estado do Turismo: “3 660 000
contos a0 Municipio de Cascais; 820 000 contos ao de Sintra; 860 000 ao de Mafra e 660
000 ao de Oeiras” (4 Capital, de 11 de Junho de 1986)>*°.

Segundo o presidente da Camara Municipal de Cascais, Dr. Georges Silveira
Dargent, o Unico projecto pronto até aquela data era o do saneamento, obra or¢amentada
em 9,5 milhdes de contos, metade financiado pelo Orgamento do Estado e a outra pelas
verbas do jogo que deveria ficar pronto até 1992, prevendo-se ainda, para o Concelho de
Cascais, a aplicagdao de “940 mil contos no Centro de Congressos do Estoril, 980 000 na
Marina de Cascais, 200 000 em projectos de apoio a constru¢cdo de Campos de Golfe, 500
000 na Escola de Hotelaria e Turismo do Estoril, 195 000 em piscinas e 50 000 em campos
de ténis”. Para além destas, outras obras estavam ja programadas e nas quais as verbas

seriam utilizadas, “‘nomeadamente algumas ja aprovadas na primeira tranche do contrato de

31 Anexo V. L.
32 Anexo V. L.
333 Anexo V. L.
34 Anexo V. L.
335 Anexo III. II.
336 Anexo III. II.

Maria Isabel Andrade Baptista Péagina 119



concessao de jogo, bem como as obras constantes de uma proposta para locais de interesse
turistico, como sejam o aerdédromo, o passeio turistico S. Jodo-Cascais, Boca do Inferno,

Casa dos Espectaculos de Cascais e outros?” (4 Capital, de 11 de Junho de 1986)**".

Antevia-se ainda a revitalizagdo das Termas do Estoril, projecto considerado do
maior interesse para o concelho; construgdo da auto-estrada Lisboa/Cascais, melhoramento
das vias alternativas e respectiva sinalizacdo; melhorar a iluminag¢do do passeio maritimo
Cascais/Estoril. Contudo, as prioridades eram o Centro de Congressos ¢ a Escola de

Hotelaria e Turismo do Estoril (O Diabo, de 21 de Margo de 1989°°%).

Constituiam obras da responsabilidade do Estado: a Marina de Cascais (prazo de
seis anos), com inicio previsto para 1987; Centro de Congressos do Estoril (prazo de cinco
anos) entregue a Enatur (despacho 7/87, de 29 de Janeiro, Didario da Republica n.° 36, 11
Série, de 12 de Fevereiro); e Campos de Golfe (prazo de trés anos) (Jornal da Costa do

Sol, de 26 de Marco de 1987)*°.

Da responsabilidade da Céamara Municipal de Cascais: a reconversdo do
Aerodromo de Tires (prazo de dois anos), concluida a primeira fase do projecto em 1987,
atingindo a pista os 1 200 metros, com a colaboracdo do Municipio de Cascais, ANA e
Direc¢do-Geral da Aerondutica Civil, tornando-se, assim, uma alternativa ao Aeroporto
Internacional da Portela; piscinas atlanticas da Parede e de Carcavelos (prazo de quatro
anos); Boca do Inferno — reconversao do espago da feira — prazo de um ano); constituicao
do equipamento movel da Festa do Mar (prazo de um ano); Museu do Mar (prazo de dois

anos), projecto ainda estacionario (Jornal da Costa do Sol, de 26 de Margo de 1987)**.

Da responsabilidade da Junta de Turismo da Costa do Sol: Museu de Arte Infantil
(prazo de dois anos); Clinica de Ténis do Estoril (prazo de dois anos); Centro de
Divulgacdo do Artesanato (prazo de trés anos) (Jornal da Costa do Sol, de 26 de Marco de
1987)**.

Da responsabilidade do Instituto Nacional de Formacdo Turistica constava, a
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril (que umas vezes aparece noticiada como
Escola de Hotelaria e Turismo do Estoril e outras como Escola Superior de Hotelaria e

Turismo do Estoril, neste caso, aparece denominada na ultima forma), com um prazo de
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utilizacdo da dotagdo de trés anos, projecto ja iniciado em Julho de 1986 (Jornal da Costa,

de 26 de Marco de 1987)**.

Da responsabilidade dos Bombeiros Voluntarios dos Estoris era a piscina dos
bombeiros da Alapraia (com um prazo de utilizagdo de dois anos) (Jornal da Costa do Sol,

de 26 de Marco de 1987)**.

O concelho de Oeiras, por sua vez, contava investir 700 000 mil contos,
provenientes das verbas do jogo. Da responsabilidade da Camara Municipal de Oeiras
eram: as piscinas atlanticas, na Praia do Motel/Torre, em Oeiras (prazo de trés anos), no
valor de 150 mil contos; o porto de recreio e o passeio maritimo, que liga a Praia da Torre,
em Oeiras a Paco de Arcos, passando pelo INATEL (prazo de trés anos), orcado em 100
mil contos; recuperacao da Quinta Real, em Caxias (prazo de dois anos), orcado em 40 000
mil contos, envolvendo também um complexo turistico, a que se destinavam 275 mil
contos; construcao de uma unidade hoteleira no Palacio da Terrugem, em Paco de Arcos
(prazo de dois anos), orcado em 50 mil contos; criagdo de um centro de recreio e de um
parque de campismo na serra de Carnaxide (prazo de dois anos), or¢ado em 200 mil contos

(Jornal da Costa do Sol, de 26 de Margo de 1987)***.

Neste concelho, as obras da responsabilidade do Estado seriam: o parque urbano do
Jamor, na Cruz Quebrada, com um prazo da utilizacdo da dotacdo de trés anos e meio e
cujo empreendimento foi entregue a Direccao-Geral dos Desportos, or¢ado em 145 mil

contos (Jornal da Costa do Sol, de 26 de Margo de 1987)**.

Previa-se a realizacdo de mais obras propostas pelas municipalidades, no caso de
haver exequibilidade de financiamento, o que s6 seria possivel analisar apds a percepcao

da ultima prestagdo da supracitada contrapartida.

Pela Portaria conjunta dos Ministérios do Planeamento e da Administracdo do
Territério e do Comércio e Turismo, n.° 129/88, de 26 de Fevereiro346, continuava a
manter-se a aplicacdo dos 25% do imposto especial do jogo, através do Fundo de Turismo,
para obras nos concelhos onde se insere o casino, ao abrigo do disposto no § 1.° do artigo

34° do Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Marco de 1969°*’, ¢ na redacgio dada pelo
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Decreto-Lei n.° 162/86, de 26 de Junho™*®, bem como para o estudo e elaboragio dos
planos de obras, o que se encontra referido no artigo 1.° do Decreto n.° 44 154, de 17 de
Janeiro de 1962°*°) com a redaccio dada pelo Decreto-Lei n.° 353/81, de 29 de
Dezembro®>’, e revoga igualmente a Portaria n.° 34/73, de 20 de Janeiro™', respeitante a
constitui¢do das comissoes, alterando a sua constituicdo da seguinte forma:

“Art.° 1.° As comissoes encarregadas do estudo e elaboragdo dos planos de obras antes

mencionadas passam a ter a seguinte constituigdo:
Presidente:

a) Presidente da comissdo regional do turismo, quando o municipio onde se situa o casino

faca parte de uma regido de turismo; ou
b) Presidente da junta de turismo, quando nao exista regido de turismo; ou

¢) Presidente da cAmara municipal do respectivo municipio, quando ndo exista regido de

turismo nem junta de turismo;

a) Presidente da cdmara municipal do municipio onde se situa o casino, quando se

verifique alguma das situacdes referidas nas alineas a) ou b) anteriores;
b) Representante da Direc¢do-Geral do Turismo;
¢) Representante da Inspecgdo-Geral de Jogos;
d) Representante do Fundo de Turismo;

e) Representante da Direc¢do-Geral do Ordenamento do Territorio”.

Pela Portaria n.° 283/89, de 15 de Abri1352, a alinea e) do anterior diploma

353

legislativo (Portaria n.° 129/88, de 26 de Fevereiro)”” passa a ter a seguinte redaccao:

alinea e) “Um representante da comissao de coordenagdo regional da area respectiva”.

Em 1989, a Secretaria de Estado do Turismo atribuiu mais 640 mil contos as
autarquias de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra, resultante da diferenca da contrapartida
anual de 50 por cento das receitas brutas auferidas pela concessionaria da zona de jogo do

Estoril, relativa ao ano de 1988 (Didrio de Noticias, de 23 de Junho de 1989)*>*.
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No concelho de Cascais, foram contemplados o Centro de Congressos do Estoril
com 130 mil contos, a Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril, o aerédromo e

muitas outras (Didrio de Noticias, de 23 de Junho de 1989)°™.

O Concelho de Mafra receberia para a piscina do parque de campismo da Ericeira
20 mil contos e o Posto de Turismo de Mafra 60 mil contos (Didrio de Noticias, de 23 de

Junho de 1989)*>°.

No concelho de Oeiras, as zonas de Carnaxide e Cruz Quebrada tiveram
comparticipagdes para o parque de campismo, centro de recreio e parque urbano do Jamor.
O Concelho de Sintra receberia verbas para as obras da adega regional, centro historico,
eléctrico da Praia das Magas e Teatro Carlos Manuel (Didrio de Noticias, de 23 de Junho

de 1989)*".

A actual Lei do Jogo, promulgada pelo Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de
Dezembro™® (revoga o Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Margo de 1969359), reforca nos
dizeres preambulares a dicotomia jogo-turismo, reconhecendo-o “como um factor de
desenvolvimento de areas turisticas e com implicagdes de natureza sdcio-econdmica”. Este
diploma retine e mantém as mesmas disposi¢oes dos decretos anteriores, no que se refere a
aplicacao do imposto especial do jogo e planos de obras nas zonas de inser¢do dos casinos,

contemplados, de facto, a partir de 1982 (art.® 84.°).

A reformulacio efectuada pelo Decreto-Lei n.° 10/95, de 19 de Janeiro®®, da actual
Lei do Jogo (Decreto n.° 422/89, de 2 de Dezembro®'), mantém os artigos 151.°a 158.° do
Capitulo X — “Obras”, continua a garantir o estabelecido no anterior decreto, regulando a
matéria respeitante as comissdes de obras e suas competéncias (art.” 151.° e 152.°); forma
de pagamentos a efectuar pelo Fundo de Turismo respeitante aos planos de obras (n.° 2 do
art.® 152.°); justificacdo dos planos de obras como de interesse para o turismo, prioridades
e prazos dos mesmos (alinea a), b) e ¢) do art.® 153.°); mapa demonstrativo dos resultados
previstos em cada ano e sua possivel utilizacdo (alinea d) do art.° 153.°); formas
alternativas de financiamento (alinea e) do art.° 153.°); a aprovacdo dos planos de obras,

serdo da responsabilidade do membro do Governo da tutela (art.® 154.°); a ndo utilizagdo
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das verbas disponiveis, nos prazos estabelecidos, revertera para o Fundo de Turismo (art.®
155.°); as comissdes poderdo utilizar a colaboracdo e assisténcias de outros servigos do
Estado, para a elaborac¢ao dos planos de obras (art.® 156.°); o expediente das comissdes dos
planos de obras das zonas de jogo decorrera pelos servigos de turismo, em relagdo a zona
do Estoril, e pelas secretarias das cdmaras municipais nas outras zonas (art.® 157.°, ja
previsto no art.® 5.° do Decreto 44 154, de 17 de Janeiro de 1962362); a fiscalizacdo das
obras e melhoramentos sera da competéncia do Fundo de Turismo, caso nao estejam a seu
cargo (n.° 1 do art.° 158.°); em planos de obras especificos, poderda ser solicitada a
colabora¢do do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, que designara
técnicos especializados para integrar as comissdes de obras e colaborar na fiscalizacdo das

mesmas (n.° 2 do art.® 158.°)

Com o Decreto-Lei n.° 275/2001, de 17 de Outubro®® , 0 contrato de concessdo do
Casino Estoril é prorrogado até 2020, equivalendo a contrapartida inicial um montante
significativo, o qual passara a ficar afecto, unicamente, ao desenvolvimento turistico (n.° 1

do artigo 3.°), e o qual seria definido em Portaria do Ministério da Economia.

Nos termos do n.° 2 do art.° 3.° do referido decreto, quanto ao destino das

contrapartidas manda o seguinte:

Art.° 3.° - Destino das contrapartidas

2 — Os montantes a que se refere o artigo 2.° serdo entregues no Tesouro, constituindo receita do
Estado, sendo posteriormente transferidos para o Instituto de Financiamento ¢ Apoio ao Turismo

(IFT), para conta aberta na Direc¢do-Geral do Tesouro.

3 — O disposto no niimero anterior sera levado a efeito mediante dotagdes com compensagdo em
receita a inscrever no capitulo 01 do or¢amento do Ministério da Economia.

No mesmo ambito, o Estado, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.°
12/2002, de 24 de Janeiro®®, visando uma maior implementagdo da politica nacional de
turismo, cria o Plano de Consolidacdo do Turismo e o Programa de Intervengdes para a
Qualificagdo do Turismo (PIQTUR — novo instrumento de apoio). Relativamente ao
PIQTUR, que abrange diversas areas de turismo, o diploma refere no n.° 10 o seguinte: o
“PIQTUR dispde de cobertura orcamental at¢ ao montante maximo de 180 milhdes de

euros, que sera assegurada através das verbas provenientes da prorrogagdo dos contratos de
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concessao de zonas de jogo, em condi¢des a fixar por portaria do Ministro da Economia,

em consondncia com o previsto no Decreto-Lei n.° 275/2001, de 16 de Outubro™®.

A Portaria n.° 384/2002, de 10 de Abri1366, elucida acerca da aplicacdo das

contrapartidas iniciais subvencionadas pelas concessionarias, dispondo o seguinte:

2.° - Destino das contrapartidas

O montante total das contrapartidas referidas no numero anterior, no valor de (euro) 256 382 119,09,
a que acrescem as actualizagdes definidas no n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 275/2001, de 17
de Outubro, ¢ destinado a subsidiar projectos de interesse turistico nos termos constantes dos
nimeros seguintes.

3.° - Distribui¢do da dotacdo global

A dotacdo global definida no nimero anterior, para os efeitos previstos na presente portaria, ¢

distribuida pelas seguintes dotagdes parcelares:

a) Uma dotagdo parcelar de (euro) 76 382 119,09, a que acresce o valor total das
actualizagdes a que se refere o n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 275/2001, de 17 de
Outubro;

b) Uma dotacdo parcelar de (euro) 180 000 000.
4.° Distribuigdo das dotagdes parcelares

1 — A dotagdo parcelar prevista na alinea a) do niimero anterior destina-se a apoiar, exclusivamente,

e na propor¢ao determinada no quadro anexo a presente portaria ¢ que dela faz parte integrante:

a) Projectos de interesse turistico promovidos pelos municipios onde estdo localizados os
casinos nas zonas de jogo de Espinho, do Estoril, da Figueira da Foz e da Povoa do

Varzim;

b) Projectos promovidos pelos beneficiarios do Programa de Investimentos Publicos de
Interesse Turistico para o Algarve (PIPITAL), no que se refere a zona de jogo do
Algarve.
Em 19 de Novembro de 2002, a Camara Municipal de Lisboa, solicita a0 Governo a
instalagdo de um casino, fundamentada no aumento da oferta turistica da cidade de Lisboa,

cuja autorizagio é regulamentada no Decreto-Lei n.° 15/2003, de 30 de Janeiro®®’.

O novo casino, que se insere na zona de jogo do Estoril, foi adjudicado a Sociedade

Estoril-Sol (III) — Turismo, Animagdo e Jogo, S. A., implicando para tal o pagamento de
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uma contrapartida inicial (€ 30 000 000), a qual se referem as alineas a), b), ¢) e d) don.® 1
do artigo 4.°°°% bem como uma contrapartida anual, destinando-se ao seguinte:
1 — A contrapartida inicial prevista na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 3.° serd depositada no Instituto de

Financiamento e Apoio ao Turismo (IFT), mediante guias a emitir pela Inspec¢ao-Geral de Jogos

(IGJ), e, juntamente com as actualizagdes previstas no n.° 2 do artigo 3.°, terd os seguintes destinos:
a) 33,5% para um teatro no Parque Mayer;
b) 16,5% para outro equipamento cultural do Parque Mayer;
c) 16,5% para a recuperagdo do pavilhdo Carlos Lopes;

d) 33,5% para um museu nacional a criar pelo Governo no municipio de Lisboa.

A contrapartida anual, 50% das receitas brutas dos jogos explorados no casino de
Lisboa (n.° 3 da clausula 5.* do Contrato de concessao, e alineas a) e b) do n.° 1 do artigo

5.93%%) destinar-se-4 a:

1 — A contrapartida anual referida na alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° serd depositada no IFT,

mediante guias a emitir pela IGJ, a utilizar nos seguintes termos:

a) Até ao montante de € 1 000 000, a precos de 2002, convertidos em euros do ano a que
diga respeito, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 3.°, destina-se ao Instituto de

Formagao Turistica (INFTUR), sendo afecta a realiza¢do de acgdes de formacdo turistica;

b) O montante remanescente destina-se a financiar e subsidiar obras de interesse para o
turismo no municipio de Lisboa, bem como ac¢des de promogdo turistica no mesmo
municipio, até ao limite de 15% da citada contrapartida.
O Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo (IFT), criado pelo Decreto-Lei
n.° 308/99, de 10 de Agosto’’’, em substitui¢do do Fundo de Turismo (criado pela Lei n.°
2082, de 4 de Junho de 1956)°"", passou a arrecadar as verbas provenientes do jogo, sob a

tutela do Ministro da Economia.

Em 31 de Margo, pelo Decreto-Lei n.° 77/2004°”%, o Governo transferiu as
atribuicdes e competéncias do Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo (IFT), que
passou a designar-se, Instituto do Turismo de Portugal (ITP), o qual continua sob a tutela

do Ministro da Economia.

%8 Decreto-Lei n.° 15/2003, de 30 de Janeiro. Anexo V. 1.

Decreto-Lei n.° 15/2003, de 30 de Janeiro. Anexo V. L.
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O Instituto de Turismo de Portugal (ITP) destinava-se a reestruturacdo e a
renovagdo do turismo portugués, compondo-se dos seguintes 6rgaos (Capitulo III, alineas
a), b), ¢) e d) do art.° 7.° do Decreto 308/99 de 10 de Agosto — Estatutos do ITP): conselho
de administragcdo; conselho geral; comissdao de fiscalizacdo; e conselho de crédito (com
elementos eleitos pelo conselho de administragdo), cuja competéncia (alinea e) n.° 2 do
artigo 21.°) delibera: “autorizar a libertacdo das verbas provenientes das contrapartidas das
zonas de jogo, nos termos legalmente consignados e atentos os critérios de distribuicdo,
cabimento e prazos de validade das respectivas utilizacdes”. Considera-se, portanto, a
partir de 2004, tanto o imposto especial do jogo, como as contrapartidas anuais das
concessdes das zonas de jogo (80%), receitas do Instituto de Turismo de Portugal, sendo
que 25% do mesmo imposto devera ser investido em obras de desenvolvimento turistico,
mediante planos apresentados pelas autarquias, em especial, nos municipios com casinos

(alinea a) do art.® 28.°).

Acerca dos procedimentos para pagamento dos montantes da exploragdo do jogo,
Januério Pinheiro informa que estas sdo entregues na Direc¢ao-Geral do Tesouro, em conta
de depodsito a ordem aberta em nome das entidades destinatarias das receitas (Instituto de
Turismo de Portugal — ITP, e Instituto de Formacdo Turistica — INFTUR), através de
cheques cruzados. Estes cheques “serdo directamente enviados pelas Equipas de Inspec¢ao
aos referidos Institutos, em oficios registados, dos quais devem ser remetidas fotocopias a
Inspeccao-Geral de Jogos, acompanhadas de fotocdpias dos cheques respectivos” (2006;
392). Continuando o mesmo autor refere: “Nos oficios de remessa de cheques ao ITP e ao
INFTUR deve-se solicitar a esses Institutos que remetam as respectivas Equipas de
Inspec¢ao documento de quitagdo do pagamento em causa. O original desse documento
deve ser entregue a empresa concessiondria, extraindo-se duas fotocopias, uma para o
arquivo da Equipa de Inspec¢do e a outra para remeter a Sede da Inspecc¢do-Geral de

Jogos” (2006; 392).

Do imposto especial sobre o jogo, 20% sao destinados a compensagdo dos encargos
com o financiamento da Inspec¢do-Geral de Jogos e para compensagdes iniciais nos termos
do Decreto-Lei n.° 275/2001°", continuando a ser pagos na Tesouraria da Fazenda Publica,

mediante as guias habituais.

Inicialmente, pela Primeira Lei do Jogo, as cdmaras municipais beneficiavam de

uma verba de 10% proveniente dos lucros do imposto do jogo, pelo decretado no artigo
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50.° da primeira Lei do Jogo, para além de obras a executar por forca dos contratos de
concessdo. Porém, em 1930, estas disposi¢des foram revogadas e os subsidios as cdmaras

nunca foram distribuidos.

S6 em 1958, se volta a encontrar na legislagdo mencao a distribuicao de verbas
provenientes do jogo, dispondo agora 25% para a urbanizacdo das zonas de jogo, mas sem

seguimento.

A partir de 1962, o Estado informa sobre a constituicao de comissdes de execucao

de planos de obras, para cada zona de jogo, e a situagdo manter-se-a pouco clara até 1982.

Finalmente, a Portaria n.° 628/82, de 24 de Junho, determina a constituicdo da
comissdo do plano de obras para a zona do Estoril, e o Decreto Regulamentar n.° 56/84, de
9 de Agosto esclarece a aplicagcdo das verbas provenientes das contrapartidas da concessao,
as quais advinham de novo contrato de concessdo, que se iniciaria em 1 de Janeiro de

1987.

9. Reflexdes/Consideracoes Finais

Apo6s termos carreado numerosa informacao objectiva sobre os jogos de fortuna ou
azar, de termos procedido a sua contextualizagdo e apontado ja algumas das suas
repercussdes, cabe, agora, apresentar a conclusdo a que chegdmos, de acordo com a

proposta inicial.

A informa¢do que levantamos afigura-se-nos de grande valia. Poderiamos ter
seguido rumos diferentes ou mais alargados por outras areas relacionadas com o turismo,
as empresas concessionarias e, sob varias perspectivas, do desenvolvimento da Costa do
Sol. Pusemos de lado estas pistas, dado o ambito da presente dissertagdao. Pensamos vir a

ser possivel desenvolvé-las num trabalho posterior.

Nao podemos deixar de registar que algumas fontes que pesquisdmos se
encontravam inéditas e foram, agora, pela primeira vez, ao que julgamos, trabalhadas.
Referimo-nos, entre outras, ao relatério de Pedro Guimaraes, de 1946, sobre a situagao do
jogo ¢ a longa exposi¢do dirigida pela Estoril-Plage em 1944, ambos ao Ministério do
Interior. Sdo dois documentos notaveis ¢ deveras esclarecedores. A sua dissecacao

aprofundada daria oportunidade a substanciais estudos, de muito interesse para a Historia
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do jogo e, em particular, para a nossa regido. Lamentamos ndo termos explorado este filao

como merecia, embora o tenhamos aproveitado parcelarmente e até inserido nos anexos.

\

Muito interessante teria sido também procedermos a comparacdo entre as trés

empresas sucessivamente concessionarias do jogo no Estoril. Qualquer delas tem uma
. . A i o .

postura propria, que vai desde a arrogancia e a “imposi¢cdo”, em Fausto Figueiredo, ao

alicilamento por contrapartidas e didlogo, em Teodoro dos Santos, e a concertagdo

negociada de interesses, em Stanley Ho. Também ndo nos embrenhdmos por esta via que,

por si s0, daria um extenso trabalho.

De acordo com os objectivos propostos inicialmente, ao longo desta dissertacdao
distinguem-se trés partes: a primeira, relacionada com as caracteristicas administrativas,
geograficas, histéricas e demograficas do Concelho de Cascais; a segunda, refere o
universo do jogo em si, a sua historia e a sua proibicdo; e a terceira, aborda a
regulamentacdo e a legislacdo dos jogos de fortuna ou azar, sobrevinda no decurso de
quase oitenta e cinco anos de actividade legal e a sua ligacdo ao turismo, permitindo ao
Estoril e a area concelhia um desenvolvimento econdmico, social e turistico de grande

relevo.

Compulsada a documentacdo legislativa, concluimos, ao contrario do que ja temos
lido e ouvido que, em Portugal, os jogos de fortuna ou azar nunca foram legalizados nem
autorizados, nem obviamente regulamentados, mas sempre proibidos. O  jogo  seria
apenas encarado com alguma tolerancia, em conjunturas temporalmente limitadas,
dependendo das épocas e dos governantes. Desde a Idade Média até 1927, a 1nica
excepcao verificada foi a Lotaria Nacional, no reinado de D. Maria I, em 1783, uma

concessao de jogo autorizada, por as suas receitas se destinarem a fins filantropicos.

De facto, s6 com o Decreto n.° 14 643, de 3 de Dezembro de 1927 se
institucionalizou, pela primeira vez, a legalizacdo condicionada e os termos regulamentares

da actividade. Os principios entdo definidos mantiveram-se praticamente inalterados até

1948.

Contudo, e de acordo com o exposto no paragrafo anterior, verificAmos que a
distribuicdo das percentagens das receitas do jogo, previstas pelo artigo 50.° do citado
decreto, revertiveis para as cdmaras dos municipios onde se inseria o casino, ¢ destinadas a
obras e melhoramentos, essas nunca chegaram a ser distribuidas, dado que o mencionado

artigo foi revogado em 1930. Comprova-o, também, os insistentes oficios da Camara
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Municipal de Cascais, a solicitar a entrega das verbas para as aplicar em obras publicas
programadas. Neste dmbito, aferimos que, as citadas verbas, s6 passardo a favorecer o

municipio de Cascais, a partir de 1984.

Concluimos ainda que, em relagdao ao Estoril, o projecto apresentado em 1914, pela
Sociedade Estoril-Plage, para a transformacdo da localidade numa estancia internacional,
antevia, com uma década de antecedéncia, em relagdo a data da propria legalizacdo e
regulamenta¢do dos jogos de fortuna ou azar, a constru¢ao de um casino, situado bem no

centro do complexo turistico.

Acerca do assunto anteriormente exposto, registdmos que, segundo a opinido
publica da época, a legalizagdo dos jogos de fortuna ou azar, a partir de 1927, poderia

viabilizar a finalizacdao do projecto Estoril a curto prazo, pelos lucros do jogo.

Mas, embora a reivindicagdo da autorizagdao do jogo e a criagdao da zona de jogo do
Estoril fosse colocada como prioritaria para a concretizagdo do projecto concebido por
Fausto Figueiredo, tal ndo correspondia inteiramente a verdade, dado que a Sociedade
Estoril-Plage desde o principio se assumira como detentora de um plano de urbanizagao e,
como tal, recorreu a uma extensa operagao de venda de lotes, até ja com projecto, a fim de
realizar capital. E neste contexto que se verificou, em 1930, a inauguragdo do Hotel

Palacio e, em 1931, a do Casino.

Aferimos igualmente que, na primeira adjudicacdo do jogo no Estoril, a Sociedade
Estoril-Plage, entre 1927 e 1958, os requisitos exigidos pelo Estado abrangiam duas
formas: a primeira, era constituida de uma parte pecunidria, resultante do pagamento de
uma renda anual, a pagar duas vezes ao ano, e de um imposto sobre o jogo, a cumprir
mensalmente; a segunda, impunha a obrigatoriedade de fazer construir, no prazo de trés a
cinco anos, um casino, um hotel com trezentos quartos, ou dois, um com duzentos e outro
com cem no minimo, um parque, campos de ténis, golfe e tiro, arruamentos,
estabelecimento de banhos de mar e piscina anexa, passeio maritimo, iluminagdo e

arborizagdo envolvente, entre outros.

No entanto, verificdmos que, ao contrario do previsto, no final do prazo desta
primeira concessdo, transitaram para o patriménio do Estado, o edificio do casino, a
instalacdo do Tamariz, com o restaurante e a piscina anexa, assim como os campos de

ténis.
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Na segunda concessdo, atribuida a Sociedade Estoril-Sol, S. A., de 1958 a 1986,
concluimos que, o Estado continuava a proceder de acordo com a primeira
regulamentacgdo, ou seja, a exigir a renda anual dos bens agora afectos a exploragdo, mas
aumenta as percentagens do imposto de base sobre o jogo, o qual passara a representar uma

fasquia importante das obrigagdes a pagar.

Comprovamos também que, em termos de equipamentos turisticos e obras
constavam a constru¢do de um novo casino sobre a praia (o que nao chegou a acontecer,
sendo substituido pelo imodvel actual) que reverteria, também, para o Estado no final da
concessao; de um hotel com trezentos quartos, no valor minimo de oitenta mil contos a
concluir até ao final de 1963 (o Hotel Estoril-Sol); da constru¢do de um infantario no
Concelho de Cascais até¢ 1965 (a Creche Teodoro dos Santos); a iluminagdo conveniente
do parque do Estoril e dos campos de ténis anexos; e acautelava os bens imobiliarios
advindos da primeira concessdo, como a renovagdo ¢ modernizacao do estabelecimento de

banhos de mar do Tamariz.

Nesta segunda fase, constatamos que a legislacao voltou a mencionar a distribui¢ao
e aplicagdo das verbas provenientes das receitas do jogo, das quais vinte e cinco por cento
seriam destinadas a planos de obras relativos ao desenvolvimento turistico e a urbanizagdo
da zona onde se localizava o casino, que prontamente caiu no esquecimento até 1969, data
em que se levanta de novo a questdo, com a inten¢cdo de formar comissdes para a gestao

dos ditos planos de obras, mas que, também, ndo teve continuidade.

A partir de 1982, aproximando-se o termo do contrato (1986) com a Sociedade
Estoril Sol, formam-se as comissdes dos planos de obras e, pelo Decreto 56/84, de 9 de
Agosto, o Estado promulga novas exigéncias para adjudicagdo, a terceira concessao de
jogo, no Estoril, alterando radicalmente as disposi¢des normativas precedentes, fixando
contrapartidas iniciais € anuais em numerario, muito superiores as que tinham vigorado até
aquela data, e passando a gerir os planos de obras, através de comissdes, integradas por
orgdos locais. O mesmo decreto destina a aplicagdo das contrapartidas iniciais,
primordialmente, para o saneamento basico da Costa do Estoril (o emissario geral de
esgotos) e para outras obras de utilidade turistica nos concelhos de Cascais, Sintra, Oeiras e

Mafra. O imposto especial do jogo passou a 50% das receitas brutas do jogo.

Neste periodo, constatimos igualmente o aparecimento de outras infra-estruturas

turisticas a serem efectuadas no Concelho de Cascais, tais como: os acessos ao Estoril e
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Cascais, pela construcdo de uma auto-estrada; a construgdo do Centro de Congressos
(entregue a Enatur); de uma estancia termal, que beneficiaria apenas parcialmente das
verbas do jogo; da Marina de Cascais, obra iniciada em 1987; da Escola Superior de
Hotelaria e Turismo do Estoril, obra iniciada em Julho de 1986; de campos de golfe;
piscinas; campos de ténis; passeio turistico S. Jodo do Estoril-Cascais; reconversdao do
espaco da feira, na Boca do Inferno; Museu do Mar; reconversdo do aerédromo de Tires,

entre outras.

Chegamos, assim, a conclusao que, pela primeira vez, na historia da actividade dos
jogos de fortuna ou azar, em Portugal, a aplicacdo directa das verbas do jogo era

possibilitada.

Ao longo da analise da legislacdao e dos contratos de concessdo, verificou-se sempre
uma certa preocupagdo, por parte do Estado, na dinamizagcdo da oferta cultural da
autarquia, obrigando as empresas concessiondrias a ac¢des de promocgao turistica nacional
e internacional, e a organizacdo de eventos e de espectaculos. Esta prorrogativa vem até

aos nossos dias, constituindo um aumento substancial da oferta cultural do concelho.

Embora nem sempre se soubesse qual a parte dos dividendos do jogo, no Casino
Estoril, que tiveram aplicacdo em beneficio do Concelho, concluimos que se tornaram uma
realidade, especialmente, a partir da década de oitenta, ao terem proporcionado um grande
surto de infra-estruturas turisticas e sociais, bem como melhoramentos no desenvolvimento
do Concelho de Cascais. Constituiu, sem duvida, um beneficio para a regido que, assim,
viu solucionadas algumas das reivindicagdes, veiculadas nos 6rgaos de comunicagao social
local, desde ha décadas. Até se nos afigura que se ndo tivesse sido decidida esta aplicagdo
local de uma parte dos réditos do jogo, pela dimensdo e elevado custo de alguns
empreendimentos que suportou, antecipou-se talvez em décadas a sua execugdo. Assim, na
perspectiva da implementacdo de obras publicas indispensdveis, a presenga do Casino

Estoril foi benéfica.
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