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Em Abril de 1999, A NATO vai assinalar o quinquagésimo aniversario
com a admissido da Republica Checa, da Hungria e da Polénia, alargando
desta forma a alianca para dezanove membros. A NATO permanece uma
instituicdo com extraordindria capacidade de recuperagao, que alargou a
sua dimensao, a partir dos doze membros fundadores, enquanto assumia
tarefas adicionais e controlava crises (por exemplo, a retivada da Francga
do Comando Integrade da NATO, as alteragdes na doutrina militar, o
conflito entre a Grécia e a Turquia a respeito de Chipre}. A NATO tem
procedido, desde o final da Guerra Fria, a uma redefinicao interna que lhe
permitiu enfrentar os desafios de seguranga colocados tanto no interior
como no exterior da Europa. A invasao do Koweit pelo Iraque, em Agosto
de 1990, por exemplo, representou uma ameaca para as linhas de abaste-
cimento da NATO e para muitos outros tipos de interesses (v.g. o compro-
misso de seguranca dos Estados Unidos com Israel). Além disso, o
desmembramento da Unido Soviética e a queda dos Governos fortemente
centralizados da Europa Oriental, levaram ao aparecimente de novos
riscos provenientes da agitagdo éfnica, da comercializagao de materials
nucleares e das instabilidades politicas, os quais tinham sido, no passado,
controlados, com mio pesada, pelos regimes autoritarios. Outros riscos
adicionais para a seguranga tém origem nos conflitos tribais em Africa, na
propagacdo da revolugdo fundamentalista islamica, no terrorismo
transnacional, nas corridas regionais aos armamentos e na proliferagio de
armas de destruicio maciga (ADM).

Na Cimeira de Roma, em 7 e § de Novembro de 1991, comegou a
desenhar-se uma nova doutrina de defesa, em virtude de a NATO ter
assumido a responsabilidade pela proteccao da Europa contra a ocorrén-
cia de ameacas, onde quer que elas se verificassem (Asmus, 1397, p. 37).
Consumada a diminuicdo da ameaga comunista, a NATO péde preocu-
par-se menaos com a defesa do seu perimetro geografico e mais com a
resolugio de situagdes de emergéncia que afectem negativamente a segu-
ranca militar e econdmica da Europa. A nova doutrina de defesa baseada
na gestdo de crises, implica a criagdo de mais for¢as méveis, que possam
ser destacadas para onde forem necessarias (Jordao, 1995). Na Cimeira de
Oslo, de Junho de 1992, a NATO passou a considerar a manutengao da
paz como mais wma missdo prépria, aumentando, por conseguinte, ainda
mais, a necessidade de forcas de deslocaqdo rapida, bem como de capa-
cidade auténoma de projeccio de poder. Dezoito meses mais tarde, 0s
Ministros da Defesa dos paises da NATO consideraram urgente a criacio
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das Combined Joint Task Forces (CJTF’S), como um meio para o desenvol-
vimento de for¢as mdéveis, e concordaram em desenvolver essas CJTE'S
na subsequente Cimeira de Bruxelas, em Janeiro de 1994. As CJTF’S serio
constituidas por unidades dos diversos paises membros da NATO e
integrarao forcas aéreas, terrestres e navais, que possam ser expedidas
para controlar as crises em qualquer local e tao cedo elas surjam (Thomson,
1997).

Na regio mediterrinica, as ameagas & paz sio consequéncia da agitacio
étnica nos Balcas, da expansao do extremismo islamico (v.g. na Argélia, no
Egipto e na Tunisia), das disputas sobre a posse e uso do petrdleo e da
dgua (v.g. os rios em disputa incluem o Eufrates, o Tigre e o Isquendrum),
da emergéncia de Estados celerados («rogue states»), da propagacio das
ADM, do impasse no processo de paz em Israel e da pobreza persistente
no Norte de Africa. Estas e outras preocupacGes significam que a nova
doutrina estratégica da NATO podera traduzir-se num esforco adicional
em acgdes de manutencido da paz na regido do Mediterraneo, caso os
conflitos ai irrompam. Os preparativos feitos pela NATO para integrar os
seus novos membros e o seu possivel alargamento a outros paises da
Europa Oriental, podem ter como consequéncia que nao se preste a
atencdo devida a questio da instabilidade no Mediterrdneo. Com a
finalidade de fornecer um sinal claro da preocupacio que este tema lhe
suscita, a NATO deu inicio, em Maio de 1997, ao “Dialogo Mediterrdnico”,
através do qual a Alian¢a Atlantica procedeu a consultas com o Egipto,
Israel, a Jordania, o Reino de Marrocos e a Tunisia, tendo em vista pro-
mover uma nova parceria com esses paises, a semelhanca da estabelecida
entre a NATO e os paises europeus de Leste (NATO, 1998). Esse didlogo
tem como objectivos estimular a confianga miitua e reforgar a seguranca
regional.

ANATO confronta-se com uma série de desafios a nivel institucional. Em
primeiro lugar, deve especificar quais serdo os paises a integrar no futuro.
A Alianga Atlantica continuara com dezanove membros ou alargar-se-a
nio apenas a leste mas também a sul? Em segundo lugar, a NATO deve
decidir sobre a alteragdo ou ndo da sua estrutura institucional, a luz da
nova doutrina estratégica e do aumento do nitmero dos seus membros. O
alargamento, até aqui, ndo exigiu nenhuma altera¢io a nivel da estrutura
institucional da Alianga, mas essa poderd nao se revelar uma decisao
acertada. Em terceiro lugar, a NATO deve determinar o modo como vai
implementar a sua nova missdo. Finalmente, a Alianga Atlantica precisa
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de descobrir como vai continuar a manter a seguranga numa época de
reducao progressiva dos orgamentos de defesa. A finalidade primordial
deste artigo consiste em avaliar os desafios que se colocam 4 NATO na
regio do Mediterrineo e noutros locais, sugerindo, ao mesmo tempo, os
meios mais adequados ao enfrentamento dessas contingéncias. A segun-
da finalidade consiste em explicar de que forma os paises mediterranicos
serdo influenciados pela transformacdo da NATO.

A Seccao I apresenta uma breve andlise sobre as despesas de defesa e 0s
encargos financeiros partilhados pelos aliados mediterrdnicos da NATO.
Esta secgdo apresenta, também, as tendéncias das despesas de defesa em
paises do Mediterrdneo ndo pertencentes 8 NATO. Na Seccao II, sao
tratados os temas colocados pela nova doutrina estratégica da manu-
tencéo da paz e da nao proliferacdo das ADM. Os riscos representados
pelo terrorismo séo estabelecidos na Seccéo III, sendo que esses riscos
podem surgir de grupos terroristas, de revolucionéarios, e/ou de Estados
celerados. O alargamento da NATO e as questdes com ele relacionadas
sdo examinadas na Seccgao IV. Finalmente, na Secgio V, abordam-se outras
questdes e observagdes de caracter conclusivo.

I. OS ALIADOS MEDITERRANICOS, OS ENCARGOS FINAN-
CEIROS PARTILHADOS E AS DESPESAS DE DEFESA

Ha4 seis paises da NATO - a Franga, a Grécia, a [tilia, Portugal, a Espanha
e a Turquia - confinantes ou muito préximos do Mediterrdneo. Um deles
possui armamento nuclear (a Franga), um tem dimens&o média (a Italia)
e 0s outros quatro sdo pequenas poténcias. Apesar das despesas de defesa
da Turquia serem relativamente baixas, este pais possui o segundo maior
efectivo de tropas na NATO. No Quadro 1, os encargos financeiros de
defesa para o periodo de 1970-97 sdo apresentados em termos de despe-
sas de defesa em percentagem do produto interno bruto (PIB} a pregos
constantes. Com finalidades comparativas, os encargos financeiros de
defesa da NATO e dos EUA estao listados nas duas tltimas linhas do
quadro. Desde o ano de 1975 que a Itdlia e a Espanha suportam os
encargos financeiros com a defesa mais baixos, em termos de PIB, de
todos os paises em causa. Em contraste, a Grécia suporta um encargo
financeiro relativamente maior, estando, consistentemente, acima damédia
dos encargos financeiros da NATO. Esta situacio é devida, em larga
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medida, a sua hostilidade permanente com a Turquia a propésito de
Chipre. A partir de 1970-74, apenas a Grécia ¢ a Turquia nado mostram uma
tendéncia decrescente nas despesas globais com a defesa. Esta tendéncia
decrescente verifica-se nos Estados Unidos desde o periodo de 1985-89, e
€ bastante significativa quando comparada com a tendéncia doutros
paises aliados constantes da listagem, o que traduz alguma reducio do
fosso dos encargos financeiros a partilhar entre os Estados Unidos e os
seus aliados da NATO, durante o periodo pos-Guerra Fria.
Considerados em conjunto, os aliados mediterrinicos apresentam
apenas uma ligeira redu¢éo na relagido PIB/encargos financeiros com a
defesa, por trés razdes: a desconfianca existente entre a Gréciaea Turquia;
a modernizagio, durante este periodo, do armamento nuclear francés
(Fontanel e Hebert, 1997); e a circunstancia de a Italia, Portugal e a
Epanha, no final da Guerra Fria, apresentarem ja encargos financeiros
muito reduzidos.

Quadro 1: Despesas de Defesa como uma percentagem do PIB dos aliados
Mediterranicos da NATO ®

Meédia Meédia Média Média
Pais 1970-74  1975-79  1980-84 1985-89 1990 1993 1995 1997°

Franca 3.9 3,8 41 3.8 3,6 3,4 3.1 3,0
Crécia 4,7 6,7 6,6 6,2 5,8 5,5 4,4 4,6
ltdlia 2,6 2,2 2,1 2,2 2,0 2,0 1,8 1,9
Portugal 6,9 3,9 3.4 3.2 3,1 2,9 2,7 2,6
Espanha ND 2,1 2,4 2,2 1,8 1,7 1,5 1,4
Turquia 2,3 3,9 3,8 35 3,9 4,0 3,3 3,3
NATC ND ND 4,8 5,0 4,5 3.8 3,0 2,7
EUA 71 5.4 59 6,3 57 4,8 3,9 3.4

a Em pregos constantes

b Valores estimados.

ND significa ndo disponivel.

Fontes: Departamento de Informagao e Imprensa da NATO (1995, Quadro 3, p. 339). Os valores para
1995 e 1997 sdo da NATO (1997). Para 1993 ¢ 1997 ¢ aplicado wm indice de pregos diferente do
utilizado para os outros valores apresentados no quadro.

Nenhuma avaliagio dos encargos financeiros entre os aliados se revela,
no entanto, capaz de proporcionar uma imagem adequada da real contri-
buigdo de cada um para a Alianga Atlantica (Hartley e Sandler, 1998;
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Sandler e Hartley, 1998); por esse motivo, o Quadro 2 apresenta duas
avaliac@es adicionais. Na parte superior do Quadro, 0s gastos de defesa
per capita, em dodlares americanos de 1990, estiio listados para o ano de
1975 e para os outros anos escolhidos. De entre os aliados mediterrdnicos,
a Franca foi o pais que suportou o maior encargo financeiro de defesa per
capita, seguido da Grécia e da Itdlia. Tendo em conta a larga populagio
da Turquia, os seus gastos de defesa per capita foram os mais baixos.
Apenas a Franga excedeu ou chegou perto da média dos encargos finan-
ceiros de defesa per capita da NATO. Para os Estados Unidos, estes
encargos financeiros foram bastante elevados, quando comparados com
0s dos aliados mediterranicos. Na parte inferior do Quadro 2, os efectivos
em milhares de soldados estio indicados para o ano de 1970 e outros anos
escolhidos. Em 1997, os efectivos militares dos Estados Unidos represen-

Quadro 2: Gastos de defesa per capita e forcas militares
dos aliados Mediterrdnicos da NATO

Pais 1970 1975 1980 1985 1990 1993 1997 ¢

Despesas de defesa, per capita, em US $ {precos e taxas de cambio de 1990)

Franga 591 695 739 751 710 663
Grécia 356 343 438 380 366 418
Ttalia 33z 344 392 412 409 383
Portugal 200 157 146 189 191 203
Espanha ND 226 246 233 222 197
Turquia 65 74 71 95 103 102
NATC ND 652 779 761 643 543
EUA 987 987 1265 1225 1038 838

Forcas Militares (em milhares)

Franga 571 585 575 563 350 506 475
Grécia 178 185 186 201 201 213 206
Itdlia 522 45% 474 504 493 450 419
Portugal 229 104 88 102 87 68 72
Espanha ND ND 356 314 263 204 196
Turquia 625 584 717 814 769 686 820
NATO ND ND 5636 5930 5778 4905 4527
EUA 3294 2146 2050 2244 2181 1815 1554

a Valores estimados
ND significa nao disponivel
Fontes: NATO (1996, 1937). Os valores de 1970 30 provenientes da NATO (1996).

TSR T W L T s

NAGAO
£DEFESA




Todd Sandler

tam apenas 47% dos efectivos militares de 1979, durante a Guerra do
Vietname. Desde o final da Guerra Fria, tanto a NATO como os Estados
Unidos procederam a uma redugéo assinaldvel do nimero de militares,
Nos anos mais recentes, verificou-se também um declinio, embora mais
modesto, em Franca, na Itilia, em Portugal e em Espanha. Em
contraposi¢ao, a Grécia e a Turquia aumentaram os seus efectivos no
decurso dos 1iltimos anos. Tendo em conta os gastos militares da Franca
e os reduzidos efectivos das suas tropas, constata-se que o pafs afectou
boa parte dos meios financeiros  dissuasio nuclear e aos armamentos
sofisticados (Fontanel e Hebert, 1997).

No Quadro 3, os gastos de defesa, expressos em milhdes de délares
americanos a pregos constantes, sao indicados anualmente, no periodo de
1986-95, para um grupo seleccionado de pafses mediterranicos. A parte
superior do Quadro apresenta os gastos de defesa para os seis aliados
Mediterrdnicos da NATO, da NATO Europa e o total da NATO. Desde

Quadro 3: Gastos de defesa para os paises Mediterranicos escolhidos, de 1986-95,
a preqos constantes (em milhdes de délares americanos, a precos de 1990)

Pais 1936 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

NATQ

Franca L5 8234 0223 92793 42589 42875 41502 41052 41260 39.426
Grécia 3861 3856 4078 3819 3863 3663 1808 3716 370 18
Ialia W86 2e99 MUY MM B B BN BT 2356 21380
Portugal 1.504 1.563 1.738 1824 1875 1815 1977 1908 1861 2088
Espanha 8627 9945 9H5 9.668 9.053 8775 8113 8823 7940 8.037
Turquia 43532 4316 3402 4.398 5315 5463 57 6355 6213 5336

NATO Europa 181025 185,653 184668 186223 186375 184501 17653 171513 166.043 160114
NATO Total 527305 520356 520159 318185 504090 40008 470851 BI057 430271 407738

Outros Paises Mediterrinicos

Argélia 859 873 Bb 847 945 926 1.289 lebs 2027 4962
Crodcia * 703 85 81 1086 1.312
Egipto 329 13 2208 1.780 172 176 1794 175 173% ND
Israel 7324 6808 6374 6.141 6418 6138 6503 6431 613 6.762
Marrocos 99 916 B9 933 955 %91 1070 1020  1.019 ND
Siria 3678 1283 1731 1770 Led2 2687 1515 2449 20 ND
Tunisia 249 228 261 269 148 236 3 M 29 149

a Com precos e taxas de ¢Ambio de 1993. Todas os valores para a Crodcia sic estimados pelo SIPRI,
ND significa ndo disponivel. O SIPRI no tem valores sobre a Albania, Libano, Libia ou Sérvia.
Fonte: Instituto Internacional de Estocolmo de Investigagao para a Paz (2996).
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1990 que a totalidade dos gastos de defesa da NATO, expressos em
délares americanos a pregos constantes, caiu cerca de 20%, enquanto que
na Europa caiu apenas cerca de 15%. Os gastos de defesa da Franga
equivalem aproximadamente ao conjunto dos gastos dos outros cinco
aliados mediterranicos. Apesar do orgamento real de defesa de Portugal
ter aumentado durante os anos de 1986-95, os seus 2 mil milhdes de
dolares de despesas de defesa, em 1995, foram relativamente baixos para
os padrdes da NATO. De facto, quando os gastos de defesa da Grécia, de
Portugal, da Espanha e da Turquia sdo comparados com 0s valores agre-
gados da NATO, percebe-se que se trata de pequenos gastadores. Em
valores reais, e no periodo pos-Guerra Fria, a Grécia e a Turquia no in-
diciam, ao contrario da Franca e da Italia, qualquer tendéncia decrescente
nas despesas de defesa. Os padrdes de despesas da Grécia e da Turquia
devem-se 2 hostilidade que mantém; no caso da Turquia, ¢ também
consequéncia do conflito interno com a minoria curda.

Na parte inferior do Quadro 3, sdo indicados os valores reais dos gastos
de defesa dos paises Mediterrdnicas ndo pertencentes 8 NATO. Aparen-
temente, o final da Guerra Fria produziu um impacto reduzido nos gastos
de defesa, em qualquer dos paises constantes da listagem. A Argélia,
devido a guerra civil permanente, apresenta o maior aumento nos gastos
de defesa nos anos mais recentes. Desde 1989, os gastos de defesa
mostram poucas alteragdes no Egipto, em Israel, no Reino de Marrocos e
na Tunisia. O aumento de despesas na Croacia foi claramente devido aos
conflitos existentes na regido. Apenas a Siria diminuiu, nos dltimos anos,
os seus gastos de defesa. Na qualidade de maior gastador entre os paises
considerados, Israel apresenta um orgamento de defesa superior ao da
Turquia, mas inferior ao da Espanha. Se considerarmos os padrdes
NATO, a maior parte destes pafses possui orgamentos de defesa
modestos; todavia, estes valores orcamentais nao reflectem adequada-
mente a existéncia de armas em depésito ou a posse de ADM. Por
exemplo, a Siria e a Libia sdo conhecidas pelo facto de possuirem
armas quimicas e misseis balisticos para langamento dessas armas, en-
quanto que o Egipto, provavelmente, possui armas quimicas e Israel
possui armas nucleares (Instituto Internacional de Estudos Estraté-
gicos, 1996; Klare, 1995). Em 1995 foram inventariados, com bastante
precisdo, os arsenais de carros de combate da Libia (2 210), da Siria
(4 600), do Egipto (3 650) e de Israel (4 095) (Instituto Internacional de
Estudos Estratégicos, 1995, 1996).
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Durante o periodo de 1987-95, as vendas de armamento aos paises do
Médio Oriente declinaram drasticamente, com excepcio do Egipto e de
Israel (Instituto Internacional de Fstudos Estratégicos, 1996, Quadros
6-7). Embora estes paises mediterranicos possam constituir uma ameaga
a estabilidade regional, a NATO estd em condigdes de reunir forcas
suficientes para solucionar crises em qualquer desses paises. Actual-
mente, o tema mais preocupante ¢ o da manutengio dos padroes de
gastos de defesa na regido do Mediterranico, a presenga de armas quimi-
cas e bioldgicas, e a existéncia de forcas politicamente desestabilizadoras.

II. ADOUTRINA ESTRATEGICA DE GESTAO DE CRISES
DA NATO

No seguimento da Guerra do Golfo em 1991, a NATO adoptou uma nova
doutrina estratégica destinada a garantir a seguranga da Europa tanto
dentro como fora das fronteiras da Alianga (Sandler, 1997; Thomson,
1997). Esta doutrina reconhece que a seguranca da NATO implica a
protec¢do de linhas de abastecimento situadas no Médio Oriente, no
Norte de Africa e noutros locais, como forma de controlo dos interesses
economicos da NATO. Além disso, a doutrina reconhece que os conflitos
que deflagrem fora das fronteiras territoriais da NATO podem, no caso
de alastrarem, apresentar um risco de seguranca em relagio & propria
NATO.

Esta doutrina de gestao de crises esta associada com um conjunto de
preocupagdes, de que se destacam a composicio das CJTF'S, a capacidade
da NATO para transportar essas forcas até as zonas de conflito, e a diviséo
dos encargos financeiros com estas forcas. Dado o seu cardcter multila-
teral, as CJTF colocam uma questio de dificil resolucgio, qual seja a de
permitir que as forgas militares de diferentes paises sejam deslocadas
para o estrangeiro sob o comando de um outro pais. Os Estades Unidos
ja deram a conhecer a sua relutincia em permitir que as suas tropas sejam
deslocadas, a menos que estejam sob 0 comando e o controlo dos EUA
(Thomson, 1997). Urmna vez que estas forcas tém de ser transportadas para
dreas exteriores 8 NATO, torna-se imprescindivel dispor de capacidades
significativas no dominio da projecgio de poder. Até a data, os Estados
Unidos investiram fortemente nesta capacidade, enquanto que os aliados
€uropeus se concentraram na tradicional tarefa da defesa territorial
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(Asmus, 1997, p. 45). Durante a Guerra do Golfo, os Estados Unidos
forneceram cerca de 90% das for¢as militares e boa parte da capacidade
de projectar poder. Actualmente, os Estados Unidos estdo a considerar
op¢des para aumentar a capacidade de transporte aéreo e maritimo
através da aquisicao, até 2002, de 67 avides de transporte C-17 e de 3
navios roll on/roll off (Reparticao do Orcamento do Congresso, 1997). A
Alemanha anunciou, recentemente, planos para aquisicio de capacidades
de projecgdo de poder, e a Franga revelou ter em apreciagdo planos
similares. Quanto ao Reino Unido, antecipou igualmente a decisao de
aumentar a capacidade de transporte de tropas e de material.

Os esforgos destinados a aumentar a capacidade de projeccio de poder
estdo concentrados nos quatro maiores aliados da NATO, o que origina
receios, nestes quatro paises, de que os encargos financeiros resultantes
da adopcao da nova doutrina estratégica venham a ser desproporciona-
damente repartidos, cabendo a eles o maior quinh&o —uma reminiscéncia
do que aconteceu nos primeiros 25 anos de existéncia da NATO (Sandler
e Hartley, 1998, Capitulo 2). A projec¢do do poder exige investimentos
significativos; por exemplo, os Estados Unidos estao a planear
despender cerca de 20 mil milhdes de ddlares no periodo de 1998 a
2002 (Reparticao do Orcamento do Congresso, 1997). A menos que
outros aliados desenvolvam igualmente as suas capacidades de trans-
porte, a Alianga Atlantica ficard dependente das capacidades dos
referidos quatro membros, se e quando as crises eclodirem. Se a NATO
quer ter sucesso com a sua nova doutrina, entdo todos os aliados terdo
de participar nela. Para compensar a sua incapacidade no campo da
projeccio de poder, os aliados mais pequenos poderiam contribuir
com efectivos proporcionalmente mais elevados para as CJTF'S e para
o Corpo de Reacgao Rapida. Uma vez que a gestdo de crises visa
proporcionar beneficios a todos os aliados, a livre opgdo de cada um
dos membros tera de sofrer alguns condicionamentos.

Manutengio da Paz

A adopgio da manutengao da paz como uma misséo oficial da NATO, no
quadro da nova doutrina estratégica, é motivada, em larga maieria, pelo
interesse da Alianca em manter a estabilidade no Médic Oriente e na
Europa Oriental. Na regido Mediterrénica, os conflitos étmicos constituem

NACAO
£DEFESA




Todd Sandler

uma praga nos Balcas, na Bésnia, no Kosovo e noutros locais. No Kosovo,
a guerra eclodiu em 1998, entre a minoria Sérvia dominante e a maioria
Albanesa, que compreendia 90% da populagio. Um conflito potencial
pode também desencadear-se entre a populagio Eslava e a minoria
Albanesa da Macedénia (Larrabee, 1997). Em 1997, os Estados Unidos
despenderam 11,7 milhdes de délares na Tusk Force Able Sentry, destinada
a dissuadir os conflitos étnicos na Macedénia (Reparticio de Contabili-
dade do Governo dos Estados Unidos, 1998). As hostilidades entre grupos
islamicos rivais podem vir a constituir outra ameaca a paz na zona do
Mediterrdneo. Na Argélia, por exemplo, a guerra civil por motivos
religiosos jé levou a morte de milhares de pessoas. O extremismo islamico
podera alastrar ao Egipto e 4 Tunisia, paises onde a pobreza est4 na base
do descontentamento das pessoas.

As tendéncias nas acgdes de manutencio da paz podem ser extraidas da
Figura 1, que apresenta os gastos das Nagoes Unidas com as accdes de
manutencdo da paz para o periodo de 1975-96, expressos em délares

3500 ( ContribuigSes em milhdes de délares
3000 1
2500 +
2000 4
1500 4
1000 T

500 -

h ———ttt
1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
Anos

Figura 1: Total das despesas de manuten¢do de paz das Nagdes Unidas: 1975-96.
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actuais por ano'. De acordo com a Figura 1, verificou-se um aumento dos
gastos, em 1978, devido a Forga Intermédia das Nagdes Unidas no Libano
(UNIFIL). Essencialmente, os gastos das Nagdes Unidas com a manu-
tengdo da paz foram razoavelmente uniformes até 1989% data em que as
Nagdes Unidas assumiram novas missdes no Médio Oriente, Africa,
América Central e Asia (Bobrow e Boyer, 1997; Hill e Malik, 1996;
Khanna, Sandler e Shimizu, 1998a, 1998b). No decurso do periodo 1988-96,
ocorreram duas vezes mais operagdes de manutengdo da paz do que nas
trés primeiras décadas das Nagdes Unidas (Khanna, Sandler e Shimizu,
1998a). Os gastos das Nacdes Unidas com a manutengao da paz atingiram
o ponto mais elevado em 1994 e em 1995, datas em que foram gastos,
respectivamente, 3,5 mil milhdes e 3,2 mil milhoes de délares. A redugéo
registada em 1996 pode levar a conclustes erradas, dado que a maior
parte desse declinio é devido & assungdo pela NATO das responsabili-
dades financeiras pela manutengdo da paz na Bosnia. Efectivamente, a
Forga de Implementagido da NATO (IFOR) iniciou as operagdes no dia 20
de Dezembro de 1995, com base nos Acordos de Dayton. Anteriormente
a acgio da IFOR, a missido da Forca de Proteccdc das Nagdes Unidas
{UNPROFOR) na Bésnia custou, em 1995, 1,7 mil milhdes de délares e
envolveu 30 000 efectivos militares (Instituto Internacional de Estudos
Estratégicos, 1996, p. 293). A IFOR integrava cerca de 60 000 efectivos
militares, sendo 20 000 dos Estados Unidos, 30 000 de outros paises da
NATO (v.g. 10 500 da Franga, 12 500 do Reino Unido) e 10 000 de paises
nao pertencentes 8 NATO (Instituto Internacional de Estudos Estratégi-
cos, 1996, pp. 33-35). Os participantes ndo pertencentes a NATO incluiam
12 paises europeus, mais o Egipto, a Jordania, a Malésia e o Reino de
Marrocos. A IFOR, com 60 000 efectivos militares, foi naturalmente mais
dispendiosa do que a UNPROFOR; e assim sendo, a totalidade dos custos
da manutengio da paz, em 1996, foi mais elevada do que em 1994 ou 1995,
A partir de Dezembro de 1996, a Forga de Estabilizagao (SFOR) substitui
a TFOR na Bésnia, continuando, por conseguinte, os elevados gastos da

1 Osdados relativos aos gastos da manutencio da paz usados na Figura 1 provém das Nagdes Unidas
(diversos anos) e de Relatdrios Financeires para o periode de 1975-85, enquanto que para o perfodo
de 1986-96 os dados sdo provenientes de Sam David, do Centro de Informagdes das Nagdes Unidas.
David estimou os mentantes de despesas durante estes onze anos com base nos orgamentos das
Nagdes Unidas.

2 A ligeira descida em 1985 € mais resultade da alteragdo das fontes de dados, do que de um
verdadeiro declinic.
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NATO com a manutengéo da paz. As estimativas do Departamento de
Defesa dos Estados Unidos dos encargos financeiros suportados por este
pais na manutengdo da paz na Bdsnia sdo de 2,5 mil milhdes de dolares
e 1996, de 2,2 mil milhdes em 1997 e 1,6 mil milhdes em 1998 (Reparticao
de Contabilidade do Governo dos Estados Unidos, 1998, p- 2). E o valor
previsto para 1998 é na realidade apenas uma estimativa relativa a um
semestre. Estes valores das despesas dos Estados Unidos demonstram
que os gastos da manutengao da paz sao bastante mais elevados do que
em 1995, equivalentes a 20 vezes os gastos médios anuais do tempo da
Guerra Fria, uma vez que sejam incluidas as despesas que outros paises
fazem na Bésnia.

Os gastos de manutengdo da paz exibidos no Quadro 1, para o periodo do
pds-Guerra Fria, também néo incluem outras operagdes de manutencio
da paz e de imposicio da paz néo financiadas pelas Nacdes Unidas, tais
como a Operation Deny Flight (Abril de 1993 a Dezembro de 1995, na
Bosnia), Desert Shield e Desert Storm, e a Operation Provide Confort (a seguir
a Guerra do Golfo, no Norte do Iraque). O custo da Desert Shield e da
Desert Storm atingiu o valor maximo de 61 mil milhées de délares, uma
importancia que ofusca os gastos de manutengio da paz das Nagdes
Unidas para a totalidade da década desde 1986 (Departamento de Defesa
Norte-Americano, 1992).

Este crescimento dos gastos de manutengdo da paz levanta uma série de
questdes. Em primeiro lugar, a divisédo dos encargos financeiros é proble-
matica, porque as actividades de gestdo de crises proporcionam benefi-
cios colectivos em termos da estabilidade politica mundial e, como tal,
encoraja o voluntarismo dos paises. Uma vez que os paises mais préximos
da instabilidade - v. g. os Paises Europeus mais proximos da Bésnia —
ganham mais com a manutencdo da paz, estes paises deveriam ser
previamente chamados a assumir os maiores encargos financeiros com a
manuten¢do da paz. A NATO viu-se compelida a substituir as Nagdes
Unidas na altura em que as operagbes na Boésnia esbarraram com a
incapacidade financeira e logistica das Nag¢des Unidas. Na NATO, os
aliados mais ricos comprometem-se com a assungo de encargos financei-
ros proporcionalmente mais elevados, em termos de PIB, do que os
restantes membros. Um estudo recente ao periodo p6s-Guerra Fria confir-
mou esta teoria, em especial quando se consideram as missdes nio
financiadas pelas Nagbes Unidas (Khanna, Sandler e Shimizu, 1998a).
Esta situacfio sugere que os padrdes futuros da partilha dos encargos

NACAO
£DEFESA ]



0s Desafios @ NATO na Regido do Mediterrdneo e em outras Areas

financeiros da manutengdo da paz e da gestéo de crises a nivel mundial
evoluirdo no sentido de a NATQ, e dentro dela os aliados mais ricos,
virem a assumir 0s maiores encargos financeiros.

Seguidamente, é preciso apurar se a missao de manter a paz compete as
Nag6es Unidas ou 4 NATO. Quando as Na¢des Unidas empreenderem
accdes de manutencao da paz, devem contar apenas com os seus proprios
orcamentos; como tal, devem incitar os paises participantes a cumprir as
suas obrigagdes financeiras. Tendo tomado conhecimento dos esforqos
desenvolvidos pela NATO para aquisigao de meios de projecgéo de poder,
as Nagdes Unidas poderdo no futuro recorrer a eles, tal como ja fizeram
no Koweit e na Bésnia, quando quiserem levar a cabo operagdes de larga
escala. Nos aros mais recentes, as Na¢bes Unidas aceitaram uma signifi-
cativa expansdo das suas missdes; e, em consequéncia, procederam a um
alargamento, porventura excessivo, das suas capacidades. A NATO nao
pode cometer 0 mesmo erro. As actividades de manutengdo da paz
podem ser mais vantajosamente conduzidas por uma ou outra destas
duas organizagdes internacionais, de acordo com a situag@o. As crises
na Europa que afectem os interesses econdmicos e de seguranga dos
aliados da NATO, na regiao do Mediterrdneo, sio mais bem controladas
pela NATO, uma vez que os Estados membros estao motivados para
participar e dispbem de tropas localizadas nas cercanias. As crises mais
distantes geograficamente interessam menos a NATO e, nessa confor-
midade, as Nacoes Unidas séo a instituigdo mais adequada para assumir
a responsabilidade. As missdes de implementacdo de paz, dado reque-
rerem um elevado nimero de armas sofisticadas manejadas por tropas
bem treinadas, sdo mais facilmente disponibilizadas pela NATO, visto
que o processo de intervengao a cargo das Nagdes Unidas pode revelar-se
demasiadamente longo. Quando o tempo de reacgdo é um factor crucial,
a NATO possui vantagem comparativa sobre as Nagdes Unidas, sobre-
tudo nas situagbes em que os aliados se revelem mais sensiveis a uma
intervengao, do que os membros do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas.

Outra questdo importante relacionada com a melhoria verificada nas
operagoes de manutengao da paz a cargo da NATO, tem a ver com a
estrutura da forca e o seu comando. As forgas da NATO continuam
configuradas para o ambiente operacional da Guerra Fria, sendo portanto
fundamental proceder a uma reconfiguracdo dessas forgas. As operagoes
de manutengdo da paz necessitam de armamentos, de logisticas e de
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treino diferentes dos utilizados durante a Guerra Fria. As melhorias
introduzidas no corpo de reaccio rapida da Alianga e a formacio das
CJTF’S séo motivadas pela necessidade de dotar as forcas da estrutura
adequada a gestdo de crises. F necessario, igualmente, adquirir uma
capacidade acrescida na gestio das campanhas terroristas em larga
escala. Os Estados Unidos, bem como os paises da Unido Europeia
afectados pela praga do terrorismo, tém vindo a canalizar muito mais
recursos para o enfrentamento das ameagas terroristas (Enders e Sandler,
1998). A NATO também precisa de ponderar se a estrutura militar da
Alianca necessita de ser alterada para executar missées de manutengio
da paz que tanto podem ser conduzidas perto como longe do teatro
europeu (Sandler e Hartley, 1998, Capitulo 8; Thomson, 1997). Por exem-
plo, devem as CJTF'S possuir um comando préprio, do mesmo nivel do
Comando Supremo Aliado da Europa (SACEUR) e do Comando Supremo
Aliado do Atlantico (SACLANT), ou esse comando deve estar subordi-
nado ao SACEUR e ao SACLANT?

Niip proliferacio de ADM

Outro aspecto da nova doutrina estratégica da NATO é o que diz respeito
ao controlo da proliferagdo das armas de destruigio macica (ADM},
incluindo as armas nucleares, biolégicas e quimicas. O Tratado de Nao
Proliferagéo Nuclear, datado de 1 de Julho de 1968, que entrou em vigor
em 5 de Marco de 1970, engloba 179 Estados-Contratantes. Apesar disso,
um certo nimero de paises —v.g. a India, a China e Israel — desenvolveram
armas nucleares, enquanto que outros - v.g. o Paquistao, o Irdo, o Iraque
e a Coreia do Norte — tém procurado desenvolvé-las. A Convencio sobre
Armas Biolégicas (CAB) foi assinada em 10 de Abril de 1972 e entrou em
vigor em 26 de Margo de 1975; contudo, a CAB n#io impediu qualquer pais
de adquirir as referidas armas. Mais recentemente, a Convencao sobre
Armas Quimicas (CAQ), assinada em 13 de Janeiro de 1993 e com entrada
em vigor em 29 de Abril de 1997 (ver Sandler e Hartley, 1998, Quadro 1.2),
proibiu o desenvolvimento, a produgio, o armazenamento e o uso de
armas quimicas. Mas estes Tratados tém uma falha grave: ndo possuem
um mecanismo que obrigue ao respectivo cumprimento. A esse titulo
veja-se a violagdo, em 1994, pela Coreia do Norte, do Tratado de Nao
Proliferacdo Nuclear. Os Estados Unidos foram o tnico pais a adoptar
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uma posicéo firme, com a finalidade de conseguir dos norte coreanos
um “quadro de aceitagdo”, relativo ao cumprimento do acordo. Em
Eevereiro e em Margo de 1998, os Estados Unidos lideraram um movi-
mento para persuadir o Iraque a permitir um acesso mais amplo dos
inspectores de armamento da UNSCOM a instalagdes iraquianas. No
futuro, e caso se revele necessério exercer algum controlo sobre a proli-
feracio dessas armas, a NATO deverd adoptar uma posigao mais homo-
génea quanto  ndo proliferagdo das ADM. Sem uma posicao unida, os
agentes da proliferagio podem dividir os aliados, tal como fez Saddam
Hussein no inicio de 1998. Existe também o perigo de o povo norte
americano reagir de forma negativa ao nio envolvimento dos aliados nos
esforcos desenvolvidos pelos Estados Unidos, situagio que poderia con-
duzir a fadiga politica, perante a qual o Congresso retiraria o seu apoio a
esses esforgos.

Estas ADM sdo particularmente inquietantes para a regido do Medi-
terraneo, uma vez que o Irdo, o Iraque, a Siria e outros paises ja possuem
armas quimicas e biolégicas. O Iraque e a Siria ja evidenciaram o pro-
posito de utilizar essas armas. As ADM representam, de muitas formas,
o maior perigo para o Mediterrineo, regido onde os extremistas reli-
giosos podem nio recuar perante obstaculo algum, para fazer alastrar a
revolugdo.

III. O TERRORISMO

O terrorismo consiste no uso premeditado, ou na ameaga do uso, de
violéncia ou de brutalidade extraordinarias para atingir um objectivo de
natureza politica, através da intimidagdo ou do medo. Para qualificar
um acto como terrorista, a ac¢do deve ter uma motivagdo politica; ou
seja, o acto (v.g. um bombardeamento, um desvio de avido, um rapto)
deve tentar influenciar a politica do Governo, no pais ou no estrangeiro.
Através do ataque a alvos de diversa natureza, os terroristas pretendem
criar uma atmosfera de medo, de modo a que as pessoas sintam uma
ameaga geral & sua seguranga individual. Sempre que os alvos e as
modalidades de ataque forem suficientemente variados, a tarefa de
impedir essas actividades resulta muito dificil para as auteridades.
Quando os terroristas conseguem atacar com impunidade, um Governo
eleito democraticamente, do qual se espera proteccao da vida pessoal e
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da propriedade privada, revela-se ineficaz e perde o apoio popular, e
esta perda de apoio vai comprometer a capacidade do Governo para
enfrentar os terroristas. Em situagdes extremas, o Governo pode recear
que o custo de enfrentar uma determinada campanha terrorista se revele
demasiadamente elevado; e, por conseguinte, podera ser tentado a
chegar a acordo com os terroristas. Os Governos deparam-se com um
dilema real ao optarem por uma politica anti-terrorista eficaz. Se o
Governo reagir com demasiada forga ou se pretender vingar-se nos
cidadaos suspeitos de pretenderem uma mudanga politica (v.g. criando
esquadrdes da morte), pode ser considerado tirdnico e pior ainda do
que os terroristas, o que poderia induzir mais gente a escolher o
campo dos terroristas. Se, conitudo, o Governo for demasiadamente
permissivo, podera parecer inepto, o que também lhe faz perder legiti-
midade.

O terrorismo pode caracterizar-se em fungio de acontecimentos domés-
ticos ou internacionais. O terrorismo interno é de gestagdo nacional e
ndo ultrapassa as fronteiras do pais em causa. Se os terroristas, 0s seus
alvos, o seu apoio, e/ou as suas exigéncias somente envolverem o
pais em causa, entdo o terrorismo possui natureza doméstica/interna.
Quando, em contraste, um incidente terrorista é planeado num deter-
minado pais e é executado noutro, ou incluj alvos, vitimas, instituigoes,
ou exigéncias que envolvam outro pais, o terrorismo apresenta natureza
transnacional. O terrorismo apoiado pelo Estado — quando um pais
da cobertura as acgbes terroristas praticadas noutro pais — tem natu-
reza transnacional. Este apoio pode incluir o treino, o apoio logistico,
um servigo de informagdes, ou recursos de diversa natureza. A colo-
cacdo de engenhos explosivos nas infra-estruturas da NATO pelas
Forgas Populares 25 de Abril (FP 25}, constituiu um ataque transnacional,
tal como o ataque com morteiros 4 Embaixada dos Estados Unidos, em
Lisboa, em Novembro de 1984. Em Espanha, os ataques perpetrados
pela ETA contra turistas estrangeiros ou contra interesses franceses tém
natureza transnacional.

No periodo pés-Guerra Fria, verificou-se um declinio significativo do
terrorismo transnacional (Enders e Sandler, 1998); o facto pode ser atri-
buido & redugao do apoio do Estado na sequéncia do esbatimento da
confrontagio Leste-Oeste, bem como as iniciativas anti-terroristas postas
em pritica pelos pafses europeus contra a escalada das ameacas. Qutro
factor que contribuiu para este declinio foi a extincdo dalguns grupos
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terroristas marxistas (v.g. as Brigadas Vermelhas, a Acgdo Directa, a
Célula Comunista Combatente, a Fac¢io do Exército Vermelho e a Célula
Revoluciondria) (Chalk, 1996). Qutro factor de declinio foi a redugao do
apoio ao terrorismo dado pela Siria e por outros paises do Médio Oriente
que pretendem melhorar as relagdes politicas com o Ocidente. Indepen-
dentemente do motivo, a tendéncia descendente é impressionante (De-
partamento de Estado Norte-Americano, 1997). Infelizmente, o terroris-
mo de natureza doméstica nfio evidencia uma tendéncia similar Jongman,
1992, Quadro 2).

Apesar da tendéncia decrescente do terrorismo transnacional, este fen6-
meno ainda constitui motivo de preocupagdes para a NATO e para a
regiao do Mediterrineo. Em primeiro lugar, os terroristas podem
adquirir ADM. O ataque perpetrado pela seita de Aum Shinrikyo no
metropolitano de Téquio, em 20 de Margo de 1995, de que resultou a
morte de 12 pessoas e ferimentos em mais de 5.000, representa um
prességio ameacador. Se a organizagdo Aum Shinrikyo ndo tivesse sido
esmagada no Japao, continuaria em poder de meios financeiros e
logisticos para assassinar centenas de milhares de pessoas (Campbell,
1997). Os extremistas religiosos e os Estados celerados, na regiao do
Mediterrdneo, podem jd estar preparados para utilizar essas armas.
Impedir que esses grupos ou paises adquiram ADM apresenta um
problema de coordenacédo para a NATO, uma vez que esta evidenciou,
até a data, reduzida capacidade de coordenagio no que respeita ao
comércio de armamentos. As iniciativas destinadas a impedir a aquisi-
¢do desse tipo de armas pdem também problemas de “boleias”, uma vez
que os paises podem sentir-se incentivados a aguardar que outros paises
tomem a iniciativa.

Em segundo lugar, os extremistas islamicos confiaram no terrorismo para
desestabilizar os regimes na Argélia e no Egipto, podendo esperar-se que
o continuem a fazer {(Maddy-Weitzman, 1996). Na Argélia, uma luta
brutal entre os militares e grupos fundamentalistas islamicos rivais (v.g.
I'Armée du Salut (MIA) e o Group Islamique Armé (GIA)) resultou na
morte de milhares de pessoas, e continua sem fim a vista® O MIA é a ala
militar do Front Islamique du Salut (FIS), principal grupo de oposi¢do ao
Governo. O descontentamento com o partido dominante Front de

3 Qs factos constantes deste pardgrafo sobre a Guerra Civil na Argélia sdo provenientes de
Maddy-Wictzamn, 1996.
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Libération Nationale (FLN) foi alimentado pelo crescimento rédpido da
populagdo, pela corrupgao governamental, e pela diminuicio dos preos
do petroleo. A explosdo populacional na Argélia criou uma pobreza
extrema, taxas elevadas de desemprego e também desespero, condicdes
que podem proporcionar aos extremistas uma compreensivel justificagao.
Circunstancias similares ocorreram no Egipto, onde os militantes extre-
mistas isldmicos semearam o terror, levando a cabo assassinatos politicos
(v.g. 0 assassinio do Presidente Sadat, em Outubro de 1981, pela Aljihad),
atentados com explosivos e ataques armados (v.g. contra turistas e estran-
geiros) (Podeh, 1996). A estabilidade politica do Egipto depende do
sucesso das medidas econémicas ja adoptadas visanido a melhoria do bem
estar da sua populagio em crescimento. No caso de a revolucao islamica
ter sucesso na Argélia, pode propagar-se a vizinha Tunisia, pais onde ja
ocorreram alguns incidentes provocados por terroristas extremistas, e
mesmo a Turquia, onde pode declarar-se um surto de fervor islimico. Em
Dezembro de 1995, nas eleiges nacionais turcas, o partido isl&mico Refah
obteve mais de 21% dos votos, tornando-se no partido mais votado da
Turquia (Lapidot, 1996).

Em terceiro lugar, o terrorismo tem sido o instrumento mais utilizado
noutros conflitos regionais. No sul do Libano, o Hezbollah continua a
utiliza-lo para criar instabilidade, em especial no que respeita ao processo
de paz Israelo-Palestino. Grupos de ambos os lados opéem-se a paz e
recorrem ao terrorismo como forma de obstaculizar o processo de paz -
até agora, com algum sucesso. Na Palestina, a Fatah e 0 Hamas recorre-
ram ao terrorismo como arma tactica na guerra que travam para controlar
a Palestina.

Em quarto lugar, na medida em que constitui um meio barato para deses-
tabilizar regimes politicos, o terrorismo tem atraido o interesse tanto dos
Estados-apolantes como dos grupos pequenos com recursos modestos.
Qualquer grupo pode recorrer ao terrorismo e corporizar uma ameaca
significativa. A dependéncia da sociedade moderna dos sisternas de
comunicacio, das redes informadticas, dos terminais electrénicos e das
redes de transporte, tornam-na vulneravel aos ataques terroristas.
Enquanto que a prética de actos terroristas é relativamente pouco dispen-
diosa, a protecgdo contra esses actos é bastante cara, pois um ataque pode
vir de qualquer local e segundo formas varidveis, transformando o
terrorismo num instrumento privilegiado do fraco contra o forte em ter-
mos de custo-eficicia.
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Em quinto lugar, o terrorismo coloca problemas a nivel de trade-offs* para
os Governos. Se um Governo introduzir medidas de protec¢do contra um
determinado tipo de ataque, um grupo terrorista pode responder adop-
tando uma nova modalidade de ataque, para a qual o pais se encontre
relativamente desprotegido. Por conseguinte, se os detectores de metal
instalados nos aeroportos em 1973 reduziram drasticamente os desvios
de avides, a verdade é que os raptos de pessoas aumentaram desde entao
(Enders e Sandler, 1993). Os Governos, ao conceberem as suas politicas,
devem ter em consideragao estes inter-relacionamentos entre as diversas
modalidades de acgio ao dispor dos terroristas. Outro trade-off tem a ver
com as opgdes politicas ruinosas tomadas por dois ou mais aliados que
sdo alvos do mesmo grupo terrorista. Os esforgos desenvolvidos por
ambos para desviarem um ataque para o estrangeiro, pode resultar em
maiores dispéndios em dissuasdo, sem que necessariamente melhore a
sua seguranga perante um ataque (Enders e Sandler, 1995). A menos que
os aliados estejam preparados para coordenar as decisbes de dissuasao,
estes frade-offs negativos podem persistir.

Em sexto lugar, o terrorismo pode produzir consequéncias econdmicas
negativas, em termos de redugdo do turismo, o que podera despojar um
pais da muito necessdria divisa estrangeira. Este problema € particular-
mente agudo no Egipto, onde os turistas tém sido massacrados, recente-
mente, em mais de uma ocasido. Acresce que o terrorismo pode dissuadir
o investimento estrangeiro liquido directo (IELD), o qual constitui uma
importante fonte de rendimentos para muitos paises do Mediterraneo,
tais como o Egipto, Portugal, Espanha e Grécia. O terrorismo, ao criar
uma atmosfera de intirnidagio e de elevados riscos financeiros, pode de
facto reduzir o IELD. Num estudo recente, apurou-se que existe um
impacto significativo e mensuravel do terrorismo no IELD para a Espanha
e Grécia, mas nao para Portugal, que teve niveis muito reduzidos de
terrorismo transnacional no mesmo periodo de 1975-91. Em média, o
terrorismo transnacional reduziu o IELD anual, em Espanha, 13,5%, e
na Grécia, 11,9%. Estas reducdes podem projectar importantes efeitos
no crescimento. Em Portugal, todavia, estima-se o valor anual médio de
reducao do IELD por causa do terrorismo em 0,05% (Endlers e Sandler,
1996).

4 Compromisso que se traduz na comparagao ou balango entre duas situagdes ou qualidades, em
ordem a alcancar um resultado aceitéavel. {Nota de tradugio}.
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IV. OS DEAFIOS COLOCADOS PELO ALARGAMENTO DA NATO

O alargamento da NATO est4 previsto para a primeira metade de 1999,
com a ades#@o da Republica Checa, da Hungria e da Polénia®. No caso de
este alargamento se desenrolar sem problemas, pode pensar-se num novo
conjunto de admissbes, entre as quais as da Roménia e da Eslovénia.
Outros sete paises — a Eslovdquia, a Macedénia, a Bulgdria, a Albénia, a
Esténia, a Letonia e a Lituinia — expressaram o seu interesse em aderir 3
NATO. O antecedente mais significativo da decisdo de alargamento da
NATO ¢ a Cimeira de Bruxelas de 10 e 11 de Janeiro de 1994, na qual os
lideres dos paises da NATO langaram a Parceria para a Paz (PFP), no
quadro do Conselho de Cooperagio do Atlantico Norte. A PFP tinha sido
prevista, originariamente, para reforcar os elos de seguranca entre a
NATO e os paises ex-comunistas da era pés-Guerra Fria. Ao estabelecer
um relacionamento de natureza bilateral entre um pafs da PFP e a NATO,
que frequentemente compreendia exercicios militares conjuntos, a PFP
reforgava a seguranga da regiio e promovia uma mais eficiente utilizagao
de forgas durante as crises. Mais tarde, a PFP evoluiu em ordem a permitir
aos provaveis futuros aliados da NATO a preparagio das suas Forcas
Armadas para interagir com as da NATO, através do incremento da
interoperabilidade das for¢as e da normalizagao dos armamentos (Sandler
e Hartley, 1998, Capitulo 3). Ao aderir 2 PFP, 0s novos membros recebiam
da NATO um compromisso de consulta sempre que se apercebessem de
qualquer ameaca ao seu territério ou a sua seguranca. Em 17 de Dezem-
bro de 1996, os mernbros da PFP do Mediterraneo incluiam a Albéania, a
Bulgaria e a Macedénia.

Corm a finalidade de preparar os paises para a adesio A NATO, a PFP pro-
move um determinado conjunto de medidas. Primeiro, as forcas militares
do pais devem estar sob controlo civil, sendo os processos militares
transparentes. Segundo, as Forgas Armadas do pais devem ser capazes de
interagir com as forgas da NATQ. Esta interacgdo é conseguida mediante
a realizacio de exercicios conjuntos, a melhoria dos equipamentos, a
normalizagio dos armamentos e a adop¢ao de procedimentos logisticos
comuns. Terceiro, supde-se que o membro da PFP encerre todas as dis-

5 O material constante deste pardgrafo foi obtido a partir de Sandler e Hartley (1998, Capitulo 3}. O
leitor interessado poderd consultar o capitulo em causa para um estudo aprofundado da questdo
do alargamento da NATO.
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putas fronteirigas e controle os conflitos étnicos. Estas condigdes prévias
de adesdo 2 NATO prenunciam dificil a inclusdo da Albénia, da Bulgéria
e da Macedénia. Neste ultimo pais, por exemplo, persiste uma clara
agitagdo étnica entre a maioria Eslava e uma minoria Albanesa bastante
numerosa (Khalizad, 1997). Além disso, a Albénia e a Bulgéria enfrentam
também potenciais contendas étnicas, uma vez que albergam minorias
significativas. Acresce que a Albénia pode ser arrastada para os proble-
mas emergentes no Kosovo, onde a maioria Albanesa pretende autono-
mia relativamente & autoridade Sérvia.

O custo do alargamento da Alianca Atlantica por forma a incluir os trés
supra designados candidatos, varia bastante consoante as estimativas
que sdo consultadas®. Em rigor, apenas deviam ser considerados os custos
da modernizacdo que nio se incluissem nas despesas que estes aliados
terdo de fazer independentemente do seu ingresso. Os custos de alarga-
mentos potenciais derivam do aumento directo das despesa (v.g.
infra-estrutura, reforco de instalagdes de recepgio), de riscos adicionais
de conflito, de exercicios conjuntos, da diminuigéo das forgas da NATO e
da tomada de decisdes. Para determinar se um pais deve ou naoc ser
admitido no seio da Alianca Atlantica, devem também ser identificados
os beneficios do alargamento e avaliados em contrapartida os custos
desse alargamento. Os beneficios do alargamento poedem compreender o
aumento das capacidades defensivas, a promogéo de reformas democra-
ticas, uma maior estabilidade politica, a melhoria da partilha dos encar-
gos financeiros e a poupanca de custos que se obtém com maiores
produgdes de armamentos. Se os beneficios liquidos de admitir outro
aliado forem positivos para a Alianca Atlantica, e se, além disso, cada
aliado receber um beneficio liquido do alargamento, entao devera ser
admitido. Ao escolher participantes sem disputas de fronteiras e sem
agitagdo étnica, o processo de PFP eliminou um namero importante de
custos do alargamento, tornando, por esse meio, mais provavel que o
alargamento possa satisfazer as condigdes necessarias.

A NATO pode estar relutante em alargar muito mais antes de poder
determinar com exactidio se os propostos participantes de Visegrad
reforcam os beneficios liquidos dos aliados. Muitos dos pafses Mediter-

6 As estimativas foram realizadas pela RAND, pelo Departamento de Defesa e pela Reparticao de
Orgamento do Congresso. As estimativas de valores foram revistas por Sandler e Hartley (1598,
Capituio 3).
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ranicos - v.g. a Albania, a Bulgéria, a Macedénia, o Egipto, a Argéliae a
Tunisia - s&o candidatos improvaveis, devido a sua instabilidade e ao
insucesso no cumprimento da maior parte das condic¢des da PFP. Além
disso, a NATO tera de se manter atenta, por mais algum tempo, com o
actual alargamento, o qual seguramente ird desviar a atencdo da NATO
para longe do Mediterraneo, apesar das declaragdes proferidas em con-
trario. Este desvio de atengdo pode ter como consequéncia que uma crise
no Mediterrineo se torne bastante intensa antes de chegar a resposta da
NATO.

O alargamento da NATO implica o aumento do tempo de deciséo na res-
posta acrises, porque os 19 aliados terdo de chegar a um acordo unnirme,
em conformidade com o disposto nos artigos 4° e 5° do Tratado da NATQ,
para a adop¢do de uma determinada acgio. Apesar de o alargamento
actual aconselhar a manuten¢io da estrutura da NATO, esta situacao
podera nio se revelar prudente quando a dimensio dos membros parti-
cipantes e a sua heterogeneidade aumentarem grandemente o tempo
necessario a adopgao dum consenso. Os Trade-offs entre os custos de
decisdo e os custos de exterioridade politica (de pertencer & minoria}
devem ser avaliados no momento da determinagio de uma regra deciséria
alternativa.

V. OUTROS DESAFIOS E OBSERVAGCOES CONCLUSIVAS

Muitos outros desafios aguardam a NATO no periodo do pos-Guerra
Fria. Perante o decréscimo das despesas de defesa na década de 90
(Hartley e Sandler, 1998), existe uma racional mais forte para o refor¢o da
cooperacao no interior da Alianga. A seguranga pode ser grandemente
multiplicada, se os aliados forem capazes de concordar na exploracéo das
suas vantagens comparativas, em vez de tentarem ser auto-suficientes em
todos os tipos de operagdes. Se fosse possivel implantar um regime mais
livre no comércio de armas entre os aliados, reduzir-se-ia a necessidade
de exportagio das armas para fora da alianca, como forma de reduzir os
custos de produgdo por unidade, visto que assim se produzem maiores
quantidades de armamento (Sandler e Hartley, 1998, Capitulo 3). Se con-
tinuar a contar com o produto das vendas de armas para conseguir essas
economias de escala, os aliados arriscam-se a que essas armas possam
chegar as maos de regimes hostis, como foi o caso do Iraque. O presente
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cenério é particularmente pertinente no que respeita a0 Mediterraneo, no
caso de os extremistas islamicos conseguirem obter o controlo da regiao.
Outro desafio tem a ver com a explosdo demogrifica que se verifica no
Norte de Africa. O crescimento da populago com tal magnitude pode
originar pobreza e descontentamento, 0s quais por sua vez poderdo criar
instabilidade politica e surtos de emigragéo. Se essa instabilidade politica
for suficientemente forte, a violéncia podera eclodir, criando-se, por con-
seguinte, uma necessidade potencial de forgas de manutengdo dapaz. Os
emigrantes vindos do Norte de Africa estdo ja a inundar a Europa. Se o
passado for o predmbulo de futuros acontecimentos, alguns destes emi-
grantes podem utilizar a Europa como palco para a concretizagdo de
atentados terroristas, destinados a publicitar as condigdes economicas e
politicas nos paises de origem.

A NATO, defronta-se seguramente com muitos desafios no pés-Guerra
Fria. Se bem que a tensdo entre a Europa Ocidental e a Europa Oriental
tenha sido eliminada, 0 Mundo permanece um local perigoso. Os tipos de
desafios com que a NATO actualmente se confronta sdo diferentes e, por
isso mesmo, requerem forgas e logisticas diferentes. Mas muito permane-
ce ainda por fazer, e por isso a NATO deve ser adequadamente transfor-
mada para enfrentar esses desafios.
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