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RESUMO

O desemprego é um dos flagelos que atinge as sociedades, em especial, 0s grupos mais
vulneraveis — os jovens e os desempregados de longa duracdo. Em Portugal, o Estado
promove Vvérias medidas de apoio publico a criagdo de novos postos de trabalho. Por
exemplo, com o beneficio fiscal a criacdo de emprego pretendeu-se incentivar a criagao
de novos postos de trabalho para jovens e desempregados de longa duracdo, abdicando o
Estado de uma parte da receita fiscal que seria obtida em sede de IRC e IRS. No entanto,
este beneficio fiscal revelou-se ineficaz. Este estudo centra-se numa analise normativa e
jurisprudencial de modo a compreendermos 0s motivos que levaram a revogacdo do
beneficio fiscal a criacdo de emprego e assim apresentarmos uma Visdo critica sobre a

importancia que este beneficio fiscal teve no sistema fiscal portugués.

Palavras-chave: beneficio fiscal a criacdo de emprego; Estatuto dos Beneficios Fiscais;

tributacdo; desemprego; jovens; desempregados de longa duragéo
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ABSTRACT

Unemployment is one of the scourges affecting societies, especially the most vulnerable
groups - young people and the long-term unemployed. In Portugal, the State promotes
various measures of public support for the creation of new jobs. For example, the tax
benefit for job creation was intended to encourage the creation of new jobs for young
people and the long-term unemployed, with the state abdicating part of the tax revenue
that would be obtained from IRC and IRS. However, this tax benefit proved to be
ineffective. This study focuses on a normative and jurisprudential analysis in order to
understand the reasons that led to the revocation of the tax benefit to the creation of
employment and thus to present a critical view on the importance that this fiscal benefit

had in the Portuguese tax system.

Keywords: tax benefit to job creation; Portuguese Tax Benefits Statute; taxation;

unemployment; young; long-term unemployed
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Introducéo Geral

A presente dissertacdo versa sobre o beneficio fiscal a criacdo de emprego, estabelecido
no sistema fiscal portugués pela Lei n.° 72/98, de 3 de novembro e revogado pela Lei n.°
43/2018, de 9 de agosto.

Num quadro de crise econdmica, financeira e social o desemprego é um dos flagelos que
atinge as sociedades, refletindo-se essencialmente nos grupos mais vulneraveis — 0s

jovens e os desempregados de longa duracgéo.*

Em Portugal, por exemplo, os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) revelaram
que no ano de 2017, a taxa de desemprego situou-se nos 8,9%, enquanto que a taxa de
desemprego de jovens ficou nos 23,9%. E, por sua vez, a propor¢do de desempregados

de longa duracéo foi de 57,5%, para 0 ano em quest&o.?

Assim, e atendendo ao facto de que a tributacdo deve favorecer o emprego, nos termos
do artigo 7.° da Lei Geral Tributaria (LGT)?, o legislador consagrou no Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) um incentivo a criacdo de emprego, que pretendeu inicialmente
estimular a criacdo de emprego para jovens e posteriormente para os desempregados de

longa duracéo.

O beneficio fiscal foi, deste modo, justificado pelo incentivo ao acesso dos jovens e
desempregados de longa duracéo ao mercado de trabalho, em condigdes de estabilidade.
Foi este o objetivo extrafiscal* que fundamentou e legitimou a perda de receita fiscal

inerente a atribuicdo do beneficio em causa.

! Preambulo do Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho

“O Programa do XXI Governo Constitucional defende que as politicas ativas de emprego devem ser
dirigidas aos segmentos e aos grupos mais atingidos nos anos de austeridade, como 0s jovens e 0s
desempregados de longa duracdo”.

2 Instituto Nacional de Estatisticas: “Estatisticas do Emprego 4° Trimestre de 20177, de 7 de fevereiro de
2018 disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=28109210
5&DESTAQUESmModo=2, consultado em 11/06/2018.

3 Artigo 7.° LGT (Objetivos e limites da tributagdo): “1 — A tributacdo favorecerd o emprego, a formagéo
do aforro e o investimento socialmente relevante. (...)”.

4 NABAIS, José Casalta, “Direito fiscal e tutela do ambiente em Portugal”, Revista do Centro de Estudos
de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente n.° 12, 2003 p.28 “a disciplina juridica da
extrafiscalidade, (...) tém por finalidade principal ou dominante a consecugao de determinados resultados
econdmicos ou sociais e nio a obtengdo de receitas para fazer face as despesas ptblicas”.
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Recentemente a Inspecdo-Geral de Finangas realizou uma avaliacdo ao periodo de
2009/2014 sobre o beneficio fiscal a criacdo de emprego e concluiu que “conceder
beneficios fiscais para incentivar a criacdo de postos de trabalho reais e sustentaveis é

uma medida cara que produz fracos resultados” (Gaspar, 2017).°

Sanches (2010)° sublinhou que um dos principais problemas dos sistemas fiscais de hoje
é a consequente multiplicagao de beneficios fiscais, “que depois de serem concedidos
tendem a perpetuar-se independentemente de um juizo renovado sobre a sua real

eficacia”.

Na sequéncia de um relatorio com a avaliagdo qualitativa e quantitativa de varios
beneficios fiscais constantes no EBF, apresentado em marco de 2018 pelo Governo, o

beneficio fiscal a criacdo de emprego foi revogado.

E, pois, sobre a importancia do beneficio fiscal a criagdo de emprego no sistema fiscal
portugués e 0s motivos que levaram a sua revogacgao que nos propomos estudar neste
trabalho.

1.1. Apresentacao e justificacéo teorica do tema

O beneficio fiscal a criacdo de emprego foi criado pela Lei n.° 72/98, de 3 de novembro
e desde entdo que as alteracfes a sua redacdo foram sucessivas, conduzindo a que o
beneficio se cingisse a situacfes bastante restritivas e, a sua interpretacdo se revelasse

exigente para 0s sujeitos passivos no cumprimento das suas obrigacgdes fiscais.

Por exemplo, o Relatorio da Inspecdo Geral de Financas veio evidenciar que o beneficio
fiscal & criacdo de emprego foi “maioritariamente utilizado para a conversao de anteriores
contratos de trabalho de natureza precaria em contratos por tempo indeterminado, nao

assegurando uma efetiva criag¢do liquida de emprego” (Gaspar, 2017).

O Supremo Tribunal Administrativo (2009) 7 também ja havia esclarecido que,

“efetivamente, a conversao de contratos de trabalho a termo em contratos sem termo

> GASPAR, Elsa (2017), “Dar beneficios fiscais para criar emprego sai caro € ndo funciona”, disponivel
em http://www.jornaldenegocios.pt/economia/emprego/detalhe/dar-beneficios-fiscais-para-criar-emprego-
sai-caro-e-nao-funciona consultado em 04/10/2017.

6 SANCHES, J.L. Saldanha (2010), “Justiga Fiscal”, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, p.49

" Supremo Tribunal Administrativo (2009), Acorddo, Processo 0248/09 de 23-09-2009 “IRC. Beneficios
Fiscais. Cria¢ao Liquida de Postos Trabalho. Criagdo de Emprego™.
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concretiza tdo-somente uma alteragdo do estatuto juridico dos trabalhadores, ndo criando,
logo por defini¢do, novos postos de trabalho, por consequéncia ndo operando a criacéo

liquida ou iliquida, de quaisquer postos de trabalho”.

Note-se que sdo vérias as situagdes que levaram a uma interpretacdo incorreta do
beneficio fiscal a criagdo de emprego e que colocaram em litigio a Autoridade Tributéria
(AT) e os sujeitos passivos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)
e de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) com contabilidade

organizada.

Acresce ainda, o facto de, em Portugal existir uma grande diversidade de medidas de
apoio publico a criacdo de novos postos de trabalho. Estas medidas sdo desenvolvidas por
organismos distintos em que, ndo héa articulacdo nem monitorizacdo sistematizada entre

si, 0 que dificulta, nomeadamente, o controlo eficaz da sua utilizacdo (Gaspar, 2017).

Face as evidéncias expostas serd pertinente e oportuno compreender porque € que 0
beneficio fiscal a criacdo de emprego, revogado pela Lei n.° 43/2018, de 9 de agosto, ndo
se revelou numa medida eficaz, no que diz respeito a criacdo de postos de trabalho para

0s jovens e desempregados de longa duracéo.

1.2. Objetivos de investigacao

O objetivo geral da dissertacdo aqui proposta é analisar o beneficio fiscal a criacdo de
emprego criado pela Lei n.° 72/98, de 3 de novembro e revogado pela Lei n.° 43/2018, de

9 de agosto.

Sao objetivos especificos deste trabalho compreender o ambito de aplicacdo do beneficio
fiscal a criacdo de emprego e estudar a sua evolucdo normativa; analisar
quantitativamente o beneficio fiscal a criacdo de emprego e compara-lo com as restantes
medidas de apoio publico a criacdo de novos postos de trabalho; investigar os acordaos
de jurisprudéncia e as decisGes arbitrais referentes ao beneficio fiscal a criacdo de
emprego; apresentar uma visao critica sobre a sua importancia no sistema fiscal portugués

e discutir os motivos que levaram a sua revogacao.
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1.3. Estrutura da dissertacéao

O presente trabalho encontra-se dividido em trés partes. A primeira parte é composta pela
revisao da literatura. A segunda parte diz respeito a metodologia da investigacéo e a

terceira parte encerra com as conclusoes finais e perspetivas de investigacdo futuras.

Numa primeira parte, e em primeiro lugar faremos uma breve abordagem a tematica do
desemprego e a evolucdo das politicas de emprego, em Portugal. Em segundo lugar serédo
apresentadas noc¢des fundamentais a compreensdo do tema em estudo, nomeadamente, 0s
fundamentos a criacdo de beneficios fiscais e 0s principios gerais que se encontram
dispostos no EBF. Em terceiro lugar sera tratado o beneficio fiscal a criacdo de emprego
no sistema fiscal portugués, iremos identificar as caracteristicas deste beneficio e estudar
0 seu ambito de aplicacdo. Procederemos de seguida, a uma analise quantitativa deste
beneficio no sistema fiscal portugués e, comparamo-lo com as restantes medidas de apoio

publico a criacdo de novos postos de trabalho.

Na segunda parte iremos apresentar a evolugdo normativa do beneficio fiscal a criacéo de
emprego em Portugal e analisar acordaos de jurisprudéncia e decisdes arbitrais nos quais
sejam discutidas tematicas inerentes ao beneficio fiscal em estudo. Apontamos também
algumas breves consideragdes sobre o beneficio fiscal a criacdo de emprego e as medidas
de apoio publico a criacdo de emprego em Espanha e nos Estados Unidos da América
(EUA).

Dedicaremos a Ultima parte as conclusGes deste trabalho e apontaremos perspetivas

futuras de investigacao.
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Parte | — Revisdo da Literatura

Capitulo 1 — O desemprego e as medidas de apoio publico a criacéo
de novos postos de trabalho em Portugal

1.1. Introducéo

Neste capitulo temos como objetivo apresentar uma breve revisdo sobre a evolucdo do
desemprego em Portugal. E dada énfase ao desemprego jovem e ao desemprego de longa
duracgéo (DLD), pois tratam-se de grupos sociais em situacdo de maior vulnerabilidade de
desemprego. Sera ainda apresentada uma breve descri¢ao sobre a evolugédo das politicas

de emprego no nosso pais.

1.2. O desemprego em Portugal

A pertinéncia da defini¢do do conceito de emprego e desemprego advém do facto de estes

se assumirem como conceitos centrais neste capitulo.

Blanch® (1990 apud Rodrigues et al., 2017) define o emprego como “Uma categoria
juridica possivel de ser definida como uma relacdo de intercambio contratual entre duas
partes, de caracter voluntario, mas regulada institucionalmente. Uma das partes vende
trabalho, a outra compra-o, geralmente mediante dinheiro ou pela troca de bens ou

servigos”.

Deste modo, 0 desemprego apresenta-se como uma situa¢do associada a auséncia de
emprego. Ou seja, a situacdo de desemprego repercute-se na perda de rendimentos por
parte do individuo e na auséncia de uma relacdo contratual institucionalmente regulada
(Rodrigues et al., 2017).°

Em Portugal o aumento continuo da taxa de desemprego acentuou-se no inicio do século

XXI e é hoje um desafio para 0s governantes portugueses, pois tém vindo a desenvolver

8 BLANCH, Josep Maria (1990), Del viejo ai nuevo paro. Una analisis psicoldgico y social, Barcelona,
PPU.

9“A defini¢io mais genérica de desemprego equipara-0 a auséncia de trabalho, sendo uma concepgédo
manifestamente redutora, uma vez que ndo explica, por exemplo, o caso dos individuos que possuem a
identidade institucional de desempregados sem o serem na realidade, pois desenvolvem trabalho
clandestino, um tipo de trabalho remunerado, mas néo institucionalizado” in RODRIGUES, Eduardo Vitor
et al. (2017) “A Pobreza e a Exclusdo Social: Teorias, Conceitos e Politicas Sociais em Portugal”,
Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 2017 disponivel em
http://ojs.letras.up.pt/index.php/Sociologia/article/viewFile/2566/2351 consultado em 13/06/2018.
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“um conjunto de politicas destinadas a minorar os impactos negativos do desemprego,
mas, sobretudo, a incentivar a (re)entrada no mercado de trabalho de grupos sociais em
situacdo de maior vulnerabilidade de desemprego” como ¢ o caso dos desempregados de

longa duragéo e dos jovens (Valadas, 2012).1°

No periodo de 2001 a 2013 Portugal foi um dos Estados-Membros da Unido Europeia
que registou o maior crescimento da sua taxa de desemprego, bem como um aumento
consideravel da taxa de desemprego jovem, e uma deterioracao das condi¢des de trabalho
(Valadas, 2013).1*

Na figura 1 apresenta-se a evolucdo da populacio desempregada total'? e por tipo de

desemprego®®, em Portugal, entre 0 ano de 1974 e 2017.

10 VALADAS, Carla (2012), “Politicas publicas para o emprego em Portugal: de acdo reguladora a
potencial emancipatorio?”, Configuragdes, Revista de Sociologia 102012, disponivel em
http://journals.openedition.org/configuracoes/1394, consultado em 06/01/2018.

11 VALADAS, Carla (2013), “Mudangas nas politicas: Do (des)emprego a empregabilidade”, Revista
Critica de Ciéncias Sociais n° 102 (Online), disponivel em http://journals.openedition.org/rccs/5479,
consultado dia 29/12/2017.

12 A populagdo desempregada total compreende todos os desempregados que estdo a procura de emprego,

incluindo um novo emprego ou o primeiro emprego.

13 A populagédo desempregada por tipo de desemprego compreende os desempregados a procura de emprego
e 0s desempregados a procura do primeiro emprego. O desempregado a procura de novo emprego trata-se
de um individuo desempregado que ja teve um emprego. O desempregado & procura do primeiro emprego
trata-se de um individuo desempregado que nunca teve emprego.
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Figura 1 - Evolucédo da populacédo desempregada total e por tipo de desemprego, no periodo de
1974 a 2017* - milhares
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Fonte: PORDATA

Da analise a figura 1 € possivel observar-se que a evolu¢do da populacdo desempregada,
em Portugal registou um aumento acentuado a partir do ano 2001 e até ao ano de 2013.
Em 2001 registaram-se 214,2 milhares de individuos desempregados e, no ano de 2013
0 numero de individuos desempregados atingiu os 855,2 milhares. Apds o ano de 2013,
a populagédo desempregada diminuiu, embora esse valor no ano de 2017 (462,8 milhares

de individuos) ainda se encontre acima do registado no inicio do século XXI.

Portugal e Dias (1997)*° referem que o volume de desempregados “conjuga situagdes e

dindmicas muito heterogéneas”, podendo resultar de transi¢des do estado de inatividade

4 PORDATA (2018), “Populacio desempregada: total e por tipo de desemprego”, atualizado 2018-02-07
in
https://www.pordata.pt/Portugal/Popula%C3%A7%C3%A30+desempregada+total+e+por+tipo+de+dese
mprego+-358-3019

15 PORTUGAL, Pedro; DIAS, Moénica (1997), “Mobilidade e Desemprego no Mercado de Trabalho”,
Boletim Econodmico, Setembro 1997, Banco de Portugal, disponivel em
https://www.bportugal. pt/sites/default/files/anexos/papers/ab199711 p.pdf, p.102
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bem como de transi¢des do estado de emprego. O desemprego pela transi¢do do estado
de inatividade € desencadeado, por exemplo, por individuos que terminam o Seu percurso
escolar e que procuram ativamente 0 seu primeiro emprego ou por trabalhadores que
retornam a sua vida ativa. Por sua vez o desemprego resultante da transicdo do estado de
emprego advem da destruicdo de postos de trabalho ou do término de contratos de

trabalho com duracéo limitada.

A figura 2 representa a evolucdo da populacdo portuguesa desempregada a procura do
primeiro emprego, entre 1974 e 2017.

Figura 2 - Evolucéo da populacéo portuguesa desempregada a procura do primeiro emprego, no
periodo de 1974 a 2017%¢ - milhares
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Fonte: PORDATA

Na figura 2 podemos observar que na populagdo portuguesa o numero de desempregados,

a procura do primeiro emprego, atingiu o seu valor maximo (195 milhares de individuos)

18 PORDATA (2018), “Populagdo desempregada: total € por tipo de desemprego”, atualizado 2018-02-07
in
https://www.pordata.pt/Portugal/Popula%C3%A7%C3%A30+desempregada+total+e+por+tipo+de+dese
mprego+-358-3020.
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no final da década de 70. J& no inicio do século XXI verificamos que o nimero de
desempregados, a procura do primeiro emprego é de 27,2 milhares de individuos e, € 0
menor valor, para o periodo em analise. Contudo, durante os ultimos anos tem-se
verificado um aumento gradual do nimero de desempregados, a procura do primeiro
emprego em Portugal, embora a partir do ano de 2013 este nimero tenha novamente

voltado a decrescer.

Por sua vez, na figura 3 apresenta-se a evolucdo da populacdo portuguesa desempregada,

a procura de um novo emprego, entre 1974 e 2017.

Figura 3 - Evolucédo da populacéo portuguesa desempregada, a procura de um novo emprego, no
periodo de 1974 a 20177 - milhares
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Fonte: PORDATA

" PORDATA (2018), “Populagio desempregada: total e por tipo de desemprego”, atualizado 2018-02-07
in
https://www.pordata.pt/Portugal/Popula%C3%A7%C3%A30+desempregada+total+e+por+tipo+de+dese
mprego+-358-3021.
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E possivel analisar que no periodo de 1974 a 2017, o nimero de desempregados, a procura
de novo emprego atingiu o seu valor maximo no ano de 2013, chegando a atingir o valor

de 764,1 milhares de individuos.

Comparando a figura 2 com a figura 3 verificamos que, para o periodo em anélise, ha
uma evolucao dispar entre o nimero de desempregados, a procura do primeiro emprego
e 0 numero de desempregados, a procura de um novo emprego. Assim, 0 acentuado
numero de desempregados, a procura do primeiro emprego estd demarcado no inicio do
periodo, compreendido entre 0 ano 1974 e 2017, enquanto que, o acentuado numero de
desempregados, a procura de um novo emprego esta demarcado no final deste periodo.

Portugal e Dias (1997) 8 caracterizam o DLD pela existéncia de uma crescente
dificuldade em obter um posto de trabalho a medida que a situacdo de desemprego se

prolonga no tempo.

O conceito de DLD engloba os trabalhadores disponiveis para o trabalho e a procura de
emprego que ha mais de doze meses se encontrem desempregados e inscritos nos centros
de emprego, assim como as pessoas com idade ndo inferior a dezoito anos, disponiveis
para o trabalho e em situagéo de procura de primeiro emprego, que se encontrem inscritas

nos centros de emprego ha mais de doze meses.

Na figura 4 apresenta-se a evolucdo da populacdo portuguesa desempregada ha um ou

mais anos, total e por grupo etario, no periodo de 1997 a 2017.

18 PORTUGAL, Pedro; DIAS, Monica (1997), “Mobilidade e Desemprego no Mercado de Trabalho”,
Boletim Econdmico, Setembro 1997, Banco de Portugal, disponivel em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/papers/ab199711 p.pdf, p.103.
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Figura 4 - Evolucdo da populagéo portuguesa desempregada ha um ou mais anos: total e por grupo
etario, no periodo de 1997 a 2017%° - milhares
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Fonte: PORDATA
No periodo de 1997 a 2017 o numero de individuos da populacdo portuguesa

desempregados ha um ou mais anos foi aumentando, atingindo o seu valor maximo no

ano de 2013. Neste ano 530,8 milhares de individuos encontravam-se nesta situacéo.

O DLD acentua-se, nomeadamente, quando o individuo recebe o subsidio de desemprego.

Portugal (2008)° realizou um estudo no qual analisou os efeitos do recebimento do

19 PORDATA (2018), “Populacio desempregada: total e por tipo de desemprego”, atualizado 2018-04-23
in
https://www.pordata.pt/Portugal/Popula%C3%A7%C3%A30+desempregada+h%C3%Al1+1+ano+ou+ma
is+total+e+por+grupo+et%C3%Alrio-3246.

2 PORTUGAL, Pedro (2008); “A duragdo do desemprego em Portugal”; Banco de Portugal; Boletim
Econdmico Inverno de 2008; disponivel em
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/30911795/duracao_desemprego_p.pdf?AWSAccess
Keyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&amp;Expires=1514556764&amp;Signature=FO6P3u7qror5xnj5
L4sOFyAgppQ%3D&amp;response-content

disposition=inline%3B%20filename%3DA_Duracao_do Desemprego _em_Portugal.pdf. consultado dia
29/12/2017.
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subsidio de desemprego sobre a duracéo do desemprego em Portugal, e concluiu que, “os
desempregados que recebem o subsidio de desemprego transitam para 0 emprego a um

ritmo significativamente inferior ao dos desempregados que nao recebem esse subsidio”.

Se por um lado este era o efeito esperado pelo autor e, em certa medida, o desejado, pois
com 0 acesso ao subsidio de desemprego pretende-se aliviar “o desempregado da pressdo
para aceitar a primeira oferta de emprego para, assim, poder investir numa melhor
adequacao entre as suas caracteristicas produtivas e os atributos do posto de trabalho”.
Por outro lado, o subsidio de desemprego contribui para prolongar o tempo de
desemprego.

Na figura 4 observamos ainda que, o DLD tem maior incidéncia para a populacdo
pertencente ao grupo etario entre 0s 25 e 0s 34 anos. Este valor reflete as dificuldades
enfrentadas pelos jovens na procura de emprego. Os jovens sdo, pois, um dos grupos

sociais mais vulneraveis a situacdo de desemprego.

Seguidamente apresentamos na figura 5 a evolucéo da taxa de desemprego total e por

grupo etario, em Portugal, do ano de 1998 a 2017.

12
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Figura 5 - Taxa de desemprego total e por grupo etario da populacao portuguesa, no periodo de
1998 a 20172 - Percentagem

Grupos etarios

Anos

Total <25 25-54 55-64
1998 49 10,4 4,4 33
1999 4,4 8,8 4,0 30
2000 39 8,6 35 3.2
2001 4,0 9,4 35 31
2002 50 11,7 4,5 3,6
2003 6,3 14,6 58 43
2004 6,6 15,4 6,0 55
2005 7,6 16,2 7,2 6,1
2006 7,6 16,5 7,3 6,3
2007 8,0 16,7 7,8 6,5
2008 7,6 16,7 7,2 6,6
2009 9,4 20,3 9,2 7,6
2010 10,8 22,8 10,7 8,9
2011 12,7 30,2 11,9 10,8
2012 15,5 37,9 14,7 12,7
2013 16,2 38,1 15,5 13,7
2014 13,9 34,8 12,7 13,5
2015 12,4 32,0 11,2 12,4
2016 11,1 28,0 10,0 11,0
2017 8,9 23,9 79 8,6

Fonte: PORDATA

A figura 5 expressa as dificuldades acrescidas por parte dos jovens na procura de
emprego, pois verificamos que nos anos em analise, a taxa de desemprego para 0 grupo
etario com idade inferior aos 25 anos € sempre superior a taxa de desemprego para 0s
restantes grupos etarios. Por exemplo, no ano de 2017 o grupo etario com idade inferior

a 25 anos apresenta uma percentagem de desempregados na ordem dos 23,9%

2L PORDATA (2018), “Taxa de desemprego total e por grupo etrio (%)”, atualizado 2018-02-07,
disponivel em
https://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+desemprego+total+e+por+grupo+et%C3%Alrio+(percentage
m)-553 consultado 24/06/2018.
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comparativamente aos restantes grupos cuja percentagem de desempregados em cada um

deles é de aproximadamente 8%.

Também a nivel mundial as taxas de desemprego jovem sdo, em geral, muito mais
elevadas ou mesmo que duplicam em relacéo as taxas de desemprego para outras idades.
A crise econdmica em 2008 atingiu severamente 0s jovens e nos anos seguintes a taxa de
desemprego jovem e o indice de desemprego jovem registou uma tendéncia ascendente.
Ora vejamos a figura 6, que apresenta para varios paises a taxa de desemprego jovem e 0

indice de desemprego jovem, comparando o ano de 2007 ao periodo de 2014 a 2016.

Figura 6 - Taxa de desemprego jovem e indice de desemprego jovem, no ano de 2007 e no periodo
de 2014 a 2016% - percentagem

Youth unemployment rate Youth unemployment ratio
2007 2014 2015 2016 2007 2014 2015 2016

EL-28 159 222 203 127 6.9 92 8.4 77
Euro area 15,6 218 224 209 8.7 95 2.8 8.2
Belgium 128 232 221 201 64 7.0 6.6 57
Bulgaria 141 2318 216 17.2 4.2 6.5 5.6 4.1
Czech Republic 0.7 15.9 126 10.5 34 5.1 4.1 34
Denmark 75 126 10.8 12.0 5.3 7.8 6.7 7.9
Germany 118 77 72 7.0 6.1 39 3.5 3.5
Estonia 101 150 131 134 2.8 5.8 5.5 5.8
Ireland 9.1 239 209 172 51 2.0 7.6 6.7
Greece 227 524 498 47.3 T.0 147 129 11.7
Spain 181 532 433 444 a7 12.0 168 147
France 195 242 247 246 7.2 87 a0 9.0
Croatia 254 449 423 EIR 9.2 15.3 14.0 116
ttaly 204 427 40.3 378 6.3 116 10.6 10.0
Cyprus 10.2 360 328 291 4.2 14.5 12.4 10.7
Latvia 106 196 16.3 17.2 45 74 6.7 6.9
Lithuania 34 19.3 16.3 14.5 23 6.6 5.5 5.1
Luxembourg 156 223 16,6 192.2 40 6.0 8.1 5.8
Hungary 121 204 17.3 129 45 6.0 5.4 42
Malta 135 117 118 11.1 7.3 6.1 6.1 57
Netherlands 94 127 11.3 10.8 43 8.6 77 T4
Austria 94 10.3 10.6 11.2 5.6 6.0 6.1 6.5
Poland 216 2319 208 17.7 71 8.1 6.8 6.1
Portugal 214 347 320 282 8.6 11.9 10.7 9.3
Romania 182 240 217 206 6.1 1 6.8 5.8
Slovenia 101 202 16.2 152 4.2 6.8 5.8 51
Slovakia 206 297 265 222 71 a2z 85 7.2
Finland 165 205 224 201 28 10.7 11.7 105
Sweden 18.2 2249 20.4 1849 10.1 127 11.2 104
United Kingdom 14.3 17.0 146 120 8.8 948 8.6 7.6
Iceland 71 100 88 65 56 77 71 5.4
Horway 72 74 99 104 4.4 4.3 5.5 6.1
Switzerland : : : : :
Turkey 17.2 12.0 126 19.6 6.3 7.3 7.7 8.2
United States 105 124 116 10,4

Japan 77 5.2 55 51

Fonte: Eurostat

22 EUROSTAT (2017) “Youth unemployment figures, 2007-2016 (%) T1.png” atualizado 2017-07-03

disponivel em http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Youth_unemployment figures, 2007-2016 (%25) T1.png consultado
13/01/2018.
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Podemos observar na figura 6 que, embora se verifique em 2016 um ligeiro decréscimo
da taxa e do indice de desemprego jovem, estes valores sdo mais elevados do que aqueles

que foram registados no ano de 2007, antes da crise econdémica.

Na figura 6 constatamos que em 2007, a Croécia foi o pais com a taxa de desemprego
jovem mais elevada, 25,4% da populacdo desempregada eram jovens. No ano de 2014 a
taxa de desemprego jovem mais elevada foi registada na Espanha, no valor de 53,2%. Por
sua vez, no ano de 2015 e 2016 foi na Grécia que a taxa de desemprego jovem foi mais

elevada, atingindo o valor de 49,8% e 47,3%, respetivamente.

As elevadas taxas de desemprego jovem ndo significam, necessariamente, um elevado
grupo de desempregados com idades compreendidas entre 0s 15 e 0s 24 anos, ja que
muitos jovens estudam a tempo integral e, portanto, ndo trabalnham nem procuram
emprego, logo ndo fazem parte da forca de trabalho que é usada no denominador para o
calculo da taxa de desemprego. Por esta razdo, sdo também calculados os indices de
desemprego jovem que consideram tal facto. Os indices de desemprego jovem sdo muito
inferiores as taxas de desemprego jovem, no entanto, também aumentaram desde 2008,

devido aos efeitos da crise no mercado de trabalho (Eurostat, Statistics Explained).?®

Dada a gravidade da situacdo, o Conselho Europeu emitiu uma recomendacdo em abril
de 2013 relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude. Os programas de
Youth Guarantee surgiram na década de 1980 e 1990 nos paises nérdicos, sendo estes

pioneiros em politicas ativas de emprego (Escudero e Mourelo, 2015).%

A Youth Guarantee trata-se, pois, de um compromisso assumido por todos os Estados-
Membros de modo a garantir que todos os jovens com idade inferior a 25 anos recebam
uma oferta de emprego de qualidade, educacdo/formacdo ou um estagio, apds o periodo
de quatro meses a partir do momento em que ficam desempregados ou terminam a sua

formagdo.?®

z EUROSTAT (2017) disponivel em http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment_statistics#Unemployment_trends consultado a 13/01/2018.

24 ESCUDERO, Verénica, MOURELO, Elva Lopez (2015), “The Youth Guarantee programme in Europe:
Features, implementation and challenges”, International Labour Organization Research Department, agosto
2015, disponivel em http://www.bollettinoadapt.it/wp-content/uploads/2015/09/ilo_wp_08 15 n4.pdf.

% Comissio Europeia, “The Young Guarantee”, disponivel em
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=en.
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Escudero e Mourelo (2015) fizeram uma andlise & implementagdo do programa Youth
Guarantee nos Estados-Membros e concluiram através dos dados disponibilizados pelos
paises onde estas medidas tiveram resultados positivos que, os planos Youth Guarantee
sdo uma forma eficaz de responder ao desemprego jovem desde que sejam concebidos e
implementados adequadamente, conduzindo assim, a uma mudanca significativa, a um
custo modesto. Os autores identificaram ainda os elementos fundamentais para o
funcionamento eficaz destes programas, sendo eles: a intervencao precoce, a identificacéo
dos grupos-alvo certos, bons quadros institucionais, programas de alta qualidade e

recursos suficientes.

A implementacdo dos programas de Youth Guarantee nos diferentes paises revelou-se
numa grande variedade de medidas e iniciativas, podendo estas estar divididas em seis
categorias - educacdo e formacéo para 0 emprego, medidas para reduzir a evasao escolar
e proporcionar ensino de recuperacéo, servigos de intermediacdo de emprego, criagédo de
emprego direto, subsidios a contratacdo e incentivos a criacdo de start-up (Escudero e
Mourelo, 2015).

Portugal apresentou o seu plano de implementacdo da Youth Guarantee em 31 de
dezembro de 2013. Esta iniciativa é dirigida “a jovens com menos de 30 anos de idade
com o objetivo de lhes dar uma oportunidade de educacdo e formacdo, estagio ou
emprego, no prazo de 4 meses apds ficarem desempregados ou terem saido do sistema

educativo e formativo”.?®

Assim, na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/20132" é aprovado o Plano
Nacional de Implementacdo de Uma Garantia Jovem. No preAmbulo da referida
Resolucdo do Conselho de Ministros, Portugal assumiu a recomendacdo da Youth
Guarantee ‘“como um investimento na populacdo jovem e como um contributo
importante para a reducao dos custos sociais e econdmicos que o desemprego de jovens
acarreta para os individuos afetados, as suas familias, as suas comunidades e o0 pais no

seu todo”.

26 Disponivel em https://www.garantiajovem.pt/perguntas-frequentes

consultado a 13/01/2018.

27 Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa//search/483892/details/maximized?dreld=136785
consultado a 13/01/2018.
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Entendeu, deste modo, o Governo Portugués que a Youth Guarantee deve estender-se até
aos 29 anos, reconhecendo a duracdo e complexidade dos trajetos de transicdo entre a
educacdo e o trabalho e a vida adulta.

Em Portugal a Garantia Jovem apoia os jovens com menos de 30 anos, que ndo estejam
a trabalhar nem inseridos no sistema educativo e formativo. E de acordo com as suas
preferéncias e necessidades proporciona-lhes oportunidades ao nivel da participacdo em

medidas de ensino, formacéo e emprego.

Na tabela 1 apresentam-se as medidas previstas no programa Garantia Jovem, em
Portugal.
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Tabela 1 - Representacdo esquematica das medidas do programa Garantia Jovem, em Portugal

Apoios a contratacdo

Contrato Emprego

Cria o teu proprio
emprego ou empresa

Investe jovem

Apoio ao empreendorismo e Criacdo do Proprio Emprego

Programa Nacional de Microcrédito

Emprego Empreende Ja — Rede de Percecdo e Gestdo de negocios
COOP Jovem
O teu primeiro emprego EURES
Estudar ou trabalhar no
estrangeiro The Job of my life
Cursos vocacionais de nivel secundario
Cursos profissionais
Completar o secundario - ~ _
Educacdo e Formacéo de jovens
Educac&o Aprendizagem
Cursos de Especializagdo tecnoldgica
Pés-secundario e superior | Cursos Técnicos Superiores profissionais
Retomar
Aprendizagem
Educacdo e formacéo de
adultos
Cursos profissionais
Formagéo Cursos Vocacionais de
nivel secundério
Cursos de Especializagéo
Tecnoldgica
Vida Ativa Jovem
Estagios Profissionais
Inov Contacto
Estagios Emprego Jovem Ativo

Administragdo Local

Embaixadas e Consulados

Fonte: Adaptado de Garantia Govem
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As medidas apresentadas na tabela 1 tém como objetivo reduzir o desemprego jovem, em
diferentes abordagens. Assim, as medidas ao nivel da educacdo e formacdo procuram
aumentar as qualificacbes dos jovens, enquanto que, as medidas estagios e emprego

tendem facilitar a sua transi¢do para o mundo do trabalho.

1.3. A evolucéo das politicas de emprego em Portugal

Em Portugal, a partir do final da década de setenta, a execucao da politica de emprego e
formacéo profissional centra-se no Instituto de Emprego e Formagéo Profissional (IEFP)

juntamente com a Seguranga Social (Fonseca, 2008).2

No essencial, as politicas de emprego poderao ser politicas ativas ou passivas. Valadas
(2013)?° define as politicas ativas de emprego como medidas que “visam aumentar a
participacdo de todos os membros da sociedade no mercado de trabalho e podem
apresentar diferentes configuracdes em funcdo do regime de Estado-Providéncia”,
compreendendo, nomeadamente, as medidas de adaptacdo da mao de obra através da
formacédo profissional e aos incentivos a criacdo de novos empregos. Por sua vez, as
medidas passivas de emprego incluem as compensacdes financeiras atribuidas em caso

de desemprego, como por exemplo, o subsidio de desemprego.

As politicas de emprego ativas sdo uma tendéncia nos varios paises da Unido Europeia.
Em Portugal esta tendéncia é recente e foi reforcada no quadro das orientacdes politicas
e dos processos de aprendizagem conjunta desenvolvidos no ambito da Estratégia

Europeia para o Emprego (EEE) (Valadas, 2013).

Valadas (2013) distinguiu quatro periodos na trajetéria de ativagcdo das politicas de
emprego em Portugal — o periodo de 1997 a 2002; o periodo de 2002-2003; o periodo que

se inicia em 2005 e o periodo que se inicia em 2008.

2 FONSECA, Bernardete Maria Silva (2008), “Ideologia ou Economia? Evolugdo da Prote¢do no
Desemprego em Portugal”, Universidade de Aveiro, disponivel em
http://ria.ua.pt/bitstream/10773/3393/1/2009000737.pdf , consultado em 29/12/2017, p. 214.

2 VALADAS, Carla (2013), “Mudancas nas politicas: Do (des)emprego a empregabilidade”, Revista

Critica de Ciéncias Sociais n° 102 (Online), disponivel em http://journals.openedition.org/rccs/5479,
consultado dia 29/12/2017.
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No periodo de 1997 a 2002, a taxa de desemprego era baixa e como tal foi edificada uma
abordagem preventiva do desemprego jovem e do DLD. Na pratica “o que se verificou
foi uma preocupacao de melhorar apenas os indicadores estatisticos, envolvendo mais
jovens e desempregados de longa duracdo em medidas de formacéo profissional e/ou na

procura ativa de emprego sem cuidar da eficécia destas medidas™ (Valadas, 2013).

No periodo seguinte (2002-2003) ha um reconhecimento ao nivel europeu de que é
necessario tornar a EEE mais eficaz. Em Portugal, verificou-se o crescimento do
desemprego, pelo que a necessidade de harmonizar as diferentes politicas e de melhorar
a sua eficacia ganhou destaque. No dominio das politicas ativas de emprego, a atencao
foi alargada a grupos com particulares dificuldades de (re)inser¢cdo no mercado de
trabalho, como por exemplo, os trabalhadores mais velhos e pouco qualificados, os

desempregados de longa duracgdo, os imigrantes e os individuos portadores de deficiéncia.

Em 2005, o Governo determinou a implementacdo de um conjunto de medidas de apoio
ao emprego destinadas particularmente a melhorar a empregabilidade dos jovens. De
entre as quais salientamos: a diminuicdo da taxa contributiva por parte da entidade
empregadora como forma de incentivar a contratacdo; apoios especificos para a
contratacdo de jovens, desempregados; programas de requalificacéo de jovens licenciados
em areas de baixa empregabilidade; reforco dos apoios financeiros a criacdo de empresas

por parte de desempregados.

Com o inicio da grande crise econdmica e financeira, em 2008, o controlo da despesa
publica ganhou ainda maior destaque e verifica-se uma deterioracdo profunda das
condic¢des do mercado de trabalho, entrando-se numa outra fase da trajetoria das politicas

de emprego.

Inicialmente foram criadas medidas temporéarias destinadas a estimular a criacdo de
emprego, como por exemplo, “Iniciativa Investimento e Emprego 2009” e “Iniciativa
Emprego 2010”. Ja no inicio de 2011 algumas das medidas anteriormente criadas foram
suspensas, ou mesmo abandonadas, dado o agravamento da crise econdmica e financeira
e a adesdo do pais ao Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira. Desde entdo, as
mudangas introduzidas nas politicas de emprego visam, no essencial, diminuir os gastos

com a protecéo social e com as medidas ativas de emprego.
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De acordo com o Relatério da OCDE (2017)%, em Portugal, a partir de 2013 assistiu-se
a uma melhoria das taxas de desemprego, no entanto estas continuam elevadas,
especialmente entre 0s jovens, o que conduz a um aumento da pobreza e da taxa de DLD.
Note-se que, no terceiro trimestre de 2015, Portugal tinha a maior taxa de desemprego

jovem da OCDE, depois da Espanha, Grécia e Italia.

Em Portugal o desemprego jovem agravou-se especialmente, durante o periodo de crise
econdmica, isto porque, ainda ha uma grande segmentacao na protecao do emprego entre
contratos de trabalho temporarios e contratos de trabalho sem termo, e nos periodos de
recessao econdmica, os trabalhadores com contratos de trabalho temporarios sdo
imediatamente afetados, de entre 0s quais se destacam 0s jovens, pois estes sdo

frequentemente contratados através de contratos de trabalho temporario.

A OCDE recomenda, assim, que Portugal tenha uma maior flexibilizagdo na legislacéo
laboral pois € um dos paises onde as regras para o despedimento de trabalhadores sdo
mais rigorosas e impdem maiores dificuldades. Deste modo deverd ser reduzida a
protecdo legal aos trabalhadores com contratos de trabalho sem termo. A titulo
exemplificativo no relatério da OCDE € apresentado o caso da Alemanha em que o
pagamento de indeminizacGes em caso de despedimento ndo € obrigatdrio, embora a
maioria dos empregadores o faca visto que o trabalhador ao aceitar a indemnizacao

compromete-se a ndo entrar com uma acao judicial contra a empresa.

O relatdrio alerta ainda, para a necessidade de o subsidio de desemprego alcangar um
maior numero de beneficiarios e ser ainda reduzida a duragdo maxima desta prestacdo
social o que “pode ajudar a reduzir a alta taxa de desemprego de longa duragdo” e em

simultaneo permitir alocar mais recursos a outros beneficiarios.

Finalmente, a OCDE avalia positivamente as politicas ativas de emprego existentes em
Portugal. E recomenda que, para uma maior eficacia das mesmas é preciso melhorar o

apuramento do publico alvo a atingir, e existir um maior foco no controlo das despesas

%0 0CDE (2017); “Labour Market Reforms in Portugal 2011-2015 a preliminary assessment”, disponivel
em https://www.oecd.org/employment/emp/Labour-market-reforms-in-Portugal-2011-2015-preliminary-
assessment.pdf.
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com estas medidas. Embora seja frisado que Portugal se encontra na média da OCDE

quanto a estes custos, contudo “ganhos de eficiéncia podem ser feitos”.

1.4. Notas conclusivas

Neste capitulo foi possivel observar que a conjuntura econémica dos Gltimos anos
agravou o nivel de desemprego em Portugal, sendo o0s jovens e os desempregados de

longa duracéo os grupos sociais mais afetados.

Este problema tem vindo a ser combatido com politicas ativas de emprego, seguindo-se
as recomendacdes ao nivel da OCDE, embora a avalia¢do seja positiva, ha ainda um longo

caminho a percorrer.

No sistema fiscal portugués esteve previsto um beneficio fiscal que se referia
precisamente a criacdo de novos postos de trabalho para jovens e desempregados de longa
duracdo. No capitulo seguinte apresentaremos as nog¢bes fundamentais a tematica dos

beneficios fiscais.
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Capitulo 2 — Os beneficios fiscais no sistema fiscal portugués:
noc¢des fundamentais

2.1. Introducéo

Neste capitulo pretendemos rever alguns conceitos que consideramos fundamentais a
compreensdo e enquadramento do tema em estudo. Vamo-nos centrar, essencialmente,

no conceito de beneficio fiscal e no seu enquadramento no sistema fiscal portugués.

2.2. O conceito de beneficio fiscal no sistema fiscal portugués

No sistema fiscal portugués, o conceito de beneficio fiscal encontra-se definido no artigo
2° do EBF®! como uma medida excecional que impede o regime de tributagio-regra, em

prol de interesses publicos extrafiscais.

Em concordancia com a definicdo do artigo 2.° do EBF, Bairrada e Martins (2008)3?
caracterizam um beneficio fiscal como “uma derrogagdo de natureza excecional a

tributacdo regra e prossecucao de finalidade extrafiscal com relevante interesse ptblico”.

Para Gomes (1991)* os beneficios fiscais podem ser definidos do ponto de vista juridico
ou econdmico. Assim do ponto de vista juridico os beneficios fiscais sdo definidos como
“desagravamentos que sdo excegoes a tributacdo-regra, com fundamentos extrafiscais de
interesse publico, constitucionalmente relevantes, e superiores aos tutelados com a
propria tributacdo que impedem.” E, por sua vez, do ponto de vista econdmico sao
definidos como medidas fiscais que resultam numa tributacdo menor, ou seja, num

desagravamento fiscal.

31 Artigo 2.° EBF (Conceito de beneficio fiscal e de despesa fiscal e respetivo controlo) “1. Consideram-se
beneficios fiscais as medidas de caracter excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacdo que impedem. 2. S8o beneficios fiscais as
isencOes, as reducdes de taxas, as deducbes a matéria coletavel e a coleta, as amortizacOes e reintegracbes
aceleradas e outras medidas fiscais que obedecam as caracteristicas enunciadas no nimero anterior. 3. Os
beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser previstas no Orcamento do Estado
ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos orcamentos das Regifes Autdnomas e das autarquias
locais. 4. Para efeitos de controlo da despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais concedidos, pode ser
exigida aos interessados a declaracdo dos rendimentos isentos auferidos, salvo tratando-se de beneficios
fiscais genéricos e automaticos, casos em que podem os servigos fiscais obter os elementos necessarios ao
calculo global do imposto que seria devido.”.

32 BAIRRADA, Cristela e MARTINS, Antdénio (2008), Uma nota sobre a justica fiscal em
Portugal, Economia Global e Gestéo disponivel em
http://www.scielo.mec.pt/pdf/egg/v13n3/v13n3a03.pdf.

33 GOMES, Nuno S4 (1991), “Teria Geral dos Beneficios Fiscais”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal
(165), Centro de Estudos Fiscais, Lishoa, pp.72.
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A extrafiscalidade €, portanto, um dos elementos que caracteriza o conceito de beneficio
fiscal. Ou seja, os beneficios fiscais sdo criados tendo em vista contribuir para que se
atinjam determinados objetivos, que se consideram superiores aos da propria tributacdo

que impedem (Caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal n° 198).34

Em termos préticos, os beneficios fiscais assumem-se como isen¢des, reducdes de taxas,
deducdes a matéria coletavel e a coleta, amortizacdes e reintegracOes aceleradas e, outras

medidas fiscais que obedecam as caracteristicas mencionadas (n° 2 do artigo 2.° do EBF).

Uma vez introduzido o conceito de beneficio fiscal ha que realcar que esta é uma temética

polémica no sistema fiscal portugués.

Sanches (2010)% salienta que os beneficios fiscais sdo instrumentos de politica fiscal que
surgem “no discurso publico como alguma coisa que vai beneficiar o contribuinte,

criando-lhe uma desoneragdo”.

Todavia Andrade (2014)%° realca que os beneficios fiscais podem ser vistos como
agravamentos fiscais porque “dizer que os contribuintes abrangidos pelo regime especial
sdo tratados mais favoravelmente pelo sistema fiscal é equivalente a dizer que 0s nédo

abrangidos pagam mais impostos”.

Pereira (2005)% sublinha, ainda, que os beneficios fiscais desprovidos de objetivos que
fundamentem a sua existéncia seriam um privilégio que, perante o principio da igualdade,
ndo teriam razao de ser. De acordo com o autor, os beneficios fiscais devem ser um meio
para atingir um fim assumido, de valor hierarquicamente superior ao da igualdade de

todos os contribuintes.

Na verdade, a atribuicdo de um beneficio fiscal conduz a uma desarmonia no sistema
fiscal, pois a “distribuigdo da carga fiscal ¢ um jogo de soma zero, isto &, um jogo em que

aquilo que um jogador recebe ¢ diretamente proporcional ao que os demais perdem”
(Sanches, 2010).

3 CADERNO DE CIENCIA E TECNICA FISCAL N°198, Reavaliagio dos beneficios fiscais, Centro de
Estudo Fiscais, Edi¢Bes Almedina Abril de 2006, p.20.

35 SANCHES, J.L. Saldanha (2010), “Justi¢a Fiscal”, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos.

3 ANDRADE, Fernando Ant6nio Portela Rocha (2014), “Beneficios Fiscais A consideragdo da despesa do
contribuinte na tributagdo pessoal do rendimento”, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

37 PERREIRA, M. H. Freitas (2005), Fiscalidade. Coimbra, Almedina.
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Basto (2001)% acrescenta que o melhor beneficio que o sistema pode trazer é o da pratica
de taxas de tributacdo baixas, aplicaveis a todos, sem diferenciacdes. Segundo o autor
deve pbr-se um travao forte, no limite mesmo eliminar, toda a filosofia dos beneficios
fiscais e tratamentos preferenciais e privilegiados, uma vez que estes se traduzem em

penalizagdes para 0s que ndo estdo em condigGes de os obter.

Para o autor os beneficios fiscais e as altas taxas de tributacdo sempre estiveram
relacionados, num efeito de espiral uma vez que taxas mais altas originam a pressdo para
mais beneficios, mas a erosdo das bases de incidéncia trazida por novos beneficios induz
taxas mais altas. Basto (2001) entende que “eliminando beneficios ¢ tratamentos
diferenciais seria possivel, sem duvida, baixar significativamente as aliquotas de

tributacao”.

Sanches (2010) aponta como o0 aspeto mais nocivo do beneficio fiscal o facto de a sua
atribuicao constituir “o dominio de agdo privilegiada dos grupos de pressdo que focam os
seus esfor¢os em construir uma justificacdo para um regime de excecao e em obter uma
decisdo legislativa que a consagre.” O autor refere ainda, que segundo a logica liberal, na
qual o Estado ndo devera intervir na economia, os beneficios fiscais ndo deveriam existir

ou entdo ser substituidos por subsidios.

Por outro lado, Andrade (2014)*° salienta que os beneficios fiscais tendem a provocar
uma maior complexidade no sistema fiscal, agravando os custos de administracdo de

cumprimento.

Também Teixeira (2016)* reforca que um sistema fiscal que se propde a ser transparente
e simples tem de reduzir ao minimo as situacdes de excecdo e abolir em simultaneo a

atribuicdo de beneficios fiscais.

38 BASTO, J. G. Xavier de (2001), “Travéao aos beneficios fiscais”. Revista TOC n.° 16, p. 6-13.

% ANDRADE, Fernando Antonio Portela Rocha (2014), “Beneficios Fiscais A consideracdo da Despesa
do Contribuinte na tributacdo Pessoal do Rendimento”, Tese de Doutoramento em Direito, Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, disponivel em
https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/10316/26661/1/Benef%C3%ADcios%20Fiscais%20A%20co
nsidera%C3%A7%C3%A30%20da%20despesa%20do%20contribuinte%20na%20tributa%C3%A7%C3
%A30%20pessoal%20do%20rendimento.pdf .

40 TEIXEIRA, Gléria (2016), “Manual de Direito Fiscal”, Almedina, 4* Edigdo.
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Mesmo quem considera que sob determinados pressupostos e condi¢des, os beneficios
fiscais podem ser um instrumento eficaz para atingir fins econdémica e socialmente
relevantes tende a considerar também que se trata de um instrumento que necessita de ser
usado com “muita parcimoénia, rigor, seletividade e transparéncia”. Pois a “banalizagdo
dos beneficios, para alem da injustificada perda de receita fiscal que gera, € um dos
principais adversarios da sua prépria eficacia” (Caderno de Ciéncia ¢ Técnica Fiscal n°
198).4

Constatamos assim que a tematica dos beneficios fiscais é controversa pelo seu potencial
em criar problemas ao sistema fiscal, pois como averiguamos os beneficios fiscais podem
gerar situacdes de injustica, complicam o sistema fiscal e reduzem a neutralidade do

sistema.*?

Embora esta seja uma temaética polémica a verdade é que existem multiplos beneficios
fiscais no sistema fiscal portugués, dispostos em diversos diplomas, nomeadamente, no

EBF* e no Codigo Fiscal do Investimento (CFI).44

O EBF surgiu no sistema fiscal portugués na sequéncia da reforma fiscal de 1988-1989.
Com esta reforma pretendeu-se, entre outros objetivos, “racionalizar e melhorar a
estrutura fiscal, prestando a devida atencdo a necessidade de realizar os objetivos de
simplicidade, equidade e eficiéncia” (Azevedo)®. Assim, o EBF veio atenuar um dos
aspetos mais criticaveis do sistema fiscal portugués — a multiplicidade e dispersdo dos

beneficios fiscais nos varios diplomas.

Neste seguimento foram introduzidos nos Codigos Fiscais, os desagravamentos

caracterizados por uma maxima permanéncia e estabilidade e, no EBF encontram-se

4L CADERNO DE CIENCIA E TECNICA FISCAL N°198, Reavaliacio dos beneficios fiscais, Centro de
Estudo Fiscais, Edi¢oes Almedina Abril de 2006, p.21.

42 ANDRADE, Fernando Anténio Portela Rocha (2014); “Beneficios Fiscais A consideragdo da Despesa
do Contribuinte na tributagdo Pessoal do Rendimento”, Tese de Doutoramento em Direito, Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra “Temos assim um sistema fiscal com multiplos regimes especiais que
potencialmente criam todo o tipo de problemas: podem ser injustos, enquanto desvios ao principio da
igualdade; complicam o sistema fiscal, aumentando quer as possibilidades de evaséo e fraude, quer os
custos de aplicacdo e cumprimento dos impostos; e, finalmente, reduzem a neutralidade do sistema,
aumentado o encargo excedente do imposto.”.

43 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho e atualizado até a Lei n.° 114/2017, de 29/12.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31/10.

4 AZEVEDO, Maria Eduarda (2011), As reformas fiscais portuguesas do século XX um enfoque analitico,
Lusiada, Revista  de Direito, Universidade Lusiada Editora, disponivel em
http://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/ldl/article/viewFile/543/503 .
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aqueles que se caracterizam por um caracter menos estrutural, mas que se revestem, ainda
assim, de relativa estabilidade. J& os beneficios com finalidades marcadamente
conjunturais ou requerendo uma regulacdo relativamente frequente serdo, por sua vez,

incluidos nos futuros Orgamentos do Estado.*®

Por fim, o CFI veio reforcgar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento;
num contexto em que o objetivo foi “intensificar o apoio ao investimento, favorecendo o
crescimento sustentavel, a criacdo de emprego, e contribuindo para o reforco da estrutura

de capital das empresas”.*’

A parte | do EBF dita os principios gerais que se aplicam aos beneficios fiscais nele
previstos, sendo extensiva aos restantes beneficios fiscais, com as necessarias adaptacdes,
sendo caso disso (artigo 1.° do EBF). Esta parte é composta por 15 artigos que

analisaremos de seguida.

Como referimos no inicio deste capitulo, no artigo 2.° do EBF ¢ definido o conceito de

beneficio fiscal, mas também de despesa fiscal e respetivo controlo.

Os beneficios fiscais sdo considerados uma despesa fiscal conforme o n.° 3 do artigo 2.°

do EBF*8, os quais podem ser previstos no Orcamento do Estado ou em documento anexo.

A tabela 2 apresenta a evolucdo quantitativa da despesa fiscal, em Portugal, no ano de
2007 a 2016.

Tabela 2 - Evolucéo da despesa fiscal, em Portugal, no periodo 2007 a 2016 - milhdes de euros

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total Despesa
1094,1 | 12859 1167,3 1222,9 | 1082,20 1029,6 1677,9 1919,7 2161,7 2537,6

Fiscal
A Total da
Despesa Fiscal | - 17,53% | -9,22% 476% | -11,51% -4,86% 62,97% | 14,41% | 12,61% | 17,39%

(%)

Fonte: Adaptado da Direc¢do-Geral do Orgamento

46 Preambulo do Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho.

47 Preambulo do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro.

4 N.° 3 do Artigo 2.° do EBF - Os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser
previstas no Orcamento do Estado ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos orgamentos das Regies
Auténomas e das autarquias locais.
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Observamos na tabela 2 que, no ano de 2013, o acréscimo da despesa fiscal foi bastante
significativo, registando-se um aumento de 62,97% em relacdo ao ano anterior. Desde
entdo que a despesa fiscal aumentou e, foi no ano de 2016 que se registou 0 seu maior

valor (2.537,6 milhdes de euros).

Por sua vez, no periodo de 2009 a 2012 a tendéncia foi para uma diminuicdo da despesa
fiscal. Assim, no ano de 2012 foi registado o menor valor da despesa fiscal (1.029,6

milhdes de euros).

E um facto que ao atribuir beneficios fiscais o Estado abdica da receita que seria obtida
caso fosse aplicado o regime de tributacdo-regra. Deste modo, a evolugéo da receita fiscal
é bastante condicionada pelo nivel da despesa fiscal, pelo que é sempre desejavel uma
aplicacdo criteriosa e controlada dos beneficios fiscais como elemento de uma sé politica

fiscal (Ministério das Financas e da Administragdo Publica, 2009).%°

No relatério sobre a situacdo econdmica e financeira de Portugal a OCDE recomendou
acabar-se com algumas isencdes e beneficios fiscais de forma a tornar o sistema fiscal
portugués mais eficiente dado que ainda ha margem para mexer na despesa fiscal do
Estado (Jornal Publico, 6 de fevereiro 2017).%°

A verdade é que ja em 2005 no Relatorio “Reavaliagdo dos Beneficios Fiscais” o grupo
de trabalho indicou que em Portugal falta um procedimento sistematizado e regular de
analise dos beneficios em vigor. O grupo de trabalho explica que para fazer uma avaliagédo
completa da justificacdo de determinado beneficio fiscal ndo basta conhecer o seu custo
em termos de receita fiscal cessante. E preciso fazer uma anélise “custo-beneficio”, isto
¢, para além de saber a receita fiscal cessante terd que se determinar “os efeitos que o
beneficio gerou, em que medida foi capaz ou ndo de atuar sobre a realidade que se

pretendia atingir ou melhorar”.

49 MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA (2009) “Relatorio do grupo para
o0 Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justiga do Sistema Fiscal”.

5 CRISOSTOMO, Pedro, (6 de fevereiro de 2017) “OCDE propde menos beneficios fiscais nos impostos
sobre o consumo. Avaliar a despesas fiscal, para o Estado perder menos receita, € uma das sugestfes de
reforma da OCDE a Portugal”, Jornal Pablico disponivel em
https://www.publico.pt/2017/02/06/economia/noticia/ocde-propoe-menos-beneficios-fiscais-nos-
impostos-sobre-consumo-1760970.
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Neste seguimento o n°® 4 do artigo 2.° do EBF prevé que para efeitos de controlo da
despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais concedidos, pode ser exigida aos
interessados a declaracdo dos rendimentos isentos auferidos, salvo tratando-se de
beneficios fiscais genéricos e automaticos, casos em que podem os servigos fiscais obter
0s elementos necessarios ao célculo global do imposto que seria devido.

Continuando a nossa andlise aos principios gerais estabelecidos na parte | do EBF
verificamos que o artigo 3.° do EBF! estabelece um prazo de caducidade de cinco anos
para os beneficios fiscais contantes da parte 11 e I11 do referido Estatuto, salvo quando as
normas que consagram estes beneficios fiscais disponham em contrario. Este prazo de
caducidade ndo se aplica aos artigos 16.°, 17.°, 18.2, 21.°, 22.°, 23.°, 24.°, 32.°, 44.°,60.° e
66.°-A do EBF e aos artigos do capitulo V da parte 1l do EBF.

Roméo e al. (2013)°2 consideram que com a regra de caducidade se pretendeu conferir
aos beneficios fiscais por ela abrangidos um determinado grau de estabilidade, “criando
uma solucdo de compromisso entre o Estado e 0s agentes econdmicos, por forma a que
estes confiem na manutencdo dos beneficios fiscais que influenciam as suas decisdes

econdomicas”.

Os autores supracitados salientam ainda que o n.° 1 do artigo 3.° do EBF confere um
caracter temporéario a todos 0s beneficios fiscais aos quais se aplica e que, “a introducdo
da regra da caducidade dos beneficios fiscais no ordenamento juridico visou, ndo apenas
introduzir um prazo méximo de vigéncia dos beneficios fiscais, mas também, ou mesmo
essencialmente, introduzir um prazo minimo de vigéncia em prol da estabilidade e

previsibilidade dos beneficios fiscais”.

Tal como o artigo 3.° do EBF também o artigo 11.° do EBF regula a aplicacdo no tempo
de beneficios fiscais e dispbe que “as normas que alterem beneficios fiscais

convencionais, condicionados ou temporarios nao séo aplicaveis aos contribuintes que ja

51 Artigo 3.° do EBF (Caducidade dos beneficios fiscais) “1. As normas que consagram os beneficios fiscais
constantes das partes Il e |11 do presente Estatuto vigoram durante um periodo de cinco anos, salvo quando
disponham em contrario. 2. S0 mantidos os beneficios fiscais cujo direito tenha sido adquirido durante a
vigéncia das normas que os consagram, sem prejuizo de disposicdo legal em contrario. 3. O disposto no n.°
1 ndo se aplica aos beneficios fiscais constantes dos artigos 16.°, 17.°, 18.9, 21.°, 22,0, 23,2, 24.°, 32.9, 44.°,
60.° e 66.°-A, bem como ao capitulo V da parte Il do presente Estatuto.”.

52 ROMAO, Filipe, CALDAS, Anténio Castro e GONCALVES, Susana Estévao (2013) “Beneficios fiscais
temporarios: os efeitos da sua alteragdo ou revogagdo antecipada” Actualidad Juridica Uria Menéndez/35-
2013; disponivel em https://www.uria.com/documentos/publicaciones/3906/documento/art2.pdf?id=4788.
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aproveitem do direito ao beneficio fiscal respetivo, em tudo o que os prejudique, salvo

quando a lei dispuser em contrario”.

Em sintese, Romdo e al. (2013) sublinham que a regra geral de aplicacdo no tempo das
normas que consagram beneficios fiscais temporarios “consiste em salvaguardar os
direitos adquiridos ao abrigo de tais beneficios fiscais, sempre que a lei ndo disponha

expressamente em sentido contrario”.

Do artigo 4.° do EBF resulta que os beneficios fiscais ndo se configuram em situacGes de
ndo sujeicdo tributaria. Como realga Nabais (2004)° os beneficios fiscais sdo medidas
extrafiscais enquanto que as ndo sujeicdes tributarias (ou desagravamentos fiscais stictu
sensu) sdo “medidas fiscais estruturais de caracter normativo que estabelecam
delimitacGes negativas expressas da incidéncia, 0s quais, muito embora também possam
ter por base (...) razdes de natureza extrafiscal, ndo integram a verdadeira extrafiscalidade
ou extrafiscalidade externa, ja que eles sempre se conformam com as normas e principios
especificamente respeitantes a estrutura do imposto cuja incidéncia visam delimitar

negativamente”.
Os beneficios fiscais podem ter vérias classificacdes, consoante o critério adotado.

Quando analisémos o artigo 3.° do EBF verificamos que considerando o caracter
temporal, um beneficio fiscal pode ser temporario (quando a sua aplicacdo se encontra
limitada no tempo) ou permanente (quando nenhum prazo de vigéncia determinado se

Ihes aplica).>*

Consequentemente, no artigo 5.° do EBF os beneficios fiscais sdo distinguidos consoante
0 seu modo de reconhecimento, assim temos os beneficios fiscais automaticos ou
dependentes de reconhecimento. Estamos perante um beneficio fiscal automatico quando
o direito ao beneficio resulta direta e imediatamente da lei pela verificacdo dos respetivos
pressupostos, e ndo carecendo de qualquer ato posterior da administragdo tributéria. Por
sua vez, os beneficios fiscais dependentes de reconhecimento pressupdem um ou mais

atos posteriores de reconhecimento da administracdo tributaria, podendo estes

3 NABALIS, José Casalta (2004); “O dever fundamental de pagar impostos”, Coimbra, Almedina.

% ROMAO, Filipe, CALDAS, Anténio Castro e GONCALVES, Susana Estévio (2013) “Beneficios fiscais
temporarios: os efeitos da sua alteracdo ou revogagio antecipada” Actualidad Juridica Uria Menéndez/35-
2013; disponivel em https://www.uria.com/documentos/publicaciones/3906/documento/art2.pdf?id=4788.
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traduzirem-se em atos administrativos ou na celebragéo de contratos, como por exemplo,

os beneficios fiscais contratuais (Nabais, 2010).%

Embora no caso dos beneficios fiscais haja uma derrogagédo ao principio da igualdade,
esta derrogacédo ndo é arbitraria, estando justificada pela necessidade de tutelar interesses
publicos relevantes. Neste sentido, o legislador expressa no artigo 6.° do EBF que a
formulacéo genérica de beneficios fiscais deve obedecer ao principio da igualdade e que
qualquer situacdo que vise um beneficio a titulo individual terd um caracter excecional,

de modo a ndo falsear ou ameagar falsear a concorréncia.*®

A fim de evitar a evasdo e fraude fiscal, o artigo 7.° do EBF prevé que as entidades a
guem sejam concedidos beneficios fiscais fiqguem sujeitas a fiscalizacdo da AT e das
demais entidades competentes com o objetivo de se controlar a verificacdo dos
pressupostos inerentes a concessao do beneficio fiscal e o cumprimento das obrigacdes
impostas aos titulares do direito do beneficio.

Para além das entidades a quem sejam concedidos beneficios fiscais ficarem sujeitas a
fiscalizacdo estdo previstas também no artigo 8.° do EBF a aplicacdo de san¢fes
impeditivas, suspensivas ou extintivas de beneficios fiscais sempre que seja cometida
uma infragéo fiscal relacionada com os impostos sobre o rendimento, a despesa ou 0
patrimonio ou, as normas do sistema de seguranca social, independentemente da sua

relacdo com o beneficio concedido.

No mesmo sentido, prescreve o artigo 13.° do EBF que no caso dos beneficios fiscais
dependentes de reconhecimento o direito aos mesmos néo pode ser concedido quando o
sujeito passivo tenha deixado de efetuar o pagamento de qualquer imposto sobre o
rendimento, a despesa ou o0 patriménio e das contribuicdes relativas ao sistema da
segurancga social e enquanto o interessado se mantiver em incumprimento, e quando a
divida tributaria em causa, sendo exigivel, ndo tenha sido objeto de reclamacdo,

impugnacdo ou oposicao e prestada garantia idonea, quando devida.

%5 NABALIS, José Casalta (2010); “Direito Fiscal”, 6* Edi., Coimbra, Almedina.
% BESSA, Joana (2015); “Uma nova abordagem na interpretacdo dos requisitos dos beneficios fiscais —
analise jurisprudencial”, Universidade Catolica Portuguesa, Porto.
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O legislador no artigo 10.° do EBF consente a interpretagdo extensiva®’ das normas que
estabelecem beneficios fiscais, mas veda a integracdo analdgica destas normas. Bessa
(2015) distingue a interpretacdo extensiva da integragdo analdgica explicando que “na
interpretacdo extensiva existe uma norma prévia, que devera ser interpretada e aplicada
de acordo com os principios gerais da interpretacdo das leis; enquanto que na integracdo
analogica nao existe uma norma diretamente aplicavel ao caso concreto, cabendo ao

legislador aplicar a norma que cabe a caso analogo”.

Na parte final do capitulo dos Principios Gerais dos beneficios fiscais encontram-se os
artigos 12.°, 14.° e 15.° do EBF que ditam acerca da constitui¢do, extingdo e transmisséo

dos beneficios fiscais.

Comecando no artigo 12.° do EBF verificamos que o direito aos beneficios fiscais deve
reportar-se a data da verificacdo dos respetivos pressupostos. No caso dos beneficios
fiscais dependentes de reconhecimento declarativo, pela administragdo fiscal ou de
acordo entre esta e a pessoa beneficiada, Bessa (2015) “entende que os seus efeitos se

poderdo produzir retroativamente”.

Posteriormente, e no caso da cessacdo das situacdes de facto ou de direito em que se
baseava o beneficio, as entidades beneficiarias sdo obrigadas a declara-lo no prazo de 30
dias, salvo quando a cessacdo é de conhecimento oficioso, nos termos do artigo 9.° do
EBF.

A extincdo dos beneficios fiscais tem por consequéncia a reposicdo automaética da
tributacdo regra (n.° 1 artigo 14.° do EBF), existindo para cada tipo de beneficio fiscal

diferentes condicionantes para a sua extincao.

Deste modo os beneficios fiscais temporarios caducam pelo decurso do prazo por que
foram concedidos. Os beneficios fiscais condicionados caducam quando se deixa de
verificar os pressupostos a que estavam condicionados ou pela inobservéancia das
obrigacGes impostas ao beneficiario. E por sua vez no caso dos beneficios fiscais

dependentes de reconhecimento da administracdo tributéria, o ato administrativo que o0s

ST <A interpretagdo extensiva ocorre quando a letra do texto fica aquém do espirito da lei ou quando a letra
da lei diz menos do que aquilo que se pretendia dizer, entdo alarga-se o texto, dando-lhe um alcance
conforme ao pensamento legislativo, de forma a fazer corresponder a letra da lei ao espirito da lei” SOUSA,
Abilio (2013), Estatuto dos Beneficios Fiscais — comentado, Vida Econdmica.
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concedeu cessa 0s seus efeitos nas seguintes situacdes: a) O sujeito passivo tenha deixado
de efetuar o pagamento de qualquer imposto sobre o rendimento, a despesa ou o
patrimonio e das contribuicGes relativas ao sistema da seguranca social, e se mantiver a
situacdo de incumprimento; b) A divida tributaria ndo tenha sido objeto de reclamacé&o,
impugnacao ou oposi¢do, com a prestacdo de garantia idonea, quando exigivel (n.° 2; n.°
4 e n.5do artigo 14.° EBF).

Verificando-se as duas situacfes supracitadas, os beneficios automaticos ndo produzem
os seus efeitos no ano ou periodo de tributagdo em que ocorram os seus pressupostos. Por
sua vez os beneficios fiscais relativos aos impostos periddicos cessam no final do ano ou
periodo de tributacdo em que se verificou o facto tributario E os beneficios fiscais para
0s impostos de obrigacdo Unica, na data em que o facto tributario ocorreu (n.°6 e 7 do
artigo 14.° do EBF).

A regra diz que o direito aos beneficios fiscais é intransmissivel inter vivos. Porém é
transmissivel mortis causa se se verificarem no transmissario 0s pressupostos do

beneficio, salvo se este for de natureza estritamente pessoal (n.° 1 artigo 15.° do EBF).

Excecionalmente é transmissivel inter vivos o direito aos beneficios fiscais objetivos que
sejam indissociaveis do regime juridico aplicavel a certos bens, designadamente 0s que
beneficiem os rendimentos de obrigacdes, titulos de divida pablica e os prédios sujeitos
ao regime de renda limitada. E, é igualmente transmissivel inter vivos, mediante
autorizacdo do Ministro das Financas, o direito aos beneficios fiscais concedidos, por ato
ou contrato fiscal, a pessoas singulares ou coletivas, desde que no transmissario se
verifiquem os pressupostos do beneficio e fique assegurada a tutela dos interesses

publicos com ele prosseguidos (n.° 2 e n.° 3 do artigo 15.° do BF).

Finalmente o artigo 15.° - A encerra a parte | do EBF, dedicada aos Principios Gerais.
Este artigo dita a obrigatoriedade da AT em divulgar a utilizacdo de beneficios fiscais.

O n.°1do artigo 15.°-A do EBF estabelece ainda que “o Governo elabore anualmente um
relatorio quantitativo de todos os beneficios fiscais concedidos, incluindo uma anélise
com a identificagdo e avaliagdo discriminada dos custos e dos resultados efetivamente

obtidos face aos objetivos inerentes a sua criagdo”.

Os parametros estabelecidos no artigo 15.°-A visam assim contribuir para uma maior

transparéncia do sistema fiscal bem como o combate a fraude e evasao fiscal.
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2.3. Notas conclusivas

Neste capitulo aborddmos as no¢des que entendemos fundamentais a compreensdo e

enguadramento do tema em estudo.

Constatamos que os beneficios fiscais sdo instrumentos de politica fiscal, definidos como
medidas de caracter excecional que impede o regime de tributacdo-regra, em prol de
interesses publicos extrafiscais. Todavia verificamos também que os beneficios fiscais

potenciam varios problemas no sistema fiscal.

Apresentdmos ainda os principios gerais consagrados no EBF uma vez que era neste
diploma que se encontrava legislado o beneficio fiscal & criacdo de emprego.

No capitulo seguinte e, depois de enquadrados todos os conceitos que considerdmos

pertinentes para este estudo, analisaremos o beneficio fiscal a criacdo de emprego.
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Capitulo 3 - O beneficio fiscal a criacdo de emprego no sistema
fiscal portugués

3.1. Introducéo

Apdbs abordarmos alguns conceitos fundamentais a contextualizacdo do nosso tema,

importa agora apresentar o beneficio fiscal a criagdo de emprego.

Neste capitulo e, em primeiro lugar, iremos apresentar o beneficio fiscal a criacdo de
emprego e compreender o seu ambito de aplicacdo no sistema fiscal portugués.

De seguida iremos apresentar uma analise quantitativa do beneficio fiscal a criacdo de

emprego, pois pretendemos observar a sua evolucdo ao longo do tempo.

Por ultimo vamos fazer uma breve analise comparativa entre o beneficio fiscal a criacdo
de emprego e as restantes medidas de apoio publico a criacdo de novos postos de trabalho,

a fim de identificar semelhancas e diferencas entre ambos.

3.2. O beneficio fiscal a criacdo de emprego e o0 seu ambito de
aplicacdo no sistema fiscal portugués
O beneficio fiscal a criagdo de emprego foi introduzido no sistema fiscal portugués pela
Lei n.° 72/98, de 3 de novembro, que aditou ao EBF o artigo 48.°-A com a epigrafe

“Criagao de emprego para jovens”.

Na sua génese, o beneficio fiscal a criacdo de emprego teve como objetivo fomentar a
empregabilidade dos jovens com menos de 30 anos, concedendo as entidades patronais
um beneficio fiscal, em sede de IRC, que consistia numa majoracdo dos encargos

correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho.

Posteriormente, com a Lei n.° 53-A/2006 o beneficio fiscal a criacdo de emprego foi
alargado aos desempregados de longa duracdo, e foram incluidos no cémputo dos

beneficiarios os sujeitos passivos, em sede de IRS, com contabilidade organizada.

Tratou-se de um beneficio fiscal de natureza social, uma vez que tinha como objetivo

promover a criagdo de emprego em determinados grupos sociais.

O beneficio fiscal a criacdo de emprego caracterizava-se como um beneficio fiscal
automatico porque resultava direta e imediatamente da lei, ou seja, ndo carecia de

qualquer apreciagdo administrativa.
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Contudo Fernandes (2013)°8 ressalva que a concessdo automatica deste beneficio era, de
certo modo, comprometida porque nem sempre 0s conceitos intrinsecos a este beneficio
eram claros, o que fazia com que houvesse a necessidade de despachos administrativos

para prestar os devidos esclarecimentos.

Quanto é do nosso conhecimento foram publicadas pela AT sete informac6es vinculativas
sobre o beneficio fiscal a criacdo de emprego, durante o seu periodo de vigéncia no

sistema fiscal portugués.

Era considerado um beneficio fiscal de caracter temporario®®, a propria norma estabelecia
0 prazo de vigéncia do beneficio. Assim, e de acordo com o n.° 5 do artigo 19.°do EBF o
beneficio fiscal a criacdo de emprego vigorava por um periodo de cinco anos a contar do

inicio da vigéncia do contrato de trabalho.

O beneficio fiscal a criacdo de emprego consistia numa majoracdo de 50% dos encargos
correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e para desempregados
de longa duracdo, admitidos por contrato de trabalho por tempo indeterminado (n.° 1 do
artigo 19.° do EBF). Ou seja, na ¢tica fiscal os encargos sdo considerados em 150% do

respetivo montante contabilizado como custo do exercicio (Costa, 2007).5°

Este beneficio fiscal operava por deducdo ao rendimento das pessoas coletivas e/ou das
pessoas singulares com contabilidade organizada. Neste sentido, e no caso das pessoas
coletivas a majoragdo é deduzida na declaracio Modelo 2252, quadro 7, campo 774, sendo
este montante inscrito também no anexo D da declaragdo Modelo 222, quadro 4. No caso
das pessoas singulares a majoragdo € deduzida no campo 461 da declaragdo Modelo 3.

Para efeitos de célculo dos encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de
trabalho para jovens e desempregados de longa de duracdo, no n.° 2 do artigo 19.° do EBF

era definido conceito de jovem, desempregado de longa duracdo, encargos e criagdo

% FERNANDES, Martina da Silva (2013); “Gesto Fiscal e beneficios Fiscais”; Dissertacdo de Mestrado
em Auditoria; Instituto Superior De Contabilidade e Administragdo do Porto.

% “os beneficios fiscais (...) dizem-se temporarios quando a lei fixa um limite temporal a duragdo do
beneficio”, in GOMES, Nuno Sa (1991) “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal n.° 165, Lishoa, Centro de Estudos Fiscais, p.45.

60 COSTA, Elsa (2007), “Os beneficios fiscais e a criagdo de emprego”, disponivel em
https://www.occ.pt/fotos/editor2/Elsa5Smarco.pdf.

61 Esta declaracdo encontra-se no anexo para uma leitura mais aprofundada.

62 0 anexo D da declaracdo Modelo 22 encontra-se no anexo 1, para uma leitura mais aprofundada.

63 Esta declaragdo encontra-se no anexo 2 para uma leitura mais aprofundada.
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liquida de postos de trabalho. Assim consideravam-se jovens “os trabalhadores com idade
superior a 16 e inferior a 35 anos, inclusive, aferida na data da celebracao do contrato de
trabalho, com excecdo dos jovens com menos de 23 anos, que nao tenham concluido o
ensino secundario, e que nao estejam a frequentar uma oferta de educacéo -formagao que
permita elevar o nivel de escolaridade ou qualificacdo profissional para assegurar a
concluséo desse nivel de ensino.” E desempregados de longa duracéo os “trabalhadores
disponiveis para o trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro,
que se encontrem desempregados e inscritos nos centros de emprego h& mais de 9 meses,
sem prejuizo de terem sido celebrados, durante esse periodo, contratos a termo por
periodo inferior a 6 meses, cuja duragdo conjunta ndo ultrapasse os 12 meses” (alinea a)

e b) do artigo 19.° do EBF).

Por sua vez os encargos correspondem aos “montantes suportados pela entidade
empregadora com o trabalhador, a titulo da remuneracdo fixa e das contribuigdes para a
seguranga social a cargo da mesma entidade”, e SO podem ser majorados se houver cria¢éo
liquida de postos de trabalho, ou seja, se houver um saldo positivo entre as entradas e
saidas elegiveis, num dado exercicio econdmico. Como tal, consideram-se entradas
elegiveis os jovens e os desempregados de longa duracéo e, por sua vez, sdo consideradas
saidas elegiveis os colaboradores que quando a data da sua efetividade reuniam 0s
requisitos para serem considerados entradas elegiveis (alinea c) e d) do n.° 2 do artigo
19.° do EBF).

A aplicacdo do beneficio fiscal a criacdo de emprego tinha as suas limitacbes e/ou

condicionantes as quais fazemos referéncia de seguida.

Em primeiro lugar, o n.° 3 do artigo 19.° do EBF definia que o montante maximo da
majoracdo anual, por posto de trabalho, era de 14 vezes a retribuicdo minima mensal
garantida.

Por sua vez, o n.° 4 do artigo 19.° do EBF estabelecia que “para efeitos da determinacgao
da criacdo liquida de postos de trabalho, ndo sdo considerados os trabalhadores que

integrem o agregado familiar da respetiva entidade patronal”.

De seguida, 0 n.° 5 do artigo 19.° EBF referia que este beneficio ndo era “...cumulavel,
quer com outros beneficios fiscais da mesma natureza, quer com outros incentivos de
apoio ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador

ou posto de trabalho”.
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E finalmente o n.° 6 do artigo 19.° do EBF decretava que o beneficio fiscal a criacao de
emprego “s6 pode ser concedido uma Unica vez por trabalhador admitido nessa entidade
ou noutra entidade com a qual existam relagdes especiais nos termos do artigo 63.° do
Cddigo do IRC”.

Nunes (2008)% salienta que quando o beneficio fiscal a criagdo de emprego foi criado
“bem poderia ser considerado o rei dos beneficios fiscais!”” uma vez que “para o governo
era uma medida popular que vinha promover a criacdo de emprego no pais, claramente
um interesse publico maior e justificativo da reducdo de receita fiscal associada” e “para

as empresas que estavam a contratar pessoal, era um beneficio fiscal muito significativo”.

Porém a falta de clareza nos conceitos subjacentes ao beneficio fiscal a criacdo de
emprego contribui para que houvesse um “constrangimento em certos profissionais no
uso dessas medidas, por receio de duvidosa interpretacdo, preferindo infelizmente optar
por abdicar dessas redugcdes em prejuizo dos contribuintes, para ndo correr o risco de
futuras correcGes a matéria coletavel com implicacdes de coimas e juros” (Fernandes,
2013).

E certo que o beneficio fiscal a criagdo de emprego sempre gerou controvérsia no sistema
fiscal portugués tanto pela falta de clareza e simplicidade da sua redagcdo como pelo facto
de estar concentrado num reduzido nimero de empresas, nomeadamente, grandes

empresas e grupos econémicos.

Antunes (2018) sublinha que a aplicabilidade do beneficio fiscal a criacio de emprego
era igual para todas as empresas que dele pudessem beneficiar, mas, naturalmente com
mais peso para aquelas empresas com maior capacidade e necessidade de novas

contratacdes no ano e salarios mais elevados.

Recentemente, no Relatério sobre a avaliacdo qualitativa e quantitativa dos beneficios
fiscais previstos no EBF, entre os quais o artigo 19.° o Governo referiu que o formato, a

64 NUNES, Alexandra (2008); “Beneficios fiscais Criacdo liquida de emprego”; Jornal de Negodcios
disponivel em https://www.pwec.pt/pt/fiscalidade/artigos/imagens/ebf/2008/artigo-criacao-liquida-
emprego-asn-maio-08.pdf, consultado dia 08/12/2017.

8 ANTUNES, Ana Sofia (2018); “Da precoce alteragdo a revogagio do beneficio fiscal a criagdo liquida
de emprego...”; O Jornal Economico disponivel em https://easytax.jornaleconomico.pt/da-precoce-
alteracao-a-revogacao-do-beneficio-fiscal-a-criacao-liquida-de-emprego, consultado em 23/12/2018.
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data, de concessao do beneficio fiscal a criagdo de emprego podia ser melhorado tanto no

plano da justica fiscal como no plano da eficacia e controlo da sua aplicacéo.

Assim no plano da justica fiscal sugeriu-se a introducao de mecanismos de diferenciacéo
positiva, designadamente, para as Pequenas e Médias Empresas (PMEs) ou de
favorecimento dos territérios do interior. E no plano da eficécia e controlo da aplicacéo
do beneficio foi recomendado a reformulacéo do conceito de criacdo liquida de postos de
trabalho, a uniformizacdo dos conceitos subjacentes aos critérios de aplicagdo do
beneficio e o reforgo dos mecanismos de ndo cumulagdo com outros incentivos ou a sua

aplicacdo mais do que uma vez a um mesmo trabalhador.

Embora o suprarreferido relatdrio apontasse possiveis melhorias no formato de concessao
do beneficio fiscal a criacdo de emprego este acabou por ser revogado com efeitos a 1 de
julho de 2018.

Ainda assim existem entidades que podem usufruir deste beneficio fiscal apds a sua data

de revogacao.

Deste modo continuam a usufruir do beneficio fiscal a criacdo de emprego as entidades
que beneficiaram deste incentivo em anos anteriores e que ainda se encontrem no periodo
de cinco anos pois, de acordo com o n.° 2 do artigo 3° do EBF s&o mantidos os beneficios
fiscais cujo direito tenha sido adquirido durante a vigéncia das normas que 0s consagram
sendo que, a Lei n.° 43/2018, de 9 de agosto, ndo contempla qualquer disposicdao em

contrério.

E também as entidades que durante o ano de 2018 e até 30 de junho desse ano tenham
contratado trabalhadores elegiveis para efeitos do beneficio fiscal. No Parecer Técnico
publicado pela Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) entendeu-se que, de acordo
com n.° 2 do artigo 14.° do EBF, os beneficios fiscais adquiridos na vigéncia da norma,
ou seja, até 30 de junho de 2018 sejam passiveis de utilizagdo no prazo nela estabelecida,
ou seja, durante cinco anos. Sendo que esta revogacao nao tem efeitos retroativos, ou seja,
as empresas que tenham aplicado o beneficio antes da sua revogacdo aplicam-no pelo

periodo de tempo vigente aquando da sua aplicagéo.®®

6 ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS (2019), Parecer Técnico PT21638 — IRC — criagdo
de posto de trabalho, de 10-01-2019, disponivel em https://www.occ.pt/pt/naticias/irc-criacao-de-posto-de-
trabalho-2/.
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De seguida vamos procurar perceber a evolugdo do beneficio fiscal ao longo do tempo,

através de uma analise quantitativa.

3.3. Analise quantitativa do beneficio fiscal a criacdo de emprego

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado referente ao ano econémico de 2016, o

beneficio fiscal a criacdo de emprego foi identificado como um dos principais beneficios
da despesa fiscal de IRC (Tribunal de Contas, 2017).%

A figura 7 apresenta os principais beneficios da despesa fiscal em IRC, no ano econoémico

de 2016.
Figura 7- Principais beneficios da despesa fiscal em IRC, no ano econdmico de 2016 - milhGes de
euros
DF dos Dez
L Despesa %DF no Maiores %DF dos
Beneficio Fiscal . .
Fiscal (DF) Total Beneficiarios DMB
(DMB)

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento 159 193 62 392
(RFAI)
Sistema de Incentivos Fiscais em
Investigacdo e Desenvolvimento 145 17,6 54 36,9
Empresarial (SIFIDE)
Fundos de pensdes e equiparaveis e outros 131 159 116 88.6
fundos isentos definitivamente
Pessoas coletivas de utilidade publica e de 115 14.0 44 38.4
solidariedade social
Credito Fiscal Extraordinario ao 47 5.7 10 207
Investimento (CFEI)
Deducdo por lucros retidos e reinvestidos a4 5.4 2 51
pelas PME (DLRR)
Majoracéo a criagdo de emprego 41 5,0 5 12,8

Subtotal da DF em IRC 681 82,8 293 43,0

Total da DF em IRC 823 100,0

Fonte: Adaptado Parecer do Tribunal de Contas

67 TRIBUNAL DE CONTAS (2017), “Parecer sobre a Conta Geral do Estado Ano econdémico 2016”,
disponivel em https://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cge/2016/pcge2016.pdf.
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Podemos observar na figura 7 que no ano econémico de 2016, o beneficio fiscal a criagdo
de emprego, correspondeu a sétima maior despesa fiscal em IRC, no valor de 41 milhdes

de euros.

Perante estes resultados, o Tribunal de Contas frisou que a concentragdo da despesa fiscal
em IRC num reduzido numero de beneficios continua a suscitar a necessidade de
reavaliacdo dos respetivos beneficios fiscais a fim de se confirmar se realizam os

interesses publicos extrafiscais que determinam a sua atribuicao.

No caso do beneficio fiscal a criagdo de emprego, o Tribunal de Contas acrescenta que, a
Inspegdo Geral de Financas detetou situagOes irregulares, por utilizagdo indevida deste
beneficio concluindo, nomeadamente, que o beneficio fiscal a criacdo de emprego nédo
constitui uma medida eficaz para a criacdo de emprego e ndo é determinante para a

deciséo de contratar novos postos de trabalho.

Posto isto vamos fazer uma anélise quantitativa do beneficio fiscal a criacdo de emprego,
no sistema fiscal portugués. Para tal, recorremos aos dados estatisticos divulgados pela
AT, no periodo de 2010 a 2017.

Numa primeira parte iremos analisar no periodo de 2010 a 2017 a evolugdo do valor do
beneficio fiscal a criagdo de emprego e a evolugdo do nimero de beneficiarios. Com estes
dados vamos ainda calcular o valor médio do beneficio fiscal a criacdo de emprego por

beneficiario, para o referido periodo.

De seguida na nossa analise iremos selecionar para cada ano, do periodo de 2010 a 2017,

as 10 entidades que mais usufruiram do beneficio fiscal a criacdo de emprego.

Posteriormente vamos selecionar as 10 entidades que mais usufruiram do beneficio fiscal
a criacdo de emprego no periodo de 2010 a 2017 e verificar para estas entidades a

evolucdo do nimero de empregados.

Por fim vamos analisar qual o valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego que

maioritariamente os beneficiarios usufruem.

A tabela 3 apresenta o valor do beneficio fiscal a criagdo de emprego, em Portugal, entre
0 ano de 2010 e 2017.
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Tabela 3 - Valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego, em Portugal, no ano de 2010 a 2017 -

euros

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Benefici
o fiscal a
criacdo
de
emprego

55.175.975

40.841.635

39.722.489

39.451.291

36.967.291

36.272.664

41.842.541

50.202.891

A
Benefici
o fiscal a
criacdo
de
emprego
(%)

-26%

-3%

-0,68%

-6,30%

-1,88%

15,36%

19,98%

Fonte: Adaptado Autoridade Tributéaria e Aduaneira

Pela analise a tabela 3 verificamos que o valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego,
em Portugal, no periodo de 2010 a 2017, diminui. Em 2010, o valor do beneficio fiscal a
criacdo de emprego foi de 55.175.975 euros, atingindo em 2015 o valor de 36.272.664
euros. Por sua vez no ano de 2016, o valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego foi
de 41.842.541 euros, 0 que representa um aumento em relacéo ao ano anterior de 15,36%.
Por fim, no ano de 2017 verificamos novamente um aumento do valor do beneficio fiscal

a criacdo de emprego em relacéo ao ano anterior, atingindo o valor 50.202.891 euros.

Nesta analise torna-se interessante perceber quantos beneficidrios usufruiram do
beneficio fiscal a criacdo de emprego, em Portugal, no ano de 2010 a 2017. Como tal

apresentamos de seguida a tabela 4.

Tabela 4 - Beneficiarios do beneficio fiscal a criacdo de emprego, em Portugal, no periodo de 2010 a

2017 - unidades

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
N° total de | 5799 | 2358 | 2355 | 2486 | 2606 | 2791 | 3136 | 3701
beneficiarios
AN°totalde | | 154806 | -0,13% | 556% | 4,83% | 7,10% | 12,36% | 18,02%
beneficiarios

Fonte: Adaptado Autoridade Tributaria e Aduaneira

Observando a tabela 4 é possivel perceber que, no periodo de 2010 a 2017, a tendéncia

foi para um aumento no nimero de beneficiarios.
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No ano de 2010 usufruiram do beneficio fiscal a criagdo de emprego 2.790 entidades. Por
sua vez, em 2011 o numero de beneficiarios decresceu cerca de 15,48%, registando-se

um valor de 2.358 beneficiarios.

Para o periodo em anélise, no ano de 2012 registou-se 0 menor numero de beneficiarios,
2.355 entidades. Ja em 2017 registou-se o maior nimero de entidades beneficiarias, 3.701
entidades beneficiaram do beneficio fiscal a criacdo de emprego, 0 que representou um
aumento de cerca de 18,02% em relacdo ao numero de beneficiarios registados no ano de
2016.

Da leitura a tabela 3 e a tabela 4 ¢ possivel aferir que, no periodo de 2012 a 2015, ainda
que, o nimero de beneficiarios tenha aumentado, o valor do beneficio fiscal a criacdo de

emprego diminuiu.

Estas variacbes conduzem, portanto, a uma diminuicéo do valor médio do beneficio fiscal

a criacdo de emprego por beneficiario, como se pode observar na tabela 5.

Tabela 5 - Valor meédio do beneficio fiscal & criacdo de emprego por beneficiario, no periodo de
2010 a 2017 - euros

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total
beneficio
fiscal a 55175975 | 40841635 | 39722489 | 39451291 | 36967 291 | 36272664 | 41842541 | 50202 891
criacdo de
emprego

N° Total de

L, 2790 2 358 2 355 2 486 2 606 2791 3136 3701
beneficiarios

Valor médio
do beneficio
fiscal a
criacdo de
emprego por
beneficiario

19776 17 320 16 867 15 869 14 185 12 996 13 343 13 565

Fonte: Adaptado Autoridade Tributéaria e Aduaneira

Na tabela 5 é possivel verificar que o valor médio do beneficio fiscal a criagdo de emprego

por beneficiario, no periodo de 2010 a 2017, tém vindo a diminuir.

Em 2010, o valor medio do beneficio fiscal a criacdo de emprego por beneficiario era de

19.776 euros e, por sua vez, no ano de 2017 era de 13.565 euros.
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VerificAmos, assim, que existiram mais beneficiarios entre o ano de 2010 e 2017, mas o
valor correspondente do beneficio fiscal a criagdo de emprego diminuiu, o que contribuiu
para que, o valor médio do beneficio fiscal a criacdo de emprego por beneficiario diminui-

se ao longo dos anos em anélise.

Para a analise que se segue seleciondmos as 10 entidades que mais usufruiram do

beneficio fiscal a criacdo de emprego nos anos de 2010 a 2017.

A tabela 6 apresenta os dez principais beneficiarios e os valores referentes ao ano de 2010.

Tabela 6 - Principais entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criacdo de emprego, no periodo
de tributacéo de 2010

Periodo de tributacdo 2010

ID Entidade Valor (€) %Total

SONAE INVESTIMENTOS- SGPS S A 2860 011,69 5,18%
BANCO BPI SA 2494 409,42 4,52%
CAIXA GERAL DEPOSITOS SA. 1448 823,48 2,63%
BANCO COMERCIAL PORTUGUES SA 1180 937,25 2,14%
BANCO ESPIRITO SANTO SA 1168 029,22 2,12%
LIDL & COMPANHIA 1 067 886,37 1,94%
PROSEGUR COMPANHIA DE SEGURANCA UNIPESSOAL LDA 1051 160,82 1,91%
PORTUGAL TELECOM SGPS SA 1 006 398,60 1,82%
HOSPITAL DE SAO JOAOEPE 774 806,99 1,40%
BARCLAYS BANK PLC 725 535,15 1,31%

TOTAL 13777 998,97 24,97%

Fonte: Adaptado Autoridade Tributaria e Aduaneira

No periodo de tributagéo de 2010 a SONAE INVESTIMENTOS- SGPS SA foi a entidade
que apresentou o maior valor de beneficio fiscal a criagdo de emprego. O beneficio fiscal
a criacdo de emprego apresentado por esta entidade representa 5,18% do valor total do

beneficio fiscal & criagdo de emprego, no periodo de 2010.
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As dez entidades apresentadas na tabela 6 representam um peso de 25% no total do valor
do beneficio fiscal a criacdo de emprego, apresentado no periodo de 2010, o que

corresponde ao valor de 13.777.998,97 euros.

A tabela 7 apresenta os dez principais beneficiarios e os valores referentes ao ano de 2011.

Tabela 7 - Principais entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criacdo de emprego, no periodo
de tributacéo de 2011

Periodo de tributacdo 2011

ID Entidade Valor (€) %Total

PINGO DOCE DISTRIBUICAO ALIMENTAR SA 1798 612,40 4,40%
BARCLAYS BANK PLC 1278 818,33 3,13%
LIDL & COMPANHIA 727 500,22 1,78%
HOSPITAL DA LUZ SA 676 250,46 1,66%
MODELO CONTINENTE HIPERMERCADOS SA 665 571,11 1,63%
PROSEGUR - COMPANHIA DE SEGURANCA, LDA 609 158,20 1,49%
COMPANHIA PORTUGUESA DE HIPERMERCADOS SA 510 672,54 1,25%
EDP ESTUDOS E CONSULTORIA SA 486 146,30 1,19%
PETROLEOS PORTUGAL PETROGAL SA 434 741,38 1,06%
BANCO DE PORTUGAL 420 459,33 1,03%

TOTAL 7607 930,27 18,62%

Fonte: Adaptado Autoridade Tributéaria e Aduaneira

Como podemos observar na tabela 7, no periodo de tributacdo de 2011, o Pingo Doce
Distribuicdo Alimentar SA foi a entidade que apresentou o maior valor de beneficio fiscal
a criacdo de emprego. O beneficio fiscal a criacdo de emprego apresentado por esta
entidade representa 4,40 % do valor total do beneficio fiscal a criagdo de emprego, no
periodo de 2011.

As dez entidades apresentadas na tabela 7 representam um peso de 18,62% no total do
valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego, apresentado no periodo de 2011, o que
corresponde ao valor de 7.607.930,27 euros.
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A tabela 8 apresenta os dez principais beneficiarios e os valores referentes ao ano de 2012.

Tabela 8 - Principais entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criagdo de emprego, no periodo
de tributacéo de 2012

Periodo de tributacao 2012

ID Entidade Valor (€) %Total

CAIXA GERAL DEPOSITOS SA 2032 145,08 5,12%
TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES SA 1438 946,61 3,62%
BANCO BPI SA 1278921,99 | 3,22%
BANCO ESPIRITO SANTO SA 1020 780,64 2,57%
HOSPITAL DALUZS A 649 947,60 1,64%
EDP ESTUDOS E CONSULTORIA S A 566 538,50 1,43%
MODELO CONTINENTE HIPERMERCADOS SA 486 156,97 1,22%
NESTLE PORTUGAL SA 448 873,31 1,13%
ABOUT THE FUTURE - EMPRESA PRODUTORA DE PAPEL S A 378 167,72 0,95%
DIA PORTUGAL SUPERMERCADOS SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 366 701,97 0,92%
TOTAL 8 667 180,39 | 21,82%

Fonte: Adaptado Autoridade Tributaria e Aduaneira

Da anélise a tabela 8 verificamos que, no periodo de tributacdo de 2012, a Caixa Geral de

Depositos SA foi a entidade que apresentou o maior valor de beneficio fiscal a criacdo de

emprego. O beneficio fiscal a criacdo de emprego apresentado por esta entidade

representa 5,12% do valor total do beneficio fiscal a criacdo de emprego, no periodo de

2012.

As dez entidades apresentadas na tabela 8 representam um peso de 21,82% no total do

valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego, apresentado no periodo de 2012, o que

corresponde ao valor de 8.667.180,39 euros.

De seguida, a tabela 9 apresenta os dez principais beneficiarios e os valores referentes ao

ano de 2013.
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Tabela 9 - Principais entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criacdo de emprego, no periodo

de tributacéo de 2013

Periodo de tributacdo 2013

ID Entidade Valor (€) %Total
TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES S A 1464 313,55 3,71%
PINGO DOCE DISTRIBUICAO ALIMENTAR SA 958 932,09 2,43%
EDP ESTUDOS E CONSULTORIA S A 762 601,88 1,93%
AUCHAN PORTUGAL HIPERMERCADQS, S.A. 755 096,00 1,91%
BANCO DE PORTUGAL 571 774,58 1,45%
MODELO CONTINENTE HIPERMERCADOS SA 568 129,59 1,44%
HOSPITAL DALUZS A 507 790,44 1,29%
INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DO PORTO FRANCISCO
GENTILEPE 419 266,67 1,06%
BRICODIS DISTRIBUICAO DE BRICOLAGE SA 397 635,97 1,01%
NESTLE PORTUGAL SA 396 685,95 1,01%
TOTAL 6 802 226,72 17,24%

Fonte: Adaptado Autoridade Tributéria e Aduaneira

Verificamos na tabela 9 que, no periodo de tributacdo de 2013, os Transportes Aéreos

Portugueses SA foi a entidade que apresentou o maior valor de beneficio fiscal a criacdo

de emprego. O beneficio fiscal a criacdo de emprego apresentado por esta entidade

representa 3,71% do valor total do beneficio fiscal a criacdo de emprego, no periodo de

2013.

As dez entidades apresentadas na tabela 9 representam um peso de 17,24% no total do

valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego, apresentado no periodo de 2013, o que

corresponde ao valor de 6.802.226,72 euros.

A tabela 10 apresenta os dez principais beneficiarios e os valores referentes ao ano de

2014.
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Tabela 10 - Principais entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criagdo de emprego, no
periodo de tributacdo de 2014

Periodo de tributacdo 2014

ID Entidade Valor (€) %Total

PINGO DOCE DISTRIBUICAO ALIMENTAR SA 1650 642,38 4,47%
EDP ESTUDOS E CONSULTORIAS A 695 069,14 1,88%
CENTRO HOSPITALAR DO PORTOEP E 662 844,51 1,79%
BANCO DE PORTUGAL 538 862,54 1,46%
HOSPITALDALUZS A 453 480,64 1,23%
BNP PARIBAS SECURITIES SERVICES - SUCURSAL EM PORTUGAL 379 158,31 1,03%
DIA PORTUGAL SUPERMERCADOS SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA 348 554,85 0,94%
SOMINCOR - SOCIEDADE MINEIRA NEVES CORVO S A 307 011,80 0,83%
SPDH SERVICOS PORTUGUESES DE HANDLING S A 306 982,27 0,83%
BRICODIS DISTRIBUIGAO DE BRICOLAGE SA 290 812,77 0,79%

TOTAL 5633 419,21 15,24%

Fonte: Adaptado Autoridade Tributéaria e Aduaneira

No periodo de tributacdo de 2014, o Pingo Doce Distribuicdo Alimentar SA foi a entidade

que apresentou o maior valor de beneficio fiscal a criacdo de emprego, a semelhanca do

ano de 2011. O beneficio fiscal a criacdo de emprego apresentado por esta entidade

representa 4,47% do valor total do beneficio fiscal a criacdo de emprego, no periodo de

2014.

As dez entidades apresentadas na tabela 10 representam um peso de 15,24% no total do

valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego, apresentado no periodo de 2014, o que

corresponde ao valor de 5.633.419,21 euros.

A tabela 11 apresenta os dez principais beneficiarios e os valores referentes ao ano de

2015.
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Tabela 11 - Principais entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criacdo de emprego, no
periodo de tributacdo de 2015

Periodo de tributacdo 2015

0,
ID Entidade Valor (€) A
PINGO DOCE DISTRIBUICAO ALIMENTAR SA 1 268 639,04 3,50%
CAIXA GERAL DEPOSITOS SA 848 451,81 2,34%
BANCO DE PORTUGAL 560 279,83 1,54%
BNP PARIBAS SECURITIES SERVICES - SUCURSAL EM
487 273,63 1,34%
PORTUGAL
EDP ESTUDOS E CONSULTORIAS A 443 445,64 1,22%
HOSPITAL DALUZS A 340 407,97 0,94%
SOMINCOR - SOCIEDADE MINEIRA NEVES CORVO S A 324 248,86 0,89%
ECCO LET PORTUGAL FABRICA SAPATOS LDA 322 400,13 0,89%
NOKIA SOLUTIONS AND NETWORKS PORTUGAL, S.A. 319 854,41 0,88%
TELEPERFORMANCE PORTUGAL, S.A. 298 392,78 0,82%
TOTAL 5213394,10 14,37%

Fonte: Adaptado Autoridade Tributaria e Aduaneira

No periodo de tributacdo de 2015, o Pingo Doce Distribui¢cdo Alimentar SA continuou a

ser a entidade que apresentou o maior valor de beneficio fiscal a criacdo de emprego. O

beneficio fiscal a criacdo de emprego apresentado por esta entidade representa 3,50% do

valor total do beneficio fiscal a criacdo de emprego, no periodo de 2015.

As dez entidades apresentadas na tabela 11 representam um peso de 14,37% no total do

valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego, apresentado no periodo de 2015, o que

corresponde ao valor de 5.213.394,10 euros.

A tabela 12 apresenta os dez principais beneficiarios e os valores referentes ao ano de

2016.
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Tabela 12 - Principais entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criacdo de emprego, no
periodo de tributacdo de 2016

Periodo de tributacéo 2016

ID Entidade Valor (€) veTotal

PINGO DOCE DISTRIBUICAO ALIMENTAR SA 1387 242,05 3,32%
TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES SA 823 847,62 1,97%
BANCO DE PORTUGAL 580 115,82 1,39%
TELEPERFORMANCE PORTUGAL, S.A. 466 528,43 1,11%
BNP PARIBAS SECURITIES SERVICES - SUCURSAL EM PORTUGAL 451 937,81 1,08%
ECCO LET PORTUGAL FABRICA SAPATOS LDA 444 954,18 1,06%
LIDL & COMPANHIA 442 979,35 1,06%
EDP DISTRIBUIGAO - ENERGIA SA 418 519,42 1,00%
BCM BRICOLAGE S A 359 171,40 0,86%
BNP PARIBAS 351163,44 0,84%

TOTAL 5726 459,52 13,69%

Fonte: Adaptado Autoridade Tributaria e Aduaneira

No periodo de tributacdo de 2016, o Pingo Doce Distribuicdo Alimentar SA foi pela
quarta vez, no periodo de 2010 a 2016, a entidade que apresentou o maior valor de
beneficio fiscal a criacdo de emprego. O beneficio fiscal a criacdo de emprego
apresentado por esta entidade representa 3,32% do valor total do beneficio fiscal a criacdo

de emprego, no periodo de 2016.

As dez entidades apresentadas na tabela 12 representam um peso de 13,69% no total do
valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego, apresentado no periodo de 2016, o que

corresponde ao valor de 5.726.459,52 euros.

A tabela 13 apresenta os dez principais beneficiarios e os valores referentes ao ano de
2017.
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Tabela 13 - Principais entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criagdo de emprego, no
periodo de tributacdo de 2017

Periodo de tributagao 2017

ID Entidade Valor (€) %Total

PINGO DOCE DISTRIBUICAO ALIMENTAR SA 1738197,24 3,46%
TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES SA 888 847,00 1,77%
LIDL & COMPANHIA 631 374,40 1,26%
BNP PARIBAS 578 955,56 1,15%
EDP DISTRIBUICAO - ENERGIA SA 570 583,90 1,14%
BANCO DE PORTUGAL 568 786,12 1,13%
AUCHAN PORTUGAL HIPERMERCADOQS, SA 513 185,02 1,02%
BCM BRICOLAGE SA 490 503,84 0,98%
TELEPERFORMANCE PORTUGAL, SA 446 798,03 0,89%
ECCO LET PORTUGAL FABRICA SAPATOS LDA 427 590,75 0,85%

TOTAL 6 854 821,86 13,65%

Fonte: Adaptado Autoridade Tributaria e Aduaneira

No periodo de tributacdo de 2017, o Pingo Doce Distribuicdo Alimentar SA foi pela
quarta vez consecutiva a entidade que apresentou o maior valor de beneficio fiscal a
criacdo de emprego. O beneficio fiscal a criacdo de emprego apresentado por esta
entidade representa 3,46% do valor total do beneficio fiscal a criagdo de emprego, no
periodo de 2017.

As dez entidades apresentadas na tabela 13 representam um peso de 13,65% no total do
valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego, apresentado no periodo de 2017, o que

corresponde ao valor de 6.854.821,86 euros.

Apbs identificarmos, para cada ano, do periodo de 2010 a 2017, as dez principais
entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criacdo de emprego, consideramos
oportuno analisar também, quais as dez principais entidades que, no periodo de 2010 a
2017, acumularam o maior valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego. Ora vejamos
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atabela 14 que apresenta os dez principais beneficiarios e os valores referentes ao periodo
de 2010 a 2017.

Tabela 14 - Principais entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criagdo de emprego, no
periodo de tributacao de 2010 a 2017

Total % Total

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010-2017| 2010-2017

PINGO DOCE DISTRIBUICAO ALIMENTAR SA

- 1798 612€ - 958 932€ | 1650 642€ | 1 268 639€ | 1 387 242€ | 1 738 197€ | 8 802 264€ 2,59%

S —
TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES SA

265 428€ - 1438 947€ | 1464 314€ - - 823 848€ | 888 847€ |4 881384€ 1,43%

CAIXA GERAL DEPOSITOS SA

1 448 823¢€ - 2 032 145€ - - 848 452€ | 215747€ | 126443€ |4671610€ 1,37%
BANCO BPI SA
2494 409€ - 1278 922€ - - 274 770€ - - 4 048 101€ 1,19%

LIDL & COMPANHIA
1 067 886€ | 727 500€ | 341016€ | 190 678€ | 172277€ | 170230€ | 442979€ | 631374€ |3 743 940€ 1,10%

BANCO DE PORTUGAL

361 683€ | 420459€ - 571 775€ | 538 863€ | 560280€ | 580 116€ | 568 786€ | 3 601 962€ 1,06%

EDP ESTUDOS E CONSULTORIA SA

- 486 146€ | 566 539€ | 762 602€ | 695069€ | 443 446€ | 272878€ | 195367€ |3 422 047€ 1,01%

HOSPITAL DA LUZ SA
- 676 250€ | 649 948€ | 507 790€ | 453 481€ | 340408€ | 297 028€ - 2924 905€ 0,86%

SONAE INVESTIMENTOS- SGPS SA
2860 012€ - - - - - - - 2860 012€ 0,84%

BNP PARIBAS SECURITIES SERVICES - SUCURSAL EM PORTUGAL

279 520€ ‘ 214 252€ ‘ 293 935€ ‘ 385 534€ ‘ 379 158€ ‘ 487 274€ ‘ 451 938€ ‘ 347 091€ ‘2838 702€‘ 0,83%

TOTAIS

8777 761€ ‘4 323 219e’ 6 601 452€ ’ 4 841 625€ ‘ 3 889 490€ ‘ 4393 499€ ‘ 4471 776€ ‘ 6 854822€ ‘41 794 927€‘ 12,28%

Fonte: Adaptado Autoridade Tributéria e Aduaneira
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No periodo de 2010 a 2017, o Pingo Doce Distribuicdo Alimentar SA foi a entidade que
apresentou o maior valor de beneficio fiscal a criacdo de emprego. O beneficio fiscal a
criacdo de emprego apresentado por esta entidade representa 2,59% do valor total do

beneficio fiscal & criacdo de emprego, no periodo de 2010 a 2017.

As dez entidades apresentadas na tabela 14 representam um peso de 12,28% no total do
valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego apresentado, no periodo de 2010 a 2017, o

que corresponde ao valor de 41.794.927 euros.

Nesta analise é interessante verificar também o nimero de postos de trabalho criados
pelas entidades que apresentaram o maior valor do beneficio fiscal a criagdo de emprego,
no periodo de 2010 a 2017, uma vez que, 0 objetivo extrafiscal que fundamenta este

beneficio é a criacdo liquida de emprego.

Da informag&o que foi possivel recolher sdo apresentados nas tabelas seguintes os dados
referentes ao nimero de empregados, no periodo de 2010 a 2016, das seguintes entidades
Pingo Doce Distribuicdo Alimentar SA, Caixa Geral de Depositos, Banco BPI SA,
Transportes Aéreos Portugueses SA, EDP Estudos e Consultoria SA, Hospital da Luz SA
e SONAE Investimentos SGPS SA.

A tabela 15 apresenta, para cada ano do periodo de 2010 a 2016, o valor do beneficio
fiscal a criacdo de emprego de que o Pingo Doce Distribuicdo Alimentar SA usufruiu e o

namero de funcionarios que tinha no ultimo dia de cada ano.

Tabela 15 - NUmero de funcionarios do Pingo Doce Distribui¢cdo Alimentar SA no Ultimo dia de
cada ano, no periodo de 2010 a 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Beneficio Fiscal
©

N° Empregados| 22 378 22734 22 599 21 602 22117 23 815 24 682

} 1798 612 - 958932 | 1650642 | 1268639 | 1387242

A N°
- 1,59% -0,59% -4,41% 2,38% 7,68% 3,64%
Empregados

Fonte: Adaptado Sabi

O Pingo Doce Distribuicdo Alimentar SA usufruiu do beneficio fiscal a criagdo de

emprego no ano de 2011 e nos anos de 2013 a 2016, inclusive.
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Para 0s anos em questdo verificamos que o numero de funcionarios aumentou no ano de
2011, diminuiu no ano de 2013 e aumentou consecutivamente nos anos de 2014, 2015 e

2016.

A tabela 16 apresenta para cada ano do periodo de 2010 a 2016 o valor do beneficio fiscal
a criacdo de emprego que a Caixa Geral de Depositos SA usufruiu e o numero de

funcionarios que tinha no ultimo dia de cada ano.

Tabela 16 - NGmero de funcionarios da Caixa Geral de Depésitos SA no ultimo dia de cada ano, no

periodo de 2010 a 2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Beneficio Fiscal
© 1448 823 - 2032 145 B B 848 452 215 747
N° Empregados - - 10 392 - 9761 9 604 -
A N°
B - B B B -1,61% B
Empregados

Fonte: Adaptado Sabi

Quanto a Caixa Geral de Dep6sitos SA a informacdo que conseguimos obter do niumero
de funcionarios, no periodo de 2010 a 2016, limita-se ao ano de 2012, 2014 e 2015. Assim
conseguimos observar que, em 2015, esta entidade usufruiu do beneficio fiscal a criacéo
de emprego embora se tenha verificado uma ligeira diminuicdo do nimero de

funcionarios entre 2014 e 2015.

A tabela 17 apresenta para cada ano do periodo de 2010 a 2016 o valor do beneficio fiscal
a criacdo de emprego que o Banco BPI SA usufruiu e o nimero de funcionéarios que tinha

no Ultimo dia de cada ano.

Tabela 17 - Namero de funcionarios do Banco BPI SA no ultimo dia de cada ano, no periodo de

2010 a 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Beneficio Fiscal
2 494 409 - 1278922 } } 274770 }
©
N° Empregados ) 6 596 6 310 6173 5934 5845 5 465
A N°
- . -4,34% -2,17% -3,87% -1,50% | -6,50%
Empregados

Fonte: Adaptado Sabi
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No BPI SA verificamos que houve uma diminui¢do no numero de funcionérios entre o
ano de 2010 e 2016. Esta entidade usufruiu do beneficio fiscal a criacdo de emprego no
ano de 2010, 2012 e 2015, embora se observe no ano de 2012 e 2015 uma diminuicao do

namero de funcionérios em relacéo ao ano anterior.

A tabela 18 apresenta para cada ano do periodo de 2010 a 2016 o valor do beneficio fiscal
a criacdo de emprego que os Transportes Aéreos Portugueses SA usufruiu e o nimero de

funcionarios que tinha no ultimo dia de cada ano.

Tabela 18 - Numero dos funciondarios dos Transportes Aéreos Portugueses SA no Gltimo dia de
cada ano, no periodo de 2010 a 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Beneficio Fiscal
© 265 428 - 1438 947 1464 314 - - 823 848
N° Empregados 7018 7011 6 896 6 881 7153 7 356 7337
A N°
-0,10% -1,64% -0,22% 3,95% 2,84% -0,26%
Empregados

Fonte: Adaptado Sabi

Os Transportes Aéreos Portugueses SA usufruiram do beneficio fiscal a criacdo de
emprego nos anos de 2010, 2012, 2013 e 2016. Repare-se que, nestes anos diminui ainda

que ligeiramente o seu nimero de funcionarios.

Por sua vez, nos anos de 2014 e 2015 em que se verificou um aumentou no ndmero de

funcionarios ndo se verificou o usufruto do beneficio fiscal a criacdo de emprego.

A tabela 19 apresenta para cada ano do periodo de 2010 a 2016 o valor do beneficio fiscal
a criacdo de emprego que a EDP Estudos e Consultoria SA usufruiu € o nimero de

funcionarios que tinha no Gltimo dia de cada ano.

Tabela 19 - Numero de funcionarios da EDP Estudos e Consultoria SA no Gltimo dia de cada ano,
no periodo de 2010 a 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Beneficio Fiscal
- 486 146 | 566 539 762 602 695069 | 443446 | 272878

©
N° Empregados 361 - 775 802 884 504 363
A N°
- - - 3,48% 10,22% | -42,99% |-27,98%
Empregados

Fonte: Adaptado Sabi
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A tabela 20 apresenta para cada ano do periodo de 2010 a 2016 o valor do beneficio fiscal
a criacdo de emprego que o Hospital da Luz SA usufruiu e o nimero de funcionarios que

tinha no ultimo dia de cada ano.

Tabela 20 - Namero de funcionarios do Hospital da Luz SA no ultimo dia de cada ano, no periodo
de 2010 a 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Beneficio Fiscal
- 676 250 649948 | 507790 | 453481 | 340408 | 297028

©
N° Empregados| 1 003 1092 1094 1198 1232 1317 1389
A N°
8,87% 0,18% 9,51% 2,84% 6,90% 5,47%
Empregados

Fonte: Adaptado Sabi

O Hospital da Luz SA usufruiu do beneficio fiscal a criacdo de emprego no periodo de
2011 a 2016 e, ao longo destes anos também se verificou um aumento do nimero de

funcionaérios.

Por fim a tabela 21 apresenta para cada ano do periodo de 2010 a 2016 o valor do
beneficio fiscal a criacdo de emprego que a SONAE Investimentos SGPS SA usufruiu e

0 numero de funcionarios que tinha no ultimo dia de cada ano.

Tabela 21 - Nimero de funcionarios da SONAE Investimentos SGPS SA no ultimo dia de cada ano,
no periodo de 2010 a 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Beneficio Fiscal | , o001 ) i i i i i
©
N° Empregados 7 7 7 6 6 6 6
AN Empregados| O 0 0 -14,29% 0 0 0

Fonte: Adaptado Sabi

Verificamos que a SONAE Investimentos SGPS SA usufruiu do beneficio fiscal a criagdo
de emprego apenas no ano de 2010, quando nos quadros da empresa constavam sete
trabalhadores. Nos anos seguintes verificamos que ndo usufruiu do beneficio fiscal a
criagdo de emprego; entre 2010 e 2012 manteve o seu numero de funcionarios e, em 2013

0 numero de funcionarios diminuiu para seis.
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Ap0s esta andlise é curioso observar-se que de entre as entidades analisadas destaca-se 0
Hospital da Luz SA que no periodo de 2011 a 2016 usufruiu do beneficio fiscal a criacao
de emprego e consequentemente apresentou uma variacdo positiva do numero de

empregados.

De entre as entidades analisadas também a SONAE Investimentos SGPS SA se destaca,
pois obteve no ano de 2010 um beneficio fiscal a criacdo de emprego de 2 860 012 euros,
quando tinha apenas sete empregados. Denote-se que foi a entidade que obteve 0 maior

valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego tendo o menor numero de funcionarios.

Por sua vez verificamos que o Banco BPI SA, entre o0 ano de 2012 e 2016, apresentou
uma variacao negativa no numero de empregados embora tenha usufruido do beneficio

fiscal a criacdo de emprego no ano de 2012 e 2015.

Por dltimo destacamos o facto de os Transportes Aéreos Portugueses SA terem
usufruindo do beneficio fiscal a criagdo de emprego no ano de 2012, 2013 e 2016
apresentando nestes anos varia¢fes negativas no nimero de empregados e, por sua vez,
no ano de 2014 e 2015 em que apresentaram varia¢fes positivas no nimero empregados

ndo usufruiram do beneficio fiscal a criagdo de emprego.

Concluimos através desta analise que nao se verifica uma relagdo direta entre a variacao

do nimero de empregados e o usufruto do beneficio fiscal a criacdo de emprego.

Por fim a figura 8 apresenta o valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego divido por
escal®es, para cada escaldo é indicada a percentagem de entidades que beneficiam daquele

valor.
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Figura 8 - EscalGes de valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego, no periodo de 2010 a 2017
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Fonte: Adaptado Autoridade Tributaria e Aduaneira

Verificamos que mais de 70% das entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criagdo
de emprego no periodo de 2010 a 2017 apresentaram um valor para este beneficio inferior

aos 10 000 euros.

Por conseguinte cerca de 20% das entidades que usufruiram do beneficio fiscal a criacdo
de emprego no periodo de 2010 a 2017 apresentaram um valor para este beneficio igual

ou superior a 10 000 euros e inferior a 50 000 euros.

Por fim as entidades que apresentam um valor do beneficio fiscal a criagdo de emprego

igual ao superior a 50 000 euros encontram-se numa percentagem inferior a 10%.

Apos a analise quantitativa do beneficio fiscal a criacdo de emprego vamos de seguida
fazer uma andlise comparativa entre o beneficio fiscal a criacdo de emprego e as medidas

diretas de apoio publico a criacdo de novos postos de trabalho em Portugal.

3.4. Analise comparativa entre o beneficio fiscal a criacéo de
emprego e as medidas diretas de apoio publico a criacdo de
novos postos de trabalho em Portugal

Nesta analise temos como objetivo compreender que medidas sdo mais vantajosas para
as entidades quando contratam novos trabalhadores, se os incentivos fiscais ou se 0s

apoios diretos a contratag&o.
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Como tal iremos comparar o beneficio fiscal a criacdo de emprego com duas das medidas
diretas de apoio publico a criacdo de novos postos de trabalho em Portugal — os estagios

profissionais e a medida contrato-emprego.

A escolha da medida estagios profissionais e da medida contrato-emprego deve-se ao

facto de se tratarem das medidas que maior nimero de individuos abrangem.%

Comecemos por definir o ambito de aplicacdo destas medidas para posteriormente

compara-las com o beneficio fiscal a criagdo de emprego.

Os estagios profissionais sdo promovidos por pessoas singulares ou coletivas, de natureza

juridica privada, com ou sem fins lucrativos.

Tém uma duracao de 9 meses, nao prorrogaveis, tendo em vista promover a insercao de

jovens no mercado de trabalho ou a reconversao profissional de desempregados.

A entidade promotora do estagio recebe uma comparticipacdo financeira do IEFP, IP
baseada na modalidade de custos unitarios por més e por estagiario.

A comparticipacdo financeira corresponde a 80% da bolsa de estagio no caso de a
entidade promotora se tratar de uma pessoa coletiva de natureza privada sem fins
lucrativos, quando os estagios estdo enquadrados no ambito do regime especial de
interesse estratégico ou no primeiro estagio desenvolvido por uma entidade promotora
com 10 ou menos trabalhadores, referente a primeira candidatura a medida e desde que
ndo tenha ja obtido condi¢des de apoio mais favoraveis noutro estagio financiado pelo

IEFP, IP. Noutras situacdes a comparticipacdo financeira é de 65% da bolsa de estagio.

A entidade promotora recebe ainda uma comparticipacédo para alimentacdo no valor 4,77
euros por dia e para o prémio do seguro de acidentes de trabalho no valor de 3,296% IAS.
No caso de um estagiario com deficiéncia e incapacidade recebe também uma

comparticipacao para as despesas de transporte no valor de 10% IAS.

A tabela 22 apresenta o valor mensal da comparticipacdo financeira recebida pela

entidade promotora do estagio profissional, por estagiario consoante o seu nivel de

88 |EFP, IP; Relatério Mensal de Execugéo Fisica Financeira de Agosto de 2018 disponivel em
https://www.iefp.pt/documents/10181/7969493/Relatorio+de+Execu%C3%A7%C3%A30+Financeira+ag
0st0+2018.pdf/4bf8a880-93f6-4529-b1b4-b71fea037536.
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qualificagdo. Considerdmos um recebimento de 80% do valor da bolsa de estégio,

excluido a hipétese de um estagiario com deficiéncia ou incapacidade.

Tabela 22 - Valor mensal da comparticipacao financeira recebida pela entidade promotora de um
estagio profissional - euros

Ano 2018 Bolsa Estagio Comparticipacao financeira a entidade promotora

TAS: 428,90 € (Mensal) (Mensal)
® 9

521,28 €
(80% *514,68 €) + (4,77€ *20) + (3,296% * 428,90 €)

Qualificacdo nivel 3 1,2 TAS: 514,68 €

555,59 €
(80% *557,57 €) + (4,77€ *20) + (3,296% * 428,90 €)
589,90 €
(80% *600,46 €) + (4,77€ *20) + (3,296% * 428,90 €)
675,69 €
(80% *707,69 €) + (4,77€ *20) + (3,296% * 428,90 €)
692,84 €

Qualificacdo nivel 4 1,3 TAS: 557,57 €
Qualificacdo nivel 5 1,4 TAS: 600,46 €
Qualificacdo nivel 6 1,65 TAS: 707,69 €
Qualificacdo nivel 7 1,7 TAS: 729,13 €
(80% *729,13 €) + (4,77€ *20) + (3,296% * 428,90 €)

710,00 €
(80% *750,58 €) + (4,77€ *20) + (3,296% * 428,90 €)

Qualificacdo nivel 8 1,75 IAS: 750,58 €

Fonte: Adaptado IEFP

Ap0s 0 estagio e caso seja celebrado com o estagiario um contrato de trabalho sem termo,
no prazo méximo de 20 dias Uteis a contar da data de conclusdo do estagio, € concedido
a entidade promotora um prémio ao emprego no valor de 2 vezes a retribuicdo base

mensal nele prevista, até ao limite de 5 vezes o valor do IAS.

Por sua vez a medida contrato-emprego enquadra-se nos apoios a contratacdo promovidos
pelo IEFP, IP e consiste num apoio financeiro aos empregadores que celebrem contratos
de trabalho sem termo ou a termo certo, por prazo igual ou superior a 12 meses, com
desempregados inscritos no IEFP, IP, com a obrigacdo de proporcionarem formacéo

profissional aos trabalhadores contratados.

Esta medida pode ser promovida por um empresario em nome individual ou pessoa

coletiva, de natureza juridica privada, com ou sem fins lucrativos.

O apoio financeiro corresponde a nove vezes o valor do IAS, no caso de ser celebrado um

contrato de trabalho sem termo ou de trés vezes o valor do IAS, no caso de ser celebrado
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um contrato de trabalho a termo certo. O apoio financeiro pode ainda ser majorado em
10% nos seguintes casos: no caso do desempregado se encontrar numa das seguintes
situacOes - beneficiario do Rendimento Social de Insercdo; pessoa com deficiéncia e
incapacidade; pessoa que integre familia monoparental; pessoa cujo cdnjuge ou pessoa
com quem viva em unido de facto se encontre igualmente em situagéo de desemprego e
inscrito no IEFP; vitima de violéncia domeéstica; refugiado; ex-recluso e aquele que
cumpra ou tenha cumprido penas ou medidas judiciais ndo privativas de liberdade e esteja
em condicdes de se inserir na vida ativa e toxicodependente em processo de recuperagéo;
e no caso do posto de trabalho estar localizado em territério economicamente

desfavorecido. A majoracédo em ambos os casos pode ser cumulavel.

A tabela 23 apresenta os valores do apoio financeiro que pode ser recebido pela entidade

promotora da medida contrato-emprego.

Tabela 23 - Valor do apoio financeiro a entidade promotora da medida contrato-emprego - euros

Ano 2018

Apoio Apoio majorado em Apoio majorado em
IAS 428,90 € 10% 20%
Contratos sem termo 9 IAS: 3.860,10 € 4.246,11 € 4.632,12 €
Contratos a termo certo 3 IAS: 1.286,70 € 1.41537 € 1.544,04 €

Fonte: Adaptado IEFP

O apoio financeiro da medida contrato-emprego ndo é cumulavel com medidas que
prevejam a dispensa parcial ou isencéo total do pagamento de contribui¢fes para o regime
geral da seguranca social bem como outros apoios diretos ao emprego aplicaveis ao
mesmo posto de trabalho. E exige designadamente como requisitos para a sua concessao
a criacdo liquida de emprego e a manutenc¢do do nivel de emprego alcancado por via do

apoio.

Também na medida contrato-emprego é concedido um prémio de conversao. Isto é no
caso de conversdo de um contrato de trabalho a termo certo em contrato de trabalho sem
termo é concedido um prémio a entidade promotora no valor de duas vezes a retribuicéo
base mensal prevista no contrato, até ao limite de cinco vezes o IAS. Para o0 ano de 2018

0 valor méximo do prémio de conversdo é de 2.144,50 euros.
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Resumidamente apresenta-se na tabela 24 uma comparacdo entre o beneficio fiscal a
criacdo de emprego, os estagios profissionais e a medida contrato-emprego quanto aos
promotores, destinatarios, apoio e condicdes de elegibilidade.

Tabela 24 - Tabela comparativa entre beneficio fiscal & criaco de emprego, estagios profissionais e

contrato emprego

Sujeitos passivos do
IRC e sujeitos passivos
do IRS com
contabilidade
organizada

Jovens e
desempregados de
longa duracéo

Majoracéo fiscal de
50% dos encargos
associados a criacao
liquida de postos de
trabalho

O limite de majoragéo
anual, por posto de
trabalho é de 14 vezes a
retribuicdo minima
mensal garantida

Criacdo liquida de
postos de trabalho,
constituida por
contratos de trabalho
por tempo
indeterminado
celebrados com jovens
e desempregados de
longa duragéo

Empresario em nome
individual ou pessoa
coletiva, de natureza
juridica, com ou sem fins
lucrativos

Desempregados inscritos
nos servicos de emprego
que retinam determinada
condicéo.

Comparticipacédo de 80%
ou 65% da bolsa de estagio

Comparticipagéo para
alimentacdo no valor de
4,77€/dia

Prémio de seguro no valor
de 3,296 % do IAS

Prémio ao emprego caso
no final do estagio seja
celebrado um contrato de
trabalho sem termo com o
estagiario

As entidades promotoras
devem cumprir as
obrigacoes legais e
regulamentares a que se
encontram vinculadas,
nelas se incluindo as de
natureza fiscal e
contributiva.

Empresario em nome
individual ou pessoa
coletiva, de natureza
juridica, com ou sem fins
lucrativos

Desempregados inscritos
Nnos servicos de emprego
que retinam determinada
condicdo.

9 vezes o valor do IAS,
no caso de contratos de
trabalho sem termo

3 vezes o valor do IAS,
no caso de contratos de
trabalho a termo certo

Estes valores podem
ainda ter uma majoracao
até 20%

Prémio de conversdo nos
contratos a termo certo

Celebragdo de contrato
de trabalho sem termo ou
a termo certo por periodo
igual ou superior a 12
meses.

A criacdo liquida de
emprego e a manutengao
do nivel de emprego
alcancado por via do
apoio

Quanto aos promotores verificamos que o beneficio fiscal a criacdo de emprego pode ser

promovido por sujeitos passivos de IRC e IRS com contabilidade organizada enquanto
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que, os estagios profissionais e o contrato-emprego podem ser promovidos por um
empresario em nome individual ou pessoa coletiva, de natureza juridica, com ou sem fins

lucrativos.

Constatamos, pois que 0s estagios profissionais e a medida contrato-emprego abrangem
um leque mais vasto de promotores do que o beneficio fiscal a criagdo de emprego.

No que diz respeito aos destinatarios observamos que o beneficio fiscal a criacdo de
emprego se destina a jovens e a desempregados de longa duracao e as outras duas medidas
destinam-se a desempregados inscritos nos servicos de emprego nas condi¢fes que ja

descrevemos anteriormente.

Denota-se que os destinatarios dos estagios profissionais e da medida contrato-emprego
tém que estar inscritos como desempregados nos servigos de emprego por outro lado, no
caso do beneficio fiscal a criagdo de emprego apenas para os desempregados de longa

duracéo se impde a inscri¢ao nos servigos de emprego.

No caso do beneficio fiscal a criacdo de emprego 0 apoio consiste numa majoracao fiscal
de 50% dos encargos associados a criacdo liquida de postos de trabalho. A majoracédo
anual, por posto de trabalho, tem um limite de 14 vezes a retribuicdo minima mensal

garantida, o que no ano de 2018 corresponde a 8 120 euros (14 x 580,00 euros).

Por outras palavras a entidade promotora podera reduzir o seu lucro tributavel num valor
até 8 120 euros, na contratacdo de um jovem ou desempregado de longa duracéo.
Considerando uma taxa de IRC de 21% a entidade pode ter uma poupanga fiscal de
1 705,20 euros (8 120 euros x 21%), por posto de trabalho, durante um periodo de 5 anos.

Nos estagios profissionais o apoio dado a entidade promotora compreende uma
percentagem do valor da bolsa de estagio, uma comparticipacdo no subsidio de
alimentacdo e uma comparticipacdo no seguro de acidentes de trabalho que a entidade €
obrigada a fazer para o estagiario.

Supondo a celebracdo de um estagio profissional com um jovem com o nivel 6 de
qualificacdo e considerando os valores apresentados na tabela 21, a entidade promotora
receberia um apoio pela celebracéo do estagio profissional de 6 081,21 euros (9 meses X
675,69 euros). Posteriormente e caso a entidade celebre um contrato de trabalho sem
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termo com o estagiario apds o estagio profissional podera ainda auferir de um prémio ao

emprego no limite de 2 144,50 euros e da isencdo parcial da TSU.

Por conseguinte no caso da medida contrato-emprego a entidade promotora recebe um
apoio financeiro nos valores apresentados na tabela 22. O valor do apoio financeiro
podera chegar aos 4 632,12 euros.

Note-se que 0s estagios profissionais tratam-se da medida mais vantajosa quanto ao valor

do apoio auferido pela entidade promotora.

Por ultimo quanto as condic¢des de elegibilidade tanto o beneficio fiscal a criacdo de
emprego como o contrato-emprego impdem a criacdo liquida de emprego. J& a medida
estagio profissional exige que as entidades promotoras cumpram as obrigacdes legais e
regulamentares a que se encontram vinculadas, nelas se incluindo as de natureza fiscal e

contributiva.

Embora as medidas diretas de apoio a contratacdo se afigurem financeiramente mais
vantajosas para as entidades promotoras, Galindro e Torres (2018)%° concluiram que no
mercado do emprego em Portugal e nos periodos de maior desemprego as medidas
indiretas, como os incentivos fiscais, sdo mais eficazes no combate ao desemprego do que

0s apoios diretos a contratacdo como € o caso dos estagios profissionais.

Galindro (2018)7 explica que através da teoria do controlo 6timo constaram que “a oferta
de estagios deve ser reduzida em periodos de maior desemprego ou mesmo eliminada,
isto porque dada a maior quantidade de desempregados as pessoas estdo mais recetivas a
aceitar salarios menores (desvalorizacdo da médo-de-obra) pelo que o Estado neste cenario
pode estar a fornecer mao-de-obra (com maior carga financeira inerente) que na préatica

ja seria absorvida pelas empresas pelo seu baixo custo”.

Assim os autores concluem que as politicas diretas de incentivo a criacdo de emprego séo
eficazes quando aplicadas em periodos de bonanca e salientam ainda que o maior

8 GALINDRO, Anibal, TORRES, Delfim F. M. (2018); “A simple mathematical model for
unemployment: a case study in Portugal with optimal control”; Statistics, Optimization and Information
Computing; disponivel em http://www.iapress.org/index.php/soic/article/view/soic.20180307/326.

70 Jornal Online da Universidades de Aveiro, “UA revela que incentivos fiscais criam mais emprego do que
estagios”, 22-01-2018 disponivel em https://uaonline.ua.pt/pub/detail.asp?c=53341&Ig=pt.
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beneficio dos incentivos fiscais a criagdo de emprego “advém de muitos custos

administrativos serem poupados neste processo”.

Por outro lado, o beneficio fiscal a criacdo de emprego néo se tem revelado numa medida

eficaz na criacdo de postos de trabalho.

Recentemente discutiu-se no ordenamento juridico portugués a prorrogagdo ou revogagao

do beneficio fiscal a criagdo de emprego.

Inicialmente e nos termos da norma transitdria prevista no n.° 2 do artigo 226.° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, a Assembleia da Republica solicitou ao Governo a
apresentacdo de um relatério com a avaliagdo qualitativa e quantitativa de alguns

beneficios fiscais de entre os quais se destaca o beneficio fiscal a criagdo de emprego.’*

Neste seguimento surgiu a Proposta de Lei n.° 121/X1117?, na qual havia a intencio de
prorrogar o beneficio fiscal a criacdo de emprego até 31 de dezembro de 2019 e, por outro
lado, reformular a aplicacdo do mesmo, com o propésito fundamental de “diferenciar
positivamente os beneficios para as PMEs, favorecer os territdrios mais desfavorecidos

e uniformizar os conceitos subjacentes aos critérios de aplicacao do beneficio”.

Posteriormente o beneficio fiscal a criacdo de emprego é revogado pela Lei n° 43/2018,
com efeitos 1 de julho de 2018.

3.5. Notas conclusivas

Neste capitulo apresentamos o beneficio fiscal a criacdo de emprego e compreendemos o
seu ambito de aplicacdo. Concluimos que se trata de um beneficio fiscal de concessédo
automatica e que se justifica pela criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e
desempregados de longa duragdo, permitindo aos sujeitos passivos de IRC e IRS com
contabilidade organizada majorarem em 50% 0s encargos com a criacao de tais postos de
trabalho.

1 Disponivel em
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61485230634461764c324679595842774f6a63334e7
a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456¢4a535339305258683062334d7663484273
4d5449784c56684a53556¢664d5335775a47593d&fich=ppl121-XI11_1.pdf&Inline=true.

2 Disponivel em
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7
a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d7663484273
4d5449784c56684a53556b755a47396a&fich=ppl121-XIIl.doc&Inline=true.
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De seguida procuramos perceber qual a evolugéo do beneficio fiscal a criacdo e emprego
no sistema fiscal portugués através de uma analise quantitativa. Constatamos para o
periodo de 2010 a 2017 qual o valor do beneficio fiscal concedido, quantas entidades
usufruiram e também identificamos as dez principais que mais usufruiram deste

beneficio.

Posteriormente fizemos uma analise comparativa entre o beneficio fiscal a criacdo de
emprego e duas medidas diretas de apoio publico a criacdo de novos postos de trabalho,
0s estégios profissionais e o contrato-emprego, com o objetivo de perceber o que € mais
vantajoso para as entidades quando contratam novos trabalhadores. Concluimos que o
apoio financeiro € mais apelativo quando as entidades optam por contratar através da

medida estagios profissionais.

Na proxima parte dedicaremos 0 nosso estudo a metodologia de investigacéo.
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Parte Il — Metodologia de Investigacao

Capitulo 4 - O beneficio fiscal a criacdo de emprego no sistema fiscal
portugués: analise normativa e jurisprudencial

4.1. Introducéo

Nesta parte propomo-nos fazer uma analise normativa e jurisprudencial do beneficio

fiscal & criacdo de emprego no sistema fiscal portugués.

A metodologia de investigacdo adotada é de cariz qualitativo. Esta abordagem
metodoldgica “ndo procura enumerar ¢/ ou medir os eventos estudados (...), parte de
questdes ou focos de interesses amplos, que se vao definindo a medida que o estudo se
desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos

interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada” (Godoy, 1995).

Nas ciéncias empresariais e sociais sdo multiplos os métodos utilizados para produzir
conhecimento cientifico. Dos seis possiveis métodos de investigacdo apresentados por
Reto e Nunes (1999) consideramos que 0 método descritivo sera o mais adequado para o
desenvolvimento deste trabalho de investigacdo, pois este método implica uma recolha
de dados com o objetivo de caracterizar um determinado objeto de investigagé&o.

A pesquisa descritiva tem como objetivo, em geral, o levantamento de dados (Lundin,
2016). Na presente dissertacdo recorremos a analise normativa e jurisprudencial para

fazer o levantamento dos dados.

A andlise normativa incidira sobre uma analise doutrinal dos requisitos normativos
subjacentes ao beneficio fiscal & criacdo de emprego. E justificada com base nos diversos
conflitos judiciais que existiram e que vieram reforcar que o beneficio fiscal ndo estava

redigido da melhor forma (Fernandes, 2013).

E, por sua vez a andlise jurisprudencial incidird sobre a anélise critica de acorddos do

Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e de outras instancias.
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Lopes, C. (2013) ”®, Rodrigues (2015) ™ e Pereira (2015) ™ recorreram também a
investigacdo normativa e jurisprudencial em fiscalidade e tal como objetivamos
conseguiram demonstrar a utilidade pratica desta estratégia de investigacdo na tomada de

decisdes fiscais.

4.2. Metodologia de Investigacao
4.2.1. Definicdo dos objetivos de investigacdo

Apos a revisao da literatura temos como objetivo nesta parte do nosso trabalho:

e Analisar a evolucdo da norma juridica que previa o beneficio fiscal a criagcdo de
emprego;

e Analisar os acorddos de jurisprudéncia e as decisdes arbitrais referentes ao
beneficio fiscal a criacdo de emprego;

e Analisar e comparar o beneficio fiscal a criacdo de emprego em Portugal com as
medidas de apoio publico a criacdo de emprego em Espanha e nos EUA;

e E apresentar uma visdo critica da aplicacdo do beneficio fiscal a criacdo de

emprego no sistema fiscal portugués.

Assim é nossa expectativa dar resposta a seguinte pergunta de investigacao:

Qual foi a importancia do beneficio fiscal a criacdo de emprego no sistema fiscal

portugués e que motivos levaram a sua revogacao?

4.3. Analise Normativa

Face aos objetivos definidos comecemos pela analise normativa. Para compreendermos a
importancia que o beneficio fiscal a criacdo de emprego assumiu ao longo do tempo, no
sistema fiscal portugués, importa analisar a evolugdo da norma juridica na qual se

encontrava previsto.

3 Lopes, C. (2013), A tributacdo por métodos indiretos — uma andlise do enquadramento jurisprudencial
dos aspetos contabilistico-fiscais, FEUC.

4 Rodrigues, A. (2015), Os Regimes Simplificados de Tributacdo do Rendimento em Portugal, ISCAC.

75 Pereira, S. (2015), A Clausula Geral Anti Abuso no dmbito dos Impostos sobre o Rendimentos Uma
analise de jurisprudéncia relativa a sua aplica¢do, FEUC.
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O projeto de lei n.° 281/VII — Incentivo fiscal a criacdo de emprego para jovens foi
apresentado pelo Partido Social Democrata (PSD) e propunha aditar um novo artigo ao

capitulo 111 do EBF, sob 0 n.° 48.%-A ¢ intitulado “criacdo de emprego para jovens”.’

Este projeto de lei propunha um beneficio fiscal assente em trés premissas. A primeira
premissa referia que as empresas que contratassem sem termo jovens com idade nédo
superior a 30 anos pudessem deduzir anualmente no IRC os encargos correspondentes a
criacdo liquida de postos de trabalho, elevados a custo em valor correspondente a 150%.
A segunda premissa determinava que as empresas podiam apresentar encargos mensais
por posto de trabalho, para efeitos de dedugdo no IRC no valor méaximo de 14 vezes o
ordenado minimo nacional. E, por ultimo, a terceira premissa permitia que as empresas
usufruissem do beneficio fiscal durante cinco anos a contar da vigéncia do contrato de
trabalho.

O projeto de lei n.° 281/VII foi aprovado, e a Lei n.° 72/98, de 3 de novembro, aditou 0

artigo n.° 48.°-A ao EBF (Criacdo de emprego para jovens).

Porém, antes do beneficio fiscal a criacdo de emprego ja existia em Portugal
regulamentacdo em matéria de incentivos a criacdo de emprego que constava,
nomeadamente, do Decreto-Lei n.° 445/80, de 4 de outubro, do Decreto-Lei n.° 89/95, de
6 de maio e do Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de abiril.

O Decreto-Lei n.° 445/80, de 4 de outubro conhecido como a lei quadro da politica de
emprego, estabeleceu medidas relativas a promocdo do emprego e referia como uma das
orientagdes fundamentais das medidas ativas de emprego, que os apoios financeiros
contemplem apenas a criacdo liquida de postos de trabalho, resultante da realizacdo de

um projeto de investimento gerador de novos empregos.’’

Por sua vez o Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio estabelecia a atribui¢do de incentivos
a contratacdo de jovens a procura do primeiro emprego e de desempregados de longa

duracéo.

76 Diario da Assembleia da Republica Il série A N.° 54/V11/2 1997.06.21 (pag. 1080-1081), disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/07/02/054/1997-06-21/1080?pgs=1080-1081&org=PLC.

7 PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de abril disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-
[search/571651/details/maximized.
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Os incentivos previstos no Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio traduziam-se na dispensa
temporéaria da obrigacdo contributiva para a seguranca social € no apoio financeiro a
contratacdo, as entidades empregadoras que tenham a situacdo contributiva regularizada

e contratem jovens a procura do primeiro emprego ou desempregados de longa duracéo.

Contrariamente ao estabelecido no Decreto-Lei n.° 445/80, de 4 de outubro, no Decreto-
Lei n.° 89/95, de 6 de maio a promogéo do emprego deixou de ser feita através da criacao

liquida de postos de trabalho condicionada pela existéncia de um projeto de investimento.

Aconteceu que as medidas estabelecidas no Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio
revelaram-se ineficientes na promocao do emprego dado que resultaram em desperdicios
financeiros avultados e promoveram a precariedade do emprego, levando “nao a reducgdo
efetiva do desemprego, mas apenas a substituicdo, porventura até ficticia, de
trabalhadores afastados antes da apresentacdo das candidaturas ao apoio financeiro

oferecido pela lei”.”

Por conseguinte o Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de abril veio alterar o Decreto-Lei n.°
89/95, de 6 de maio e teve como objetivo regular os apoios financeiros a contratacdo de
jovens candidatos ao primeiro emprego e desempregados de longa duracdo, mas sob a
condicio de que tal contratacdo esteja realmente a criar novos postos de trabalho.”

Verificamos deste modo, que embora ja houvesse regulamentacdo para promover o
emprego e a criacdo de novos postos de trabalho, foi com a Lei n.° 72/98, de 3 de
novembro que, pela primeira vez, em Portugal se incentivou a criagdo e a estabilidade de

novos postos de trabalho através de um beneficio fiscal.

Desde a sua criacdo que o beneficio fiscal a criacdo de emprego foi objeto de sucessivas

alteracdes. Passamos de seguida a descreve-las.

A primeira alteracdo do beneficio fiscal a criacdo de emprego veio no seguimento da
reforma introduzida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.

8 preambulo do Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de abril disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-
[search/571651/details/maximized.
8 Preambulo do Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de abril disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-
[search/571651/details/maximized.
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Esta reforma levou a uma renumeracéo do artigo do beneficio fiscal a criagdo de emprego,
deixou de constar no artigo n.° 48.°-A do EBF e passou a fazer parte do artigo 17.° do
EBF.

Inicialmente o beneficio fiscal a criacdo de emprego encontrava-se no artigo n.° 48.°-A,
do Capitulo Il “Dos outros beneficios”, da Parte do Il do EBF, designada por “Dos
beneficios fiscais nos impostos sobre o rendimento”. Com a renumeragdo manteve-se na
Parte II, que passou a ter a designacao de “Beneficios fiscais com caracter estrutural”,
mas passou a constar do artigo n.° 17.°, do capitulo I “Beneficios fiscais de natureza
social”, do EBF.

Para além da renumeracdo do artigo do beneficio fiscal a criacdo de emprego, a reforma
introduzida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, também conduziu a uma melhoria

da redac&o do nimero 3 do artigo do beneficio fiscal a criagdo de emprego.

Deste modo em vez de estar escrito que “A majoragdo referida no n.° 1 tera lugar num
periodo de 5 anos a contar da vigéncia do contrato de trabalho” passou a estar escrito
“A majora¢ao referida no n.° 1 terd lugar num periodo de 5 anos a contar do inicio da

vigéncia do contrato de trabalho”.

Por conseguinte a Lei n.° 32-B, de 30 de dezembro, que aprovou o Or¢camento de Estado

para 2003, conduziu a alteracGes na redacdo do n.° 2 do artigo 17.° do EBF.

Deste modo, anteriormente a alteracdo introduzida pela Lei n.° 32-B, de 30 de dezembro,
estava escrito no n.° 2 do artigo 17.° do EBF o seguinte: “Para efeitos do disposto no
namero anterior, 0 montante maximo dos encargos mensais, por posto de trabalho, é de

14 vezes o salario minimo nacional mais elevado”.

Posteriormente a alteracdo introduzida pela Lei n.° 32-B, de 30 de dezembro, passou a
estar escrito no n.° 2 do artigo 17.° do EBF o seguinte: “Para efeitos do disposto no
namero anterior, 0 montante maximo da majoracao anual, por posto de trabalho, é de

14 vezes o salario minimo nacional mais elevado”.

Denotamos que com esta alteracdo o valor do beneficio fiscal & criacdo de emprego
concedido as pessoas coletivas, em sede de IRC, foi reduzido. Ou seja, o valor de 14 vezes
o0 salario minimo nacional passou a ser o limite maximo da majoragdo anual em vez de

ser permitida uma majoracdo mensal de 50% daquele valor.
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Na tabela 24 podemos observar como evoluiu o valor limite da majoracdo anual, por posto

de trabalho, tendo como periodo de referéncia o ano.

Tabela 25 - Evolugéo do valor limite do beneficio fiscal a criagdo de emprego, por posto de
trabalho, no periodo de 1999 a 2018 — euros (1€ - 200,482%)

Montante ..
. L. Valor limite da
Periodo de 80 méximo dos . x S
. ~ RMMG majoracéo anual, por Legislagédo
Tributagéo encargos
. posto de trabalho
mensals
—
2018 580,00€ N&o aplicavel | 8.120,00€ (580.00€*14) | -8 " dgii’b‘:g 30 de
_Jere
2017 557,00€ N&o aplicavel | 7.798,00€ (557.00€*14) | -8 " dgii’b‘:g 30 de
_Jere
2016 530,00€ N&o aplicavel | 7.420,00 € (530,00€*14) | -8 " dgieﬁ{b‘:g 30 de
__Jere
2015 505,00€ N&o aplicavel | 7.070,00 € (505,00€*14) | =" dgfei’bfg 30 de
__Jere
2014 505,00€ N&o aplicavel | 7.070,00 € (505,00€*14) | =" dgfei’bfg 30 de
__Jere
2013 485,00€ N&o aplicavel | 6.790,00 € (485,00€*14) | =" dgfei’bfg 30 de
__Jere
2012 485,00€ N&o aplicavel | 6.790,00 € (485,00€*14) | =" dgfei’bfg 30 de
__Jere
2011 485,00€ N&o aplicavel | 6.790,00 € (485,00€*14) | =" dgfei’b‘:g 30 de
_Jere
2010 475,00€ N&o aplicavel | 6.650,00 € (475.00€*14) | -8 " difeﬁ{b?g 30 de
_Jere
2009 450,00€ N&o aplicavel | 6.300,00 € (450.00€*14) | S8 " difeﬁ{b?g 30 de
_Jere
2008 426,00€ N&o aplicavel | 5.964,00€ (426,00e*14) | S8 " dgfeﬁ;b‘:g 30 de
__Jeze
2007 403,00€ N&o aplicavel | 5.642,00€ (403,00€*14) | S8 " dgiei'b‘:g 30 de
__Jeze
2006 385,90€ N&o aplicavel | 5.402,60€ (385.90€*14) | -8 " dgiei'b‘:g 30 de
__Jeze
2005 374,70€ N&o aplicavel | 5.245.80 € (374,70€*14) | -8 " dziea'b‘:g 30 de
__Jere
2004 365,60€ N&o aplicavel | 5.118,40 € (365,60€*14) | “' " dgfea'bfg 30 de
__Jere
2003 356,60€ N&o aplicavel | 4.992,40 € (356,60€*14) | - " dgfea'bfg 30 de
4.872,14€ 29.232,84 € Lei n.° 72/98, de 3 de
200 348,01€ (348,01 €¥14) | (50%*12*4.872,14€) novembro
2001 334,19€ 4.678,66€ 28.071,96 € Lei n.0 72/98, de 3 de
(67.000$) (334,19 €¥14) | (50%*12*4.678,66€) novembro
2000 305,76€ 4.280,64€ 25.683,84 € Lei n.0 72/98, de 3 de
(61.300%) (305,76 €¥14) | (50%*12*4.280,64€) novembro
1099 305,76€ 4.280,64€ 25.683,84 € Lei n.° 72/98, de 3 de
(61.300%) (305,76 €¥14) | (50%*12%4.280,64€) novembro

8 Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) disponivel em https://www.dgert.gov.pt/evolucao-da-
remuneracao-minima-mensal-garantida-rmmg.
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Verificamos na tabela 24 que no ano de 1999 e 2002, o valor limite da majoragéo anual,
por posto de trabalho foi de 25.683,84 euros, passando para 28.071,96 euros, em 2001; e
29.232,84 euros, em 2002. Posteriormente com a Lei n.° 32-B, de 30 de dezembro o valor
limite da majoracdo anual por posto de trabalho diminui substancialmente e posicionou-

se nos 4.992,40 euros, no ano de 2003.

Apbs o ano de 2003 os aumentos que se verificaram no valor limite da majoracéo anual,
por posto de trabalho estdo relacionados com o aumento da retribuicdo minima mensal
garantida (RMMG).

Vejamos também a tabela 25 que apresenta a poupanga fiscal que as pessoas coletivas
podem obter, em sede de IRC, através do beneficio fiscal a criacdo de emprego, por posto
de trabalho.

Tabela 26 - Poupanca fiscal associada ao beneficio fiscal & criacdo de emprego, por posto de
trabalho, no periodo de 1999 a 2018

iutagks | T4 08 IR 001 | V0 et | el or post ds trapain
2018 21% 8.120,00€ 1.705,20€
2017 21% 7.798,00€ 1.637,58€
2016 21% 7.420,00€ 1.558,20€
2015 21% 7.070,00€ 1.484,70€
2014 21% 7.070,00€ 1.484,70€
2013 25% 6.790,00€ 1.697,50€
2012 25% 6.790,00€ 1.697,50€
2011 25% 6.790,00€ 1.697,50€
2010 25% 6.650,00€ 1.662,50€
2009 25% 6.300,00€ 1.575,00€
2008 25% 5.964,00€ 1.491,00€
2007 25% 5.642,00€ 1.410,50€
2006 25% 5.402,60€ 1.350,65€
2005 25% 5.245,80€ 1.311,45€
2004 25% 5.118,40€ 1.279,60€
2003 30% 4.992,40€ 1.497,72€
2002 30% 29.232,84€ 8.769,85€
2001 32% 28.071,96€ 8.983,03€
2000 32% 25.683,84€ 8.218,83€
1999 34% 25.683,84€ 8.218,83€
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Verificamos na tabela 25 que, entre 0 ano de 1999 a 2018, o valor limite da poupanca
fiscal associada ao beneficio fiscal a criagdo de emprego, por posto de trabalho diminuiu.
Por exemplo, em 1999 o valor limite da poupanca fiscal associada ao beneficio fiscal a
criacdo de emprego, por posto de trabalho era de 8.218,83 euros e, em 2018 foi de
1.705,20 euros.

Observamos, ainda que, a diminui¢do mais significativa teve lugar entre o ano de 2002 e
2003, devido as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 32-B, de 30 de dezembro. Em 2002
o valor limite da poupanca fiscal associada ao beneficio fiscal a criagdo de emprego, por
posto de trabalho foi de 8.769,85 euros enquanto que em 2003 foi de 1.497,72 euros.

No ambito da alteracdo introduzida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, a AT
emitiu ainda uma informagao vinculativa®! na qual esclareceu que pelo facto desta nova
redac&o ser menos favoravel que a anterior “conclui-se que, por forga do disposto no n.°
1 do artigo n.° 10.° do EBF, a redacao agora em vigor so tera aplicabilidade relativamente
aos encargos suportados com a criacdo liquida de emprego ocorrida a partir do exercicio
de 2003”.

Apos a alteracdo introduzida no ano de 2003, o beneficio fiscal a criacdo de emprego
volta a ser alterado com o Orcamento de Estado para 2007, aprovado pela Lei n.° 53-
AJ2006. Neste Orcamento de Estado foi feita a reavaliacdo dos beneficios fiscais em vigor

no dmbito dos impostos sobre o rendimento e no &mbito dos impostos sobre o patrimonio.

O beneficio fiscal a criacdo de emprego manteve-se no artigo 17.° do EBF, passando a ter

a epigrafe “criacdo de emprego” em vez de “criacdo de emprego para jovens”.

Com a Lei n.° 53-A/2006 0 ambito de aplicacdo do beneficio fiscal a criacdo de emprego
foi alargado aos desempregados de longa duracdo. E, por sua vez, no plano das entidades
empregadoras € possibilitado o acesso ao beneficio aos empresarios em nome individual

com contabilidade organizada.

8 Processo IRC n.° 1016/04, com despacho do SubDG, de 2004.06.09, disponivel em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/7 A1F8AD4-D20F-49CB-BA36-
49E1C360D1F4/0/ebf 017 01.pdf.
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O valor do montante maximo da majoragdo anual manteve-se. Mas com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 53-A/2006 deixou de constar no n.° 2 do artigo 17.° do EBF e
passou para o n.° 3 do artigo 17.° do EBF.

Verificou-se ainda uma atualizac¢éo na redagdo do n.° 3 do artigo 17.° do EBF, a expressao

“salario minimo mais elevado” foi substituida por “retribui¢do minima mensal garantida”.

Por conseguinte no n.° 2 do artigo 17.° do EBF foram definidos pela primeira vez o
conceito de jovem, desempregado de longa duracéo, encargos e criacdo liquida de postos
de trabalho.

Assim com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 53-A/2006 no n.° 2 do artigo 17.° do
EBF passaram a existir quatro alineas. Na alinea a) encontrava-se definido o conceito de
jovem, na alinea b) o conceito de desempregado de longa duracao, na alinea c¢) o conceito

de encargos e na alinea d) o conceito de criagdo liquida de postos de trabalho.

Foram considerados jovens “os trabalhadores com idade superior a 16 anos ¢ inferior a
30 anos, aferida na data da celebracdo do contrato de trabalho, com exce¢do dos jovens
com menos de 23 anos que ndo tenham concluido o secundario e que ndo estejam a
frequentar uma oferta de educacdo-formacdo que permita elevar o nivel de escolaridade

ou qualificacdo profissional para assegurar a conclusdo desse nivel de ensino”.

Por outro lado, foram considerados desempregados de longa duragdo “os trabalhadores
disponiveis para trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro,
que se encontrem desempregados e inscritos nos centros de emprego ha mais de 12 meses,
sem prejuizo de terem sido celebrados, durante esse periodo, contratos a termo por

periodo inferior a 6 meses, cuja duragdo conjunta ndo ultrapasse os 12 meses”.

Para efeitos de calculo do beneficio fiscal a criacdo de emprego os encargos foram
definidos como ‘““os montantes suportados pela entidade empregadora com o trabalhador
a titulo da remuneracéo fixa e das contribui¢Ges para a seguranca social a cargo da mesma

entidade”.
E por altimo foi definido o conceito de “cria¢do liquida de postos de trabalho”.

Com efeito entendeu-se por criacdo liquida de postos de trabalho a diferenca entre o
namero de entradas elegiveis e o numero de saidas elegiveis, num dado exercicio
econdémico. Ou seja, nos termos estabelecidos pela Lei n.° 53-A/2006, constituem

entradas elegiveis, para efeitos da criacdo liquida de postos de trabalho, todas as situacoes
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em que haja a celebracdo de contratos de trabalho por tempo indeterminado com
trabalhadores que se enquadrem nos conceitos de jovem e desempregado de longa
duracéo, acima definidos. Do mesmo modo constituem saidas elegiveis todas as situacdes
em que haja cessacdo de contratos de trabalho por tempo indeterminado se 0s respetivos
trabalhadores a data da sua admissdo eram jovens ou desempregados de longa duracao.

Entendemos que a expressao criacao liquida de postos de trabalho utilizada nos termos
do beneficio fiscal a criacdo de emprego segue 0 mesmo sentido da expressdo presente
no Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de abril e no Decreto-Lei n.° 445/80, de 4 de outubro.

Anteriormente a Lei n.° 53-A/2006 o artigo 17.° do EBF tinha trés nimeros. Com a Lei
n.° 53-A/2006 passou a ter seis numeros. Vamos de seguida analisar o que passou a estar

previsto non.°4,non.°5enon.°6 do artigo 17.° do EBF.

Na redacgéo do n.° 4 do artigo 17.° do EBF passou a estar escrito o seguinte: “Para efeitos
da determinacdo da criacdo liquida de postos de trabalho ndo sdo considerados os

trabalhadores que integrem o agregado familiar da respetiva entidade patronal .

Este artigo veio estabelecer uma nova limitacéo a aplicacdo do beneficio fiscal a criacdo
de emprego. Assim os trabalhadores que integrem o agregado familiar da entidade
patronal, na qualidade de jovens ou desempregados de longa duracdo, ndo sao
considerados entradas ou saidas elegiveis para efeitos da determinacédo da criacéo liquida

de postos de trabalho.

No n.° 5 do artigo 17.° do EBF é mantida parte da redacdo que constava no n.° 3 do artigo
17.° do EBF, antes das alteracGes introduzidas pela Lei n.° 53-A/2006; e € acrescentada

uma clausula de ndo cumulacéo do beneficio fiscal a criagdo de emprego.

Assim na redacdo do n.° 5 do artigo 17.° do EBF passou a estar escrito o seguinte: “4
majoracéo referida no n.° 1 aplica-se durante um periodo de cinco anos a contar do
inicio da vigéncia do contrato de trabalho, ndo sendo cumulével, quer com outros
beneficios fiscais da mesma natureza, quer com outros incentivos de apoio ao emprego
previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de

trabalho”.
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A AT vem esclarecer através de uma informagéo vinculativa®? que o beneficio fiscal a
criacdo de emprego nao € cumulavel, quando aplicado ao mesmo trabalhador ou posto de
trabalho, com os incentivos previstos nos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 89/95, de
6 de Maio; Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de Abril; Despacho Conjunto n.° 561/2001, de
22 de Junho; artigo 41.° da Lei n.° 53.°-A/2006, de 29 de Dezembro e artigo 39.°-B do
EBF, uma vez que estes diplomas contém incentivos e normas de apoio a criacdo de

emprego.

Por sua vez na informacdo vinculativa é referido que o beneficio fiscal a criacdo de
emprego ja é cumulavel com o previsto no Decreto-Lei n.° 51/99, de 20 de fevereiro, uma

vez que € um incentivo a formacao profissional.

Apds todas as alteracdes implementadas pela Lei n.° 53.°-A/2006, o beneficio fiscal a
criagdo de emprego volta a sofrer alteracGes pelo Decreto-Lei n.° 108/2008%, de 26 de
junho. Este Decreto-Lei procedeu a uma republicagdo do EBF com o objetivo de

consolidar, atualizar e harmonizar este diploma.

No caso concreto do beneficio fiscal a criagdo de emprego néo se verificaram alteracfes
na sua redagéo, mas deixou de estar previsto no artigo 17.° do EBF e passou para o artigo
19.°do EBF.

Por conseguinte a Lei n.° 10/2009%4, de 10 de marco, introduziu alteracdes ao conceito de

“jovens” e de “desempregado de longa duragao”.

No conceito de “jovens” foi aumentado o limiar superior de idade, passando dos 30 para
0s 35 anos, e no conceito de “desempregados de longa duragdo” foi diminuido o tempo

de inscricdo no centro de emprego, passando de 12 meses para 9 meses.

Estas alteracfes conduziram a um aumento do leque de trabalhadores que se inserem nos

critérios elegibilidade para a aplicacdo do beneficio fiscal a criacdo de emprego.

8 Processo EBF n.° 1145/07, com despacho do Substituto Legal do Director-Geral dos Impostos, em
2008-05-26, disponivel em

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes vinculativas/beneficios_fiscais/Doc
uments/Artigo_17 EBF Cumulatividade Beneficios_Fiscais_2.pdf.

8 Disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-/search/456221/details/normal?q=Decreto-
Lei+n%C2%BA108%2F2008%2C%20de+26+de+junho.

8 Disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-/search/604822/details/maximized.
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Posteriormente, com o0 Orgamento de Estado para 2010, aprovado pela Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de abril, o beneficio fiscal a criacdo de emprego foi, durante o ano de 2010,
cumulavel com outros incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas,

quando aplicaveis a0 mesmo trabalhador ou posto de trabalho.®®

Esta alteracdo deveu-se ao facto de o desemprego ser assumido como “um problema
econdémico e social com especial acuidade no presente momento da vida nacional, a
semelhanca do que sucede noutros paises que nos sdo proximos, sendo generalizada a
preocupacao de por o sistema tributario ao servico da criagcdo de emprego, minorando este
problema” (Relatério do Orgamento de Estado para 2010, p.77).%¢

Por outras palavras, durante o ano de 2010, o n.°5 do artigo 19.° do EBF ficou sem efeito

no que diz respeito a clausula de ndo cumulacdo do beneficio fiscal a criacdo de emprego.

Deste modo durante o ano de 2010 houve a possibilidade de cumulagéo do beneficio fiscal
a criacdo de emprego com 0s incentivos ao emprego previstos noutros diplomas, quando
aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de trabalho, nomeadamente em sede de

Seguranca Social (Relatdério do Orcamento de Estado para 2010, p.77).

Posteriormente com a Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento
do Estado para 2011, alterou a redacdo do n° 6 do artigo 19.° do EBF passando a constar
deste niumero o seguinte: “O regime previsto no n.° 1 so6 pode ser concedido uma Unica
vez por trabalhador admitido nessa entidade ou noutra entidade com a qual existam

relacOes especiais nos termos do artigo 63.° do Codigo do IRC”.

O beneficio fiscal a criagdo de emprego caducava no dia 1 de janeiro de 2017, no entanto
a Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro®’ prorrogou por mais um ano este e outros

beneficios.

Contudo ficou estabelecido na referida Lei que o Governo apresentasse um relatério a
Assembleia da Republica com uma avaliagdo qualitativa e quantitativa do beneficio fiscal

8 Artigo n.° 115 da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (Reforgo dos beneficios fiscais a criagcdo de emprego
em 2010) Durante o ano de 2010, o beneficio fiscal previsto no artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, é cumulavel com outros incentivos de apoio
ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de trabalho.
Disponivel em https://dre.pt/pesquisa/-/search/609990/details/maximized.

% Disponivel em http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Documents/rel-2010.pdf.

8 Disponivel em https://dre.pt/home/-/dre/105637672/details/maximized.
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a criagdo de emprego e de outros beneficios, para efeitos de ponderacao da sua cessacao,

alteracdo ou prorrogacdo para além de um ano.

Do relatorio apresentado pelo Governo constava que poderiam haver melhorias no
formato atual de concessao do beneficio fiscal a criagdo de emprego, nomeadamente, no
plano da justica fiscal e na eficacia e controlo na aplicacdo deste beneficio.

No plano da justica fiscal foi sugerido que fossem introduzidos mecanismos de

diferenciacéo positiva para as PMEs ou de favorecimento dos territorios do interior.

Por outro lado, no plano da eficacia e controlo na aplica¢do do beneficio fiscal a criacdo
de emprego apontou-se a necessidade de reformulagéo do conceito de criacdo liquida de
postos de trabalho, a utilidade da uniformizacdo dos conceitos subjacentes aos critérios
de aplicacdo do beneficio, e o reforco dos mecanismos de ndo cumulagdo com outros

incentivos ou a sua nédo aplicagdo mais do que uma vez a um mesmo trabalhador.

Embora o relatorio do Governo apresentasse uma proposta de melhoria no formato de
concessao do beneficio fiscal a criacdo de emprego, a Lei n.° 43/2018, de 9 de agosto

revogou este beneficio fiscal, com efeitos a 1 de julho de 2018.
Atualmente ndo se encontra previsto nenhum regime transitorio.

A tabela 26 apresenta a evolucdo normativa do beneficio fiscal a criacdo de emprego no

sistema fiscal portugués.

Tabela 27 - Evolugdo normativa do beneficio fiscal a criagdo de emprego

Ano Legislacéo Principais alteragdes

2018 Lei n. 43/2018, de 9 de agosto O beneficio fiscal a criagdo de emprego foi
revogado.
Prorrogou por um ano das normas que consagram

2016 Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro os beneficios fiscais que caducariam a 1 de
janeiro de 2017, nomeadamente, o artigo 19.° do
EBF.

Alterou a redacgdo do n.° 6 artigo 19.° do EBF,

] passando o beneficio fiscal & criacdo de emprego
2010 Lei n.® 55-A/2010, de 31 de a s6 pode ser concedido uma tnica vez por
dezembro trabalhador admitido nessa entidade ou noutra
entidade com a qual existam relag6es especiais
nos termos do artigo 63.° do Cadigo do IRC.
Durante o ano de 2010, o beneficio fiscal foi
cumulavel com outros incentivos de apoio ao
2010 Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril emprego previstos noutros diplomas, quando
aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de
trabalho.
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2009 Lei n.2 10/2009, de 10 de marco F.oram introduzidas alteragdes ao conceito de
“jovens” e de “desempregado de longa durag@o”.
2008 Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de | 5 peneficio fiscal a criagio de emprego passou a
junho estar previsto no artigo 19.° do EBF.

O ambito de aplicacao do beneficio fiscal é
alargado aos desempregados de longa duracéo. E
no plano das entidades empregadoras é
possibilitado o acesso ao beneficio aos
Lei n.° 53-A/2006, de 29 de empresarios em nome individual com
2006 contabilidade organizada.
dezembro x . . »
Séo definidos os conceitos de “jovem
“desempregado de longa durag@o”, “encargos” e
“criacdo liquida de postos de trabalho”
Foram estabelecidas limitacdes na aplicacdo do
beneficio fiscal & criagio de emprego.
Lei n.° 32-B/2002, de 30 de O beneficio fiscal foi reduzido dado que o limite
2002 maximo da majoragio anual passou a ser de 14
dezembro e .
vezes o salario minimo nacional.

Lei n.° 30-G/2000, de 29 de

2000 O beneficio fiscal passou a constar do artigo 17.°
dezembro do EBF.
1998 Lei n.° 72/98, de 3 de novembro Foi aditado o artigo 48.°-A (criacdo de emprego

para jovens) ao EBF.

Verificamos na tabela 26 que o beneficio fiscal a criacdo de emprego foi criado em 1998
e revogado em 2018, ou seja, esteve presente no sistema fiscal portugués durante cerca

de 20 anos.

Constatamos que durante o seu periodo de vigéncia, o beneficio fiscal esteve disposto em
trés artigos do EBF, primeiro no artigo 48.°-A, posteriormente no artigo 17.° e por ultimo

no artigo 19.°.

Consideramos que as principais alteracfes na concessao do beneficio fiscal a criacdo de
emprego tiveram lugar em 2002, pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro e em 2006,
pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro.

Com a Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro a poupanca fiscal associada ao beneficio
fiscal a criacdo de emprego, por posto de trabalho, diminui significativamente o que
tornou o beneficio fiscal a criagdo de emprego menos atrativo para as entidades patronais

na contratacdo de jovens e desempregados de longa duracéo.

E, por sua vez, com a Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro embora tenha havido uma

tentativa de clarificar os conceitos subjacentes ao beneficio fiscal a criacdo de emprego,
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através da defini¢do do conceito de jovem, desempregado de longa duragdo, encargos e
criacdo de postos de trabalho foram estabelecidas vérias limitacdes na aplicacdo do

beneficio, o que contribuiu para que restringisse a sua aplicacao.

Consideramos que as sucessivas alteracdes no normativo do beneficio fiscal a criacéo de
emprego demonstraram uma falta de concordéncia para com o objetivo extrafiscal que
fundamentava e legitimava a perda de receita fiscal associada ao beneficio, e conduziram
a que se tornasse num incentivo cada vez menos atrativo e mais restrito na criacdo de

novos postos de trabalho para jovens e desempregados de longa duragéo.

E do nosso entendimento que as alteragbes no formato de concessio do beneficio fiscal
ao nivel do plano de justica fiscal e do plano da eficacia e controlo na aplicacdo do
beneficio, propostas no Relatério sobre a avaliacdo qualitativa e quantitativa dos
beneficios fiscais previstos no EBF, entre os quais o artigo 19.° teriam contribuindo para

uma maior eficécia do beneficio fiscal a criacdo de emprego.

De seguida vamos analisar algumas decisdes arbitrais e acordaos de jurisprudéncia.

4.4. Analise Jurisprudencial

O beneficio fiscal a criacdo de emprego suscitou muitos conflitos entre os contribuintes

e a AT até a sua revogacéo.

De certo modo, foi também, toda a litigancia que envolveu o beneficio fiscal a criacdo de
emprego que evidenciou a falta de clareza nos conceitos subjacentes ao beneficio fiscal e
a sua ineficacia enquanto incentivo fiscal ao acesso dos jovens e desempregados de longa

durac@o ao mercado de trabalho, em condicdes de estabilidade.

Através de uma anélise jurisprudencial vamos observar como foram interpretadas um

conjunto de questdes que suscitaram litigancia entre os contribuintes e a AT.

Como tal recorremos as decisfes arbitrais do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD), a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) e dos Tribunais

Centrais Administrativos.

A anélise jurisprudencial que nos propomos fazer recai essencialmente sobre decisdes
arbitrais do CAAD.

O CAAD trata-se de um centro de arbitragem institucionalizada e de carécter

especializado, onde podem ser resolvidos litigios em matéria de direito publico, nas areas
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administrativa e tributaria. Foi criado pelo Despacho n.° 5097/2009, do Secretario de

Estado da Justica.

A escolha do CAAD deve-se ao facto de se caracterizar por resolver litigios de forma
mais especializada, uma vez que as decisdes sdo proferidas por arbitros com comprovada

experiéncia profissional na area do direito tributario.

Da leitura das decisdes arbitrais do CAAD e dos acérdédos dos Tribunais constatamos que
em matéria de beneficio fiscal a criacdo de emprego séo interpretadas e decididas questdes
como a transmissibilidade do beneficio fiscal a criacdo de emprego; se a conversdo de
contratos de trabalho a termo em contratos sem termo é elegivel para efeitos do beneficio
fiscal a criacdo de emprego; o ajustamento do valor da majoracdo, para efeitos do
beneficio fiscal a criacdo de emprego, de um trabalhador a tempo parcial; a contabilizacdo
das entradas e saidas elegiveis para efeitos do beneficio fiscal a criacdo de emprego e o
ajustamento proporcional do limite méximo da majoracdo no caso de estarmos na

presenca de contratos que se iniciem ou cessem no decurso de um exercicio.

Por conseguinte a analise jurisprudencial que se segue encontra-se organizada de acordo

com estas questoes.

4.4.1. A transmissibilidade do beneficio fiscal a criagdo de emprego
A questdo 1 incide sobre a transmissibilidade do beneficio fiscal a criacdo de emprego.

Para esta questdo vamos analisar a decisdo arbitral processo n.° 83/2013-T; n.° 201/2013-
T e n.2197/2013-T, onde foi apreciada a transmissibilidade do direito ao beneficio fiscal
a criacdo de emprego em relacdo a trabalhadores que sdo cedidos/transferidos a outras

entidades patronais.

Deciséo arbitral processo n.° 83/2013-T e deciséo arbitral processo n.° 201/2013-T
a) Descricdo do caso

A decisdo arbitral processo n°® 83/2013-T data de 19-12-2013 com o tema “IRC —
transmissibilidade para a incorporante de beneficios fiscais constituidos na esfera juridica
da sociedade incorporada; criacdo de emprego; art.19.°EBF”. Neste processo foi

requerida a constituicdo de Tribunal Arbitral pela “A..., SA” (doravante a requerente).

A requerente solicita pronuncia arbitral sobre a demonstracdo da liquidacdo e acerto de

contas de IRC do ano de 2008 efetuado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (a
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requerida), na sequéncia de uma acdo de Inspecdo Tributéria da Diregcdo de Financas do

Porto.

O resultado fiscal de IRC declarado pela requerente relativamente ao exercicio de 2008
foi objeto de correcdo a matéria coletavel, no valor de 58.431,11 euros, ou seja, houve
uma alteracéo ao valor declarado de -78.395,48 euros para -19.964,37 euros.

Tal correcdo deveu-se ao facto de a AT considerar que houve uma utilizacdo indevida por
parte da requerente do n.° 5 do artigo 19.° do EBF, pois houve a majoracdo dos encargos
suportados no exercicio de 2008, com funcionarios que constituiram em exercicios
anteriores a 2008, cria¢do liquida de postos de trabalho na sociedade “B..., Lda” e que

foram na sequéncia da operacdo de cisdo-fusdo transferidos para a requerente.

Por sua vez a decisao arbitral do Acérddo Processo n® 201/2013-T data de 11-04-2014
com o tema “IRC - Transmissibilidade de beneficios fiscais numa operacdo de cisdo-

fusdo; criagdo de emprego; artigo 19.° do EBF”.

Neste processo foi requerida a constituicdo de Tribunal Arbitral pela “A...” pedindo
pronuncia arbitral sobre a demonstracdo da liquidacdo e acerto de contas de impostos
sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas, referente ao exercicio de 2009, no valor de
16.255,04 euros, com a anulacdo da correcdo da matéria coletavel sujeita a imposto,
invocando os vicios de falta de fundamentacdo e de erronea quantificacdo da matéria

coletavel por parte da AT, na sequéncia de uma acdo de inspecao externa.

Embora fagamos aqui referéncia a decisdo arbitral processo n® 201/2013-T n&o nos vamos
debrucar sobre a sua interpretacdo uma vez que o entendimento e 0 juizo que se
assumiram tem integral adesdo ao expendido e decidido na decisao arbitral processo n°
83/2013-T.

b) Alegacbes da Requerente

A requerente explica que a deducdo efetuada no exercicio de 2008 corresponde ao

beneficio fiscal resultante da criagdo liquida de postos de trabalho criados pela “B...,

Lda”, nos anos de 2003 a 2006.

Acrescenta que em 2007 ocorreu um projeto de cisdo/fusdo pelo qual metade do
patrimonio da “B... , Lda” foi incorporado pela requerente e foram também transferidos

nove trabalhadores. Assim manteve-se pelos periodos ainda ndo decorridos, ao abrigo do
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n® 5 do artigo 19.° do EBF, o beneficio fiscal inerente a criacdo de postos de trabalho,

respeitante aos trabalhadores transferidos.

A requerente justifica a utilizagdo do beneficio fiscal referindo que “a cisdo foi efetuada
com neutralidade fiscal por aplicacéo de regime previsto no CIRC, fazendo todo o sentido
que o beneficio continue a ser usufruido na sociedade incorporante, ndo tendo havido
qualquer transmissdao do mesmo, e, em sede de IRC, o regime da neutralidade fiscal
aplicavel as fusdes e as cisdes € o0 mesmo, conforme resulta do disposto no artigo 74.° do
CIRC.

Por altimo alega que a deciséo arbitral n® 15/2011-T de 30-03-2012 profere também neste

sentido.
c) Alegacdes da Requerida

A AT defende que os encargos suportados com os trabalhadores transferidos na sequéncia
daquela operagdo, ndo sdo elegiveis para efeitos do artigo 19.° do EBF porque “néo é
aceitavel a tese de que a transmissdo do beneficio fiscal decorre da transferéncia

patrimonio objeto daquela operagdo”.

A requerida reforca que a finalidade do beneficio fiscal a criacdo de emprego é incentivar
0 aumento de postos de trabalho, conferindo a entidade empregadora uma majoragdo dos
encargos com os trabalhadores, como contrapartida da criacdo liquida de postos de
trabalho no exercicio da contratacdo dos trabalhadores e da manutencdo dos

correspondentes postos de trabalho nos quatro anos subsequentes.

Considera a AT que o direito ao beneficio fiscal a criacdo de emprego constituiu-se na
esfera juridica da “B..., Lda” e esgota-se na sua esfera juridica, sob pena de desrespeitar

a finalidade subjacente a criacdo daquele beneficio fiscal.

Por outro lado, a AT alega que segundo o n.° 1 do artigo 15.° do EBF o direito aos
beneficios fiscais é, por regra, intransmissivel por ato inter vivos. E que “o facto de a
transmissdo dos contratos de trabalho em analise decorrer directamente da lei, e a
sucessao universal ser a regra nas operagdes de cisdo-fusdo, em nada contende com o
facto de a operacdo que gerou a transferéncia de trabalhadores para a requerente se tratar
de um acto inter vivos, entre particulares, nos termos do n° 1 do artigo 15.° do EBF”.

Dada ainda a natureza automatica do beneficio previsto no artigo 19.° do EBF, também

ndo sdo aplicaveis as excegdes consagradas no n° 2 e no n° 3 do artigo 15.° do EBF.
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Estamos perante um beneficio fiscal de natureza mista, isto € que depende ndo sé da
verificacdo de pressupostos objetivos, mas também de pressupostos subjetivos, que
atendem a natureza e qualidade da pessoa beneficiada. Para além disso ndo se aplica a
excecdo do o n° 3 do artigo 15.° do EBF por ndo se estar perante um caso de beneficio

concedido por ato ou contrato.
d) Decisdo do Tribunal

O Tribunal Arbitral entendeu que a razdo esta do lado da Administracdo Tributéaria,
defendendo a ndo transmissibilidade do beneficio fiscal & criagdo de emprego na
sequéncia do projeto de ciséo/fusdo, pelo qual foram transferidos trabalhadores de “B...,
Lda” para “A..., SA”.

O beneficio fiscal a criacdo de emprego foi atribuido a Sociedade “B..., Lda” porque
reunia os pressupostos necessarios para puder usufrui-lo, ou seja, criava efetivamente um

saldo positivo de postos de trabalho estavel com trabalhadores de um ou mais universos.

Deste modo o Tribunal Arbitral entendeu que uma sociedade que receba trabalhadores,
quer por cedéncia de contratos de trabalho quer por transmissdo com estabelecimento, de
uma outra sociedade que, relativamente aqueles trabalhadores, vinha deduzindo encargos
laborais majorados no ambito do beneficio fiscal a criagdo de emprego, ndo poderad
continuar a deduzir os encargos laborais relativos aos trabalhadores em causa com o
mesmo regime de majoracdo que lhes vinha sendo aplicado e pelo periodo de vigéncia do

beneficio de que a empresa transmitente usufruia.

O Tribunal Arbitral salientou ainda que caso fosse possivel a transmissibilidade do
beneficio fiscal a criacdo de emprego poder-se-ia incorrer em situacdes contrarias a
intenc¢do subjacente a criagdo daquele beneficio tais como: “uma entidade beneficiar do
direito @ majoracdo de encargos relativos a trabalhadores que originaram criacao liquida
de emprego na esfera de outra entidade patronal, em exercicios fiscais em que a nova
beneficiaria até registara um saldo negativo na entrada e saida de trabalhadores com os
requisitos exigidos no art. 19° do EBF” ou “uma entidade patronal que pretende despedir
trabalhadores (cujo posto de trabalho originou criacao liquida de emprego e cujo contrato
ainda nao vigorou durante o periodo de cinco anos) através da respetiva cedéncia a
terceiros, utilizando como contrapartida desse ato entre particulares a majoracdo dos

respetivos encargos”.
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Por outro lado, o Tribunal Arbitral referiu que o facto de a transferéncia de trabalhadores
ter ocorrido num contexto de fusdo-cisdo, efetuada ao abrigo do regime de neutralidade
fiscal previsto no artigo 67° e seguintes do CIRC, nédo tém influéncia na transmissao do
beneficio fiscal a criagdo de emprego. Este beneficio ndo acompanha o trabalhador,
mesmo que este continue afeto a mesma atividade e a0 mesmo estabelecimento pois trata-
se de um beneficio que visa a criacao de postos de trabalho e ndo beneficiar a transmissédo

de trabalhadores entre empresas.

Por ultimo o Tribunal Arbitral argumenta que a inclusdo do n° 6 no artigo 17.° do EBF,
pela Lei n° 53-A/2006 é confirmativa de que cada trabalhador s6 propicia uma vez do
beneficio fiscal e apenas numa empresa. Ja na redacdo do n° 6 introduzida pela Lei n° 55-
AJ/2010 apenas se parece limitar o beneficio noutra entidade, se esta tiver relacdes
especiais com a primeira, aplicando-se a restricdo em qualquer das circunstancias

previstas no n.° 4 do artigo 63.° do CIRC.

Veja-se também que a Requerente apoio a sua fundamentacdao no Acordao n° 15/2011-T

(CAAD) mas o Tribunal Arbitral considerou ndo haver similitude entre as duas situacdes.

Deciséo arbitral processo n.° 197/2013-T
a) Descricéo do caso

A decisdo arbitral do Acérdao Processo n® 197/2013-T data de 02-03-2014 com o tema
“IRC - Beneficio Fiscal, Art.°19° EBF; Criacdo de empregos.” Neste processo foi

requerida a constitui¢ao de Tribunal Arbitral pela sociedade “A, Lda” (requerente).

A requerente ap0Os analise interna detetou a omissdo do beneficio fiscal a criacdo de
emprego, previsto no artigo 19.° do EBF, na declaracdo Modelo 22 de IRC, entregue em
03/09/2010, referente ao exercicio de 2009 (iniciado em 01/04/2009 e terminado a
31/03/2010) pelo que, apresentou reclamacdo graciosa da autoliquidacéo do IRC de 2009.

A AT, na qualidade de requerida, indeferiu parcialmente a reclamacdo graciosa
apresentada pela requerente. A sua analise coincidiu com a da requerente quanto ao
numero de saidas elegiveis para o apuramento de criacdo liquida de postos de trabalho,

mas ndo quanto ao numero de entradas.

Foram transferidos 356 trabalhadores da “B, Lda” para a requerente em resultado de um

contrato de transmissdo de estabelecimento celebrado entre estas duas entidades.
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Considerando a AT que a transferéncia de trabalhadores da “B, Lda” para a requerente ja
com contrato por tempo indeterminado ndo se “qualifica para efeitos da atribuicdo do

beneficio da criacdo liquida de postos de trabalho”.

Assim solicita a requerente junto do Tribunal Arbitral a anulagéo do indeferimento parcial
da reclamagéo graciosa e a aceitacdo da alteracdo da autoliquidacédo de IRC relativa ao

exercicio de 2009.
b) Alegacbes da Requerente

A requerente alega que independentemente da forma juridica através da qual é
concretizada a admissdo dos trabalhadores, revela a substancia econdmica — criagao

efetiva de postos de trabalho.

Acrescenta que o “artigo 19.° do EBF ndo exclui a possibilidade de admissdao de
trabalhadores por forca de uma transmissé@o de estabelecimento industrial ser relevante
para efeitos de atribuicdo do beneficio j& que esse caso também constitui uma efetiva
criacdo liquida de postos de trabalhos” e explica que se trata de uma efetiva criagao
liquida de postos de trabalho uma vez que num determinado exercicio fiscal ha um
aumento do numero de trabalhadores elegiveis, recorrendo-se do entendimento da

jurisprudéncia do STA.88

A requerente argumenta que o direito a acesso ao beneficio previsto no artigo 19.° EBF
deve manter-se tanto no caso de transmissdo do estabelecimento como no caso de “B,
Lda” encerrar a sua atividade, despedir os seus trabalhadores e sendo estes posteriormente

contratados pela requerente.

Alega ainda que a transmissdo de estabelecimento industrial importa uma modificacdo
substancial do contrato de trabalho que habilita o trabalhador a resolver o contrato com
justa causa. Para além disso a transmissdo de estabelecimento industrial transfere para o
novo empregador a responsabilidade pelo pagamento da remuneracdo fixa, impostos e
contribuicdes para a seguranca social que incidam sobre essa remuneracdo, com custos
tanto mais elevados quanto o nimero de trabalhadores admitidos independentemente do

titulo juridico dado a sua proveniéncia.

8 Acorddo n°0248/09, de 23/09 e Acordio n°0723/06 de 11/10/2006.
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c) Alegacdes da Requerida

A AT defende a sua posicdo alegando que com a transmissdo do estabelecimento
industrial da-se a cessao da posi¢édo contratual mantendo-se a relacéo juridica intacta pelo
que, ndo faz sentido querer aplicar o beneficio fiscal a situacdes em que ja existe contrato
a termo incerto. Por conseguinte argumenta que ndo sdo elegiveis para efeitos do artigo
19.° do EBF os encargos suportados com os trabalhadores que em exercicios anteriores
constituiram criacao liquida de emprego na esfera juridica de outra entidade patronal. E
esclarece que os normativos legais invocados pela requerente apenas visam proteger o
direito do trabalhador & rescisdo do contrato de trabalho e ndo recaracterizar o vinculo

laboral.

Deste modo conclui que ndo estdo reunidos os pressupostos legais em que assenta o
direito ao beneficio fiscal previsto no artigo 19.° do EBF pois ndo houve a criagdo liquida

de emprego com a transmisséo de estabelecimento.

A AT recorre ainda as normas que regulam a transmissibilidade dos beneficios fiscais,
relembrando que, por regra, de acordo com o n.° 1 do artigo 15.° do EBF ndo admite a

transmissibilidade por ato inter vivos entre particulares.

A AT explica que o facto que gerou a transferéncia de trabalhadores para a Requerente
em nada contende com o facto de se tratar de um ato inter vivos entre particulares. Por
isso a transmissibilidade do beneficio fiscal previsto no artigo 19.° do EBF para a
Requerente deve subsumir-se ao artigo 15.° do EBF. Sendo de rejeitar porque dada a
natureza automatica deste beneficio ndo se insere em nenhuma das exceg¢des previstas n.°
2 e n.° 3 do artigo 15.° do EBF.

Reforca ainda que o artigo 19.° do EBF ndo contempla expressamente qualquer
transmissibilidade do beneficio fiscal por for¢a de uma transmisséo de estabelecimento e
que a sua interpretacdo € confirmada pela auséncia no regime especial de neutralidade
fiscal previsto nos artigos 67.° e seguintes do CIRC a acautelar a transmissibilidade deste

beneficio numa situacéo de transmissdo de estabelecimento.
d) Decisdo do Tribunal

O Tribunal Arbitral entendeu que ndo assiste razdo a requerente, porque uma empresa
que recebe trabalhadores no ambito de uma transmissdo de estabelecimento comercial

ndo esta a criar postos de trabalho, para efeitos do beneficio fiscal & criacdo de emprego.
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O Tribunal Arbitral defendeu como inaceitavel “considerar trabalhadores novos os que
sdo transferidos com o estabelecimento onde se encontram a trabalhar, mantendo todos
os direitos adquiridos no seu posto de trabalho, sem que a labora¢éo noutra empresa, neste
caso do mesmo grupo, corresponda verdadeiramente a um projeto novo de investimento

com a criagdo de postos de trabalho”.

A decisdo do Tribunal Arbitral foi fundamentada tendo em consideracdo dois acordéos
do STA.

Por um lado, o Acérddo do STA de 11/10/2006, recurso n.° 723/06, fundamentando que
com o beneficio fiscal & criacdo de emprego pretendeu-se evitar o erro cometido pelo
Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de maio, “que ao desligar a criacdo liquida de postos de
trabalho da existéncia de um projeto de investimento e ndo exigindo a criacdo de novos
postos de trabalho, mas apenas a admissdo de trabalhadores, conduziu em muitas
situacBes concretas, ndo a reducdo efetiva do desemprego, mas apenas a substituicao,

porventura ficticia, de trabalhadores anteriormente afastados”.

E por outro lado o Acordao do STA de 02/07/2013, processo n.° 06629/13, de modo a
justificar o facto da concessdo de beneficios fiscais se tratar de uma situacao juridico
fiscal excecional que radica essencialmente na defesa de superiores interesses sociais.
Como tal a criacdo liquida de postos de trabalho constitui 0 pressuposto para a concessao
do beneficio fiscal a criacdo de emprego, e a lei ndo acolhe o caso da transferéncia de

trabalhadores pela transmissdo de estabelecimento como tal pressuposto.

A tabela 27 apresenta uma sintese das decisdes arbitrais analisadas anteriormente sobre a

transmissibilidade do beneficio fiscal a criacdo de emprego.

Tabela 28 - Decisdes arbitrais sobre a transmissibilidade do beneficio fiscal & criacdo de emprego

Fonte Data Processo Tema Decisao
IRC — transmissibilidade para a
incorporante de beneficios
fiscais constituidos na esfera

Centro de 2013-12-19 | 83/2013-7 | Juridica dasociedade Anao
Arbitragem incorporada; criacdo de transmissibilidade
Adminigstrativa emprego; art.19.°EBF do beneficio

fiscal a criacdo de
(CAAD) 2014-04-11 | 201/2013-T IRC - Transmissibilidade de emprego

beneficios fiscais numa operacao
de cisdo-fusdo; criacdo de
emprego; artigo 19.° do EBF
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Centro de Ando

Arbit IRC — Beneficio Fiscal: Art° transmissibilidade
Administrativa 19°EBF; Criagdo de empregos fiscal a criacéio de
(CARD) emprego

Fonte: Adaptado CAAD
Verificamos na tabela 27 que nas decisdes arbitrais processo n.° 83/2013-T, n.° 201/2013-
T e n.° 197/2013-T o CAAD decidiu pela ndo transmissibilidade do beneficio fiscal a
criacdo de emprego.

4.4.2. A conversao de contratos de trabalho a termo em contratos sem
termo é elegivel para efeitos do beneficio fiscal a criacdo de emprego?

A questdo 2 versa sobre a elegibilidade da conversdo de contratos de trabalho a termo em

contratos sem termo para efeitos do beneficio fiscal a criacdo de emprego.

Com efeito vamos de seguida analisar o acorddo do STA, de 25-02-2009, processo n.°
0916/08.

Processo n.° 0916/08, STA
a) Descricéo do caso

No acérddo do STA, de 25-02-2009, processo n° 0916/08, a requerente “A...” vem

interpor recurso da sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra.

Este Tribunal julgou improcedente a impugnacdo judicial apresentada pela requerente
quanto ao facto do pressuposto da criacdo liquida de postos de trabalho, previsto no
beneficio fiscal a criacdo de emprego, dar-se por cumprido pela celebracéo de contratos
de trabalho sem termo com trabalhadores inicialmente contratados a termo ou a termo

incerto.
b) Alegacbes da Requerente

A requerente comeca por alegar que a no¢do legal do que se entende por criagdo liquida
de emprego de acordo com o Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de abril (na qual assentou a

interpretagdo do Mm®. Juiz da sentenca sob recurso) € distinta da do artigo 17.° do EBF.

Salienta que contrariamente ao exigido no artigo 7.° do Decreto-Lei n° 34/96, a redagéo
do artigo 17.° do EBF néo exige o aumento efetivo do nimero de trabalhadores vinculados

a entidade empregadora, mediante contrato sem termo, limitando-se apenas a exigir a
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existéncia de contrato sem termo e a idade até 30 anos para efeitos da criacdo liquida de

postos de trabalho.

Por outro lado, refere que é inquestionavel o facto de que, com o beneficio fiscal a criacdo
de emprego o legislador pretendeu fomentar o estabelecimento de relagfes laborais
estaveis, atraves da celebracdo de contratos de trabalho sem termo.

Deste modo, para a requerente ndo se podera interpretar de forma distinta a situacédo de
colaboradores inicialmente contratados a termo, mas cujos contratos se convertem em

contratos sem termo da situacéo de colaboradores contratados sem termo ab initio.

Como tal na sua alegacdo apresentou o seguinte exemplo: “em substancia, a celebracao
de um contrato de trabalho a termo por um periodo de 6 meses, seguida da sua conversdo
a sem termo, em nada pode diferir da celebracdo de um contrato de trabalho sem termo
que preveja um periodo experimental que, nos termos da lei, tem um prazo méaximo de
exatamente 180 dias, isto é, 6 meses para trabalhadores que exergcam cargos de
complexidade técnica, elevado grau de responsabilidade ou que pressuponham uma

especial qualificacdo, bem como para os que desempenhem fungdes de confianga”.

Concluiu alegando que os trabalhadores inicialmente contratados a termo certo ou a termo
incerto, com menos de 30 anos, relativamente aos quais 0s contratos se convertem em
contratos sem termo devem ser considerados elegiveis para efeitos do beneficio fiscal a
criacdo de emprego de acordo com artigo 17.° EBF. Isto porque o beneficio fiscal visa
fomentar o aumento do nimero de postos de trabalho para o universo de trabalhadores
“exata e exclusivamente nas mesmas condigdes — isto € celebracao de contratos sem termo

com trabalhadores de idade ndo superior a 30 anos”.
c) Alegacdes da Requerida
N&o houve contra-alegacao.
d) Decisdo do Tribunal
O STA julgou sem razdo as alegacOes apresentadas pela requerente.

Com efeito o STA acompanhou a sentenga do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra
na parte em gue, 0s encargos com a criacdo de emprego para jovens so0 sdo majorados se
se verificarem cumulativamente os seguintes pressupostos: “a) resultem da criagdo

liquida de postos de trabalho, o que se traduz num saldo positivo entre 0 nimero de
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admissdes e o numero de saidas em determinado exercicio; b) se reportem a contratos

efetuados sem termo; c) e a trabalhadores com menos de 30 anos”.

O STA referiu que “a conversdo de contratos de trabalho a termo em contratos sem termo
concretiza tdo-somente uma alteracdo de estatuto juridico dos trabalhadores, ndo criando,

logo por defini¢ao, novos postos de trabalho™.

Em suma, o STA entendeu que os trabalhadores inicialmente contratados a termo ou a
termo incerto, com ndao mais de 30 anos, relativamente aos quais 0s respetivos contratos
se converteram em contratos sem termo, ndo devem ser considerados elegiveis para

efeitos do beneficio fiscal a criagdo de emprego.

A tabela 28 apresenta uma sintese do acorddo do STA analisado anteriormente sobre a
elegibilidade da conversdo de contratos a termo em contratos sem termo, para efeitos de

beneficio fiscal a criacdo de emprego.

Tabela 29 - Acordao do STA sobre a elegibilidade da converséo de contratos a termo em contratos
sem termo, para efeitos de beneficio fiscal a criacdo de emprego

Fonte Data Processo Tema Deciséo
N&o sdo elegiveis os encargos
IRC; Beneficios com os trabalhadores cujos
Supremo L .
Tribunal Fiscais; Criacéo de contratos a termo  se
L . 2009/02/25 | 0916/08 | Emprego; Criacdo converteram em contratos sem
Administrativo Lo .
(STA) Liquida de Postos de termo, para efeitos do
Trabalho beneficio fiscal & criacdo de
emprego

Fonte: Adaptado STA

Verificamos na tabela 28 que no acérddo processo n.° 0916/08 o STA decidiu que ndo
sdo considerados elegiveis os encargos com os trabalhadores cujos contratos a termo se
converteram em contratos sem termo, para efeitos do beneficio fiscal a criacdo de

emprego.

4.4.3. Contabilizacdo das entradas e saidas elegiveis para efeitos do
beneficio fiscal a criacdo de emprego

A questdo 3 versa sobre a contabilizacdo das entradas e saidas elegiveis para efeitos do

beneficio fiscal a criagdo de emprego.

Como tal vamos analisar a decisdo arbitral processo n.° 134/2012-T.

92



O beneficio fiscal a criagado de emprego no sistema fiscal portugués: analise normativa
e jurisprudencial

Decisdo arbitral processo n.° 134/2012-T
a) Descricéo do caso

A deciséo arbitral processo n® 134/2012-T data de 22-08-2013 com o tema “Beneficio

fiscal a criagdo liquida de emprego e dupla tributagdo internacional”.

Neste processo foi requerida a constitui¢do de Tribunal Arbitral pela sociedade dominante
do Grupo “A...”, solicitando a declaracdo de ilegalidade parcial da liquidacdo de IRC

relativa ao exercicio de 2009 do Grupo fiscal “A...".

A AT corrigiu o lucro tributavel apurado por “B...SA”, uma das sociedades do Grupo,
porque no exercicio de 2009 para efeitos de célculo do beneficio fiscal a criacdo de
emprego a “B...SA” considerou um niimero de postos de trabalho criados superior ao

calculado pela AT.

b) Alegac6es da Requerente
A requerente alega que ndo deve ser incluido para efeitos do apuramento da criacao
liquida de postos de trabalho, os postos de trabalho criados anteriormente ao inicio do
regime introduzido pela Lei n.° 72/98, de 3 de novembro, uma vez que “ndo influencia
positivamente (entradas ou admiss@es) a aplicacdo do beneficio, ndo devendo também
influenciar negativamente (saidas, maxime por reforma, ou por outra razo) a aplicacdo

do mesmo”.

Concretamente esta em causa o facto de no computo das entradas e saidas do ano de 2009
terem sido considerados pela Inspecéo Tributaria sete trabalhadores admitidos entre 1967
e 1979 que, entretanto, se reformaram e que, inclusive, a data da entrada em vigor do
regime tinham ja mais de 30 anos. A requerente ndo vé “como se possa fazer revelar na
contagem das saidas trabalhadores entrados em data anterior ao inicio de aplicacdo deste
beneficio fiscal e cujas entradas, por isso mesmo, jamais beneficiariam da aplicacdo do

regime de incentivos aqui em causa’.

A requerente alega ainda “que ¢ a primeira vez que em muitos anos de aplicagdo do
incentivo fiscal a criagdo de emprego para jovens” que a Inspegdo Tributaria aplica tal
critério. Considerando, portanto, que esta mudanga interpretativa ocorrida em 2011,
aplicada retroativamente a 2009 lesa gravemente a seguranca juridica e consubstancia

uma manifestacdo juridicamente condendvel de retroatividade da lei fiscal salientando
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que ha “violagdo do principio da justica e da boa-fé na sua vertente da tutela da

confianca”.

c) Alegacdes da Requerida
A AT, na qualidade de requerida, entendeu que a correcdo efetuada ao lucro tributavel
ndo viola o principio da justica e da boa fé, na vertente da tutela da confianca e, nem

sequer ha uma aplicacdo retroativa da lei fiscal tal como invocado pela requerente.

A AT salientou que “nao ha aplicacdo retroativa da norma pelo facto de se considerar
relevante a idade do trabalhador a data da constitui¢ao do vinculo laboral” explicando que
a lei em vigor a data dos factos determina que seja considerada a idade do trabalhador a
data da constituicdo do vinculo e ndo determina que se considere apenas a idade dos
trabalhadores que tenham sido admitidos depois da entrada em vigor da lei. Sendo assim
“o fator relevante ¢ a idade do trabalhador a data da constitui¢do do vinculo laboral, sem

qualquer restri¢do quanto a0 momento em que esse vinculo se constituiu”.

Concluiu a sua alegacdo referindo que o legislador define “de forma clara os requisitos
para que os trabalhadores admitidos possam ser elegiveis, bem como os trabalhadores
cuja saida deve contribuir negativamente para o calculo, indicando que, neste caso as
condigdes séo verificadas a data do inicio do vinculo.” Acrescenta ainda que “o legislador
ndo faz depender a qualificacdo de saida elegivel o facto de admissdo ter ou nao sido

efetuada no ambito deste beneficio ou sequer da sua vigéncia”.

d) Decisdo do Tribunal
O Tribunal néo acolheu as alegacOes apresentadas pela requerente.

O Tribunal verificou que as saidas de trabalhadores da requerente no ano de 2009, que a
data da respetiva admissdo se encontravam nas condicdes da alinea a) do n.° 2 do artigo
19.° do EBF totalizam o valor de 14 colaboradores. E verificou que a criacdo liquida de
postos de trabalho no exercicio de 2009 foi de 2 postos de trabalho decorrente da

contratacdo de 16 trabalhadores e da saida de 14 trabalhadores.

Os célculos apresentados pelo Tribunal referentes a criacdo liquida de postos de trabalho

foram ao encontro do valor calculado pela AT.

O Tribunal improcedeu o pedido da requerente concluindo que ¢ “abusivo € ndo tem
qualquer substrato legal ou juridico” o facto de a requerente afirmar que a AT aplicou

retroativamente a lei fiscal quando foram abrangidos de acordo com o artigo 19.° do EBF
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trabalhadores com vinculos iniciados anteriormente a data de inicio da vigéncia do EBF.
Justifica o Tribunal Arbitral que “a propria Lei (...) dissipa quaisquer dividas a esse

respeito (Cfr artigo 12°-2, do C. Civil)”.

O Tribunal refere que o caso em questdo “compreende-se a luz da razdo ou causa do
beneficio fiscal: a criagdo liquida de emprego”. Relembrando que em 2007 o EBF sofreu
alteragdes e que o legislador “de forma inovadora (...) veio consagrar 0 conceito legal de

criacdo liquida de emprego”.

Deste modo a luz da redacdo do artigo 19.° EBF vigente em 2009, “constituem saidas
elegiveis para efeitos da criagdo liquida de emprego todas as situagdes em que haja
cessacdo de contratos de trabalho a termo incerto se 0s respetivos trabalhadores a data da
sua admissdo tinham idade superior a 16 e inferior a 35 anos, inclusive, com excecao dos

jovens com menos de 23 anos que ndo tivessem concluido o ensino secundario”.

Em suma n&o fazia qualquer sentido a “aplicacdo restritiva ou desconsideragdo dos
movimentos nos quadros das empresas anteriores a 1998 para efeitos do calculo da

criacdo liquida de postos de trabalho.

A tabela 30 apresenta uma sintese da decisdo arbitral, processo n.° 134/2012-T analisada
anteriormente sobre a contabilizacdo das entradas e saidas elegiveis para efeitos do

beneficio fiscal a criacdo de emprego.

Tabela 30 - Decisdo arbitral sobre a contabilizacdo das entradas e saidas elegiveis para efeitos do
beneficio fiscal a criagdo de emprego

Fonte Data Processo Tema Deciséao
Para efeitos de calculo da
IRC  Beneficio criacdo liquida de postos de

Centro de . o trabalho ndo devem ser
fiscal a criagdo

Arbit_ra_gem _ 2013/08/22 | 134/2012-T | |iquida de emprego desconsiderados movimentos
Administrativa . n nos quadros das empresas
dupla tributacdo

(CAAD) . . anteriores ao inicio da
internacional oA F L .

vigéncia do beneficio fiscal a

criacdo de emprego (1998)

Fonte: Adaptado CAAD

Da leitura da tabela 30 constatamos que o Tribunal Arbitral entendeu que para efeitos de
calculo da criacdo liquida de postos de trabalho ndo devem ser desconsiderados as
entradas elegiveis de trabalhadores, nos quadros da empresa anteriores ao inicio da

vigéncia do beneficio fiscal a criacdo de emprego (1998).
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4.4.4. Ajustamento do valor da majoracdo, para efeitos do beneficio fiscal a
criacdo de emprego, de um trabalhador a tempo parcial

A questdo 4 versa sobre o ajustamento do valor da majoracgéo, para efeitos do beneficio

fiscal a criacdo de emprego, de um trabalhador a tempo parcial.

Para esta questdo vamos analisar de seguida a decisdo arbitral processo n.° 212/2013-T e
n. 57/2017-T, onde foi apreciado o ajustamento do valor da majoracéo, para efeitos do
beneficio fiscal a criacdo de emprego, de um trabalhador a tempo parcial.

Decisdo arbitral processo n.° 212/2013-T
a) Decisdo do caso

A deciséo arbitral processo n® 212/2013-T data de 26-02-2014 ¢ tem como tema “IRC —
beneficios fiscais, RFAI 2009”.

A requerente “A...” formulou pedido de prontincia arbitral solicitando a anulacdo dos
despachos proferidos em 09-05-2013, em sede de recurso hierarquico interposto dos
deferimentos parciais das reclamacdes graciosas apresentadas contra a autoliquidagéo de
IRC referente ao periodo de tributacdo de 2003 e da autoliquidacdo de IRC referente ao

periodo de tributacdo de 2004.

Solicitou ainda junto do Tribunal Arbitral o reembolso do montante de 775.059,36 euros
relativo ao imposto indevidamente pago por erro na autoliquidacdo e o pagamento de

juros indemnizatorios pela privacao do referido montante.

Concretamente estd em causa uma corre¢do ao lucro tributavel, relacionado com o
beneficio fiscal a criacdo de emprego para jovens, previsto no artigo 17.° do EBF,
referente aos exercicios de IRC de 2003 e 2004, em que a AT fixa no montante de
7.976.899,04 euros e 6.764.856,75 euros, respetivamente. E que a requerente entende que

esses montantes devem ser, respetivamente, de 9.093.089,45 euros e 8.272.079,42 euros.

Para estas diferencas estdo em causa varias questdes que vamos analisar oportunamente.
Para j& iremos analisar a questdo do ajustamento do beneficio fiscal relativamente aos

trabalhadores a tempo parcial.
b) AlegacGes Requerente

No acérddo ndo sdo apresentadas as alegacdes da requerente.
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No entanto foi referido que no periodo de tributacdo de 2003, a requerente apurou uma
majoracao no valor de 124.714,75 euros enquanto que a AT apurou o valor de 114.395,09
euros. E, por sua vez, no periodo de tributacdo de 2014, a requerente apurou uma

majoracgao de 187.924,52 euros e a AT uma majoracdo de 152.044,33 euros.
c) Alegacdes da Requerida

Nas decisdes dos recursos hierarquicos a AT entendeu que a aplicacdo do beneficio fiscal
a criacdo de emprego deve ser ajustada proporcionalmente para trabalhadores contratados
a tempo parcial. Referindo que “o valor limite deve ser ajustado proporcionalmente ao n.°
de horas de trabalho parcial, sob pena de ser considerado um beneficio fiscal superior ao

que consta da lei”.

Para a AT o facto do célculo do limite da majoracao se encontrar associado ao valor do
salario minimo nacional garantido deve também considerar-se o periodo de 40 horas
semanais de trabalho como “normal”, para efeitos do artigo 17.° do EBF, “pois o salério
minimo encontra-se legalmente determinado para os contratos de trabalho a tempo

inteiro/completo, ou seja, contratos de trabalho com aquela duragio”.
d) Decisédo do Tribunal

O Tribunal ndo acolheu as alegacOes apresentadas pela AT porque ndo encontrou
fundamento legal para a limitacdo ou ajuste proporcional conforme as horas de trabalho,

numa situacdo em que a lei apenas faz referéncia ao salario minimo nacional.

Neste seguimento o Tribunal Arbitral esclareceu que a referéncia ao salario minimo
nacional visa apenas definir o limite da majoracéo; pois a época o salario minimo nacional
era fator de referéncia para atualizacdo automatica de limites de valores previstos na
generalidade da legislacdo, passando com a Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro o

indexante dos apoios socias (IAS) a ser o fator de referéncia.

Desta forma para o Tribunal Arbitral a referéncia ao salario minimo nacional ndo pode
ser entendida “como tendo em vista graduar o beneficio em fun¢@o do niimero de horas
de trabalho, mas sim como visando definir um limite do beneficio automaticamente

ajustavel em funcdo da evolugéo da economia”.

Sublinhou o Tribunal Arbitral que nos casos da criacdo liquida de trabalho a tempo parcial
sdo efetivamente criados postos de trabalho pelo que se “satisfaz o designio legislativo

subjacente a este beneficio fiscal”.
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Em suma o Tribunal Arbitral decidiu que a reducdo da majoracgéo para criagcao de postos
de trabalho a tempo parcial “nao encontra o minimo de correspondéncia verbal (...) e ndo
se veem razdes que inequivocamente a possam justificar, nem se vislumbra qualquer outra
norma que leve a concluir que o legislador ndo tinha intengdo de incentivar também a

criagdo de postos de trabalho a tempo parcial”.

Decisdo arbitral processo n.° 57/2017-T
a) Descricéo do caso

A decisdo arbitral processo n° 57/2017-T data de 25-08-2017 e tem como tema “IRC —
Menos-valias — Viaturas — EBF Artigo 19.° - Criagéo liquida de postos de trabalho™.

A pessoa coletiva “A...”, na qualidade de requerente pediu a constituicdo do Tribunal
Arbitral visando a declaracdo de ilegalidade do ato de indeferimento do recurso
hierarquico relativo a liquidacdo adicional de IRC do exercicio de 2011, no valor de
123.054,88 euros.

A requerente foi alvo de um procedimento de inspecdo por parte da AT para verificacdo

e comprovacdo da sua situacao tributaria em sede de IRC e IVA.

Com efeito no relatdrio final de inspecdo foram determinados ajustamentos a matéria
coletavel assim como ao célculo de imposto, que resultaram na referida liquidagédo

adicional.

Para 0 nosso estudo importa analisar os ajustamentos referentes aos montantes deduzidos
a titulo do beneficio fiscal de criacdo liquida de postos de trabalho relacionados com um

trabalhador contratado a tempo parcial.
b) Alegacbes da Requerente

A requerente entende que 0 montante maximo da majora¢do anual, previsto no n.° 3 do
artigo 19.° do EBF ndo deve ser ajustado proporcionalmente ao periodo normal de
trabalho.

Deste modo, para o trabalhador a tempo parcial, a requerente considerou como montante
maximo da majoragéo anual o valor previsto no n.° 3 do artigo 19.° do EBF e néo reduziu

este valor proporcionalmente ao periodo normal de trabalho deste trabalhador.
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c) Alegacdes da Requerida

Contrariamente a AT entendeu que no caso da contratacdo de trabalhadores a tempo
parcial, o limite maximo do beneficio fiscal em causa deveria ser reduzido na mesma

proporcao existente entre o horario a tempo parcial e o horario completo.

A requerida alegou que nos termos legais se afere o direito & majoragdo dos encargos
elegiveis, com base, entre outros, no indicador “salario minimo” e “retribui¢do minima
mensal garantida” determinada por lei, que tem como pressuposto o trabalho a tempo
inteiro, pelo que se tem de concluir que a majoragéo a que alude o artigo 19.° do EBF tem
em vista a ocupacao de um posto de trabalho a tempo inteiro.

Entendeu a AT que o0 ndo ajustamento da retribuicdo minima mensal garantida redundaria
num enviesamento do montante do beneficio em favor da contratacéo de trabalhadores a

tempo parcial em detrimento da contratacdo de trabalhadores a tempo completo.
d) Decisédo do Tribunal
O Tribunal Arbitral julgou sem razéo as alegacdes apresentadas pela AT.

Na sua interpretacdo o Tribunal julgou “que a argumentacdo exposta encerra de um erro
de principio, decorrente de assumir que a intencdo da Lei € assegurar a ocupagao do tempo

do trabalhador e ndo o seu rendimento”.

Ressalvando o respeito devido a outras opinides, o Tribunal considerou que do ponto de
vista do interesse econdmico, o valor da criacdo de emprego esta no rendimento que
aquele assegura ao trabalhador e ndo no volume de tempo deste que aquele ocupa. Desta
forma “um emprego sera tanto mais valioso do ponto de vista fiscal, quanto mais elevado
for o rendimento que assegura ao trabalhador, e ndo quanto maior for a parcela do tempo

deste que absorve”.

Os arbitros sublinharam que tal entendimento ndo conduz a qualquer enviesamento. Pelo
contrario haveria sim enviesamento se houvesse um ajustamento proporcional do
montante maximo da majoracao anual para trabalhadores a tempo parcial. Isto porque
haveria um incentivo a contratacdo a tempo inteiro, com salarios baixos e um desincentivo

a contratacdo a tempo parcial, com salarios mais elevados.
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A tabela 31 apresenta uma sintese das decisdes arbitrais analisadas anteriormente sobre o
ajustamento do valor da majoracéo, para efeitos do beneficio fiscal a criagdo de emprego,

de um trabalhador a tempo parcial.

Tabela 31 - Decisdes arbitrais sobre o ajustamento do valor da majoracao, para efeitos do beneficio
fiscal a criacdo de emprego, de um trabalhador a tempo parcial

Fonte Data Processo Tema Decisao
O montante maximo da majoragao
anual, previsto no beneficio fiscal

Centro de .. . x

Arbitragem IRC — beneficios a criacdo de emprego ndo deve ser

. g . 2014/02/26 | 212/2013-T | fiscais, RFAI ajustado proporcionalmente ao

Administrativa .

(CAAD) 2009 periodo normal de trabalho, para
trabalhadores com contrato de
trabalho a tempo parcial.

IRC — Menos- 0 montantg maximo da r,nz?uorggao
. . anual, previsto no beneficio fiscal

Centro de valias - Viaturas a criagdo de emprego néo deve ser

Arbitragem — EBF Artigo 19.° . )

I . g . 2017/08/25 | 57/2017-T s |,g . ajustado proporcionalmente ao

Administrativa - Criagdo liquida .
periodo normal de trabalho, para

(CAAD) de postos de
trabalhadores com contrato de

trabalho .
trabalho a tempo parcial.

Fonte: Adaptado CAAD

Da leitura da tabela 31 verificamos que em ambas as decisfes arbitrais, o Tribunal
Arbitral entendeu que o montante maximo da majoracdo anual, previsto no beneficio
fiscal a criacdo de emprego ndo deve ser ajustado proporcionalmente ao periodo normal

de trabalho, para trabalhadores com contrato de trabalho a tempo parcial.

4.4.5. Ajustamento proporcional do limite maximo da majoragéo no caso
de contratos de trabalho que se iniciem ou cessem no decurso do
exercicio

A questdo 5 versa sobre o ajustamento proporcional do limite maximo da majoracdo no

caso de contratos que se iniciem ou cessem no decurso do exercicio.

Para esta questdo vamos analisar de seguida a decisdo arbitral processo n.° 212/2013-T e
n.> 628/2016-T, onde foi apreciado o ajustamento proporcional do limite maximo da
majoragdo no caso de contratos de trabalho que se iniciem ou cessem no decurso do

exercicio.
Decisdo arbitral processo n.° 212/2013-T
a) Descricéo do caso
Para a presente decisdo arbitral ja foi feita a descrigdo do caso no ponto 4.4.4.1.
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Por conseguinte neste ponto vamos analisar a parte do pedido de pronuncia arbitral pela
requerente em relacdo as correcdes ao lucro tributavel feitas pela AT referentes ao
ajustamento proporcional do limite maximo da majoracdo no caso dos contratos que se

iniciem ou cessem no decurso de um exercicio.
b) AlegacOes da Requerente

N&o séo apresentadas na decisdo arbitral as alegacdes da requerente.
c) Alegacdes da Requerida

A AT alegou que no exercicio em que se verificar o inicio ou o fim das condic¢Ges de
elegibilidade do trabalhador para o beneficio fiscal a criagdo de emprego, o limite maximo
da majoracao anual deve ser ajustado proporcionalmente ao tempo em que se mantiveram

essas condigoes.

A AT entendeu que se a norma estipula um limite temporal para o beneficio fiscal a
criacdo de emprego, calculado com base no periodo de vigéncia do contrato, entdo o
limite da majoracdo méaxima anual também deve ter por base esse periodo. Logo deve
haver um ajustamento proporcional do limite maximo da majoracao quando o contrato de

trabalho se inicia ou cessa no decurso do um exercicio.
d) Decisédo do Tribunal
O Tribunal Arbitral entendeu que ha falta de apoio textual na posicdo assumida pela AT.

Explicou o Tribunal Arbitral que a Unica razdo que poderia explicar outras limitac6es da
majoracdo para além das expressas no texto da lei seria a maximizagao das receitas fiscais,
contudo esta razdo ndo é valida quando se estd a interpretar normas que preveem

beneficios fiscais, que sdo justificadas por razdes extrafiscais.

De acordo com a interpretacdo do Tribunal Arbitral a majoracdo tem sempre a duracao
maxima de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de trabalho, nos termos
do n.° 3 do artigo 17.° do EBF.

Com efeito apresenta o seguinte exemplo — “se as condig¢des para a atribui¢ao do beneficio
se verificarem, por exemplo, em 1 de junho de 2001, o beneficio fiscal terminara, no
méaximo, no dia 31 de maio de 2006, tendo a exata duracdo de cinco anos, apesar dessa

duracdo abranger seis anos civis, dois deles parcialmente”.
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Em suma o Tribunal Arbitral entendeu que a majoracdo anual reportar-se-a a anos Civis
“como se infere do facto de ser anual e ser calculada em fungdo do valor do salario
minimo nacional, relativamente ao qual vigora a regra da fixacdo anual, com referéncia a
cada ano civil (...)”. Salientando que “nem se pode imaginar que o legislador, ao
estabelecer a majoracgdo para vigorar em anos civis, ndo tenha previsto a situacéo de os
trabalhadores iniciarem os seus contratos fora da data de inicio do ano civil, pois,
estaticamente, num ano com 365 dias, serd 364 vezes mais provavel que isso suceda do

que no preciso dia do inicio do ano”.

Deciséo arbitral processo n.° 628/2016-T
a) Descricéo do caso

A decis&o arbitral do processo n° 628/2016-T data de 06-04-2017 e tem como tema “IRC
— Beneficio fiscal. Criagdo liquida de postos de trabalho. Dedutibilidade de perda

resultante de liquidacdo de sociedade”.

A requerente “A..., SA” formulou pedido de pronuncia arbitral tendo por objeto a
declaracdo de ilegalidade parcial do ato de autoliquidacdo de IRC relativo ao exercicio de
2011, com a sua consequente anulacéo parcial, e do ato de indeferimento do procedimento

de revisdo oficiosa, que manteve aquele ato.

Neste processo estd em causa, entre outras questdes, interpretar e decidir se o limite
maximo da majoracdo anual prevista no n. ° 3 do artigo 19.° do EBF deve ser ajustado
proporcionalmente no caso de estarmos na presenca de contratos de trabalho que se

iniciem ou cessem no decurso do exercicio.
b) Alegacbes da Requerente

A requerente baseou a sua alegacdo na decisédo arbitral processo n® 212/2013-T emitida

anteriormente pelo CAAD.

A requerente sublinhou o facto de o Tribunal Arbitral ter dito que “a majoracdo tem
sempre a duragdo maxima de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de
trabalho (...) pelo que ndo se vé como se possa concluir, como defende a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que o «beneficio fiscal ocorreria por um periodo de seis anos»».
Isto &, se as condigdes para a atribui¢do do beneficio se verificarem, por exemplo, em 1

de junho de 2001, o beneficio fiscal terminard, no maximo, no dia 31 de maio de 2006,
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tendo a exata duracéo de cinco anos, apesar dessa duracéo abranger seis anos civis, dois

deles parcialmente”.

Acrescenta ainda que na referida decisdo arbitral partiu-se do pressuposto que “o
legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados” e deste modo a
“majoracdo anual de que fala o n.° 2 do artigo 17.° do EBF, na redagdo dada pela Lei n.°
32-B/2002, reportar-se-a a anos civis, como se infere do facto de ser anual e ser calculada
em funcao do valor do salario minimo nacional, relativamente ao qual vigora a regra da

fixagdo anual, com referéncia a cada ano civil”.

Portanto a requerente alegou que o limite do beneficio é aplicavel independentemente do
nimero de meses em que num determinado ano o trabalhador exerceu funcdes na

empresa.
c) Alegacdes da Requerida

A AT reforcou o seu entendido referindo que se a majoracdo, para efeitos do beneficio
fiscal a criacdo de emprego tem lugar durante um periodo de cinco anos a contar do inicio
da vigéncia do contrato de trabalho, entdo nos periodos de tributagdo em que se verificar
0 inicio ou o fim das condicBes de elegibilidade dos trabalhadores para efeitos deste
beneficio fiscal, este limite deve ser ajustado proporcionalmente ao periodo de tempo em
que se verificaram as condicdes, sob pena de ser considerado um beneficio fiscal superior

ao que consta da lei.

Este entendimento retirou-se da leitura da informag&o vinculativa relativa ao processo n.°
1498/2006, com despacho de 26-09-2006, do Diretor-geral, onde se refere que <«<o prazo
de 5 anos a que se refere 0 n.° 3 do artigo 17.° do EBF pode refletir-se em 6 exercicios
econdmicos, sempre que o inicio do contrato de trabalho ndo coincida com o inicio do

exercicio econdmico”.

d) Decisdo do Tribunal

A decisdo do Tribunal Arbitral tomou parte no entendimento defendido pela AT.

O Tribunal Arbitral considerou que a interpretacdo defendida pela requerente conduziria
a um tratamento desigual entre situacGes, sem que para isso exista qualquer justificativo,

estando por isso a violar-se o principio da igualdade.

Com efeito ilustrou duas situacdes — um contrato de trabalho iniciado a 1.1.2011, com

uma majoracdo anual maxima de 6.790 euros resultaria num beneficio fiscal total de
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33.750 euros (5*6.790 euros); por sua vez a luz da posicéo defendida pela requerente um
contrato de trabalho iniciado a 1.4.2011, com igual majoracdo anual méaxima, resultaria
num beneficio fiscal total de 40.500 euros (6*6.790 euros) porque tal majoracéo vigorara
até 31.03.2016.

Nesta decisdo discordou-se ainda da objecdo feita a posi¢do assumida pela AT, quando

na decisdo n° 212/2013-T se lhe aponta “falta de apoio textual” na noma em causa.

Assumiu-se no ambito do presente acorddo que “uma das significa¢cdes admissiveis para
o0 termo «anual» poderé ser a de unidade de medida de tempo, representando o conjunto
de 365 dias. Assim, quando o legislador se refere ao «montante maximo de majoracéo

anual», estar-se-ia a referir ao valor maximo da majoragdo admissivel em 365 dias”.

Em suma o Tribunal Arbitral entendeu “que o limite do beneficio fiscal deve ser apurado
de forma mensualizada, portanto apurado de acordo com o nimero de meses em que tem

lugar o beneficio, quer no primeiro, quer no ultimo exercicio do mesmo”.

A tabela 32 apresenta uma sintese das decisdes arbitrais analisadas anteriormente sobre o
ajustamento proporcional do limite maximo da majoracdo nos contratos de trabalho que

se iniciem ou cessem no decurso de um exercicio.

Tabela 32 - Decisdes arbitrais sobre o ajustamento proporcional do limite maximo da majoracao
anual no caso de contratos de trabalho que se iniciem ou cessem no decurso de um exercicio

Fonte Data Processo Tema Deciséo
O limite maximo da
majoracdo anual ndo dever ser
Centro de ajustado proporcionalmente ao
Arbitragem IRC — beneficios periodo de vigéncia do
Administrativa 2014/02/26 | 212/2013-T fiscais, RFAI 2009 | contrato trabalho no caso de
(CAAD) contratos que se iniciem ou
cessem no decurso do
exercicio.
IRC — Beneficio O limite maximo da
fiscal. Criacdo majoracgdo anual dever ser
Centro de liquida de postos de | ajustado proporcionalmente ao
Arbitragem trabalho. periodo de vigéncia do
Administrativa 2017/04/06 | 628/2016-T Dedutibilidade de contrato trabalho no caso de
(CAAD) perda resultante de | contratos que se iniciem ou
liquidacdo de cessem no decurso do
sociedade. exercicio.

Fonte: Adaptado CAAD

Da leitura da tabela 32 verificamos que o Tribunal Arbitral tomou entendimentos

diferentes para a questdo do ajustamento proporcional do limite méximo da majoracao
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anual no caso de contratos de trabalho que se iniciem ou cessem no decurso de um

exercicio.

Na decisdo arbitral de 2014/02/26 entendeu que o limite maximo da majoracdo anual nao
deve ser ajustado proporcionalmente ao periodo de vigéncia do contrato trabalho no caso
de contratos que se iniciem ou cessem no decurso do exercicio. E, por sua vez na decisao
arbitral de 2017/04/06 entendeu em sentido contrario referindo que deve haver o
ajustamento proporcional do limite maximo da majoracdo anual ao periodo de vigéncia
do contrato no caso de contratos de trabalho que se iniciem ou cessem no decurso de um

exercicio.

Uma vez apresentadas algumas das questdes que durante o periodo de vigéncia do
beneficio fiscal a criacdo de emprego suscitaram litigancia entre os contribuintes e a AT,

estamos em crer que com a sua revogacao outras questdes suscitem também conflitos.

Por exemplo, poderé gerar litigdncia a questao da aferigdo da criacdo liquida de postos de
trabalho, no ano de 2018; a questdo da possibilidade de manutencdo do beneficio que
transitava de anos anteriores; e também a questdo da cumulatividade deste beneficio com

outras medidas, no ano de 2018 e anos seguintes.

4.5. Breves consideracdes sobre o beneficio fiscal a criacdo de
emprego e as medidas de apoio publico a criacdo de emprego em
Espanha e nos EUA

Por dltimo apresentamos algumas consideracfes sobre o beneficio fiscal a criacdo de
emprego em Portugal e as medidas de apoio publico a criacdo de novos postos de trabalho

em Espanha e nos EUA.

A escolha de Espanha deve-se ao facto da proximidade geografica com Portugal e a
semelhanca entre os dois sistemas fiscais. Por sua vez, a escolha dos EUA deve-se ao
facto de se tratar de uma das maiores poténcias econdmicas a nivel mundial e pelas

diferencas que existem em relagdo aos paises em estudo.

No regime espanhol as medidas de apoio publico a criagdo de novos postos de trabalho
estdo previstas designadamente no artigo 37.° e no artigo 38.° da Ley del Impuesto sobre
Sociedades (LIS).

O artigo 37.° da LIS intitulado Deducciones por creacion de empleo é composto por
quatro nameros. O n.° 1 esta previsto uma deducéo a coleta no valor de 3.000 euros

105



O beneficio fiscal a criagado de emprego no sistema fiscal portugués: analise normativa
e jurisprudencial

quando se contratem trabalhadores desempregados, por tempo indeterminado, com idade

até aos 30 anos, a procura do primeiro emprego.

Por sua vez o n.° 2 do artigo 37.° da LIS determina que as empresas com menos de 50
trabalhadores que celebrem contratos de trabalho por tempo indeterminado com
trabalhadores que estejam a usufruir do subsidio de desemprego hé pelo menos trés meses
podem usufruir de uma deducéo a coleta de 50% do menor dos seguintes valores, da
quantia remanescente do subsidio de desemprego que o trabalhador tinha a receber no
momento da contratacdo ou o valor correspondente a 12 mensalidades do subsidio de
desemprego.

No n.° 3 da LIS esta estipulado o dever de manutencdo dos contratos de trabalho por um

periodo minimo de trés anos.

Por fim o0 n.° 4 deste artigo esta previsto que no caso de serem celebrados contratos a
tempo parcial as deducBes previstas nos numeros anteriores sejam aplicadas

proporcionalmente ao dia Gtil acordado no contrato.

O artigo 38.° da LIS intitulado Deduccion por creacion de empleo para trabajadores con
discapacidad visa incentivar a contratacdo de pessoas com deficiéncia. Deste modo esta
prevista uma deducéo a coleta de 9.000 euros na contratacdo de um individuo com grau
de deficiéncia de 33 a 65% e/ou uma deducéo a coleta de 12.000 euros na contratacdo de

um individuo com um grau de deficiéncia superior a 65%.

Julgamos semelhantes o beneficio fiscal a criacdo de emprego em Portugal com as
deducciones por creacion de empleo em Espanha. No entanto denotamos as seguintes

diferencas.

O beneficio fiscal a criacdo de emprego em Portugal esteve previsto no Estatuto dos
Beneficios Fiscais e podiam usufruir deste beneficio os sujeitos passivos de IRC e os
sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada. Por outro lado, em Espanha as
deducciones por creacion de empleo estdo previstas na Ley del Impuesto sobre
Sociedades o que nos leva a entender que apenas podem usufruir deste beneficio os

sujeitos passivos e demais entidades sujeitas ao impuesto sobre sociedades.

Em Espanha para além dos jovens a procura do primeiro emprego e dos desempregados

sdo discriminados positivamente os individuos com incapacidade, a empregabilidade
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destes individuos é promovida possibilitando ao empregador uma deducdo a coleta de
9.000 euros a 12.000 euros.

Denotamos ainda do lado Espanhol o facto de estar estipulada a manutengéo dos postos

de trabalho por um periodo minimo de trés anos.

Nos EUA esta prevista a work opportunity tax credit (WOTC). A WOTC trata-se de um
crédito de imposto federal dado aos empregadores que contratam individuos de

determinados grupos-alvo gue enfrentam dificuldades na procura de emprego.

A legislacdo na qual estava previsto a WOTC deixou de produzir efeitos em 2013. No
entanto com a Protecting Americans from Tax Hikes Act of 2015 a WOTC voltou a entrar
em vigor por um periodo de cinco anos, ou seja, de 31 de dezembro de 2015 a 31 de
dezembro de 2019.

Sao elegiveis para a WOTC os individuos contratados que facam parte de um dos 10

grupos-alvo que de seguida indicamos.

O grupo-alvo Qualified 1V-A Recipient, tratam-se de individuos que sejam membros de
familias que recebem assisténcia da Social Security. Por um periodo minimo de nove

meses nos Ultimos 18 meses anteriores a data da contratagéo.

Qualified Veteran tratam-se de individuos membros de uma familia que recebe
assisténcia ao abrigo do Programa de Assisténcia Nutricional Suplementar (SNAP)
durante pelo menos 3 meses durante o primeiro ano de emprego; ou individuos
desempregados por um periodo total de pelo menos 4 semanas a 6 meses, no ano anterior
a data da contratacdo; e/ou individuos portadores de deficiéncia com direito a uma
indemnizacao por incapacidade ligada ao servico pelo qual estejam desempregados a pelo

menos seis meses (consecutivos ou ndo) no ano anterior a data da contratacao.

Ex-Felon, ex-criminosos contratados no prazo de um ano apés terem sido condenados por

um crime ou apds terem sido libertados da pris&o.

Designated Community Resident, sdo individuos que a data da contratacdo tém entre 18
a 40 anos, residentes em zonas economicamente desfavorecidas (empowerment zone,
enterprise community e renewal community) e que continuam a residir nessas zonas apos

a contratagao.
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Vocational rehabilitation referral, sdo individuos com deficiéncia fisica e/ou mental que

sdo encaminhados para o0 empregador no decorrer ou apos a sua reabilitacéo.

Summer Youth Employee, séo jovens com idade entre 0s 16 e os 18 anos, contratados para
exercer fungdes entre o dia 1 de maio e 15 de setembro, residentes em zonas
economicamente desfavorecidas (empowerment zone, enterprise community e renewal

community).

Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP) Recipient, sdo individuos com
idades compreendidas entre os 18 e 0s 40 anos e sdéo membros de uma familia que recebeu
0 subsidio SNAP durante os seis meses anteriores a contratacdo ou recebeu o SNAP

durante trés meses nos cincos meses anteriores a contratacao.

Supplemental Security Income (SSI) Recepient fazem parte deste grupo os individuos que
tenham recebido uma mensalidade do subsidio SSI nos 60 dias anteriores a data da
contratacao.

Long-Term Family Assistance Recipient trata-se de um individuo que, no momento da
contratacdo € membro de uma familia que recebe assisténcia financeira mediante
determinadas condi¢fes ou que deixou de receber assisténcia financeira porque
determinada lei limitou o periodo de recebimento dessa assisténcia e ndo passaram mais
de dois anos entre 0 momento em que se deixou de receber a assisténcia financeira e o

momento da contratac&o.

Qualified Long-Term Unemployment Recipient sdo individuos que a data da contratacdo
estdo ha pelo menos 27 semanas consecutivas desempregados e que durante o periodo de

desemprego receberam uma ou varias compensacoes.

Os procedimentos necessarios para que um empregador possa obter o crédito fiscal
associado a WOTC passam em primeiro lugar por obter uma certificagdo em como o
trabalhador faz parte de um grupo-alvo. Posteriormente, no prazo de 28 dias ap6s a
contratacdo, devem ser entregues na respetiva State Worforce Agency um conjunto de

documentos para determinar a elegibilidade do crédito fiscal.

O crédito fiscal é limitado a business income tax, no caso dos sujeitos passivos de imposto
ou a social security tax no caso de sujeitos passivos isentos. O crédito fiscal maximo por
empregado é de 2.400 USD.
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Apos a elegibilidade do crédito fiscal este é reivindicado através do preenchimento de
formularios especificos.

Comparando o beneficio fiscal a criacdo de emprego em Portugal com a WOTC nos EUA

verificamos que o grupo de trabalhadores elegiveis é mais vasto nos EUA do que em
Portugal.

Denotamos ainda que em Portugal o beneficio fiscal a criacdo de emprego é de concessao

automatica e nos EUA a elegibilidade do crédito fiscal € inicialmente verificada.
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Parte 111 — ConclusGes finais e perspetivas de investigacao futuras

A conjuntura econdmica dos Ultimos anos agravou o nivel de desemprego em Portugal

sendo os jovens e desempregados de longa duracdo os grupos mais afetados.

Em Portugal, o desemprego tem vindo a ser combatido com politicas ativas de emprego,
de entre as quais se destacam os estagios profissionais e a medida contrato-emprego como

as medidas de apoio direto a contratacdo que mais individuos abrangem.

Para aléem das medidas de apoio direto a contratacdo estava previsto no sistema fiscal

portugués o beneficio fiscal a criagdo de emprego.

Com este beneficio fiscal o Estado pretendia promover a criacdo de novos postos de
trabalho para jovens e desempregados de longa duracdo, concedendo as entidades
patronais um beneficio fiscal, em sede de IRC e IRS, que consistia numa majoracdo dos
encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho, contabilizados como

custo do exercicio.

Na analise comparativa que realizdmos entre os estagios profissionais, a medida contrato-
emprego e o beneficio fiscal a criacdo de emprego verificamos que as medidas diretas de
apoio a contratacdo se afiguram financeiramente mais vantajosas para as entidades

patronais.

Contudo Galindro e Torres (2018) concluiram que no mercado do emprego em Portugal
e nos periodos de maior desemprego as medidas indiretas, como os incentivos fiscais, sdo

mais eficazes no combate ao desemprego do que os apoios diretos a contratacéo.

A analise quantitativa do beneficio fiscal a criacdo de emprego mostrou-nos que 12,28%
do valor do beneficio fiscal a criagdo de emprego atribuido entre 2010 e 2017 esta
concentrado em dez entidades, sendo o Pingo Doce Distribuicdo Alimentar SA a entidade

gue apresentou nestes anos 0 maior valor do beneficio fiscal a criacdo de emprego.

E, por sua vez, na nossa analise quantitativa, também ndo identificamos uma relagdo
direta entre a variacdo do nimero de empregados e o usufruto do beneficio fiscal a criagdo

de emprego.

O beneficio fiscal a criagdo de emprego foi recentemente revogado pela Lei n.° 43/2018,
de 9 de agosto, pois entendeu-se que este beneficio ndo se revelava numa medida eficaz

na criacao de novos postos de trabalho.
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O foco da nossa investigagdo concentrou-se numa anélise normativa e jurisprudencial do
beneficio fiscal a criacdo de emprego, tendo como objetivo compreender qual a

importancia do beneficio fiscal a criagdo de emprego no sistema fiscal portugués.

Atraveés da analise normativa constatamos que o beneficio fiscal a criagdo de emprego foi
introduzido no sistema fiscal portugués pela Lei n.° 72/98, de 3 de novembro e que,
durante o seu periodo de vigéncia esteve disposto em trés artigos do EBF, primeiro no

artigo 48.°-A, posteriormente no artigo 17.° e por fim no artigo 19.°.

O normativo que previa o beneficio fiscal & criacdo de emprego foi alvo de sucessivas
alteracbes que contribuiram para uma falta de concordancia para com o seu objetivo
extrafiscal e para que se tornasse cada vez menos atrativo e mais restrito para 0s

beneficiarios.

Atraveés da analise jurisprudencial constatdmos que varias questdes, suscitadas pela falta
de clareza dos conceitos subjacentes ao beneficio fiscal a criacdo de emprego, colocaram
em litigio os contribuintes e a AT. E da nossa opinido que devido a falta de um regime
transitdrio posterior a revogacao do beneficio fiscal a criagdo de emprego outras questdes

sejam colocadas.

Por fim apresentamos algumas breves consideragdes sobre o beneficio fiscal a criago de

emprego e as medidas de apoio publico a criacdo de emprego em Espanha e nos EUA.

No regime espanhol as medidas de apoio publico a criagdo de novos postos de trabalham
encontram-se previstas no artigo 37.° Deduciones por creacién de empleo e no artigo 38.°
Deduccion por creacion de empleo para trabajadores com discapacidad da Ley del
Impuesto sobre Sociedades. Julgamos semelhante o beneficio fiscal a criacdo de emprego

em Portugal com as deducciones por creacion de empleo em Espanha.

Por sua vez, nos EUA esta prevista a work opportunity tax credit. De entre o beneficio
fiscal a criacdo de emprego e a work opportunity tax credit denotamos que o grupo de
desempregados elegiveis para as respectivas medidas é mais vasto no regime dos EUA
do que no regime portugués e, enquanto que em Portugal o beneficio fiscal a criagdo de
emprego é de concessdo automatica, nos EUA a elegibilidade da work opportunity tax

credit é inicialmente verificada.

Com esta investigacdo chegdmos a conclusdo que o beneficio fiscal a criacdo de emprego

deixou de assumir importancia para criacdo de novos postos de trabalho no sistema fiscal
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portugués devido a concentracdo do beneficio fiscal num reduzido numero de
beneficiarios; a existéncia de medidas diretas de apoio a contratagdo que se revelaram
apoios financeiros mais atrativos para as entidades patronais; as sucessivas alteracées no
seu normativo que demonstraram a falta de concordéncia para com o objetivo extrafiscal
a que se propunha e cingiram a sua aplicacdo a situacdes cada vez mais restritas; e a falta
de clareza dos conceitos subjacentes a concessdo do beneficio fiscal, que colocaram em

litigio os contribuintes e a AT.

Esperamos ter contribuido com uma analise critica sobre a importancia do beneficio fiscal
a criacdo de emprego no sistema fiscal portugués e julgamos que seria pertinente fazer
um estudo de modo a compreender gque incentivos fiscais podem ser implementados no

sistema fiscal portugués de modo a que a tributacdo favoreca o emprego.
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MODELO EM VIGOR A PARTIR DE JANEIRO DE 2018

Anexo 1 — Anexo D da Modelo 22

o BENEFICIOS FISCAIS %l
MINISTERIO DAS FINANGAS =) I R c
AUTORIDADE TRIBUTARIA
E ADUANEIRA 01 | N.° DE IDENTIFICAGAO FISCAL (NIF) 02 | PERiODO 2 2
_— MODELO
DECLARAGAO | ; |
DE RENDIMENTOS I I anexo D
03 [ RENDIMENTOS ISENTOS
031 [ ISENGAO DEFINITIVA RENDIMENTOS LiQUIDOS
Pessoas coletivas de utilidade publica de solidariedade social (art.? 10.° do CIRC) 301 . . s
Atividades culturais, recreativas e desportivas (art.° 11.° do CIRC e art.? 54.% n.° 1 do EBF) 302 . . y
Cooperativas (art.® 66.°-A do EBF) 303 . . s
Empreiteiros ou arrematantes, relativamente aos lucros derivados de obras e trabalhos das infraestruturas comuns NATO 313
(art.” 14.°, n.° 2 do CIRC) . . )
Fundos de pensdes e equiparaveis (art.? 16.%, n.° 1 do EBF) e outros fundos isentos definitivamente 314 . . s
Entidade central de armazenagem: resultados liquidos do periodo contabilizados na gestio de reservas estratégicas de petréleo 316
(art.” 25.%-A do Decreto-Lei n.° 165/2013, de 16 de dezembro) . . 3
Outras isengdes definitivas 304 . . s
031-A | Campo 314 - Fundos de pensdes e is (art.” 16.°, n.° 1 do EBF) e outros fundos isentos definitivamente
Cadigo do beneficio [ Montante
| o
031-B | Campo 304 - Outras i des definitivas
Cadigo do beneficio [ Montante
[ . . L)
032 | ISENGAO TEMPORARIA RENDIMENTOS LiQuiDos
Zona Franca da Madeira e da llha de Santa Maria (art.° 33.%, n.° 1 do EBF) 305 . . s
Comissdes vitivinicolas regionais (art.° 52.° do EBF) 306 . . ,
Entidades gestoras de sistemas integrados de gestao de fluxos especificos de residuos (art.° 53.° do EBF) 307 . . ,
Associagbes publicas, confederacbes, iach indicais e is e iacdes de pais (art.° 55.° do EBF) 308 . . ,
ou iagBes cientificas i jonais (ex-art.® 57.° do EBF) 300 . . ,
Baldios e comunidades locais (art.” 59.° do EBF) 310 . . ,
Medidas de apoio ao dovis de 0s e [m lias isentas (art.° 70.° do EBF)] 311 . . ,
Fundos de poupanga em agbes (art.®° 26.° do EBF) e outros fundos isentos temporariamente 315 . . s
Outras isengfes temporarias 312 . . s
032-A | Campo 315 - Fundos de poupanca em agdes (art.” 26.° do EBF) e outros fundos isentos p
Cadigo do beneficio Montante
. . ’
032-B | Campo 312 - Outras isengoes temporarias
Caodigo do beneficio ‘ Montante
‘ - . ]
04 I DEDUGOES AO RENDIMENTO (a deduzir no campo 774 do quadro 07 da declaragéo)
NORMATIVO LEGAL DEDUGAO EFETUADA
Majoragéo a criagdo de emprego (art.® 19.° do EBF) 401 . . ,
Fundos de investimento [art.° 22.% n.° 14, al. b) do EBF] 402 . . ,
Eliminagae da dupla tributag: némica dos lucros distribui por soci i nos PALOP e Timor-Leste (ex-art.® 42.° do EBF) 403 . . y
Majoragd li aosb icios fiscais & [ex-art® 43.% n.° 1, al. c)e d) do EBF] 404 . . ,
Empresas armadoras da marinha mercante nacional (art.® 51.° do EBF) 405 . . ,
Majoragd I aos donativos previstos nos artigos 62.°, 62.°-A e 62.°-B do EBF 406 . . ,
Majoragao de quotizagdes empresariais (art.° 44.° do CIRC) 407 . . y
Majoragao aplicada aos gastos com a em territério , de combustiveis para ab 1ento de veiculos
(arte 765 no4 do EBF)" P 408 . . ,
Remuneragao convencional do capital social (art.” 136.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/12 e art.° 41.°-A do EBF) 409 . . y
Majoracao dos gastos relativos a creches, lactarios e jardins de infancia (art.” 43.°, n.° 9 do CIRC) 412 . . y
Majoragao das despesas realizadas por cooperativas em aplicagdo da reserva para a educagao e formagao (art.® 66.°-A, n.° 7 do EBF) 413 . . y
Lucros col a e rendimentos de juros obtidos por sécios ou istas de 1 na ZFM (art.® 36.°-A, n.°s 10 414
e 11, do EBF) . - ’
Maj dos gastos com a isi de GNV e GPL para abastecimente de veiculos (art° 59.°-A do EBF) 415 . . ,
Maj das com sistemas de haring e bike-sharing (art.” 59.°-B do EBF) 416 . . ,
Majoragao das despesas com frotas de velocipedes (art.° 59.°-C do EBF) 417 . . ,
Majoragéo do gaste suportado por i e aderentes a zona de intervencao florestal com contribuigbes 418
i ao fundo comum (art.” 59.°-D, n.” 12 do EBF) . . ’
Maj das com certi iolégica de expl (art.® 59.°-E do EBF) 419 . . 3
Qutras dedugdes ao rendimento 410 . . )
TOTAL DAS DEDUGOES (401 + ... +410 + 412 + ... + 419) 411 q q g
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04-A | Campo 410 - Outras deducdes ao rendimento
Codigo do beneficio Montante
. . 5
041 | TRANSMISSAO DE BENEFICIOS FISCAIS DA SOCIEDADE FUNDIDA OU CINDIDA OU DA SOCIEDADE CONTRIBUIDORA (art.? 75.°-A do CIRC)
Cédigo do beneficio NIF soc. fundida, cindida ou contribuidora Montante
N Ce

1" | DEDUGOES A MATERIA COLETAVEL (a deduzir no campo 399 do quadro 09 da declaragao)

11 | COLETIVIDADES DESPORTIVAS (art.” 54.%, n.’ 2 do EBF)

Saldo nao deduzido no periodo anterior Dotagao do periodo Dedugao do periodo

Saldo que transita para
periodo(s) seguinte(s)

111 . . s 112 . . , 113 . . , 114 . s
05 | SOC.GESTORAS DE PARTICIPAGOES SOCIAIS (SGPS), SOC. DE CAPITAL DE RISCO (SCR) E INVESTIDORES DE CAPITAL DE RISCO (ICR)
Mais-valias ndo tributadas (ex-art. 32.°, n.°2 e ex-art.” 32.%A, n.° 1 do EBF) 501 . . ,
Menos-valias fiscais ndo dedutiveis (ex-art® 32.° n.® 2 e ex-art. 32.-A, n.° 1 do EBF) 502 . . s
06 I ENTIDADES LICENCIADAS NA ZONA FRANCA DA MADEIRA
Data do licenciamento 601 ‘ Ao ‘ M‘és D‘ia
Cédigo NAGE Rev. 1 (art 36.9, n.°6 do EBF) | sa | | | Codigo NACE Rev. 2 art? 36°A,n7doEBF) | 605 | | | | |
Numero de postos de trabalho criados nos primeiros seis meses de atividade 602 [—‘
Namero de postos de trabalho: e Na inicio do periodo de tributagio | 606 |—| ® No final do periodo de tributagae 607 [—‘
Investimento efetuado na aquisigao de ativos fixos tangiveis e de ativos intangiveis, nos dois primeiros anos de atividade 603 . . .

061 |APURAMENTO DO LIMITE MAXIMO APLICAVEL AOS BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO PERIODO ( a preencher no caso de aplicagao do regime do art. 36.°-A do EBF)

Beneficio correspondente a diferenga:

o Taxa de IRC (artigo 36.%-A, n.° 1 do EBF) 608 . . . s
+ Demrama regional (artigo 36.°-A, n.° 12 do EBF) 609 . . . s
* Demrama municipal (artigo 36.°-A, n.° 12 do EBF) 610 . . . s
+ Taxas de tributagoes auténomas (artigo 36.°-A, n.° 14 do EBF) 611 . . . s
Dedugdo de 50% da coleta do IRC (artigo 36.°-A, n.° 6 do EBF) 612 . . . s
Outros beneficios previstos (artigo 36.°-A, n.° 12 do EBF) 613 s
TOTAL DOS BENEFICIOS FISCAIS (608 + 609 + 610 + 611 + 612 + 613) W . . . ,
Valor acrescentado bruto obtido no periodo e na Zona Franca da Madeira x 20,1% [art.® 36.°-A, n.° 3, a) do EBF] 615 . . . s
Custos anuais de mao-de-obra incorridos na Zona Franca da Madeira x 30,1% [art.® 36.>-A, n.° 3, b) do EBF] 616 . . . s
Volume de negacios do periodo na Zona Franca da Madeira x 15,1% [art.” 36.%-A, n.° 3, ¢) do EBF] 617 . . . s
Excesso a regularizar (art.® 36.%-A, n.° 3 do EBF) (a transportar para o campo 372 do quadro 10 da declaragéo) 618 ,
07 | DEDUGOES A COLETA (a deduzir no campo 355 do quadro 10 da declaragao)
071 | BENEFICIOS FISCAIS CON_TRaATUAIS AO INVESTIMEN;I'O (gx-art.: 41.°, n.° 1 do EBF, art.’s 15.° a 21.° do CF| (m_fogado!e art.°s 2.° a 21.° do CFI
aprovado pelo Dec.-Lei n.° 162/2014, de 31/10 e art.%s 2.° a 21.° do CFl na RAM aprovado pelo Dec. Leg. Regional n.® 24/2016/M, de 28/06
Diploma 701 Salr:]neﬁgsnd::gzrig? no 702 Dotag&o do periodo 703 Dedugéo do periodo 704 %ﬂg—g;&:;;ﬁj‘;@?ﬁ
. . . s . . . y . . . ’ . . . s
TOTAL . . . , . . . , . . . , . . . ,
072 PROJETOS DE INVESTIMENTO A INTERNACIONALIZAGAO (ex-art.° 41.%, n.° 4 do EBF e art.* 22.° do CFlrevogado pela Lei n.® 83-C/2013, de 31/12)

Saldo ndo deduzido no periodo anterior Dotagao do periodo Dedug&o do periodo

Saldo que transita para
periodo(s) seguinte(s)

705 706 707 708

. . . ) . . . M . . . 3

. . . 3

073 | do CFl {revogado) e art.’s 35" a42.°do CFl aprovado pelo Dec.-Lei n.° 162/2014. de 31/10 e art.’s 35.” a 42. do CFl na RAM aprovado pelo Dec. Leg. Re:

SIFIDE - SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (Lei n.* 40/2005, de 3/8) E SIFIDE Il (art° 133.° da Lei n.” 55-A12010, de 34/12, art.%s 33.° a 402

ional .’ 24/2016/M, de 28/06

Diploma 709 Sak:):rr‘]ggnd:g(:zr:g? 01710 Dotagéo do periodo ™ Dedugao do periodo

Saldo que transita para
712 periodo(s) seguinte(s)

. . . ) . . . M . . . 3

. . . )

TOTAL

074

21 14, de 31/10) e art.’s 22.° a 26.° do CFl na RA!
Saldo nao deduzido no
periodo anterior

aprova lo Dec.-|

aprovado pelo Dec. Leg. Regional n

Diploma 73 714 Dotagéo do periodo 715 Dedugéo do periodo

REGII:E tF:ISCAL DEdAoPOP ISAB INVESTlMaEﬂNz'I';O (Lei n.° 10/2009, de 10/3 (sucessivamente prorrogada), art.’s 26.° a 32.° do CFl (revogado) e art.’s 22.° a 26.°

© 24/2016/M, de 28/06

716 Saldo que transita para
periodo(s) seguinte(s)

. . . )

TOTAL

. . . .
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076 | CREDITO FISCAL EXTRAORDINARIO AO INVESTIMENTO (Lei n.® 49/2013, de 16/07)
Saldo néo deduzido no periodo anterior Dotagéo do periodo Dedugéo do periodo Spi'ﬂgd“o‘{‘;)"a" sita pa'j’"
2 . . , |3 . . , 724 . . Lo |1 . . ,
079 | IFPC - INCENTIVO FISCAL A PRODUGCAO CINEMATOGRAFICA (Artigo 59.°-F do EBF e Portaria n.® 89.°-A/2017, de 19 de abril)
790 791 792 793 794 795 796 797 798
m%;\?e 0 Data do inicio Data de concluséo | Saldo néo deduzido | Valor do incentivo | poy a0 o oo sal:; q“i&a‘;‘éi}a Valor a reembolsar [‘,Xg)‘w:nfpg; o
da 0;2 da obra da obra no periodo anterior no periodo va pe para pel car2 dﬁ) wr; ;‘A 22)
R [ [ PR — e, e, e, e, e,
TOTAL
. . s . . s . . s . . s . . s . - s
075 OUTRAS DEDUGOES A COLETA
Normativo legal Deducéao efetuada
Incentivos fiscais aos lucres reinvestidos na Regido Auténoma da Madeira (Dec. Leg. Regional n.° 2/2009/M, de 22 /1) 717
. . . N
Incentivos fiscais aos lucres reinvestidos na Regido Auténoma des Agores (art.” 6.° do Dec. Leg. Regional n.° 2/99/A, de 20/1) 726
= = 3 ,
Entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira (art. 35.°, n.° 6 e 36.%, n. 5 e 36.%-A, n.° 6 do EBF) 718
. . . )
Sociedades de capital de risco e investidores de capital de risco (art.® 32.°-A, n.° 4 do EBF) 719 . . . y
Dedugao por lucros retidos e reinvestidos pelas PME (art.* 27.° a 34.° do CFl) aprovado pelo Dec.-Lei n.® 162/2014, de 31/10 e art.°s
27.° a 34.° do CFl na RAM aprovado pelo Dec. Leg. Regional n.° 24/2016/M, de 28/06) 127 . . . [
Dedugao de 50% a coleta pelas entidades licenciadas para operar na Zona Franca Industrial da Madeira (art® 36.°-A, n.° 6 do EBF) 728 . . . s
20 . . ,
TOTAL DAS DEDUGOES (703+707+7114715+724+47954717+726+718+719+727+728+720) 721 . . . B

o77 |

TRANSMISSAO DE BENEFICIOS FISCAIS DA SOCIEDADE FUNDIDA OU CINDIDA OU DA SOCIEDADE CONTRIBUIDORA (art.” 75.°-A do CIRC)

Cédigo do beneficio

NIF soc. fundida, cindida ou contribuidora

Saldo ndo deduzido no periodo anterior

Dotagao do periodo

Deducao do periodo

729

730

71

732

078 ] INCENTIVOS SUJEITOS AS TAXAS MAXIMAS DE AUXILIOS REGIONAIS (CFI aprovado pelo Decreto-Lei n.” 16212014, de 31 de outubro) (Para periodos de tributagéo de 2015 e 2016)

746 735
Codigo do Regido elegivel
beneficio | (art.® 43.° do CFI

736 Codigo CAE
da atividad

a que se destinao
) investimento (art.® 2.°
da Port. n.° 282/2014,
de 31/12)

do CFl)

738 IRC

739 IMI, IMT e SELO

737 Incentivos
Montante das
aplicagbes relevantes Fiscais 740 M
(art= 11, 22°e 30.° Nio Fiscais Total

- 3

Indique se se qualifica como microentidade nos termos previstos no Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro

. . s
Sim 1D

Nao ZD

078-A | INCENTIVOS SUJEITOS AS TAXAS MAXIMAS DE AUXILIOS REGIONAIS (CFl aprovado pelo Decreto-Lei n.” 1622014, de 31 de outubro) (Para os periodos de tributagdo de 2017 e seguintes)
078-A1 INFORMAGAO RELATIVAA PROJETOS DE INVESTIMENTO DE AMBITO REGIONAL
Projeto de investimento/Incentivo Aplicagbes relevantes previstas
750 751 752 753 754 755 756 757 758 759
Tipo hé'éjgféz’ Data de inicio | Datadefimdo | Tipologia de | \sersrca ™ | Regizo Cédigo CAE Montante total Montante total
incentivo | do investiment investiments investiment financeiro elegivel atualizado
A A L, o,
/It /!
N S S [ S — g g , = = 5
078-A2 INCENTIVOS FINANCEIROS USUFRUIDOS E FISCAIS UTILIZADOS - VALORES DO PERIODO DE TRIBUTAGAO
licagoes relevantes -
760 | Aplicades relev Financeiro IRC M MT SELO |77
e | 761 762 763 764 765 766 767 768 769 770
Montante total
2‘;:“"1 alualizado
aow Montante Mon!.a nte Monta ple uMs?er;:; Mo‘rlﬂanle Mon!a nte Mgr\hnle Mon!a nte Molpla nte Mgglanle d?‘iﬁsf;':s',%
incen- atualizado usufruido atuaizads utilizado atualizado utilizado atualizado utilizado utilizado utilizados.
tvo
078-A3 INCENTIVOS FINANCEIROS USUFRUIDOS E FISCAIS UTILIZADOS - VALORES ATUALIZADOS ACUMULADOS
772 |Apicasdes relevantes | Financeiro IRC iMi IMT SELO 779 780 781
.| 773 774 775 776 77 778
m:ew MZ:::GZ:EB‘ Ir;lensidﬁqe Monhnle a
cadi o e auxilio inscrever
o ar:;':\:;ao ::;:E: Montante Montante Montante Montante diﬁcg@% acumulada no campo 372
m"ove;» atualizado atualizado atualizado atualizado utilizado utilizado utilizados. (em %) do Q. 10 daM.22
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08 DONATIVOS (art.”* 62.°, 62.°-A e 62.°-B do EBF)
TIPO DONATIVO NIF DA ENTIDADE DONATARIA VALOR DONATIVO
| 801 |js2 | | [ | | | [ | | | |83 )
804 sos | | | [ 0 | [ [ [ | |86 . . . ,
807 s8 | | | [ I | [ [ [ | |80 . . . )
810 s | | 0 [ 1 1 L ] |e2 . . . ,
813 84 | [ 0 | L L 1 [ I | |85 . . . )
(816 o7 | | | | | | | | | | |=s ,
819 80 [ | | [ L 1 [ [ [ | |8 . . . ,
822 828 | | | | I 1 | | | | |84 . . . ,
825 88 | [ | [ [ I [ [ [ | |sr . . . ,
828 820 | [ | | I | [ [ | | |80 . . . )
| 831 |82 | | [ [ [ | [ | [ | |83 . . . ,
834 8s | | | [ L | [ [ | ] |86 . . . ,
837 88 | | | | I 1 | | | | |89 . . . ,
840 s | [ 0 ] |2 ,
843 844 | [ | | I | [ [ | | |85 . . . ,
846 847 | | | | 1 1 [ [ | | |88 ;
849 sso [ | | [ L | [ [ [ ] |81 . . . ,
852 8ss | | | | 1 1 | | | | |84 . . . )
855 86 | [ | | I | [ [ | | |8 ,
858 8s | [ | | [ I [ [ | | |30 . . . ,
861 se2 | | | | | | [ [ | | |83 ;
864 ses [ | | | | | [ [ | | |86 . . . ,
867 88 | | | [ |1 1 | | | | |8 . . . ,
09 I INCENTIVOS FISCAIS SUJEITOS A REGRA DE MINIMIS
TOTAL DOS INCENTIVOS DE ANOS ANTERIORES (DE NATUREZA FISCAL E NAO FISCAL)
Na [ | | [eo .. N[ || (e S
INCENTIVOS DO ANO
Incentivos de natureza néo fiscal 9203 . . s
Incentivos de natureza fiscal
Remuneragao convencional do capital social (Lei n.® 55-A/2010, de 31/12 e art.° 41.°-A do EBF) x taxa do IRC | 904-A . . ,
Redugao da taxa do IRC aplicavel as PME, aos primeiros € 15.000,00 de matéria coletavel (art.® 87.% n.2 2 do CIRC) 904-B . . s
Redugao de taxa - beneficios a interioridade (ex-art.” 43.° e art.” 41.°-B do EBF) 904-C
E;sxss&isﬁzo&q vro:léli;11eui)r|;(/?::(i;ns(r;lloﬂpcmduli\ra (art°18.°,n°1, al.b) e n.° 5 do CFl, revogado pelo Dec.- 904-D : : :
TOTAL DOS INCENTIVOS DO ANO DE NATUREZA FISCAL (904-A + 904-B + 904-C + 904-D) 904 . . s
TOTAL DOS INCENTIVOS DO TRIENIO (901+ 902 + 903 + 904) 905 X X )
IRC AREGULARIZAR (a indicar no campo 372 do quadro 10 da declaragéo) 906 . . s
Identificagdo das empresas associadas (conceito de empresa Unica para efeitos do limite de minimis) | 907 NIF | | | | | | | | |

10 INCENTIVOS FISCAIS A INTERIORIDADE LIGADOS AQ INVESTIMENTO SUJEITOS AS TAXAS MAXIMAS DE AUXILIOS REGIONAIS (ex-art.” 43.° do EBF) - a indicar no campo 372 do Q. 10 dadeclaragdo

) o [ TANGIVEL | INTANGIVEL [ TOTAL
Investimentos elegiveis ‘1001 ) |1002 , ‘1003 ‘
AUXILIOS AO INVESTIMENTO

Redugao dos encargos com a seguranga social X (1 - taxa do IRC) 1004 . .
MAJORAGAO TAXADO IRC VALOR DO AUXILIO
Majoragao das depreciagoes 1005 , 1006 , . |1007 ,
Majoragdes dos encargos com a seguranga social 1008 . . , 1009 5 % 1010 . . s
Majorages do crédito fiscal ao investimento 101 . . s
Qutros 1012 . . ,
TOTAL DOS AUXILIOS (1004+1007+1010+101141012) 1013 3
Taxa de auxilio 1014 3 o
Taxa méaxima legal aplicavel 1015 5 %
EXCESSO AREGULARIZAR (a transportar para o campo 372 do quadro 10 da declaragao) 1016 . . ,

11-A

INFORMAGAO ADICIONAL RELATIVA AO REGIME APLICAVEL AS ENTIDADES LICENCIADAS NA ZFM E AOS AUXILIOS DE ESTADO COM FINALIDADE REGIONAL

Caso tenha empresa(s) parceira(s) ou associada(s) tal como definida(s) nos n.% 2 e 3 do artigo 3.° do Anexo ao
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, indique o(s) respetivo(s) NIF

E
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fiscal,

a

atribuigoes legal

| MODELO EM VIGOR A PARTIR DE JANEIRO DE 2018 |

s dados recolhidos sao

Os inleressados poderao aceder a informagao que Ihes digarespeilo alravés da Inlemet, devendo, caso ainda no possuam, solicitar a respeliva senha

tributérias.

e proceder & sua correcao ou aditamento nos termos das |

Anexo 2 — Anexo C da Modelo 3

Rgl’ 1|

RENDIMENTOS DA CATEGORIA B 2
REGIME CONTABILIDADE ORGANIZADA

ANO DOS RENDIMENTOS

MINISTERIO DAS FINANCAS

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA Pr Comerciais e ||
DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS
i’. MODELO 3 Agricolas, Silvicolas e Pecuarios
Anexo C
3 | IDENTIFICACAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)

Sujeito passivo A - NIF IM l ‘ | ‘ ‘ ‘ | ‘ Sujeito passivoB - NIF |02 l ‘ | ‘ {

A | IDENTIFICAGAQ DO TITULAR DO RENDIMENTO

Este anexo respeita a atividade de heranca indivisa? Sim

Nao Se assinalou SIM, indique o NIF da heranca indivisa

NIF do titular 05 L] [

NIF da heranga indivisa 06 ‘ ‘

I

Codigo da tabela de atividades Caédigo CAE
art.’ 151.° do CIRS (Rendimentos profissionais,comerciais e industriais)

(Rendimentos

Cédigo CAE
agricolas, silvicolas e pecudrios)

B POSSUI ESTABELECIMENTO ESTAVEL? Sim .: neo [11] |
4 APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL (Obtido em Territério Portugués)
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO 401 .
VariacGes patrimoniais positivas nao refletidas no resultado liquido do periodo (art° 21.° do CIRC) e quota-parte do subsidio respeitante a 402
ativos nao carrentes, nao depreciaveis/indo amortizaveis [art. 22.°, n.° 1, al. b) a al. d), do CIRC] -
Variages patrimoniais positivas (regime transitorio previsto no art.° 5., n.* 1,5 e 6, do DL n.” 159/2009, de 13/7) 403 .
Variagdes patrimoniais negativas nao refletidas no resultado liquido do periodo (art° 24.° do CIRC) 404
Variacdes patrimoniais negativas (regime transitorio previsto no art.° 5.2, n.** 1,5 e 6, do DL n.® 159/2009, de 13/7) 405
Alteragao do regime fiscal dos contratos de construgéo (corregoes positivas) 406
Alteracao do regime fiscal dos contratos de construgéo (corregoes negativas) 407
SOMA (campos 401 + 402 + 403 - 404 - 405 + 406 - 407) 408 . .
Correges relativas a periodos de tributagao anteriores (art> 182, n.° 2, do CIRC) 409 R R
Vendas ecpreél)agées de servigos com pagamento diferido: diferenca entre a quantia nominal da contraprestagéo e o justo valor (art.” 18.%, 410
n.° 5, do CIR - -
Gastos referentes a inventarios e a fornecimentos e servigos extermos com pagamento diferido: gastos de juros (art° 18.%, n.° 5, do CIRC)| 411 . .
Ajustamentos nao dedutiveis decorrentes da aplicagao do justo valor (art.° 182, n.®9, do CIRC) 412 . .
Provisdes nao dedutiveis ou para além dos limites legais (art= 19.°, n°4 e 39.°, do CIRC) e perdas por imparidade fiscalmente nio 413
dedutiveis de ativos financeiros . .
IRSé incc\uindo as tributagGes autonomas, e outros impostes que direta ou indiretamente incidam sobre os lucros [art.° 23.2-A, n.° 1, al. a), 414
do CIRC] . .
Adicional ao IMI (n.° 2 do art.” 135.°-J do Cédigo do IMI) 472 . .
Despesas nao documentadas [art.” 23.°-A, n.° 1, al. b), do CIRC] 415 . .
Encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passives com NIF inexistente ou invalide ou por sujeitos passivos cessados 416
oficiosamente [art.* 23.°-A, n.° 1, al. c), do CIRC] . .
o Despesas ilicitas [art.° 23.°-A, n® 1, al. d), do CIRC] 417 . .
Luj Multas, coimas e demais encargos, incluindo juros compensatorios e moratorios, pela pratica de infragées [art.° 23.°-A, n.? 1, al. e), do 418
@ | CIRC] . .
E Impostos, taxas e outros tributos que incidam sobre terceiros que o sujeito passivo nao esteja legalmente autorizado a suportar [art® 23.°-A, 419
2 n.° 1, al. f), do CIRC] - -
< por eventos seg is [art.? 23.°%-A, n.° 1, al. g), do CIRC] 420 . .
Ajudas de custo e encargos com compensacao pela deslecagao em viatura propria do trabalhador [art.® 23.%-A, n.° 1, al. h), do CIRC] 421 . .
Encargos ndo devidamente decumentados [art.® 23.°-A, n.? 1, al. ¢}, do CIRC] 422 . .
Encargos com o aluguer de viaturas sem conduter [art.® 23.°-A, n.° 1, al. I, do CIRC] 423 . .
Encargos com combustiveis [art. 23.°-A, n.? 1, al. j), do CIRC] 424 . .
Encargos relativos a barces de recreio e aeronaves de passageiros [art.? 23.°-A, n.? 1, al. k), de CIRC] 425 . .
Importancias pagas ou devidas a entidades néo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado [art°23.%A, n.° 1, al.r)e n.°7, do 426
CIRC) . .
Perdas por imparidade em inventarios para além dos limites legais (art.® 28.° do CIRC) e em créditos nao fiscalmente dedutiveis ou 427
para além dos limites legais (art.* 28.°-A a 28.°-C do CIRC) . .
Perdas por imparidade de ativos ndo correntes (art.® 31.°-B do CIRC) e depreciagoes e amortizagoes (art.° 34.%, n.° 1, do CIRC), ndo 428
aceites como gastos . .
40% do aumento das depreciagdes dos ativos fixos tangiveis em resultado de reavaliagéo fiscal (art.® 15.%, n.° 2,do DR n.® 25/2009, de 14/9) | 429 . .
Créditos incobraveis nao aceites como gastos (art.41.° do CIRC) 430 . .
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APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL (Obtido em Territério Portugués) (continuagéo)

Realizagoes de utilidade social nao dedutiveis (art.43.° do CIRC)

431

Menos-valias contabilisticas

Mais-valia fiscal resultante de mudangas no modelo de valorizagéo [art.° 46.°, n.° 5, al. b), do CIRC]

432

433

Diferenca positiva entre as mais e as menos-valias fiscais sem intengéo de reinvestimento (art.® 46.° do CIRC)

434

50% da diferenca positiva entre as mais e as menos-valias fiscais com intengdo expressa de reinvestimento (art. 48.°, n.* 1, do CIRC)

Acréscimos por néo reinvestimento ou pela ndo manutengao dos ativos na titularidade do adquirente (art.® 48.°, n.° 6,
do CIRC)

glfesrsenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo do imovel e o valor constante do contrato (art.” 31.°-A do
IRS)

Donativos nao previstos ou além dos limites legais (art.”* 62.°, 62.°-A, 62.°-B e 63.° do EBF)

Ajustamentos decorrentes da alteragéo do regime de tributagéo (art.? 3.2, n.° 8, do CIRS)

Encargos nao dedutiveis (art. 33.° do CIRS)

SOMA (campos 408 a 441 +472)

A DEDUZIR

Despesas ou encargos de proje¢ao econémica plurianual contabilizados como gasto na vigéncia do POC e ainda nao
aceites fiscalmente [art.® 22.°, al. f), do DR n.° 25/2009, de 14/9]

Corregoes relativas a periodos de tributagao anteriores (art. 18.°, n.° 2, do CIRC)

Vendas e prestacoes de servicos com pagamento diferido: crédito de juros (art.® 18.% n.° 5, do CIRC)

Gastos referentes a inventarios e a fomecimentos e servigos externos com pagamento diferido: diferenca entre a quantia
nominal da contraprestagéo e o justo valor (art.° 18.°, n.° 5, do CIRC)

Ajustamentos nao tributaveis decorrentes da aplicagao do justo valor (art.® 18.°, n.° 9, do CIRC)

Reverséo de perdas por imparidade tributadas (art.”* 28.%, n.” 3 e 28.%-A, n.* 3, do CIRC)

Depreciagtes e amortizacoes tributadas em periodos de tributacao anteriores (art.® 20.° do DR n.° 25/2009, de 14/9)

Perdas por imparidade tributadas em periodos de tributagao anteriores (art.>* 28.°, 28.°-A, n.° 1 e 31.°B, n.° 7, do CIRC)

Reversao de provisoes tributadas (art.> 19.°, n.° 4 e 39.°, n° 4, do CIRC)

Restituigo de impostos nédo dedutiveis e excesso da estimativa para impostos

Gasto fiscal relativo a ativos intangiveis, propriedades de investimento e ativos biol6gicos ndo consumiveis (art.® 45.%-A
do CIRC)

Mais-valias contabilisticas

50% da menos-valia fiscal resultante de mudangas no modelo de valorizago [art® 462, n.° 5, al. b) e ex-art 45.2, n.° 3, parte final, do CIRC] e 50% da dife-
renga negativa entre as mais e as menos-valias fiscais de partes de capital ou oufras componentes do capital proprio (ex-art® 45.% n.” 3, 1.% parte, do CIRC)

Diferenga negativa entre as mais e as menos-valias fiscais (art. 46.° do CIRC)

50% dos rendimentos de patentes e outros direitos de propriedade industrial (art.® 50.°-A do CIRC)

Correcao pelo adquirente do imével quando adota o valor patrimonial tributario definitivo para a determinagao do resultado
tributavel na respetiva transmissao [art.® 64.°, n.° 3, al. b), do CIRC]

Rendimentos auferidos por titulares deficientes - parte isenta (art.° 56.°-A do CIRS)

Rendimentos da propriedade intelectual - parte isenta (art.° 58.° do EBF)

Beneficios para a criagédo de emprego (majoragéo - art.* 19.° do EBF)

Beneficios com despesas de certificagéo bioldgica de exploragdes (majoragao - art.® 59.°-E do EBF)

473

Rendimentos obtidos fora do territdrio portugués liquidos do imposto pago no estrangeiro (ver instrugoes)

462

Atualizagao dos encargos plurianuais de exploragoes silvicolas (art.® 34.° do CIRS)

463

Ajustamentos decorrentes da alteragéo do regime de tributagéo (art.® 3.2, n.° 8, do CIRS)

464

Dupla tributagao econémica (art.° 39.>-A do CIRS)

Outros beneficios fiscais

465
466

467

SOMA (campos 443 a 467 +473)

468

PREJUIZO FISCAL (Se 468 > 442)

469

LUCRO TRIBUTAVEL (Se 442 2 468)

470

RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Se preencheu o campo 460, indigue a totalidade dos rendimentos da propriedade intelectual abrangidos pelo | an |
art.® 58.° do EBF (parte isenta e parte nao isenta)
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5 DISCRIMINAGCAO POR ATIVIDADES

PREJUIZO FISCAL LUCRO TRIBUTAVEL
ATIVIDADES PROFISSIONAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS COM EXCEGAO DA
ATIVIDADE DE EXPLORAGAO DE ESTABELECIMENTOS DE ALOJAMENTO 502
LOCAL NA MODALIDADE DE MORADIA OU APARTAMENTO 501 . . , . . ,
ATIVIDADE DE EXPLORAGAO DE ESTABELECIMENTOS DE ALOJAMENTO LOCAL 510
NA MODALIDADE DE MORADIA OU APARTAMENTO 509 . . ’ . . ’
ATIVIDADES FINANCEIRAS (CODIGOS CAE 65, 66 OU 67) 503 . . , | 504 . . s
ATIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS E PECUARIAS 505 . . , | 5086 . . ,
A

1- Se preencheu 0 campo 506 e nele estao incluidos de 0 Ivicolas plurianuais, indique relativamente a estas exploragoes (art.° 59.°-D, n.° 1, do EBF):

N Lucro tributavel (exploragoes
N.° de anos ou fracao a que respeitam os gastes imputados silvicolas plurianuais) 508 . . 5

2 - Se preencheu o campo 502 e nele estéo incluidos rendimentos obtidos no &mbito de actividades de ou indique:
Lucro tributavel imputavel a esses rendimentos | 511 | . . , ‘
6 RETENCOES NA FONTE E PAGAMENTOS POR CONTA
Rendimentos sujeitos a retengao Retengdes na fonte Pagamentos por conta Cre'(%\}g gsec;l: 9 G\r/lgggl}mne)mo
601 . . , 602 . . , 603 . . y 604 . . ,
IDENTIFICAGAO DAS ENTIDADES QUE EFETUARAM AS RETENGOES E RESPETIVOS VALORES
VALOR VALOR

ne[gos] | o oy I : » Jwe[eo6] | oo L . ']
nefgor] | o oy I . » Jwe[eo8] | o L . ]
wefeoo[ | o o [ . . s (wF[eto] o o [ . , |
nwE[em] | o o oo 1 J[ . . s I nE[e2] | o oo oo [ . ) ]
nefes] o [ . o Jwefetal o L . 2
we[es] | o oo ][ . . s I wEfee] | o o [ . ]
7 I ALIENAGAO E/OU AFETACAO DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS

Houve alienagdo de iméveis ? Sim Nao ED Houve afetacdo de iméveis ? Sim .: Nao

Se assinalou o campo 01 ou 03 identifique os imoveis

IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS PREDIOS E RESPETIVOS VALORES

Freguesia (codigo) Tipo Artigo Fragao/Seccao P?:e Cadigo Valor de vendalafetagao Valor definitivo dtglg%n
LLL I A Ll . . , . . | U
L] NI I T N . . , . . , | O
L) I T I . . , . . s
8 MAIS-VALIAS - CONCRETIZAGAO DO REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZACAO
Intencao de Reinvestimento Concretizagdo do Reinvestimento
Valor da Realizagao ia'ad:rz:'"'z:sa'l":;s Valor no ano N-1 Valor no ano N

Alivos fixos tangiveis 801 . . , 802 . . , |803 . . , |804 . . ’

Ativos intangiveis 805 . . , 806 . . , 807 . . , |808 . . ,
Ativos biolégicos nao consumiveis | 809 . . , 810 . . , 811 . . , |812 . . ,

9 PREJUIZOS FISCAIS A DEDUZIR EM CASQ DE SUCESSAO POR MORTE
Ano Rendimentos Profissionais, Rendimentos Agricolas,
Comerciais e Industriais Silvicolas e Pecuarios
VERIFICANDO-SE A SITUACAO PREVISTANO 902 903 . . 904 . .

ART? 372 DO CIRS, IDENTIFIQUE O AUTOR L1 g ?

DA SUCESSAO 905 L] 906 . . , |907 . . ,

NUMERO DE IDENTIFICAGAQ FISCAL 08| ), [%09 . : , S48 . . ’

) s, jet2) . . L Qe8) .  .

914 915 916
L1 | . . ’ . . 1]
917 L 918 . . , |919 . . ,
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10 TRIBUTAGAO AUTONOMA SOBRE DESPESAS
VALOR TAXAS IMPOSTO
1001| Despesas ndo documentadas (art.* 73.°, n.° 1, do CIRS) 50%
. . 5 . . 5
1002 Encargos com despesas de representagao e viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, cujo 10%
custo de aquisigao seja < a 20.000 euros, motos e motociclos [art.® 73.% n.° 2, alinea a), do CIRS] . . ) ° . . )
1003 Encargos com viaturas ligeiras ou mistas de passageiros movidas a GPL ou GNV, cujo 75%
custo de aquisigao seja <a 20.000 euros (art.® 73.°, n.° 11, do CIRS) . . 3 o . . 3
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas hibridas “plug-in", cujo custo o
1004 g aquisicao seja < a 20.000 euros (art.” 73.°, n.° 10, do CIRS) . . 3 5% . . 3
Encargos com automoveis ligeiros de passageiros ou mistos, cujo custo de aquisicao 0
1005 seja = a 20.000 euros [art.* 73.°, n.° 2, alinea b), do CIRS] . . , 20% . . y
1006 Encargos com viaturas ligeiras ou mistas de passageiros movidas a GPL ou GNV, cujo 15%
custo de aquisigao seja = a 20.000 euros (art.® 73.%, n.° 11, do GIRS) . - s - . )
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas hibridas “plug-in", cujo custo 0
1007 ge aquisigao seja 2 a 20.000 euros (art® 73.°, n.° 10, do CIRS) . - 5 0% - . y
Importancias pagas ou devidas a qualquer titulo, a ndo residentes (art.® 73.°, n.° 6, do 0,
1008 CIRS) . . , 35% . B ,
1009| Encargos dedutiveis relativos a despesas com ajudas de custo e compensagéo pela 5%
deslocagéo em viatura propria do trabalhador (art.® 73° n.° 7, do CIRS) - - 3y - - 3y
1010 Soma (1001 + ... + 1009) R R y R R y
1" INFORMAGOES COMPLEMENTARES
A IDENTIFICAGAO DAS ENTIDADES QUE PAGARAM SUBSIDIOS
Subsidios . - Subsidios . _
NIF das entidades destinados a Subs\d‘ms nao deﬂsunados NIF das entidades destinados a SUbs‘d.ms nao deﬂslmadns
- a exploragao - a exploragao
exploragdo exploracao
T Y o | . . ! ! T Y o ! ’
I B . . ’ : . s S | : . s . . )
Y I . . ’ . . ’ N T Y . . ’ . . J
B TOTAL DAS VENDAS / PRESTAGOES DE SERVIGOS E OUTROS RENDIMENTOS
Doano N Do ano N-1 Do ano N-2
Vendas 1101 . . , [1102 . . , 1103 . . ’
Subsidios 1104 . . , |1105 . . 5 1106 . . 5
Prestaces de servigos e outros rendimentos |1107 . . , 1108 . . ’ 1109 . . y
Soma |1110 . . , 1M . . ) 1112 . - ’
Cc RENDIMENTOS IMPUTAVEIS A ATIVIDADE GERADORA DE RENDIMENTOS DA CATEGORIAB - Art? 3., n° 2, alineas a)eb), do CIRS
Dos rendimentos declarados no campo 1107 indique os valores cormrespondentes a:
Rendimentos prediais ‘111 3| . , ] Rendimentos de capitais ‘ 1114| . . ,
Rendimentos de mais-valias ‘1115| . s ‘
12 CESSACAO DA ATIVIDADE / NAO EXERCICIO DA ATIVIDADE
Ano Més Dia
Cessou a atividade ? Sim u Nao Em caso afimativo indique a data: ‘ 03 ‘ | [ ‘ | ‘ | I
No ano a que respeita a declaragao ocorreu a transmisséo da totalidade do patriménio afeto ao exercicio sim - Néo
de atividade empresarial e profissional para a realizagéo de capital social nos termos do art.® 38.° do CIRS?
NIF Portugués Pais Numero fiscal (UE ou EEE)
Se 0 campo 04, i i a
beneficiaria I | S Y Y T
No ano a que respeita a declaragéo ndo exerceu atividade nem obteve rendimentos da categoria B
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13 ALOJAMENTO LOCAL - OPGAO PELA TRIBUTAGAO DE ACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS PARA A CATEGORIA F
1 - Tendo auferido rendimentos da exploragéo de estabelecimentes de alojamento local na modalidade de moradia ou apartamenta, Sim Nao
opta pela tributagado de acordo com as regras estabelecidas para a categoria F?

2 - Se assinalou o campo 01 (Sim), preencha os quadros 13.1 a 13.3:

134 RENDIMENTOS OBTIDOS
Identificagao matricial dos prédios
Rendimento
Freguesia (codigo) Tipo Artigo Fragio
s N O B O T | \ L .
ee2 | | | 1 | I | \ L | ,
msees | | | 1 | [ I \ LI .
T Y Lol | | (- :
1 I T I Y I [ | \ L1 .
meoos] | | | 1 | L1 | \ L .
SOMA ,
13.2 GASTOS SUPORTADOS E PAGOS
Campo Q13.1 C;’,";i’l‘;ﬁ‘fa%" Condominio Imposto municipal Imposto do selo Taxas autérquicas Outros
st | | | . . . . . . . . . . . . . . . .
102 | | | | : .. . . . . AP ST
- , . . , . . , . . , . . , . . ,
SOMA
13.3 INFORMAGAO COMPLEMENTAR
A IDENTIFICAGAO DOS IMOVEIS RECUPERADOS OU OBJETO DE AGOES DE REABILITAGAO

Mencione os campos do quadro 13.1 respeitantes a iméveis recuperados ou objeto de agbes de reabilitacdo com comprovagao emitida por entidade competente, nos termos
dos n.= 6 e 23 do art.® 71.° do EBF:

m\l\\‘m‘\\lm‘\l\\‘M\\\llml\\\l

B [ OPGAO PELO ENGLOBAMENTO

1- Opta pelo englobamento dos rendimentos indicados no quadro 13.1?

14 | DEDUGAO A COLETA - ADICIONAL AO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS [alinea I) do n.° 1 do art.° 78.° do CIRS]
1-Se no ano a que respeita a declaragao foi liguidado Adicional ao IMI relativamente a iméveis que originaram rendimentos obtidos no &mbito de atividades de arrendamento ou hospedagem, indique:
Identificagao matricial dos prédios
Valor Patrimonial Tributério
Freguesia (codigo) Tipo Artigo Fragao
woy | 1 I N T :
Moz | o1 1 [ I Y O N .
SOMA s
2 - Valor total da liquidagao do Adicional ao IMI 14101 X
3 - Valor tributavel total de todos os prédios urbanos de que é proprietario e sobre os quais incidiu o Adicional ao IMI 14102 s
15 IDENTIFICAGAO DO CONTABILISTA CERTIFICADO

NUMERO DE IDENTIFICAGAO FISCAL
Msoot| | | o g ]
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