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INTRODUCAO TEMATICA

O conceito de semialinhamento — essencialmente aplicado a certos
paises da OTAN, em funcdo da sua eventual reduzida comparticipagio
nas tarefas ¢ ac¢Ses unanimemente decididas no seio da Alianca Atlantica
—tem constituido um tema extremamente controverso, a que o confronto
Leste-Oeste veio trazer uma maior densidade especulativa que nem o
advento da «Glasnost» e da «Perestroika» logrou esbater.

Conceito nfio consagrado em termos de legitimidade teorizadora, o
semialinhamento reflecte, acima de tudo, uma atitude politica de certos
paises membros da OTAN, visando a obten¢do de um «status quo» interno
favoravel e de um tipo de coexisténcia contemporizadora, na esfera das
relagdes externas.

Situando-se num plano intermédio entre o alinhamento e o nio alinha-
mento, o semialinhamento ndo deixa, porém, de exibir também caracteris-
ticas inerentes a neutralidade, pelo que se nos oferece como pertinente
uma prévia andlise sucinta destes trés conceitos concorrentes, antes de
se proceder a uma tentativa de defini¢do do fenémeno e a uma determinacio
dos seus factores identificadores.

ALINHAMENTO

O alinhamento — de que a OTAN representa modelo eloquente — assen-
ta numa mancomunagdo de interesses ¢ numa permanente ac¢io de coope-
ragdo, sob a égide de um tratado consagrador de compromissos mutuos
que vinculam os paises membros a uma tomada de acgio conjunta perante
uma dada situacéo.
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O conceito de alinhamento é aplicavel aos estados membros dos dois
Blocos fautores da dicotomia Leste-Oeste: a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e o Pacto de Varsovia.

Os beneficios colhidos com o alinhamento implicam, por norma, o paga-
mento de um certo tributo por parte dos paises membros, 0o que, no caso
especifico da OTAN, se pode resumir em trés linhas-mestras de orientagdo
que presidem 2 sua politica de defesa e dissuasdo:

1. Todo o pais-membro devera contribuir para a Alianca na justa pro-
por¢do dos seus recursos e capacidades relevantes.

2. Nenhum aliado, no exercicio da sua politica externa ou doméstica,
dever4 impedir a OTAN de perseguir os seus primordiais objectivos defen-
sivos e dissuasores.

3. Na condugio da sua politica nacional, nenhum membro da OTAN
dever4 incorrer em acgbes ou omissdes susceptiveis de fazer perigar a se-
guranga dos outros aliados.

Estes trés principios contém em si o espirito da divisa «et pluribus unum»
(um por todos e todos por um) inerente ao tipo de alianga puramente demo-
cratico, como se pode constatar pela leitura dos artigos do Tratado de
Washington, criador da OTAN.

O Pacto de Varsévia, embora invocando principios idénticos e, em
certos pontos, coincidentes com os da OTAN, enferma, todavia, do caracter
totalitario imposto pela sua superpoténcia dominante —a Unido Soviética
— que, assim, reduz o lema «et pluribus unum» a sua faceta parcial de
«todos por umy.

NAO-ALINHAMENTO

O nio-alinhamento — fenémeno nascido do pés-guerra com o surto
de novos estados independentes gerado na Conferéncia de Bandoung, -
em Abril de 1955, e alimentado pelo clima de guerra fria consubstancial
ao conflito Leste-Oeste — representa um movimento politicamente cons-
ciente, conquanto ideologicamente heterogéneo, agrupando cerca de cem
paises, maioritariamente do Terceiro Mundo, mas englobando também al-
gumas nagdes europeias (ex: Jugoslavia, Chipre). Embora os critérios para
adesio ao movimento, formulados numa conferéncia preparatéria rea-
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lizada em Belgrado, em 1971, sejam algo vagos e imprecisos, é, contudo,
possivel detectar caracteristicas distintivas dos paises ndo-alinhados. Com
efeito, constituindo-se como movimento, as na¢es em causa tém, como
objectivo principal, evitar qualquer envolvimento no conflito Leste-Oeste.
Além disso, o ndo-alinhamento admite um certo compromisso de ordem
politica que permite, inclusivamente, a participagio dos paises concernidos
em aliangas —de que & exemplo flagrante a Organizagio da Unidade
Africana (OUA), dentre cujos principios bésicos ressalta o do ndo-alinha-
mento com os Blocos —, sendo-lhes igualmente legitimo o desencadear
de acgdes de beligerancia, sobretudo quando se trata de apoio a movimentos
de libertacdo nacional (ex: o auxilio prestado pela OUA ao Zimbabwe).

Verifica-se, por conseguinte, que ndo é excluida a hipétese de partici-
pagdo de estados ndo-alinhados num conflito bélico, nem o estabelecimento
de vinculos politicos ¢ militares com uma superpoténcia (ex: Angola com a
Uniéo Soviética; Tailandia com os Estados Unidos) ou a aceitagio de um
consideravel controlo desta ultima sobre assuntos aqueles respeitantes, do
que se pode tomar como modelo o paternalismo e influéncia exercidos pela
Uniéo Soviética e os Estados Unidos sobre alguns paises ndo-alinhados que
lhes sdo afectos (ex: Cuba ¢ Panama, respectivamente).

NEUTRALIDADE

A neutralidade, cujos principios fundamentais, no quadro do Direito
Internacional, foram promulgados na Convengdo de Haia, de 1907, visa,
acima de tudo, a abstencio de envolvimento em confrontos armados e, con-
trariamente ao ndo-alinhamento, caracteriza-se por um estrito individualismo,
sem inser¢do em qualquer movimento colectivista de nagdes, pelo que ndo
admite a filiagdo em aliangas politico-militares, nem o eventual apoio a
estados beligerantes.

Deve notar-se, todavia, que, por vezes, em caso de guerra, sempre
que um estado beligerante viola o territério de um estado neutro, a este é
legitimo usar da forca armada para impor as leis da neutralidade. Com
efeito, uma nag¢do em contenda bélica ndo raro invade um pafs neutro para
lhe ocupar o territdrio e, a partir dai, surpreender o inimigo, como foi, por
por exemplo, o caso do Vietname em relagdo ao Cambodja.
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O risco de uma similar eventualidade estar4, certamente, na origem
do esfor¢o consideravel despendido pelos principais paises neutros europeus
— Suica e Suécia — na mobilizacdo de efectivos e no equipamento das suas
Forcas Armadas.

DEFINICAO DE SEMIALINHAMENTO

Desta breve tentativa explanatéria das varias formas de coexisténcia
politica na esfera internacional, facilmente se deduz que alinhamento e
nio-alinhamento se situam em pélos opostos; mas ambos tendentes a preser-
vacdo da seguranga nacional. A questio que aqui se coloca, como cerne
do objecto de estudo que ora nos move, consiste em determinar se, como
alternativa & citada tensio de polaridade, ndo existird, de facto, uma
terceira opgdo possivel, qui¢d proporcionadora de maijores vantagens ¢
beneficios com um minimo de riscos e perdas.

Em teoria, as alternativas de alinhamento e ndo-alinhamento sdo in-
compativeis, pois representam tomadas de posi¢do que mutuamente se
excluem; no entanto, no campo das acg¢Oes concretas, 0 procedimento podera
ser algo diverso, ja que algumas nagdes da OTAN se decidem pela adopcdo
de solugdes de compromisso, que se traduzem por uma pratica simultinea
de alinhamento e ndo-alinhamento, em que o pais membro mantém a sua
inser¢io formal na Alianga, reservando-se, porém, o direito de decidir, por
si préprio, quais as obrigagGes ¢ comparticipagGes a que aceitara submeter-se.
Trata-se, assim, de uma atitude de adesdo parcial, através da qual certos
paises aliados logram uma fruigdo méaxima de direitos e um cumprimento
minimo de deveres, postando-se num estado intermédio que néo espelha um
alinhamento total nem revela um nio-alinhamento declarado, o que levou
a formulagdo do recém-criado conceito de «semialinhamento».

Nils Orvik, eminente Professor noruegués de ciéncias politicas, na sua
obra «o Declinio da Neutralidade», define semialinhamento como «o envol-
vimento parcial de um pais dentro do dispositivo de uma alianca formal» e,
referindo-se especificamente as nagdes sobre as quais incide a sua definic@o,
apresenta-as como «estados que sdo formalmente alinhados, mas que inter-
poem certas reservas explicitas quanto ao seu grau de participagdo na
alianca».
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A Luz destes conceitos, o semialinhamento consistird, por conseguinte,
numa fase interpolar entre o n#o-alinhamento estrito ¢ o alinhamento pleno.
Assim, um pais membro da OTAN que apenas pode honrar alguns dos com-
promissos assumidos e rejeita o cumprimento de outros, resvalara, inapela-
velmente, para a categoria de «semialinhado». E, quanto maior for o
numero de acg¢des conjuntas — decididas pelo 6rgdo supremo da Alianga
Atlantica —a que o estado membro se recusar a aderir, mais pronunciada
sera a sua aproximag¢do da qualidade de ndo alinhado. Por outro lado,
se encararmos o sentido tendencial inverso, ou seja, a aceitac8o, por parte
de um estado nao-alinhado, de compromissos que o vinculem a um grupo
de nacgées alinhadas, considerar-se-4 que tal aproximagio da via para o
alinhamento fara emergir tal estado numa condi¢io de «semineutro».

As propensGes acabadas de referir podem resumir-se, portanto, no se-
guinte esquema vectorial:

Alinhado _» N#o-alinhado=Semialinhado

Nio-alinhado -, Alinhado=Semineutro

Se se avangar, um pouco mais, no campo das hipdteses, ser-se-a
levado a conceber que um pais semialinhado e outro semineutro, que se
encontrem numa posicdo de perfeita equidistincia em relacdo aos seus
polos respectivos de alinhamento e n#o-alinhamento, poderdo praticar poli-
ticas manifestamente idénticas.

CARACTERIZACAO DO SEMIALINHAMENTO

Dado que a matéria-tema desta breve divagacdo especulativa incide,
exclusivamente, sobre a vertente semialinhada de certos paises da OTAN,
procuraremos, em seguida, coligir os factores essenciais conducentes ao
estabelecimento dos critérios atributivos daquela condiggo.

Importa, primeiramente, referir a evolucio da estratégia da OTAN,
superiormente decidida pela sua lideranga, pois é na reaccio de certos
aliados a essa mesma estratégia que se podem detectar os mais notdrios
desvios do alinhamento nascido do Tratado de Washington.
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Com efeito, na sequéncia da Guerra da Coreia, os 6rgdos maiores da
Alianca Atlantica iniciaram uma politica de defesa avancada, com a con-
sequente peti¢do de concessdo de bases por parte dos paises membros.

Em 1954, numa reuniio do Conselho do Atlantico, a proposta de
instalacdo de armas nucleares tacticas a fim de compensar a inferiori-
dade da OTAN perante o Pacto de Varsdvia, no plano das forgas con-
vencionais, foi aceite, sem objec¢io ou discussdo, pelos estados membros
da Organizagdo.

Em 1967 da-se o surto da doutrina da resposta flexivel inspirada
pelo relatério Harmel; e, em 1979, teve lugar a decisio de dupla via
(«two-track decision»), propugnando a instalagio de armas nucleares de
alcance intermédio (INFs) na Europa Ocidental.

Face a estas proposi¢bes de cunho estratégico, globalmente aceites
pelo supremo consistério da OTAN, poder-se-do estabelecer, pela nega-
tiva, os factores susceptiveis de fazer recair sobre um pais membro a deno-
minacdo de semialinhado:

—Rejeigdo do estabelecimento permanente de bases militares para

Forcas Armadas da Alianga;

— Recusa de instalagdo e armazenamento de armas nucleares;

— Proibi¢do ou restri¢do de manobras e exercicios militares, no quadro

da OTAN;
— Reduzida percentagem do Produto Nacional Bruto destinada a
Defesa;

— Menor empenho na aquisi¢gdo de equipamento, na mobilizacdo de
efectivos e na manutencdo da operacionalidade das For¢as Arma-
das nacionais.

SINTOMATOLOGIA DO SEMIALINHAMENTO

Aplicando aos estados membros da OTAN os critérios basilares acima

N

enunciados, demonstrar-se-4 a evidéncia quais os paises que acusam sin-
tomas perceptiveis de semialinhamento.

Dinamarca

Neste contexto, os aliados nérdicos assumem uma certa relevincia,
pois foram os primeiros a rejeitar o apelo da Alianga para o estaciona-
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mento de tropas e o armazenamento ¢ instala¢do de armas nucleares nos
seus territorios.

A Dinamarca tem ostentado duas tendéncias opostas que tém mol-
dado a sua politica de seguranga: um alinhamento com o Ocidente, ex-
presso por uma activa coopera¢do militar e, em contrapartida, um assomo
de neutralidade perante o conflito Leste-Oeste e uma ténue postura de-
fensiva.

Como ja anteriormente referido, a recusa de estacionamento de forgas
aliadas e a exclusdo de armas nucleares adentro das suas fronteiras, incluindo
a Groenlandia, foram os primeiros laivos de semialinhamento dinamarqués,
em periodo imediatamente sucedente & criacdo da OTAN.

Em 1957, este pais escandinavo recusou uma proposta apresentada
pelos Estados Unidos numa reunido do Conselho do Atlantico Norte, visando
dotar o SACEUR (Comando Aliado Supremo na Europa) com misseis
balisticos de alcance intermédio (IRBMs) e almejando o estabelecimento
em solo europeu da OTAN de depésitos de munigdes nucleares para as
armas tcticas, as quais ficariam sob controlo americano, em tempo de paz.

Em 1960 a Dinamarca declinou um pedido da Alianga para a afecta-
¢do de forcas suas ao SACEUR, em tempo de paz, para fins de defesa
aérea conjunta e negou-se a contribuir com unidades para uma for¢a naval
aliada.

Em campos especificos de cooperacdo ou coordenagdo, o governo
dinamarqués tem aceite, tacitamente, as linhas de orientacio da OTAN,
mas tem, de algum modo, restringido a respectiva implementacdio, como,
por exemplo, no caso de exercicios militares intramuros, no ambito da
Alianca, que tém sido sempre sujeitos & aprovacdo prévia do poder poli-
tico. Neste particular ressalta o aspecto peculiarmente sensivel em torno
da ilha de Bornholm — guarda avancada de inquestionavel valor estra-
tégico a entrada do Baltico — onde a presenca de forcas aliadas estd intran-
sigentemente excluida, por for¢a de um compromisso contraido, nesse sen-
tido, pelo governo dinamarqués perante a Unido Soviética, apds a retirada
das tropas russas que ocupavam a ilha no fim da 2.2 Guerra Mundial.

Outras areas em que a Dinamarca tem deixado entrever o seu cunho
semialinhado, sdo a da percentagem do PNB para a Defesa, que tem sido
significativamente inferior aos 3 por cento minimos recomendados pelas
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superiores instdncias da OTAN, e a extensdo do servigo militar que,
situando-se em 18 meses em 1953, tem vindo a ser alvo de sucessivas
reducgdes, cifrando-se, presentemente, em 9 meses.

Em 1983 a Dinamarca foi um dos paises membros da OTAN que con-
tribuiram dccisivamente para a chamada «crise dos INFs», quando o seu
parlamento declarou oposigdo aberta & instalacdo daqueles misseis em terri-
tério dinamarqués.

Noruega

Perfilhando uma politica de sincronia com a Dinamarca, no tocante
ao banimento de bases militares e armamento nuclear do seu solo nacional,
a Noruega terd comecado a desenvolver a sua tonalidade semialinhada
mesmo antes da existéncia da Alianca Atlantica, em virtude de forts
pressdo soviética exercida no poés-guerra, que se traduziu por reivindicacoes
de partes do territério noruegués (a ilha de Bear ¢ as ilhas Svalbard), pela
proposta de um tratado de ndo-agressdo entre os dois paises € por uma
insistente tentativa de demovimento da Noruega relativamente a sua adesdo
ao Pacto do Atlantico.

Para além das restricoes mencionadas, contrapostas as impetragdes
da OTAN, o governo noruegués adoptou outras medidas supletivas, pura-
mente unilaterais, ndo-passiveis de prévia consulta aos aliados, as quais
subtraem certas zonas da parte setentrional da Noruega aos exercicios
e manobras militares da Alianca. Dentre estas restricdes, avultam as limi-
ta¢bes do nimero de aviGes de combate e vasos de guerra que, além do mais,
nido estdo autorizados a transpor os 24° de Longitude Leste; o restrin-
gimento do tipo de armamento e equipamento transportado pelos avides
aliados; a ndo-realizagdo de manobras ¢ exercicios conjuntos da OTAN,
na provincia de Finnmark; e a proibicdo de entradas em portos noruegueses
de navios aliados que transportem armas nucleares.

Franga

A retirada da Franga da estrutura militar integrada da OTAN em
1966, com a consequente transferéncia da sede da Organizagdo para Bruxelas
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¢ a exclusdo de forcas aliadas do seu territério, leva-nos a que tenhamos
de a considerar ferida de semialinhamento.

A decisdo do General De Gaulle foi o epilogo de uma reacgéo iniciada
em 1958, materializada pela retirada sucessiva de unidades e efectivos fran-
ceses do sistema aliado integrado e pela recusa de instalagio de rampas
de lancamento e de «stocks» de armas atémicas em solo francés.

Todavia, € mister encarar a Franca como uma consideravel poténcia,
com as suas forcas nucleares independentes, igualmente previstas para a
defesa comum do Ocidente, e com um envolvimento militar activo em
zonas do Globo extra-europeias. Além disso, € justo salientar a partici-
pacdo exaustiva da Franca em manobras militares da OTAN, bem como a
sua cooperagdo preponderante em importantes agéncias da Organizaggo.
Se tomarmos ainda em linha de conta que a sua «For¢a de Acgio Répidan,
criada em 1985, visa o refor¢o da seguranga europeia, ¢ que a sua Lei de
Defesa Nacional, promulgada em 1987, acautela, prioritariamente, uma
dissuasdo credivel, através de uma afectacio de 32 por cento do seu Orga-
mento de Defesa aos programas nucleares, havemos de convir que a Franga
ndo pode ser comparada aos outros paises membros da Alianca, sobre os
quais impende o espectro do semialinhamento, pois ndo lhe sdo aplicaveis
a maior parte dos critérios aqui enunciados.

Espanha

Por concomitancia com a Franga, a Espanha também ndo pode deixar
de ser aqui focada, se bem que a sua nfo-integraciio na estrutura militar
da OTAN n@o obste a que esteja representada nos principais 6rgios militares
da Organiza¢do — O Comité Militar e o Comité de Planos de Defesa (DPC)
—a que se pode acrescentar a sua participagdo no Grupo de Planos
Nucleares (NPG), pese embora o facto de a Espanha se afirmar como um
pais desnuclearizado.

Ainda que a parcela do seu PNB atribuida a Defesa esteja francamente
abaixo dos valores minimos propostos pela OTAN, a Espanha ndo devera
ser concebida como um pais semialinhado, pois s6 de uma forma bastante
ténue lhe poderd ser imputado um dos outros critérios aprioristicos, em
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consequéncia da sua decisdo de fazer retirar da Base Aérea de Torrejon os
avides de combate norte-americanos «F-16», ali instalados na qualidade de
forcas cometidas & OTAN.

Grécia

A Grécia, apés uma longa fase de alinhamento pleno, particularmente
acentuado durante o «regime dos coronéisy, de 1967 e 1974, enveredou, a
partir de entdo, por uma politica caracteristicamente semialinhada que
teve, como mobil gerador, a segunda invasdo de Chipre pela Turquia, em
Agosto de 1974, a qual levou o governo de Karamanlis a protestar veemen-
temente contra o que classificou de inércia e consequente tolerancia por
parte da OTAN.

Tal reaccio conduziu a uma retirada da Grécia da estrutura de co-
mando integrado da Alianca, complementada pelo encerramento das insta-
lagdes militares norte-americanas em territorio helénico, as quais foram
colocadas sob comando grego; pela desactivagdo da Base Aérea estado-
unidense em Hellinikon; pela dentincia do acordo para abrigo portuério a
Sexta Esquadra norte-americana; e pela retirada das Forgas Armadas helé-
nicas da OTAN, 2 qual a Grécia ficou apenas ligada por lagos de ordem po-
litica. Acresce ainda que, durante um periodo de pelo menos trés anos, o go-
verno grego nio permitiu que a sua érea territorial fosse utilizada para palco
demanobras de forcas aliadas, interdi¢do essa que s6 foi levantada em
Setembro de 1977, data que marca o inicio da retomada de negociagGes
com vista & reintegragio das Forgas Armadas helénicas na estrutura da
Alianca, o que veio a ter lugar em Outubro de 1980, apos vencidos os suces-
sivos vetos da Turquia.

Contudo, o alinhamento grego ndo se pode considerar completo, em
virtude da sua percep¢io de uma ameaga permanente por parte de outro
pais membro da OTAN — a Turquia-—, 0 que explica a menor cooperagao
negocial da Grécia em torno da instalagdo dos misseis nucleares de alcance
médio na Europa, assim como o cancelamento de manobras militares alia-
das em territério helénico, em 1982, ¢ a retirada das Forcas Armadas gre-
gas dos exercicios navais da Alianca no Mar Egeu ¢ no Mediterraneo
Oriental, como forma de protesto contra o facto de a Organizagdo se re-
cusar a incluir a ilha grega de Lemnos naqueles exercicios.
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Apenas a elevada percentagem do PNB dedicada as Forgas Armadas
(6,59 por cento em 1988) parece querer desmentir a feicdo semialinhada
da Grécia, se bem que tal se deva, essencialmente, a ja referida percep¢io
da ameaca turca e ndo a um esforco consciente de observincia das recomen-
dagoes dimanadas da OTAN.

Paises Baixos

A cabida dos Paises-Baixos neste nosso excurso, deve-se, essencial-
mente, a4 sua rejeic¢io da decisdo de dupla via e da instalagdo dos misseis
nucleares de alcance intermédio, sobretudo por influéncia do seu Partido
Trabalhista, gerador de um virus de caracter neutralista e pacifista, vulgari-
zado sob a designac¢fio de «hollanditis», que contaminou o BENELUX ¢ a
Escandinévia, e até paises de maior complei¢do, como a Gri-Bretanha ¢ a
Republica Federal da Alemanha. Alias, ji4 anteriormente o Partido Tra-
balhista havia tentado insuflar espiroquetas de semialinhamento no tecido
politico holandés de ligagdo a Alianca. Tal tentativa verificara-se no con-
gresso do Partido, em 1975, em que os delegados votaram a favor de uma
participacdo condicional dos Paises-Baixos na OTAN, decisdo essa que
s6 viria a ser revogada em 1979. Entretanto, fora derrotada uma proposta
no sentido de os Paises-Baixos seguirem o exemplo francés e abandonarem
a estrutura militar integrada da Organizagdo.

De 1979 a 1984, o Partido Trabalhista firmou-se numa politica de
total oposi¢do a instalagdo dos 48 misseis de cruzeiro nos Paises-Baixos,
o que levou o executivo a adiar a repectiva decisdo até que, em Junho de
1984, um governo de coligacdo de cristdos-democratas e de liberais se resolveu
a aceitar, com firmeza, a «double-track decision» de 1979.

No concernente a percentagem do PNB holandés dedicado a Defesa,
o declinio tem sido acentuado (de 3,28 por cento, em 1983, para 2,99 por
cento, em 1988), o que ndo tem deixado de causar visivel preocupagio nos
quadros superiores da OTAN, dada a cobertura abrangente que os Pafses-
-Baixos detém, na esfera da Organizagio, em termos de operacionalidade
e equipamento, nos planos convencional e nuclear.

Canadd

Paralelamente ao caso holandés, também a inclusdo do Canad4i neste
contexto € parcialmente derivada da ac¢do de um partido da oposi¢io: o
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Novo Partido Democratico. Na realidade, este partido que, desde a sua
fundacio em 1961, nunca participou em qualquer governo, comegou por
sustentar uma retirada do Canada da Alianga, no caso de esta se trans-
formar numa poténcia nuclear. Mais tarde, em 1969, o Novo Partido Demo-
cratico propugnou o abandono da OTAN pelo Canad4 como reflexo da sua
discordincia da politica de dissuasdo nuclear da Alianca e daquilo que
consideravam uma incapacidade desta ultima para negociar com os paises
do Pacto de Varsévia.

Se bem que, presentemente, os neo-democratas déem indicios de con-
templarem uma continuidade do Canad4 na OTAN, mantém-se firme a sua
oposicio ao uso de armas nucleares, postura esta que véem formalmente
reflectida no préprio governo desde 1972.

Embora isentando-se de um desempenho nuclear no seio da Alianga,
o Canad4 ndo deixa, porém, de fazer depender a sua capacidade defensiva
do poder de dissuasdo nuclear dos Estados Unidos.

A luz dos critérios aqui adoptados, o reduzido quinhdo do PNB cana-
diano afectado 34 Defesa emerge como o factor em que um pretenso semi-
alinhamento mais se patenteard. De facto, tendo sofrido pronunciada
quebra de 3,5 por cento para 1,7 por cento, entre 1962 e 1974, e apesar de
uma ligeira recuperagio desde 1980, os valores registados em 1988 cifram-se
em 2,8 por cento, uma das mais baixas percentagens no cémputo geral dos
paises membros da OTAN. Contudo, tal exiguidade or¢camental nao cons-
titui argumento suficiente para que se deva definir o Canad4 como um pais
semialinhado, j4 que os aspectos positivos da sua acgdo alinhada sobre-
levam amplamente a lacuna em questdo; sendo vejamos:

— Uma forte cooperagdo bilateral com os Estados Unidos, concretizada
através da cedéncia de diversas bases em solo canadiano (Gold
Lake, Argentina Stephenville, etc.);

— Participagio no NORAD (North American Aerospace Defense
Agreement), sistema americano-canadiano de apoio aos objectivos
estratégicos dos dois paises, tal como definidos pela OTAN, e sob
cujo comando se encontra a maijoria das tropas estado-unidenses
estacionadas no Canadé;

— Concessdo de utilizacio de bases em Shilo (Manitoba) e Suffield
(Aberta), respectivamente para o treino de unidades dos exércitos
da Reptblica Federal da Alemanha e da Gra-Bretanha, bem como
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da Base Aérea de Goose Bay (Labrador), onde evolucionam efec-
tivos americanos, alemdes e britinicos;

— Exercicios militares anuais conjuntos, em territério canadiano, desen-
volvidos ao nivel dos trés ramos das Forcas Armadas dos Estados
Unidos e Canada.

PORTUGAL — EXEMPLO DE INTEGRALISMO

Desta textura aliada, de que acabamos de destacar alguns dos seus
filamentos tidos por menos consistentes, ressalta o aspecto modelar da
posicdo de Portugal como pais membro escrupulosamente atinente aos
principios de estreita coesdo, que presidem aos sumos designios da OTAN,
dado que o nosso pais concorre, de forma assaz diligente, de acordo com
a sua dimensfo e poténcia, para a consumacio dos fins ingentes da Alianca,
através de uma acc¢@io politica cristalina e coerente, conducente a meta
dltima sempre perseguida pela Organizacdo—a defesa e seguranca do
Ocidente.

Se nos debrugarmos, atentamente, sobre os critérios-base que subjazem
a elaboracdo tedrica do semialinhamento, ser-nos-4 manifestamente evi-
dente que Portugal nfo incorre em nenhum dos citados percursos invios.

Com um contributo percentual do seu PNB (3,13 por cento, em 1988)
superior & média recomendada pela OTAN para a Defesa Nacional dos
paises membros, Portugal tem desenvolvido um esfor¢o louvavel de moder-
nizacdo e reequipamento das suas Forcas Armadas, alids expressivamente
consubstanciado na Brigada Mista Independente, cometida ao SACEUR
como refor¢o regional do CINCSOUTH (Comando das Forgas Aliadas no
Flanco Sul), a fim de ser instalada no Norte de Itilia, na iminéncia de
crise declarada. Também a aquisicdo de 3 fragatas «MEKO» pode ser
apontada como acg¢do ilustradora do empenho posto na valorizagdo das
Forcas Armadas portuguesas.

Estes dois exemplos destacaveis inserem-se, porém, num conjunto
titinico de medidas renovadoras ao nivel dos trés ramos, tendente & conso-
lidagdo de uma defesa credivel, a escala nacional e no quadro da Alianga
Atlantica como complemento das 14 unidades da nossa Marinha j4 come-
tidas a0 SACLANT (Comando Supremo Aliado do Atlantico) e das 4 esqua-
drilhas da Forca Aérea adstritas ao SACEUR (3) e ao SACLANT (1).
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No campo das concessdes territoriais, ¢ incontestavel a prestagdo por-
tuguesa para com a OTAN, ndo s6 no dmbito bilateral (Acordos das Lajes,
Flores e Beja, respectivamente com os governos aliados dos Estados Unidos,
Franca e Repiblica Federal da Alemanha; ¢ o Acordo GEODSS, firmado
em 27 de Marco de 1984 com os Estados Unidos da América), mas tam-
bém em relacio a diversas infra-estruturas afectadas a Alianca Atléntica,
de que constitui expoente maijor o Comando da Area Ibero-Atlantica
(CINCIBERLANT) instalado em Oeiras, que tem a sua disposicdo imediata
for¢as exclusivamente portuguesas.

CONCLUSAO0

N

E forcoso admitir que razdes preponderantes estdo subjacentes a ati-
tude pretensamente semialinhada dos paises aqui visados. Especialmente
as nagdes escandinavas ¢ 0s Paises-Baixos viram-se confrontados, apds a
1.* Guerra Mundial, com uma espécie de véacuo criado pelo desapareci-
mento da «neutralidade imparcial», até entdo vigente, sobre a qual se
estribavam.

Com o advento do novo tipo de sistemas de alianca, baseado na segu-
ranca colectiva, a opgdo neutral teve, necessariamente, de ser alvo de
ajustamento e adaptagGes. Para esses paises, a adesdo a uma alian¢a punha-se
como um requisito imprescindivel, embora lhes tenha permanecido latente
& intencdo de evitarem envolvimentos em guerras globais e conflitos entre as
grandes poténcias, acgBes que, na sua Optica, s6 poderdo fazer perigar —e
ndo salvaguardar —a sua seguranga nacional.

Ali4s, o proprio Tratado de Washington, no seu Artigo 1.2, contempla,
em parte, esta postura, quando reza que «as Partes se comprometem, tal
como o estatuido na Carta das NacSes Unidas, a resolverem, por meios
pacificos, as dificuldades internacionais em que possam ver-se envolvidas,
de forma a que a paz, a segurancga € a justica internacionais ndo sejam pos-
tas em perigo. Também o Relatério Harmel reforca esta ideia, ao expli-
citar, no seu paragrafo 7, que «na sua qualidade de estados soberanos, os
Aliados nfio sdo obrigados a subordinar a sua politica a uma decisdo
colectiva.»
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Por este prisma, pode afigurar-se-nos como plausivel a posi¢do reputada-
mente semialinhada dos estados aqui em aprego, ditada por motivos de
ordem histérico-geografica e pelas idiossincrasias da sua prépria grei.

A Noruega, que com a Unido Soviética tem uma fronteira comum de-
veras vulneravel, e que, como vimos anteriormente, j4 foi alvo de veementes
reivindicag¢des territoriais por parte daquele pafs, bem como de fortes pres-
soes para uma ndo-adesdo 3 OTAN, ndo pode deixar de exibir uma preo-
cupagdo natural em evitar o desencadear de acgbes que possam despertar
o descontentamento de tdo poderoso pais limitrofe. O mesmo se pode aplicar
4 Dinamarca, que ocupa uma posicdo estratégica de pais-tampdo na desem-
bocadura do Baltico, onde a ilha de Bornholm figura como marco de extrema
sensibilidade histérico-politica face a Unido Soviética. A Grécia, confinando
com a Bulgaria, terd naturais motivos para uma preocupacdo latente,
ainda que se deva reconhecer que a sua orientagdo semialinhada é, sobre-
tudo, filha de uma profunda sensibilidade face & ameaga da Turquia, espe-
cialmente depois da invasdo e ocupagdo por este pais de parte da ilha de
Chipre, em 1974. Os Paises-Baixos, sendo um estado-tampdo da Republica
Federal da Alemanha, ressentir-se-d0, inevitavelmente, desse condiciona-
mento geografico que molda a atitude semialinhada do seu povo. O Canada,
mais exposto 2 influéncia vizinha da superpoténcia dominante da Alianga,
ter4 uma menor percep¢do da ameaca de Leste, o que lhe tem determinado
uma atitude semialinhada mais esbatida em relagdo a dos seus congéneres
europeus.

Se nos ativermos a tradicdo étnica destes paises, verificamos que o
semialinhamento noruegués, dinamarqués e¢ holandés serd, uma heranga
da sua anterior condicio de «neutros imparciais». A Grécia, com apenas
um século e meio como pais independente, faz radicar algo da sua posicdo
semialinhada no seu orgulho pelo passado histérico que confere ao povo
grego uma dignidade nacional propria, a despeito de ndo raro haver recor-
rido & protec¢do de nagles mais poderosas contra a ameaca de agressdo
dos seus velhos inimigos. O Canad4i, com uma relagdo de dependéncia
fisico-politica até a 2.2 Guerra Mundial, encontrard na atitude semialinhada
um pretexto para afirmac¢do de independéncia.

Assim, ser-nos-a legitimo deduzir que, para além do decisivo factor
politico, também a localizagdo geografica, os antecedentes histéricos e a
tradicdo étnica, influenciam, em proporgdes diversas, o semialinhamento
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dos paises de que nos temos vindo a ocupar. Assim é que os «neutros impar-
ciais» mais remotos — Noruega ¢ Dinamarca —sdo os que ostentam um
espirito mais arreigadamente semialinhado. A Grécia situar-se-4 numa
posi¢do intermédia, ao passo que os Paises-Baixos ¢ o Canad4 se limitam
a uma expressio mais discreta.

Ao atribuir-se a estes paises —ainda que como elaboracdo artificial
—a designagdo de «semialinhados», ndo se pretende com isso pronunciar
uma condenac¢dio implicita, mas sim exprimir uma limitacdo endémica.
De mais a mais, se procedermos a um exame atento do comportamento de
todos os paises constitutivos da OTAN, poderemos concluir que ndo exis-
tem «alinhados puros», pois todos eles, de uma forma ou de outra, tém
exibido, aqui e além, quebras da solidariedade consagrada no espirito € na
letra do Tratado de Washington.

Os préprios Estados Unidos da América — poténcia condutora e para-
digmatica da Alianga —terdo sido apontados como negligenciadores da
hegemonia que preside 4 Organizagdo, em consequéncia do ataque aéreo
a Tripoli, susceptivel de fazer periclitar a seguranca dos seus aliados do
Mediterraneo; do mesmo modo que o Tratado sobre os «INFs» foi con-
siderado por alguns — nomeadamente o Presidente Miterrand — como um
entendimento bilateral entre as duas superpoténcias, em que os Estados
Unidos, n@o consultando os seus parceiros europeus da OTAN, se com-
prometeram a retirar-lhes parte do poder de dissuasdo que lhes haviam
anteriormente conferido mediante a instalacdo daquelas armas nucleares.

Também a Repiblica Federal da Alemanha, tida como um aliado da
mais firme conduta, tem dado indicios de ocasionais transvios, j& paten-
teados na tendéncia para uma certa neutralidade pacifista, manifestada no
inicio da presente década, como reaccdo deveras abrangente, a escala
nacional, 34 anunciada instalagio dos «Pershing II» e dos misseis de cru-
zeiro no seu territério; e, recentemente, através da recusa de Helmut Kohl
em aceder a proposta do Presidente Bush para renovacio dos misseis nuclea-
res de curto alcance (SNFs), em conformidade com a planificacdo estra-
tégica da Alianga.

Dentro desta ordem de ideias, retomando os quesitos da nossa epigrafe
inicial, ¢ numa tentativa final para a extrac¢do de uma deducdo ilativa
¢ o apuramento de uma analise conclusiva sobre o fenémeno, diremos que

2

todo o conceito é irredutivel, isto é, ndo deve incidir sobre classes que
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lhe sdo extrinsecas, pelo que o semialinhamento, interpenetrando-se com
a neutralidade e o ndo-alinhamento, nio deve ser encarado como uma
realidade conceptual auténoma, dado que, para tal, teria de constituir,
por si s6, um real em totalidade — que o alinhamento ji consubstancia.

O semialinhamento serd, quando muito, a diferenga especifica que
distingue uma determinada espécie de paises que integram o género maior
do alinhamento.

No plano semdintico, embora se deva reconhecer que o termo ndo
encerra qualquer tipo de mistificagio, é, todavia, assinalavel a diferenca
entre o significado da expressio e o seu significante, ou seja, a imagem
aclstica que produz no ouvinte uma impressio empolada, tendente a
formulagio de um falso significado, mais intimamente conotado com a
ideia de ndo-alinhamento do que com a nog¢do-mie de alinhamento.

Poder-se-4, portanto, asseverar que o semialinhamento ndo devera
ser tomado como um conceito lapidar, dogmatico, pois ndo subsume um
conjunto de principios inalienavelmente vinculadores, mas antes reflecte
uma atitude pragmaética, metastatica, conscientemente assumida por alguns
paises membros da OTAN, que com esta mantém uma relagdo de professo
alinhamento.

José Manuel da Costa Arsénio
Diplomata
Conselheiro de Estudos no Colégio de Defesa da OTAN
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