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Resumo

O presente trabalho efetua uma anélise ao desempenho da Defesa Nacional e identifica
as oportunidades que o Fundo Europeu de Defesa oferece no apoio a edificacdo de
capacidades militares, atendendo ao seu objetivo central de fomentar a colaboracdo no
desenvolvimento da defesa europeia, através de projetos conjuntos.

Através de uma analise documental, para o enquadramento tedrico e estado da arte, a
par da realizacdo de entrevistas semiestruturadas conduzidas a especialistas em funcGes nos
diversos intervenientes da Defesa Nacional, apresenta-se um conjunto de contributos para o
incremento do desempenho nacional neste ambito.

Foi possivel concluir que existe alinhamento efetivo da Defesa Nacional com as
necessidades reais identificadas pelo Exército, embora haja um desafio na temporalidade dos
resultados devido ao carater de 1&D do FED e do balanceamento nacional para projetos de
investigacdo. Verifica-se ainda o interesse do setor industrial, pese embora exista a
necessidade de reforcar o co-financiamento nacional, sobretudo no que aos projetos de
desenvolvimento diz respeito.

Por fim, realcar como contributos, além da analise sistematizada do desempenho
nacional, a identificacdo de oportunidades de melhoria na coordenagéo da estratégia nacional
de participacdo no Fundo Europeu de Defesa e interacéo entre os diversos intervenientes da

Defesa Nacional.

Palavras-chave: Cooperagéo Europeia, Fundo Europeu de Defesa; Defesa Nacional, Forcas

Armadas.
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Abstract

The present work conducts an analysis of the performance of National Defense and
identifies the opportunities that the European Defense Fund offers in supporting the
development of military capabilities, in line with its central objective of fostering
collaboration in the development of European defense through joint projects.

Through a documentary analysis for theoretical framing and state of the art, alongside
conducting semi-structured interviews with experts working in various roles within National
Defense, it was possible to present a set of contributions to enhance national performance
in this area.

It was possible to conclude that there is effective alignment of National Defense with
the real needs identified by the Army, although there is a challenge in the timing of results
due to the R&D nature of the EDF and national balancing for research projects. There is
evident interest from the industrial sector, although there is a need to strengthen national
co-financing, especially concerning development projects.

Finally, highlighting as contributions, in addition to the systematic analysis of national
performance, the identification of opportunities for improvement in coordinating the
national strategy for participation in the European Defense Fund and interaction among the
various stakeholders in National Defense.

Keywords: European cooperation, European Defense Fund; National Defense, Armed

Forces.
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1. Introdugéo

A cronica falta de colaboracdo entre os Estados Membros (EM) e perpétuo
subfinanciamento do setor da Defesa na Unido Europeia (UE), resultou em ineficiéncias,
duplicacdo de sistemas e fragmentacéo da industria de defesa, com um custo anual estimado
entre 25 mil e 100 mil milhdes de euros! (Comissdo Europeia [CE], 2017). Embora abaixo
dos padrdes de 2% da North Atlantic Treaty Organization (NATO) e insuficiente para
recuperar do subfinanciamento ocorrido no pds crise financeira de 2008 como a figura 1
ilustra, a despesa com a defesa dos 27 EM participantes da Agéncia Europeia de Defesa
(AED) tem vindo a crescer de forma consistente pelo oitavo ano consecutivo, totalizando
240 mil milhGes de euros em 2022, sendo que 24,2% deste valor foi alocado a investimentos
em defesa, 0 que constitui um maximo histérico (Agéncia Europeia de Defesa [AED],
2023a).

MilhGes de EUR
270

Ponto de Recuperagao -

230 -

210

Crise Financeira Despesa regressa a niveis
Inicio subfinanciamento pré-crise

Subfinanciamento da Defesa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2

Despesa total Defesa

Despesa necessdria para compensar o subfinanciamento pos 2008

— — — Previsdo de Despesa sem os reforgos anunciados apds o atague russo & Ucrénia no 1°trimestre de 2022

Figura 1- Investimento em defesa a precos correntes na UE e estimativa de investimento até 2025
Fonte: Adaptado de AED (2022).

Com o intuito de promover maior cooperacao e sinergia na EU em seguranca e defesa,
surgiu em 2016 a Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da UE e o Plano
de Acdo Europeu de Defesa (PAED), os quais tém como um dos pilares o Fundo Europeu
de Defesa (FED), lancado em 2021. A guerra na Ucrania funcionou como acelerador desta

dindmica, tendo sido apresentada em 2022 a Bussola Estrategica, conjuntamente com um

1 Existem atualmente em curso menos projetos de colaboragdo europeia de defesa do que ha 20 anos,
verificando-se que os grandes sistemas de armas atualmente existentes na UE foram concebidos no fim da
Guerra Fria (EuroFighter, A-400M, NH-90, p.e) (Correia, 2019)
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instrumento de curto prazo destinado a induzir a cooperagdo e impulsionar a contratagéo

conjunta no valor de 300 milhdes de euros denominado European defence industry
reinforcement through common procurement act (EDIRPA), o qual estabelece um novo
principio: a aquisicdo comum de equipamento de defesa pode ser financiada pelo orcamento
da UE, induzindo a cooperagéo entre pelo menos trés EM (Antinozzi, 2023).

No que diz respeito a Portugal, concretamente as Forcas Armadas (FFAA), visto serem
o primordial adquirente de bens e tecnologias militares, historicamente tem havido um maior
interesse em optar por solugdes tecnologicamente maturadas, em detrimento da aposta no
desenvolvimento de produtos com o apoio da industria. Embora ainda na sua fase inicial,
importa explorar as oportunidades que estes mecanismos europeus representam.

Neste sentido, o objeto de estudo é o FED, sendo que 0 mesmo se encontra delimitado
no tempo, espaco e conteldo (Santos & Lima [Coord], 2019). Em termos temporais,
corresponde no hiato de tempo entre 2017, ano de lancamento do Preparatory Action on
Defense Research (PADR) e 15 de margo de 2024, data da publicagdo do work programme
para 2024 do FED. Em termos espaciais, no respeitante a producéo de efeitos, o estudo
limita-se a Portugal e a Defesa Nacional, particularizando nas FFAA. Relativamente ao
contelido, restringe-se a andlise do FED e dos seus programas precursores (PADR e
European Defense Industrial Development Programme [EDIPD]).

Em razdo deste enquadramento, o Objetivo Geral (OG) do presente trabalho
corresponde a proposta de medidas que visem uma maior rentabilizacdo do FED, por parte
da Defesa Nacional na edificacdo de capacidades militares.

Atendendo a este designio, foram identificados Objetivos especificos (OE), que
concorrem para o OG:

OE1: Analisar as licdes identificadas/aprendidas relevantes para o FED (programas
precursores PADR e EDIDP).

OEZ2: Interpretar as oportunidades da Defesa no quadro dos mecanismos europeus de
contratacdo conjunta no &mbito do FED.

Apos a identificacdo do OG e dos OE da investigacdo, concretizou-se a problemaética
da investigagdo através da formulacdo da Questdo Central (QC) e derivadas (QD):

QC: De que forma pode a Defesa explorar o FED na edificagdo de capacidades
militares?

QD1: Quiais sdo as ligdes identificadas/aprendidas relevantes para o FED (programas
precursores PADR e EDIDP)?
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QD2: Como interpretar as oportunidades a explorar no quadro dos novos mecanismos

de contratacdo conjunta no ambito do FED?

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro a introducao.
No segundo capitulo ¢ realizado o enquadramento teorico apresentando-se a base concetual
do trabalho e o estado da arte. Seguidamente, no terceiro capitulo, serd descrita a
metodologia e 0 método utilizados no @mbito do trabalho. No que tange ao quarto capitulo,
sera dedicado a apresentacdo e discussdo de resultados da investigacdo, com o intuito de
responder as duas QD e QC do trabalho. O quinto e ultimo capitulo destina-se a apresentar

as conclusdes da investigagéo.



O Fundo Europeu de Defesa no apoio a edificagdo de capacidades militares: desafios e
oportunidades

2. Enquadramento teorico e concetual

2.1 Base Concetual
2.1.1 Contratacéo publica no Setor da Defesa

Historicamente, no seio da UE, as questBes militares e de defesa, intrinsecamente
ligadas a soberania individual de cada Estado, permaneceram dada essa ligacdo estruturante,
uma questdo sensivel, como é visivel no art.° 346.°/1 alinea b) do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), ao consagrar uma excec¢ao no que diz respeito
a producdo e comércio de armas, municGes e material de guerra, quando estejam em causa
interesses essenciais do EM (Coutinho, 2014, pp.340). Resulta que as regras gerais da
contratacdo publica decorrentes da Diretiva 2004/18 (posteriormente revista pela Diretiva
2014/24), caraterizadas pelos principios de transparéncia e concorréncia, nem sempre sejam
consideradas adequadas a celebracdo de contratos no dominio da defesa pelos EM, tendo
como consequéncia que mais de 50% da contratagdo publica no sector da defesa ocorresse a
margem das regras gerais (Ira, 2016).

Nesta senda, e apds complexa negociacdo entre os EM, surge a Diretiva 2009/81
concebida para trazer maior concorréncia para o campo dos mercados de contratacao publica
na defesa na UE, mas também reforcar medidas anticorrupcédo, tais como limitar o uso
extensivo de isenc¢des, aumentar a transparéncia e o uso de concursos abertos e justos,
através do aumento do nimero de contratos sujeitos a publicacdo e diminui¢do do nimero
de contratos classificados, inclusive com base no art.° 346 ° (Ira, 2016).

Segundo Coutinho (2014), podem-se identificar trés tipos de contratacdo: (1) fora do
mercado, referente as exclusdes previstas no art.° 12° da Diretiva 2009/812; (2) no mercado,
mas respeitantes a interesses essenciais de seguranca, onde o art.° 346%1 do TFUE permite
derrogar a aplicacdo dos tratados, e, portanto, das regras da contratacao publica neste tipo de
circunstancias e (3) no mercado. No que diz respeito a realidade particular nacional, a
Diretiva 2009/81 foi transposta para o ordenamento juridico nacional pelo Decreto-Lei
104/2011, limitando-se este, grosso modo, a transcrever as normas ai previstas.

Os procedimentos de contratacdo previstos na Diretiva 2009/81 s&o: negociagdo, com
ou sem publicacdo no Jornal Oficial, didlogo concorrencial e concurso limitado por prévia
qualificacdo, resultando a excluséo neste dominio do procedimento de concurso publico
(Coutinho, 2014, pp. 350). Todavia, no periodo 2016-2020, o procedimento por negociagao

foi utilizado em aproximadamente 50% dos anuncios de concurso publicados anualmente,

2 Por exemplo, um contrato celebrado entre dois Estados. Foi a via utilizada para a aquisicdo para a
Marinha Portuguesa, das fragatas da classe Karel Doorman, por 240 milhdes de euros (Lusa, 2006).

4
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enquanto o concurso limitado por prévia qualificacdo foi aplicado em cerca de 45% dos

anancios, conforme ilustrado na figura seguinte:

100%
90%
80% - .
m Concurso limitado por prévia
70% qualificagao
60%

Procedimento por negociagao

509
40%

Dialogo Concorrencial
30%
20%

m Concurso limitado por prévia
10% qualificagao (urgente)
o HR HE B .

2016 2017 2018 2019 20207

Figura 2 - Tipos de procedimento relativo aos contratos publicados
Fonte: Adaptado de Maulny, Simon e Marrone, (2020).

Face a esta quadro, Marrone e Nones (2020) defendem que a diretiva deve ser
atualizada, tornando-a mais rigida, estrita e clara quanto as exclusdes, com indicagdo de uma
nova lista mais detalhada e limitada de produtos militares para os quais os EM podem
invocar as isencdes. Por outro lado, autores como Giegerich e Sabatino (2022), Barbieux
(2023) e Mauro, Simon e Xavier (2021) advogam que para atingir 0s objetivos europeus de
reducdo da fragmentagé@o, maior eficiéncia e cooperacdo no mercado da defesa europeu, o
esforgo deve ser centrado nos mecanismos de cooperacao ja existentes e na cria¢do de novos,
focados no incentivo as compras conjuntas através do refor¢co de alocacdo de meios
financeiros para projetos conjuntos. Destarte, existe agora a possibilidade de surgir uma nova
dindmica, com as excegOes previstas na Diretiva 2009/81, a serem vistas como uma
oportunidade para os EM participantes adquirirem equipamento de defesa no ambito do
FED, contribuindo para maximizar a integracao das cadeias de abastecimento e mercados de
defesa (Marrone & Nones, 2020).

2.1.2 Mecanismos de Cooperacgdo Europeus

Com o intuito de promover maior cooperacdo europeia, foi lancada em 2016 a
Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da UE e o PAED, tendo sido
desenvolvidos dois mecanismos: a Coordinated Annual Review on Defence (CARD) e a
Cooperacao Estruturada Permanente (PESCO) (Anghel, 2023), os quais se articulam como

ilustrado na figura 3:
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Figura 3 — Arquitetura mecanismos cooperac¢ao europeia em Defesa
Fonte: Adaptado de Veiga (2022).

Em 24 de marco de 2022, é publicada a Bussola Estratégica, a qual apresenta uma
estratégia atualizada para uma seguranca e defesa europeias, assentes em quatro vetores
estruturais: gestdo de crises, resiliéncia, desenvolvimento de capacidades e parcerias
(Servigo Europeu para a Acdo Externa, 2022). De acordo com Molling e Schutz (2020), o
documento publicado serve trés propdsitos: (1) formular a primeira anélise comum das
ameacas da EU, (2) chegar a acordo sobre objetivos estratégicos claros e exequiveis para a
UE, a fim de reforcar a UE como ator na seguranca e na defesa; e (3) oferecer orientacdo
politica para futuros processos de planeamento militar.

Ainda relativamente a figura 3, importa referir o Capability Development Plan
(CDP), uma vez que € a ferramenta estrutural de base de planeamento estratégico servindo
de base aos mecanismos CARD e PESCO e fornece uma visdo das necessidades e
prioridades futuras dos EM na edificacdo de capacidades, coordenada e atualizada
periodicamente pela AED. Aquando da sua Ultima revisdo, em 2023, sdo estabelecidas 14
prioridades entre os 5 dominios militares e 8 facilitadores estratégicos (AED, 2023c).

No que se refere a CARD, tem o designio de fornecer uma visdo geral do panorama
europeu de capacidades militares e identifica areas para potencial colaboracdo, intentando
um alinhamento gradual dos ciclos de planeamento e de desenvolvimento de capacidades
nacionais entre os varios EM (Anghel, 2023). No final de 2022 concluiu-se o seu segundo
ciclo completo (2021-2022), tendo sido identificando como prioritario o investimento

colaborativo em areas especificas (vide figura 4).
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Figura 4 - Areas investimento prioritario CARD
Fonte: AED (2022, pp.10).

O relatdrio do segundo ciclo real¢a ainda a importancia de garantir que o aumento
das despesas com a defesa pelos EM contribui para colmatar as lacunas de capacidades
identificadas. Concomitantemente, aponta como vital reduzir a fragmentacao e reforcar a
abordagem para o planeamento cooperativo de capacidades, investigacéo e desenvolvimento
(1&D), aquisi¢do conjunta e integracdo de capacidades (AED, 2022).

No que concerne a PESCO, constitui-se como um projeto de cariz voluntario e
intergovernamental que agrega 26 Estados da UE, fornecendo uma estrutura para a
cooperacgédo, assumindo os Estados voluntariamente compromissos mais vinculativos entre
si. Estes desenvolvem em conjunto capacidades de defesa, coordenam investimentos,
melhoram a prontiddo operacional, a interoperabilidade e a resiliéncia das suas forcas
armadas e colaboram em projetos. Os projetos PESCO, caso elegiveis no &mbito do FED,
isto é, caso satisfacam as prioridades tecnoldgicas e de capacidades definidas no CDP e se
encontrem em harmonia com a CARD, podem receber um bonus adicional de
cofinanciamento, permitindo conjugar a dimensdo politica, dos proprios projetos PESCO,
com a dimensdo econémica e industrial dos projetos propostos pela BTID Europeia para
I&D das futuras capacidades militares. Ainda no &mbito do FED, importa referir a existéncia
de previsdo de bonus para projetos com pequenas e médias empresas, 0s quais podem ser
cumulativos, desde que nédo ultrapassem os 35% do total (Mauro et al., 2021).

Atualmente existem 68 projetos em curso, dos quais Portugal é nacdo lider em dois
(AED, 2023b). A figura 5 sintetiza a dinamica entre estes mecanismos e sua ligacdo ao

instrumento de financiamento, o FED:
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Figura 5 - Mecanismos de Cooperacéo Europeu
Fonte: Adaptado de Veiga (2019).

2.1.3 Fundo Europeu de Defesa
Os instrumentos e fontes de financiamento criados pela UE, numa primeira fase o
PADR e o EDIPD, atualmente o FED, destinam-se a fomentar o desenvolvimento
colaborativo de capacidades militares, desempenhando um papel importante no apoio a
inovacdo no campo das tecnologias disruptivas, com o designio ultimo de fortalecer a Base
Tecnologica e Industrial de Defesa (BTID) da UE (EMGFA, 2020).

Plano de agao em sinergias
civis, defesa e espago
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7 Gastar mais, juntos e melhor em Defesal
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Figura 6 — Abordagem colaborativa da estratégia europeia de edifica¢do de capacidades em Defesa
Fonte: Adaptado de AED (2023c, pp.7).

No que respeita ao FED, lancado pela Comissao Europeia (CE) em junho de 2021,
marcou indubitavelmente um reforco do compromisso na dire¢do “mais UE” ao nivel da
politica da industria de defesa, sendo os working programmes anuais deste Fundo o produto

da convergéncia dos mecanismos apresentados. Como ilustrado na figura 6, o FED foi
8
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precedido de dois programas-piloto: o PADR, no valor de 90 milhdes de euros, entre 2017 e

2019, tendo Portugal participado em 5 dos 18 projetos desenvolvidos; e o EDIDP, no valor
de 500 milhdes de euros, entre 2020 e 2021, tendo sido desenvolvidos 44 projetos. (Pinto,
Veiga & Monginho, 2021).

Neste fito, o FED fornece apoio financeiro para incentivar a colaboragéo
transfronteirica na defesa, sendo requisito obrigatério em cada projeto colaborativos a
participacdo de entidades de 3 EM distintos. Pretende ser um facilitador central para o
desenvolvimento da defesa europeia, apoiando projetos conjuntos para desfragmentar
gradualmente a industria e aumentar a competitividade e eficiéncia. O Fundo tem um
orcamento de 8 mil milhGes de euros para o periodo 2021-2027, dos quais 5,3 mil milhdes
de euros sdo dedicados a projetos colaborativos de desenvolvimento de capacidades e 2,7
mil milhGes de euros a investigacdo colaborativa em defesa (CE, 2021) (vide figura 7). A
fase de aquisicdo é suportada pelos orcamentos nacionais dos paises, estando a ser
desenvolvidas ferramentas direcionadas ao estimulo de aquisi¢des conjuntas entre EM, as

quais serdo abordadas posteriormente.

Investigacao Capacidade

Desenvolvimento
‘ Aquisicao
Investigacao )

@
Cofinanciamento EU com os EM
~5.300 M€
Orgamento dos EM
Orgamento UE
- ~2.700 M€
8.000 M€

Figura 7 - Fundo Europeu de Defesa
Fonte: Adaptado de AED (2023c, pp.8).

No tocante a operacionalizagdo do mecanismo, materializa-se pela execugdo em

ciclos anuais, através de programas de trabalho estruturados em 17 categorias tematicas e
horizontais de a¢Oes durante o quadro financeiro plurianual 2021-2027. Os Ciclos do FED
tém inicio no ano N-1, com a divulgacdo do draft do Programa de Trabalhos (work
9
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programme), normalmente com base no Programa anterior. E durante esta fase que os EM,

através da representacdo do MDN e dos Ramos das FFAA, procuram construir o programa
do ano seguinte, através da participacdo no Programme Committee que reine delegados da
CE e dos EM (Grupo de Peritos). Estas necessidades sdo publicadas originando convites a
apresentacdo de propostas “calls for proposals™. As entidades, em consorcio e pertencentes
a pelo menos 3 EM, submetem as suas propostas para projetos colaborativos de investigacéo
ou desenvolvimento “submission of proposals” (AED, 2023c, pp.11). Posteriormente, a CE
efetua a selecdo dos projetos e atribui o financiamento. De forma sintética o ciclo decorre

conforme ilustrado na figura 8:

Year N-1 Year N Year N+1
A 7
}v I “
Work Calls for Submission Selection of Grant Toba
programme proposals of proposals projects agreements EE
Adoption of the Adoption of the
Preparacao financing decision award decision

(EM + CE) > o
Implementagdo (CE + Consorcios)

Selegdo/proposta de topicos

Harmonizagao
Definicdo dos montantes a
alocar

Figura 8 - Ciclo Fundo Europeu de Defesa
Fonte: Adaptado de AED (2023c, pp.11).

Atendendo a arquitetura de incremento da cooperagdo europeia descrita, resulta que,
para 0 processo de planeamento nacional, importa considerar e acompanhar de forma
préxima, as iniciativas europeias CARD e CDP, uma vez que o FED ir4 incidir apenas sobre

lacunas identificadas nas capacidades europeias.

2.2 Estado da Arte
2.2.1 Capacidades Militares e a Lei de Programacéo Militar

Por capacidade militar entende-se a habilidade de realizar agdes com o intuito de obter
efeitos. E definida por requisitos minimos ao longo de linhas de desenvolvimento
identificadas: Doutrina, Organizagdo, Treino, Material, Lideranca, Pessoal, Instalacdes e
Interoperabilidade (AED, 2023b).

A necessaria sincronizacao dos processos nacionais, sobretudo o Ciclo de Planeamento
da Defesa Militar (CPDM), o qual permite a definigéo e edificacdo de um Sistema de Forcas
(SF), com o NATO Defence Planning Process (NDPP) e o CDP da UE, contribui para uma

maior eficiéncia e eficacia organizacional, bem como, uma melhor visdo conjunta e
10



O Fundo Europeu de Defesa no apoio & edificacdo de capacidades militares: desafios e
oportunidades

integrada de longo prazo das FFAA, no ambito do desenvolvimento das capacidades a

edificar, possibilitando que o Pais cumpra adequada e oportunamente todos o0s
compromissos quer no plano internacional quer nacional (EMGFA, 2020).

Para garantir a referida sincronizacao processual e temporal com os dois ciclos de
defesa homologos (NDPP e CDP), o CPDM foi alvo de revisdo pese embora tenha mantido
o ciclo de duracdo de quatro anos e constituicdo por cinco fases, as quais se descrevem na
figura 9 (Cartaxo, 2023):

‘ | - ORIENTAGAO POLITICA ‘ | Diretiva Ministerial de Politica Defesa |

........... ...........................................w...................................................

Diretiva de Planeamento de Forgas | - CEM, MIFA, SF e DIF
- Avaliagao da situagdo militar

IDENTIFICAGCAO DE LACUNAS Propostas dos Ramos |

1l - DEFINICAO DE REQUISITOS E }
|

Requisitos de Capacidades e Lacunas |

Anteprojeto de Propostas de Forgas

Adequabilidade (militar) e
= exequibilidade (FIN, PESS e MAT)
1ll - DEFINICAO DE CAPACIDADES
Projeto de Propostas de Forgas
Objetivo de Forcas Nacionais «‘ - HERImEIE T i ‘

‘\ - Reunides NATO (Bilat./Multilat.)

V- IMPLEMENTACAO ‘ Implementagdo LPM e LIM

L T Cerrerrsrerarsrsrasasnanaraanans

| Mensuragio de Capacidades |
‘ V - REVISAO DOS RESULTADOS ‘ |

Relatorio de Capacidades SF |

Figura 9 - Passos do Ciclo Planeamento Defesa Militar
Fonte: (Cartaxo, 2023).

No ambito do CPDM, através do Despacho n° 2536/2020 do Ministro da Defesa
Nacional, é cumprido o passo | “Orientacéo politica”, com o estabelecimento de um conjunto
de prioridades, entre as quais, o refor¢co na participacdo em programas europeus conjuntos,
tais como a PESCO e o FED e também a capacitacdo e desenvolvimento do Sistema
Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) e da BTID nacional, em alinhamento com o
preconizado no art.° 5° da Lei de Programacao Militar (LPM), o qual prevé expressamente a
possibilidade de realizagdo de procedimentos de contratagdo cooperativos “ao abrigo de
iniciativas multilaterais e bilaterais, no &mbito das aliangas e organizagdes de que Portugal
faz parte”.

Concomitantemente, de forma a garantir o melhor alinhamento e coordenagéo no seio
das FFAA, a Lei n°2/2021, Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
(LOBOFA) no seu art.?12°, prevé que o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas

11
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(CEMGFA), no ambito do planeamento de forgcas, tem as seguintes competéncias,

estabelecendo-se o paralelismo com o CPDM sintetizado na tabela seguinte:
Quadro 1 - Relagdo competéncias CEMGFA e o CPDM

Competéncia CEMGFA Passo CPDM
(art.212° LOBOFA)
Avaliar a situacdo militar Passo V “Revisdo de Resultados”
Emitir a diretiva de planeamento de forcas Passo Il “Defini¢do de requisitos de capacidades e

identificacao de lacunas”

Avaliar a adequabilidade militar das propostas de

forca Passo III “Definigdo dos objetivos de

Elaborar o projeto de propostas de forcas nacionais Capacidades”

Proceder a respetiva andlise de risco

Elaborar o projeto de objetivos de forca nacionais
Fonte: Adaptado de EMGFA (2020).

Relativamente ao passo IV do CPDM “implementagdo”, € incontornavel a referéncia
particular a LPM, uma vez que é o instrumento legal e financeiro basilar para o
desenvolvimento das capacidades militares, designadamente no respeitante aos vetores
material e interoperabilidade (EMGFA, 2020). A Lei Orgénica N.° 1/2023, de 17 de agosto,
aprova a atual LPM, atribuindo um valor de 5,57 mil milhGes de EUR para o periodo entre
2023 e 2034, estando a sua revisdo prevista para o final do primeiro quadriénio, em 2026.

2.2.2 Interacdo Forcas Armadas e Base Tecnoldgica da Defesa

No ambito militar, o desenvolvimento de capacidades consiste num exercicio de
coordenacdo entre as estruturas militares e os servicos centrais da Defesa Nacional, com o
intuito de agregar de forma articulada, as estratégias particulares dos Ramos das FFAA com
a estratégia geral da Defesa Nacional (EMGFA, 2020, pp.75). Cumulativamente, entre
outros aspetos, o0 desenvolvimento de capacidades visa também assegurar 0
desenvolvimento da BTID nacional, procurando garantir impactos positivos no ambito do
tecido cientifico-tecnolégico nacional e no quadro empresarial e industrial do setor
(EMGFA, 2020, pp.76).

Em concreto, para operacionalizar este objetivo, é necessaria a implementacéo de
estruturas e processos, que possibilitem a interacdo e coordenacdo entre os diferentes
intervenientes, nomeadamente: IdD Portugal Defense, DGRDN, Ramos das FFAA e demais
entidades representativas da Indudstria Nacional: BTID e SCTN. Na perspetiva das FFAA,
segundo o Manual para o Planeamento Estratégico Militar do EMGFA (2020, pp.79),
identificam-se cinco momentos relevantes do CPDM em que a industria e as FFAA devem

12
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interagir, em concreto no Passo III do CPDM “Definigdo dos objetivos de capacidades”,

conforme esquematizado na figura 10:

ecesscace: expecifioas |4

\

Identificagéo

delacunas

e material
\ Diretiva
~ MDN para
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Figura 10 — Mapeamento do CPDM sob o ponto de vista das FFAA (Passos 11 e 111)

Fonte: Adaptado de EMGFA (2020, pp.79).

O quadro 2 apresenta em detalhe a descricdo dos momentos de interagdo entre as
FFAA e a SCTN e industria identificados na figura 10 (EMGFA, 2020), com destaque para

0 segundo e terceiro momentos ai identificados:

Quadro 2 - Interacdo CPDM e BTID

Momento

Descrigdo

Identificagdo de

lacunas

Apresentagdo das “areas potenciais de negdcio” onde a BTID se podera posicionar para
encontrar solugfes para colmatar essas mesmas lacunas.

Identificam-se os dominios de 1&D onde o SCTN podera intervir no processo do ciclo de
edificacdo de capacidades, conjugando a acdo da area de investigagdo que compete aos
respetivos centros tecnoldgicos, com a de desenvolvimento onde se processa a participacéo da

inddstria.

Apo6s avaliacdo da
adequabilidade

militar

Apresentacdo pela BTID e SCTN (ou ambos) das eventuais areas de esforgo a explorar, que
permitam potenciar projetos a desenvolver nos ciclos seguintes. BTID elabora proposta sobre
areas especificas de neg6cio em que podera colaborar, no pressuposto de que vdo ao encontro
da satisfacéo do seu desenvolvimento e possibilitem uma expectavel mais-valia para as FFAA,

relativamente ao desenvolvimento de capacidades

Apb6s o projeto de

Proposta de Forgas

As FFAA estabelecem as prioridades mais coerentes, se sustentadas por potenciais areas de
investimentos entre a BTID e do SCTN, ja considerando informacg&o das intengdes prioritarias
para o processo NATO e UE.

BTID focaliza as areas de esforco a explorar e 0 SCTN objetiva os esforcos com a BTID para
0S projetos prioritarios.

Materializacdo dos projetos a carrear para 0 processo de revisdo da LPM e da LIM ou para
eventuais projetos a desenvolver no &mbito da PESCO, de modo a poder assegurar o respetivo

financiamento. Este passo, culminaréd o processo de interacdo das FFAA com o SCTN ea BTID,
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que podera ter continuidade no ambito da PESCO, do FED e de outros mecanismos de

financiamento comunitario.

Ap6s o Objetivo de | De acordo com os objetivos e capacidades alinhadas com a OTAN, fornecem-se ao SCTN e a

Forgas BTID as areas de projeto a desenvolver.

Ap6s a publicagdo | FFAA informam a BTID sobre potenciais projetos acessiveis as empresas nacionais para a
da LPM edificagdo/melhoramento das capacidades. Através dos planos de desenvolvimento das

capacidades, podem ser operacionalizados os projetos a desenvolver, bem como o quadro

financeiro aprovado para o desenvolvimento da respetiva capacidade.

Fonte: Adaptado de EMGFA (2020).
Nesta senda, resulta que existem quatro cenarios possiveis resultantes da articulagdo

entre a Defesa Nacional e 0 SCTN e industria, conforme sintetizado na figura 11, sendo que
para que se materialize o interesse da Defesa Nacional e envolvimento nacional na utilizacdo
de forma maximizada do FED é necessario garantir o alinhamento cumulativo do interesse
operacional com a capacidade do SCTN e industria e financiamento via LPM ou outra fonte
(Monginho, 2020).

Projetos
cooperativos de Fonte de SCTN e Articulacdo da Defesa Nacional com o SCTN e Indstria para
desenvolvimento Fi n Induistri
das Capacidades || ©'nanciamento ndustria a edificaco das Capacidades Militares
Militares
Sem SCTN e Industria
X X
Aquisicao no mercado internacional
Sem fonte de financiamento disponivel
X X «  Eventual contribuicao “In-kind” e/ou industrial
Possivel participacdo na cadeia de valor de projetos PESCO e FED
Sem interesse estratégico-militar e fonte de financiamento
X Possivel participacao na cadeia de valor de projetos PESCO e FED de outros Estados
Membros
Projetos potencialmente elegiveis no ambito da PESCO e FED
X X X
Se elegiveis, garantia de participagdo em consércio ou na cadeia de valor

Figura 11 - Articulagdo Defesa Nacional com o SCTN e indUstria
Fonte: (Monginho, 2020, pp.11).

Em razdo do expendido, de acordo com o Manual de Planeamento Estratégico do
EMGFA (2020), no papel de coordenacdo destacam-se duas entidades na esfera do
Ministério da Defesa Nacional (MDN): o EMGFA, através da Divisédo de Planeamento
Estratégico Militar e ligagdo aos Ramos das FFAA,; e as industrias de Defesa, através da IdD
Portugal Defense, na qualidade de entidade gestora da BTID. N&o obstante e quando
necessario, outras entidades como os Ramos das FFAA, a Direcdo Geral de Recursos da
Defesa Nacional (DGRDN), a Direcéo Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN) ou
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as proprias organizagdes que integram a BTID, podem interagir diretamente, assegurando a
autonomia de cada entidade (EMGFA, 2020).

Importa ainda referir a figura do National Focal Point (NFP), no caso portugués um

elemento da DGRDN, o qual tem a responsabilidade de aconselhar sobre regras e
formulérios de candidatura relacionados com o programa, procedimentos administrativos
nacionais e condicdes especificas relacionadas com o processo de candidatura como, por
exemplo, garantias, entidades de paises terceiros, organizar atividades de informacéo e
promocdo, como dias informativos nacionais sobre o FED e documentacdo mais especifica
relacionada com os convites a apresentacao de propostas no ambito do FED para potenciais
candidatos (CE, 2024).

Em suma, como vantagens diretas desta interacdo entre as FFAA e a industria
nacional identifica-se a relacdo custo/beneficio, a qual é potencialmente elevada face ao
relativo baixo nivel de investimento necessario. Isto &, as entidades participantes, através de
consércios por exemplo, podem aceder a projetos de maior dimensdo financeira.
Adicionalmente, através do estabelecimento de consorcios, é possivel obter-se economias
de escala com impacto no preco final de aquisicdo para os EM participantes. Noutra
perspetiva ndo menos significativa, ao participar na definicdo dos requisitos técnicos e no
desenvolvimento operacional, existe a possibilidade de influenciar o output, bem como
potenciais sinergias em processos associados a sustentacdo logistica futura (Monginho,
2020, pp.5). Por ultimo, referir a possibilidade de, na fase de final de aquisicdo, o
procedimento aquisitivo a adotar basear-se na alinea c) do n°2 do art.°5° do DL 104/2011,
isto €, contratacdo excluida, permitindo a aquisicao diretamente ao consorcio.

2.2.3 Analise prospetiva: contratacdo conjunta

Pese embora 0 conjunto de iniciativas e mecanismos implementados no passado
recente e o facto da despesa com aquisicdo de equipamentos de Defesa em projetos
colaborativos ter sido de 18% do total da despesa em Defesa no ano de 2021, a meta de 35%
do total de despesa para projetos desta tipologia acordado pelos EM ainda estd longe
(Parlamento Europeu [PE], 2023). Neste enquadramento, a CE apresentou um novo conjunto
de ferramentas financeiras, direcionadas para a aquisicdo conjunta de equipamento de
defesa, em detrimento do financiamento em exclusivo para as fases de 1&D, nas quais as
medidas financeiras até aqui se centraram unicamente. Isto €, pretende-se estabelecer um
novo principio: a aquisicdo comum de equipamento de defesa pode ser financiada pelo

orcamento da UE, induzindo a cooperacdo entre pelo menos trés EM (Antinozzi, 2023).
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Embora criticada pelo Comité Economico e Social Europeu, devido ao seu pequeno

envelope financeiro, no més de Outubro de 2023, foi aprovado no Parlamento Europeu (PE)
a EDIRPA, consistindo num fundo de curto prazo de 300 milhdes de euros que visa financiar
a aquisicdo conjunta de equipamento de defesa pelos EM, desenvolvida de forma
cooperativa durante até final de 2025 (PE, 2023).

A segunda ferramenta é o European Defense Investment Programme (EDIP) a
apresentar previsivelmente durante o ano de 2024 e cujo envelope financeiro ainda ndo €
conhecido. Prevé-se que sirva de ancora para futuros projetos conjuntos de desenvolvimento
e aquisicdo como instrumento complementar ao FED, visando encorajar os EM a criarem
consarcios europeus de capacidades de defesa. Como medida adicional, estima-se que sejam
isentados de imposto sobre valor acrescentado, aqueles que se envolvem em tais atividades
cooperativas (Giegerich & Sabatino, 2022).

2.3 Modelo de Andlise

O “estado da arte” apresentado demonstra a existéncia de espago para o trabalho de
investigacdo, atendendo a pertinéncia espelhada na revisdo da literatura e contributo para a
comunidade cientifica, uma vez que se trata de um trabalho que se evidencia pelos
contributos a sugerir aos stakeholders da Defesa Nacional, no &mbito da exploragéo tentativa
de oportunidades, ao abrigo do FED. Neste seguimento, elaborou-se o modelo de analise
(vide Apéndice A) cuja construcdo, teve como sustentacdo o conteudo proveniente da
revisao da literatura e das entrevistas. Este primeiro momento permitiu tomar contacto com
a realidade a investigar, sendo determinante para estruturar o referido modelo que, por um
lado, permita identificar os resultados dos programas precursores do FED e, por outro,
possibilite a recolha de contributos para a melhoria e maximizagdo do retorno para a Defesa

Nacional, atendendo ao contexto atual do FED, de forma coerente e convergente.
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3. Metodologia

3.1 Resumo da Metodologia

A metodologia utilizada nesta investigacdo assentou nas Orientacdes Metodoldgicas
para a Elaboracdo de Trabalhos de Investigacdo previstas nos Cadernos do Instituto
Universitario Militar (IUM) N.° 8 (2.2 ed., revista e atualizada), bem como pelas disposi¢oes
complementares previstas nos regulamentos em vigor, designadamente, a NEP/INV —
001(Al) - Trabalhos de Investigacdo e a NEP/INV — 003 (A3) - Regras de Apresentacéo e
de Referenciacdo para os Trabalhos Escritos a Realizar no IUM, tendo-se privilegiado o
recurso a fontes primarias.

Realizou-se a investigacdo através do raciocinio indutivo, partindo da “observagao
de factos particulares para, através da sua compreensdo e associacdo, estabelecer
generalizagdes que permitam formular uma lei ou uma teoria” (Santos & Lima [Coord],
2019, pp.18). Na presente investigacdo, tendo por base a observagdo das dindmicas
particulares respeitantes aos processos, atribuicfes e normas enquadrantes intentou-se
identificar e estabelecer generalizacdes.

De acordo com Santos e Lima [Coord] (2019, pp. 36), 0 desenho da pesquisa assentou
no estudo de caso, uma vez que explorando uma questdo emergente, procurou-se recolher e
descrever “informagdo detalhada sobre uma unica unidade de estudo”, ou seja, delimitada
ao contexto nacional, remetendo tal abordagem para um estudo qualitativo (Bryman, 2016).

A investigacdo assumiu um horizonte temporal transversal, uma vez que o estudo
teve em conta as atividades desde 2017 a margo de 2024 (Santos & Lima [Coord], 2019, pp.
36), sustentando-se na pesquisa bibliografica, analise documental e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com o intuito de obter, simultaneamente, a validacdo e aprofundamento
dos dados com o conhecimento e a experiéncia profissional proveniente das entrevistas a
entidades relevantes (Santos & Lima [Coord], 2019, pp.102).

3.2 Método
3.2.1 Participantes e procedimento

A técnica de amostragem utilizada no presente trabalho, foi ndo-probabilistica ou
empirica, pois foi elaborada seguindo critérios distintivos no processo de escolha da amostra.
Esta é de forma intencional pequena, correspondendo a selecdo de elementos que melhor
representam ou conhecem do fenémeno em estudo, visando colher as multiplas perspetivas
envolvidas no estudo, aos niveis politico, estratégico e operacional, maximizando a recolha
das diferentes perspetivas dos intervenientes mais relevantes no CPDM e BTID (Vilelas,

2009, pp. 252-254). Neste sentido, a técnica de amostragem utilizada foi a escolha racional
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(Guerra, 2006, p. 44), pois as entrevistas realizadas abrangeram 6 elementos relevantes,

incluindo elementos da estrutura central do MDN, do Exército com responsabilidade na
gestdo do FED e da industria de Defesa (vide Apéndice B).
3.2.2 Instrumentos de recolha de dados

Relativamente & recolha de dados, foi utilizado como instrumento, a anélise
documental para enquadrar concetualmente e doutrinariamente o objeto de estudo, de fontes
e origens diversas.

Esta analise, foi complementada com a realizacdo de entrevistas do tipo
semiestruturado, com recurso a topicos e perguntas (Santos & Lima [Coord], 2019, p. 103).
Estas seguiram um guido tipificado (vide Apéndice C) dirigidas a peritos e pessoas em
posicBes-chave (vide Apéndice B), de forma a conhecer a sua visdo geral da tematica, bem
como perspetivar a sua interpretacdo de documentos estruturantes, sendo previamente
solicitadas por via oficial e conduzidas de forma presencial e por e-mail, tendo sido as
mesmas tratadas e enviadas para validacdo prévia a todos os entrevistados. Procurou-se
abranger as trés perspetivas que constituem o universo da Defesa Nacional: (1) Ramos das
Forcas, (2) Estrutura central do MDN (DGRDN e DGPDN) e industria (IdD Portugal
Defense e Aeronautics, Space and Defence Cluster Portugal),

3.2.3 Técnicas de tratamento de dados
Os dados resultantes das entrevistas serdo analisados seguindo a tipologia da analise
descritiva, procedendo-se a apresentacdo dos resultados tendo em vista a analise tematica ou
categorial, que resulta do desmembramento das respostas em segmentos, segundo
reagrupamentos analdgicos (Santos & Lima [Coord], 2019).
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4. A Defesa Nacional e 0s mecanismos de cooperagao europeia

No presente capitulo irdo ser apresentados os dados recolhidos e analisados,
respondendo a QC e as duas QD, formuladas no ambito do trabalho de investigacao.

4.1 Licbes aprendidas e balanco dos programas PADR e EDIDP

No ambito da cooperacdo europeia e da estratégia definida e formalizada em 2016,
os instrumentos PADR e EDIDP tiveram, na perspetiva do Capitdo-de-Mar-e-Guerra Luis
Arsénio (entrevista presencial, 26 de marco de 2024), os seguintes objetivos especificos: o
PADR, a promocdo da investigacdo colaborativa e o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras no setor da defesa entre os EM da UE, visando estimular a cooperagéo entre as
indUstrias de defesa europeias, bem como melhorar a competitividade e a capacidade
tecnoldgica da base industrial de defesa europeia e promover a autonomia estratégica da UE
em termos de investigacdo e desenvolvimento. Em complemento ao PADR, e com um
envelope financeiro reforcado, o EDIDP visou apoiar a cooperagdo transnacional em
projetos de desenvolvimento de capacidades militares, procurando melhorar a
interoperabilidade e a eficacia das FFAA europeias, contribuindo para preencher as lacunas
identificadas nas capacidades militares europeias.

O principal intento alcancado pelos programas PADR e EDIDP foi conseguir
demonstrar a exequibilidade e impulsionar a cooperagdo em defesa na Europa, com enfoque
na inovacdo tecnologica, tendo Portugal participado e contribuido de forma proporcional a
sua dimenséo, sendo tal facto mais importante do que o volume de projetos ou o valor destes
(Arsénio, op.cit; Cordeiro, entrevista por e-mail, 04 de abril de 2024). Concomitantemente,
0s programas tiveram o mérito de servir de ensaio e contribuir como alavancagem para o
FED, permitindo nesta fase a todos os stakeholders nacionais estarem melhor preparados e
com mais profundo conhecimento do FED e do seu modo de funcionamento (Arsénio,
op.cit). Esta posicdo € ainda partilhada por Vasconcelos (entrevista por e-mail, 03 de abril
de 2024) da IdD Portugal Defense referindo que ““a participagao portuguesa, ndo apenas no
FED, mas em projetos colaborativos em geral, é essencial para compreender o
posicionamento de possiveis competidores e parceiros”.

Conforme apresentado no subcapitulo 2.2 (figura 11), para que se materialize o
interesse da Defesa Nacional e um determinado projeto seja desenvolvido, € necessario o
alinhamento cumulativo do interesse operacional com a capacidade do SCTN e industria,
garantido através da interacdo entre os diversos intervenientes (sobretudo no passo Il do
CPDM). Dos 24 projetos aprovados 3 incluiram participantes nacionais, num total de 6

entidades (vide figura 12).
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PADR EDIDP

Y Y

16 projetos validados, 2
integram entidades nacionais:

8 projetos validados

Projeto “Spinar” agregada

uma entidade nacional: European Strategic Command

and Control (ESC2) System (2

Laboratério Ibérico U ZE )

Internacional de
Nanotecnologia

Pandora (3 entidades)

Figura 12- Participacdo nacional no PADR e EDIDP
Fonte: Adaptado de Comisséo Europeia (2020).

Um dos primeiros aspetos que se destaca é a inexisténcia de relatorios ou outro tipo de
documento oficial formal de acesso publico, que forneca uma perspetiva global e abrangente
do desempenho nacional nos programas PADR e EDIDP. Isto é, embora exista alguma
informacdo a nivel europeu acerca das areas de interesse e tdpicos associados, projetos
selecionados, nimero de entidades participantes e verbas alocadas, ndo existe um documento
ou relatorio a nivel da Defesa Nacional que agregue informacdo completa acerca da
progressao e outcome dos projetos com intervenientes nacionais no ambito destes programas
(Eugénio, pp.35). Seria interessante a existéncia de um documento que fizesse, por um lado,
0 acompanhamento e monitorizagdo da evolucao dos projetos financiados e quantificasse os
outptus obtidos, a existirem; por outro lado, pudesse recolher e sintetizar os contributos dos
diversos intervenientes da Defesa Nacional, de forma que fosse possivel conhecer
publicamente a avaliacdo feita pela tutela acerca da participacdo nacional nestes projetos.
Na mesma linha, Lourenco (op.cit) refere que para a assuncdo de futuros compromissos,
importa conhecer a avaliacdo dos resultados dos programas anteriores, particularmente, se
foram atingidos os indicadores de desempenho previamente definidos a nivel nacional.
Concomitantemente, no contexto académico, também ndo sdo conhecidos estudos do
impacto econémico destes mecanismos. Contudo, importa salientar que esta situacdo nao é
exclusiva de Portugal, sendo comum um pouco por toda a Europa como referido, por
exemplo, no seminario acerca de Economia de Defesa realizado no Instituto de Defesa
Nacional em fevereiro de 2023 (Eugénio, 2023, pp.21).

Né&o obstante, foi possivel obter, através das entrevistas realizadas, feedback acerca
destes programas, tendo todos os entrevistados reconhecido utilidade, pertinéncia e
vantagens na participagdo nacional nestes programas, apresentando-se seguidamente analise

particularizada das dimensdes estudadas no presente trabalho.
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No que diz respeito a dimensao “interesse operacional”, com referéncia ao Exército
em concreto, verifica-se que em regra foi solicitado parecer formal prévio acerca do interesse
operacional para 0 Ramo, tendo em conta as areas identificadas como prioritarias ao nivel
europeu e o interesse da industria nacional. Neste contexto, foram identificados alguns
projetos com especial interesse para o Exército, com vista a colmatar lacunas identificadas
no SF (Cordeiro, op. cit). Em particular e a titulo de exemplo, no programa de 2020 (EDIPD)
0 Exército manifestou a tutela interesse operacional em dois projetos (Sérgio Morais,
entrevista por e-mail, 22 de marco de 2024): Future Indirect Fires European Solution e
European Common Long Range Indirect Fire Support System.

Em suma, a afericdo do interesse operacional dos diferentes projetos foi efetuada
diretamente com o0 Ramo através da DGRDN, ap0s identificacdo prévia das areas prioritarias
ao nivel europeu e manifestacdo de interesse por parte das empresas da BTID junto desta,
sendo este procedimento comum aos projetos nacionais que obtiveram financiamento destes
mecanismos.

Relativamente a segunda dimensdo analisada, relacionada com a BTID nacional,
constata-se que, atendendo a dimensao do pais e das entidades que constituem a BTID em
particular, houve interesse e adesdo ao PADR e ao EDIPD (Raul Lourengo, entrevista
presencial, 27 de marco de 2024). Baltazar (entrevista por e-mail, 25 de margo de 2024)
acrescenta que devido ao facto da BTID ser composta por pequenas e médias empresas, pela
sua dimensdo e estarem essencialmente vocacionadas para o desenvolvimento de solucfes
de elevado grau de complexidade tecnoldgica e para o duplo uso, sdo, de forma natural,
subcontratadas e integradas em consércios europeus e internacionais de grandes projetos.
Do ponto de vista do interesse econdmico dos projetos, decorrente da analise do apéndice F,
é visivel que 50% dos entrevistados consideraram existir interesse econdémico nos
mecanismos existentes, permitindo retorno econémico para as empresas nacionais e para o
pais face ao nivel de investimento (Arsénio, op.cit), pese embora como referido, ndo existam
estudos do impacto econdémico destes projetos na economia de Defesa.

Em relacdo a dimensdo “financiamento”, verifica-se que 4 dos 6 entrevistados (vide
apéndice F) frisaram a necessidade de financiamento nacional adicional, quer esta ocorra via
LPM ou por outras fontes de financiamento. Do ponto de vista da industria, o investimento
insuficiente na componente de investigacédo e desenvolvimento resulta na maior dificuldade
no amadurecimento da tecnologia e no desenvolvimento de modelos de negdécio
sustentaveis, limitando a oportunidade de participacdo da industria nacional em alguns

projetos de desenvolvimento, ficando a maioria da participacdo nacional circunscrita aos
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projetos de investigacdo (Lourengo, op.cit). Esta perspetiva é refor¢ada por Morais (op.cit)

menciona que estas limitagdes se tornam mais evidentes nos projetos que ndo sejam do
ambito da investigacdo, uma vez que estes sdo financiados a 100%, como por exemplo
projetos que envolvam o desenvolvimento de protétipos em que o financiamento europeu é
mais reduzido.

Todavia, atendendo ao carater inovador e disruptivo destes mecanismos e a exiguidade
cronica das verbas da LPM face as multiplas necessidades, seria natural que as verbas
alocadas ficassem abaixo das espectativas dos diversos stakeholders, com especial referéncia
a perspetiva da industria mencionada em relacédo a projetos de desenvolvimento. Por outro
lado, conforme referido por Cordeiro (op.cit), quando estes mecanismos surgiram a LPM em
vigor ndo contemplava compreensivelmente verbas para estes, situacdo revertida na medida
do possivel aguando da sua Ultima revisao.

Concomitantemente, atendendo a referida natureza do PADR e do EDIDP, desenhados
para apoio e incentivo a investigacdo e desenvolvimento de novos produtos e ndo para a
producdo de produtos acabados e prontos para uso imediato das FFAA, é interessante a
referéncia feita por 50% dos entrevistados, conforme evidenciado no apéndice F,
relativamente ao financiamento — total ou o adicional remanescente — poder ser feito através
do Ministério da Economia, libertando a LPM para a sua funcdo priméria: aquisicdo de
equipamentos prontos para utilizacdo operacional imediata.

Em resposta a QD1, sintetizam-se na figura seguinte os aspetos identificados como

mais significativos dos programas PADR e EDIDP:

Adversidades
e desafios

Méritos

Demonstragdo da
exequibilidade

Reconhecimento da
utilidade
Tempo atéfase de
izacao operacional
Preparagio para o FED LtilizacAo ap

Financiamlentqanﬁgn al
jnhamenta com I
inxressa npelaciona'l

Projetos Investigagao Vs
Desanvolvimento

Figura 13 - Balanco dos programas PADR e EDIDP
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Verifica-se que o reconhecimento da utilidade e a demonstracdo da exequibilidade

destes dois programas na prossecucdo do seu objetivo principal de estimular a cooperagao
entre as industrias de defesa europeias e melhorar a competitividade e capacidade
tecnoldgica foram o seu principal mérito. Por outro lado, serviram como ensaio e preparagdo
para o FED, permitindo que os stakeholders nacionais compreendessem melhor o seu
funcionamento e como melhor se preparar para participacdes futuras. A inexisténcia de
projetos concluidos com outputs em fase de producéo disponiveis para aquisicdo das FFAA
e a inexisténcia de relatdrios ou documentacdo publica e formal acerca dos projetos e do seu
estado de desenvolvimento constituem-se como aspetos menos positivos. Simultaneamente,
foi ainda possivel concluir que foi tido em consideracdo na escolha dos projetos o
alinhamento do interesse operacional e do suprimento de lacunas de capacidades
operacionais nas FFAA com capacidades tecnoldgicas e industriais a desenvolver. O
financiamento surge como o principal desafio: a nivel europeu, atendendo aos valores
meramente simbolicos face ao valor global da industria de Defesa europeia; a nivel interno,
com os valores inscritos em sede de LPM para projetos colaborativos quer com a necessidade
de identificacdo de fontes de financiamento alternativas, mormente no Ministério da
Economia, em face do cariz 1&D desta tipologia de projetos.
4.2 O Fundo Europeu de Defesa

O FED mantém imutavel o designio de apoiar a investigacdo e o desenvolvimento
colaborativos na Defesa, promovendo o desenvolvimento de uma base industrial europeia
inovadora e competitiva, contando com um prazo de vigéncia bastante mais alargado e um
envelope financeiro associado bastante reforcado relativamente aos seus predecessores
PADR e EDIDP. Segue a ldgica de continuidade destes, isto €, muitos destes projetos,
decorrente do espaco temporal da sua vigéncia, obtém financiamento dos diferentes
mecanismos, significando que parte das verbas alocadas ao FED se destinam a garantir a
continuidade do financiamento de projetos iniciados nos programas anteriores.
Cumulativamente, existe um reforco do pilar da cooperacao europeia, passando a exigir a
participacdo de entidades de pelo menos trés EM em cada projeto. De acordo com os dados
disponibilizados pela CE (2024), verifica-se que ap6s a implementacdo dos dois primeiros
programas anuais do FED existe um investimento acumulado de 2 mil milhées de EUR no
setor da defesa europeia, correspondendo a 101 projetos, os quais em média s&o compostos

por 20 entidades de 9 EM, conforme ilustrado na figura seguinte:
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FED 2021
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FED 2022

Y

FED 2023

%

FED 2024

Y

800 milhoes de EUR
41 projetos
selecionados

134 propostas
submetidas
550 Entidades
participantes

1,1 mil milhoes de
EUR

32 tépicos

Figura 14- O FED em nameros
Fonte: Adaptado de CE (2024).

Relativamente a Portugal, designadamente as calls de 2022, das quais os resultados

foram anunciados em 2023, segundo Vasconcelos (op.cit), a 1dD Portugal Defense

identificou manifestagdes de interesse de 41 entidades nacionais tendo as areas com mais

manifestacdes de interesse sido o Espago com 26, Naval Combat com 25 e Cyber com 21,

dos quais um dos projetos selecionados € coordenado por uma entidade portuguesa, o

CITEVE.

Mais recentemente e em referéncia direta ao Exército, no &mbito do Work Programme

de 2024, de acordo com Morais (op.cit), este estd associado a 2 propostas de tdpico,

aguardando-se a aprovacdo final pela Comissdo Europeia no decorrer do presente ano,

designadamente:

Quadro 3 - Propostas de topico Exército Work Programme 2024

Referéncia EDF-2024-RA-DIGIT-ASMEP EDF-2024-DA-C4ISR-SEEU
Nome Automated structural modelling for | Small enhanced European UAS
effect prediction
Descrigdo Projeto PESCO Automated | Projeto PESCO Next Generation
Modelling,  Identification  and | Small Remotely Piloted Aircraft
Damage Assessment of Urban | System (NGSR)
Terrain (AMIDA-UT
Lead Nation @ &
J
Valor 5 milhdes de EUR 24,5 milhdes de EUR

No que se refere as trés dimensdes analisadas no subcapitulo 4.1, de modo geral, é

visivel no mecanismo FED uma continuidade e semelhanca das conclusGes obtidas

relativamente as mesmas. Em particular, relativamente a dimenséo interesse operacional é

percetivel a continuidade das préaticas formais relativamente ao parecer prévio das FFAA

para 0s projetos a desenvolver garantindo assim que estes sdo dirigidos a supressdo de
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lacunas de capacidade existentes. Porém, conforme referido por Cordeiro (op.cit), o interesse

das FFAA pode ser condicionado devido a natureza deste mecanismo se destinar a 1&D de
novas solucdes, as quais levam tempo a desenvolver (e testar), sendo, por vezes, tentador a
opcao por solucgdes ja existentes no mercado por forma a colmatar mais rapidamente lacunas
prementes (Cordeiro, op.cit), situacdo que ficou ainda mais evidente com o agudizar do
conflito russo-ucraniano em 2022.

Em relacéo a dimenséo referente a BTID nacional, atendendo ao nimero consideravel
de manifestacdes de interesse, constata-se que a participacdo e interesse por parte do setor
industrial permanece, a semelhanca do verificado com os mecanismos anteriores (Lourenco,
op.cit; Vasconcelos, op.cit). Vasconcelos (op.cit) acrescenta ainda que a participagédo
portuguesa € essencial para compreender o posicionamento de possiveis competidores e
parceiros, nomeadamente no que diz respeito as principais tendéncias tecnologicas que estao
a tomar preponderancia a nivel europeu.

Ainda ligada a dimensdo BTID, na medida em que pode afetar a viabilidade econémica
de determinado projeto, mas simultaneamente ligada a dimensao financiamento, surge a
problematica da contabilizacdo dos custos indiretos. Relativamente a este tema Arsénio
(op.cit) menciona que, caso se desenvolva a capacidade de auditar as empresas da BTID,
seria possivel realizar a gestao dos custos indiretos “reais” elegiveis para reembolso destas,
contribuindo para o aumento da sua competitividade, em detrimento do modelo atual em que
0s custos indiretos sdo calculados de forma automatica considerando uma percentagem fixa
do valor global do projeto. Na mesma linha, Lourengo (op.cit) defende que no ambito do
FED deveré ser elegivel a totalidade dos custos indiretos dos projetos.

No que concerne a dimensdo financiamento, pese embora o0 aumento consideravel ao
nivel europeu do valor atribuido, em relacdo ao co-financiamento nacional parece ficar
aquém tendo em conta o numero de projetos em que Portugal participa, existindo inclusive
a possibilidade de possiveis exclusGes de consércios em acdes de desenvolvimento
(Lourenco, op.cit).

Importa ainda referir que a particularidade do financiamento da participagédo das FFAA
nos projetos colaborativos é garantida pela LPM, em duas modalidades distintas: LPM do
Ramo respetivo nos projetos de lideranca nacional e restantes projetos LPM “projetos
colaborativos” da DGRDN (Morais, op.cCit).

A semelhanca do verificado com os programas predecessores e pese embora a recente
publicacdo da LPM, conforme apresentado no Apéndice F, 67% dos entrevistados continua

a identificar a necessidade de financiamento adicional para estes projetos, quer seja via
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Ministério da Economia em face da natureza dos mesmos (50% dos entrevistados), quer seja

pelo reforco da LPM para os “projetos colaborativos”.

Do ponto de vista estratégico, de forma a melhor identificar as diferentes
possibilidades para a Defesa Nacional importa analisar os desafios e oportunidades que se
apresentam. No que diz respeito as oportunidades que o mecanismo FED pode proporcionar,
identifica-se em primeiro lugar o desenvolvimento de projetos de investigacao para produtos
de elevado teor tecnoldgico. Neste contexto, pode permitir as FFAA acompanhar o ritmo de
evolucdo e inovacdo das tecnologias atraves do financiamento por esta via de projetos de
investigacao dedicados (robotizacéo e sistemas autdnomos, sensores avangados, inteligéncia
artificial, big data, p.e) (Lourenco, op.cit). Por outro lado, atendendo as carateristicas das
empresas da BTID nacional, de pequena ou média dimensdo, especializacdo em nichos de
cariz tecnoldgico e em produtos de duplo uso, a segunda oportunidade identificada por 50%
dos entrevistados é 0 acesso ao mercado europeu, isto é, as carateristicas identificadas das
empresas da BTID nacional facilitam a sua integracdo em consércios europeus e
internacionais de grandes projetos, garantindo deste modo acesso a um mercado e uma escala
muito superior a nacional.

No que concerne aos desafios que se colocam a Defesa Nacional para a melhor
exploracdo do FED, foram identificados os seguintes:

Contratacdo publica

Tempo desenvolvimento dos produtos

Recursos humanos especializados

Desafios

Iniciativas divulga¢do dos programas

Estratégia de participagdo nacional
coordenada

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% Entrevistados

Figura 15 - Desafios identificados na explora¢do do FED

A questdo da contratacdo publica conjunta, mencionada por Baltazar (op.cit)
relativamente ao trinomio Academia — FFAA — Indlstria, parece bastante relevante
sobretudo na fase de desenvolvimento de produtos. No entanto, de acordo com o apresentado

no subcapitulo 2.2, com a tendéncia futura dos mecanismos de cooperagdo europeus a
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balancearem-se também para a aquisi¢do de produtos acabados e face aos valores contratuais

expectaveis, a questdo da contratagdo publica pode tornar-se um desafio complexo.

No que concerne a questdo da escassez de recursos humanos qualificados, esta é
mencionada por Arsénio (op.cit) relativamente ao pessoal dedicado em exclusivo da
DGRDN a estes mecanismos colaborativos, dando o exemplo da Grécia, que dispde de uma
esquipa de 4/5 pessoas que se dedicam em exclusivo aos projetos do FED. Morais (op.cit) e
Lourenco (op.cit) reforcam esta ideia mencionando que os niveis de recursos humanos
dedicados a esta area ndo permitem o melhor acompanhamento e exploracdo das
potencialidades nacionais.

O desafio da rapidez de desenvolvimento dos produtos mencionada por Cordeiro
(op.cit) e Morais (op.cit), diz respeito a opc¢do por esta via ou a mais tentadora opcao pela
aquisicdo direta de produtos prontos a utilizar “off the shelf”, os quais muitas vezes provém
de paises externos a Europa ndo contribuindo para a economia de defesa europeia, mas por
outro lado, suprimindo no imediato lacunas do sistema de forgas.

O aumento das iniciativas e a¢bes de divulgacdo dos programas esta relacionada com
0 desafio dos recursos humanos também aludido, ndo obstante ja existir um trabalho
importante nesta area através do NFP da DGRDN e cumulativamente, como por exemplo o
referido por Vasconcelos (op.cit) em relacdo a IdD Portugal Defense, que desenvolve
anualmente um conjunto de agdes e atividades com o intuito de mobilizar as entidades
portuguesas a participarem neste programa, nomeadamente, organizacgéo e sistematizacéo de
informacdo relativa as calls, tdpicos e respetivos prazos, desenvolvimento de uma area
dedicada ao FED no website e na plataforma Smartdefence - promovendo o matchmaking
automatico entre os perfis das organizaces da BTID registadas na plataforma e as calls
disponiveis, organizacdo de uma sessao de informacdo que visa identificar as principais
oportunidades e desafios atinentes a participacdo da BTID e participacdo no FED Info Day
promovido pela CE, com o intuito de apoiar as entidades portuguesas no alargamento da
rede de contactos, a qual é fundamental para a formacédo de consorcios.

Simultaneamente, esta problematica relaciona-se diretamente também com o desafio,
que se revela central dado que foi mencionado por todos os entrevistados: “Estratégia de
participagdo nacional coordenada”. De forma a garantir o maior alinhamento e coordenacéo
entre os diversos stakeholders da Defesa, importa que os momentos de interacao entre estes
estejam identificados de forma clara e objetiva, sem prejuizo naturalmente para contactos
adicionais, sempre que tal se revele necessario. Neste sentido, de acordo com o apresentado

no subcapitulo 2.2, a base comum para a definicdo dos momentos de interagdo da Defesa
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Nacional com a BTID deve ser o CPDM, destacando-se a fase 1l deste com 5 momentos de

interacdo, conforme ilustrado e descrito respetivamente na figura 10 e quadro 2).

A este respeito Vasconcelos (op.cit) refere que a informacéao e o timing ndo tém sido
0s mais adequados para garantir uma melhor participacdo e com maior retorno nacional,
sendo importante na sua perspetiva garantir a participacdo da IdD Portugal Defense,
enquanto representante da BTID, no processo de avaliagdo dos projetos colaborativos.
Lourenco (op.cit), por outro lado, refere que € urgente a coordenacdo entre todos os atores,
dando o exemplo do ndo acompanhamento de representantes do MDN/FFAA ao longo das
reunides dos projetos descredibiliza a participacdo nacional para a continuidade na
participacdo nos mesmos. Ainda relativamente a este desafio, Lourenco (op.cit) refere a
importancia de se conhecer publicamente os critérios de escolha das diferentes candidaturas.

Em suma e em resposta a QD2, constata-se que a maior expressdo financeira, assim
como o reforgo do requisito de colaboragéo e envolvimento em cada projeto de entidades de
no minimo 3 paises, constituem-se como uma oportunidade para a participagdo em projetos
de investigacao de elevado teor tecnoldgico e possibilitam 0 acesso ao mercado europeu para
empresas da BTID nacional. Na anéalise das dimens@es abordadas no PADR e no EDIDP
(QD1), com excecdo da introducdo do tema da contabilizacdo e reembolso as empresas dos
custos indiretos com os projetos, ndo existem alteragdes substanciais.

Complementarmente, os desafios identificados dizem respeito a uma melhor
coordenacao da estratégia de participacdo nacional e aumento do nimero de iniciativas de
divulgacdo dos programas, condicionada pela escassez de recursos humanos qualificados.
Paralelamente, parece existir tendéncia ao nivel europeu para se iniciar o incentivo e
cooperacdo, ndo apenas para a fase de investigacdo e desenvolvimento, mas também para a
aquisicdo de produtos prontos para utilizacdo operacional que pode colocar novos desafios
no que concerne ao tema da contracdo e dos procedimentos contratuais publicos. Por fim e
relacionado (ainda que indiretamente) com este Ultimo aspeto, o balanceamento entre
projetos de desenvolvimento de produtos face a aquisi¢do direta no mercado, com a
agravante de muitas vezes serem produzidos por paises fora da UE, € também um desafio

em face da necessidade mais ou menos urgente para fortalecer o SF.

4.3 Contributos para uma maior rentabilizacdo das oportunidades decorrentes
do FED na edificacéo de capacidades nas FFAA
Apresentadas as respostas as QD do presente trabalho, importa agora sistematizar 0s

contributos apresentados por forma dar cabal resposta a QC de investigacéo.
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Em primeiro lugar, importa referir que a relevante expressao financeira do FED, bem

como o requisito de participagdo em cada projeto de entidades de 3 paises distintos,
constituem-se como uma oportunidade para 0 acesso e participacdo nacional em projetos
I&D de elevado teor tecnoldgico e facilitam o acesso ao mercado europeu para as empresas
da BTID Nacional. O facto da participacdo nacional nesta tipologia de mecanismos ja ser
longa (PADR, EDIDP e trés working programmes do FED) constitui um capital de
experiéncia acumulada e conhecimento relevantes. Porém, para a definicdo da melhor
estratégia nacional e assuncdo de compromissos futuros, importa conhecer a avaliagcdo dos
resultados dos working programs anteriores e em particular se foram atingidos os
indicadores de performance definidos a nivel nacional, o que, dada a inexisténcia de
relatorios ou outro tipo de documento oficial formal de acesso publico, que forneca uma
perspetiva global e abrangente do desempenho nacional aparenta ser uma fragilidade, pese
embora esta situacdo ndo pareca ser muito distinta da maioria dos restantes EM.

Em relacdo a dimensdo interesse operacional, é visivel o alinhamento da Defesa
Nacional uma vez que existe a pratica de obter parecer prévio formal aos Ramos das FFAA
para candidaturas a projetos FED, garantindo desta forma que estes abordam lacunas reais
de capacidade militares identificadas pelos Ramos. No entanto, atendendo ao carater 1&D
do mecanismo, existe o constrangimento de que 0s outputs ndo sdo possiveis no curto prazo,
sendo tentador a opcdo por solucdes ja existentes e testadas no mercado para o
preenchimento das lacunas identificadas de forma mais imediata.

No que concerne a dimensdo financiamento, apesar do aumento dos fundos europeus
com o FED, ¢é visivel a necessidade adicional de refor¢co no co-financiamento nacional,
conforme referido por quatro dos seis entrevistados (vide apéndice F), atraves da LPM
(instrumento utilizado até ao momento), ou de outras fontes de financiamento.

Atendendo a natureza do FED, desenhado para apoio e incentivo a investigacdo e
desenvolvimento de novos produtos e ndo para a producdo de produtos acabados e prontos
para uso imediato pelas FFAA, a possibilidade de financiamento adicional, total ou
remanescente, ocorrer através do Ministério da Economia, conforme referido por 50% dos
entrevistados, poderd ser uma solucéo interessante, libertando ainda a LPM para sua fungéo
priméria: aquisicdo de equipamentos prontos para uso operacional imediato. Esta maior
interacdo com o Ministério da Economia, poder-se-ia materializar atraves da
institucionalizacdo do intercambio entre a Agéncia Nacional de Inovacdo e a Defesa
(Engénio, 2023, pp.126).
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Concomitantemente, do ponto de vista da industria, importa mencionar ainda a

importancia de se conhecer publicamente os critérios de escolha das diferentes candidaturas
(Lourenco, op.cit). Simultaneamente, o investimento insuficiente limita a oportunidade de
participacdo da inddstria nacional, sendo esta limitagdo mais evidente em projetos fora da
area de investigagdo, uma vez que estes sdo financiados a 100%, como por exemplo projetos
que envolvem o desenvolvimento de protétipos, nos quais o financiamento europeu é mais
reduzido (Lourenco, op.cit; Morais, op.cit). Naturalmente, projetos de investigacao
necessitam de um maior espaco temporal para atingir a fase de producdo de um output que
possa ser utilizado na capacitacdo do SF nacional. Conjuntamente, existe o risco de
suspensdo ou exclusdo de projetos e consércios nacionais aquando da passagem da fase de
investigacdo para desenvolvimento (Lourenco, op.cit), colocando a questdo da opc¢do por
solucdes ja existentes e testadas no mercado referida anteriormente.

N&o obstante, no que diz respeito a dimensdo da BTID nacional, a participacdo e
interesse do setor industrial permanecem constantes, 0 que é essencial para entender as
tendéncias tecnoldgicas e garantir um posicionamento adequado no mercado europeu.

Ainda relacionado com a BTID e com a problematica do financiamento, surge a
questdo da contabilizacdo dos custos indiretos para reembolso das empresas e a necessidade
de uma abordagem mais precisa no seu apuramento, apurando os custos indiretos reais em
detrimento do modelo atual baseado numa percentagem do valor total do projeto, o que pode
contribuir para aumentar a competitividade das empresas (Arsénio, op.cit; Lourenco, op.cit).

Para além da condicionante do financiamento, no que concerne aos desafios
(anteriormente identificados na figura 15), destaca-se a melhoria da coordenacdo da
estratégia de participacdo nacional e aumento do numero de iniciativas de divulgacdo dos
programas condicionada, entre outros fatores, pela escassez de recursos humanos
qualificados. Nesta tematica, o0 Manual para o planeamento estratégico militar do EMGFA
(2020), esquematiza e detalha no CPDM o0s momentos possiveis de interacdo com 0s
diversos stakeholders (BTID em particular), conforme apresentado no subcapitulo 2.2 do
presente trabalho, constituindo-se como um contributo ou, no minimo, ponto de partida para
melhorar o alinhamento e coordenacdo entre os diversos intervenientes. Neste mesmo
enquadramento, Eugénio (2023, pp.126), fornece uma perspetiva distinta, propondo a
criagdo de uma estrutura no MDN com foco exclusivo na dinamizacdo dos processos de
inovacéo e 1&D, em complemento das atribuicGes e convenientemente articulada com a 1dD
Portugal Defense. Ainda neste contexto, importa referir o papel e iniciativa da DGRDN,

através do NFP, na divulgacéo e dinamizacao dos programas e das candidaturas.
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Por ultimo, decorrente do conflito na Ucrania e do agudizar da situacdo geopolitica

internacional, parece existir uma tendéncia a nivel europeu para balancear o FED n&o apenas
no incentivo e cooperacdo para as fases de 1&D, mas também para a fase de aquisicdo de
produtos prontos para utilizacdo operacional (Antinozzi, 2023), o0 que pode colocar novos
desafios no que concerne ao tema da contracdo publica e dos procedimentos contratuais

publicos.
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5. Conclusdes

O tema do presente trabalho surge da necessidade de compreender e interpretar as
oportunidades que o FED oferece para o apoio a edificacdo de capacidades militares
nacionais, atendendo a que é um mecanismo que se destina a fomentar e apoiar o
desenvolvimento da defesa europeia através da colaboracéo transfronteirica na UE, apoiando
projetos conjuntos para desfragmentar a inddstria e aumentar a competitividade e eficiéncia,
tendo para o efeito um orcamento de 8 mil milhdes de euros para o periodo 2021-2027.

Como procedimento metodoldgico utilizou-se um raciocinio indutivo, com recurso a
uma estratégia qualitativa e utilizando como desenho da pesquisa 0 estudo de caso,
delimitado ao contexto da Defesa Nacional, no horizonte temporal transversal, no periodo
compreendido entre 0 ano de 2017 e mar¢o de 2024.

No que diz respeito aos principais resultados obtidos destacam-se o reconhecimento
pelos diversos stakeholders (Ramos das FFAA, MDN e industria) da oportunidade que o
FED representa para 0 acesso e participacdo em projetos europeus de alta tecnologia. Em
termos operacionais, observa-se um alinhamento efetivo da Defesa Nacional com as
necessidades reais identificadas pelos Ramos das FFAA, embora haja um desafio na
temporalidade dos resultados devido ao carater de 1&D do FED e do balanceamento nacional
para projetos de investigacdo. Destaca-se a participacdo e interesse do setor industrial.
Financeiramente, apesar do aumento dos fundos europeus, persiste a necessidade de reforcar
o co-financiamento nacional, via LPM ou fonte de financiamento alternativa, sobretudo no
que aos projetos de desenvolvimento diz respeito. Por fim, identificam-se oportunidades de
melhoria na coordenacdo da estratégia nacional de participacdo no FED e interacdo entre 0s
diversos intervenientes.

Relativamente aos contributos para o conhecimento, para além de apresentar uma
analise sistematizada do desempenho nacional na exploracdo do FED (e mecanismos
percursores) o que ndo é possivel encontrar em nenhum documento ou estudo oficial e de
acesso publico, apresenta contributos que podem ser implementados, favorecendo a
convergéncia, alinhamento e sinergia entre os diversos stakeholders da Defesa Nacional,
permitindo maximizar a explorac¢éo do FED.

A principal limitacdo da investigacdo prendeu-se com o facto de todos os projetos com
participagdo nacional no ambito FED (ou dos mecanismos precursores) estarem em curso, 0
que dificulta uma avaliacdo global e integrada dos mesmos. Simultaneamente, prevé-se que
no curto prazo surjam mais mecanismos e iniciativas dirigidas ao refor¢co da cooperagdo

europeia e em complemento ou ligacdo ao FED com potencial para alterar o contexto atual,
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como é exemplo o caso do EDIP, o qual ja foi anunciado publicamente, embora ainda ndo

apresentado formalmente em detalhe.

Como estudos futuros, sugere-se um estudo comparativo acerca da organizagao,
tramitacdo e processo de tomada de decisdo nacional no referente aos mecanismos de
cooperacao europeus face a outros paises europeus de dimensdo semelhante. Conjuntamente,
sugere-se estudar o impacto e retorno econémico do FED, e estudar os outputs dos projetos,
isto é, quantificacdo dos projetos que originaram a criacdo de produto comerciaveis ou

prototipos.
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Apéndice A — Modelo de Anélise

0G

Propor medidas que visem uma maior rentabilizagdo do FED por parte da Defesa Nacional na edificacdo de capacidades militares

Objetivos Especificos

OEL: Analisar as liges

De que forma pode a Defesa explorar o FED na edificacdo de capacidades militares?

Questdes Derivadas

QD1: Quais s&o as licBes

Conceitos Estruturantes

Mecanismos Europeus de

Dimensdes

Interesse Operacional

Indicadores / Variaveis

Adequabilidade

OE2: Interpretar as oportunidades da
Defesa no quadro dos mecanismos
europeus de contratacdo conjunta no
ambito do FED

QD2: Como interpretar as oportunidades
a explorar no quadro dos novos
mecanismos de contratagdo conjunta no
ambito do FED?

Fundo Europeu de Defesa

Contratagdo Publica e
Compras Conjuntas

identificadas/aprendidas relevantes para o | identificadas/aprendidas relevantes para Cooperagdo BTID Capacidade
FED (programas precursores PADR e | o FED (programas precurssores PADR e Fonte de Financi LPM
EDIDP). EDIDP)? Fundo Europeu de Defesa onte e Financiamento (ou outra)
Capacidades Militares Anélise estratégica Matriz SWOT

Interesse Operacional

Adequabilidade

BTID

Capacidade

Fonte de Financiamento

LPM (ou outra)

Técnica de Recolha de Dados

Anélise Documental

Entrevistas semi-estruturadas a
responsaveis (DGPDN,
DGRDN, ldD, EMGFA e
Exército)
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Apéndice B — Caraterizac¢éo dos Entrevistados

Cargo Entidade Posto e Nome Data Cod_|go Tipo
entrevistado
Representante da Defesa
no Fundo Europeu de DGRDN CMG Luis Filipe do Amaral Arsénio | 26.03.2024 El Presencial
Defesa
Subdiretora-geral de : o
Politica de Defesa peppN | DGENAnaRita Duarte Gomes Simbes | o 3 5554 E2 Email
: Baltazar
Nacional
Defense Security AED Cluster Raul Lourengo 27.03.2024 E3 Presencial
Manager Portugal
Anterior Coordenador de Estado-Maior
Area da Reparticdo de L TCOR Rui Cordeiro 04.04.2024 E4 Email
- Exército
Planeamento Estratégico
Coordenador de Area da Estado-Maior
Reparticdo de L MAJ Sérgio Almeida Morais 22.03.2024 ES Email
- Exército
Planeamento Estratégico
Relacdes Unido Europeia |dE[))ePf(;:]t:egal Sofia de Ornelas e Vasconcelos 03.04.2024 E6 Email
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Apéndice C — Guido das Entrevistas

A presente entrevista enquadra-se no &mbito do Trabalho de Investigacao Individual (TII) do Curso de
Estado-maior Conjunto (CEM-C) 2023/24, subordinado ao tema “O FUNDO EUROPEU DE DEFESA NO
APOIO A EDIFICACAO DE CAPACIDADES MILITARES: DESAFIOS E OPORTUNIDADES”.

O aumento, pelo oitavo ano consecutivo em 2022 dos gastos mundiais em Defesa sdo um sinal de que
vivemos num mundo menos seguro, onde os conflitos armados atuais - em particular o conflito russo-
ucraniano, pela sua magnitude - destacam um ponto de inflex&o histérico. Estas tendéncias incluem avangos
significativos na ciéncia e na tecnologia, onde novas descobertas e inovagdes ocorrem a um ritmo vertiginoso,
que irdo remodelar a situacdo de seguranca global e exigirdo, entre outras, avaliagdo e adaptacdo ao nivel da
edificacdo de capacidades, onde o desenvolvimento e manutencdo dos sistemas de armas e demais
equipamentos tém um papel central, sendo o investimento em Defesa critico, tanto na perspetiva europeia como
nacional, pese embora os recursos afetos nem sempre permitem atingir o nivel de ambicéo desejado.

No ambito do Ciclo de Planeamento de Defesa Militar (CPDM), através do Despacho n°2536/2020, é
cumprido o passo | Orientacéo politica, com o estabelecimento de um conjunto de prioridades, entre as quais,
o refor¢o na participagdo em programas europeus conjuntos, tais como PESCO e o FED e também a capacitacdo
e desenvolvimento do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) e da Base Tecnoldgica e Industrial
de Defesa (BTID) nacional, em alinhamento com o preconizado no art.°5° da LPM, o qual prevé expressamente
a possibilidade de realizacdo de procedimentos de contratagdo cooperativos “ao abrigo de iniciativas
multilaterais e bilaterais, no ambito das aliancas e organizagdes de que Portugal faz parte”

Neste contexto e do ponto de vista nacional, o Fundo Europeu de Defesa (FED) surge como uma
oportunidade para alavancar a e edificacdo de capacidades militares em alinhamento com os mecanismos de
cooperacdo europeus, através do cofinanciamento das atividades cooperativas de investigacdo e
desenvolvimento através do envolvimento da BTID, ficando a posterior aquisicao dos bens a cargo dos Estados
Membros.

Desta forma, importa analisar o posicionamento dos diferentes atores da Defesa e quais as atividades
em curso para potenciar a utilizagdo desta fonte de financiamento, em conjunto e complementaridade com a
Lei de Programacéo Militar (LPM) para a edificacdo de capacidades para as FFAA.

O contributo de V. Exa para esta tema, através das suas respostas, constitui-se como um elemento
fulcral para o sucesso desta investigagdo. Caso deseje, sera garantido o anonimato e confidencialidade.

Grato pela colaboracéo.

Parte A- Licdes PADR e EDIDP

Esta secdo pretende identificar e analisar as licdes (identificadas ou aprendidas) retiradas da
participacdo nacional na Preparatory Action on Defence Research (PADR) e no European Defence Industrial
Development Programme (EDIDP) que sejam relevantes para a analise do FED.

Obs: Caso ndo tenha estado envolvido em atividades/projetos do PADR ou EDIDP por favor avance
para a Parte B desta entrevista.

A.1 Atendendo aos projetos desenvolvidos no &mbito do PADR e EDIDP, considera que o processo de
avaliacdo do interesse militar e operacional foi adequado, tendo permitido identificar projetos, decorrentes das

lacunas de capacidades militares, analisadas na Defesa Nacional? Se possivel, pode dar exemplos.
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A.2 Considera que as fontes de financiamento, existentes a data, foram adequadas e suficientes, com

vista a permitir a exploracdo plena da participacdo nacional na PADR e no EDIDP? Ou, pelo contréario,
existiriam outros projetos, de reconhecido interesse, em que ndo foi possivel o seu financiamento?

A.3 No que diz respeito a participacéo e envolvimento do SCTN e da BTID, considera que as valéncias
existentes nas entidades que fazem parte das mesmas estdo alinhadas com as lacunas de capacidades
identificadas pelas FFAA, assim como nos projetos em que participaram na PADR e EDIDP?

A.4 Que balanco faz dos projetos que foram financiados pela PADR ou EDIDP e que se encontram em

curso/desenvolvimento? Existe algum projeto concluido ou quais séo os passos seguintes relativamente a estes?

Parte B - FED: Andlise prospetiva

Esta secéo foca-se na relevancia do FED para a Defesa Nacional, procurando identificar e analisar as
possiveis linhas orientadoras da Defesa Nacional para o FED com o intuito de maximizar o seu aproveitamento,
uma vez que esta em curso o seu 3° working program.

B.1 Na sua perspetiva quais as oportunidades e desafios que se apresentam a Defesa Nacional (FFAA

e a BTID) neste contexto de refor¢o do FED para edificacdo de capacidades militares? Considera que as fontes
de financiamento existentes sdo adequadas e suficientes para permitir a exploracdo plena da participacéo
nacional?

B.2 Quais os pontos fortes no &mbito da sua organizagdo que podem ser potenciadas?

B.3 Quais as fragilidades que poderdo impedir a assungdo de mais compromissos neste ambito para a
edificacdo de capacidades militares?

B.4 Quais as principais iniciativas de 1&D a decorrer no &mbito do FED na (Defesa/Ramo) e que futuras
candidaturas se preveem?

B5. De que forma o FED podera criar mais sinergias entre a BTID nacional e as FFAA?

B.6 Globalmente, qual a apreciacdo que faz deste projeto e dos seus eventuais beneficios para a sua
organizacao em particular e para 0 nosso pais como um todo?

B.7 H& algum aspeto adicional relacionado com esta temética que gostaria de acrescentar?
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Apéndice D — Esquematizacdo para a andlise dos contributos (unidades de registo)

Tema
O Fundo Europeu de Defesa no apoio a edificacao
de capacidades militares: desafios e oportunidades
Dimensoes
(A) (B) (C) (D)
Interesse Operacional BTID e SCTN Fonte de Financiamento Analise Estratégica
Indicadores
(A1) (B1) Capacidade (C1)LPM (D1) Oportunidades
Adequabilidade (B2) Disponibilidade (C2) Outras (D2) Desafios

7

Contributos
(Unidades de registo)

Figura 16 - Esquematizacdo para a analise dos contributos (unidades de registo)
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Apéndice E — Matriz das unidades de contexto e de registo das entrevistas
Unidades
Entrevistado Unidade de Contexto de
Registo
Questdo 1 - O processo de avaliacdo do interesse militar e operacional foi adequado

(...) o processo que envolve o concurso a estes mecanismos esteve (e estd) maioritariamente associado a participacdo da Industria (e Centros de

E4 Investigagdo), e por tal facto, para que ocorra um “alinhamento de interesses” (entenda-se, interesse operacional para as FFAA(...) os Ramos foram AL2
questionados do real interesse em termos de aplicabilidade militar (...) varios projetos para os quais foi solicitado um parecer de apoio e interesse '
operacional para o0 Ramo, tendo sido identificados alguns com especial interesse para o Exército, colmatando lacunas identificadas no SF.

Questdo 2 - As fontes de financiamento, existentes a data, foram adequadas e suficientes

E3 Seria interessante desenvolver outras fontes de financiamento para o desenvolvimento de tecnologia e protétipos além da LPM. Por exemplo, através co1
do Ministério da Economia podem ser equacionadas linhas de cofinanciamento adicionais. '
(...) também pela “juventude do processo” havia ainda algumas duvidas iniciais em 2018 acerca das reais possibilidades e efetividade destes programas.
(...) O mecanismo de financiamento dos Ramos disponivel (LPM) e a sua exiguidade.(...)Todos os projetos de I&D, ainda que ndo acarretem custos as

E4 FFAA na sua fase de projeto, implicam, no final, uma aquisicéo e esta sim implica investimento que dever estar previsto e disponivel na LPM (...) cl1
Quando estes mecanismaos surgiram, existia ja uma LPM aprovada (que ndo contemplava compreensivelmente estes projetos) (...) na dltima revisao '
foram incluidos fundos (na medida do possivel e superiormente autorizado) para cobrir diretamente os custos de aquisicdo a médio prazo de alguns
projetos atualmente em desenvolvimento ou que se perspetivam vir a estar no curto prazo...
As fragilidades que tém vindo a limitar o estabelecimento de compromissos nesta area, estdo diretamente relacionadas com as dificuldades de
financiamento nacionais, ja anteriormente evidenciadas. c11/

E5 Este aspeto torna-se ainda mais evidente, nos projetos que ndo sejam do &mbito da investigacéo (financiados a 100% pelo FED), mas que envolvam o Cé 1
desenvolvimento de protétipos em que o financiamento europeu é mais reduzido. Nestes projetos é ainda mais dificil a participagdo nacional, e '
consequentemente, a participacdo da BTID.

Questdo 3 - As valéncias existentes na industria estdo alinhadas com as lacunas de capacidades identificadas

E3 Existe alinhamento, mas a participacao é reduzida, partilho link com os projetos aprovados para empresas que fazem parte da nossa associacao Bl1
https://www.aedportugal.pt/news/ce-aprova-projetos-de-defesa-a-6-empresas-portuguesas/
Julgo que sim, embora numa escala a dimensdo do Pais. O tecido empresarial nacional é maioritariamente composto por pequenas, médias e micro B11/

E4 empresas, essencialmente vocacionadas para o desenvolvimento de solugdes de elevado grau de complexidade tecnoldgica. Pela sua dimenséo, sdo, BZl 1
naturalmente, subcontratadas para o fornecimento de servicos e de produtos aos grandes grupos internacionais. '
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Como referi, as lacunas das FFAA (e particularmente do Exército) sdo vastas, 0 que obriga muitas vezes ao recurso a solugdes que, pela economia de
escala em que se inserem, se tornam mais rentaveis face ao investimento disponivel em sede de LPM.

Questdo 4 - Que balanco faz dos projetos que foram financiados pela PADR ou EDIDP

El

No ambito do Fundo Europeu de Defesa (FED), 0 PADR (Programa de Desenvolvimento Industrial de Defesa Europeia) e o EDIDP (Programa Europeu
de Desenvolvimento Industrial de Defesa) tiveram objetivos especificos:
O PADR teve como objetivo principal promover a investigacdo colaborativa e o desenvolvimento de tecnologias inovadoras no setor da defesa entre
os Estados-Membros da Unido Europeia (UE). Com este objetivo, 0 PADR visou estimular a cooperacéao entre as industrias de defesa europeias, bem
como melhorar a competitividade e a capacidade tecnol6gica da base industrial de defesa europeia e promover a autonomia estratégica da UE em
termos de investigacéo e desenvolvimento.
O EDIDP visou apoiar a cooperacdo transnacional em projetos de desenvolvimento de capacidades militares, complementando o PADR, visando
melhorar a interoperabilidade e a eficacia das for¢as armadas europeias, contribuindo para preencher as lacunas identificadas nas capacidades militares
europeias.

Ambos os programas, PADR e EDIDP, revelaram-se essenciais para impulsionar a cooperacdo em defesa na Europa, fortalecendo a base industrial de
defesa, promovendo a inovacdo tecnolégica e aumentando a capacidade de defesa coletiva da Unido Europeia. Estes programas contribuiram assim
como alavancagem para o FED, o que permite nesta fase estarmos melhor preparados e com conhecimento mais aprofundado para exploracdo do FED
e do seu funcionamento.

Al2

E3

O MDN ¢ naturalmente a entidade que dispde de dados para realizar esse balanco, tendo a AED tem todo o interesse em conhecer uma eventual
avaliacédo nacional.

E4

O balango, de acordo com a minha percepg&o era positivo (...) varios fatores que podem de alguma forma prejudicar o processo: o facto de este processo
(PADR/EDIDP) estar relacionado com i&d de novas solucdes, que levam tempo a desenvolver (e testar). Muitas vezes, a urgéncia na obtencéo de
equipamentos para substituir obsolescéncias existentes ndo se coaduna com a aquisi¢do de produtos que ainda ndo “deram provas” (...) a situagdo do
SF terrestre, com bastantes lacunas fruto de sub-investimentos ao longo das Ultimas décadas. Esta situacdo obriga muitas vezes a procura de solucées
ja existentes no mercado, por forma a colmatar rapidamente lacunas prementes.

Al2

E5

Relativamente a estes dois mecanismos predecessores do FED, o Exército manifestou interesse operacional em dois projetos, dos 26 elegidos no
programa de 2020 (EDIDP), nomeadamente:
- Future Indirect Fires European Solution (FIRES);
- European Common Long Range Indirect Fire Support System (e-COLORSS).
No entanto, ndo conhego em detalhe do nivel de envolvimento do Exército.

Al1l

E6

(...) entidade responsavel pela gestdo da BTID — que compreende o conjunto das empresas e das entidades do SCTN, publicas e/ou privadas, com
capacidade para intervir numa ou mais das etapas do ciclo de vida logistico dos equipamentos (...) procura identificar fontes de financiamento para
projetos de 1&D na area da Defesa, como o FED, impulsionando o surgimento de novas iniciativas empreendedoras e tecnolégicas. Néo obstante o
FED ser um tema acompanhado pela DGRDN, existe uma colaboragdo préxima com a idD no que diz respeito a promogdo, acompanhamento e
divulgacdo das calls e candidaturas a este Fundo.

Questdo 5 - Oportunidades e desafios que se apresentam a Defesa Nacional (FFAA e a BTID) neste contexto de refor¢co do FED
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El

Um dos desafios reside em incrementar o nimero de iniciativas de divulgacao dos programas, com vista a identificar mais oportunidades para a BTID
e fomentar o potencial surgimento de liderancas nacionais nos consorcios formados em resposta as candidaturas do FED.

D21

E2

O FED (iniciativa da Comissdo Europeia) tem como objetivo, ndo s6 apoiar a investigagdo e o desenvolvimento colaborativos na Defesa, como também
promover uma base industrial inovadora e competitiva. Logo pelo ambito temos as oportunidades para a Defesa nacional em geral. Mas ao serem
colaborativos, envolvendo outros paises temos parte dos desafios. As empresas tém de poder e de querer participar, tém de ser inovadoras, tém de
perceber (ou serem ajudadas a perceber) como aceder a estes investimentos UE (e.g. elegibilidade para financiamento).

D21

(...) nem todo o investimento pode ser garantido pela COM, havera necessidade de recorrer a fonte de financiamento que podera ser dos proprios paises
UE e/ou pelas proprias empresas envolvidas. Em termos de recursos materiais, esta é também uma hipotese de adquirir de forma conjunta e de contribuir
para a interoperabilidade através de uma maior uso de tecnologias comuns. Existe também um trinémio Academia — EMGFA — IndUstria que é altamente
complexo num contexto de contratagdo publica.

D2.2

E3

A edificacdo de capacidades militares € realizada através da LPM (...) ndo teve um investimento suficiente na componente de investigacdo e
desenvolvimento para permitir amadurecer tecnologia e desenvolver modelos de negécio sustentaveis (...) o facto do co-financiamento nacional ser
muito reduzido, tem retirado a oportunidade de participagdo da industria nacional em alguns projetos de development, ficando a maioria da participagao
nacional circunscrita aos projetos de research.

ci11/
Cc21

(...) adequado alinhamento e sincronizagdo entre LPM e uma estratégia de participacdo nacional no FED, este pode constituir-se como um mecanismo
de incentivo a investigacdo e desenvolvimento no setor da Defesa, que permita envolver e capacitar o ecossistema industrial na resposta as necessidades
das FFAA.

D2.3

E4

I&D, essencialmente de objetividade (a garantir pela coordenacédo com as FFAA) e dinamismo (ndo s6 das empresas, que muitas vezes, pelas razfes
Obvias, sdo demasiadamente dindmicos, mas também das FFAA, no apoio a constitui¢do dos projetos e consorcios...).

D2.3

E5

(...) Research Window (investigacéo) e Capability Window (desenvolvimento/aquisi¢do), as FFAA podem utilizar este mecanismo como uma excelente
oportunidade para financiar projetos de investigacdo dedicados ao desenvolvimento das novas tenologias (e.g. robotizacdo/sistemas auténomaos;
sensores avancados; inteligéncia artificial; big data; realidade virtual, aumentada e estendida; etc.), permitindo assim, acompanhar o ritmo de evolugéo
e inovacédo das tecnologias.
Considerando a atual fragmentacéo existente no que respeita ao nimero de plataformas utilizadas pelas FFAA dos Estados-Membros (EM) da UE, e
considerando os valores de investimento na Defesa [face aos Estados Unidos da América (EUA)], (...) a cooperacdo e desenvolvimento de plataformas
comuns na UE devera ser o caminho a seguir, por forma a racionalizar investimentos e simultaneamente potenciar a economia Europeia, aspirando a
uma maior autonomia estratégica nesta area.

D1.1/
D1.2
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1.Promover condicGes necessarias ao envolvimento da BTID neste mecanismo (FED);
2.Articular o esforco da BTID com o nivel estratégico-militar (EMGFA) na edificagdo de capacidades militares do Sistema de Forcas;
3.Promover a 1&D e a geracéo de projetos de desenvolvimento de capacidades, nacionais, por forma a integrar o FED na componente de financiamento
nacional, que tera de ser assegurada a priori para possibilitar a cativacdo de verbas dedicadas a aquisicao das tecnologias/produtos desenvolvidos neste
ambito. Salienta-se que o retorno financeiro € indireto, ou seja, atendendo a que Portugal contribui anualmente para o orcamento da Comissdo Europeia,
esse retorno apenas podera ocorrer por via da capitalizagdo das empresas nacionais que participem, dinamizando a economia nacional. A ndo
participacdo de empresas nacionais significa que Portugal financiard (através do orcamento da Comissdo) outras economias europeias, sem
contrapartidas financeiras para a Fazenda Nacional;
4.Operativamente, 0 maior desafio consiste em garantir que as empresas portuguesas participem, permitindo o envolvimento no FED, para que, quando
se passar a fase de aquisicdo, se verifiqguem economias de escala decorrentes do investimento no tecido empresarial portugués.

D2.1/
D2.3

O financiamento da participagdo das FFAA nos projetos colaborativos da UE, é garantido pela LPM, em duas modalidades distintas:
1. Projetos de lideranga nacional, no caso especifico do Exército, o projeto PESCO - Automated Modelling, Identification and Damage Assessment of
Urban Terrain (AMIDA-UT) e respetivo projeto FED associado, financiado através da LPM do Ramo (previstos cinco milhdes de euros);
2. Restantes projetos, financiados pelo Ministério através da linha de financiamento prevista em LPM “projetos colaborativos”, no entanto, com um
montante financeiro relativamente reduzido (aproximadamente vinte e quatro milhdes e meio de euros) em relagdo ao nimero de projetos em que
Portugal participa (17 projetos).

Cl1

Cc21

Questdo 6 - Quais os pontos fortes no ambito da sua organizacdo que podem ser potenciados

El

Numa perspetiva global, considero que Portugal tem tido um bom desempenho na medida em que o retorno para a economia e empresas nacionais,
face ao investimento, tem sido bom comparativamente com o0s outros paises da Europa, colocando o0 nosso pais no meio da tabela europeia.

B1.2

E2

(...)Jecontinunar a divulgar nos foruns internacionais a nossa BTID e continuar a estar atentos a oportunidades (e.g. novas calls).
A DGPDN tem também uma visdo global das vérias iniciativas e dindAmicas em curso ou em planeamento, quer no contexto da UE ou da NATO
podendo, podendo e devendo também contribuir para uma desejavel coeréncia nos diversos projetos colaborativos (PESCO, EDIDP/FED, etc.), para a
promocéo da sua complementaridade e ndo-duplicacéo entre organizaces.

D2.3

E3

AED Cluster Portugal € o cluster de competitividade reconhecido pelo IAPMEI, tendo celebrado com o Ministério da Economia, o Pacto Setorial para
a Competitividade e Internacionalizacdo dos setores da Aeronautica, Espaco e Defesa. Este pacto, corporiza um conjunto de iniciativas em areas como
Industria 4.0, capacitacdo de recursos humanos, consolidacdo dos fatores de atratividade externa, internacionalizacdo e promocéo da investigacédo e
desenvolvimento.

D1.2

Em estreita ligagdo com a DGRDN que em Portugal é o EDF National Focal Point, 0 FED pode naturalmente potenciar a missao e atividade da AED
Cluster Portugal. Os clusters de competitividade sdo «plataformas agregadoras de conhecimento e competéncias, constituidas por parcerias e redes que
integram empresas, associagdes empresariais, entidades publicas e institui¢des de suporte relevantes, [...] para, através da cooperagdo e da obtencéo de
economias de aglomeracdo, atingir niveis superiores de capacidade competitiva.» (in Regulamento de Reconhecimento dos Clusters de
Competitividade).

D2.3
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Atendendo a que o FED, seja no ambito da vertente da Investigacdo ou no ambito da vertente de Desenvolvimento, se destina a beneficiar projetos
cooperativos que, manifestamente, potenciem a BTIDE, capazes de gerar capacidades economicamente interessantes e de indiscutivel usabilidade pela
E5 generalidade dos EM, o principal desafio que se coloca ao Exército, neste contexto, consiste na sua capacidade de mobilizar esforgos por formaa| D2.3
encontrar sinergias entre o seu know-how distintivo no ambito da estratégia genética (principal ponto forte), as competéncias académicas das
Universidades e Centros de Conhecimento nacionais e as competéncias do setor BTID.
Questédo 7 - Fragilidades que poderdo impedir a assuncdo de mais compromissos
(...) aspeto a ser aprimorado é a otimizagdo dos apoios financeiros destinados a BTID. Outro ponto a ser considerado refere-se a capacidade de auditar
El L : A L o C2.2
as empresas da BTID, contribuindo para aumentar a sua competitividade mediante a gestdo eficiente dos custos indiretos elegiveis para reembolso.
Nao lhes chamaria capacidades militares, mas antes capacidades de Defesa. Estas capacidades podem corresponder a armamento, strategic enablers
E2 terrestres, aéreos ou maritimos, entre outros, como a capacidades fora do escopo exclusivamente militar. A assuncdo de mais compromissos neste | B1.2/
ambito poderd ser condicionada pelas limita¢cbes no financiamento, desinteresse da indistria, incapacidade de producdo, incapacidade de se| C2.1
autofinanciarem no arranque dos projetos, pouco peso internacional.
E4 Investimento disponivel em sede de LPM e o tempo de desenvolvimento e disponibilizacdo de novas capacidades/solucdes desenvolvidas. Bczl'lll
Participacdo no FED s0 faz sentido se houver sincronizagdo com a LPM e com um refor¢o substancial do co-financiamento nacional (neste momento
existem possiveis exclusdes de consorcios nas a¢des de development).
. ) N - . - . . Cci11/
Torna-se necessaria maior transparéncia sobre o processo de decisdo do MDN quanto a este alinhamento e quanto aos critérios para os apoios concedidos Co1/
Seria util publicar e divulgar ativamente os critérios de escolha das diferentes candidaturas. Cé 2
No plano administrativo, consideramos também que deve haver simplificagdo de processos e por exemplo, que a semelhanc¢a do que acontece noutros '
E3 Estados-Membros, os Indirect Cost passem a ser suportados na totalidade (as entidades PT tém cortes de 25% dos overheads)
E urgente a coordenacao entre todos os atores e a DGRDN tem falta de pessoal para acompanhar tudo isto (p.ex: ndo acompanhamento de representantes
do MDN/FFAA ao longo das reunibes dos projetos descredibiliza a participacdo nacional para a continuidade na participacdo dos projetos) D23
Por dltimo, considero que para a assun¢do de futuros compromissos, torna-se necessario conhecer a avaliacdo dos resultados dos working programs '
anteriores e se foram atingidos o KPIs definidos a nivel nacional.
A dimensdo do SCTN e da BTID, principalmente assente em Pequenas e Médias Empresas, com conhecimento e capacidades (em determinados nichos)
para integrar um consércio, mas sem dimensdo que lhe permita liderar o mesmo. Destaca-se igualmente as dificuldades acentuadas pela pressdo que | B2.1/
E5 existe em colmatar lacunas militares o mais rapidamente possivel, o que ndo € viavel com a duragdo estimada dos projetos do FED, que por norma, tém | D2.4 /
uma duracéo de entre dois a seis anos. E ainda de salientar a escassez generalizada de recursos humanos, que ndo tem permitido a criacdo de estruturas | D2.5
organizacionais adequadas e dedicadas para acompanhar/explorar as potencialidades nacionais.
Questéo 8 - Principais iniciativas de 1&D em curso no &mbito do FED
E2 Segundo acompanho, a idD tem realizado seminarios, palestras,... Por exemplo, em 2022 realizou a palestra “Os novos desafios e oportunidades de D2.3
investimento em defesa — calls 2022”. '
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E3

- AED esta a propor junto dos ramos e do EDF NFP a realizacdo de um encontro conjunto para este fim, no sentido de dinamizar a constituicdo de
consorcios nacionais.

D2.3

ES

No que concerne ao Exército, atualmente ainda ndo esta envolvido em nenhuma iniciativa/projeto que esteja em desenvolvimento.
No entanto, no &mbito do Work Programme de 2024, estamos associados a duas propostas de topico, aguardando-se a aprovacao final pela Comisséo
Europeia no decorrer do presente ano.
Tépico no ambito do projeto PESCO Automated Modelling, Identification and Damage Assessment of Urban Terrain (AMIDA-UT), liderado por
Portugal: “EDF-2024-RA-DIGIT-ASMEP: Automated structural modelling for effect prediction”
Topico do ambito do projeto PESCO Next Generation Small Remotely Piloted Aircraft System (NGSR), liderado pela Espanha em que Portugal assuno
o estatuto de EM participante: “EDF-2024-DA-C4ISR-SEEU: Small enhanced European UAS”

D11

E6

Os resultados das calls de 2022 (anunciados em 2023), a idD identificou manifestacdes de interesse de 41 entidades. As 3 areas com mais manifestagdes
de interesse foram:Espaco (26), Naval Combat (25), e Cyber (21). Um dos projetos selecionados é coordenado por uma entidade portuguesa, o CITEVE.
A idD considera que a participacdo portuguesa, ndo apenas no FED, mas em projetos colaborativos em geral, é essencial para compreender o
posicionamento de possiveis competidores e parceiros, nomeadamente no que diz respeito as principais tendéncias tecnoldgicas que estdo a tomar
preponderéncia a nivel europeu; a informacao e o timing ndo tém sido os mais adequados para garantir uma melhor participacdo ecom maior retorno
nacional; deverd ser langado um processo de anélise qualitativa sobre a participacdo nacional nestes programas; é importante garantir a participacéo da
idD, enquanto representante da BTID, no processo de avaliagdo dos projetos colaborativos (e.g. FED, PESCO).

D1.1

Questdo 9 - De que forma o FED podera criar mais sinergias entre a BTID nacional e as FFAA

E2

O FED financia a I&D na area da defesa, estando intrinsecamente ligado ao ciclo de planeamento, CARD e aos projetos da Cooperacao Estruturada
Permanente. Decorre, por isso, da identificacdo das capacidades que € preciso reforcar. Esta identificacdo so é possivel com a estreita intervencao das
FFAA. Por sua vez, financiando a 1&D estabelece pontes e contactos com as empresas relacionadas com as prioridades identificadas. No caso particular
de Portugal, acrescentaria que as caracteristicas do nosso tecido industrial de defesa, vocacionado para o duplo-uso, acaba por facilitar a sua integracdo
em consorcios europeus e internacionais de grandes projetos/programas, como os do FED.

D2.3

E3

A criagdo de uma rede de trabalho semelhante a “PERIN — Portugal in Europe Research and Innovation Network™ podera induzir e potenciar essa
criacdo de sinergias.

D2.3
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ES

Apesar da recentemente aprovada Estratégia de Desenvolvimento da BTID 2023-2033 (Resolucdo do Conselho de Ministros N. 52/2023), verifica-se
gue continua a ndo existir um documento que defina de forma clara os objetivos, as areas prioritarias e as respetivas orienta¢cdes nacionais para 0 FED
(“estratégia nacional para o FED”), de modo a permitir a sua exploragdo maxima, quer pelas FFAA quer pelo SCTN e pela BTID, com foco na
edificacdo de capacidades militares.

A definicdo desta estratégia nacional, permitiria a identificagdo de areas de interesse para o desenvolvimento de capacidades militares das FFAA, em
articulagdo com as potencialidades/interesse do SCTN e da BTID, sendo assim possivel alinhar as necessidades/interesses de todos os intervenientes
NO Processo.

D2.3

Questdo 10 - Apreciacdo que faz deste projeto e dos seus eventuais beneficios

El

Como referi anteriormente, considero o retorno positivo, tanto no que diz respeito a economia de Defesa — retorno para a BTID e desenvolvimento de
capacidades para as FFAA

E2

Admitindo que estes projetos aumentam a autonomia estratégica da UE, eu diria que é do europeu e do interesse nacional, principalmente se envolver
BTIDE. D&-nos acesso a novos produtos, participamos do desenvolvimento e contribuimos para a inovacéo (e.g. desenvolvimento de protétipos).

D1.1

E3

os beneficios estdo aquém do potencial porque no fim dos projetos ndo ha continuidade em contexto LPM, mas tem o mérito de criar uma oportunidade
de aproximacao e didlogo dos diversos interlocutores

Cl1

E4

Boa iniciativa, mas que materializa, para um Pais como o0 nosso, apenas uma ferramenta adicional que podera dinamizar a nossa Indudstria de Defesa,
com beneficios (ainda que indiretos) para as FFAA. Néo responde, de forma alguma, a todas as necessidades identificadas no SF, mas complementara
algumas...

All

E5

Prematuro fazer um balango dos mesmos. No global, considero que o FED pode ser utilizado para potenciar o nosso SCTN e a BTID, em determinadas
areas do conhecimento/técnicas (especializacdo em nichos, atendendo a sua pequena dimensdo), em consonancia com as necessidades/interesse
operacional das FFAA, de modo a permitir colmatar lacunas do atual Sistema de Forgas.

Al1l

E6

A idD desenvolve anualmente um conjunto de a¢Bes com o intuito de mobilizar as entidades portuguesas a participarem neste programa, nomeadamente
através:

i) da organizacao e sistematizacdo de informacéo relativa as calls, topicos e respetivos prazos;
ii) do desenvolvimento de uma area dedicada ao FED no website e na plataforma Smartdefence - promove o matchmaking automético entre os perfis
das organizacGes da BTID registadas na plataforma e as calls disponiveis;
iii) da organizagdo de uma sessdo de informacao que visa identificar as principais oportunidades e desafios atinentes a participagdo da BTID no FED;
iv) da participacdo no EDF Info Day promovido pela Comissdo Europeia, procurando apoiar as entidades portuguesas no alargamento da rede de
contactos europeia, a qual é fundamental para a formag&o de consorcios.

D2.1/
D2.3

Questdo 11 - Ha algum aspeto adicional relacionado com esta temética que gostaria de acrescentar
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El

A titulo de curiosidade ao nivel das boas praticas ao nivel europeu gostava de fazer referéncia ao exemplo grego. No que diz respeito ao retorno
geografico do investimento conseguem que este seja bastante elevado. Isto acontece, entre outros motivos, pelo facto de terem um staff dedicado (4/5
pessoas) que se dedicam em exclusivo aos projetos do FED, ao contrario do exemplo nacional, por exemplo.

D2.3/
D2.4

E2

Todos os projetos colaborativos que se tém vindo a desenhar e a implementar que visem o 1) robustecimento das capacidades de Defesa no quadro da
UE (e da NATO); 2) a reposicao de stocks de guerra; 3) a modernizacéo de equipamentos ou sistemas de armas; ou até 4) o apoio a outros parceiros e
organizacdes - veja-se, neste particular, o papel do MEAP no apoio a resiliéncia ucraniana (3 track-approach — track 2 e 3) - permitem uma sustentada
edificacdo do pilar de Defesa Europeia.
Uma BTID Europeia mais forte e resiliente, significa BTIDs nacionais também elas mais aptas e capazes para produzir e fazer face as ameagas com
gue os seus Estados-Membros se véem confrontados. Ademais, a luz da implementagdo da EURDC, a importancia das Forgas Armadas na identificacdo
de lacunas capacitarias e opcOes para a sua mitigacao; o envolvimento da BTID enquanto conjunto das empresas e das entidades do sistema cientifico
e tecnoldgico nacional, publicas e/ou privadas conduzirdo, certamente a reducdo da fragmentacdo dos sistemas de armas dos Estados-membros;
permitirdo uma maior interoperabilidade entre Forcas Armadas, desde logo, a partir do teatro de operacBes e contribuirdo /contribuem para o
desenvolvimento da economia nacional.

D11
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Apéndice F — Andlise das Entrevistas

Categorias Subcategoria Unidades de Registo Entigviiados LI ECED fe Resultado
E1|E2|E3(E4|E5|E6|Enumeragao
|
ntere.sse Adequabilidade . X | x 2 33%
Operacional (A1) Al.1 - Parecer Prévio das FFAA
(A) Al.2 - Identificacdo de lacunas X X 2 33%
Capacidade B1.1 - Know how técnico X | X 2 33%
BTID e STCN (B1) B1.2 - Interesse econdmico projeto X | x X 3 50%
B Disponibilidade
(8) . (82) B2.1 - Tempo de desenvolvimento X | x| x 3 50%
LPM C1.1 -Necessidade adicional
. , . X | x|x 3 50%
(C1) disponivel via LPM
Financiamento C2.1 - Financiamento adicional via
N . X [ x X 3 50%
(C) Outras Ministério da Economia
(€2) L .
C2.2 - Contabilizagao custos indiretos | x X 2 33%
D1.1 - Acesso ao mercado europeu e
. P X X | x 3 50%
. economia de escola
Oportunidades - -
(D1) D1.2 - Desenvolvimento de projetos
de investigacdo para produtos de X | x| x|[x 4 67%
elevado teor tecnoldgico
L D2.1 - Iniciativas divulgagdo dos
Analise X | X X | x 4 67%
estratégica programas
D2.2 - Contratagdo publica conjunta X 1 17%
(D) D2.3 - Estratégia de participagado
Desafios " X [x Ix o x [x 6 100%
(D2) nacional coordenada
D2.4 - Escassez de recursos humanos
. X X 3 50%
especializados
D2.5 - Rapidez desenvolvimento dos
X | x 2 33%
produtos
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