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RESUMO

Tém-se verificado recentemente diversas alteragdes legislativas, no que concerne a
Investigacdo Criminal. Exemplos disso mesmo sé@o a Lei de Organizagdo de Investigacdo
Criminal e a Lei de Seguranca Interna.

A par das alteracdes a esta legislacdo, surge uma reorganizacdo das Forcas e
Servicos de Seguranca. Daqui, surgem novos diplomas legais que provocaram uma
reestruturacdo das suas organicas, da qual a Guarda Nacional Republicana nao foi
excepcao.

A Investigacdo Criminal da Guarda Nacional Republicana estd dependente destes
diplomas legais. Como tal, importa apurar quais foram as repercussdes imediatas destas
alteracdes na actividade desenvolvida pelos 6rgdos responsaveis pela investigagdo. Este
facto torna-se ainda mais importante, uma vez que se refere a uma atribuicdo que concorre
directamente para um dos fins ultimos do Estado: a seguranca

Como forma de apurar essas alteracdes, é efectuada uma revisao de literatura onde,
para além de esclarecidos alguns conceitos, é apurada a evolucéo das diferentes leis. Além
disso, é utilizado o inquérito por entrevista a elementos com funcdes de destaque na area
em estudo, com vista a apurar as implicacfes praticas de tais reorganizacoes.

De forma geral, todas estas alteracbes concorrem para uma melhor cooperacao e
coordenacédo, entre as diversas entidades com fungdes de investigacdo, ou que para ela
contribuem. E de facto notavel a evolucéo ocorrida nos Gltimos anos neste sentido. Porém,
existem algumas areas que carecem ainda de mecanismos para que sejam mais céleres e

eficazes.

PALAVRAS-CHAVE: INVESTIGACAO CRIMINAL; REESTRUTURACAO
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ABSTRACT

It has been recently verified many legislative alterations, in what refers to the criminal
investigation. As an example, there are the Criminal Investigation and Organization Law and
the Internal Security Law.

At the same time, it appears the Security Services and Forces reorganization.
Therefore, new legal bills are provoking their organic restructuration, in which the Guarda
Nacional Republicana is no exception

The Guarda Nacional Republicana’s Criminal Investigation is dependent of these
legal bills. Likewise, it matters to uncover the immediate repercussions of these changes, in
the activity developed by the investigation responsible organs. This fact becomes even more
important, once it refers to an attribution that directly concurs to one of the State main goals:
the security.

To reveal these alterations, it is done a literary revision where, besides uncovering
some concepts, it exposes the different laws’ evolution. In addition is used an inquiry by
interview to highlighted elements within the studied functions with the objective of revealing
the real implications of such reorganizations.

In general, all of these changes concur to better cooperation and coordination, between the
various entities that have investigation functions, or that contribute greatly to it. It is
remarkable the evolution occurred, in the last few years, on this matter. However there are

still some areas that need swifter and more effective mechanisms.

KEY-WORDS: CRIMINAL INVESTIGATION; RESTRUCTURATION
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“O servigo policial (...) é arduo, cheio de
responsabilidades, exaustivo, e tem como
UNICA RECOMPENSA A SATISFACAO DO
DEVER CUMPRIDO”

Fernando Braga (1953)
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INTRODUCAO

APRESENTACAO DO TRABALHO

O presente Trabalho' de Investigacdo Aplicada surge no ambito da estrutura
curricular do Mestrado em Ciéncias Militares na Especialidade Seguranca, ministrado na
Academia Militar e complementado pelo Tirocinio para Oficiais ha Escola da Guarda.

Este trabalho representa o culminar da formacao do futuro oficial da Guarda Nacional
Republicana (GNR), visando desenvolver diversas competéncias, nomeadamente a
capacidade de compreensdo, integrar e aplicar conhecimentos, analisar questfes
complexas e situagfes novas e ndo familiares, demonstrar competéncias que permitam uma
aprendizagem ao longo da vida de um modo essencialmente auto-orientado ou auténomo,
comunicar conclusbes, conhecimentos e raciocinios de forma clara e sem ambiguidades,
entre outros previstos nas normas especificas do Tirocinio da GNR. Aliado ao
desenvolvimento de tais competéncias devera estar a possibilidade de tratar um assunto de
interesse para a GNR, fomentando a capacidade de iniciativa, a criatividade, autonomia e
decisdo do aluno, exercitar o habito de investigacdo e de reflexdo individual assim como
adquirir as competéncias necessarias a resolucao de problemas de indole pratica, aplicando
0s conhecimentos adquiridos na area de investigacédo cientifica ao longo da sua formacéo.

Assim, um trabalho desta natureza deve contribuir primordialmente para a
valorizacdo pessoal do futuro oficial, mas sem perder de vista a valorizacdo da organizacdo

com os resultados que do estudo possam advir.

ENQUADRAMENTO

Tem-se assistido ao longo dos tempos a diversas alteragfes legislativas que vém de
certo modo delimitar a actuacdo das forcas e servicos de seguranca. Exemplos disso
mesmo sdo a Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (LOGNR), a Lei de Seguranca
Interna (LSI) e a Lei de Organizacéo da Investigacdo Criminal (LOIC). Estes diplomas foram
recentemente alvo de reestruturacfes profundas e como tal, sera de extrema importancia
apurar as principais alteracdes e as implicacdes que dai advém.

Por outro lado, trata-se de instituicbes ou organizacbes com estruturas

hierarquizadas e mecanismos ja sedimentados, em que alteracées profundas poderdo nao

!« _.um trabalho de investigacdo para a obtencdo do grau Mestre designa-se por dissertagao...”

(Sarmento, 2008, pp. 1-2).

A INVESTIGACAO CRIMINAL NA NOVA ESTRUTURA ORGANICA DA GNR 1



Introducéao

ser rapidamente aplicadas ou implementadas na pratica. Assim, sera também de grande

importancia estudarmos como se tém verificado estas alteragcfes na pratica.

ESCOLHA E JUSTIFICACAO DO TEMA

Este trabalho estd subordinado ao tema “A Investigacao Criminal na nova
estrutura organica da GNR”. Trata-se de um trabalho cientifico que assenta em areas de
estudo como a Organizacdo, Tactica e Logistica, assim como na area das Ciéncias
Juridicas.

A escolha deste tema deve-se a varios factores. Por um lado, devido ao interesse do
autor por estas tematicas. Por outro lado, a pertinéncia de um estudo desta natureza é
sempre uma mais-valia para a instituicdo uma vez que permite apurar a forma como esta
organizada a estrutura de investigacao para fazer face as constantes exigéncias impostas a
Guarda neste ambito pela realidade criminal em que vivemos. Acresce a isto o facto de ter
sofrido recentemente uma reestruturacdo, pelo que sera importante verificar os seus efeitos

praticos.

DEFINICAO DO OBJECTIVO GERAL

Este trabalho tem como principal finalidade verificar a aplicacdo das mudancas
estruturais do actual modelo de Investigacdo Criminal (IC) da GNR, face as alteracdes
legislativas da Lei de Organizacdo da Investigacéo Criminal e Lei de Seguranca Interna.

Sendo este um tema de certo modo abrangente, verifica-se a necessidade de o
delimitar. Assim, irdo ser estudadas as principais diferengas na forma de actuacdo da
Guarda Nacional Republicana, no ambito da investigacdo criminal, derivada das recentes
alteracBes legislativas, nomeadamente da Lei de Seguranca Interna e da Lei de
Organizacao da Investigacdo Criminal.

Apoés apurar as principais alteragbes verificadas, o trabalho focalizar-se-a numa
questéo central: Como se reestruturou a Investigacdo Criminal na GNR para se adaptar
as alteragbes provocadas pela LOIC e LSI? E uma questdo que esté relacionada com a
adaptacdo e aplicacdo das novas medidas legislativas, com vista a verificar como esta

organizada a IC na GNR actualmente.

DEFINICAO DOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Para dar resposta ao objectivo geral da questao central do trabalho, foram definidos
0s seguintes objectivos especificos:
e Descrever a estrutura de Investigagédo Criminal na GNR,;
e Apurar as adaptagfes praticas na Investigacdo Criminal perante as alteracdes da
LOIC e da LSI.

A INVESTIGACAO CRIMINAL NA NOVA ESTRUTURA ORGANICA DA GNR 2



Introducéao

PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

Com o intuito de obter consideracdes importantes para a elaboracdo deste estudo,
surge a necessidade de formular algumas perguntas de investigacdo para desenvolver os
objectivos a que nos propomos. Assim, além da questdo central ja enunciada anteriormente
surgem algumas questdes de investigacdo, nomeadamente:

e Que alteracdes se verificaram na reestruturacdo da IC na GNR?

¢ Que alteragBes se verificaram na LOIC que implicaram adaptacdes na GNR?

¢ Que alteracBes se verificaram na LS| que implicaram adaptacdes na GNR?

e Como se adaptou a GNR perante as Ultimas alteracfes legislativas?

Estas perguntas derivadas vao concorrer para a resposta a pergunta principal ou de
partida.

METODO EMPREGUE

Este é um trabalho que utiliza dois métodos diferentes. Por um lado, e numa primeira
fase, apoia-se bastante na analise documental, mais propriamente na analise de diplomas
legais. Visto ser um trabalho que estuda matérias que estdo relacionadas com
reorganizacdes estabelecidas por lei, sdo tidas em conta leis organicas e outros diplomas
gue condicionam ou delimitam a forma de actuacéo das forcas e servigos de seguranca.

Por outro lado, numa segunda fase serdo elaboradas e aplicadas algumas
entrevistas a pessoal especializado na area em estudo de forma a trazer ao trabalho uma
opinido mais pratica, o que sem davida ird enriquecer o trabalho. E no fundo um
complemento a parte tedrica onde se poderé efectuar, por exemplo, uma comparacao entre
as alteracdes legislativas recentemente verificadas e a sua implementagéo e aplicabilidade

pratica.

ESTRUTURA

Este trabalho esta estruturado em duas grandes partes. A parte | tem como objectivo
0 enquadramento tedrico do tema, em que sdo apresentados e relacionados alguns
conceitos sobre a GNR e a sua estrutura de Investigacdo Criminal, assim como os diplomas
legais que a regem. Na parte I, essencialmente pratica, sdo apresentados os resultados de
todo o trabalho de campo realizado.

A estrutura formal deste Trabalho obedece a metodologia cientifica empregue no
ambito da investigagdo em ciéncias sociais segundo as orientacdes para a redacgdo de
trabalhos cientificos propostas pela Academia Militar (2008), complementando com o que é

proposto por Manuela Sarmento (2008).
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CAPITULO 1- A INVESTIGACAO CRIMINAL

INTRODUCAO

Sendo a IC o principal objecto de estudo deste trabalho, importa estuda-la mais
aprofundadamente. Para tal, em primeiro lugar é analisado o seu significado, verificando as
diversas definicdes propostas pelos varios autores.

Numa segunda fase, é estudada a forma como tem vindo a evoluir ao longo dos
ultimos anos na GNR (doravante também designada por Guarda). Assim, é descrita a forma
como surgiu a IC na GNR e de seguida a forma como estava instituida antes da
reestruturacdo e como esta agora organizada. Posteriormente é feita uma breve alusao a
tripla dependéncia da IC na Guarda. Depois € estabelecida uma relacdo entre a IC e as

informagdes e por ultimo, séo tecidas umas breves conclusdes deste capitulo.

1.1. CONCEITO DE INVESTIGACAO CRIMINAL

Verifica-se que sado varios os autores que arriscam a definir o conceito. A titulo de
exemplo disso mesmo, Fernando Braga (1953, p.11) propds que investigacéo criminal pode
ser definida como “...todo o conjunto de diligéncias no sentido de se poder esclarecer a
verdade judicial sobre determinado acto abrangido por lei”. Ainda o mesmo autor alerta para
a exigéncia, o nivel de conhecimento, dedicacao entre outras qualidades que a investigacdo
impde a quem se dedica a esta actividade referindo mesmo que “o investigador tem de viver
apaixonadamente os casos que lhe sado entregues (...), vivendo devotadamente a sua
profissdo com sentido nos altos interesses da lei, que, por missdo, lhe cumpre defender”
(Braga, 1953, p.14).

Torna-se com isto evidente o facto de a investigacéo criminal ser uma actividade que
para além de querer, é necessario poder, ndo s6 pelas potencialidades que exige ao
investigador, como pelas qualidades inatas que este deve possuir. E nesta linha de
pensamento que se refere em relagdo a investigacao criminal que “...obviamente ndo é uma

ciéncia mas que antes deve ser apresentada como arte” (Antunes, 1985, p.5)°.

2 Manuel Anténio Ferreira Antunes em 1985 era Procurador da Republica e foi também Director da
Escola de Policia Judiciéria.
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Para Valente (2006, p. 56), o conceito de IC “...compreende o processo de procura
de indicios e de vestigios que indiguem e expliguem e nos fagcam compreender quem, como,
quando, onde e porqué foi/é cometido o crime X”. Na verdade, o objectivo da IC é obter a
resposta a todas estas questdes, visto ser através delas que se chega aos factos que
realmente constituem o crime e aos elementos envolvidos.

“A investigagdo criminal ndo se deve prender unica e exclusivamente com a
descoberta, recolha, conservacao, exame e interpretacdo de provas conducentes
a incriminacao de A ou B, mas de todas aquelas que possam também corroborar a
tese da sua inocéncia — falamos de uma investigagao criminal leal e democratica,
em que o Homem é o centro de partida e de chegada” (Valente apud Silva, 2009,
p.17).

Segundo o Manual de Investigagdo Criminal da Escola da Guarda (2008), IC é “...0
conjunto de técnicas e procedimentos legalmente admitidos e utilizados de uma forma
sistematica e metddica no sentido da descoberta de factos materiais penalmente relevantes
e sua reconstituicdo histoérica”.

Apesar das diferentes definicbes propostas pelos varios autores, verifica-se que
existe algo transversal a todas como sendo um processo que envolve as accdes
necessarias a revelacao dos parametros de determinado crime.

Porém, a definicdo de IC surgiu na lei pela primeira vez em 2000 e com a publicacdo
da primeira LOIC. Actualmente, pela Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto, Organizacdo da
Investigagdo Criminal, no seu art. 1.2, "A investigagao criminal compreende o conjunto de
diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de
um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as
provas, no ambito do processo”.

Esta definicdo de investigacao criminal presente na LOIC vai ao encontro do Cédigo
de Processo Penal®, nomeadamente do art. 262.°, n.° 1, em que “o inquérito compreende o
conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar 0s seus
agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo
sobre a acusagao”. Com isto, verifica-se que é a partir da IC que parte o processo criminal,
como defende Manuel Valente (2009, p. 102) dizendo que “...a investigacdo criminal pode
ser 0 motor de arranque e o alicerce do processo crime que ir4 decidir pela condenacao ou

pela absolvicao”.

1.1.1. OBJECTIVO DA INVESTIGACAO CRIMINAL
O grande objectivo da IC encontra-se na sua propria definicdo, ou seja, averiguar a
existéncia de crime e todos os factos envolventes. Para tal, devera haver uma intencdo

constante em obter provas e contraprovas com “...um olhar inquiridor sobre os vestigios

® Lei n.° 48/2007 de 29 de Agosto - Cédigo de Processo Penal.
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deixados e o0s restos ndo apagados de um facto ou acontecimento de forma a que se
chegue a uma verdade, a um conhecimento” (Valente, 2009, p. 307).

De facto, como ja exposto anteriormente “a investigagcdo criminal funciona como um
‘rastilho’ do processo penal, caso falhe ao iniciar a marcha podera pér em causa todos os
direitos, liberdades e garantias do arguido, destronando o principio da dignidade da pessoa
humana, que devera presidir a qualquer processo crime” (Valente, 2009, p. 319). Portanto, a
IC tem de seguir ao maximo os seus principios de modo a apurar a verdade para que seja
feita justica.

1.2. A INVESTIGACAO CRIMINAL E AS INFORMACOES

A Investigacdo, para concretizar os seus objectivos, necessita de informacgéo, sendo
gue sem ela ndo serdo atingidos os resultados esperados, fazendo com que as informagoes
sejam consideradas por varios autores um pilar de suporte da IC. Como tal, “as informagdes
devem ser muito bem coordenadas e integradas, rapida, oportuna e apropriadamente
difundidas” (Cardoso apud Santos, 2009, p. 21).

Falando de IC, visto isto, depreende-se que tera de haver uma boa relagdo de
coordenacdo e cooperagao entre os varios Orgaos de Policia Criminal (OPC), com vista a
facilitar a prossecucéo dos seus objectivos. “A ndo cooperagcdo em matéria de informacao
criminal tendera a ‘secar os 6rgaos de policia criminal e até, sobretudo, a Policia
Judiciaria...” (Pereira R. , 2005, p. 161).

Apesar de existirem varios 6rgdos criados para tratamento de informacdes, “...cada
militar por si deve constituir um érgao de recolha de informagdes” (Santos, 2009, p. 40), ou
seja, todos sdo responsaveis pela recolha de informacdo, contribuindo assim para o

cumprimento da misséo de IC.

1.3. CONCLUSAO CAPITULAR

A IC é uma das areas da Guarda com bastante importancia, ndo s6 por aquilo que
exige, como pelos resultados que apresenta. De facto, pelo seu objectivo, contribui em muito
para a seguranca interna, ndo sO pela prevencdo, como pela obtengcdo de provas para a
gualidade judicial.

Tendo em conta que estdo em causa os direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, é uma area muito sensivel, exigindo aos investigadores uma grande capacidade
de actuar e um nivel de conhecimento elevado, através da busca constante de informacéo.
Esta informacéo, sendo a base de partida para a investigacdo, ndo deve ser descorada por
nenhum dos actores contribuintes para a seguranca, pelo que devera haver uma perfeita

coordenacdo e cooperacao entre todos.
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CAPITULO 2- A GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

INTRODUCAO

Uma vez analisado o conceito de IC, importa agora estudar como esté organizada na
GNR. Para isso, primeiro é feita uma abordagem a GNR, mais propriamente a sua definicao
e principal missédo. Depois € descrita de forma breve a sua estrutura organica, nos seus
principais escaldes, antes e depois da nova Lei Organica.

De seguida € analisada em particular a IC na estrutura da Guarda da mesma forma,
ou seja, antes da reestruturacdo e actual estrutura de IC, com vista a poder apurar as
principais alteracoes.

Antes das conclusdes do capitulo é feita uma breve abordagem aos tipos de

dependéncia a que a IC esta sujeita.

2.1. DEFINICAO E MISSAO

A Guarda Nacional Republicana, como é definido no art. 1.° da sua Lei Organica’,
“...€¢ uma forga de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num
corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa”.

Segundo o n.° 2 do mesmo artigo, “tem por missdo, no ambito dos sistemas
nacionais de seguranca e proteccdo, assegurar a legalidade democratica, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidadados, bem como colaborar na execuc¢ao da politica
de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da Lei”.

Para além da sua missao policial é aplicavel a condi¢cao militar, “...o0 que Ihe atribui
uma grande versatilidade e constitui a sua verdadeira mais-valia” (Branco, 2010, p. 241).
Este facto leva a que a GNR seja considerada por muitos como uma for¢ca de charneira,
estabelecendo a ligagdo entre as Forcas Armadas com as restantes Forgas e Servicos de

Seguranca.

2.2. A ESTRUTURA ORGANICA

A GNR é uma instituicdo que tem vindo a sofrer ao longo dos tempos diversas
adaptacOes e reestruturagdes. A Ultima destas reestruturacdes foi imposta com a publicacédo
da Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro, que veio aprovar a sua nova organica, revogando
aguela que vigorava pelo Decreto-Lei n.° 231/93, de 26 de Junho. Esta reorganizacéo surge

como resposta a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007, de 19 de Marco, que

* Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro — Lei Orgénica da Guarda Nacional Republicana.
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impbs trés grandes objectivos: uma adequada articulacdo de areas de responsabilidade
entre a Policia de seguranga Publica (PSP) e a GNR, a racionalizagdo das forcas de
seguranca e a programacao plurianual dos investimentos em infra-estruturas e
equipamentos.

Desta feita, com a nova orgénica, a Guarda deixou de possuir um Estado-Maior,
passando a existirem, para além dos 6rgaos de conselho, trés comandos funcionais
considerados como Orgdos Superiores de Comando e Direccdo. Outra das grandes
alteragOes foi a extincdo do escaldo Brigada e a passagem de designacdo dos Grupos a
Comandos Territoriais (CTer). As unidades de reserva passaram a unidades de intervencgao
e representacao. (Branco, 2010, p. 277).

Posteriormente, com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 19/2008, de 27 de
Novembro e da Portaria n.° 1450/2008, de 16 de Dezembro, foi definida a organizacdo
interna das chefias directamente dependentes do Comando Geral e das unidades
territoriais, das unidades especializadas, da unidade de representagdo e da unidade de

intervencgdo e reserva, assim como as respectivas subunidades.

2.3. INVESTIGACAO CRIMINAL NA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Desde h& varios anos que a Guarda Nacional Republicana desenvolve acg¢des no
ambito da prevencédo e investigagao criminal. Pode-se verificar isso mesmo desde logo
através do Regulamento para o Servico Rural da GNR®, datado a 1920. Nessa altura, a
Guarda tinha como deveres especiais, nos termos do seu n.° 10 do art. 11.°, “descobrir e
seguir os indicios e vestigios dos crimes e delitos, afim de que aqueles ndo sejam
destruidos ou alterados, e recolher os objectos materiais que possam servir de elementos
para o corpo do detalhe”. Ainda segundo o n.° 11 do mesmo artigo, no ambito da
investigacdo criminal, verifica-se que tinha o dever de “procurar, descobrir e participar a
autoridade judicial a existéncia de quaisquer individuos que exercam o0 mester de
receptadores de roubos ou furtos, de quaisquer produtos, ou ainda daqueles que adquiram
de origens ilicitas ou suspeitas”.

Mais tarde, em 1946, o Comando Geral da GNR emitiu uma circular® com o intuito de
esclarecer as atribuicbes que até entdo tinham sido conferidas & Guarda em matéria de
prevencdo e investigacdo criminal. Nesse diploma fazem-se referéncias as funcbes de
policia judiciaria atribuidas a GNR tais como vigiar os individuos suspeitos ou perigosos,
vigiar e fiscalizar as actividades locais favoraveis a preparacdo ou execucdo de crimes, a
utilizacdo dos seus resultados ou a ocultacao dos criminosos, e ainda o dever de propor aos
tribunais de execucdo das penas a aplicacdo de algumas medidas de seguranca. Isto no

gue se refere a prevencao da criminalidade. Quanto a repressao da criminalidade s&o

° Aprovado pelo Decreto n.° 6950, de 26 de Junho de 1920.
® Circular n.° 31 de 1946 do Comando Geral da GNR.
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estabelecidas como fungbes a cargo da GNR a investigacdo e denuncia de crimes, a
detencdo de delinquentes e suspeitos, a prisdo de delinquentes e a instrucdo de processos
para julgamento.

Verificamos de facto que desde h& muito tempo que estdo atribuidas a Guarda
fungbes de investigacao criminal, no entanto, até esta altura, ndo existia nenhum 6rgdo na
estrutura organica dedicado a esta atribui¢ao.

Apenas em Abril de 1992 foram criados os primeiros 6rgdos dedicados a
investigacdo criminal, os Grupos Especiais de Ac¢do e Pesquisa (GEAP). Estes surgem
com vista a fazer face ao facto de a Policia Judicidria (PJ) ndo estar a conseguir dar
resposta ao grande volume de crimes. (Goncgalves, Pires, Lima, & Carapinha, 2004). Os
GEAP estavam sediados nas Brigadas Territoriais e foram criados especialmente para a
investigacdo de crimes no ambito do trafico e consumo de estupfacientes, nos termos do
Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril.

Associado a este tipo de crimes, comecgou a verificar-se um aumento de outro tipo de
criminalidade como os furtos, praticados pelos consumidores, com vista a obterem dinheiro
para comprar a droga. Deste modo, surge a necessidade de criar um 6érgao vocacionado
para a prevencgdo e investigacdo deste tipo de ilicitos. Assim, s@o criados os Nudcleos de
Investigagdo Criminal (NIC) em Janeiro de 1996, sediados nos Destacamentos Territoriais
(DTer). (Gongalves et al., 2004, p. 5).

Com a extincdo da Guarda Fiscal e criacdo da Brigada Fiscal na GNR em 1993’,
mais algumas valéncias de investigacdo foram adquiridas. Isto porque a Guarda Fiscal
possuia ja uma estrutura de investigacdo de criminalidade fiscal e aduaneira. Esta estrutura
era constituida pelo Grupo Especial de Accédo Fiscal e o Grupo Especial de Investigacdo
Fiscal e Aduaneira, sediados no comando da Brigada Fiscal. Nos Grupos Fiscais existiam os
Destacamentos de Pesquisa e as Secc¢des de Inquéritos e Processos de Contra-Ordenacao.
Ao nivel dos Destacamentos Fiscais, possuia as Equipas de Apoio. (Alves & Manuel, 2002).

Actualmente, de acordo com a Lei Organica® da GNR, a Investigacdo Criminal
constitui uma das suas atribuigdes, nos termos do seu art. 3.° n.° 1 alinea e) e n.° 2 alineas

a) e d), e possui uma estrutura prépria, que sera analisada posteriormente.

2.3.1. A ESTRUTURA DE INVESTIGACAO CRIMINAL ANTES DA NOVA LEI ORGANICA
Foi apds a publicacéo da primeira LOIC®, com a atribuicdio de novas competéncias a

GNR, que foi criada a estrutura de IC°, Como tal, nos termos do Despacho n.° 7/03 — OG

’ Nos termos do Decreto-Lei n.° 230/93 de 26 de Junho.

® Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro.

° Lei n.° 21/2000 de 10 de Agosto — Lei de Organizacdo de Investigacdo Criminal, revogada pela Lei
n.° 49/2008.

1% vide Anexo C.1 - Antiga Estrutura de Investigacdo Criminal da Guarda Nacional Republicana.
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foram estabelecidos um conjunto de principios e regras aplicaveis a IC, criada A Chefia de
Investigacdo Criminal (CIC) e a estrutura de IC a nivel territorial.
“A criacdo da referida estrutura materializou a reorganizacdo da investigagao
criminal, numa perspectiva organica, de efectivos e de competéncias, mas tem
permitido igualmente um aprofundamento de especializagdo face a problematicas
sociais e criminais que anteriormente ndo eram sujeitas a um tratamento
especifico e diferenciado” (Pereira A. , 2005, p. 11).

Com o sucessivo alargamento de competéncias, especialmente pela publicacdo da
Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto — Lei de Organizacdo de Investigacdo Criminal™, foi
elaborado um Plano Estratégico para a Investigacdo Criminal e Analise de Informacéao
Criminal, o qual divide a IC da Guarda em trés grandes areas: a IC operativa ou em sentido
estrito, a IC técnica ou criminalistica e a IC de analise de informagé&o criminal, sendo a sua
estrutura orientada segundo estas trés vertentes.

Assim, a CIC presente ho Comando-Geral e na dependéncia directa do Chefe do
Estado-Maior da Guarda, articulava-se em Secretaria, Gabinete de Criminologia, Secc¢éo
Central de Investigacdo Criminal, Sec¢cdo Central de Criminalistica e Seccdo Central de
Analise de Informacéo Criminal.

Nas Brigadas Territoriais, escaldao extinto com a nova LOGNR, existiam as Secg¢des
de Investigacdo Criminal (SIC), articuladas em Chefia, Nucleo de Apoio Operativo (NAO),
Nucleo de Criminalistica e Nucleo de Analise de Informacao Criminal (NAIC). No escalao
Grupo Territorial, equivalente ao actual CTer, existia uma SIC articulada em Chefia,
Subseccédo de Investigacdo Criminal, Nucleo de Apoio Técnico e Nucleo de Tratamento de
Informacdo Criminal. Existiam ainda alguns Orgdos que foram sendo criados e
implementados de acordo com critérios e prioridades como os Nucleos de Investigacédo de
Crimes de Droga (NICD), os Nucleos Mulher e Menor e os Nucleos de Investigacdo de
Crimes Ambientais. Ainda na vertente territorial, integrados nos DTer estavam os NIC e
integradas nos Postos Territoriais (PTer) as Equipas de Investigagédo e Inquérito.

Posteriormente foi aprovado o Despacho n.° 51/03 — OG, que estabeleceu a
estrutura de IC na Brigada de Transito e o Despacho n.° 41/05 — OG referente a Brigada
Fiscal, referindo que efectuavam investigagdo de crimes no ambito das competéncias de
cada uma delas. Assim, no nivel Brigada existia a SIC articulada em NAO e NAIC, a
semelhancga da territorial. Nos Grupos existiam as SIC articuladas em Chefia, NIC e Nucleo
de Tratamento de Informacdo Criminal. Por Gltimo, nos Destacamentos de Transito existiam
os NIC em que Nos Destacamentos Fiscais se denominam Nucleos de Investigagdo de

Crimes e Contra-Ordenacgdes (NICCO).

1 Revogada pela Lei n.° 49/2008 de 27 de Agosto cf. Capitulo 3.
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2.3.2. A ACTUAL ESTRUTURA DE INVESTIGACAO CRIMINAL

Apés a reestruturacdo da GNR, foi implementada uma estrutura de IC. Esta tem
sofrido alguns ajustamentos, sendo que actualmente esta estabelecida segundo o Despacho
n.° 63/09 — OG. De acordo com este despacho, todos os 6rgdos de IC, apesar de estarem
dispostos e integrados de acordo com a estrutura da GNR, possuem uma relagao entre eles,
com dependéncia técnica, formando assim a estrutura® de IC.

Deste modo, integrada no Comando Operacional estd a Direccao de Investigacdo
Criminal (DIC) que, sendo o 6rgdo de topo da estrutura de IC, tem como principal
competéncia, entre outras, coordenar e assegurar o funcionamento das actividades da
Guarda respeitantes a IC nas suas vertentes operativa, criminalistica e de analise de
informacéo criminal. A DIC é constituida™ pelo seu Director, Sec¢do de Apoio, Seccdo de
Ciéncias Sociais e Criminais, Secc¢do de Negociacdo, Divisdo de Andlise e de Investigagcdo
Criminal e Divisdo de Criminalistica. Estas duas Ultimas ja teriam sido criadas pelo
Despacho n.° 32021/2008, de 16 de Dezembro, que criou as unidades organicas flexiveis.

No que concerne ao dispositivo territorial do continente, integradas nos CTer estdo
as SIC gue tém como principais competéncias exercer actividades de IC a nivel do CTer,
promovendo a sua coordenagdo e o controlo, e ainda a ligacdo com outras entidades. As
SIC s&o constituidas™ pela Chefia, Ntcleo de Ciéncias Sociais e Criminais, Negociadores,
Subseccdo de Andlise e de Investigagdo Criminal e pela Subseccao de Criminalistica.
Integrados nos DTer estdo os NIC. Os NIC tém como principal atribuicdo, proceder a
investigacdo de crimes para os quais a Guarda tem competéncia. Estes sdo constituidos®
pelo seu chefe e articulam-se em equipa de Investigacdo Criminal e Equipa de Investigacdo
de Crimes de Droga. Nos Destacamentos de Transito estdo integrados os Nucleos de
Investigacdo de Crimes em Acidentes de Viacdo (NICAV). Estes tém como competéncias
proceder a investigacdo de crimes resultantes de acidentes de viacdo. Nos
Subdestacamentos e PTer estédo integradas as Equipas de Investigacao e Inquérito (EIl).
Estas equipas tém como principais competéncias investigar crimes de menor complexidade,
especialmente contra a integridade fisica e contra o patriménio, e ainda realizar missdes
previstas no ambito do projecto de investigagéo e de apoio a vitimas especificas.

No dispositivo territorial das regides autonomas, a estrutura de IC difere um pouco
comparando com o continente, tendo em conta a especificidade da missdo atribuida a
Guarda nas regifes. Assim, integradas nos Comandos Territoriais de Regides Autbnomas
(RAuUt) estdo as SIC, a semelhanca das SIC dos CTer, com a particularidade da actividade

de investigagdo de crimes e contra-ordenacdes, sob dependéncia técnica da SIC da

2 Vide Anexo C.2 - Investigagdo Criminal da Guarda Nacional Republicana.

'3 Vide Anexo C.3 - Direc¢do de Investigacao Criminal.

4 Vide Anexo C.4 - Seccao de Investigacdo Criminal do Comando Territorial.

!> Vide Anexo C.5 - Nucleo de Investigacdo Criminal do Destacamento territorial.
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Unidade de Accéo Fiscal (UAF), nos termos do art. 37.° da LOGNR. As SIC dos CTer de
RAut sdo constituidas™® pela chefia, pelo NIC e pelo NICO. Nos Destacamentos Territoriais
das Regides Auténomas estdo também integrados os NICCO que tém como principal
competéncia levar a efeito investigacdes dos crimes e das contra-ordenac¢des que sejam da
competéncia especifica da UAF.

Quanto a UAF, no seu comando esta integrada a SIC e o Destacamento de Pesquisa
(DP). A SIC tem como principais competéncias, para além do exercicio da actividade técnica
da Unidade e dos CTer de RAut como referido anteriormente, executar actividades de
investigacdo operativa e analise de informacao criminal relativas a ilicitos tributarios, fiscais
e aduaneiros. E constituida’’ pela chefia, NAIC e pelo NIC. O DP tem como competéncias
levar a efeito actividades de investigacdo, de recolha de noticias e apoiar outros érgaos de
IC através de vigilancias e seguimentos, assim como sempre que necessario o emprego de
meios técnicos especiais. O DP é constituido™® pelo seu Comando, Subdestacamento de
Vigilancia e Apoio, e pelo Subdestacamento de Apoio Técnico Operativo. Ainda na estrutura
da UAF, nos Destacamentos de Accao Fiscal (DAF) existe uma SIC com competéncias de
investigacdo criminal operativa e de andlise de informacgdo criminal relativas a misséo do
DAF, ou seja, ilicitos tributarios, fiscais e aduaneiros. As SIC dos DAF séo constituidas®®
pela sua chefia, pelo NAIC, pelos Nucleos de Apoio Operativo e pelos NICCO.

No que concerne a investigacdo de crimes ambientais, € assegurada entre a

Direccéo do Servico de Proteccdo da Natureza e Ambiente e a DIC.

2.3.3. A SUA TRIPLA DEPENDENCIA

A IC apesar de possuir uma estrutura ao longo de todo o dispositivo da GNR, ndo
depende unicamente de um comando. Como tal, de acordo com a alinea h) do nimero dois
do Despacho n.° 63/09 — OG, existem trés tipos de dependéncia: organica, técnica e
funcional.

Cada 6rgdo da estrutura de IC esta localizado de acordo com o dispositivo da
Guarda, aos varios escalbes, desde o Comando Operacional ao PTer. Assim, pode dizer-se
que, por exemplo as SIC estéo sujeitas a uma dependéncia organica dos comandantes de
CTer ou os NIC dos comandantes de DTer.

Por outro lado, sendo a IC uma é&rea especifica da Guarda, que envolve formacgéo
especifica e muito particular em alguns casos, todos os érgdos de IC tém uma relacdo
propria, tratando-se de uma dependéncia técnica ao longo de toda a estrutura de IC?, a

qual tem como 6rgdo de topo a DIC. Esta dependéncia diz respeito as técnicas,

'® Vide Anexo C.6 - Seccao de Investigacdo Criminal do Comando Territorial de Regido Autbnoma.
7 Vide Anexo C.7 - Seccdo de Investigacdo Criminal da Unidade de Accéo Fiscal.

'% Vide Anexo C.8 - Destacamento de Pesquisa da Unidade de Accao Fiscal.

9 Vide Anexo C.9 - Seccao de Investigacdo Criminal do Destacamento de Acgéo Fiscal.

%% vide Anexo C.2 - Investigacéo Criminal da Guarda Nacional Republicana.
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procedimentos e controlo administrativo dos inquéritos levados a efeito em cumprimento da
misséo da IC.

Por fim, quando se actua num processo sao efectuadas diligéncias sob a direccéo e
dependéncia da autoridade judiciaria competente. Neste caso trata-se de dependéncia

funcional.

2.4. CONCLUSAO CAPITULAR

A IC é uma das atribuicbes da Guarda que em muito contribui para a sua missao.
Como tal, verifica-se que ao longo dos tempos tem feito grandes esfor¢os para continuar a
dar resposta as solicitacdes e atribuicdes que lhe sdo confiadas.

A GNR tem vindo a adaptar-se consoante as necessidades e responsabilidades,
sendo gque possui hoje uma estrutura organizada, vocacionada especialmente para a IC. Da
recente reestruturacdo destacam-se algumas alteracdes. Desde logo, a extingdo do escaldo
Brigada, suprimiu as SIC a este nivel. Pela estrutura da DIC, verifica-se que as trés grandes
vertentes da IC, contempladas no Plano Estratégico, passam a apenas duas com a Divisao
de Andlise e de Investigacdo Criminal e a Divisdo de Criminalistica, reflectindo-se para as
SIC dos CTer. Os NIC herdaram a valéncia para investigacdo de crimes de droga com a
extincdo dos NICD ao nivel dos Comandos. Os Nucleos de Tratamento de Informagéo
Criminal deram lugar aos NAIC. Por ultimo, os NICAV passaram para a dependéncia dos
CTer através dos Destacamentos de Transito, uma vez que estes passaram para a estrutura

territorial com a extingdo da Brigada de Tréansito.
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CAPITULO 3- A LEI DE ORGANIZACAO DA INVESTIGACAO
CRIMINAL

INTRODUCAO

A LOIC é o diploma que regula, de certo modo, a actuacdo e articulacdo entre os
varios OPC. Portanto, uma vez que se esta a analisar a IC na GNR, torna-se fundamental
estudar este diploma legal. Assim, primeiro é feita uma breve analise sobre a evolu¢ao da IC
num passado recente. Posteriormente sdo apuradas as principais altera¢cdes impostas pela
nova LOIC. Este é de facto um ponto importante uma vez que é precisamente sobre os

efeitos préaticos dessas alteracfes, que ira recair o estudo da parte prética.

3.1. A ORGANIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

Até 1988 a Investigagdo Criminal estava centrada apenas na PJ. Porém, este modelo
de investigacao foi deixado com a publicagédo da Circular da Procuradoria-Geral n.° 8/87 e
do Despacho de 21 de Dezembro de 1987. A partir desta data, os OPC comecaram a
desempenhar algumas funcdes de IC, no dmbito das competéncias do Ministério Publico
(MP) (Gomes, Martins, Rosario, & Pina, 2008, p. 3).

Com a atribuicdo de algumas competéncias aos OPC, surge a necessidade de os
articular entre si e criar mecanismos de coordenacdo e cooperagdo, de modo a evitar
conflitos. E neste ambito que surge a Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto — Lei de Organizacio
de Investigacdo Criminal que para além de definir IC*, “...veio redefinir as competéncias
das diversas forgcas e servigos de seguranca em matéria de investigacao criminal...” (Alves
& Manuel, 2002, p. 7).

A LOIC veio atribuir competéncias &8 GNR e a PSP no ambito da IC, deixando de ser
apenas a PJ possuidora de tais competéncias. Uma vez que estas duas for¢cas possuem o
seu dispositivo ao longo de todo o territério nacional, conhecem melhor o terreno, lidam com
a populacado e por isso consideram-se detentoras de mais informacéo. Este facto facilita a
investigacéo, o que ndo acontece com a PJ devido ao seu reduzido efectivo. “A GNR viu a
sua autonomia técnica e tactica consagrada e adquiriu competéncia genérica e especifica
de investigacao para 80% dos crimes participados em Portugal...” (Gomes et al., 2008, p. 3).

Esta Lei, segundo Carlos Alves e Paulo Manuel (2002), instituiu ainda o dever de
cooperacdo entre os OPC de competéncia genérica (GNR, PSP e PJ), estabelecendo

mecanismos de coordenacdo da sua actividade através de um Conselho Coordenador, um

% Vide Capitulo 1.1 - Conceito de Investigacdo Criminal.
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sistema de coordenacdo operacional, oficiais de ligacdo e participacdo num sistema de
informacé&o implementado pela PJ, comum aos trés OPC.

Posteriormente a publicacdo da LOIC, sentiu-se a necessidade de efectuar alguns
ajustes, tendo em conta o aumento da criminalidade fiscal e contra a seguranca social.
Estes factos levaram em 2002 a uma alteracdo®® da LOIC com o intuito de remeter
exclusivamente para a PJ a competéncia para investigacdo deste tipo de criminalidade que
se considera de elevada repercusséo social e reflexos consideraveis a nivel de cobrancas
de receitas para o Estado, nos termos do preambulo deste Decreto-Lei.

3.2. AS RECENTES ALTERACOES

A nova LOIC, aprovada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto, segundo Alberto
Costa (2009, p. 6)%, “...procurou adaptar a organizacéo da investigacdo as reformas do
Cddigo Penal e do Codigo de Processo Penal, a Lei - Quadro da Politica Criminal e a Lei
sobre a Politica Criminal e, ainda, as novas Leis Orgéanicas das Forcas e Servigos de
Seguranga”. Ainda no mesmo ambito, refere que “...foram introduzidas melhores normas de
resolucdo de conflitos de competéncia. Foram acolhidos principios de especializacao e
racionalizagdo na afectagdo dos recursos disponiveis” (Costa, 2009, p.6), ou seja, foram
reforcados os mecanismos ja existentes de cooperacdo e coordenacao entre os varios OPC.

Assim, verifica-se desde logo diversas alteracdes?®*, tais como pelo n.° 3 do art. 2.° a
introducé@o do prazo de dez dias para a comunicacao da noticia do crime ao MP, com vista a
acelerar o processo. Pelo n.°3 do art. 3.° foi introduzida a possibilidade de atribuicdo de
competéncia reservada a um OPC desde que previsto na lei. Ainda neste ambito foram
esclarecidos os casos de incompeténcia para a investigacdo, a competéncia genérica da
GNR e da PSP, os casos de competéncia reservada da PJ que podem ser ou ndo deferidos
a outros OPC e os casos de competéncia especifica (restantes OPC).

A atribuicdo de competéncias aos OPC de competéncia genérica, foi feita “...pela
negativa...” (Valente, 2009, p. 361), uma vez que sdo aquelas que ndo sejam da
competéncia reservada da PJ, ou de um OPC de competéncia especifica. Com vista a
dirimir os conflitos entre os OPC em matéria de competéncias “...reforcam-se os poderes do
Procurador-Geral da Republica (PGR) que passa a dispor de iniciativa neste sentido”
(Gomes et al., 2008, p. 3). Destaca-se ainda uma das altera¢des que diz respeito & Guarda,
que é a possibilidade de investigar crimes tributarios de valor superior a 500 000 (quinhentos
mil) euros, pela UAF, desde que tenha iniciado a investigacdo, facto que ndo acontecia até

entdo.

*2 pelo Decreto-Lei n.° 305/2002 de 13 de Dezembro.

8 Alberto Costa, Ministro da Justica, num discurso proferido no &mbito do 2° Congresso de
Investigacdo Criminal, realizado a 25 de Marco de 2009.

?* Vide Apéndice A - Resumo das Principais Alteracdes Legislativas.
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Este diploma legal reforca também a cooperacdo nacional entre os OPC, pelo seu
art. 10.° e seguintes. Como principal medida de cooperagéo nacional, destaca-se o caso do
Sistema Integrado de Informacgdo Criminal (SIIC) como sistema de partilha de informacéo
entre todos os OPC de acordo com os principios da necessidade e da competéncia, nos
termos do art. 11.°, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna
(SGSSI) assegurar esta coordenacao segundo o art. 15.°. Também no que a cooperagéo
internacional diz respeito, nos termos do art. 12.°, foram introduzidas algumas alteracdes
como sendo a integracdo de oficiais de ligacdo permanente da GNR, da PSP e do Servi¢co
de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) nos gabinetes nacionais de ligagdo da Organizacao
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) e do Servico Europeu de Policia (EUROPOL),
garantindo acesso a todos os OPC.

No ambito da coordenacdo passaram também a fazer parte do Conselho
Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, além da PJ, PSP e GNR, os restantes
dirigentes maximos dos OPC de competéncia especifica assim como o director-geral dos
Servigos Prisionais, nos termos do art. 13.°.

A PJ continuou com a competéncia para a investigacdo dos crimes mais gravosos mas com

a possibilidade de poder ser deferida, por decisdo do PGR, nos termos do seu art. 8.°.

3.3. CONCLUSAO CAPITULAR

Os diversos OPC tém vindo a adquirir algumas competéncias em matéria de IC, em
detrimento de um 6rgdo Unico com toda a competéncia de investigacdo como foi o caso da
PJ. Como tal verificou-se a necessidade de criar mecanismos de organizacdo e resolucéo
de conflitos entre os varios OPC com competéncia para investigar. Desde a publicacdo da
LOIC a 10 de Agosto de 2000 que verificamos os esforcos que tém sido feitos para apelar a
cooperagéao e coordenagéo entre os varios OPC.

Em 2007, com a publicacdo da nova LOIC, foram criadas medidas com vista a
acelerar os processos, como é o caso do limite temporal para comunicacdo da noticia do
crime ao 6rgdo competente. Foi definido que qualquer OPC pode ter competéncia
reservada, se legalmente estabelecido. Ao nivel das competéncias, foram clarificados os
casos de competéncia genérica, especifica e reservada, e reforcados os poderes do PGR,
podendo este deferir a competéncia para a investigacao e resolver conflitos de competéncia.
Foram alargadas as competéncias aos OPC de competéncia genérica, como 0 caso da
UAF, em que agora pode investigar independentemente do valor tributavel, desde que néo
esteja ja a ser investigado pela PJ nos termos do n.° 5 do art. 7.°. Foram ainda reforcados os
principios de coordenacdo e cooperacdo entre todos os OPC incluindo a partilha de
informacédo através do SIIC. Aparece também a figura do SGSSI como entidade
coordenadora dos OPC. Ao nivel da cooperacao internacional, foram reforcados os meios
de ligacdo entre os OPC e a INTERPOL e EUROPOL.
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INTRODUCAO

7

A semelhanca da LOIC, também a LS| é uma lei reguladora da actividade
desenvolvida pela GNR. De facto, € uma lei que sofreu alguns ajustes recentemente e como
tal, importa estuda-la com vista a apurar as suas principais alteragfes e consequentemente
as suas implicagfes praticas na IC da GNR.

Assim, ao longo deste capitulo é definida seguranca interna, séo referidos os fins da
LS| e posteriormente sdo apuradas as principais alteracdes que afectam a IC na GNR,

verificadas recentemente. O capitulo termina com uma breve concluséo.

4.1. A SEGURANCA INTERNA

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa®, verificamos desde logo
segundo o art. 9.° e 0 n.° 1 do art. 272.° que sao tarefas fundamentais do Estado, entre
outras, através da policia®®, a defesa da legalidade democratica e a garantia da seguranca
interna.

Estas tarefas encontram-se reguladas desde a publicacdo da primeira Lei de
Seguranca Interna?’. Com este diploma legal “estabelece-se pela 1.2 vez um sistema
especialmente vocacionado para o exercicio daquela funcdo fundamental do Estado
(Seguranca Interna)” (Branco, 2010, p.91).

Neste momento vigora a Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto. E precisamente nesta lei,
nos termos do seu art. 1.°, que encontramos seguranca interna definida como sendo:

“...a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade pdublicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituices
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais

dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica”.

4.2. FINS DA LEI DE SEGURANCA INTERNA

Com vista a dar cumprimento aos objectivos predefinidos pela Lei Constitucional, a

LSI destina-se, nos termos do n.° 3 do seu art. 1.°, a “...proteger a vida e a integridade das

% A Constituicio da Republica Portuguesa de 2 de Abril de 1976, alterada pelas Leis Constitucionais
n.°® 1/1982 de 30 de Setembro, 1/1989 de 8 de Julho, 1/1992 de 25 de Novembro, 1/1997 de 20 de
Setembro, 1/2001 de 12 de Dezembro, 1/2004 de 24 de Julho, e 1/2005, de 12 de Agosto.

%6 “Conceito estritamente funcional” (Branco, 2010, p.91)

2 Aprovada pela Lei n.° 20/1987, de 12 de Junho.
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pessoas, a paz publica e a ordem democrética, designadamente contra o terrorismo, a
criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem...”. Além

destes objectivos ja4 previstos anteriormente, esta lei visa ainda “...prevenir e reagir a

acidentes graves ou catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a satde publica”.
Estes objectivos devem ser observados em todo o territério nacional e ainda em

cooperagdo com organismos e servicos de Estados estrangeiros e organizacgbes

internacionais, nos termos do seu art. 4.°.

4.3. AS RECENTES ALTERACOES A LEI DE SEGURANCA INTERNA

A primeira LSI surge a 1987%. Porém, desde entdo foi alvo de algumas alteracdes?.
A mais recente alteracdo emerge em resposta a Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°
45/2007, de 19 de Marco, que propde no seu n.° 1 a aprovagdo de uma nova LSI. Deste
modo surge a Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto que imp&e algumas alteracdes®, tais como
seu art. 1.°, ampliacé@o dos fins da seguranca interna. Assim, ao ja existente anteriormente, a
LSI destina-se também a prevencao e reaccao a acidentes graves ou catastrofes, defesa do
ambiente e preservacao da saude publica.

Outra das significativas alteracdes, nos termos do seu art. 11.°, é a definicdo dos
orgdos constituintes do Sistema de Seguranca Interna (SSl). Sao eles o Conselho Superior
de Seguranca Interna (CSSI), o SGSSI e o Gabinete Coordenador de Seguranca.
Relativamente ao CSSI, passam a integrar também o Secretario-Geral do Sistema de
Informacdes da Republica, o Director Geral dos Servicos Prisionais, o PGR por sua iniciativa
ou mediante convite, dois deputados designados pela Assembleia da Republica. Uma
alteracdo que vem aumentar o leque de entidades presentes no CSSI o que para além de
permitir uma maior troca de informacédo entre todas estas entidades, possibilita uma melhor
cooperagdo e harmonia entre elas.

Relativamente a medidas de policia e a medidas especiais de policia, segundo

Carlos Branco (2006, T 10), sdo um aspecto que “...tem ficado muito aquém das reais

”

necessidades policiais, sobretudo quando comparado com outros paises...” no entanto,
foram agora reforcadas, nos termos dos art. 28.° e 29.°. Estas medidas devem ser usadas
de acordo com o estritamente necessério e agora, de acordo com o n.° 2 do art. 2.°, de
forma adequada e proporcional. Ainda relativamente a medidas de policia, mais
propriamente no que concerne a sua aplicagdo, sdo distinguidos pelo art. 32.° os casos de
competéncia por parte das forcas e servicos de seguranca para aplicar determinadas

medidas, no caso de urgéncia e perigo na demora. E ainda esclarecido no mesmo artigo

*% A Lei n.° 20/1987, de 12 de Junho.
29 Como é o caso da Lein.° 8/1991, de 1 de Abril.
% vide Apéndice A - Resumo das Principais Alteracdes Legislativas.
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que deve nesse caso ser imediatamente comunicada a autoridade de policia competente a

aplicagéo de tal medida.

4.4. CONCLUSAO CAPITULAR

Apbés a andlise da LSI, conclui-se que tem tido como principal objectivo, a
cooperagdo e coordenacdo entre os diversos 6rgdos que contribuem para a seguranca
interna. Relativamente as principais alteracdes verificadas recentemente, destaca-se desde
logo a inclusdo dos acidentes graves ou catastrofes e a defesa do ambiente e saulde
publicas como objectivos da seguranca interna.

Esta nova LSl vem também reforcar a cooperacdo entre as diversas Forcas e
Servigos de Seguranga, integrando no CSSI um leque variado de entidades, consoante 0s
casos, com vista a colaborar na prossecucdo dos fins de seguranca interna. Neste sentido,
surge a figura do SGSSI como entidade com competéncias de coordenacgdo do SSI.

Por fim, sdo reforcadas as medidas de policia e as medidas especiais de policia,
precavendo sempre o0s principios da necessidade e proporcionalidade. Além disso,
estabelece-se a competéncia para aplicacdo de medidas de policia, em situacdes de

urgéncia e perigo na demora.
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PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO5- METODO DO TRABALHO DE CAMPO

INTRODUCAO

Finalizada a parte tedrica, importa verificar como tém sido a implementacdo das
alteracdes legislativas na préatica. Como tal, de seguida sdo descritos os métodos e técnicas
utilizadas na recolha de informacéo. Depois séo criadas varias hip6teses praticas com vista
a possibilitar um mais facil estudo da realidade, através da validacdo, ou ndo, dessas

hip6teses. Depois disso é caracterizada a amostra que é alvo deste estudo.

5.1. METODOS E TECNICAS

Uma vez que se trata de um trabalho em que ndo se pretende obter resultados
matematicos com percentagens, mas sim reunir um conjunto de informacdo que possa
caracterizar o objecto de estudo, sdo utilizadas entrevistas como método qualitativo. Os
métodos qualitativos “...ndo tém um sentido preciso em ciéncias sociais. No melhor dos
casos, designa uma variedade de técnicas interpretativas que tém por fim descrever,
descodificar, traduzir certos fend6menos sociais que se produzem mais ou menos
naturalmente” (Deslauriers apud Guerra, 2010, p. 11). Deste modo, pretente-se reunir
opinides de um grupo de entrevistados diversificado®!, com o intuito de obter varios pontos
de vista, consoante a fungcdo que desempenham.

A entrevista é efectuada através de um contacto directo entre o investigador e os
entrevistados, permitindo a estes exprimirem as suas percepc¢les e interpretacdes. Isto
porque, ao contrario do que normalmente acontece no inquérito por questionario, o
investigador ao colocar as perguntas possibilita que os entrevistados falem mais
abertamente, explanando os seus pontos de vista. Além disso, permite ao investigador evitar

gue ele se afaste dos objectivos da investigagdo. (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 192).

%! Vide Capitulo 5.3 - Caracterizacdo do Universo de Analise e da Amostra.
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Como tal, foram efectuadas entrevistas semidirectivas® apoiadas num guido de entrevista®,
permitindo assim ao investigador conduzir a entrevista.

As entrevistas® para este trabalho foram realizadas entre os dias 23 de Junho e 19
de Julho de 2010, tendo sido em todas elas autorizada a gravacdo, conforme aconselha

Isabel Guerra (2010, p. 11), permitindo a porterior anélise do seu contetido®.

5.2. HIPOTESES

As hipéteses, sdo dispensadas por alguns autores, mas podem ser construidas
“...ndo somente, ou principalmente sob a forma de relagdo de variaveis, mas também (...)
sobre todos 0s elementos que permitem imaginar e compreender como é que isto funciona”
(Bertaux apud Guerra, 2010, p. 39).
Deste modo, apesar de ser um trabalho de natureza descritivo, de modo a poder
operacionalizar o trabalho, é criada uma série de hip6teses de trabalho:
H.1- As recentes alteracdes legislativas implicaram adaptacdes ao nivel da
Investigag&o Criminal.

H.2- A criagcdo de um Sistema Integrado de Informacdo Criminal contribui para uma
a partilha de dados entre todos os OPC.

H.3- A participacdo de oficiais de ligagdo permanente nos Gabinetes da EUROPOL
e da INTERPOL traz beneficios para a Investigacéo Criminal na GNR.

H.4- Com a publicagdo da LOIC acabaram os conflitos a nivel de competéncias

entre os diversos OPC.

H.5- A informacao criminal na Guarda é tratada de forma célere e eficaz.

H.6- A extincdo dos NICD, com a passagem de competéncia de investigacdo de

crimes de droga para os NIC, provocou um decréscimo de investigacoes.

H.7- Todos os comandantes com estruturas de investigacdo sob o seu comando

devem possuir o curso de IC.

5.3. CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DE ANALISE E DA AMOSTRA

Poderia ser dito que a populacéo® objecto de estudo deste trabalho seria todos os
elementos que estdo afectos a Investigacdo Criminal na GNR. Porém, dada a imensa
populacao, tornar-se-ia impossivel estudar todos os casos. Deste modo, e uma vez que se

pretendem obter diversos pontos de vista e ndo uma avaliagdo quantitativa e estatistica, a

% Cf. Quivy e Campenhoudt (2008, p. 192) sdo entrevistas semidirectivas, ou semidirigidas, “no
sentido em que nao é inteiramente aberta nem encaminhada para um grande nimero de perguntas
precisas”.

% Vide Apéndice B.1 - Guido de Entrevista.

* Vide Apéndices B.2 a B.9 - Entrevistas.

% Vide Capitulo 5 - Apresentacdo e Andlise de Resultados.

% Cf. Quivy e Campenhoudt (2008, p. 160), populacdo € “o conjunto de elementos constituintes de
um todo”.
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amostra®’ é constituida por alguns elementos que desempenham diferentes fungdes dentro
do objecto de estudo. Esta amostra, segundo Quivy e Campenhoudt (2008, p. 162) visa
“...estudar componentes n&o estritamente representativas, mas caracteristicas da
populacido”, ou seja, procura obter opinides diversificadas, tendo em conta a funcdo que
desempenham e a sua experiéncia e conhecimento na area de estudo.

Na pesquisa qualitativa, “...procura-se a diversidade e ndo a homogeneidade, e, para
garantir que a investigacdo abordou a realidade considerando as necessarias, € preciso
assegurar a presenca da diversidade dos sujeitos ou das situacdes de estudo” (Guerra,
2010, p. 41). Deste modo “...pretende-se representar expectativas de individuos de
diferentes culturas ou classes (...), em fungao de variaveis que sdo estratégicas, para obter
a maior diversidade possivel de opiniGes face ao objecto estudado” (Guerra, 2010, p. 41).

Visto isto, tendo em conta a questao central do trabalho, foram entrevistados alguns
oficiais da Direc¢do de Investigacdo Criminal, ao nivel do Comando Operacional; oficiais
chefes de Seccdo de Investigacdo Criminal, ao nivel de Comando Territorial; e ainda
sargentos na qualidade de chefes de Nucleo de Investigacdo Criminal, ao nivel dos
Destacamentos Territoriais. Esta amostra diversificada permite analisar percep¢fes aos
varios niveis, desde a direccdo ao nivel da execugcdo, de como se reestruturou a IC na
Guarda perante as ultimas alteracdes legislativas.

O Quadro 5.1 resume as variaveis da amostra a qual se aplicou a entrevista:

Entrevistado Posto Funcéo Unidade
1 Major Chefe da RAIC (DIC) DIC
3 Major Chefe da SIC CTer Lisboa
4 Major Chefe da SIC CTer Setubal
5 Sargento-Chefe Chefe do NIC CTer Setubal (DTer Almada)
6 Sargento-Ajudante Chefe do NIC CTer Setubal (DTer Setubal)
7 1° Sargento Chefe do NIC CTer Lisboa (DTer Sintra)
8 Major SOIRP UAF

Quadro 5.1: Caracterizagcdo da amostra.

%" Amostra num sentido n&o probabilistico, como defende Isabel Guerra (2010, p. 43), uma vez que
se trata de uma analise qualitativa.
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5.4. CONCLUSAO CAPITULAR

O inquérito por entrevista € uma forma de obtencéo de informac¢&do muito eficaz, uma
vez que permite uma relacdo préxima entre entrevistador e entrevistado. Isto permite ao
entrevistado obter a informacdo que pretende. Além disso, permite que sejam expostas
ideias e experiéncias vividas pelo entrevistado, enriguecendo bastante o contelddo da
entrevista.

As hipoteses que sao criadas a partida facilitardo e recolha de informacédo, uma vez
que delimitam e orientam o investigador, ou seja, quando este recolhe informacédo, pelas
entrevistas neste caso, as perguntas sdo feitas com vista a comprovar a veracidade das
hipdteses.

Por fim, quanto ao tipo de amostra, ndo seria possivel estudar um muito grande
namero de pessoas, até porque a partir de determinada altura, deixava de aparecer algo de
novo. Deste modo foram escolhidos uma série de elementos afectos a IC que, tendo em
conta as importantes fungfes que cada um deles desempenha, permitird obter as principais
ideias que responderéo ao objectivo final.
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INTRODUCAO

Neste capitulo sdo expostos os resultados do trabalho de campo, ou seja, 0
resultado das entrevistas efectuadas. Além disso, é feito um breve comentario por parte do
autor, referente a cada uma das perguntas. No final, é feita uma breve conclusdo ao

capitulo.

6.1. ANALISE DAS ENTREVISTAS APLICADAS

De modo a facilitar a analise de contetdo das entrevistas € utilizado um quadro para
cada pergunta. Estes quadros possuem excertos do essencial da resposta dada por cada
entrevistado com o objectivo de sintetizar a informagéo, auxiliando a sua analise. Além
disso, uma vez que estdo concentradas as respostas de todos os entrevistados a mesma

pergunta, permite uma “...comparacéo longitudinal das entrevistas...” (Guerra, 2010, p. 73).

6.1.1. ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 1

A primeira pergunta do guido de entrevista é: Que contributos trouxeram as
alteragcbes da LOIC e da LSI conjuntamente com a Lei Orgénica da GNR para a
investigac&o criminal?

Apesar de ser precedida de uma introducdo sobre o trabalho, esta questdo visa
essencialmente enquadrar o entrevistado no tema, de modo a delimitar desde logo a matéria
em andlise. Além disso, tendo em conta o objectivo central do trabalho, tem como finalidade
apurar os principais contributos das alteracdes legislativas em estudo.

De acordo com o Quadro 6.1, pode verificar-se que todos os entrevistados referiram
como principal contributo destas alteracdes, essencialmente pela LOIC, a definicdo de
competéncias de cada OPC em matéria de IC. Dois dos oito entrevistados referem que foi
também clarificado qual o OPC que deve atribuir o ndmero Unico de identificacdo do
processo criminal (NUIPC). Outro dos contributos referidos, essencialmente pela LSI, é a
intencéo de estabelecer formas de colaboracéo, coordenacéo e partilha de informacéo entre

as Forcas e Servicos de Seguranca e ainda a forma de actuacao conjunta.
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Entrevistado Resposta 1

- “...definir de uma vez por todas qual o papel de cada um dos OPC de competéncia
1 genérica no ambito da IC”
- “...limar aquelas arestas que faltavam a nivel de competéncias”

-“ALOIC, (...) veio permitir um alargamento de competéncias aos OPC...”

- “A LOIC veio apelar a cooperagédo, coordenagao e partilha de informacgéo entre os varios
2 OPC”

- “...a LSI vem apelar a colaboragdo e coordenagdo entre as policias. Para tal, como
podemos ver, vem criar a figura do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna...”

- “...a principal alteracéo foi reforcar os poderes investigatdrios da Policia Judiciaria e de
alguma forma delimitar os poderes de investigagao, quer da GNR quer da PSP...”

- “Veio trazer ainda alguns polimos (...) relativamente a quem deve atribuir o NUIPC”

- “...atribui a investigagéo de crimes as diversas entidades competentes onde...”

- “Relativamente a LOIC vem esclarecer e delimitar os poderes de cada OPC e impor limites
claramente definidos para que ndo existam problemas entre os OPC”

- “Relativamente a LSI, vem conjugar esforgos de actuagdes conjuntas...”

- “Quanto a reestruturacdo que a Guarda sofreu, a estrutura de IC esteve um pouco em risco
mas agora voltaram a ser activadas as SIC no Comando e neste momento ja temos uma boa
estrutura”

- “ [a LOIC] veio delimitar as competéncias dos trés principais OPC: GNR, PSP e PJ”
- “Foi também clarificado qual o OPC que deve atribuir o NUIPC...”

- “...estas alteragdes vieram aclarar o que é que nés podemos ou nao fazer, delimitar as
competéncias de cada forca e servico de seguranca”

- “O impacto (...) foi grande porque ha uns anos atrds ndo havia competéncia de
investigacdo nas policias ditas de proximidade”

- “A lei veio fazer com que nada ficasse por investigar, atribuindo competéncias tanto a PSP
como GNR...”

- “...relativamente a LOIC aumentou a nossa competéncia para investigagdo...”
8 - “...antes da entrada em vigor na nova LOIC, a UAF tinha competéncia para investigar
crimes aduaneiros apenas até um montante de um milh&o de euros”

Quadro 6.1: Respostas a pergunta 1.

6.1.2. ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 2

A segunda pergunta é: Alteracdes legislativas deste tipo, como as impostas pela
LOIC e pela LSI na Investigagdo Criminal, acarretam normalmente implicagdes no
servigo. Visto isto, como teve de se adaptar a GNR perante tais modificacbes?

Tendo em conta as alteracdes legislativas impostas recentemente, esta pergunta tem
como intencdo apurar os seus efeitos na prética.

De acordo com o Quadro 6.2, em todas as respostas € referido que se verificaram
alteracBes. Das adaptacOes feitas pela Guarda, destaca-se por trés entrevistados, a
qualificacdo pela formacdo nos cursos de formacdo e especializacdo. E ainda referido por
um entrevistado, a criacdo de um novo quadro de relacionamento entre forcas e servigos de
seguranca, 0 que vai ao encontro de um dos contributos da LS| pela pergunta anterior.
Outra alteracéo é a articulacdo das equipas de investigacdo de crimes de droga, ao nivel
dos NIC. Ao nivel da UAF, segundo o entrevistado n.° 8, houve uma adaptagéo a nivel de
competéncia para proceder a diligéncias no ambito de inquéritos. Por fim, apesar das
adaptacdes efectuadas, é apontado por dois entrevistados a falta de adaptacéo ao nivel dos

meios.
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Entrevistado Resposta 2

- “Estas alteragdes ndo trouxeram modificagdes directamente, mas acarretaram uma
responsabilidade acrescida para todas as subunidades”

1 - “A GNR teve de se reestruturar e hoje a forma como trabalha a GNR a nivel de IC é muito
idéntica a forma como trabalha a PJ e a PSP (...), estamos a falar da forma de operar”

- “A adaptagdo maior que a GNR fez foi a qualificacéo pela formagéo”

2 - “...a principal alteragao foi a criagdo de um novo quadro de relacionamento com as outras
forcas e servigos de seguranga”

- “Mas temo-nos adaptado aos poucos, através da formacéo”
3 - “O problema das reestruturagbes € o tempo que demoram até estarem implementadas
mas temos feito o esfor¢o para nos irmos sempre adaptando”

- “...a nivel da estrutura tem-se adaptando mas tem falhado muito a nivel de aquisicao de

4 o

meios

- “Por um lado tem-se adaptado bem mas continuam a faltar muitos meios. Neste nivel
5 estamos a usar métodos e técnicas de had muitos anos atrds, ndo tem havido esta

adaptacao”

- “ Teve de haver uma adaptagéo e estas leis, a nivel de instru¢éo nos cursos de formacéo e
6 especializa¢do”
- “Houve também a criagdo das equipas de investigacdo de crimes de droga”

- “...teve de criar as equipas, transferéncia de homens de umas fungbes para outras e

7 depois houve uma mudanca de toda a dindmica que ja existia entre essas equipas e 0s
postos”
- “N6s no antecedente ja faziamos o mesmo. Houve uma alteragdo em que nos ou faziamos
8 diligéncias a mando do Procurador titular do inquérito ou entéo tinha de haver um despacho

do Procurador-Geral da Republica a delegar-nos essa competéncia”

Quadro 6.2: Respostas a pergunta 2.

6.1.3. ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 3

A terceira pergunta é: A LOIC, no seu artigo 11.° prevé a criagdo e manutencao
de um Sistema Integrado de Informagao Criminal comum a todos os OPC. Considera
que este sistema esta a funcionar de acordo com o0 conjecturado? Se nédo, de que
necessita ainda para que funcione na plenitude?

Relativamente a esta questdo, de acordo com o Quadro 6.3, a resposta é unanime:
continua sem existir um sistema de partilha de informagdo comum a todos os OPC. Além
disso, é ainda referido que nem esta totalmente implementado o Sistema Integrado de
Informacgdes Operacionais de Policia (SIIOP), sistema de informacdo da GNR. Esta situacao
é justificada essencialmente pela falta de cultura de partilha de informacéo (referida duas
vezes), pela falta de meios ou capacidade para a implementar (referida duas vezes) e pela
falta de uma politica que permita a partilha de informacéo (referido uma vez).

Como solucao a esta questao é sugerida a criacdo de uma plataforma que englobe a
informacé&o das vérias forcas e servicos de seguranca (referido quatro vezes). No entanto, é
referido por um entrevistado ao nivel da direccdo que essa plataforma esta prevista,

aguardando apenas autorizacao legal.
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Entrevistado

Resposta 3

- “E uma quest&o politica (...). A lei portuguesa continua a n&o permitir o cruzamento de
bases de dados”
- “A plataforma ja chegou ao ponto de os trés OPC de competéncia genérica e outros que

1 sdo de competéncia especifica como o SEF chegarem a entendimento de como vai ser a

partilha de informacgao...”

- “O ideal seria uma plataforma Unica, para onde todos descarregavam informacao e todos

tinham acesso de acordo com o nivel de acesso ou classificacéo Ihe permitisse”

- “N&o. Este sistema nunca chegou a ser implementado”

- “...0 SIIOP é a base para toda a partilha de informagéo mas neste momento cada forca e
2 servico caminha para seu lado com o seu sistema”

- “...este problema pode ser colmatado com a criagdo de uma plataforma que integra toda a

informacao, (...) e permitira a qualquer forga aceder a informacgéo pretendida”

- “Nao funciona mas tem muito a ver com o facto de ndo estar implementada uma cultura de

partilha de informacéo”

- “Esta previsto o sistema em que o Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna
3 obriga a partilha de informacéo entre os varios 6rgdos para que nds tenhamos acesso as

bases de dados das outras for¢as e vice-versa. Penso eu que sé quando esse sistema

estiver concluido é que havera partilha de informa¢ao”

- “As pessoas nao estédo habituadas a partilhar informagéo, nem nés mesmo dentro da GNR,

muito menos com outras forcas”
4 - “N6s ainda nem temos o SIIOP a funcionar”

- “Este sistema era muito bom mas (...) [necessita de] meios para o implementar”

- “Né&o existe. Apenas existe qualquer coisa a nivel da droga ou informacdo de cadastros e
5 fichas biograficas quando as pedimos a PJ”

- “Mesmo o SIIOP chegou muito recentemente e ainda nédo esta completamente a funcionar

porgue o sistema é muito lento”

- “...era muito bom se estivesse a funcionar. O problema é que a nossa base de dados
6 ainda € muito primitiva”

- “O ideal era essa base de dados comum a todos com varios niveis de acesso. Eu nem no

SIIOP tenho acesso a maior parte das coisas”

- “...nd0 sei como é que isto tem funcionado, nem sei se na pratica esta bem implementado”
7 - “Existe uma falha relativamente ao SIIOP, mas tem havido uma relagdo com a PSP na

qual ha troca de informagéo...”

- “E principalmente através do contacto directo que se estabelece a partilha de informac&o”
8 - “Estamos a espera do SIIOP”

Quadro 6.3: Respostas a pergunta 3.

6.1.4. ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 4

A quarta pergunta é: A Outra das novidades introduzidas pela LOIC, no ambito

da cooperacéo internacional, é a participagdo de oficiais de ligacdo permanente na
EUROPOL e na INTERPOL nos termos do seu artigo 12.°. Que contributo poderéo

trazer estes oficiais para a Investigagdo Criminal na GNR?

A semelhanca da pergunta anterior, a resposta a esta quest&o é uniforme. Todos 0s

entrevistados afirmam que estes oficiais trazem um bom contributo para a Guarda,

acrescentando que estes permitem a ligacdo entre outras forcas internacionais, facilitam a

obtencao de informac&o e contribuem para a cooperacéo internacional. E ainda referido por

um autor que sdo uma forma de representar a GNR no exterior.
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Entrevistado Resposta 4

- “...€ muito mais facil aligeirar procedimentos, quando precisamos de informagéo”

- “A nivel da formacgdo é muito mais facil porque depois recorremos a eles para prestar
1 informacao e a nivel de ferramentas que eles possam ter na EUROPOL..."

- “Ele [o oficial de ligacao] esta la e as pessoas sabem que existe uma instituicdo chamada
Guarda Nacional Republicana em Portugal com a qual podem contar”

- “Todos. A presenca de oficiais de ligagdo vem também contribuir para a cooperagéo, neste
2 caso a nivel internacional”
- “...contribuem para a obtencao de informagées...”

- “Um contributo muito grande. Enquanto os sistemas néo funcionarem nés temos de nos
apoiar nas pessoas”

- “Se as pessoas conseguirem interagir com as outras e constituirem um bom grupo de
trabalho, as pessoas que nds la colocarmos podem dar uma ajuda muito grande”
4 - “...6 uma mais-valia”

- “Sa0 canais de ligacdo entre outras instituigcdes...”

- “Um oficial de ligagao é uma mais-valia...”
5 - “O oficial de ligagéo pode nao ser decisivo visto a ligagao internacional ser mais com a PJ
mas & sempre um contributo importante”

- “Ainda ndo houve até ao momento essa ligagdo ou necessidade de socorrermos a eles. No
entanto, com certeza que trazem um grande contributo, é sempre Gtil”

- “Sendo mais um elo de ligagdo, mais alguém a quem podemos recorrer, certamente que é
atil”
- “...trazem um grande contributo porque facilitam nas investigacfes. Eles ajudam-nos a

8 obter informag&o de forma mais célere, principalmente em investigacdes com estrangeiros
possibilitando a ligagéo e obtencdo de informacgédo de outras for¢as”

Quadro 6.4: Respostas a pergunta 4.

6.1.5. ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 5

A quinta pergunta é: Relativamente a LOIC, foram introduzidas altera¢fes
também no que diz respeito a matéria de competéncias, tais como a possibilidade de
ser atribuida competéncia reservada a qualquer OPC. Considera que estdao bem
definidas ou continuam a existir conflitos de competéncia entre os varios OPC?

A resposta a esta questdo € um pouco diferente entre os varios entrevistados,
conforme se pode verificar no Quadro 6.5.

Apesar de cinco dos entrevistados assumirem que as competéncias de cada OPC
estao bem definidas na lei, existem sete entrevistados que alertam para o facto de na pratica
se verificarem conflitos. Apenas o entrevistado n.° 8, ao nivel da UAF, refere que ndo tém
ocorrido conflitos de competéncias. Dos que referem que persistem os conflitos, dois
justificam como sendo devido as proprias pessoas e suas relagbes com outros OPC. Além
disso, surgem como justificacdes por trés entrevistados a complexidade das investigacdes,
em que por vezes torna dificil saber de quem é a competéncia, assim como ao nivel da
territorialidade na investigagcdo de crimes ambientais, por exemplo, ou na fiscalizacdo de
estabelecimentos.

Para finalizar surge uma proposta para poder colmatar esses conflitos, a criagcdo de
equipas mistas constituidas por elementos de varios OPC, de forma a invocar a cooperagéo

e partilha de informagéo.
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Entrevistado Resposta 5

- “Depende da interpretagdo que cada procurador faz da lei e o seu entendimento”
- “Ha porém ainda alguns casos em que se verificam conflitos ou porque a PJ pretende

1 - . . ~ ) ~ ~ . ~
seguir a investigagdo daquele caso, ou porque nés ndo temos nocdo da dimensdo que
aquilo pode tomar”

- “As competéncias estdo bem definidas”
2 - “...verificamos alguns conflitos mas s&o as pessoas que criam os conflitos”

- “A criagdo de equipas mistas para a IC sao fundamentais porque acabaria com os conflitos
uma vez que obrigam a cooperacdo entre todos”

- “Claro que continuam os conflitos”

- “N6s vemos todos os dias ‘guerras’ entre a GNR, PSP e a PJ por causa da droga, por
causa do trafico internacional, temos nds com a PSP relativamente ao ambiente porque nés
3 temos competéncia a nivel nacional e eles com as brigadas do ambiente dizem que tém
também alguma competéncia de investigagdo”

- “Outro caso é na fiscalizacé@o e investigacéo de bares e discotecas pela PSP na area da
GNR. A dlvida parece que continua a persistir e por esclarecer”

- “Continuam e existir mas agora ja sdo menores”

- “...persistem ainda alguns conflitos principalmente (...) [em investiga¢des] que envolvam
territérios de ambas...”

- “...com a PJ é relativamente a competéncia para investigar quando surge por exemplo
uma arma de fogo na posse do grupo que anda a ser investigado, desde logo passa para a
competéncia da PJ e isso dificulta a investigacao”

- “Algumas que sdo da competéncia reservada e nessas areas ndo ha duvidas
nenhumas...”

- “Onde podera existir mais problemas é na area da droga. Isto porqué? A competéncia da
5 PSP e da GNR nesta matéria é quando h& distribuicdo directa ao consumidor. O problema
que se pbe aqui € que isto nunca € s6 um caso individualizado. E o crime que envolve
sempre muitos intervenientes. Ndo podemos isolar o que € o trafico de droga devido a esta
rede”

- “...0 problema é ao nivel das investigacdes. Quando um inquérito comega na nossa area e
6 depois tem ligagBes para a area da Policia, pacifico. O problema é quando se comegam
investigacGes na area da outra forca”

- “...estdo bem definidas mas continuam a haver conflitos”
7 - “...em termos de relagdes, acaba por se reflectir o elemento humano...”
- “Apesar de estar bem definido ha quem queira ir sempre mais além”

8 - “...estdo bem definidas na lei (...), ndo havendo qualquer tipo de conflito”

Quadro 6.5: Respostas a pergunta 5.

6.1.6. ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 6

A pergunta n.° 6 é a seguinte: No seu entender, considera que a informacao
criminal é tratada de forma célere e eficaz ou deveria existir algum mecanismo que
permitisse extrair uma maior rentabilidade dessa informacéo?

Analisando o Quadro 6.6, verifica-se que todos os entrevistados admitem que ainda
ndo existe tratamento de informagé&o criminal, nem mesmo partilha de informagéo de forma
célere e eficaz. A principal raz@o, apontada por seis entrevistados, é o facto de ainda néo
estar implementado o SIIOP na sua totalidade, por ndo existirem ferramentas e meios para o
implementar (trés entrevistados), ou por falta de uma cultura de partilha de informacéo (dois
entrevistados). E referido por dois entrevistados que ainda esta a haver adaptacdo e que
falta implementar o que esta previsto. Porém, outros dois entrevistados referem que ja ha

uma boa evolucdo e que estdo a comecar a surgir resultados.
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E ainda sugerida a criacdo de equipas mistas ou grupos de trabalho, contribuindo
para uma boa partilha de informacéo e troca de conhecimentos, podendo trabalhar de forma

mais abrangente em cada situagéo.

Entrevistado Resposta 6

- “Ainda ndo existe informagéao criminal. A informacao que existe esta dentro do inquérito”
- “O SIIOP vai permitir a correlacéo entre toda a informagé&o dos inquéritos pelos analistas”

. - “Falta implementar na totalidade o SIIOP porque talvez ainda nio acreditam no sistema. E
uma questdo de mentalidades”
- “Falta o SIIOP”

2 - “Neste momento verificamos que € muito dificil a troca de informacéo a nivel nacional (...)

mas os NAIC ja tém analisado bastante informagéo...”

- “Enquanto n&o tivermos o SIIOP a funcionar (...) temos muita dificuldade em fazer essa
partilha e analise de informagé&o”

3 - “Uma boa opgao € a criagdo de equipas mistas, ou grupos de trabalho, em que vai para o
terreno pessoal especializado naquela area e possibilitam uma boa troca de informacéao,
com melhor coordenacgéo e mais qualidade”

- “O NAIC é fundamental. No entanto a informacao é tratada ainda de uma forma arcaica”
4 - “Falta um equipamento para introdugéo de dados numa base que possibilite a partilha”
- “E de facto fundamental trabalhar de forma global”

- “...estamos ainda todos a adaptar-nos e a aprender”
- “...estes nucleos sao muito importantes para analisarmos alguns crimes, o modus operandi
e alguns suspeitos”

e - “Ainda ndo temos muito a politica de partilha de informagédo. Comegando pelo patrulheiro
gue ainda ndo tem a nogdo por vezes daquilo que pode ser importante ou quando tem se
calhar néo partilha”

- “...ainda estd um pouco no inicio e faltam as ferramentas para tratar e analisar essa

6 informacao”

- “O SIIOP ja podia ajudar muito nesta area mas ainda n&o esta implementado como devia e
assim é muito dificil”

- “...era a implementacao do SIIOP na totalidade...”
7 - “Ao NAIC [falta] capacidade de dar resposta a todas as solicitagdes. Era necessaria uma
mais estreita ligagcdo (...), poderia ser melhorado este relacionamento”

- “Em primeiro lugar falta a estrutura. Ainda néo esta implementada”
- “...0 SIIOP também ajudaria uma vez que permite uma mais rapida troca de informagao”

Quadro 6.6: Respostas a pergunta 6.

6.1.7. ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 7

A pergunta n.° 7 € a seguinte: Com a reestruturacdo da GNR, os NIC herdaram a
valéncia de investigacdo de crimes de droga. O empenhamento dos meios humanos e
materiais na investigacdo deste tipo de ilicitos provocou algum decréscimo de
investigacdo do restante tipo de crimes?

Dois dos entrevistados respondem afirmativamente, ao passo que trés defendem que
ndo houve reducdo de investigacdo. Dos que defendem que sim, justificam pela falta de
meios para as investigacoes e incapacidade para dar resposta a todos os casos. Os que
defendem que ndo dizem que foi devido a articulagdo do NIC em equipas. Um dos
entrevistados, ao nivel da DIC, nao refere se houve ou ndo diminuicdo de investigacao, mas

diz que caso aconteca alguém serd responsabilizado, defendendo que este modelo pode
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funcionar se existir uma boa articulagéo entre as equipas. Outro entrevistado diz que € dificil

avaliar, tendo em conta a reorganizagao territorial de competéncias.

Relativamente as vantagens ha trés entrevistados, ao nivel da DIC e SIC de CTer

que defendem que, pelo facto da competéncia de investigacdo estar no mesmo nucleo,

permite uma melhor correlagdo entre os crimes e uma melhor partilha de informacéo.

Porém, quanto as desvantagens, é referida duas vezes a incapacidade de articular um

ndcleo com poucos meios em duas equipas. Outra desvantagem apontada desta

reestruturacéo foi o facto de se terem perdido elementos experientes pertencentes ao NICD,

ndo havendo um aproveitamento dessas capacidades para os NIC.

Quanto

aplica na UAF.

ao entrevistado n.° 8, ndo foi colocada esta questdo uma vez que nao se

Entrevistado

Resposta 7

-“Tem como principal desvantagem o facto de (...) ndo haver uma especializacdo nas
diversas areas”

- “Tem como vantagem o facto de deste modo poderem ser cruzadas as varias valéncias”

- “Diminuicdo de investigagdo ndo houve até porque os NIC j& faziam investigacdo de
droga...”

- “Isto tem sido uma preocupagéo, no entanto foram criadas equipas para a investigagdo de
crimes de droga”

- “Este modelo pode funcionar uma vez que ha correlagdo entre os varios tipos de crime.
Tem é de haver um NIC com capacidade para os varios tipos de crime para que permitam
ter uma viséo geral. Para isso séo criadas as equipas mistas”

- “Nao posso responder a essa questdo concretamente porque (...) ao mesmo tempo (...)
nés perdemos uma &rea muito grande do territério que era a parte onde faziamos mais
apreensdes de droga”

- “...ndo é facil juntar uma equipa de dez elementos em que uns fazem roubo e furto e
outros fazem a droga”

- “...juntar tudo no mesmo tecto, ha mais troca de informagéao, possibilidade de relacionar os
crimes, mas depois ha esta questdo [articulacéo e relacionamento dos elementos] que néo é
facil de gerir”

- “Sim. (...) [porque] dividiu-se o NIC...”
- “O mais grave disto tudo foi o facto de muitos dos elementos do NICD que ja tinham
experiéncia sairam da estrutura de investigacéo e acabou-se por perder estes meios”

- “...perderam-se meios. Além de que ja existe falta de recursos nos NIC, isto obrigou a uma
diviséo dos préprios meios”

- “As equipas de droga precisam de estar todos os dias na rua a fazer seguimentos e
vigilancias e portanto ndo podem fazer investigacdo dos restantes crimes. E verdade que
agora também temos os NAO mas estéo a nivel do Comando e n&o tém capacidade para
apoiar todos os NIC”

- “Teve de haver uma adaptagéo para que nado existisse essa diminui¢cao”

- “Colocar os elementos todos do NIC a fazer investigagao de crimes de droga ndo dava
porque depois ndo se fazia mais nada. Assim, articulados em equipa sempre foi melhor,
apesar do problema da falta de meios humanos, uma vez que permite mais especializagao e
haver na mesma quem continue a fazer o outro tipo de crimes”

-“...ndo
- “E importante que esteja articulado em equipas...”

Quadro 6.7: Respostas a pergunta 7.

6.1.8. ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 8

A oitava questdo é: Por vezes verifica-se a existéncia de oficiais com

determinadas estruturas de Investigacdo Criminal sob o seu comando, n&o possuindo
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curso de IC. No seu entender, quais sdo os condicionalismos deste facto para
actividade operacional?

Quanto a formacéo, ha trés entrevistados que referem que o curso é uma mais-valia,
ao contrario dos restantes cinco entrevistados defendem que ndo é necessario, uma vez
gue esses oficiais apenas necessitam de saber gerir as valéncias sob 0 seu comando.

Apesar das diferentes opinibes quanto a frequéncia do curso, quase todos o0s
entrevistados referem que deveria haver uma melhoria quanto ao contetdo deste. Por um
lado deve ser adaptado quanto a realidade existente, por outro de acordo com as fungdes a
desempenhar, ou seja, uma formacdo base mais geral no &mbito de dar a conhecer as

valéncias e o0 seu enquadramento.

Entrevistado Resposta 8

- “...0 curso especifico é destinado apenas a pessoal técnico”

1 - “...relativamente aos restantes oficiais, (...) estes deviam possuir mais formagdo, nao
técnica mas direccionada para a funcdo que vao desempenhar”

2 - “Nao tém que ter. Tém que ter é a formagéo base...”
- “O Comandante de Destacamento & apenas um gestor”
- “Nenhum”

3 - “...0 curso ndo me veio acrescentar nada aquilo que eu j4 sabia. Serviu mais para um

refrescamento de alguma matéria que tenha ficado menos bem, ou actualiza¢éo das NEP ou
da estrutura...”

- “No nosso papel de oficial temos a obrigagdo de procurar saber e mantermo-nos
actualizados”

4 - “E fundamental é ter formagao ao nivel de aquilo que cada valéncia faz”

- “Eu julgo que é importante ter o curso, até porque perante os subordinados € uma forma
de dar o exemplo e se necessario poder dizer-lhes que estéo a fazer bem ou mal...”

- “...ndo ha nada melhor do que o fazer”

5 - “Eu acho que os cursos de IC na Guarda tém de dar um salto em frente, (...) formar a nivel
de novos meios tecnolégicos”

- “Os cursos deveriam ser todos adaptados a realidade”

- “Apesar de ndo serem os técnicos € necessério alguma formagdo, que eu néo sei se tem
6 sido suficiente”
- “O curso era sempre uma mais-valia”

- “...se o oficial esta na estrutura de investigagéo, é de todo o interesse que possua o curso.
No entanto, [relativamente aos restantes] (...) ndo necessitam de ter o curso”

7 - “...nos cursos de formagdo e promogdo deveria haver uma aposta na melhoria de
formacgéo tendo em conta a fungéo que a pessoa vai ter, para poder articular e enquadrar 0s
homens de investigacao”

- “Existem camaradas que ndo tém o curso de investigagdo criminal e desenvolvem em
8 pleno as suas actividades”
- “O curso esta bem conseguido e ajuda bastante”

Quadro 6.8: Respostas a pergunta 8.

6.1.9. ANALISE DE CONTEUDO DA PERGUNTA 9

A Ultima pergunta é: Na sua opinido, o que poderia ser ainda melhorado no
actual modelo de IC?

Esta questdo possui como principal objectivo poder reunir as opinides dos varios

entrevistados com vista a contribuir para uma constante eliminacdo das dificuldades
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sentidas na pratica, contribuindo para a melhoria do modelo de IC, colmatando eventuais

pormenores que ndo estejam a funcionar tdo bem.

Entrevistado

Resposta 9

- “Para ja o que falta é implementar o que esta previsto”

- “...& necessario haver uma aceitagdo por parte do dispositivo para aplicagdo das novas
medidas. Além disso, sera necesséario um reforco quer de material quer de pessoal”

- “...0 que falta melhorar na IC é operacionalizar aquilo que existe actualmente”

- “Neste momento o objectivo ndo é melhorar nada. O objectivo é operacionalizar e
implementar o que foi aprovado...”

- “Poderia haver um Subdestacamento Fiscal nos Comandos onde nao existem os
Destacamentos Fiscais, com ligagdo aos NAIC, que seriam a fonte de alimentacdo da
Unidade de Accéo Fiscal”

- “A area da criminalistica que se pretende descentralizar ainda mais, carece ainda de algum
tempo para se ir implementando”

- “...0 modelo funciona perfeitamente”

- “Uma coisa que poderia ser melhorada é por exemplo um comandante territorial se quiser
(...) chamar a si os processos todos para que seja possivel cruzar informagéo dos varios
casos”

- “...seria vantajoso uma estrutura que pudesse fazer processos de dois ou mais
Destacamentos”

- “Eu julgo que a IC para funcionar melhor deveria estar dependente da SIC” — “Cada
comandante de Destacamento trata apenas da sua area e a IC deveria ser trabalhada como
um todo, num mesmo comando”

- “E importante aumentar a capacidade de analise de informagdes e era muito importante
também a SIC né&o ter um papel tanto a nivel estatistico mas ter um papel mais operacional”

- “Deveria haver também uma reavaliagdo constante dos individuos afectos a estrutura da
investigagao (...) para que eles sentissem que a qualquer momento poderiam sair”

- “...0 que podia ser melhorado era a actual estrutura (...) porque nés temos uma estrutura
mas depois estd disseminada pelos comandos. Os comandantes das SIC apenas tém
competéncia técnica”

- “...n6s temos necessidade de interagir muitas vezes com o NAT mas ndo temos um
interlocutor Unico e torna-se complicado dialogar quando € necessario porque tem de seguir
0s varios comandantes”

- “Devia ser mais o chefe da SIC a comandar directamente. Estar tudo sob um mesmo
comando”

- “Depois falta a tecnologia. Isso € importantissimo”

- “Devia haver mais meios materiais mas nem s0 viaturas, falo de maquinas fotogréaficas de
melhor qualidade por exemplo”

- “Devia haver também se calhar, alguém com uma estratégia bem definida que nos
dissesse até ao nivel do NIC qual a estratégia a seguir, 0 que é que devemos investigar
mais”

- “Cursos de actualizagdo, por exemplo de trés em trés anos, seriam Uteis para nos irmos
mantendo actualizados”

- “...pode ser melhorado muito a nivel do enquadramento e relacionamento com os
restantes orgaos da Guarda”

- “Promover uma maior dindmica entre os varios 6rgédos (...) através da melhoria das
relagdes humanas”

- “...falta implementar aquilo que esta previsto”

Quadro 6.9: Respostas a pergunta 9.

Assim, de todas as opinibes destacam-se o necessario reforco de meios, quer

humanos quer materiais, principalmente maquinas fotograficas e outros meios tecnolégicos.

Destaca-se também a ideia de reformular a estrutura, reforcando a autonomia das SIC como

orgdo de coordenacdo, com vista a poder estabelecer linhas orientadoras, analisar
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informacéo, encurtar distancia entre érgéos e relacionar os varios NIC de forma a trabalhar
de forma mais global. Surge também a ideia de haver cursos de actualizagédo ou reavaliagéo
constante, de forma e permitir a actualizacdo de conhecimentos e criar incentivo na
formagdo. Outra dos contributos seria a criagdo de um Subdestacamento fiscal nos CTer
onde nao existem Destacamentos de Accdo Fiscal. Por fim, e mais ao nivel da direcc¢éo,
tendo em conta que foram impostas alteracbes recentemente, é referido que o que falta
realmente neste momento para melhorar o actual modelo de IC é a implementacao do que
estd previsto. Ou seja, ja4 existem solu¢gdes que possivelmente irdo colmatar estes

problemas, no entanto falta implementa-las na pratica.

6.2. CONCLUSAO CAPITULAR

Relativamente as entrevistas, pode afirmar-se que permitiram uma investigagdo com
base na experiéncia de pessoas que lidam diariamente com as questbes abordadas neste
trabalho, revelando-se uma mais-valia para o trabalho. Deste modo, trouxeram um grande
contributo na medida em que vieram complementar a parte tedrica, trazendo a confirmagéo
da aplicacao pratica das recentes alteracfes legislativas em matéria de IC. As conclusfes
finais de todo o trabalho sédo apresentadas no capitulo seguinte.
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INTRODUCAO

Este capitulo segue uma ordem loégica. Em primeiro lugar é analisada a informacao
recolhida pelas entrevistas com vista a proceder a verificacdo das hipéteses. A validacdo ou
ndo destas hipoteses permitira obter algumas ilagées que concorrerdo para as conclusdes
finais do trabalho. De seguida, € dada resposta a pergunta de partida e as perguntas
derivadas, estabelecidas no inicio do trabalho. Apoés isso, € feita uma nota conclusiva a todo
o trabalho. Por ultimo, sdo expostas algumas recomendacdes, as limitagcdes encontradas na
prossecucao do trabalho assim como propostas de investigacdes futuras.

7.1. VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Analisadas as entrevistas, importa agora verificar a veracidade das hipoteses
praticas criadas no inicio da parte pratica®. Sendo este um trabalho de natureza descritivo,
em que nédo pretende uma andlise quantitativa mas sim qualitativa, pode a amostra ndo ser
considerada representativa. Assim sdo entrevistados apenas alguns elementos pelas suas
funcbes de destaque nesta area®. Por isto, salvaguarda-se que a confirmacédo das
hipéteses formuladas esta subordinada exclusivamente a amostra definida.

Relativamente a primeira hipétese, uma vez que todos os entrevistados referiram na
segunda pergunta que se verificaram adaptacdes, directa ou indirectamente, na forma de
actuar ou da prépria rotina do dia-a-dia, pode afirmar-se que esta hip6tese esta totalmente
validada, ou seja, verificaram-se adaptacdes ao nivel de IC na Guarda, implicadas pelas
recentes alteracdes legislativas.

Quanto a partilha de informacao entre os OPC, que se tem tomado como um grande
objectivo na IC, importa saber se as alteragbes da LOIC no &mbito do SIIC produziram
efeitos préaticos. Pela conclusdo da andlise da pergunta n.° 3, uma vez que todos 0s
entrevistados responderam negativamente, verifica-se que persiste a falta de um sistema
que possibilite a partilha de informacdo. Daqui se depreende que a segunda hipdtese é
totalmente refutada. De facto, pelo que esta estipulado legalmente, os sistemas e
mecanismos de partilha de informacgéo existem e estdo definidos. Porém, pela andlise na
pratica, verifica-se que ndo existe ainda hoje um sistema que permita uma verdadeira troca

de informac&o entre os diversos OPC, de forma célere e eficaz.

% Vide Capitulo 5.2 - Hipéteses.
¥ cf. Capitulo 5.3 - Caracterizacdo do Universo de Analise e da Amostra.
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A terceira hipotese coloca em causa a possibilidade de os oficiais colocados nos
Gabinetes da EUROPOL e da INTERPOL trazerem beneficios para a IC. Em analise as
respostas dadas a pergunta n.° 4, verifica-se que todos os entrevistados estdo de acordo,
referindo que havera um bom contributo. Como tal, esta hipétese considera-se totalmente
validada. Um oficial de ligacdo, no desempenho das suas funcdes, tem sempre por
objectivo contribuir para uma melhor relacdo entre as partes. Daqui se depreende que neste
aspecto, a LOIC atingiu o seu objectivo de estabelecer melhores rela¢cdes entre OPC.

Até a aprovagdo de LOIC verificavam-se alguns problemas a nivel do OPC
competente para investigar determinado crime. A quarta hipétese visa apurar se com a nova
LOIC esses conflitos foram dirimidos. Tendo em conta a conclusdo da analise das respostas
a quinta pergunta, verifica-se que apesar de se admitir que as competéncias ja estdo melhor
definidas na lei, os conflitos persistem na pratica, facto que torna esta hipbtese
parcialmente refutada. De facto, € notavel aqui uma discrepancia entre o que esté previsto
legalmente e a prética. Por um lado é admitido que as competéncias estdo bem definidas na
lei, mas por outro, verifica-se que na pratica os conflitos persistem.

A hipotese n.° 5 diz respeito a forma como € tratada a informacéo. Tendo em conta a
forma unanime como todos os entrevistados responderam negativamente a pergunta n.° 6,
esta hipotese é totalmente refutada. De facto, pelo testemunho dos entrevistados verifica-
se que ainda nao é tratada da forma conjecturada. Verifica-se que os esfor¢cos efectuados
no ambito das informacdes estdo a surtir alguns resultados. No entanto, parece que existe
ainda um grande caminho a percorrer até chegar aquilo que seria um modelo eficaz de
tratamento de informacéo.

Relativamente a sexta hipotese, pretende-se saber se houve ou ndo diminuicdo de
investigacdes, com a passagem da competéncia de investigacdo dos crimes de droga para
os NIC. Verifica-se pelas respostas obtidas que é muito dificil atingir resultados concretos
por diversas razbes, tais como devido a reorganizacdo territorial. Todavia, dois dos
entrevistados admitem que se verificou uma diminuicdo das investigacfes, ao contrario de
trés que dizem que ndo diminuiram. Contudo, os que defendem que n&o diminuiram,
referem que se tiveram de dividir os meios existentes, o que obrigou a um esfor¢o adicional.
Deste modo considera-se a hip6tese parcialmente validada.

Por fim, quanto a frequéncia dos cursos de IC, a grande maioria dos entrevistados
defende que néo é necessario o curso uma vez que se o oficial ndo faz parte da estrutura de
IC, apenas precisa de conhecer o 6rgdo que tem sob o seu comando. No entanto existem os
gue defendem que deve possuir um outro curso, mas mais orientado para a funcdo que
desempenha. Deste modo a sétima hipGtese esta parcialmente validada.

O Quadro 7.1. resume a verificacdo das hipéteses:
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Hipoteses Verificagao
H.1 Totalmente validada
H.2 Totalmente refutada
H.3 Totalmente validada
H.4 Parcialmente refutada
H.5 Totalmente refutada
H.6 Parcialmente validada
H.7 Parcialmente validada

Quadro 7.1: Resumo da verificacéo de hipdteses.

7.2. RESPOSTA AS PERGUNTAS DERIVADAS E A PERGUNTA DE PARTIDA

No inicio deste trabalho, foram estabelecidas uma pergunta principal a algumas
perguntas derivadas®®, sendo agora respondidas.

Comecando pelas perguntas derivadas, quanto a reestruturacdo da IC na Guarda
verificam-se algumas alteragbes, de acordo com o Capitulo 2. Exemplo disso é a
aproximacao entre a vertente operativa e a vertente da analise de informacao criminal, pelo
gue se pode depreender da nova estrutura da DIC. A competéncia para investigacdo de
crimes de droga passou dos NICD para os NIC, tendo estes de ser divididos em equipas.
Foram criados os NAIC nas SIC dos CTer em substituicAo dos Nucleos de Tratamento de
Informacg&o Criminal.

A segunda pergunta derivada pretende apurar as alteragdes impostas a LOIC. Como
tal, das principais alteracdes destaca-se o facto de terem sido clarificados os casos de
competéncias genérica, especifica e reservada de cada OPC, acordo com o Capitulo 3. Sdo
atribuidas novas competéncias, como é o caso da investigacdo de crimes tributarios de valor
superior a quinhentos mil euros, por parte da UAF. S&o notaveis também as alteracdes com
vista a uma maior cooperagcdo entre os OPC pela criacdo do SIIC. Foram reforcadas as
ligacbGes entre os OPC com a INTERPOL e EUROPOL e por fim, ao nivel da cooperacgao, a
criada a figura do SGSSI como entidade coordenadora dos varios OPC, sem prejuizo das
competéncias do Ministério Publico.

A terceira pergunta derivada é referente as alteracdes impostas pela LSI. Como tal,
pelo Capitulo 4, destacam-se algumas modificaces tais como a adi¢cdo de objectivos das
medidas previstas nessa lei. No ambito da cooperacdo e coordenacdo, é definido o Sistema

de Seguranca Interna, clarificando a sua constituicAo e competéncias de cada um dos

% vide Capitulo - Introducao
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orgaos constituintes. Repara-se que sao também reforcadas as medidas de policia e ainda
definida a competéncia para a sua aplicagdo em caso de urgéncia e perigo na demora.

Quanto a quarta e ultima pergunta derivada, respondida essencialmente com a parte
pratica do trabalho, a GNR adaptou-se as ultimas alteracbes legislativas, essencialmente
pela constante reorganizagao estrutural, pela formacao nos varios cursos e tem vindo ainda
a adaptar-se as realidades impostas a nivel de relacionamento com os restantes OPC.

Respondidas que estdo as perguntas derivadas, importa agora dar resposta a
pergunta de partida deste trabalho, ou seja: como se reestruturou a Investigacao Criminal na
GNR para se adaptar as alteragdes provocadas pela LOIC e LSI?

Apbés a analise deste trabalho, pode dizer-se que estes dois diplomas legais
provocaram implicacdes, directa ou indirectamente, no dia-a-dia da IC. Como tal, verifica-se
gue a IC na GNR tem vindo a sofrer diversas adaptagfes, consequentes das diversas
alterac@es legislativas.

Em primeiro lugar, verifica-se uma reestruturacdo ao nivel de toda a estrutura de IC,
através do Despacho n.° 63/09 — OG (A Investigagdo Criminal da Guarda Nacional
Republicana) que define a estrutura de IC da Guarda. Sao clarificados alguns aspectos que
necessitavam de ser melhorados e refor¢ados os principios pelos quais se rege a actuagdo
da IC. Depois, a primeira vista, consequente da reestruturacdo organica da GNR, mais
propriamente com a extingdo do escaldo Brigada, verifica-se a extingdo das SIC e este nivel.
Outra mudanca é a aproximacao entre a vertente operativa e a vertente de analise de
informacéo, pela criacdo da Divisdo de Analise e de Investigacdo Criminal. Ao nivel dos
DTer, verifica-se também uma alteracdo com a aquisicdo da competéncia de investigacao
de crimes de droga, por parte dos NIC. Este facto deve-se a extincdo dos NICD ao nivel dos
CTer. A avaliar por algumas entrevistas, foi uma alteracdo que causou alguns problemas,
uma vez que veio obrigar a divisdo dos meios existentes nos NIC, ndo esquecendo que por
vezes estes meios ja sao considerados escassos.

Foi ainda estruturada a IC ao nivel da UAF, apesar de esta ndo se verificar ainda
completamente implementada. Relativamente também a UAF, verificou-se um aumento das

suas competéncias, acarretando com isso as necessarias adaptacoes.

7.3. REFLEXOES FINAIS

De facto, alteracOes legislativas como as estudadas neste trabalho, implicam sempre
uma grande reorganizacdo das estruturas existentes. Isto torna-se mais evidente ainda
guando se trata de instituicdbes como a GNR, em que ha uma série de procedimentos
bastante enraizados, dificultando a aplicacdo na pratica das varias adaptacdes. Exemplo
disto mesmo é o caso da morosidade da implementacdo das estruturas criadas, assim como
dos sistemas de comunicacdo e troca de informacdo. Outro aspecto que parece que tem

ficado um pouco aquém dos objectivos, € a actualizacdo dos meios utilizados.
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Apesar disso, a Guarda tem vindo a adaptar-se ao longo dos tempos, respondendo
de forma positiva as missdes que lhe tém sido confiadas. Este facto é comprovado

essencialmente pela atribuicdo de novas competéncias, desde o aparecimento da LOIC.

7.4. LIMITACOES DE INVESTIGACAO

Relativamente a um trabalho desta natureza, muito mais pode ser feito, no entanto
verificam-se algumas dificuldades durante a realizacdo do mesmao.

Em primeiro lugar, o nivel de conhecimento a partida revela-se insuficiente para
desde logo estabelecer metas e objectivos. De facto, uma das inten¢des deste trabalho é
incentivar a pesquisa e investigacdo, mas quando ndo existe muita experiéncia sobre a
matéria, dificulta a criacdo de uma pergunta de partida, conduzindo a possibilidade de esta
vir a ser reformulada ao longo da reviséo literaria.

Em segundo lugar, ao nivel da redaccdo do trabalho, verifica-se que o limite de
paginas imposto € algo reduzido, obrigando a uma sintese de toda a matéria, o que conduz
a que por vezes serem descurados assuntos que se poderiam revelar importantes para um
estudo mais aprofundado.

Por fim, uma outra limitacdo é a constante reestruturacdo do objecto de estudo. E um
facto inevitavel e importante para a evolucédo. Além disso, o objectivo deste trabalho incidia
mesmo sobre essas alteracfes, no entanto € dificil avaliar resultados enquanto nao

estiverem completamente implementadas.

7.5. RECOMENDACOES

Tendo em conta as conclusdes a este trabalho, mais propriamente relativamente aos
aspectos que parecem menos bem conseguidos, expdem-se algumas recomendacgdes. Em
primeiro lugar, como forma de melhorar a relagdo entre os diversos 6rgados aos varios
escalbes, poderia ser criado um 6rgdo que os interligasse de uma forma mais directa. Por
exemplo a criagdo de uma seccdo central operativa ao nivel dos CTer, conferia-lhes um
maior poder a este nivel, contribuindo para melhoria da relagéo entre os varios NIC e esmo
com os 6rgéos técnicos e de informacao, podendo actuar de uma forma mais global.

Em segundo lugar, tendo em conta as dificuldades por vezes encontradas nos NIC,
com a aquisicdo de competéncia de investigacdo de crimes de droga, deveriam ser
reforcados os seus meios, tanto humanos como materiais (adequados as tecnologias).
Paralelamente a isto, deveriam ser refor¢cados também os Nucleos de Apoio Operativo, para
gue consigam dar resposta aos varios NIC.

Outro aspecto, e se calhar dos que carece de uma intervencdo mais urgente, é o
tratamento e analise de informacéo criminal. Verificam-se ainda algumas lacunas a este

nivel, e sendo as informacdes considerada como um dos pilares base da IC, torna-se
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fundamental a sua melhoria com a implementacdo do sistema de informacdes.
Relativamente a isto, deve continuar ser imposta a cultura de troca de informacdo entre

todos os militares, facilitando deste modo a investigacgéo.

7.6. PROPOSTAS PARA INVESTIGACOES FUTURAS

Tendo em conta as limitagdes encontradas, varias séo as areas que poderdo ser alvo
de um estudo mais pormenorizado. Deste modo, tendo em conta as conclusdes retiradas
deste estudo, seria importante em primeiro lugar avaliar a estrutura de IC, assim que estiver
completamente implementada, uma vez que engquanto iSSO ndo acontece, é prematuro
retirar qualquer ilacéo.

Por outro lado, uma vez que a IC ndo actua de forma isolada, sera util estudar como
esta se relaciona com os demais 6rgaos da Guarda, com vista a apurar eventuais falhas de
ligagdo, contribuindo deste modo para uma Guarda coesa, em que todos contribuem para

um mesmo objectivo: “Pela Lei e Pela Grei™*.

“! Divisa da Guarda Nacional Republicana.
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APENDICE A - RESUMO DAS PRINCIPAIS ALTERACOES

LEGISLATIVAS

O quadro seguinte expde as principais alteracdes impostas pela Lei n.° 49/2008, de

27 de Agosto — Lei de Organizacao da Investigacdo Criminal.

Artigo Principais Alteracées a LOIC
Necessidade de comunicacé@o da noticia de um crime ao MP no prazo mais
Art. 2.°n.°3 curto possivel, mas com um limite de dez dias, tal como passou a constar do
art. 243.°, n°® 3 do Cddigo de Processo Penal.
Art. 39003 Qualquer 6rgao de policia criminal pode ter competéncia reservada se tal for

legalmente estabelecido.

Art. 4°a art. 9.°

Clarificacdo de competéncias das Forcas e Servicos de Seguranca.

Criacdo e manutencdo de um Sistema Integrado de Informacg&o Criminal,

o
Art. 11. comum a todos os OPC.
Art. 12.9 Aperfeicoa a ligacdo das For¢cas e Servicos de Seguranca as organizagdes
T EUROPOL e INTERPOL.
Art. 13.°1.° 1 Inclusdo dos Directores do SEF e dos Servigos Prisionais no Conselho
T Coordenador de Seguranca.
Comunicacdo das datas de reunido e a ordem de trabalhos das reunides do
Art. 13.2n.° 6 Conselho Coordenador de Seguranca ao Presidente do Conselho Superior da
Magistratura e ao PGR.
Passou a existir um Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna que
Art. 15.0 1.0 2 assegura a coordenagéo entre os OPC, garantindo o funcionamento e acesso

ao SIIC e garante a partilha de meios e servigos de apoio, de acordo com as
necessidades de cada um.

Quadro A.1: Principais alteragcfes a LOIC.

O quadro seguinte expde as principais alteracdes impostas pela Lei n.° 53/2008, de

29 de Agosto — Lei de Seguranca Interna.

Artigo Principais Alteracfes a LSl
As medidas previstas na LSI tém agora também como objectivo prevenir
Art. 1.°6n.°3 acidentes graves ou catastrofes, e defender o ambiente e preservar a saude

publica.

Art. 11.°a 24.°

Define Sistema de Seguranca Interna e clarifica competéncias e constituicdo
de cada um dos seus 6rgéos.

Art. 28.° e art. 29.°

Sao reforgadas as medidas de policia e as medidas especiais de policia.

Art. 32.°

Definida competéncia para aplicacdo de medidas de policia em situacbes de
urgéncia e perigo na demora.

Quadro A.2: Principais alteragdes a LSI.
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CARTA DE APRESENTACAO

Esta Entrevista insere-se no ambito de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo
em vista a obteng&o do grau de Mestre em Ciéncias Militares — GNR Infantaria, subordinado
ao tema “A Investigacao Criminal na nova estrutura organica da GNR”.

O objectivo geral desta entrevista é verificar a aplicacdo das mudancas estruturais do
actual modelo de Investigacdo Criminal, face as alteracBes legislativas da Lei de
Organizacdo de Investigacdo Criminal e Lei de Seguranca Interna assim como as
implicacdes na actividade operacional resultante da recente reestruturacdo da GNR pela Lei
n.° 63/2007, de 6 de Novembro. Deste modo, pretende-se dar resposta a uma questdo
central: Como se reestruturou a Investigagdo Criminal na GNR para se adaptar as
alteracdes provocadas pela LOIC e LSI?

Para operacionalizar o trabalho pretende-se realizar entrevistas a trés grupos de
militares da GNR, consoante o seu posto e fungdo que desempenha no ambito da
Investigacdo Criminal, de modo a obter diversos pontos de vista aos Vvarios niveis. Deste
modo serdo entrevistados oficiais da Direccdo de Investigacdo Criminal, oficiais de
Investigagdo Criminal do Comando Territorial e chefes de Nucleos de Investigagdo Criminal.

Deste modo é fundamental para a realizacdo da parte pratica da investigacédo
entrevistar V. Ex.2. Esta entrevista servira como ponte entre a pesquisa teorica e todo o
trabalho de campo que se pretende desenvolver. Desta forma solicito a V. Ex.2 que me
conceda esta entrevista que servira de suporte para atingir os objectivos desta investigacao.

Terei todo o gosto em facultar a V. Ex.2 os dados resultantes da andlise da presente

entrevista antes da concretizagdo do documento final.

Grato pela sua colaboracao.

Atenciosamente,

André Goncalves

Aspirante Infantaria
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ENTREVISTA

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Nome:
Funcéo: Data:
Perguntas:

Pergunta 1- Temos assistido ao longo dos ultimos tempos a diversas alteracdes legislativas
gue vém de certo modo delimitar a actuacdo das forcas e servigos de seguranga. Exemplos
disso mesmo sé@o a Lei Organica da GNR, a Lei de Seguranca Interna (LSI) e a Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC). Estes diplomas foram recentemente alvo de
reestruturagdes profundas e como tal, importa estudar os seus efeitos na pratica. Visto isto,
no seu entender, que contributos trouxeram as alteracées da LOIC e da LSI conjuntamente
com a Lei Orgénica da GNR para a investigagao criminal?

Pergunta 2- Alteracdes legislativas deste tipo, como as impostas pela LOIC e pela LS| na
Investigacdo Criminal, acarretam normalmente implicagdes no servico. Visto isto, como teve

de se adaptar a GNR perante tais modificacbes?

Pergunta 3- A LOIC, no seu artigo 11.° prevé a criagdo e manutencdo de um Sistema
Integrado de Informag&o Criminal comum a todos os OPC. Considera que este sistema esta
a funcionar de acordo com o conjecturado? Se nado, de que necessita ainda para que

funcione na plenitude?

Pergunta 4- Outra das novidades introduzidas pela LOIC, no ambito da cooperacgéo
internacional, € a participacdo de oficiais de ligacdo permanente nos Gabinetes da
EUROPOL e da INTERPOL nos termos do seu artigo 12.°. Que contributo poder&o trazer

estes oficiais para a Investigacdo Criminal na GNR?

Pergunta 5- Relativamente a LOIC, foram introduzidas altera¢cbes também no que diz
respeito a matéria de competéncias, tais como a possibilidade de ser atribuida competéncia
reservada a qualquer OPC. Considera que estdo bem definidas ou continuam a existir

conflitos de competéncia entre os varios OPC?
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Pergunta 6- No ambito das informacdes, um dos grandes pilares de suporte da Investigacao
Criminal, verificamos algumas alteragBes organicas como é o caso da integracdo dos
Nucleos de Anadlise de Informacao Criminal nas Secc¢des de Investigacado Criminal. No seu
entender, considera que a informacao criminal é tratada de forma célere e eficaz ou deveria

existir algum mecanismo que permitisse extrair uma maior rentabilidade dessa informacgéo?

Pergunta 7- Com a reestruturacdo da GNR, os NIC herdaram a valéncia de investigacdo de
crimes de droga. O empenhamento dos meios humanos e materiais na investigagdo deste

tipo de ilicitos provocou algum decréscimo de investigagéo do restante tipo de crimes?
Pergunta 8- Por vezes verifica-se a existéncia de oficiais com determinadas estruturas de
Investigagdo Criminal sob o seu comando, ndo possuindo curso de IC. No seu entender,

quais séo os condicionalismos deste facto para actividade operacional?

Pergunta 9- Na sua opinido, o que poderia ser ainda melhorado no actual modelo de IC?
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B.2 - ENTREVISTA N.°1

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Major Nome: Faria
Funcéo: Chefe da RAIC Data: 01/07/10

Perguntas / Respostas:
Pergunta 1- Temos assistido ao longo dos ultimos tempos a diversas alteracdes legislativas
gue vém de certo modo delimitar a actuacdo das forgas e servigos de seguranca. Exemplos
disso mesmo sé@o a Lei Organica da GNR, a Lei de Seguranca Interna (LSI) e a Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC). Estes diplomas foram recentemente alvo de
reestruturagdes profundas e como tal, importa estudar os seus efeitos na pratica. Visto isto,
no seu entender, que contributos trouxeram as alteracées da LOIC e da LSI conjuntamente
com a Lei Orgénica da GNR para a investigagao criminal?
Resposta 1- Os contributos que trouxeram a LOIC e a LSI foi definir de uma vez por
todas qual o papel de cada um dos OPC de competéncia genérica no ambito da IC.
Era muito facil dizer que determinado crime era da competéncia da PJ e afinal ndo
era. Hoje isso acabou e tudo o que é incidente tactico - policial depende da area em
que acontece sendo da GNR ou da PSP, o que ndo quer dizer que a investigacdo do
crime em si ndo seja da PJ. Isso foi um grande avanco. Neste momento esta tudo
definido: quem faz o qué; quais sdo os crimes da competéncia desta policia ou
daquela, ou desta forgca de segurancga; além disso, todos os outros incidentes
também estdo definidos como por exemplo num sequestro que é da competéncia da
PJ, ndo sdo eles que resolvem o incidente tactico — policial, ¢ a GNR ou a PSP,
consoante a area em que estiver a decorrer. Em resumo veio limar aquelas arestas

que faltavam a nivel de competéncias.

Pergunta 2- Alteracdes legislativas deste tipo, como as impostas pela LOIC e pela LSI na
Investigacdo Criminal, acarretam normalmente implicagdes no servico. Visto isto, como teve
de se adaptar a GNR perante tais modificacfes?
Resposta 2- Estas alteragbes n&o trouxeram modificacbes directamente, mas
acarretaram uma responsabilidade acrescida para todas as subunidades. Para isso a
GNR teve de se reestruturar e hoje a forma como trabalha a GNR a nivel de IC é
muito idéntica a forma como trabalha a PJ e a PSP, até porque os procuradores nédo

compreendem que seja de outra forma. N&o estamos a falar de quantidade, nem de
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recursos humanos, nada disso. Estamos a falar da forma de operar. As trés hoje em
dia aproximam-se muito. A adaptacdo maior que a GNR fez foi a qualificacdo pela
formagcdo. Teve de se qualificar obrigatoriamente, se n&o acabava por ser

ultrapassada nas suas competéncias.

Pergunta 3- A LOIC, no seu artigo 11.° prevé a criacdo e manutencdo de um Sistema
Integrado de Informag&o Criminal comum a todos os OPC. Considera que este sistema esta
a funcionar de acordo com o conjecturado? Se ndo, de que necessita ainda para que
funcione na plenitude?
Resposta 3- Ainda nao foi criado, logo ndo pode ser mantido. J& esteve para ser
assinado o protocolo, ja veio para tras umas trés ou quatro vezes e quando esté para
ser assinado n&o se assina. E uma quest&o politica. As policias ja chegaram a uma
forma de entendimento, agora € uma questao legislativa. A lei portuguesa continua a
nao permitir o cruzamento de bases de dados. A plataforma ja chegou ao ponto de
os trés OPC de competéncia genérica e outros que sdo de competéncia especifica
como o SEF chegarem a entendimento de como vai ser a partilha de informag¢éo mas
a lei ainda n&do permite que isso acontega, portanto esta prevista mas ainda néo foi
legalizada. A plataforma que esta para ser criada é cada um ter a sua base e poder
aceder as outras em que eu posso entrar no sistema da PJ ou da PSP, mas nao
posso cruzar os dados do SIIOP com os sistemas da PSP e da PJ. O ideal seria uma
plataforma Unica, para onde todos descarregavam informacao e todos tinham acesso

de acordo com o nivel de acesso ou classificacao lhe permitisse.

Pergunta 4- Outra das novidades introduzidas pela LOIC, no ambito da cooperacao
internacional, é a participacdo de oficiais de ligacdo permanente nos Gabinetes da
EUROPOL e da INTERPOL nos termos do seu artigo 12.°. Que contributo poderdo trazer
estes oficiais para a Investigacao Criminal na GNR?
Resposta 4- Isso foi um avanco grande. Nado temos nenhum oficial a trabalhar na
EUROPOL ca em Portugal neste momento. Temos um oficial que faz o papel de
ligagdo a INTERPOL mas ainda ndo temos ninguém em permanéncia na INTERPOL.
A nivel de contributos é muito mais fécil aligeirar procedimentos, quando precisamos
de informacgéo. A nivel da formacdo é muito mais facil porque depois recorremos a
eles para prestar informagcdo e a nivel de ferramentas que eles possam ter na
EUROPOL, tendo la um oficial de ligagdo € muito mais rapido recebermos um sim ou
um ndo e quer queiramos, quem nao esta dentro da estrutura ndo existe. Ele esté la
e as pessoas sabem que existe uma instituicdo chamada Guarda Nacional

Republicana em Portugal com a qual podem contar.
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Pergunta 5- Relativamente & LOIC, foram introduzidas alteragbes também no que diz
respeito a matéria de competéncias, tais como a possibilidade de ser atribuida competéncia
reservada a qualquer OPC. Considera que estdo bem definidas ou continuam a existir
conflitos de competéncia entre os varios OPC?
Resposta 5- Isto esta mais na mdo dos procuradores que propriamente na lei.
Depende da interpretagdo que cada procurador faz da lei e o seu entendimento. Esta
bem definida mas h& procuradores que entendem que deve ser entregue a forca
policial que Ihe da mais respostas e mais garantias de lhe poder resolver a situacao.
Ha procuradores que pensam assim, independentemente daquilo que possa estar
escrito na lei; ha outros que cingem a letra da lei, por isso depende um pouco do
procurador. Ha porém ainda alguns casos em que se verificam conflitos ou porque a
PJ pretende seguir a investigagdo daquele caso, ou porqgue nds ndo temos nogao da
dimensdo que aquilo pode tomar. Por exemplo aquilo que era um simples furto
contra o patrimonio, passou a ser associa¢ao criminosa mas que o procurador pode
decidir que podera ser a GNR a concluir o inquérito por ser talvez aquela forca que

Ihe da mais garantias de resolver o caso uma vez que ja o tinha iniciado.

Pergunta 6- No a&mbito das informacdes, um dos grandes pilares de suporte da Investigagcédo
Criminal, verificamos algumas alteracBes organicas como é o caso da integracao dos
Nucleos de Andlise de Informacao Criminal nas Seccdes de Investigacdo Criminal. No seu
entender, considera que a informacao criminal é tratada de forma célere e eficaz ou deveria
existir algum mecanismo que permitisse extrair uma maior rentabilidade dessa informagéo?
Resposta 6- Ainda ndo existe informacdo criminal. A informacdo que existe esta
dentro do inquérito. O SIIOP vai permitir a correlacdo entre toda a informacédo dos
inquéritos pelos analistas. A consulta dessa informacdo é controlada ficando
registado quem e quando acedeu a essa informagao. Ao consultar ele vai dar todos
0s inquéritos relacionados, depois eu é que tenho de fazer a correlacdo. Isto vai
facilitar em muito porque permite correlacionar informacéo de todos os Comandos
gue é uma coisa que até agora ndo se faz. As informagfes criminais que é todo
aguele procedimento de procura e recolha ainda nao estdo a funcional no terreno.
H&o-de estar no futuro, por isso € que estamos a formar analista. Falta implementar
na totalidade o SIIOP porque talvez ainda ndo acreditam no sistema. E uma quest&o
de mentalidades. Enquanto isso ndo acontecer temos de pedir essa informacao por

mensagem, por exemplo, o que demora muito mais tempo.

Pergunta 7- Com a reestruturacdo da GNR, os NIC herdaram a valéncia de investigacdo de
crimes de droga. O empenhamento dos meios humanos e materiais na investigagdo deste

tipo de ilicitos provocou algum decréscimo de investigacdo do restante tipo de crimes?
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Resposta 7- Esta foi uma alteragédo que tem vantagem e desvantagens. Em primeiro
lugar tem como principal desvantagem o facto de, uma vez que passou para o
mesmo nucleo, todos fazem investigacdo de crimes de droga, ou seja, acaba por ndo
haver uma especializacao nas diversas areas. Por outro lado, tem como vantagem o
facto de deste modo poderem ser cruzadas as vérias valéncias. Este facto é
importante uma vez que normalmente associado ao crime de droga, esta associado
o tipo de crimes contra o patrimoénio e deste modo torna-se facilitada a correlacdo de
informac&o. No entanto estdo previstas as equipas de investigacdo criminal e as
equipas de investigacdo de crimes de droga. Diminuicdo de investigacdo ndo houve
até porque os NIC ja faziam investigacdo de droga mas apenas 0S cas0s mais

simples.

Pergunta 8- Por vezes verifica-se a existéncia de oficiais com determinadas estruturas de

Investigagdo Criminal sob o seu comando, n&o possuindo curso de IC. No seu entender,

quais séo os condicionalismos deste facto para actividade operacional?
Resposta 8- O curso para oficiais apenas abre quando se verifica um numero
suficiente de oficiais disponiveis para o frequentar. No entanto, o curso especifico é
destinado apenas a pessoal técnico. Porém, relativamente aos restantes oficiais,
como o caso de um comandante de destacamento, estes deviam possuir mais
formacdo, ndo técnica mas direccionada para a funcéo que vao desempenhar. Assim
essa formacédo devia ser dada no tirocinio, no curso de promocao a capitdo e ainda

no curso de promocao a oficial superior.

Pergunta 9- Na sua opinido, o que poderia ser ainda melhorado no actual modelo de IC?
Resposta 9- Para ja o que falta é implementar o que esta previsto. Para tal é
necessario haver uma aceitacao por parte do dispositivo para aplicacdo das novas
medidas. Além disso, sera necessario um reforco quer de material quer de pessoal.
Ao nivel da criminalistica, por um lado ja estd bastante avangcada, mas por outro
ainda faltam algumas coisas... no fundo o que falta melhorar na IC é operacionalizar
aquilo que existe actualmente. Assim que estiver totalmente implementado, a IC

funcionara muito melhor.
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B.3-

ENTREVISTA N.°2

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Capitdo Nome: Silva
Funcdo: Adjunto Reparticdo Criminalistica Data: 29/06/10

Perguntas / Respostas:

Pergunta 1- Temos assistido ao longo dos ultimos tempos a diversas alteracdes legislativas

gue vém de certo modo delimitar a actuacao das forgas e servigos de seguranga. Exemplos

disso mesmo sé@o a Lei Organica da GNR, a Lei de Seguranca Interna (LSI) e a Lei de

Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC). Estes diplomas foram recentemente alvo de

reestruturagdes profundas e como tal, importa estudar os seus efeitos na pratica. Visto isto,

no seu entender, que contributos trouxeram as alteracées da LOIC e da LSI conjuntamente

com a Lei Orgénica da GNR para a investigagao criminal?

Resposta 1- A LOIC, ao contrario do que muita gente diz, que veio tirar
competéncias a GNR e a PSP para centralizar toda a investigagdo na PJ, veio
permitir um alargamento de competéncias aos OPC para actuarem no ambito da IC.
Houve no entanto algumas areas que continuaram na area da PJ que eu considero
ndo haver justificacdo. Antes, havia determinado tipo de crimes que eram da
competéncia reservada da PJ mas que ndo podias ser deferidos e agora ja podem.
Mas ndo nos podemos esquecer de uma coisa: independentemente do OPC, quem
dirige o inquérito € o MP. O Procurador, se entender que determinado OPC tem
melhores condi¢des para desenvolver o inquérito, pode deferir ndo na PJ mas noutro
OPC por diversas razbes. Agora, porque é gque nado se foi mais longe? Nao se foi
mais longe porque a GNR ainda néo esta preparada, a instituicdo ainda ndo tem os
recursos todos para fazer faca as competéncias que tem. E um processo natural que
leva o seu tempo. Uma instituicdo precisa do seu tempo para se adaptar, quer a nivel
de aquisicdo de meios quer a nivel de formacéo.

No fundo, a LOIC veio apelar & cooperacdo, coordenacédo e partilha de informagéo
entre os varios OPC. Porém, associada a LOIC esta a LSI que podemos dizer que
uma é 0 seguimento da outra, complementam-se. Também a LSI vem apelar a
colaboracéo e coordenacéo entre as policias. Para tal, como podemos ver, vem criar
a figura do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna que tem como

principais fun¢des assegurar a coordenacao e articulagdo entre os varios OPC.
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Pergunta 2- Alteracdes legislativas deste tipo, como as impostas pela LOIC e pela LS| na

Investigacdo Criminal, acarretam normalmente implicagbes no servico. Visto isto, como teve

de se adaptar a GNR perante tais modificacdes?
Resposta 2- Esta LOIC ndo trouxe grandes alteracdes para a Guarda a nivel de
implicagdes para o servigo. A primeira LOIC sim trouxe grandes modificacdes ao
nivel interno visto que foi quando as mudancas foram mais significativas. Esta LOIC
trouxe apenas altera¢gdes no ambito das rela¢cdes como ao nivel do Comando Geral
gue se relaciona com o SGSSI, uma vez que, como faldmos anteriormente, esta lei
veio mais no sentido de apelas a colaboracéo e coordenacdo. Assim podemos dizer
que a principal alteracao foi a criacdo de um novo quadro de relacionamento com as

outras forcas e servicos de seguranca.

Pergunta 3- A LOIC, no seu artigo 11.° prevé a criacdo e manutencdo de um Sistema
Integrado de Informag&o Criminal comum a todos os OPC. Considera que este sistema esta
a funcionar de acordo com o conjecturado? Se nado, de que necessita ainda para que
funcione na plenitude?
Resposta 3- Nao. Este sistema nunca chegou a ser implementado. Com a sua
criagcdo verificaram-se algumas falhas que rapidamente levaram a uma
desacreditacdo e perda de confianca por parte faz forcas e servicos de seguranca.
Isto levou a que cada um desenvolvesse o0 seu proprio sistema de informagdes. No
nosso caso € o SIIOP a base para toda a partilha de informacdo mas neste momento
cada forca e servico caminha para seu lado com o seu sistema.
Porém, este problema pode ser colmatado com a criacdo de uma plataforma que
integra toda a informacgédo, que alids jA ha estudos nesse sentido. Esta plataforma
funcionara como um motor de busca a semelhanga do Google e permitira a qualquer
forca aceder a informacao pretendida. Obviamente que este sistema respeitara de
igual forma como seria de esperar, a niveis de acesso e ao principio da necessidade,
em que cada um s6 tem acesso a determinado nivel de informacdo consoante a

fungéo que desempenha.

Pergunta 4- Outra das novidades introduzidas pela LOIC, no ambito da cooperacdo
internacional, € a participacdo de oficiais de ligacdo permanente nos Gabinetes da
EUROPOL e da INTERPOL nos termos do seu artigo 12.°. Que contributo poder&o trazer
estes oficiais para a Investigacdo Criminal na GNR?
Resposta 4- Todos. A presenca de oficiais de ligacdo vem também contribuir para a
cooperagdo, neste caso a nivel internacional. Principalmente no caso de
criminalidade organizada e transnhacional contribuem para a obtencdo de

informagdes como por exemplo o caso recente da ETA em Portugal. Permitem a
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partilha de informacédo entre todas as policias como por exemplo relativamente a
individuos j& referenciados ou procurados por outras forcas ou servicos de

segurancga estrangeiros ou mesmo para identificacao de vitimas.

Pergunta 5- Relativamente a LOIC, foram introduzidas alteracdes também no que diz
respeito a matéria de competéncias, tais como a possibilidade de ser atribuida competéncia
reservada a qualquer OPC. Considera que estdo bem definidas ou continuam a existir
conflitos de competéncia entre os varios OPC?
Resposta 5- As competéncias estdo bem definidas. A LOIC tem isto bem claro.
Porém, por vezes ainda verificamos alguns conflitos mas sdo as pessoas que criam
os conflitos. O facto de quererem prosseguir com determinada informacdo e néo
guererem partilhar a informacéo parte da vontade de cada um porque em matéria de
competéncias esta tudo bem explicito na lei. A LOIC é clara. A criagdo de equipas
mistas para a IC sdo fundamentais porque acabaria com os conflitos uma vez que

obrigam a cooperacéo entre todos.

Pergunta 6- No ambito das informacdes, um dos grandes pilares de suporte da Investigagcédo
Criminal, verificamos algumas alteragBes organicas como é o caso da integracdo dos
Nucleos de Andlise de Informacao Criminal nas Seccdes de Investigacdo Criminal. No seu
entender, considera que a informacao criminal é tratada de forma célere e eficaz ou deveria
existir algum mecanismo que permitisse extrair uma maior rentabilidade dessa informagéo?
Resposta 6- Falta o SIIOP. Ndo ha celeridade nem eficacia. Neste momento
verificamos que € muito dificil a troca de informagéo a nivel nacional. Porém, nos trés
Comandos onde ja esta implementado o SIIOP, em trinta minutos pode ser entregue
um relatério de informagdes, mas s6 nesses com o SIIOP implementado. A Guarda
tem de parar. Evita comprar mais carros ou armas... até mesmo ter mais homens.
Concentrem tudo no SIIOP, depois concentrem nos 6rgaos de analise de informacgéo
criminal e depois na parte forense, na area da criminalistica, na producédo de prova
material. Quando o investimento em tudo isto estiver concretizado, a Guarda pode
dizer que tem capacidade para tudo e muito mais, até depois para reclamar mais
alguma competéncia. Sem o SIIOP é dificil mas os NAIC ja tém analisado bastante
informacg&o e produzido relatorios para os procuradores que tém sido um sucesso.

Mas sem informacao isto ndo é possivel

Pergunta 7- Com a reestruturacdo da GNR, os NIC herdaram a valéncia de investigacdo de
crimes de droga. O empenhamento dos meios humanos e materiais na investigacdo deste

tipo de ilicitos provocou algum decréscimo de investigacdo do restante tipo de crimes?
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Resposta 7- Isto tem sido uma preocupagéo, no entanto foram criadas equipas para
a investigacdo de crimes de droga. Porém, vamos ter de imputar responsabilidades
caso seja empenhado todo o efectivo do NIC em crimes de droga. Este tipo de
crimes até & mais apetecivel, mais facil e da mais visibilidade, do que investigar
crimes contra o patriménio. Este modelo pode funcionar uma vez que ha correlacéo
entre os Varios tipos de crime. Tem € de haver um NIC com capacidade para os
varios tipos de crime para que permitam ter uma visdo geral. Para isso sdo criadas
as equipas mistas. Mas isto é uma coisa que ainda se vai implementando mas

havera superviséo e responsabiliza¢do para cumprir os objectivos.

Pergunta 8- Por vezes verifica-se a existéncia de oficiais com determinadas estruturas de
Investigagdo Criminal sob o seu comando, ndo possuindo curso de IC. No seu entender,
quais séo os condicionalismos deste facto para actividade operacional?
Resposta 8- Nao tém que ter. Tém que ter € a formacdo base, como esta
organizada, etc. Para isso, teria de ter todos os outros cursos. O Comandante de
Destacamento é apenas um gestor. Todos o0s da estrutura tém o curso, e a Guarda

tem ja um conjunto de cursos invejavel.

Pergunta 9- Na sua opinido, o que poderia ser ainda melhorado no actual modelo de IC?
Resposta 9- Neste momento o objectivo ndo é melhorar nada. O objectivo é
operacionalizar e implementar o que foi aprovado e deixar passar dois ou trés anos.
Criar os quadros organicos, revogar tudo o que esta para tras e ver esta
sistematizacdo no terreno. Daqui a trés anos entao sera apresentado um documento
com o que podera ser melhorado.

Uma coisa que desde ja ficou foi o problema da extingdo do NICD. Por outro lado a
criacdo dos Destacamentos Fiscais. Os seis existentes séo insuficientes. Poderia
haver um Subdestacamento Fiscal nos Comandos onde ndo existem o0s
Destacamentos Fiscais, com ligagdo aos NAIC, que seriam a fonte de alimentac&o
da Unidade de Accao Fiscal. A area da criminalistica que se pretende descentralizar
ainda mais, carece ainda de algum tempo para se ir implementando. Séo as tais

capacidades que vamos agora adquirindo e implementando.
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B.4 - ENTREVISTA N.°3

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Major Nome: Luis
Funcéo: Chefe da SIC do CTer Lisboa Data: 05/07/10

Perguntas / Respostas:
Pergunta 1- Temos assistido ao longo dos ultimos tempos a diversas alteracdes legislativas
gue vém de certo modo delimitar a actuacdo das forcas e servigos de seguranga. Exemplos
disso mesmo sé@o a Lei Organica da GNR, a Lei de Seguranca Interna (LSI) e a Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC). Estes diplomas foram recentemente alvo de
reestruturagdes profundas e como tal, importa estudar os seus efeitos na pratica. Visto isto,
no seu entender, que contributos trouxeram as alteracées da LOIC e da LSI conjuntamente
com a Lei Orgénica da GNR para a investigagao criminal?
Resposta 1- Em primeiro lugar, a principal alteracdo foi reforcar os poderes
investigatérios da Policia Judiciaria e de alguma forma delimitar os poderes de
investigacdo, quer da GNR quer da PSP, porque a panoplia de crimes de
investigacdo exclusiva da PJ é sem duvida muito grande. Veio trazer ainda alguns
polimos acrescidos, nos termos do n.° 3 do art. 10.° da LOIC, relativamente a quem
deve atribuir o NUIPC. No entanto ha ainda algumas duvidas relativamente a isso, se
€ de quem chega primeiro ao local e elabora 0 auto ou se é da policia que tem
competéncia especifica para esse crime. Acontece também, por exemplo entre dois
postos da GNR, em que imaginemos que ha um crime na Ericeira e mas a pessoa
vem comunicar a existéncia desse crime a Sintra, quem é que atribui NUIPC, se é o
Posto da Ericeira ou o Posto de Sintra. Ha ainda alguma confusdo e nem toda a
gente faz da mesma maneira. Esse artigo veio confundir um bocado e ainda ndo esta
claramente explicado. De resto, atribui a investigagcdo de crimes as diversas
entidades competentes onde poderd existir ainda alguma confusdo entre a
competéncia exclusiva da PJ e alguns crimes de competéncia da UAF quanto ao

valor, mas ai serd depois o Procurador a resolver esses problemas.

Pergunta 2- AlteracOes legislativas deste tipo, como as impostas pela LOIC e pela LSI na
Investigacdo Criminal, acarretam normalmente implicagdes no servico. Visto isto, como teve

de se adaptar a GNR perante tais modificacfes?
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Resposta 2- Sempre que aparece alguma coisa nova demora sempre algum tempo
até que o pessoal se habitue. Ainda nos estdvamos a adaptar a LOIC quando
aparece a nova organica da GNR que mudou a estrutura da GNR. Na prética fomos
fazendo as alteracdes a nivel local porque a GNR a nivel superior tem ainda alguma
dificuldade em ler a documentacao, interpreta-la e fazer seguir em devido tempo as
NEP para o dispositivo. Mas temo-nos adaptado aos poucos, através da formacgéo. O
problema das reestruturacées o tempo que demoram até estarem implementadas

mas temos feito o esforco para nos irmos sempre adaptando.

Pergunta 3- A LOIC, no seu artigo 11.° prevé a criacdo e manutencdo de um Sistema
Integrado de Informacéo Criminal comum a todos os OPC. Considera que este sistema esta
a funcionar de acordo com o conjecturado? Se nado, de que necessita ainda para que
funcione na plenitude?
Resposta 3- N&o funciona mas tem muito a ver com o facto de ndo estar
implementada uma cultura de partilha de informacao. Esta previsto o sistema em que
0 Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna obriga a partilha de informacao
entre os varios 6rgaos para que nds tenhamos acesso as bases de dados das outras
forcas e vice-versa. Penso eu que s6 quando esse sistema estiver concluido € que
havera partilha de informagé&o. Isto embora hoje em dia ja termos acesso a base de
dados de viaturas furtadas, a base de dados da PSP, em que através do nosso
Comando conseguimos ter acesso a informacéo deles, o que ja € um grande avanco.
Mas a partilha de informacéo é uma coisa muito complicada principalmente enquanto
estiver a decorrer o processo, isso impossivel. Primeiro tera de haver uma cultura de
troca de informacdo que efectivamente néo existe entre as forcas e servigos de
seguranca. As pessoas ndo estdo habituadas a partilhar informacdo, nem nés

mesmo dentro da GNR, muito menos com outras forgas.

Pergunta 4- Outra das novidades introduzidas pela LOIC, no ambito da cooperacéo
internacional, € a participacdo de oficiais de ligacdo permanente nos Gabinetes da
EUROPOL e da INTERPOL nos termos do seu artigo 12.°. Que contributo poderao trazer
estes oficiais para a Investigacdo Criminal na GNR?
Resposta 4- Um contributo muito grande. Enquanto os sistemas ndo funcionarem
nds temos de nos apoiar nas pessoas. Se as pessoas conseguirem interagir com as
outras e constituirem um bom grupo de trabalho, as pessoas que nos la colocarmos
podem dar uma ajuda muito grande. Por exemplo o oficial de ligagdo da GNR em
Espanha fez uma boa ligacdo com as policias espanholas e a PSP, e fizeram muito
bons trabalhos. Mas nds na GNR ainda ndo procuramos muito a informagao. Temos

tantos processos normais do dia-a-dia que nem procuramos muita informacao.
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Pergunta 5- Relativamente a LOIC, foram introduzidas alteracdes também no que diz
respeito a matéria de competéncias, tais como a possibilidade de ser atribuida competéncia
reservada a qualquer OPC. Considera que estdo bem definidas ou continuam a existir
conflitos de competéncia entre os varios OPC?
Resposta 5- Claro que continuam os conflitos. Nos vemos todos os dias “guerras”
entre a GNR, PSP e a PJ por causa da droga, por causa do tréfico internacional,
temos nos com a PSP relativamente ao ambiente porque nés temos competéncia a
nivel nacional e eles com as brigadas do ambiente dizem que tém também alguma
competéncia de investigacdo. Outro caso € na fiscalizacdo e investigacdo de bares e
discotecas pela PSP na area da GNR. A duvida parece que continua a persistir e por

esclarecer.

Pergunta 6- No ambito das informacdes, um dos grandes pilares de suporte da Investigagcédo
Criminal, verificamos algumas alteragBes organicas como é o caso da integracdo dos
Nucleos de Analise de Informacdo Criminal nas Secc¢des de Investigacdo Criminal. No seu
entender, considera que a informacao criminal é tratada de forma célere e eficaz ou deveria
existir algum mecanismo que permitisse extrair uma maior rentabilidade dessa informag&o?
Resposta 6- NOs na Guarda ainda temos 0 nosso sistema de informagdes, o SIIOP,
numa fase embriondria. Enquanto ndo tivermos o SIIOP a funcionar a uma
velocidade cruzeiro temos muita dificuldade em fazer essa partilha e andlise de
informacé@o. Da-me ideia que esse NAIC ndo esta ndé na SIC. Tem uma dupla
dependéncia. Depende da SIC e da Seccdo de Operacgdes e Informacdes, embora o
oficial de operacfes seja também o chefe da SIC por acumulagéo de funcbes. Essa
informacdo dos NAIC sera uma recolha de informacao dentro dos processos. Além
de fazer a recolha de informacao especulativa, eles fazem a analise do processo em
concreto. Esta deve ser analisada por trés vertentes: o investigador, os militares do
NAO que fazem os seguimentos e vigilancias, e o pessoal da andlise. Quando o
pessoal analisar aquele processo e os factos encaixarem todos uns nos outros, o
processo esta a ser bem conduzido. Quando o investigador anda com 0 processo
sozinho, ndo passa a informag&o a ninguém, nem pede opinido o processo pode ndo
correr bem. Por exemplo aqueles processos em que esti ali a informagéo toda,
parece que temos ali muita prova, damos ao juiz do julgamento e parece que a prova
ndo é assim tao forte. Isto deve-se um pouco também um pouco por falta de andlise
de informagédo, conexdo entre as pessoas e troca de informac¢des. Mas nos ultimos
dois anos avangamos muito a nivel de informacg&o especulativa. Nado posso deixar de
falar também no SGSSI que nesta parte das informacdes deu um contributo muito

grande. Uma boa opcédo é a criacdo de equipas mistas, ou grupos de trabalho, em
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que vai para o terreno pessoal especializado naquela area e possibilitam uma boa

troca de informacédo, com melhor coordenagéo e mais qualidade.

Pergunta 7- Com a reestruturacdo da GNR, os NIC herdaram a valéncia de investigacdo de

crimes de droga. O empenhamento dos meios humanos e materiais na investigagéo deste

tipo de ilicitos provocou algum decréscimo de investigagdo do restante tipo de crimes?
Resposta 7- Nao posso responder a essa questdo concretamente porque o0
Comando de Lisboa, ao mesmo tempo que houve essa reformulacdo em que os NIC
da droga acabaram e a droga passou a ser investigada pelos NIC dos
Destacamentos, nés perdemos uma area muito grande do territério que era a parte
onde faziamos mais apreensfes de droga. Portanto o decréscimo de apreensdes e
de detidos foi influenciado também pela passagem dessas areas para a PSP. Além
disso, ndo é facil juntar uma equipa de dez elementos em que uns fazem roubo e
furto e outros fazem a droga. O pessoal comecga logo a por alguns problemas a nivel
de relacionamento e o normal é os comandantes de Destacamento dividirem em
equipas mas depois temos este tipo de problemas que no dia-a-dia sédo dificeis de
gerir. Teria sido melhor manter os NICD, mas na dependéncia dos Destacamentos
ficando separados. A ideia foi boa, juntar tudo no mesmo tecto, ha mais troca de
informacéo, possibilidade de relacionar os crimes, mas depois ha esta questdo que
néo é facil de gerir.

Pergunta 8- Por vezes verifica-se a existéncia de oficiais com determinadas estruturas de
Investigagdo Criminal sob o seu comando, ndo possuindo curso de IC. No seu entender,
quais séo os condicionalismos deste facto para actividade operacional?
Resposta 8- Nenhum. Para mim, um oficial ter ou ndo o curso de IC ou nédo é
exactamente igual. Eu tenho-0, mas o curso ndo me veio acrescentar nada aquilo
gue eu ja sabia. Serviu mais para um refrescamento de alguma matéria que tenha
ficado menos bem, ou actualizagdo das NEP ou da estrutura, de resto acho eu que

nao ha qualquer impedimento o facto de um oficial n&o ter o curso.

Pergunta 9- Na sua opinido, o que poderia ser ainda melhorado no actual modelo de IC?
Resposta 9- O nosso problema ndo sdo falta de modelos porque vejamos, 0s
modelos adaptam-se conforme as circunstancias, consoante as necessidades, 0s
locais onde estamos... 0 que nos falta efectivamente s&do meios para investigar.
Todos os dias hd Destacamentos a pedirem ou maquinas fotogréficas com objectiva
de longo alcance, ou carrinhas de vigilancia...temos uma falta significativa de
carrinhas de vigilancia. Essencialmente o que nos falta sdo os meios. Nem falta a

boa vontade dos militares, nem falta trabalho, embora devido a perda de algumas
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zonas aqui tenha diminuido alguma coisa porque se tornou uma zona menos urbana,
com criminalidade mais rural e em que se nés agora apreendermos por exemplo 10
gramas de heroina ou cocaina para nés jA € uma coisa muito boa mas antes de
perder as outras zonas tudo o que fosse menos de meio quilograma ja era para nés
uma derrota. Mas o modelo funciona perfeitamente. Uma coisa que poderia ser
melhorada € por exemplo um comandante territorial se quiser avocar um processo
como foi a vaga de furtos de caixas multibanco na area de véarios Destacamentos,
nés sentimos a necessidade de uma estrutura que pudesse chamar a si 0s
processos todos para que seja possivel cruzar informagéo dos varios casos. O NAO
sera que pode fazer isso? Nao porque vai contra a filosofia daquilo que € o NAO que
€ seguimentos e vigilancias o mais discreto possivel. Ndo ha duvida que podiamos
fazer ali uma task force ao nivel do NAIC para tratamento de informacgdo, em que
disponibilizava a informacéo aos varios destacamentos mas cada um fica na mesma
Com 0 seu processo a para hés seria vantajoso uma estrutura que pudesse fazer

processos de dois ou mais Destacamentos.
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B.5-

ENTREVISTA N.°4

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Major Nome: Nortadas
Funcéo: Chefe da SIC do CTer Setubal Data: 06/07/10

Perguntas / Respostas:

Pergunta 1- Temos assistido ao longo dos ultimos tempos a diversas alteracdes legislativas

gue vém de certo modo delimitar a actuacdo das forcas e servigos de seguranga. Exemplos

disso mesmo sé@o a Lei Organica da GNR, a Lei de Seguranca Interna (LSI) e a Lei de

Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC). Estes diplomas foram recentemente alvo de

reestruturagdes profundas e como tal, importa estudar os seus efeitos na pratica. Visto isto,

no seu entender, que contributos trouxeram as alteracdes da LOIC e da LSI conjuntamente

com a Lei Orgénica da GNR para a investigagao criminal?

Resposta 1- Relativamente a LOIC vem esclarecer e delimitar os poderes de cada
OPC e impor limites claramente definidos para que ndo existam problemas entre os
OPC. No entanto aquilo que eu entendo € que continua a haver determinado tipo de
crimes acabam por passar rapidamente para a Policia Judiciaria. A PJ tem
competéncias ainda em muito tipo de crimes. Ha crimes que se torna muito dificil
investigar como por exemplo, basta estar envolvida uma arma de fogo para passar
logo para a PJ. Isto dificulta a investigagdo no terreno, por parte da Guarda quando
investigamos grupos que sdo os mesmos que fazem furtos que sdo da nossa
competéncia, mas depois quando existem roubos, que normalmente ja envolvem
armas de fogo, acaba por passar a investigacdo para a PJ. Depois temos a
populacdo que quando se queixa com falta de segurancga, ndo tem a percepcao que
€ da competéncia da PJ e atribui as culpas a Guarda. Nos podiamos fazer algum tipo
de investigagdo e prevencdo neste tipo de crimes com vista a diminuir este
sentimento de inseguranca, ndo o podemos fazer porque a LOIC delimita e passa a
competéncia para a PJ. Por outro lado, a PJ ndo tem capacidade para chegar a todo
o lado. Muitos crimes compreendo que devam ser da competéncia da PJ mas depois
ha uma série de crimes que geram inseguranca nos quais a Guarda tem pouca
competéncia para poder actuar.

Relativamente a LSI, vem conjugar esforcos de actuacfes conjuntas, apesar de aqui
em Setlubal ja existir um grupo de trabalho que reine mensalmente onde estédo

presentes diversas entidades. As relacdes com a PJ é boa mas ainda é um pouco
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fechada ao nivel de obtencéo de informacgéo. Quanto a reestruturacdo que a Guarda
sofreu, a estrutura de IC esteve um pouco em risco mas agora voltaram a ser

activadas as SIC no Comando e neste momento ja temos uma boa estrutura.

Pergunta 2- Alteracdes legislativas deste tipo, como as impostas pela LOIC e pela LSI na

Investigacdo Criminal, acarretam normalmente implicagdes no servico. Visto isto, como teve

de se adaptar a GNR perante tais modificacdes?
Resposta 2- Estamos num periodo de grande contencéo. No entanto, o que eu noto
no terreno é que apesar dos diversos esforcos que se tém verificado nos ultimos
tempos a nivel de desenvolvimento da estrutura mas continuamos a brincar a
investigacdo. A partir do momento em que ndo ha uma maquina fotografica com
capacidade para fazer uma vigilancia, ndo é possivel trabalhar. Neste momento
temos uma carrinha de vigilancia mas devido a boa vontade dos militares que a
transformaram para o efeito. H4 muita falta de meios e a GNR tem de pensar nisso.
Como é que se pode fazer analise de informagéo criminal sem um sistema préprio
concebido para isso? Portanto, a estrutura esta criada mas ndo ha equipamento para
a criminalistica, para os NAO, nas inspecg¢fes resulta muito pouco. Temos atrasos
de chegada de informac&o do laboratoério de policia criminal, ndo ha um sistema que
facilite esta troca de informacdes. Portanto, a nivel da estrutura tem-se adaptando

mas tem falhado muito a nivel de aquisicéo de meios.

Pergunta 3- A LOIC, no seu artigo 11.° prevé a criagdo e manutencdo de um Sistema
Integrado de Informacg&o Criminal comum a todos os OPC. Considera que este sistema esta
a funcionar de acordo com o conjecturado? Se ndo, de que necessita ainda para que
funcione na plenitude?
Resposta 3- NGs ainda nem temos o SIIOP a funcionar. Existem algumas falhas que
ja se estdo a tentar colmatar mas falta implementa-lo a semelhanca do que ja tem a
PSP. Este sistema era muito bom mas ndo esta a funcionar de acordo com o
previsto. De que € que necessita ainda para que funcione na plenitude? Muita coisa
como meios para o implementar. Assim como a Rede Nacional de Seguranca Interna
requer do hardware mais capacidade, os meios s&o limitados, portanto ainda ndo
funciona na velocidade que devia funcionar. Ndo ha duvida de que quando isto

estiver a funcionar serd muito bom mas ainda nao esta a funcionar.

Pergunta 4- Outra das novidades introduzidas pela LOIC, no ambito da cooperacdo
internacional, € a participacdo de oficiais de ligacdo permanente nos Gabinetes da
EUROPOL e da INTERPOL nos termos do seu artigo 12.°. Que contributo poderdo trazer

estes oficiais para a Investigagao Criminal na GNR?
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Resposta 4- Eu por acaso estive nas relacbes internacionais e na Divisdo de
Planeamento Estratégico da Guarda. Ndo h& duivida que nds termos oficiais de
ligacdo permanente na EUROPOL e INTERPOL é uma mais-valia. Isto porqué? Sao
canais de ligacao entre outras instituicdes, uma vez que € mais facil socorrermo-nos
de oficiais da nossa instituicdo do que de outra. Por exemplo quando colocAmos um
oficial na EUROPOL durante a presidéncia europeia em Portugal por causa da task

force de chefes de policia e isso funcionou muito bem.

Pergunta 5- Relativamente a LOIC, foram introduzidas alteracdes também no que diz
respeito a matéria de competéncias, tais como a possibilidade de ser atribuida competéncia
reservada a qualquer OPC. Considera que estdo bem definidas ou continuam a existir
conflitos de competéncia entre os varios OPC?
Resposta 5- Continuam e existir mas agora ja sdo menores. Estas leis vieram definir
as competéncias. No entanto persistem ainda alguns conflitos principalmente na
parte da territorialidade. Apesar de estarem definidas territorialmente as
competéncias da PSP e GNR a nivel do territorio, por vezes quando numa
investigacdo que envolvam territérios de ambas surgem problemas. Por outro lado,
com a PJ é relativamente a competéncia para investigar quando surge por exemplo
uma arma de fogo na posse do grupo que anda a ser investigado, desde logo passa
para a competéncia da PJ e isso dificulta a investigacao.

Pergunta 6- No ambito das informagdes, um dos grandes pilares de suporte da Investigacao
Criminal, verificamos algumas alteracbes organicas como é o caso da integracdo dos
Nucleos de Anadlise de Informacao Criminal nas Secc¢des de Investigacao Criminal. No seu
entender, considera que a informacao criminal é tratada de forma célere e eficaz ou deveria
existir algum mecanismo que permitisse extrair uma maior rentabilidade dessa informagéo?
Resposta 6- O NAIC é fundamental. No entanto a informacé&o é tratada ainda de
uma forma arcaica. Falta um equipamento para introdugédo de dados numa base que
possibilite a partilha. Por exemplo a UAF ja tem este equipamento. A Direccdo de
Informagdes também j& tem este software. Mas a maioria dos Comandos ndo tem
este equipamento. Sem ele ndo se consegue tirar rentabilidade da informacéo. Isto
permitia-nos trabalhar e analisar informacdo de uma forma mais geral. E de facto

fundamental trabalhar de forma global.

Pergunta 7- Com a reestruturacdo da GNR, os NIC herdaram a valéncia de investigacdo de
crimes de droga. O empenhamento dos meios humanos e materiais na investigacdo deste

tipo de ilicitos provocou algum decréscimo de investigacdo do restante tipo de crimes?
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Resposta 7- Sim. Eu vou explicar porqué. Nesta altura ja estdo a ser criadas as
Equipas de Investigacdo de Crimes de Droga (EICD) e as Equipas de Investigacdo
criminal (EIC). Acabaram os NICD e dividiu-se o NIC em EICD e EIC. Tudo o que &
crimes de droga envolve muito tempo e exigem muita investigagdo. O mais grave
disto tudo foi o facto de muitos dos elementos do NICD que ja tinham experiéncia
sairam da estrutura de investigacdo e acabou-se por perder estes meios. Foi mau
acabar com estes NICD prematuramente.

Pergunta 8- Por vezes verifica-se a existéncia de oficiais com determinadas estruturas de

Investigacdo Criminal sob o seu comando, ndo possuindo curso de IC. No seu entender,

quais séo os condicionalismos deste facto para actividade operacional?
Resposta 8- Eu por exemplo, ndo tenho o curso. Se eu me sinto menos capaz de
exercer as minhas fungbes? N&o. No nosso papel de oficial temos a obrigagédo de
procurar saber e mantermo-nos actualizados. Além disso, a nossa fungédo passa um
pouco pelo papel de gestor. E fundamental é ter formacdo ao nivel de aquilo que
cada valéncia faz. Eu julgo que é importante ter o curso, até porque perante 0s
subordinados é uma forma de dar o exemplo e se necessario poder dizer-lhes que
estdo a fazer bem ou mal, mas parte de cada oficial saber sempre um pouco mais
sobre cada matéria. O verdadeiro condicionalismo depende bastante do
empenhamento que cada comandante da a sua fung¢édo e daquilo que ele pretende
fazer.

Pergunta 9- Na sua opinido, o que poderia ser ainda melhorado no actual modelo de IC?
Resposta 9- Eu julgo que a IC para funcionar melhor deveria estar dependente da
SIC. Nesta altura os NIC tém dependéncia técnica da SIC e isso tem alguns
condicionalismos. Cada comandante de Destacamento trata apenas da sua area e a
IC deveria ser trabalhada como um todo, num mesmo comando. Todos os NIC,
apesar de continuarem sediados nos varios Destacamentos, deveriam estar mais
dependentes do Comando. Claro que as coisas a pouco e pouco tém vindo a
melhorar mas temos de trabalhar para a Guarda como um todo e acabar com as
quintas. Deste modo haveria um melhor controlo da informacdo com reunifes de
coordenacdo com os restantes Comandos. E importante aumentar a capacidade de
andlise de informagBes e era muito importante também a SIC n&o ter um papel tanto
a nivel estatistico mas ter um papel mais operacional. NOs ja fazemos operacdes
com oOs varios e outra coisa boa é utilizar elementos de um NIC na area de outro
Destacamento. Deveria haver também uma reavaliagdo constante dos individuos
afectos a estrutura da investigacao talvez de dois em dois anos ou mesmo todos os

anos para que eles sentissem que a qualquer momento poderiam sair. Além disso,
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agora com o suplemento, o que obrigaria a uma maior preocupacao de todos em se
manterem actualizados e em contribuir para o servico e se calhar acabava com as
fugas de informacdo porque eles temiam que a qualquer momento podiam ver-se

afastados da investigagao.
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B.6 -

ENTREVISTA N.°5

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Sargento-Chefe Nome: Eiras
Funcéo: Chefe do NIC de Almada Data: 07/07/10

Perguntas / Respostas:

Pergunta 1- Temos assistido ao longo dos ultimos tempos a diversas alteracdes legislativas

gue vém de certo modo delimitar a actuacdo das for¢as e servigos de seguranga. Exemplos

disso mesmo sé@o a Lei Organica da GNR, a Lei de Seguranca Interna (LSI) e a Lei de

Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC). Estes diplomas foram recentemente alvo de

reestruturagdes profundas e como tal, importa estudar os seus efeitos na pratica. Visto isto,

no seu entender, que contributos trouxeram as alteracées da LOIC e da LSI conjuntamente

com a Lei Orgénica da GNR para a investigagao criminal?

Resposta 1- Em relacdo ao que é realmente importante para a Guarda e mais
propriamente para a investigagdo criminal foram as alteracbes da LOIC.
Principalmente veio delimitar as competéncias dos trés principais OPC: GNR, PSP e
PJ. Estas competéncias ficaram bem definidas, atribuindo a PJ os crimes mais
gravosos. No entanto, na préatica nao funciona bem assim, uma vez que pode o
Ministério Publico atribuir a competéncia a determinado OPC para investigar. Isto
permite que, apesar de estar claro na lei quem faz o qué, pode qualquer OPC seguir
as investigagdes. Foi também clarificado qual o OPC que deve atribuir o NUIPC,

embora na pratica isto ndo ser bem assim.

Pergunta 2- Alteracdes legislativas deste tipo, como as impostas pela LOIC e pela LSI na

Investigagdo Criminal, acarretam normalmente implicagdes no servigo. Visto isto, como teve

de se adaptar a GNR perante tais modificacfes?

Resposta 2- Por um lado tem-se adaptado bem mas continuam a faltar muitos
meios. Neste nivel estamos a usar métodos e técnicas de ha muitos anos atras, ndo
tem havido esta adaptacédo. Eu por exemplo estive um tempo em Espanha e eles 14
ja utilizam tecnologia para seguimentos e vigilancias muito mais evoluidos que nos,

facilitando muito a investigagéo.

Pergunta 3- A LOIC, no seu artigo 11.° prevé a criacdo e manutencdo de um Sistema

Integrado de Informag&@o Criminal comum a todos os OPC. Considera que este sistema esta
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a funcionar de acordo com o conjecturado? Se nado, de que necessita ainda para que

funcione na plenitude?
Resposta 3- N&o existe. Apenas existe qualquer coisa a nivel da droga ou
informacéo de cadastros e fichas biograficas quando as pedimos a PJ. Mesmo o
SIIOP chegou muito recentemente e ainda ndo estd completamente a funcionar
porque o sistema € muito lento. Por exemplo para receber uma queixa pode demorar
horas, mas enfim. Isto ao principio é tudo muito lento. O SIIOP tem a grande
vantagem de a nivel nacional poder obter informag¢des sobre determinado individuo
em que basta fazer uma pesquisa sobre esse individuo e ficamos logo a saber
gquantas vezes foi constituido arguido. No entanto, quando queremos saber
informacé&o sobre estrangeiros sé pedindo por telefone ao Servigco de Estrangeiros e
Fronteiras e depois eles é que nos podem dizer se esta ou nao ilegal porque nés nao
temos acesso a isso. SO tivemos acesso as cartas de condugdo recentemente, aos
seguros recentemente e aos registos dos automéveis porque de resto ndo temos

acesso praticamente a nada.

Pergunta 4- Outra das novidades introduzidas pela LOIC, no ambito da cooperagédo
internacional, € a participacdo de oficiais de ligacdo permanente nos Gabinetes da
EUROPOL e da INTERPOL nos termos do seu artigo 12.°. Que contributo poderdo trazer
estes oficiais para a Investigacdo Criminal na GNR?
Resposta 4- A maioria da cooperacgdo internacional é feita pela PJ, como por
exemplo o tréfico internacional. Um oficial de ligagdo é uma mais-valia porque por
exemplo, eu h& pouco tempo precisei de umas informacdes de Espanha e foi através
de um oficial de ligacdo, correndo bastante bem. O oficial de ligacdo pode néo ser
decisivo visto a ligacdo internacional ser mais com a PJ mas é sempre um contributo

importante.

Pergunta 5- Relativamente a LOIC, foram introduzidas alteracbes também no que diz
respeito a matéria de competéncias, tais como a possibilidade de ser atribuida competéncia
reservada a qualquer OPC. Considera que estdo bem definidas ou continuam a existir
conflitos de competéncia entre os varios OPC?
Resposta 5- Algumas que sdao da competéncia reservada e nessas areas nao ha
davidas nenhumas como por exemplo, no caso de um homicidio. Onde podera existir
mais problemas é na area da droga. Isto porqué? A competéncia da PSP e da GNR
nesta matéria é quando ha distribuicdo directa ao consumidor. O problema que se
pde aqui é que isto nunca € s6 um caso individualizado. E o crime que envolve
sempre muitos intervenientes. Nao podemos isolar o que € o trafico de droga devido

a esta rede.
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Tém ocorrido ainda algumas situacdes caricatas como por exemplo: se um individuo
entrar numa ourivesaria com uma arma de fogo e roubar um anel no valor de
cinquenta euros, a investigacao € da PJ porque estava envolvida uma arma de fogo.
Por outro lado, se 0 mesmo individuo entrar na mesma ourivesaria com uma arma
branca e roubar, seja o que for, no valor de cinquenta mil euros, ai a investigacao é
da PSP ou da GNR consoante a territorialmente competente. Ou seja, foi um crime
mais gravoso mas que nao é da competéncia da PJ porque néo existe arma de fogo.

Pergunta 6- No ambito das informacdes, um dos grandes pilares de suporte da Investigacao
Criminal, verificamos algumas alterac6es organicas como é o caso da integracdo dos
Nucleos de Analise de Informacdo Criminal nas Secc¢des de Investigacdo Criminal. No seu
entender, considera que a informacao criminal é tratada de forma célere e eficaz ou deveria
existir algum mecanismo que permitisse extrair uma maior rentabilidade dessa informagéo?
Resposta 6- Comecamos com isto muito recentemente e estamos ainda todos a
adaptar-nos e a aprender. Mas mesmo nesta fase ainda embrionaria estes nucleos
sao muito importantes para analisarmos alguns crimes, o modus operandi e alguns
suspeitos. Uma coisa € investigarmos um suspeito que vem aqui ao quintal e rouba
meia duzia de cebolas, outra coisa é nds percebermos que o individuo que entrou no
nosso quintal entrou no quintal de muita gente. Portanto, se nés vamos fazer uma
investigacdo sobre este individuo, é totalmente diferente fazer em relacdo a um
crime isolado na nossa area ou saber que o mesmo individuo efectuou varios crimes
em diferentes areas. Portanto estes nlcleos sao importantes para cruzar informacao
e nos alertar de que este individuo que nos estamos a investigar tem ligacdes ou
anda a ser investigado na area ao lado. E claro que ainda ndo funciona como devia.
Ainda ndo temos muito a politica de partilha de informacdo. Comecando pelo
patrulheiro que ainda ndo tem a nog¢do por vezes daquilo que pode ser importante ou
guando tem se calhar ndo partilha. Penso que com o andar no tempo isto ficara

melhor.

Pergunta 7- Com a reestruturacdo da GNR, os NIC herdaram a valéncia de investigacdo de

crimes de droga. O empenhamento dos meios humanos e materiais na investigacao deste

tipo de ilicitos provocou algum decréscimo de investigacéo do restante tipo de crimes?
Resposta 7- Como em tudo na vida a Guarda tem varias areas que tém mais alguns
problemas numas areas que noutras. Eu por acaso fazia parte de um NICD.
Respondendo directamente perderam-se meios. Além de que ja existe falta de
recursos nos NIC, isto obrigou a uma divisdo dos proprios meios. Mais area
nenhuma da investigagdo exige tanto empenhamento em vigilancias e seguimentos

como na droga. As equipas de droga precisam de estar todos os dias na rua a fazer

A INVESTIGACAO CRIMINAL NA NOVA ESTRUTURA ORGANICA DA GNR 70



Anexos

seguimentos e vigilancias e portanto ndo podem fazer investigacdo dos restantes
crimes. E verdade que agora também temos os NAO mas est&o a nivel do Comando

e ndo tém capacidade para apoiar todos os NIC.

Pergunta 8- Por vezes verifica-se a existéncia de oficiais com determinadas estruturas de

Investigacdo Criminal sob o seu comando, n&o possuindo curso de IC. No seu entender,

guais séo os condicionalismos deste facto para actividade operacional?
Resposta 8- Na minha opinido, e como tudo na vida, ndo ha nada melhor do que o
fazer. O que eu noto € que os cursos quando comecaram ja se fazia investigacéo e
entdo quando se comecava era a aprender coisas muito basicas que ja quase nao se
faziam. Eu acho que os cursos de IC na Guarda tém de dar um salto em frente. Nao
podemos dizer a homens que andam ha dez anos na IC, que ja tiveram envolvidos
em centenas e centenas de inquéritos, ndo lhes podemos ir dizer como se faz um
inquérito, quais sao as fazes do inquérito, porque isso eles ja sabem. Noés
precisamos de dar um salto em frente, formar a nivel de novos meios tecnolégicos.
Os NAO por exemplo, foram criados para fazer seguimentos e vigilancias mas néo
tém meios para filmar como camaras dissimuladas. A falta de material obriga a que o
pessoal faca muito mais horas porque a nivel tecnolégico estamos muito atrasados.
Podemos ter o profissionalismo e dedicacdo mas sem 0s meios € muito mais dificil.

Os cursos deveriam ser todos adaptados a realidade.

Pergunta 9- Na sua opinido, o que poderia ser ainda melhorado no actual modelo de IC?
Resposta 9- No modelo actual, o que podia ser melhorado era a actual estrutura.
Isto porqué? Porque nds temos uma estrutura mas depois esta disseminada pelos
comandos. Os comandantes das SIC apenas tém competéncia técnica. Mas o que é
isto de competéncia técnica? Bem, apesar disso ele ndo pode fazer o que quer dos
NIC porque estes estao também dependentes do Destacamento e 0 Comandante de
Destacamento ndo faz parte da estrutura de IC. Ou seja, o que eu acho que devia
ser feito na IC era uma estrutura Unica. Por exemplo, ndés temos necessidade de
interagir muitas vezes com o NAT mas ndo temos um interlocutor Unico e torna-se
complicado dialogar quando é necessario porque tem de seguir 0s varios
comandantes. Nao ponho em causa que estejam nos varios destacamentos, mas
deviam era estar numa estrutura Unica. Devia ser mais o chefe da SIC a comandar
directamente. Estar tudo sob um mesmo comando.

Depois falta a tecnologia. Isso é importantissimo. Por exemplo micro — camaras que
podem estar incorporadas numa caneta possibilitam eu estar ao lado do meu alvo e
sem que ele se aperceba posso estar a filma-lo. Mais ainda, se tiver gravador de voz

incorporado posso ficar a saber o que ele esta a dizer. Deste modo era muito mais
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facil provar em tribunal o que ele faz, com quem se encontra e 0 que diz. Assim
mesmo que a lei permita e nds queiramos ndo podemos fazer porque ndo temos
meios. Por exemplo, ainda recentemente recebemos carros novos mas eu disso logo
gue preferia o valor desse carro e que me permitissem ir ao mercado e comprar outro
tipo de meios que me possibilitassem fazer investigacdo. Isto porque o carro ndo
prova nada, apesar de ajudar, mas eu podia ter por exemplo as chamadas bolachas
de referenciacdo, e assim jA ndo precisava sequer de 0 seguir porque sei
exactamente onde ele passa em tempo real. Por outro lado n&o corro o risco de eles
ficarem a conhecer os nossos carros e mais dificilmente lhes passa pela ideia de que

estdo a ser controlados. Estes sé@o o0s dois principais aspectos a melhorar.
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B.7 - ENTREVISTA N.°6

Caracterizacao do inquirido:

Posto: Sargento-Ajudante Nome: Assuncgao
Funcéo: Chefe do NIC de Setubal Data: 06/07/10

Perguntas / Respostas:
Pergunta 1- Temos assistido ao longo dos ultimos tempos a diversas alteracdes legislativas
gue vém de certo modo delimitar a actuacdo das forgas e servigos de seguranga. Exemplos
disso mesmo sé@o a Lei Organica da GNR, a Lei de Seguranca Interna (LSI) e a Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC). Estes diplomas foram recentemente alvo de
reestruturagdes profundas e como tal, importa estudar os seus efeitos na pratica. Visto isto,
no seu entender, que contributos trouxeram as alteracées da LOIC e da LSI conjuntamente
com a Lei Orgénica da GNR para a investigagao criminal?
Resposta 1- De forma geral, estas alteragbes vieram aclarar o que é que nos
podemos ou ndo fazer, delimitar as competéncias de cada forca e servico de
seguranca. Aclarar os nossos limites, até onde podemos investigar ou ndo podemos,

de que forma é que podemos.

Pergunta 2- AlteracBes legislativas deste tipo, como as impostas pela LOIC e pela LSI na
Investigacdo Criminal, acarretam normalmente implicagdes no servico. Visto isto, como teve
de se adaptar a GNR perante tais modificacdes?
Resposta 2- Mais pela LOIC, a LSI foi mais a nivel estratégico e coordenacao entre
as forcas. Teve de haver uma adaptagéo e estas leis, a nivel de instru¢do nos cursos
de formacéo e especializa¢do. Houve também a criacdo das equipas de investigacédo

de crimes de droga.

Pergunta 3- A LOIC, no seu artigo 11.° prevé a criacdo e manutencdo de um Sistema
Integrado de Informacg&o Criminal comum a todos os OPC. Considera que este sistema esta
a funcionar de acordo com o conjecturado? Se nédo, de que necessita ainda para que
funcione na plenitude?
Resposta 3- Era muito bom se estivesse a funcionar. O problema é que a nossa
base de dados ainda é muito primitiva. NGs aqui ja temos mas sao muito poucos 0s
Comandos que ja tém. Em comparag¢do com a PSP que ja tem o SEI completamente

implementado. Por exemplo, eu quando quero informacdes tenho de ir la ou a PJ. O
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ideal era essa base de dados comum a todos com varios niveis de acesso. Eu nem
no SIIOP tenho acesso a maior parte das coisas. Na PSP ja tém o sistema com

muita informacéo.

Pergunta 4- Outra das novidades introduzidas pela LOIC, no ambito da cooperacao
internacional, é a participacdo de oficiais de ligacdo permanente nos Gabinetes da
EUROPOL e da INTERPOL nos termos do seu artigo 12.°. Que contributo poderdo trazer
estes oficiais para a Investiga¢ao Criminal na GNR?
Resposta 4- Ainda ndo houve até ao momento essa ligacdo ou necessidade de
socorrermos a eles. No entanto, com certeza que trazem um grande contributo, é

sempre util.

Pergunta 5- Relativamente a LOIC, foram introduzidas alterac6es também no que diz
respeito a matéria de competéncias, tais como a possibilidade de ser atribuida competéncia
reservada a qualquer OPC. Considera que estdo bem definidas ou continuam a existir
conflitos de competéncia entre os varios OPC?
Resposta 5- Eu julgo que ndo, pelo menos aqui da nossa parte do que me tenho
apercebido ndo. Ainda continua aquela mentalidade em que ndés prendemos o
individuo, depois vamos déa-lo a PJ, mas nédo pode, primeiro esta a lei. Se aquilo é de
competéncia reservada, compete-lhes a eles. A Guarda tem a maior rede nacional,
ou seja, estd na maior parte do territério nacional. N6s somos normalmente 0s
primeiros a chegar mas depois se é um crime da competéncia da PJ nem se deviam
colocar essas questdes. Com a PSP o problema é ao nivel das investigacoes.
Quando um inquérito comec¢a na nossa area e depois tem ligacdes para a area da
Policia, pacifico. O problema é quando se comecam investigacdes na area da outra
forca. Este ano eles ja iniciaram pelo menos trés investigacdes de crimes de droga
na nossa area. Tém ocorrido algumas reuniées de coordenacdo entre ambas as
forcas mas o que fica esclarecido € que devemos colaborar mas depois eles é que

seguem a investigacao.

Pergunta 6- No ambito das informacBes, um dos grandes pilares de suporte da
Investigacdo Criminal, verificamos algumas alteracdes organicas como € o caso da
integragdo dos Nucleos de Analise de Informagdo Criminal nas Secc¢des de Investigacdo
Criminal. No seu entender, considera que a informacao criminal é tratada de forma célere e
eficaz ou deveria existir algum mecanismo que permitisse extrair uma maior rentabilidade
dessa informacé&o?

Resposta 6- Acho que ainda est4 um pouco no inicio e faltam as ferramentas para

tratar e analisar essa informacdo. Mas ja tem aparecido informacéo tratada e surgido
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resultados. Eles tém pedido e reunir a informacéo aos varios NIC para a tratar e
divulgar para nés trabalharmos. O SIIOP ja podia ajudar muito nesta area mas ainda

ndo estd implementado como devia e assim € muito dificil.

Pergunta 7- Com a reestruturacdo da GNR, os NIC herdaram a valéncia de investigacéo de

crimes de droga. O empenhamento dos meios humanos e materiais na investigagdo deste

tipo de ilicitos provocou algum decréscimo de investigagéo do restante tipo de crimes?
Resposta 7- Teve de haver uma adaptacdo para que nao existisse essa diminuicao.
Colocar os elementos todos do NIC a fazer investigacdo de crimes de droga nédo
dava porgue depois ndo se fazia mais nada. Assim, articulados em equipa sempre foi
melhor, apesar do problema da falta de meios humanos, uma vez que permite mais
especializagdo e haver na mesma quem continue a fazer o outro tipo de crimes. Mas

todos a fazer investigagéo de crimes de droga ndo dava.

Pergunta 8- Por vezes verifica-se a existéncia de oficiais com determinadas estruturas de
Investigagdo Criminal sob o seu comando, ndo possuindo curso de IC. No seu entender,
quais séo os condicionalismos deste facto para actividade operacional?
Resposta 8- Talvez um pouco por desconhecimento do que é investigagao criminal.
No caso da droga por exemplo, quando pelas quantidades € apenas contra-
ordenacdo, aquilo ndo é investigacao, é prevencdo. Mas pronto, se calhar é porque
nao tém mais ninguém e socorrem-se de nds para fazer essa parte. Apesar de ndo
serem 0s técnicos é necessario alguma formacdo, que eu ndo sei se tem sido

suficiente. O curso era sempre uma mais-valia.

Pergunta 9- Na sua opinido, o que poderia ser ainda melhorado no actual modelo de IC?
Resposta 9- Mais alguns meios materiais e humanos mas isso é por todo lado.
Devia haver mais meios materiais mas nem sO viaturas, falo de maquinas
fotograficas de melhor qualidade por exemplo. Devia haver também se calhar,
alguém com uma estratégia bem definida que nos dissesse até ao nivel do NIC qual
a estratégia a seguir, 0 que € que devemos investigar mais. Cursos de actualizacao,
por exemplo de trés em trés anos, seriam U(teis para nos irmos mantendo

actualizados.
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B.8 - ENTREVISTA N.°7

Caracterizacado do inquirido:

Posto: 1° Sargento Nome: Nené
Funcéo: Chefe do NIC de Sintra Data: 23/06/10

Perguntas / Respostas:
Pergunta 1- Temos assistido ao longo dos ultimos tempos a diversas alteracdes legislativas
gue vém de certo modo delimitar a actuacdo das forcas e servigos de seguranga. Exemplos
disso mesmo sé@o a Lei Organica da GNR, a Lei de Seguranca Interna (LSI) e a Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC). Estes diplomas foram recentemente alvo de
reestruturagdes profundas e como tal, importa estudar os seus efeitos na pratica. Visto isto,
no seu entender, que contributos trouxeram as alteracées da LOIC e da LSI conjuntamente
com a Lei Orgénica da GNR para a investigagao criminal?
Resposta 1- O impacto, tanto na Guarda como na PSP foi grande porque h& uns
anos atras nao havia competéncia de investigacao nas policias ditas de proximidade.
Na altura todas as investigacbes passavam pela PJ, existia uma grande lacuna a
nivel de crimes que podiam ser investigados e na altura ndo eram, sendo apenas
investigados os mais graves pela PJ. A lei veio fazer com que nada ficasse por
investigar, atribuindo competéncias tanto a PSP como GNR para investigar esses
crimes. Isto implicou a necessidade de se adaptarem. Houve uma organizagcdo em
equipas e adaptacdo dos meios, factos que tém vindo a ser melhorados até aos dias

de hoje.

Pergunta 2- Alteracdes legislativas deste tipo, como as impostas pela LOIC e pela LSI na
Investigacdo Criminal, acarretam normalmente implicagfes no servigo. Visto isto, como teve
de se adaptar a GNR perante tais modificacfes?
Resposta 2- Em primeiro lugar teve de criar as equipas, transferéncia de homens de
umas fungBes para outras e depois houve uma mudanca de toda a dindmica que ja

existia entre essas equipas e 0s postos.

Pergunta 3- A LOIC, no seu artigo 11.° prevé a criagdo e manutencdo de um Sistema
Integrado de Informag&o Criminal comum a todos os OPC. Considera que este sistema esta
a funcionar de acordo com o conjecturado? Se ndo, de que necessita ainda para que

funcione na plenitude?
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Resposta 3- Bem, aqui ndo sei como € que isto tem funcionado, nem sei se na
pratica estd bem implementado. Existe uma falha relativamente ao SIIOP, mas tem
havido uma relagdo com a PSP na qual h4 troca de informacdo em que nés quando
precisamos vamos la e consultamos o sistema deles, facilitando o facto de nesta
area ser relativamente perto. E principalmente através do contacto directo que se
estabelece a partilha de informacgao.

Pergunta 4- Outra das novidades introduzidas pela LOIC, no ambito da cooperacéo
internacional, é a participacdo de oficiais de ligacdo permanente nos Gabinetes da
EUROPOL e da INTERPOL nos termos do seu artigo 12.°. Que contributo poderao trazer
estes oficiais para a Investigacdo Criminal na GNR?

Resposta 4- Penso que podem dar um bom contributo. Sendo mais um elo de

ligacédo, mais alguém a quem podemos recorrer, certamente que é Util.

Pergunta 5- Relativamente a LOIC, foram introduzidas altera¢cdes também no que diz
respeito a matéria de competéncias, tais como a possibilidade de ser atribuida competéncia
reservada a qualquer OPC. Considera que estdo bem definidas ou continuam a existir
conflitos de competéncia entre os varios OPC?
Resposta 5- E assim, eu considero que estdo bem definidas mas continuam a haver
conflitos. Esta tudo definido, e bem definido, mas pronto... em termos de relacoes,
acaba por se reflectir o elemento humano, acabam sempre por surgir problemas e
davidas. Apesar de estar bem definido h4 quem queira ir sempre mais além. Deve

haver quem possa sempre resolver estes conflitos.

Pergunta 6- No ambito das informagdes, um dos grandes pilares de suporte da Investigacao
Criminal, verificamos algumas alteracbes organicas como é o caso da integracao dos
Nucleos de Anadlise de Informacao Criminal nas Sec¢des de Investigacao Criminal. No seu
entender, considera que a informacao criminal é tratada de forma célere e eficaz ou deveria
existir algum mecanismo que permitisse extrair uma maior rentabilidade dessa informag&o?
Resposta 6- O que poderia extrair uma maior rentabilidade dessa informacéo era a
implementacédo do SIIOP na totalidade, para ter acesso a informac¢do em tempo (til e
saber o que se passa. Ao NAIC ja fizemos um pedido mas ainda nao foi respondido,
talvez por estarem no Comando ndo possuirem capacidade de dar resposta a todas
as solicitagbes. Era necessaria uma mais estreita ligagdo e eles fazerem andlise de
informacgé&o e fazerem-nos pedidos a nés. Actualmente os pedidos surgem apenas de
baixo para cima, era importante haver pedidos também de cima para baixo. Por

exemplo, nés temos um problema, fazemos o pedido. Eles deviam analisar a

A INVESTIGACAO CRIMINAL NA NOVA ESTRUTURA ORGANICA DA GNR 77



Anexos

informacéo dos varios destacamentos e comunicar para baixo. Se calhar aqui € que

poderia ser melhorado este relacionamento.

Pergunta 7- Com a reestruturacdo da GNR, os NIC herdaram a valéncia de investigacdo de

crimes de droga. O empenhamento dos meios humanos e materiais na investigagéo deste

tipo de ilicitos provocou algum decréscimo de investigagdo do restante tipo de crimes?
Resposta 7- Aqui em Sintra ndo. Faltam-nos alguns meios materiais mas nos
optdmos desde inicio, apesar de ndo haver nenhuma directiva, por nos articular em
equipas em que uns se dedicavam mais aos crimes de droga. E importante que
esteja articulado em equipas porque se um investigador tem a sua responsabilidade
varios tipos de crimes, € normal que comece a investigar mais uns em detrimento de

outros.

Pergunta 8- Por vezes verifica-se a existéncia de oficiais com determinadas estruturas de

Investigagdo Criminal sob o seu comando, ndo possuindo curso de IC. No seu entender,

quais séo os condicionalismos deste facto para actividade operacional?
Resposta 8- E assim, se o oficial estd na estrutura de investigacdo, é de todo o
interesse que possua o curso. No entanto ha muitos comandantes que tém sob o seu
comando estruturas de IC sob o seu comando como o comandante de destacamento
tem o NIC e o comandante de posto tem as Ell. Para estes como ndo tém implicacdo
directa na actuacdo técnica ndo necessitam de ter o curso. No entanto, nos cursos
de formacédo e promogéao deveria haver uma aposta na melhoria de formacéo tendo
em conta a funcdo que a pessoa vai ter, para poder articular e enquadrar os homens
de investigacdo. Portanto a instrucdo deve ser mais no sentido do comando e
enquadramento dos homens e ndo tanto na pratica. Isto porque para o comandante
de destacamento, por exemplo, ndo importa saber nada sobre impressdes digitais
mas sim que estrutura de investigacdo vai ter sob o seu comando, onde pode ser
empenhada, de que forma pode ser enquadrada com o resto do destacamento e tipo

de operacgfes em que pode ser utilizada.

Pergunta 9- Na sua opinido, o que poderia ser ainda melhorado no actual modelo de IC?
Resposta 9- Penso que na IC pode ser melhorado muito a nivel do enquadramento
e relacionamento com os restantes 6rgaos da Guarda. Ai € que tem de ser a grande
aposta. Promover uma maior dindmica entre 0s varios 0rgdos para que as coisas
acabem por funcionar melhor como por exemplo a relacdo entre dos NIC com os
postos, os elementos que vao as inspecg¢des com a patrulha... Isto tudo é que pode

ser melhorado. Apenas sera possivel através da melhoria das relac6es humanas.
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B.9- ENTREVISTA N.°8

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Major Nome: Marques
Funcdo: SOIRP UAF Data: 19/07/10

Perguntas / Respostas:
Pergunta 1- Temos assistido ao longo dos ultimos tempos a diversas alteracdes legislativas
gue vém de certo modo delimitar a actuacdo das forgas e servigos de seguranga. Exemplos
disso mesmo sé@o a Lei Organica da GNR, a Lei de Seguranca Interna (LSI) e a Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC). Estes diplomas foram recentemente alvo de
reestruturagdes profundas e como tal, importa estudar os seus efeitos na pratica. Visto isto,
no seu entender, que contributos trouxeram as alteracées da LOIC e da LSI conjuntamente
com a Lei Orgénica da GNR para a investigagao criminal?
Resposta 1- Em termos de investigacdo para a UAF, relativamente a LOIC,
aumentou a nossa competéncia para investigacdo, uma vez que antes da entrada
em vigor na nova LOIC, a UAF tinha competéncia para investigar crimes aduaneiros
até um montante de um milhdo de euros. Neste momento tem competéncia em
concorréncia e pé de igualdade com a Policia Judiciaria. Portanto, desde o momento
gue a UAF inicia um inquérito, independentemente do montante que venha atingir a

fraude, a UAF tem competéncia.

Pergunta 2- Alteracdes legislativas deste tipo, como as impostas pela LOIC e pela LSI na
Investigacdo Criminal, acarretam normalmente implicagfes no servigo. Visto isto, como teve
de se adaptar a GNR perante tais modificacdes?
Resposta 2- NOs no antecedente ja faziamos o mesmo. Houve uma alteracdo em
gue nos ou faziamos diligéncias a mando do Procurador titular do inquérito ou entdo
tinha de haver um despacho do Procurador-Geral da Republica a delegar-nos essa

competéncia.

Pergunta 3- A LOIC, no seu artigo 11.° prevé a criagdo e manutencdo de um Sistema
Integrado de Informag&o Criminal comum a todos os OPC. Considera que este sistema esta
a funcionar de acordo com o conjecturado? Se ndo, de que necessita ainda para que
funcione na plenitude?

Resposta 3- Estamos a espera do SIIOP.
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Pergunta 4- Outra das novidades introduzidas pela LOIC, no ambito da cooperacéo
internacional, é a participacdo de oficiais de ligacdo permanente nos Gabinetes da
EUROPOL e da INTERPOL nos termos do seu artigo 12.°. Que contributo poder&o trazer
estes oficiais para a Investigacdo Criminal na GNR?
Resposta 4- Na EUROPOL estd um elemento de ligacdo em Haia. Na INTERPOL
ndo sei se la esta alguém neste momento. Mas estes oficiais trazem um grande
contributo porque facilitam nas investigagbes. Eles ajudam-nos a obter informagéo
de forma mais célere, principalmente em investigacdes com estrangeiros

possibilitando a ligacéo e obtencao de informacao de outras forcas.

Pergunta 5- Relativamente a LOIC, foram introduzidas alteracbes também no que diz
respeito a matéria de competéncias, tais como a possibilidade de ser atribuida competéncia
reservada a qualquer OPC. Considera que estdo bem definidas ou continuam a existir
conflitos de competéncia entre os varios OPC?
Respostas 5- Neste momento, no que diz respeito a matéria de competéncias, estdo
bem definidas na lei. Mesmo na pratica estdo bem definidas, ndo havendo qualquer

tipo de conflito.

Pergunta 6- No ambito das informagdes, um dos grandes pilares de suporte da Investigacao
Criminal, verificamos algumas alteragcbes organicas como € o caso da criacdo dos Nucleos
de Andlise de Informacédo Criminal, integrados nas Secg¢fes de Investigagdo Criminal. No
seu entender, considera que a informacao criminal é tratada de forma célere e eficaz ou
deveria existir algum mecanismo que permitisse extrair uma maior rentabilidade dessa
informagéo?

Resposta 6- Em primeiro lugar falta a estrutura. Ainda nao esta implementada. Além

disso o SIIOP também ajudaria uma vez que permite uma mais rapida troca de

informacé&o.

Pergunta 8- Por vezes verifica-se a existéncia de oficiais com determinadas estruturas de
Investigacdo Criminal sob o seu comando, ndo possuindo curso de IC. No seu entender,
quais séo os condicionalismos deste facto para actividade operacional?
Resposta 8- Existem camaradas que ndo tém o curso de investigagdo criminal e
desenvolvem em pleno as suas actividades. Eu ja fiz o curso h4 algum tempo. O

curso esta bem conseguido e ajuda bastante.

Pergunta 9- Na sua opinido, o que poderia ser ainda melhorado no actual modelo de IC?
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Resposta 9- H4A um despacho que esta assinado, mas ndo estd implementado.

Portanto, essencialmente falta implementar aquilo que esté previsto.
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ANEXO C - ORGANOGRAMAS DA ESTRUTURA DE
INVESTIGACAO CRIMINAL

C.1- ANTIGA ESTRUTURA DE INVESTIGACAO CRIMINAL DA GUARDA
NACIONAL REPUBLICANA
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Legenda:

CIC — Chefia de Investigacdo Criminal

Ell — Equipas de Investigacéo e Inquérito

NAIC — Nucleo de Analise de Informagéo Criminal

NAO — Nucleo de Apoio Operativo

NAT — Nucleo de Apoio Técnico

NC — Nucleo de Criminalistica

NIC — Nucleo de Investigacéo Criminal

NTIC — Nucleo de Tratamento de Informagdo Criminal
NICCO — Nucleo de Investigacédo de Crimes e de Contra-Ordenacdes
SCAIC — Secc¢éo Central de Analise de Informagdo Criminal
SCC - Seccédo Central de Criminalistica

SCIC - Seccéo Central de Investigagdo Criminal

SIC — Secc¢éao de Investigagao Criminal

SSIC — Subseccéo de Investigagdo Criminal

Figura C.1: Antiga estrutura de IC.

Fonte: Adaptado de Despacho 07/03; Despacho 51/03 e Despacho 41/05.
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C.2 - INVESTIGACAO CRIMINAL DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Direccao de
Investigacdo

Seccao de Seccao de Nicleo de Nicleo de
Investigacao Investigacao Investigagdo de Investigacéo
Criminal da Criminal do Crimes e Contra- Criminal da
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A Criminal do Criminal do ol

Equipas de
Investigacéo e
Inquérito do

Figura C.2: Organograma da IC da GNR.

Fonte: Adaptado de Despacho n.° 63/09 — OG.
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C.3- DIRECCAO DE INVESTIGAGCAO CRIMINAL

Director
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Investigacdo i

Apoio

Grandes

Area de Fotografia

Area de Acidentes

Area de
Documentoscopia,
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Figura C.3: Organograma da DIC.

Fonte: Adaptado de Despacho n.° 63/09 — OG.
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C.4 - SECCAO DE INVESTIGAGCAO CRIMINAL DO COMANDO TERRITORIAL

Nucleo de Ciéncias

Negociadores

Subseccéo de
Anédlise e de Su_bs_ecgéo_de

Nucleo de Anélise
de Informacéo Nuacleo

Nucleo de Apoio

Nicleo de Apoio

Ndcleo de
Investigacéo e de

Figura C.4: Organograma da SIC do CTer.

Fonte: Adaptado de Despacho n.° 63/09 — OG.
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C.5- NUCLEO DE INVESTIGACAO CRIMINAL DO DESTACAMENTO

TERRITORIAL
‘ Chefe \

Equipa de Equipa de
Investigacao Investigacdo de

Figura C.5: Organograma do NIC do DTer.

Fonte: Adaptado de Despacho n.° 63/09 — OG.
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C.6 - SECCAO DE INVESTIGACAO CRIMINAL DO COMANDO TERRITORIAL

DE REGIAO AUTONOMA

‘ Chefia \

Ndcleo de Ndcleo de
Investigacao Investigacdo de

Figura C.6: Organograma da SIC do CTer de RAut.

Fonte: Adaptado de Despacho n.° 63/09 — OG.
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C.7- SECCAO DE INVESTIGACAO CRIMINAL DA UNIDADE DE ACCAO
FISCAL

Chefia

Nucleo de Andlise Nucleo de
de Informacé&o Investigacao

Figura C.7: Organograma da SIC da UAF.

Fonte: Adaptado de Despacho n.° 63/09 — OG.
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C.8 - DESTACAMENTO DE PESQUISA DA UNIDADE DE ACCAO FISCAL

Comando

Subdestacamento
de Vigilancia e

Nucleo de

Subdestacamento
de Apoio Técnico

Nucleo de Apoio

Figura C.8: Organograma do DP da UAF.

Fonte: Adaptado de Despacho n.° 63/09 — OG.
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C.9- SECCAO DE INVESTIGA(;AO CRIMINAL DO DESTACAMENTO DE
ACCAO FISCAL
Chefia
. - Nucleo de
Nucleo de Anélise . . ; =
de Informac&o Nucleo de'Ap0|o Investigacéo de
Figura C.9: Organograma da SIC do DAF.
Fonte: Adaptado de Despacho n.° 63/09 — OG.
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