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RESUMO

A ocupacao ilegal € um fenémeno universal, definido como a acdo pela qual pessoas
ocupam imdveis sem possuir titulo que a autorize. Procurando assim, responder a razdes de
caréncia material, no sentido de satisfazer a necessidade de habitacdo, ou assumir-se como
objetivo de fomentar ideologias ou mesmo como forma de luta contra politicas econémicas
e sociais. Em Portugal, a ocupacdo ilegal é um desafio a acdo policial, na medida em que a
resolucdo podera assumir desfechos antagonicos na justa valoracdo do bem a salvaguardar,
seja na garantia do legitimo titular com o reaver do imovel, ou no direito de quem o ocupa
na inviolabilidade do domicilio e da intimidade pessoal, por ter materializado o espaco
ocupado na sua habitacdo condigna. Assim, o presente estudo teve como propoésito, por um
lado, demonstrar o estado da arte da ocupacdo ilegal através do enquadramento e anéalise
tedrica das normas juridicas positivas e das reféncias bibliograficas e, por outro lado, munir
os profissionais da Policia de Seguranga Publica de conhecimento e contributos a uma
correta acdo policial, no designio de uma Policia integral, humana, forte, coesa e ao servico
do Cidadao.

Palavras-chave: Habitacao; ocupacao ilegal; violacdo de domicilio.



ABSTRACT

Illegal occupation is a universal phenomenon, defined as the action by which people occupy
properties without having a title that authorises it. Thus, it tries to respond to reasons of
material need, in order to satisfy the need for housing, or it may be assumed as an objective
to foment ideologies or even as a form of struggle against economic and social policies. In
Portugal, illegal occupation is a challenge to police action, insofar as the resolution may
assume antagonistic outcomes in the fair valuation of the asset to be safeguarded, either in
the guarantee of the legitimate holder with the repossession of the property, or in the right
of those who occupy it in the inviolability of the domicile and personal intimacy, for having
converted the occupied space into a decent dwelling. Therefore, the purpose of this study
was, on the one hand, to demonstrate the state of the art of illegal occupation through the
theoretical framework and analysis of positive legal norms and bibliography, on the other
hand, to provide to professionals of the Public Security Police knowledge and contributions
for a correct police action, in the design of an integral, human, strong, cohesive Police force

at the service of the Citizen.

Keywords: Housing; illegal occupation; violation of domicilie.
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INTRODUCAO

A Policia de Seguranga Publica (PSP), na sua atividade quotidiana, é chamada a
resolucdo de inimeras e variadas ocorréncias, exigindo dos seus profissionais um vasto
conhecimento de legislagéo, regras e procedimentos, que os levam a assumir a aplicacéo da
lei no controlo criminal, mas também na funcdo de gestores/mediadores de conflitos entre
individuos e/ou instituicGes. Porém, nem sempre as ocorréncias sao de simples resolucao,
seja pela dificil aplicacdo da lei, por conflitos de direitos/deveres ou mesmo pela lei ndo
prever 0s pormenores da atuacdo, nos seus fins, objeto, procedimentos e meios (Sousa,
2016).

Nesta abordagem e com base em dificuldades reconhecidas no contexto operacional
ordinério, acrescida da necessidade de uma justa valoracao de aspetos materiais e juridicos,
propde-se como objeto de estudo a ocupacdo ilegal de imovel, enquanto contributo para
melhor orientacdo da atuacéo policial.

Em Portugal, existe um niamero indefinido de imdveis ocupados de forma ilegal por
movimentos okupas, por ativistas de contestacdo a causa habitacional e por quem procura
uma habitacdo por necessidade ou para fins de rentabilidade financeira através do
arrendamento a terceiros de forma ndo contratual. Perante a inexisténcia do numero de
imoveis ocupados ilegalmente em territorio nacional, para melhor enquadrar o tema e
percecdo da problematica, a GEBALIS, gestora de 21848 imdveis habitacionais pertencentes
a Cémara Municipal de Lisboa, proveu ao estudo o registo de 927 ocupacdes ilegais
respeitante aos anos de 2018 a 2021.

Perante o cendrio de ocupacéo ilegal, a acdo da PSP podera confluir com a aplicacao
do Cadigo Penal (CP) pelos crimes: i) violacdo de domicilio; ii) introducdo em lugar vedado
ao publico; ou iii) usurpacdo de coisa imdvel, estatuidos respetivamente nos artigos 190.°,
191.° e 215.° do CP, levando a possibilidade da detencéo e retirada coerciva dos ocupantes,
quando nao cumpram voluntariamente a obrigacdo de desocupacao e entrega da habitacéo,
perante respetivo procedimento criminal. Em sentido inverso, a acdo da PSP podera
consubstanciar garantia aos direitos constitucionais da habitacdo, da inviolabilidade do
domicilio e do direito a intimidade pessoal e familiar, por quem ocupa, consagrados nos
artigos 65.°, 34.° e 26.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ndo promovendo a
sua retirada imediata, enquanto necessidade humana basica e de direito humano universal.

Pelo exposto, e considerando que a acdo policial poderd incidir em dois sentidos

distintos, levanta-se como questéo, quais os critérios que levam a PSP a proceder a expulsédo
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e entrega do imdvel ao legitimo titular, mesmo recorrendo a forma coerciva, ou a ser a
garantia de quem ocupou ndo ser expulso, naquele momento, salvaguardando direitos
constitucionais e a exposi¢do dos ocupantes a situacao vulneravel.

A estrutura do estudo visa satisfazer em larga medida o conhecimento das normas
juridicas positivadas dos profissionais da PSP e a sua habilitacdo a apreciacdo de alguns
elementos da ocupacao ilegal, pela contextualizacao teorica e revisdo bibliografica expressa
no capitulo I. (Estado da arte) e no capitulo Il. (Perspetivas), onde se relaciona conceitos
com a indexacao legislativa na procura da melhor alegacéo sobre as hip6teses construidas.

Cumpre notar que a pertinéncia do estudo possui suporte no provavel aumento de
ocupacdes ilegais, resultado das dificuldades econdmicas das familias portuguesas,
agudizadas pelos efeitos da pandemia covid-19 e da guerra na Ucrania, bem como no receio

que o fendmeno okupa, tenha a mesma proliferagéo que ocorre em Espanha.

I. ESTADO DA ARTE

1. Enquadramento tematico

a) Caraterizacao de ocupacao ilegal

A ocupacdo ilegal de imodveis desocupados € um fendmeno planetario, onde o
elemento objetivo é a apropriacdo com o intuito de solucionar reconhecidas necessidades de
guem 0s ocupa, seja de habitacdo, de criatividade ou mesmo como forma de luta contra
politicas econdmicas e sociais. A finalidade da ocupacéo é que classifica quanto ao tipo de
ocupacao, que na opinido de Montalvo (2019), destaca a ocupacdo relacionada a motivos
ideoldgicos e politicos associados ao espetro politico mais a esquerda, revestindo-se no
conceito okupa, e ocupacdo por privacdo na razdo da caréncia material para satisfazer a
necessidade basica de habitacdo no conceito de lar. Observa-se assim a distin¢ao destes dois
tipos de ocupacdo na sua redacdo, onde a substituicdo da letra “c” pela letra “k da palavra
ocupa, assume simbolismo de insurgéncia e resisténcia ao sistema politico em vigor (Madrid
& Murcia, 2008). Esta alteracdo grafica levou a inclusdo da palavra okupa no Dicionario da
Real Academia Espanhola desde 2014, porém ainda nao incluso no Dicionario Portugués.

Melhor caraterizando, a ocupagdo com “k”, de motivos ideologicos e politicos, surge
com o movimento Okupa na década de 60, no Reino Unido, com o conceito de Squatter, que

apesar de ndo ser numeroso, se disseminou a escala global, sendo que as suas ac¢des de
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ocupagdo enquadram-se como politicas revolucionarias questionaveis de agitacdo social
permanente. A ideologia de posse é a motivacdo destes movimentos que procuram na
ocupacgdo de imoveis desabitados i) denunciar a especulacdo imobiliaria e a dificuldade de
acesso a habitacdo digna por pessoas ou minorias mais desfavorecidas e ii) a criacdo de
centros sociais ocupados de autogestdo, enquanto locais de producdo e gestdo de eventos
sociais, politicos, culturais e de reunides de projecdo a mudanga politica em vigor, atraves
do uso deliberado do conflito e na procura de notoriedade publica. Deste modo, definem-se
estes movimentos como urbanos, duradouros e de conflito com a ordem politica e
econdmica, logo superando a simplicidade da natureza criminosa da ocupacdo, da natureza
marginal ativista e mesmo da natureza juvenil do movimento e dos atores enquanto agao
coletiva passageira e transitoria, limitada a satisfazer necessidades temporarias de
acomodacéo dos jovens no periodo de emancipacao familiar, como defende Lopez (2013).

Consolidando o afastamento da simplicidade demonstrada por Lopez, relativo aos
movimentos Okupas, verifica-se uma elevada organizacdo, estratégia e clareza sobre 0s
objetivos que aspiram alcangar. Demonstrativo € o cuidado na escolha do imovel a ocupar e
0 seu proprietario, escolhendo os que estdo abandonados em mau estado de conservacédo e
que sejam preferencialmente propriedade do Estado, acautelando uma reportagem
fotografica do imdvel para que posteriormente possam demonstrar que renovaram o local
num espaco habitavel e digno. Ademais, ainda que ndo seja um argumento juridico, em
julgamento pode ser fator de reducdo da pena ou sancao.

Relativamente a ocupagdo por privacao, ocupacdo sem “k”, configura-se na forma
classica de ocupacdo e a mais antiga, onde pessoas sem recursos financeiros e de elevada
precariedade ocupam imdveis com o Unico proposito de satisfazer a necessidade basica de
ter um resguardo as condicdes atmosféricas, uma habitacdo, um lar. Ocupac¢6es que ocorrem
com maior incidéncia em contexto econémico critico de um pais, associado ao elevado
desemprego e a inflacdo de precos da habitacdo, o que, na opinido de Pruijt (2013), se
incorpora no ativismo social humanitario e constitui um protesto contra a ineficiéncia e
insensibilidade do Estado.

Ainda que Pruijt agregue a ocupacdo por privacdo numa forma de ativismo, esta é
dispar do ativismo de ocupagao com “k”, pela diferenciacdo do objetivo da ocupacéo, na
caracterizacao do ocupante e na publicidade da acdo. Escalpelando, a ocupacao por privacao
possui como objetivo a satisfacdo da necessidade de habitacdo, cujos autores sdo pessoas
desfavorecidas, com fracos recursos econémicos, da classe social baixa e associados a

minorias ou imigrantes ilegais, procurando discri¢do na ocupagdo no sentido de aumentar a
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probabilidade de permanecer no local. Na ocupagdo associada a movimentos okupa, 0s
objetivos séo ideoldgicos e politicos, sendo esta tipologia levada a cabo por atores com
formacdo académica universitaria na sua maioria, escorando-se na publicitacdo como meio
a atingir o fim, no sentido de quanto maior a publicidade a ocupacdo maior é a agitacdo
social em torno do objetivo.

b) Ocupacéo llegal — Problemética Espanhola

Sem necessidade de recorrer a instrumentos de medida complexos, mas sim a uma
simples pesquisa em qualquer motor de busca da internet, inimeras sdo as noticias sobre
ocupacdes ilegais na Peninsula Ibérica, expondo pontos comuns, mas mostrando uma maior
problematizacéo no pais vizinho, fator impulsionador a sua observacéo.

Em Espanha, muitos sdo os imoveis ocupados ilegalmente que contribuem para o
aumento da preocupacao da sociedade e da inegavel sensacdo de inseguranga, bem como
para 0 desespero de milhares de proprietarios que encontram 0s seus imoveis ocupados e
incapacitados de reavé-los sem recorrer a intervencdo judicial, num processo longo e
dispendioso. O uso real e efetivo de um imovel desabitado em residéncia habitual do
ocupante permite usufruir do direito de usufruto e do direito a inviolabilidade da habitacdo,
ou seja, gozam da mesma protecdo legal que um proprietario que adquiriu de forma juridica
um imdvel, até decisao judicial, por o direito protegido ser a inviolabilidade do domicilio,
que prevalece sobre o direito de propriedade do proprietario.

Segundo o Ministério do Interior Espanhol, foram registadas 14675 ocupacGes de
imoveis no ano de 2020, numa média de 40 diarias, todavia o Institut Cerda, fundacao
privada que realiza analises e assessorias de mercado em Espanha, indica existirem cerca de
cem mil imdveis ocupados.

Mas a problematica da ocupacéo ilegal em Espanha é que se passou da ocupacgéo por
necessidade pessoal ou familiar em ter uma habitacdo, para ocupacdes com intencdes
criminosas de almejar lucro financeiro por grupos organizados, seja pelo aluguer dos imdveis
ocupados a inquilinos de boa-fé, ou forcando os proprietarios a pagar valores monetarios
para reaverem a propriedade. Neste sentido, 0 Codigo Penal Espanhol penaliza a ocupacao
ilegal estatuindo o crime de violacao de domicilio no artigo 202.° e o crime de usurpacgédo no
artigo 245.°, que em comum assumem a prote¢do do bem juridico propriedade privada, a
privacidade da pessoa e a inviolabilidade do domicilio que, segundo o Ac6rdédo do Tribunal

Constitucional Espanhol n.° 22/1984 ¢ o “espaco em que a pessoa vive sem necessariamente
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estar sujeito aos usos e convencgdes sociais e onde exerce a sua liberdade mais intima”,
exclusiva do artigo 202.°.

J& o artigo 245.° expde no n.° 2 que “quem ocupar, sem a devida autorizagdo, imével,
habitacdo ou edificio alheio que ndo constitua domicilio, ou neles permanecer contra a
vontade de seu proprietario, € punido com multa de trés a seis meses”. Redagdo de elevada
controvérsia politica como refere Turrado (2021), pela existéncia de partidos como o PSOE
e Podemos a defender a descriminalizacdo dos comportamentos por serem atos tipicos do
campo civil e a sua classificacdo contrariar o principio da intervencdo minima do direito
penal. Em sentido antagdnico encontra-se o Partido Popular, Vox e Cidad&os, a defender
uma maior penalizagdo para modificar a classificagdo do crime, trazendo repercussdes
relevantes ao nivel da prescri¢do, da suspensao da pena e até mesmo na reincidéncia.

Ainda que o artigo 245.° n.° 2 ndo relina consenso, quem ocupa procura sempre
enquadrar a sua acao na tipificacdo deste disposto, através da ocupacéo pacifica, recorrendo
a escolha criteriosa de imoveis vazios, preferencialmente pertencentes a fundos de
investimento e entidades bancérias, que ndo constituam domicilio ou mesmo segundas
habitacdes, enquanto elemento negativo do tipo e afastando assim o preceito principal do
artigo 202.°. Operacionalizam a ocupacéo através da entrada forcada por porta ou janela,
apos periodo de vigilancia para melhor identificar o momento da ocupacdo no contexto data
e hora, bloqueando no imediato as fechaduras para impedir entradas externas e apos algumas
horas procedem a sua substituicdo, bem como da porta caso tenha sido danificada na entrada
forcada. Perante objetos de valor no interior, 0s mesmos sdo guardados para evitarem ser
acusados de roubo na eventualidade de serem surpreendidos dentro de casa (Manual de
Okupacidn, 2011), antes de efetivarem o uso real do imovel em habitacéo.

Resultado da ocupacdo e continuando no preceito da ocupacdo de imdveis que nao
sejam domicilios estatuido pelo artigo 245.° n.° 2, muitos sdo 0s proprietarios que, nao
confiando no sistema juridico espanhol, encontram na execucao arbitraria do direito a forma
de restabelecer a posse, recorrendo a métodos ndo convencionais, levando-os a incorrer no
crime de violagcdo de domicilio ou no crime de coa¢do quando ameagam 0S ocupantes ou
quando procedem ao corte no abastecimento de agua, eletricidade ou gas.

Outra forma de reaver o imovel sem recurso judicial é através da contratacdo de
empresas de desocupacdo, legalmente constituidas com trabalhadores de grande estrutura
fisica, conhecedores de artes marciais e técnicas de luta, cuja atividade é dedicada a

intermediar com o ocupante para abandonar o imével.



Perante o fenémeno da ocupacéo ilegal de imdveis estar em ascenséo, a Procuradoria-
Geral do Estado Espanhol publicou a Instrugdo 1/2020, que destaca a limitagéo entre o crime
de violacéo de domicilio e o crime de usurpacdo de imdvel, bem como as medidas cautelares
aplicaveis, orientando assim o Ministério Pablico a instar o Juiz a proceder ao despejo dos
ocupantes ilegais e a devolver o imovel aos proprietarios quando preenchido o requisito de
periculum in mora. Paralelamente, o Ministério do Interior Espanhol publicou o Protocolo
de Atuacio das Forcas e Orgdos de Seguranca do Estado para fazer face a ocupacéo ilegal
de imdveis, através da Instrucdo 6/2020, que procura homogeneizar e melhorar a resposta
policial além de especificar os elementos que devem ser prestados as autoridades judiciarias
para melhor deciséo.

2. Contextualizacgao legislativa

a) Do direito a habitac@o ao conceito de domicilio/habitacéo

O direito a habitacdo enquadra-se na extensdo de um direito pleno dos direitos
humanos, enquanto universal, independente e de exigéncia social permanente, assumindo-
se como necessidade basica do homem. Na plenitude de um direito humano, é reconhecido
no plano internacional como componente de direito a um modelo de vida adequado,
conforme previsto no artigo 25.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
bem como no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), na redacao do artigo 11.°, n.° 1.

No plano nacional, a CRP, no artigo 16.°, n.° 2 expde que “os preceitos
constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e
integrados de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem”, 0 que na
opinido de Canotilho e Moreira (2007, p. 367) levanta o problema do estatuto constitucional
da DUDH, néo por ndo vigorar na ordem portuguesa como direito internacional, enquadrado
pelo artigo 8.%, n.° 1 da CRP, mas por ser instrumento de universalizacdo dos direitos
humanos, impondo-se como principio de interpretacdo constitucional em matéria de direitos
fundamentais.

Evidenciando o direito a habitacdo na CRP, 0 mesmo surge como direito fundamental
de segunda geracdo, enquadrado nos direitos econémicos, sociais e culturais, descrito no
artigo 65.°, n.° 1, apresentando que “todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢Oes de higiene e conforto e que preserve a

intimidade pessoal e a privacidade familiar”. Todavia, a alusdo ao direito da habitagcdo na
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Lei Fundamental, ndo se esgota no artigo 65.°, por referéncia no artigo 70.° e 72.°, enquanto
normas dirigidas a protecdo de uma determinada categoria de pessoas, correspondentemente
aos jovens, por gozarem de protecao especial para efetivagdo dos seus direitos econémicos,
sociais e culturais, designadamente, no acesso a habitacdo e a pessoa idosa no direito a
seguranga econdmica e a condi¢fes de habitacdo e convivio familiar e comunitario que
respeitem a sua autonomia pessoal.

O artigo 65.° da CRP assume-se como norma de direito social, ainda que complexo
e multifacetado, onde o direito a habitacdo ndo é apenas um direito individual, mas também
um direito das familias e garantia do direito a intimidade da vida privada e familiar
(Canotilho & Moreira, 2007, p.835), através de uma habitacdo de dimensdes adequadas e
em condic@es de higiene e conforto. Por sua vez, nas comemoragdes do 50.° aniversario da
DUDH a Procuradoria-Geral da Republica (2002) expde a Observacao Geral n°4, do Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacgdes Unidas, que designa habitacao
condigna como espaco capaz de garantir a seguranca fisica dos seus ocupantes, bem como
“ser habitavel, em termos de propiciar aos seus ocupantes o espaco adequado e proteger do
frio, da humidade, do calor, da chuva, do vento e outros perigos para a satude”. Situando
assim o foco do artigo 65.° na garantia da dignidade da pessoa humana, na garantia
promovida pelo Estado no acesso a uma habitagdo condigna.

Enquanto norma de direito social, o direito a habitacdo assume dupla natureza,
negativo ou positivo. Escalpelizando, o direito negativo consiste “no direito de nao ser
arbitrariamente privado da habita¢do ou de ndo ser impedido de conseguir uma ( ... ) ou s¢ja,
de direito de defesa, determinando um dever de abstencdo do Estado e¢ de terceiros”
(Canotilho & Moreira, 2007, p. 834). Ja o direito positivo é representado nas obrigacoes do
Estado que, na opinido de Canotilho e Moreira (2007), € o que justifica e legitima a pretensao
do cidadao a determinas prestagdes pelo Estado, ressalvando que “o direito a habitagdo nao
confere um direito imediato a uma prestacdo efetiva dos poderes publicos, mediante a
disponibilizagdo de uma habitagdo” (p. 835). Neste sentindo, o contetido da norma do artigo
65.° da CRP, por si mesma, ndo e exequivel nem de aplicacdo direta, € um direito que “ndo
confere aos seus titulares verdadeiros poderes de exigir, porque apenas indicam ou impde ao
legislador que tome medidas para uma maior satisfacdo ou realizacdo concreta do bem
protegido” (Andrade, 1987, p. 206). Mas sim imperativa de regras e deveres ao Estado na
materializagdo de normas concretizadoras de politicas publicas, que perante 0 seu nédo
cumprimento constitui uma omissdo inconstitucional, possivel de fiscalizagdo no &mbito do
artigo 283.° da CRP.



Quanto a materializacdo do direito & habitacdo, este concretiza-se na concecdo de
casa, enquanto estrutura edificada habitavel, a que os romanos chamavam de domus, no
significado de residéncia enquanto lugar de permanéncia e de intimidade da vida privada e
familiar, transpondo para o Direito Romano o termo domicilium, agora domicilio (Fernandez
& Gomez, 2022), conceito que no ordenamento juridico portugués ndo € apresentado de
forma clara e objetiva, pela inexisténcia de definicao.

A concecdo de domicilio no Cédigo Civil (CC) surge explanada do artigo 82.° ao 88.°
como varios tipos de domicilios, onde depreende-se da leitura do n.° 1 do artigo 82.° que “a
pessoa tem domicilio no lugar da sua residéncia habitual”. Enquadrando assim que o
domicilio é “o sitio onde, oficialmente, 0 sujeito esta presente, ai podendo ser contactado,
com relevo juridico” (Cordeiro, 2020, p. 329). Nesta linha para Gonzalez (2019) “o
domicilio é simplesmente um sitio destinado a localizar espacialmente certas relagdes ou
situacOes juridicas, ao passo que para efeitos constitucionais, o domicilio € o sacrossanto
local onde se exercita a privacidade” (p.146). Ja a residéncia ¢ o local onde a pessoa fixa o
centro da sua vida pessoal e onde habitualmente reside (\Vasconcelos, 2005; Cordeiro, 2020).
No n.° 2 do mesmo artigo, diz-se que “Na falta de residéncia habitual, considera-se
domiciliada no lugar da sua residéncia ocasional ou, se esta ndo puder ser determinada, no
lugar onde se encontra”.

Ao nivel do direito penal, domicilio surge no CP como bem juridico fundamental, no
capitulo dos crimes contra a reserva da vida privada, no artigo 190.°, com a epigrafe
“violac¢ao de domicilio ou perturbacao da vida privada”, tipificando criminalmente no n.° 1
“quem, sem consentimento, se introduzir na habita¢do de outra pessoa ou nela permanecer
depois de intimado a retirar-se”.

Ao nivel do Codigo de Processo Penal (CPP), é no artigo 177.° com a epigrafe “busca
domiciliaria”, n.° 1, na redagdo “a busca em casa habitada ou numa sua dependéncia
fechada”, que se verifica contributo ao conceito. Assim, observa-se que nas epigrafes dos
artigos surge o vocabulo domicilio e nas redacGes expressdes como habitacdo de outra
pessoa e casa habitada, levando Andrade (2012) a afirmar que “distinguem-se claramente do
conceito de domicilio ou residéncia do plano civil” (p. 1011) e levando a que Canotilho e
Moreira (2007) entenda por domicilio “o local onde se habita — a habitacdo —, seja
permanente, seja eventual; seja principal ou secundaria” (p. 540), complementando
Albuquerque (2021), que habitacdo é um espaco fisico fechado, de alojamento e pernoita

gue seja efetivamente ocupado.



b) Analise penal a ocupacao ilegal

Contrariamente ao que sucedia nos Codigos Penais de 1852 e 1886, o vigente Codigo
ndo define o que é crime, mas expbe, no artigo 1.°, que ndo ha crime sem que uma lei
descreva 0 comportamento passivel de uma pena criminal (Silva, 1998). Nesta linha,
enquadra-se a ocupacdo ilegal de um imdvel, enquanto objeto de estudo, nos elementos
constitutivos essenciais do tipo legal, nos crimes de “violagdo de domicilio”, de “introducédo
em lugar vedado ao publico” e de “uUsurpacao de coisa imovel”, estatuidos respetivamente
nos artigos 190.°, 191.° e 215.° do CP, por conexdo ao modelo de comportamento relevante
para a lei e as caracteristicas objetivas do facto punivel, nomeadamente a introducdo, a
entrada, o invadir, 0 permanecer e 0 ocupar.

Analisando, os artigos que concorrem a tipificacdo de uma ocupacao ilegal de
imovel, o crime de violacdo de domicilio do artigo 190.° n.° 1 do CP penaliza “quem, sem
consentimento, se introduzir na habitacdo de outra pessoa ou nela permanecer depois de
intimado a retirar-se”, expondo assim, como bem juridico a proteger, a “privacidade de outra
pessoa fisica viva na vertente da privacidade do lar” (Albuquerque, 2021, p.810), ou seja, a
“protecao legal recai sobre a liberdade individual no ambito habitacional e ndo sobre a posse
ou propriedade do habitaculo em si”’ (Santos & Henriques, 2016, p. 657). Ja 0 objeto da acao
é a habitacdo, no sentido de lar enquanto local de intimidade da vida pessoal e familiar, e
ndo no conceito de casa, pois nem toda a casa é habitada ou destinada a habitacdo e nem so
a casa se configura na habitacdo. O tipo objetivo preenche-se com a introducdo ou
permanéncia de uma pessoa nesse espaco, sem consentimento, ainda que a introducdo nao
se concretize em entrada corporal total, como acontece quando se coloca “a cabega através
de uma janela entreaberta ou impede com o pé que a porta da rua se feche” (Albuquerque,
2021, p. 812).

Quanto ao crime de introducdo em lugar vedado ao publico preceituado no artigo
191.° do CP, este penaliza “quem, sem consentimento ou autorizacdo de quem de direito,
entrar ou permanecer” num espago ou lugar, mencionado no artigo, em que Pereira e
Lafayette (2014) catalogaram em cinco grupos que se apontam: i) espacos vedados anexos
a habitacdo espacialmente separados da habitacdo, onde se inclui patios, jardins,
arrecadacOes e garagens; ii) meios de transporte que contemplam interior para que seja
possivel concretizar a entrada e a permanéncia, como por exemplo barcos e automoveis,
excluindo-se os que estiverem a servir de habitagdo, que possui enquadramento no artigo

190.° do CP; iii) lugares vedados e destinados a servigos ou empresas publicas ou a servigos
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de transporte, que se exemplifica com edificios colocados ao servico do governo ou da
administragdo publica, ou mesmo esta¢des rodoviarias ou ferroviarias; iv) lugares vedados
e destinados ao exercicio de profissbes ou atividades como escritorios, gabinetes ou
oficinas; v) outros lugares vedados e ndo livremente acessiveis ao publico, por exemplo
espacos privados, recintos de espetaculos cujo acesso prevé bilhete de ingresso e casas
fechadas desocupadas e devolutas.

Face ao descrito, verifica-se como essencial que o agente atue sem autorizagao ou
contra a vontade da pessoa que tem a titularidade sobre aqueles espagos, bem como se
comprova que o objeto material da acdo é um espaco fisicamente limitado e fechado,
demonstrativo da vontade de impedir a entrada a estranhos (Santos & Henriques, 2016),
reforcado no elemento literal vedado, onde a entrada s se podera materializar transpondo
uma barreira fisica. Afastando assim, a mera barreira psicoldgica, “como a que resulta das
indicacdes inscritas numa placa ou num cartaz ou da sinalizacdo de proibicdo nos termos do
CE [Cddigo da Estrada]” (Andrade, 2012, p. 1033), exigindo-se ao titular legitimo a
materializagdo fisica da barreira, ndo sendo bastante a simples vontade. A ndo necessidade
de adverténcia para o sujeito se retirar confere ao crime de introducdo em lugar vedado ao
publico uma “protecao penal mais ampla do que a prevista para a violagdo de domicilio”
(Albuquerque, 2021, p.816), que se afirma com a protecdo de trés bens juridicos
diferenciados, a privacidade, a funcionalidade de determinados servicos e o direito a
propriedade.

Referente ao crime de usurpacdo de coisa imovel previsto no artigo 215.° do CP
penaliza “quem, por meio de violéncia ou ameaga grave, invadir ou ocupar coisa imovel
alheia com intencdo de exercer direito de propriedade, posse, uso ou servidao ndo tutelados
por lei sentenga ou ato administrativo” e expde a propriedade imobilidria como o bem
juridico protegido e a invasdo ou ocupacdo de coisa imdvel alheia por meio de violéncia ou
ameaca grave o tipo objetivo. O elemento subjetivo encontra-se na obtencdo de vantagem
patrimonial e o uso de violéncia ou a ameaca grave declara-se como elemento constitutivo
do crime, que na opinido de Albuquerque (2021) tera de ser prévia ou contemporanea a
execucdo do crime, uma vez que cometida apds a consumacao do crime, para a manutencao
da invasdo ou ocupacdo, integra a pratica de outros crimes. Santos e Henriques (2016),
aditam que a violéncia incorpora o ato de forca fisica sobre pessoas ou sobre coisas, ou
psicologica sobre pessoas, podendo manifestar-se através de condi¢Ges de impossibilidade

do lesado resistir ou de repelir a ofensa dos seus direitos.
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c) A ocupacéo ilegal na Lei de Bases da Habitagéo

Em Portugal, o direito a habitacdo estd consagrado desde 1976 na CRP, no entanto,
sO apds quatro décadas, com a Lei 83/2019, designada Lei de Bases da Habitacdo (LBH), €
que surge pela primeira vez um quadro normativo de primeiro nivel, que desenvolve os
preceitos constitucionais e constitua uma orientacdo geral para as respetivas politicas
publicas e imposicdo do dever de acdo, findando programas e medidas especificas que
prevaleceram enquanto houve vontade politica e capacidade orcamental, conforme
demonstrado na exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.° 843/XI1I.

A LBH estabelece como objeto “as bases do direito a habitagdo e as incumbéncias e
tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidad&os, nos
termos da Constitui¢ao”, bem como impde o dever de regulamentagdo de matérias
especificas quanto: i) as obrigacfes das entidades publicas relativas a garantia de uma
alternativa habitacional a caréncia habitacional; ii) aos termos em que as mesmas entidades
tém direito legal de preferéncia na alienacdo de imdveis habitacionais; iii) as suas
competéncias de fiscalizacdo das condicdes de habitabilidade no &mbito do arrendamento
habitacional, dever que se materializou com o Decreto-Lei n.° 89/2021, de 3 de novembro.

Na linha do tema em estudo e da anélise a LBH e seu regulamento, importa destacar
duas definicGes apresentadas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 89/2021, a de situacdo de
efetiva caréncia habitacional, como sendo as pessoas que ndo possuam, ou gque estejam em
risco efetivo de perder, uma habitacdo adequada e que nao tenham alternativa habitacional,
que para o efeito ndo constitui uma alternativa habitacional aquela que imponha uma
alteracdo ao agregado habitacional pré-existente a situacdo de caréncia, salvo se esta
alteracdo resultar de pedido ou obtiver a concordancia escrita de todas as partes envolvidas.
A definicdo de habitacdo adequada, como a fracdo ou o prédio destinado a habitacao, apto a
satisfazer condignamente as necessidades habitacionais de uma pessoa ou de um agregado
habitacional determinado, tendo em consideracdo, designadamente, a composicdo deste, a
tipologia da habitacédo e as condi¢des de habitabilidade e de seguranca da mesma.

Cumpre notar que a LBH, nos seus principios gerais, preceitua que o Estado € o
garante do direito a habitacdo, bem como estatui que este deve promover o uso efetivo de
habitacdes devolutas de propriedade publica e incentivar o uso efetivo de habitacbes
devolutas de propriedade privada, em especial nas zonas de maior pressao urbanistica. Sao
consideradas propriedades devolutas as que se encontrem continuadamente sem uso

habitacional por motivo imputavel ao proprietario, onde se exclui as que possuem motivo
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justificativo por realizacdo de obras devidamente autorizadas ou que estejam na pendéncia
de acOes judicias que impegcam 0 seu uso. As segundas habitagdes, as habitagfes de
emigrantes e as habitacdes de pessoas deslocadas por razdes profissionais ou de satde ndo
sdo consideradas devolutas pelo estatuido no n.° 3, do artigo 5.° da LBH.

Ja o artigo 13.° da LBH com a epigrafe “protecdo e acompanhamento no despejo”
introduz a definicdo de despejo, como procedimento de iniciativa privada ou publica para
promover a desocupacdo forcada de habitacGes indevida ou ilegalmente ocupadas, cuja
concretizacdo ndo podera ser realizada no periodo noturno, salvo em caso de emergéncia,
nomeadamente incéndio, risco de calamidade ou situacdo de ruina iminente. Além disso,
promove medidas de protecdo, como a impossibilidade do Estado, as regides autbnomas e
as autarquias de realizarem despejos administrativos de individuos ou familias vulneraveis
sem garantir previamente solucbes de realojamento independentemente do tipo de

procedimento de despejo.

3. Problema, hipdteses e método

Atendendo a contextualizacdo e a prossecucao do estudo, formalizamos o seguinte
problema de investigacéo:

Face a uma ocupacéo ilegal de imovel, desocupado e devoluto, quais as razes que
levam a PSP a proceder a expulsdo dos ocupantes, mesmo de forma coerciva, ou, ao invés,
a nao proceder a expulsdo, salvaguardando direitos constitucionalmente protegidos
daqueles?

Decorrente do problema, formula-se as seguintes hipoteses:

i.  Se em resultado de uma ocupacao ilegal de imovel desocupado e devoluto ocorrer a
materializacdo do espaco na habitacdo condigna do ocupante, o direito constitucional

a habitacdo, a inviolabilidade do domicilio e da intimidade pessoal e familiar,

prevalece, no imediato, sobre o crime de introducao em lugar vedado ao publico e ao

crime de usurpacdo de coisa imdvel, no sentido de ndo originar a expulsdao dos
ocupantes a data do conhecimento e da primeira intervencdo policial.

ii.  Perante uma ocupacao ilegal de imovel e independentemente do periodo temporal da
sua consumacdo, ou mesmo da materializa¢do do espaco na residéncia condigna do

ocupante, a execucdo permanente e duradoura do crime implica a expulsdo e

detencdo apds procedimento criminal pelo legitimo titular.

12



O método adotado foi determinado pela natureza teodrica do estudo a que nos
propusemos, decorre da analise bibliogréafica, de normativos legais e documentagdo diversa

referente a temética e direito comparado.

Il.  PERSPETIVAS

1. Os direitos de quem ocupa

Parece ilégico pensar que quem ocupa um imovel ilegalmente pode adquirir direitos
sobre 0 mesmo.

Partindo dos contributos ja recolhidos, a habitacdo concretiza-se num espaco fisico
fechado, de pernoita, capaz de garantir seguranca fisica e protecao a perigos, preservando a
intimidade pessoal e a privacidade familiar em condig¢fes de habitabilidade, higiene e
conforto. Assim acolhe na sua defini¢do a conformidade constitucional, com a incluséo do
direito a habitacéo, do direito a inviolabilidade do domicilio e do direito a intimidade pessoal
e familiar (Pereira & Lafayett, 2014). Neste conceito urge saber se a abrangéncia destes
direitos € extensivel a quem obteve habitacdo através da ocupacdo ilegal de imovel
desocupado e devoluto, logo excluindo as ocupacdes por violagcdo de domicilio estatuido no
artigo 190.° do CP, por ja assistir ao legitimo titular a disposi¢ao da habitacao, logo “nao
pode invocar a privacidade aquele que invadiu a privacidade de outrem” (Albuquerque,
2021, p.811).

Dos direitos constitucionais, o direito a habitacdo encontra-se previsto no artigo 65.°
da CRP e em variadissimos tratados internacionais dos quais Portugal € signatario.
Reconhecido como direito fundamental de natureza social, enuncia-se como um direito que
assiste a todos, mas na opinido de Canotilho e Moreira (2007) e Albuquerque (2021), o
direito a habitacdo ndo concede um direito imediato a uma habitacdo, nem legitima a
ocupacao de imoveis vazios, por ser de aplicabilidade imperativa do Estado e de execucao
ndo direta, ainda que Albuquerque (2021) diga que poderd ocorrer excecionalmente e
justificado, nomeadamente “quando o agente se encontre em perigo para a vida ou saude e
ndo possa recorrer a lugar publico” (p. 817), limitando em muito a sua consumagao pela
existéncia de esquadras e hospitais.

No direito a inviolabilidade de domicilio, consagrado no artigo 34.%, n.° 1 da CRP, 0

objeto é a habitacdo na medida da ndo ingeréncia de terceiros a qualquer titulo, cuja
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inviolabilidade significa que as restricdes ao direito em causa ‘“revestem um carater
excecional e, em regra, deverdo ter como suporte, a defesa de um outro direito ou interesse
legalmente protegido” (Bravo, 2010, p.147).

Jé& o direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, consagrado no artigo
26.°, n.°1, da CRP, é um direito de personalidade, diretamente ao servi¢o da protecdo da
esfera nuclear das pessoas e corolario do principio da dignidade humana, intimamente
relacionado com o direito a inviolabilidade do domicilio (Canotilho & Moreira, 2007),
exibido no Acdrdao n.° 507/94 do Tribunal Constitucional, em que o direito a inviolabilidade
do domicilio tutela o direito a intimidade pessoal. Assim, uma das formas de violagcdo do
direito a reserva da vida privada pode ocorrer através da violacdo de domicilio.

Importa referir que o direito a inviolabilidade de domicilio e o direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar enquadram o titulo dos “direitos liberdades e
garantias”, que por for¢a do artigo 18.° da CRP s3o normas diretamente aplicaveis por
valerem como normas concretas e definidoras de posi¢des juridicas, ndo carecendo de
operacionalidade através de leis de regulamentacao e constituirem-se como direitos atuais e
eficazes (Canotilho & Moreira, 2007), podendo ser restritas por lei “nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restri¢ces limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”, conforme o n.° 2 do artigo 18.°
da CRP.

Porém, ndo é unanime se quem toma posse de imdvel desocupado e devoluto de
forma ndo conforme ao direito, dispde ou pode dispor de tutela penal. A opinido de
Albuquerque (2021) é que “o direito penal nao protege situagoes de ilegalidade e arbitrio,
conquistadas e, por vezes mesmo, mantidas através da for¢a” (p. 811), no que Andrade
(2012) diverge, por defender que o ocupante dispde de tutela a acdo de terceiro, por o bem
juridico abranger a habitacdo da pessoa fisica e ndo o espaco ocupado, protegido nos termos
do artigo 191.° do CP e pelo direito fundamental da inviolabilidade do domicilio consagrado
no artigo 34.°, n.° 1, da CRP, posi¢do que acompanhamos.

Assumida a posicdo, esta sustenta-se na posi¢do diretamente ligada a dignidade da
pessoa humana nos valores dos direitos fundamentais, bem como na opinido de Torres
(2021), ao proferir que ndo ha diferenca substancial entre uma pessoa que ocupou um imovel
e estabeleceu o seu domicilio de um inquilino que ndo paga rendas, quando ambos recusam
a sair apos exigéncia do proprietario, defendendo que a restituicdo do bem, objeto de

protecdo, possui resolucdo tutelar.
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2. Acdo policial & ocupacéo ilegal

Aqui chegado, importa referir que a policia tem o seu poder formal e material
vinculado por lei habilitante, porém nem sempre prevé todos os pressupostos, sobretudo os
respeitantes as circunstancias materiais e a apreciacdo de alguns dos elementos (Sousa,
2016), fundamentais a correta resolugéo das ocorréncias. E sobre as circunstancias materiais
e elementos que se procura contribuir, no sentido de munir os profissionais da PSP de
conhecimento sustentado para a resolugdo da ocorréncia de ocupacéo ilegal, focando a
primeira intervencéo policial, enquanto decisiva a garantia do lesado ou no direito de quem
ocupa. Afastando a discricionariedade policial e assim assegurar conhecimento necessario a
uma resposta adequada e concreta a multiplos cenarios que Ihes podem ser apresentados em
casos de ocupacdo ilegal de imdveis.

Perante o0 cenario em que a ocupagdo se concretiza na introducdo na habitacdo de
outra pessoa, ou que nela permaneca depois de intimado a retirar-se, preenchendo a
tipicidade do artigo 190.°do CP, a acéo policial visa a protecdo dos bens juridicos do lesado,
nomeadamente a “salvaguarda da area de reserva pessoal contra as ac¢des de devassa sob a
forma de acesso indevido ao espaco normal de representacdo e exercicio da privacidade /
intimidade” (Andrade, 2012, pp. 1003-1004), e a defesa do direito a propriedade. Ainda que,
este Gltimo se enquadre em direito subjetivo particular, possui protecdo policial por
enquadrar os pressupostos da salvaguarda da seguranca publica, como defende Sousa (2016),
contribuindo para o sentimento de seguranca. Pelo exposto e perante o exercicio do direito
de queixa, pelo respetivo titular, a acao policial materializa-se na expulsdo de quem ocupa e
a efetivacdo da detencdo, podendo mesmo existir recurso ao uso da forca, “sempre com o
fim de interromper ou evitar violagdes dos direitos fundamentais” (Silva, 2001, p. 64). O
mesmo procedimento policial ocorre para as ocorréncias em que a ocupacdo do imovel,
desocupado e devoluto, consubstancia a introdu¢do em lugar vedado e ndo livremente
acessivel ao publico, estatuido no artigo 191.° do CP, de consumacao prolongada no tempo
em que se mantém a ocupacdo (Albuquerque, 2021), com foco na “protecdo de um espaco
extenso e diversificado de interesse que em nenhum caso € possivel confundir com a
privacidade / intimidade” (Andrade, 2012, p. 1004).

Cenério diferente é quando a ocupacdo de um imovel, desocupado e devoluto, se
materializa na habitacdo condigna de quem o ocupa, criando confronto entre o bem juridico
propriedade, que assiste ao legitimo titular do imoOvel e os direitos fundamentais

constitucionalmente consagrados da inviolabilidade de domicilio e a intimidade da vida
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privada e familiar, onde a intervencéo policial ndo detém previsao expressa na lei habilitante.
Assim, é a relevancia do bem juridico ameacado que dita a necessidade de intervencédo
policial, a par da ponderagédo dos bens em perigo (Sousa, 2016), na decisdo da expulsdo do
ocupante, ou ndo.

Deste modo, é crucial que os profissionais da PSP sejam conhecedores do conceito
de habitagdo e dos direitos fundamentais enquanto direitos atuais e eficazes, para que possam
no decurso da acao policial realizar inspecdo técnica visual ao imével, a fim de verificar a
efetividade do conceito habitacdo, bem como se certificar da existéncia de menores ou de
pessoas especialmente vulneraveis entre os ocupantes. A vistoria passa pela simplicidade de
observar indicios e inferéncias que garantam a efetiva utilizacdo do espaco ocupado como
habitacdo e afastar quaisquer outra utilizacdo criminalizada, através da verificacao de cinco
areas que consideramos essenciais, que se elencam em seguida:

1. Seguranca e protegéo: observar se as portas e as janelas do imdvel se encontram nas
devidas condig¢bes de funcionamento, sem danos e sem sinais de arrombamento,
capazes de proteger das condi¢fes meteoroldgicas adversas, alem de que todas as
portas de acesso ao exterior devem possuir chaves.

2. CondicOes de habitabilidade: verificar se o imovel se encontra minimamente
mobilado, com fogdo, frigorifico, utensilios de cozinha, cama e a existéncia de
alimentacéo para a confecao.

3. Intimidade: verificar a existéncia de pertences de uso intimo e individual, como
vestuario engomado ou roupa suja, produtos de higiene individuais, como escova de
dentes.

4. Higiene: Verificar se o imdvel possui salubridade e se existe produtos e utensilios de
limpeza, sendo o espaco protetor de perigos para a saude, ou a existéncia de lixo
doméstico de cariz perecivel.

5. Conforto: Verificar a existéncia de mobiliario e eletrodomésticos que proporcionem

bem-estar e lazer, como sofa ou televisao, além de eletrodomesticos de climatizacéo.

Reconhecido o conceito de habitacdo a quem ocupa e verificada a sua recusa em
abandonar o imoével, a acdo policial ndo podera ser de expulsdo, uma vez que o direito a
inviolabilidade de domicilio, ainda que adquirido de forma ndo conforme, e o direito a
intimidade “sdo, na sua dimensdo natural, direitos absolutos, imutaveis e intemporais a

qualidade humana dos seus titulares” (Andrade, 2019, p. 19).
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Segundo os dados fornecidos pela GEBALIS para este estudo, das 927 ocupagdes
ilegais respeitantes aos anos de 2018 a 2021, no municipio de Lisboa, foram realizadas 230
expulsdes na primeira intervencdo policial, correspondente a 24,8%.

Importa referir que as seguintes intervencdes policiais, relativas a ocupacéo ilegal
deverdo estar enquadradas em despachos judiciais ou em processos administrativos

promovidos pelas autarquias locais, quando se refere a imdveis camararios.

CONCLUSAO

Em Portugal a ocupacgdo ilegal de imoveis, além de afetar os bens juridicos dos
legitimos titulares, acarreta inimeros problemas sociais de convivéncia para os residentes
proximos, muito pela partilha de espacos comuns com quem ocupa, ou pelos incémodos
causados por estes, como ruido, maus cheiros, atividades ilicitas ou mesmo poder estar na
origem do aparecimento de outros crimes, como fraude, falsificagdo, desobediéncia, ou
mesmo crime organizado. Assim, é suscetivel de produzir alarme social e alteracdo da
percecdo subjetiva da seguranca publica.

Sem prejuizo do referido, as ocupacdes ilegais de imdveis por motivacéo ideologica,
politica, econdmica e de contestacdo a causa habitacional ndo pressupde inquietacdo legal
nem constrangimentos na acdo policial, quanto a sua retirada, pela ocupacdo nao
consubstanciar habitacdo dos ocupantes, mas somente reflgio as causas que defendem,
distinguindo-se assim da ocupacao por privacdo narazdo da caréncia material para satisfazer
a necessidade basica de habitacio. E sobre esta caréncia que se encontram reais situagdes de
vulnerabilidade, levando a que muitas ocupacdes de imoveis desocupados e devolutos se
materializem em habitacdes de quem as ocupa. Embora a restituicdo do bem juridico deva
constituir objetivo primordial, o direito a inviolabilidade do domicilio e da intimidade
pessoal prevalecem, aquando da primeira intervencdo policial, remetendo a decisdo da
desocupacdo a autoridade judicial, em observancia do principio constitucional da
inviolabilidade do domicilio resultante do artigo 34.° da CRP.

Cumpre notar que é fundamental o profissional da PSP conhecer os elementos
objetivos e subjetivos que compdem os diferentes tipos penais relacionados com a ocupacgéo
ilegal de imoveis, bem como identificar indicios e inferéncias que definam o conceito de
habitacdo, ou mesmo ser capaz de desencadear uma resposta a eventuais situacdes de

vulnerabilidade, junto das entidades competentes de &mbito social.
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Do estudo, conclui-se ainda que a acdo da PSP podera assumir medidas de prevencao
em relacdo a ocupacdo ilegal, atraves da colaboracdo com instituicdes e entidades locais,
bem como associa¢fes de moradores e administradores de condominios. Prevencdo que
permita identificar atentadamente situacfes de ocupacéo ilegal para uma resposta policial
célere, que consequentemente consiga impedir que os imoveis desocupados e devolutos,
possam constituir habitacdo de quem os ocupa, mas também impedir atividades ilicitas
aliadas a ocupacdo, como o aluguer fraudulento a terceiros ou como local de execucdo de

outros crimes.
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