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Resumo

As ameacas transnacionais representadas pelo trafico de drogas ilicitas, o terrorismo
extremista religioso jihadista, a pirataria e o roubo armado a navios tém vindo a por em causa
a Seguranc¢a Maritima do Atlantico Sul, especialmente na regido do Golfo da Guiné, espago
onde Brasil e Portugal tem interesses diversos, pelas cada vez mais intensas trocas
comerciais que realizam com os paises lindeiros, bem como pela importacdo de
significativos volumes de hidrocarbonetos. Ha que se considerar, também, os numeros da
didspora portuguesa nesta regido.

Para investigar o tema, no ambito da estratégia maritima brasileira para o Atlantico
Sul, a fim de identificar oportunidades para Portugal, foi adotado o método hipotético
dedutivo e seguida metodologia estabelecida na NEP/ACA-010, de 2013, do IESM.

No Golfo da Guiné a atuacéo da arquitetura africana de paz e seguranc¢a tem vindo a
falhar em relacdo ao mar, de forma que atualmente os paises da regido ndo possuem as
capacidades necessarias para fiscalizar e impor a lei no mar, em que pese a presenca de
forcas das poténcias ocidentais na regido, principalmente dos EUA, Franca e Reino Unido.
Dessa forma, as ameagas presentes no ambiente maritimo tém vindo a ser “securitizadas”
pelas Nagdes Unidas, tendo em conta a importancia da regido para a economia mundial e
considerando, também, a possibilidade dessas ameacas virem a se manifestar em outras areas
do globo.

Portugal pode e deve atuar neste ambito, de forma complementar e em reforgo a
atuacio brasileira em Africa, preferencialmente por meio da CPLP, de forma a melhorar a
cooperacdo entre os Estados africanos e entre as Comunidades Econémicas Regionais, num
quadro multilateral e bilateral, tendo atencdo ao papel central exercido pela Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental e da Nigéria nessa questdo, sempre em
coordenacdo com os EUA, Franca e Reino Unido, bem como com a Organizagdo

Internacional da Francofonia e com a Commonwealth.




e
?%i

N A Estratégia Maritima Brasileira para o Atlantico Sul: Oportunidades para Portugal

Abstract

The threats of drug trafficking, violent religious extremism terrorism, piracy and
armed robbbery against ships are challenging the Maritime Security and Safety at the South
Atlanctic Ocean basin, especially at the area of Gulf of Guinea, where Brazil and Portugal
has many interests, related to the intensive commercial and economic affairs with the african
litoral states, and strong oil and gas trade as well. The numbers of portuguese nationals in
that area is another important issue in this matter.

The subject was investigate, at the framework of the brazillian maritime strategy to
South Atlantic, in order to seek oportunities to Portugal, using the hipothetico-deductive
method and followed the metodology of NEP/ACA-010, of 2013, of the IESM.

At the Gulf of Guinea the african peace and security arquiteture is failing in relation
of many sea aspects, so the countries in this region are incapable to impose the law and a
good order at sea, even considering the presence of forces of powerful countries like United
States, France and United Kingdon. So those threats presents at sea have been targeted by
United Nations Security Council resolutions, in attention to the importance of the area to
the world economy and considering, as well, the possibility of those threats been
materialised at anothers areas of the globe.

Brazil and Portugal can and should perform a relevant action in those matters,
particularly by CPLP, in order to increase the cooperation between african countries and
the Regionals Economic Communities, at a multilateral and bilateral framework, in
attention at the central role played by the Economic Community of West African States and
Nigeria, and in coordenation with U.S., France and UK, Organisation Internationale de la

Francophonie and the Commonwealth.
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Introducéo

Ao observarmos a posicdo geogréfica do Brasil no Atlantico Sul fica patente a
importancia que a seguranca desta area representa para o desenvolvimento nacional, face a
dependéncia brasileira do comércio maritimo, pelo qual transita mais de 95% das suas
riquezas. Além disso, a maior parte do petroleo brasileiro é extraido do mar, na sua Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), também conhecida como “Amaz6nia Azul”. Nesse raciocinio,
Portugal tem um papel extremamente relevante para o Brasil, pois esta situado em posicao
vantajosa em relacéo a ligacdo maritima brasileira com a Europa e o Mediterraneo, além de
ser membro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte e da Unido Europeia (UE),

organismos internacionais de grande peso estratégico nas relag@es internacionais.

Enunciado do tema e contexto

No ambito do Atlantico Sul, a Africa atlantica, ou a “fronteira oriental” brasileira,
emergiu neste século como uma &rea de extrema importancia para a economia mundial pela
vasta gama de recursos minerais que tém vindo a serem descobertos no solo e no ambiente
marinho. Para o Brasil esta regido € um mercado a ser conquistado, além de uma plataforma
para a afirmacdo do pais na arena internacional. Para Portugal, fornece petréleo e gas e é
palco de significativo comércio e regido da diaspora portuguesa. Para ambos é um espaco de
compartilhamento de valores histéricos e culturais.

O Golfo da Guiné (GdG), aqui considerado como a area maritima compreendida
entre o litoral sul da Mauriténia e a costa norte de Angola, ¢ o epicentro da “economia do
mar” na Africa atlantica, pelas reservas comprovadas e potenciais de hidrocarbonetos e pelas
ricas areas piscosas existentes nas suas aguas. Nesse sentido, € uma regido onde o Brasil tem
vindo a estreitar relagdes e intensificar o comércio, enquanto para Portugal € um espaco de
grande relevancia, pois nele transita significativa parcela da energia que o pais necessita.
Dessa forma, o tema proposto “A Estratégia Maritima Brasileira para o Atlantico Sul:
Oportunidades para Portugal”, é considerado extremamente pertinente, especialmente pela

importancia da Seguranca Maritima do GdG, para a seguranga energética de Portugal.

Justificacdo do estudo
Paises como India, Japdo e China importam recursos energéticos do GdG, onde o

petréleo produzido € considerado de elevada qualidade. Além disso, para as poténcias
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ocidentais, especialmente para os EUA, Franca e Reino Unido (RU), bem como para o Brasil
e Portugal, o0 acesso aos recursos naturais do GdG é livre de estreitos ou areas instaveis,
diferente do que ocorre com o petrdleo oriundo do norte da Africa ou do Oriente Médio.
Com a atual crise na Ucrania, o gas prospetado na regido é um substituto de grande valor
para os paises europeus dependentes da Federacdo Russa. Adicionalmente, os Estados do
GdG importam grande quantidade de produtos industrializados e alimentos dos paises
desenvolvidos, para sustentar o crescimento de uma populacéo superior a 200 milhdes de

individuos.

Objeto do estudo e sua delimitacdo

O Atlantico Sul é definido na Politica Nacional de Defesa (PND) do Brasil como
uma area estratégica de interesse nacional, que inclui a chamada “&rea vital”, esta formada
pelo sub continente sul-americano e pela “Amazonia Azul”. No entanto, esta investigacao
tera foco na regido do GdG, espaco de interesse comum de Brasil e Portugal. Apesar dessa
delimitacdo geogréfica inicial, eventualmente, e sempre que pertinente, foram realizadas
verificacGes e analises pontuais de questdes existentes nas franjas e regides limitrofes, tendo
em vista a permeabilidade do mar, a influéncia que as acGes em terra exercem sobre este e 0
carater transnacional das ameacas atuais, além da transversalidade de muitos dos elementos
abordados, especialmente a Seguranga Maritima.

A regido maritima conformada pelo GdG é objeto de trocas comerciais de diversos
atores de significativo peso estratégico, mas tendo em consideracdo que este estudo tem
énfase nos interesses do Brasil na regido, as iniciativas desenvolvidas pelos demais atores
somente sdo abordadas quando entendidas como relevantes neste ambito e considerando,
também, que a competi¢do comercial ndo caracteriza um antagonismo explicito, sendo esta
um aspecto normal e subjacente das relagdes internacionais. Assim, apesar dos interesses na
regido do GdG de paises como: Africa do Sul, Argentina, China, Estados Unidos da América
(EUA), Espanha, Franca, India, RU e RuUssia, as acles estratégicas de todos esses
intervenientes, bem como o papel dos organismos multinacionais que atuam nesse espaco,
como a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), a UE, a Unido Africana (UA) e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), foram examinados quando
pertinentes e sempre de modo alargado, tendo em conta 0 seu nimero e as adequagdes

impostas pelo modelo de analise adotado.
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Isto posto, 0 objeto deste estudo foi identificar as ameacas presentes no GdG e
examinar as acOes estratégicas dos principais atores na regido, bem como do Brasil, a fim de
perspetivar oportunidades para Portugal, que sejam convergentes com oS interesses
brasileiros, em uma Idgica win-win.

Para clarificar muitos dos termos empregados na analise, bem como para aprofundar
alguns aspectos abordados, o presente estudo se faz acompanhar de um corpo de conceitos

(AnexoA) e de outros trés anexos.

Definicéo dos objetivos da investigacéo

Para a presente investigacdo, foram definidos o objetivo geral (OG) e os objetivos
especificos (OE) apresentados na tabela n.° 1 a seguir, de acordo com o modelo de analise
empregado:

Tabela n.° 1: Objetivo geral e objetivos especificos.

oG Identificar oportunidades para Portugal, no &mbito da estratégia maritima brasileira para o Golfo
da Guiné.

OE1l Determinar a tipologia das principais ameacas para a Seguranga Maritima do Golfo da Guiné.

OE2 | Examinar a Seguran¢a Maritima do Golfo da Guiné.

OE3 | Examinar a estratégia maritima brasileira para o Golfo da Guiné.

Procedimento metodolégico
O presente trabalho foi desenvolvido na observancia da NEP/ACA-010, de fevereiro
de 2013, e da NEP/ACA-018, de julho de 2012, normativos adotados pelo Instituto de
Estudos Superiores Militares (IESM). Pretendeu-se seguir a metodologia preconizada por
Quivy et al (2005), bem como conduzir uma investigacdo utilizando uma abordagem
hipotético-dedutiva.
O procedimento metodolégico foi conduzido em conformidade com o preconizado e
desenvolveu-se de acordo com as seguintes fases:
e Fase 1 — correspondeu a analise documental e exploratoria. Nesta fase foi
deduzida a questéo central (QC), as questdes derivadas (QD) e as hipoteses (Hip),
a partir das quais foram desenvolvidas as atividades conducentes a investigacéo.

e Fase 2 — correspondeu a pesquisa bibliografica e revisdo da literatura.
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e Fase 3 — correspondeu ao tratamento da informacéao recolhida, interpretacdo dos
resultados e respetivas conclus@es, que consubstanciam as respostas as QD, com
vista a responder a QC.

Tendo em consideragdo o objeto de investigagéo e os objetivos de estudo, foram

formuladas a QC, as QD e as Hip que se apresentam na tabela n.° 2, abaixo:

Tabela n.° 2: Questdo central, questdes derivadas e hipoteses.

QC Quais as oportunidades para Portugal, no ambito da estratégia maritima brasileira para o Golfo
da Guiné?

QD1 Qual a tipologia de ameacas a Seguranga Maritima do Golfo da Guiné?

As “ameagas transnacionais”, principalmente o trafico de drogas, a atividade terrorista, a
Hip 1 pirataria e o roubo armado a navios estdo presentes no Atlantico Sul, com foco na regido do
Golfo da Guiné.

Quais aces estratégicas 0s principais atores tém empregado para a Seguranca Maritima do

QD2 .
Golfo da Guiné?

Hip 2 Os principais atores presentes no Golfo da Guiné desenvolvem agdes estratégicas com foco nos
Ip . .
seus interesses isolados.

QD3 Quais agdes estratégicas o Brasil tem adotado para a Seguranca Maritima do Golfo da Guiné?

Hio 3 O Brasil desenvolve agBes cooperativas, no ambito bilateral e multilateral, com foco no
Ip . - . .
desenvolvimento econdmico e social da regido.

Organizagéao do Estudo

O contetdo do presente Trabalho de Investigacdo, além da Introducéo, inclui trés
capitulos.

No primeiro capitulo, pretendeu-se identificar quais sdo as principais ameagas a
Seguranca Maritima do Golfo da Guiné.

No segundo capitulo, foram examinadas as agdes estratégicas adotadas pelos
principais atores presentes no Golfo da Guiné e analisados seus resultados para a granatia da
Seguranca Maritima da regi&o.

No terceiro capitulo, de forma semelhante, foram examinadas as acdes estratégicas
adotadas pelo Brasil junto aos paises do Golfo da Guiné e analisados seus resultados em

relacdo & Seguranca Maritima da regido.
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Por fim, foram retiradas conclusbes do presente trabalho de investigacao,
respondendo-se a QC. Adicionalmente, algumas recomendacdes foram apresentadas, a partir

de oportunidades identificadas no ambito da pesquisa realizada.
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1. As ameacas a Seguranca Maritima no Golfo da Guiné

Algumas ameacgas a Seguranca Maritima, em qualquer contexto, sdo facilmente
identificaveis, sendo os exemplos mais 6bvios o terrorismo maritimo e a pirataria, pois a
maioria das pessoas percebe a capacidade que estes tém de causar disrupgdo total ou
temporéaria de uma rota maritima, afetando a economia global. Outras atividades, como o
trafico de drogas, a imigracao e a pesca desregulada, ndo sdo claramente entendidas como
ameacas a Seguranca Maritima, pois dependem do trdfego maritimo normal para atuarem.
Nesse sentido, ao identificar o trafico de drogas como uma ameaca a Seguranca Maritima, a
primeira questdo que se imp0os foi tentar entender como esta atividade pode por em causa a
seguranca de um ambiente, se depende desse mesmo ambiente para que seu “negdcio” flua
mais facilmente e lucrativamente. Em outras palavras: Por qué o tréfico de drogas é uma
ameaca sob a perspetiva da Seguranca Maritima? Geoffrey Till (2009) vem esclarecer essa
questdo, ao colocar que o trafico de drogas realmente nao pretende causar uma disrupcao do
trafego maritimo, mas representa uma ameaca direta para a salde e para a seguranca das
pessoas “em terra”, bem como para as sociedades, suas instituicdes e valores. Segundo Till,
esse raciocinio pode ser estendido a outras atividades que, como o trafico de drogas, utilizam
0 mar como um meio para atingir seus fins em terra, o que alarga o espectro das ameacas a

Seguranca Maritima.

a. O trafico de drogas ilicitas

Atualmente estima-se haver no mundo cerca de 270 milhdes de usuéarios de drogas,
que representam um enorme ‘“mercado” para o comércio dessas substancias. As drogas
derivadas da cannabis! sdo as mais consumidas, seguidas das drogas sintéticas, cujo
consumo supera o0 de cocaina e heroina somados. A Coldmbia, a Bolivia e 0 Peru sdo os
maiores produtores e exportadores mundiais de cocaina e estdo se iniciando na producédo de
drogas sintéticas (Lopes, 2013). A producdo de drogas no Equador também tem vindo a
aumentar nos Ultimos anos, onde os cartéis mexicanos?, bem como traficantes da China,

Russia e Nigéria, se fazem presentes (BINDEA, 2013).

1 Como a maconha e o haxixe.
2 Os maiores sdo: Sinaloa, Los Zetas e Golfo.
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A cocaina é a droga mais exportada da América Latina (ALat) para a Europa, tendo
em vista o alto valor deste produto na referida regido (GCTF, 2012). A figura n°® 1 apresenta

as principais rotas da cocaina no Atlantico.

Armarca
do Herta Princlpals produtores deCocana

m Trifico de Cocaina

Consuma da Cocaina

Africa
do sul

Figura n® 1: Rotas da cocaina no Atlantico Sul.
Fonte: (UNODC, 2013, p. 17).

Algumas das rotas sdo antigas e outras recentes. As antigas sao as rotas maritimas e
aéreas que ligam a ALat & Europa, aos EUA e & Africa Ocidental e a mais recente é a que
segue para a Africa do Sul. Esta Ultima refere-se a voos comerciais, que sdo utilizados pelos
couriers dos traficantes nigerianos, instalados no Brasil. O mapa, no entanto, ndo revela uma
nova rota utilizada pelo trafico. Trata-se daquela que liga S&o Paulo a Luanda, que é o0 mais
novo ponto de penetracdo na Africa austral (UNODC, 2013). O maior fluxo de droga para
0os EUA se da pela Ameérica Central, como apresenta a figura, motivo da elevacdo da
violéncia nessas areas (BINDEA, 2013).

O consumo interno de cocaina na ALat estd crescendo, enquanto nos EUA e na
Europa, 0s maiores mercados desde sempre, esta se estabilizando nos elevados niveis atuais.
Fruto do aumento do consumo interno, no Brasil e em outros paises da ALat o trafico de
drogas e de armas passou a dominar a dinamica da criminalidade nas grandes cidades e as
disputas entre grupos de marginais (Lopes, 2013).

O mercado da cocaina agora esta se expandindo para as economias emergentes do
oriente. Nessa expansdo os paises luséfonos tém tido papel fundamental, como elos de
ligagdo das regibes produtoras da ALat. Também estd havendo, em escala mundial, um
aumento significativo do consumo de psicotropicos licitos que produzem os mesmos efeitos
dos ilicitos (UNODC, 2013a).
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A Africa Ocidental é, ha mais de uma década, uma regido de trafico de diversas
drogas, principalmente, de cocaina e heroina, mas comeca a desenvolver um mercado
significativo interno (UNODC, 2012). A figura n.° 2 ilustra, com um mapa abrangente,
datado de 20103, as rotas das drogas em Africa.
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Figura n° 2: As principais rotas das drogas na Africa.
Fonte: (Praventtoni, 2013).

O mapa em epigrafe vem nos revelar que os cartéis latinos da cocaina desenvolveram
sua estratégia de exportacdo para a Europa utilizando os paises frageis do GdG como porta
de entrada. Para isso, agiram no sentido de tornar a Guiné-Bissau e Gana em hubs* (Madeira,
2011). As maiores cargas de cocaina chegam ao litoral da Africa Ocidental utilizando a
“Highway10™°. A grande quantidade de ilhotas existentes em Cabo Verde e na costa da
Guiné-Bissau permitem ocultar a carga com facilidade. Como a cobertura radar em Africa é
falha, o uso da via aérea também tem proliferado, ja tendo sido empregados avides, inclusive
de razoavel porte, como um Boing 727 que foi encontrado no Mali (Brown, 2013). No

entanto, face as medidas de repressdo adotadas pela comunidade internacional junto a Guiné-

3 De acordo com a pesquisa realizada, de 2010 para 2014 tais rotas, como uma direcdo geral, ndo apresentaram
alteracdo digna de nota.

4 Nos hubs os grandes volumes sdo divididos em cargas menores e enviados para a Europa, por diversas rotas
e modais.

5 Rota que liga o Mar do Caribe ao GdG e que corre por sobre o paralelo de 10 graus de latitude norte.
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Bissau e Gana, o trafico estd passando a utilizar a Nigéria, Benin e Togo como novos hubs
(UNODC, 2013).

O caso da Guiné-Bissau é emblematico do poder de aliciamento do trafico de drogas
transnacional, onde os comandantes da Marinha, da Forca Aérea e do Exeército foram
cooptados. A repressdo sO veio a ter inicio com a intervencdo do “Escritério das Nacdes
Unidas sobre as Drogas e o Crime” (UNODC), através da iniciativa “Unidade para o Crime
Transnacional na Guiné-Bissau”. A figura n® 3, a seguir, apresenta como a quantidade de
ilhas no litoral, as reentrancias existentes e 0 acesso ao interior provido pelos rios dificultam

a fiscalizacdo maritima na Guiné Bissau.

SEMEGAL
Colr da

GUINEA

Figura n® 3: Mapa da Guiné-Bissau.
Fonte: (CIA, 2014).

Ha nitidas ligacdes, nacionais, regionais e transnacionais, de grupos terroristas com
as organizac@es envolvidas no trafico, como um meio de enriquecimento e de financiamento.
Esses grupos também praticam a troca de armas por drogas (Neves, 2014). Na Colémbia as
Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC), o Exército de Libertagdo Nacional
(ELN) e os “Rastrojos” participam ativamente da produc@o e do trafico de cocaina e de
armas. No Peru, da mesma forma, o grupo “Sendero Luminoso” (SendLum) esta totalmente
envolvido no trafico (BINDEA, 2013). Em Africa, a “Al-Qaeda no Magrebe Islamico”
(AQMI) cobra pela passagem das drogas pelo Sahel e pelo Saara, nas rotas utilizadas pelos
contrabandistas de cigarros, artigos eletrénicos e armas (GCTF, 2012). O “Boko-Haram”
provavelmente tem colaborado com as organizacgdes criminosas no norte da Nigeéria, para
obtencao de fundos para suportar suas atividades (Doukan, 2013). E importante perceber que

os terroristas podem utilizar as rotas do trafico para deslocarem-se para qualquer sitio em


http://www.nosrevista.com.br/wp-content/uploads/2010/03/guinea_bissau1.gif
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Africa, Europa e ALat ou para atingir interesses ocidentais. Nestas perspetivas, 0 combate

ao trafico de drogas é uma estratégia indireta contra o terrorismo (Till, 2013).

b. O terrorismo maritimo

Nos anos 70 a atividade terrorista concentrou-se na Europa Ocidental®, mas na década
seguinte o palco passou a ser a ALat (START, 2013). Com a guerra Irdo-Iraque, nos anos
80, o terrorismo “jihadista”’assumiu protagonismo no mundo (Tuduri, 2013).

De acordo com o “Global Terrorism Database” (GTD), em 2012 ocorreram mais de
8.400 ataques terroristas, nos quais pereceram mais de 15.400 pessoas. Os paises que mais
sofreram ataques foram Paquistdo, Iraque, Afeganistdo, India e Nigéria, nesta ordem. A Al-
Qaeda ndo realizou ataques, mas grupos nela inspirados foram os mais mortais e, além
destes, 0 “Boko-Haram”® (START, 2013).

A Al-Qaeda representa uma séria ameaca a Seguranca Maritima mundial, pois em
2000 e 2002 foi responsavel por dois ataques terroristas na regido do Oceano indico®, muito
bem concertados e executados. Também em 2002 descobriu-se que o grupo definiu os
principais choke points® do globo como alvos, colocando em risco o Estreito de Gibraltar e
0 Canal do Panama. (Simioni, 2011, p. 186). Os métodos de disrupcdo do trafego maritimo
seriam o afundamento de navios ou a colocacdo de minas nessas areas, bem como a¢des de
pirataria e martirio (ataques suicidas) (Anzinger, 2014). No mesmo ano identificou-se um
manual da organizagdo que descreve como transformar um navio de transporte de gas em
uma bomba flutuante, além de como utilizar mergulhadores e embarcacdes para explodir
navios, portos ou terminais de gas e 6leo. Adicionalmente, foram encontradas evidéncias de
que a Al-Qaeda efetuava coleta de informac6es na internet sobre rotas, navios e terminais,
para identificar vulnerabilidades, de modo a melhor planear seus ataques (Hurst, 2008).

Os numeros do GTD2012, ja referidos, vém revelar que a atividade terrorista esta a
aumentar. A figura n° 4 nos permite perceber a distribuicdo geografica dos ataques havidos
em 2012.

& Em Espanha, com o terrorismo basco, e em Inglaterra, com o terrorismo irlandés.

7 Jihadista vem de Jihad: Guerra Sagrada (Kahati, 2009).

8“Boko-Haram” significa “a educagdo ocidental é proibida” (Fundagéo AIS, 2014).

® Ao USS Cole, da U.S. Navy, e ao Navio-Mercante Limburg, francés (Simioni, 2011).
10 Areas no globo onde as rotas maritimas convergem.
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Figura n® 4: Concentracdo e intensidade dos ataques terroristas em 2012.
Fonte: (START, 2013).

Apesar do mapa nos apresentar que ha um foco de terrorismo nos paises do GdG,
ndo ha registros de ataques no mar. Por outro lado, 0 mapa demonstra que a maior parte dos
ataques concentra-se na Nigeéria, pais onde atua, com violéncia extrema, o “Boko-Haram”
(HRW, 2012). O GTD2012 também revela que no territério da América do Sul os ataques
se deram principalmente na regido norte dos Andes. De fato, de acordo com Oliveira et al.
(2008, p. 25) nesta vasta area, com foco na Colémbia, prolifera o terrorismo financiado pelo
trafico de drogas'!, sendo os grupos mais ativos as FARC, o ELN, o SendLum ¢ a
Autodefesas Unidas da Colémbia. As FARC e o ELN estdo, como vimos anteriormente,
associados ao tréafico de drogas transnacional, que desenvolve seu “comércio” de maneira
intermodal*2. Dessa forma, os referidos grupos podem vir a explorarem o mar nas suas acdes,
se julgarem necessario.

Em Africa o terrorismo tem vindo a crescer nos Gltimos anos, tendo assumido uma
escala de maiores proporcdes e mais sinistras depois da “Primavera Arabe”, onde, somente
no Magrebe e no Sahel, o nimero de ataques saltou de 144, em 2012, para 230, em 2013
(Alexander, 2014). Estes numeros, j& altos, se elevam tremendamente quando consideramos
as atividades do “Boko-Haram” na Nigeria, pois somente de 2009 a 2012 mais de 2.000

pessoas perderam suas vidas nos conflitos entre o grupo e as forgas nacionais (HRW, 2012).

1 O narco-terrorismo.
12 Utilizam diversos meios e modos de transporte.
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A proliferacdo do terrorismo em Africa e sua conexdo com as organizacdes
criminosas transnacionais € tal, que ja se considera haver um arco de instabilidade no

continente, como ilustra a figura n.° 5 a sequir:

P | ]
NEW TERRORISM HOT SPOT: AFRICA'S ‘ARC OF INSTABILITY
Active al-Qaida affiliate, ally, and/or
among Top 40 Failed-Fragile States
EUROPE Soee Al-Qaida in the Islamic Maghreb
+ | (AQIM)in Sahel - Agence France Presse &
“**s"| Trans-Saharan Counterterrorism Initiative
NORTH .
AMERICA Tunisia fvrl:
Al-Qaida
Mdghreb Aciveram prsanel A:Z?d .
: Afghanistan
ATLANTIC OCEAN Morcceo o Presence 5/P -
pofiario. ¥ Algeria ', % Libya ::I:‘“
\ﬂ;::‘:;n .."n ¥ : At;l;d-h-.;. AT 'A::nlf AQim Egypt home base
SRy, A o /
Mauritania The sag‘el RCOF[N 4
AQIM ba AGIMESIEy o Acrde: ST 4
%€ overrunN. Mall Niger . 48/[/ Yemen V
MALE <+ vee AQIMbase . Chad 2 % Al-Qaidain Arabiap #*
y Burkina & Active AQIM Sudan W, Peninsula (AQAP)
Colombia- ¢ Guinea- Faso~ NNSSNGLOV .. 5 Al-Qaida L AS |
5 - Venezuela Bissau Jam  Nigeria | presence M.
" FARC-Drug Cartels ‘ r Acthl Boko Haram, Centra South . Ethiopia <
COC&I)NE FORARMS'  l.qaida ActiveAQIM  AfricanRepublic  Sudan Somalia
NNECTION Al-Shabaab base
Uganda Kenya INDIAN
SoutH SUB-SAHARAN  Activeal- Activeal- N
AMERICA AFRICA Shabaab Shabaah OCEAN
© i

Figura n° 5: O arco de instabilidade da Africa.
Fonte: (Alexander, 2014, p. 2).

O mapa acima vem nos mostrar que a Africa esta assolada pela atividade terrorista,
gue encontrou ai uma enorme area disponivel para se abrigar e se financiar, aléem de
facilidades em estabelecer conexdes transnacionais com grupos armados e organizagdes
criminosas, fazendo uma “ponte” do Levante e do Oriente Médio ao Atlantico. Na por¢édo
ocidental dessa area destacam-se as presencas da AQMI e do “Boko-Haram”, 0s quais
podemos considerar como 0s grupos mais perigosos para a Seguranca Maritima do Atlantico
Sul, pelos seguintes fatores:

— Ha claras ligacGes entre a AQMI e a Al-Qaeda (Blanco, 2013), que, como visto,
logrou realizar ataques bem-sucedidos no ambiente maritimo. Como a AQMI tem
atuacdo alargada em Africa e ligagBes com diversos outros grupos, as técnicas
desenvolvidas pela Al-Qaeda podem ser difundidas entre os grupos terroristas, em
todo o Atlantico Sul ou nas regides maritimas adjacentes.

— Fruto da Operagdo SERVAL® os terroristas da AQMI foram dispersados pelo

Sahel e pela Africa Ocidental. Teme-se, com isso, que a AQMI tenha estabelecido

13 Operacdo desfechada em 2013 pela Franca no Mali, com apoio dos EUA e da UA, contra o Movimento
Nacional para Libertagdo de Awazad.
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ligacGes com o “Boko-Haram” (Reeve, 2014), o que permitiria que 0 grupo ataque
alvos no mar ou que utilize o mar para atingir alvos quaisquer, em qualquer lugar.
— Recentemente, o lider do “Boko-Haram”, Abubakar Shekau, ameacou explodir
refinarias no Niger Delta (ND) e matar todos aqueles que seguem a democracia.
Também ameacou lideres ocidentais e cristdos (Elkaim, 2014), ou seja ameagou 0

ambiente maritimo, como um fim ou como um meio.

c. A pirataria e o roubo armado a navios

Até 2010, segundo estudo conduzido por Nodland (2010), a maior parte dos ataques
de piratas no GdG se deu nas aguas proximas a Nigéria e até ndo mais do que 20 milhas do
litoral. Os alvos preferenciais eram instalacdes fixas de petroleo e navios ancorados, muito
especialmente, os navios de apoio a atividade offshore!*, cuja reduzida altura da borda, na
area da popa, facilita a abordagem. E interessante notar que o estudo de Noland se deu ap6s
a amnistia concedida em 2009 pelo governo nigeriano aos grupos insurgentes, pos guerra
civil, daregido de ND, com destaque para o “Movimento para Emancipagao do Niger Delta”
(MEND), o maior e mais ativo de entdo. O autor conclui que os ataques na regido do ND e
Bonny River eram politizados e visavam, também, financiar a atividade do MEND. J& os
ataques em Lagos tinham apenas como motivo ganhar dinheiro e algumas vantagens
pessoais. Infelizmente, Guedes (2013) vem demonstrar que, COmo 0 governo nigeriano nao
tem conseguido atender os anseios da populacdo, os efeitos benéficos dessa amnistia ja
comecam a desaparecer. Dessa forma, os piratas estdo ficando mais audazes e ampliando
suas atividades para todo 0 GdG e aguas proximas, vindo a ultrapassar, largamente, 0 nimero
de ataques perpetrados na costa leste, como ilustra a figura n° 6, a qual registra a totalidade

de incidentes havidos em 2013.

14 Grupo de atividades relativas a exploragéo de petréleo no mar.
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@ = Attempted Attack @ = Boarded ? = Fired upon , = Hijacked , = Suspicious vessel

Figura n° 6: Ataques piratas e roubos armados a navios em 2013.
Fonte: (ICC, 2014).

A figura também revela que alguns incidentes ocorreram na regido do Caribe, mas
analisando as estatisticas de anos anteriores, verificamos que a atividade nesta regido esta
contida. No GdG acredita-se que mais de 50% dos ataques nao sdo informados as autoridades
competentes, 0 que torna o quadro nesta regido muito mais sério do que se apresenta. Os
registros feitos ddo conta que a maior parte dos ataques € realizada por nigerianos, que
roubam do navio e dos tripulantes toda sorte de bens: dinheiro, carga, alimentos, objetos
pessoais e roupas. O rapto de tripulantes para obtencdo de resgate também se intensificou.
No entanto, o roubo de 6leo é uma modalidade mais recente e distintiva da regido, face ao
mercado negro existente em praticamente todo o GdG, fruto da grande quantidade de
refinarias clandestinas em Nigéria, sendo essa a atividade a mais claramente lucrativa, pelos
altos valores dos grandes volumes de éleo vendidos (Bridger, 2013), de forma que o crime
organizado de acdo transnacional assumiu o “negocio” e tem vindo a roubar grandes
quantidades para exportacdo por navio (ChathamHouse, 2013). O roubo de 6leo dos navios
introduz outro tipo de ameaca, representada pelos vazamentos de 6leo, que podem vir a
causar catastrofes ambientais, com sérias consequéncias para as populac@es, muitas delas
dependentes da pesca artesanal (Venancio, 2012).

Além do progressivo aumento do numero de incidentes nas aguas nigerianas, a
pirataria na regido tem vindo a se expandir, pois os piratas tém vindo a efetuar ataques a
navios em movimento, entre 12 e 50 milhas do litoral, portanto fora do mar territorial
(Binnie, 2013).

14
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O rapto de tripulantes é uma modalidade que esta a crescer em 2014, desde as dguas
da Nigéria até o Gab&o. Os “alvos” mais visados tem sido 0s comandantes e 0s engenheiros-
chefes dos navios de apoio a atividade offshore. Os raptos de europeus e norte-americanos
sdo os mais lucrativos, pois os valores dos seguros sao normalmente mais altos. As vitimas
de rapto sdo escondidas na regido do ND, cujas caracteristicas hidrograficas®® dificultam a
localizagd@o do cativeiro e onde os piratas contam com certo apoio da comunidade (Bridger,
2014).

Como consequéncia do aumento da perigosidade nas aguas do GdG o pre¢o dos
seguros maritimos e dos salarios dos tripulantes dos navios que se dirigem para a regido tem
vindo a aumentar, sendo que alguns ja ndo aceitam trabalhar ou solicitam elevadas
indenizacGes em caso de morte. O mercado local também est4 a ser afetado, como a indUstria
de pesca, pois algumas empresas estdo praticamente paralisando seus servicos, levando a
reducdo de oferta de géneros e a inevitaveis dispensas (Guedes, 2013).

Em toda a regido do GdG, o maior incentivo para a pirataria € o roubo a navios é a
impunidade dos criminosos e a falta de capacidade dos governos em combaté-los,
especialmente o governo nigeriano (Bouchat, 2013, p. 64). Outro aspeto refere-se a falta de
emprego estavel para 0s jovens nigerianos, 0 que veio a criar um reservatorio de recursos
humanos para as milicias e grupos criminosos (McLoughlin, 2013). Com o falhanco do
governo da Nigéria em prover melhores condi¢Ges sociais para as populacdes, esta a ser
restabelecido o cenario de insurgéncia pos guerra civil, da década anterior, de modo que 0s
maiores grupos envolvidos em pirataria sdo o “Niger Delta Vigilante” e o “Niger Delta
People’s Volunteer Force”, além de grupos formados por remanescentes do MEND, mas

também ha grupos menores atuando, conforme as oportunidades surgem (Cummings, 2013).

d. Sintese conclusiva

As ameacas que vieram a ser identificadas ao longo deste capitulo sdo extremamente
diferentes, em varios aspetos. O trafico de drogas certamente é a ameaca de maior alcance,
pois tem uma amplitude mundial. Como vimos, a globalizac¢do das drogas e, principalmente,
a flexibilidade das estratégias empregadas pelos traficantes dificultam, sobremaneira, a
atividade de repressao, que é obrigada a atuar em um enquadramento legal rigido, que impde

limites geogréaficos e constrangimentos legais as agdes dos aparelhos de seguranca nacionais,

150 ND é um grande estuario, com diversas passagens e vaus, além de varios manguezais, que se alteram
conforme as chuvas e marés.
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demandando colaboracéo e cooperacédo entre os Estados. O poder de corrupc¢éo do trafico,
nas diversas camadas das sociedades, traz dificuldades acrescidas para 0 combate a essa
ameaca. O uso da parte norte do GdG, para a entrega de grandes volumes, pela Highway10,
por meios clandestinos aéreos ou maritimos, aponta para a importancia da posicao geogréafica
de Cabo Verde nesta temética, como um ponto nevralgico de monitoramento do ambiente
aéreo e maritimo e também como uma base para a¢Ges de repressao.

De forma distinta do tréfico, o terrorismo mais violento do Atlantico Sul esta
concentrado em Africa e ¢, por hora, regional nas suas agdes e interesses, mas pode vir a ter
aspiracdes globais. O “corredor de instabilidade” formado permite que terroristas, sua
doutrina subversiva e armas, movimentem-se entre o Oriente Médio e toda a regido leste,
central e norte de africa, chegando até a costa ocidental atlantica. A Africa Ocidental retne,
dessa forma, condigdes para que o terrorismo utilize a regido como uma plataforma para
projetar militantes sobre territorios e objetivos ocidentais, inclusive brasileiros e
portugueses. Nesse sentido, o terrorismo extremista em Africa atinge um elevado nivel de
perigo para a estabilidade regional e até global, caso tenha acesso ao Atlantico. O terrorismo
jihadista do Sahel e do Magrebe e que hoje ainda néo utiliza o mar pode vir a fazé-lo, pela
fragilidade do aparato de seguranca dos Estados africanos e pela instabilidade politica de
outros, como a Guiné-Bissau. A AQMI certamente ndo perdera a oportunidade de usar o mar
para chegar até alvos situados no litoral da Argélia ou no proprio Estreito de Gibraltar. Um
foco preocupante € a Nigéria, onde as for¢as nacionais também causaram véarias mortes no
seio da populacdo civil, o que poderéa favorecer a causa do “Boko-Haram”. O combate a esse
terrorismo violento demanda adotar rigidas medidas restritivas de seguranca, principalmente
nas fronteiras norte e nordeste da Nigéria, bem como no litoral e nas instalagdes maritimas,
visando impedir o acesso ao mar. No entanto, é fundamental desenvolver politicas
consistentes para a seguranca alimentar do pais, com geracdo de empregos, bem como para
o0 desenvolvimento social das popula¢es, para que as comunidades carentes ndo venham a
apoiar as ac¢0es do grupo.

A pirataria e o roubo armado a navios configuram ameacas regionais, com foco na
Nigéria, mas que precisam ser confrontadas rapidamente para evitar seu enraizamento
definitivo nos demais paises do GdG. O rapto de ocidentais, o roubo das cargas e de petréleo
dos dutos e dos Navios Tanques estdo aumentando nas aguas territoriais e se alargando para
além das ZEE. O roubo de petrdleo esta sendo urdido por organizagfes criminosas, 0 que

altera drasticamente o perfil das ameagas a Seguranca Maritima no GdG. A presenca de
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organizacOes criminosas complexas demanda um maior esforco na imposicdo da lei,
enquanto a pirataria fomentada por causas politicas e sociais tem mais possibilidade de vir a
ser estancada, caso 0s governos nacionais, em especial da Nigéria, se engajem na cria¢do de
novos postos de trabalho e na promogédo de melhores condiges sociais para as populagoes.

Do acima exposto, podemos concluir que as ameacas transnacionais do trafico de
drogas, do terrorismo e da pirataria e do roubo armado a navios se fazem presentes na Africa
atlantica, com foco no GdG e podem vir a se contrapor aos interesses brasileiros e
portugueses, o que demanda adotar medidas de prevencao e repressao, em todos 0s ambitos.

Desta forma, considera-se que foi validada a Hip 1 dando resposta a QD1.
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2. A Seguranca Maritima do Golfo da Guine

Tendo em vista a importancia da “economia do mar” da Africa atlantica para o
desenvolvimento sustentado global, como apresentado, detalhadamente, no Anexo B, as
ameacas transnacionais presentes no GdG tém vindo a ser, progressivamente,
“securitizadas” por meio de resolucdes da ONU, sendo que, até 0 momento, ndo esta previsto
0 empenhamento de forgas. O Anexo C vem tentar conferir alguma compreensdo do
mecanismo que esta subjacente a esse fendmeno, restando, nesse sentido, examinar 0s
antecedentes e os desdobramentos pertinentes deste processo, considerando as atividades

desenvolvidas nas aguas e no entorno do GdG pelos principais atores regionais e externos.

a. A securitizacdo do Golfo da Guiné

Até o “11 de setembro” as principais convenc@es relacionadas com a Seguranca
Maritima eram: a “Convencdo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar” (CNUDM), de
1982, a “Convencédo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar” e a
“Convencao para a Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Navegacdao Maritima”
(SUA), ambas de 1988. Depois daquele fatidico acontecimento, instrumentos
complementares foram aprovados, no ambito da ONU, pretendendo salvaguardar o ambiente
maritimo das atividades conduzidas pelas chamadas ameacas transnacionais, especialmente
o terrorismo. Em 2002, dois sistemas preventivos foram determinados implementar: o
“Sistema de ldentificacdo Automatica” e o “Sistema de Alerta de Prote¢do de Navio”
(Simioni, 2011, p. 169). Além destes, a Organiza¢do Maritima Mundial*® (IMO) estabeleceu
dois normativos adicionais importantes: o “Cédigo Internacional de Protecdo de Navios e
InstalacBes Portuérias”, criado em 2004, e os Protocolos aditivos & SUA, de 2005 (Silva,
2010, p. 53).

A implementacdo de todos esses instrumentos e sistemas tem vindo a ocorrer de
formas variadas em todos os mares do globo. No Atlantico Sul ndo poderia ser diferente,
considerando as diferencas de governanca entre as duas faces deste espaco. O lado sul-
americano goza de uma situacdo de relativa ordem no mar, enquanto a parte africana se
esbate com vérias dificuldades e ameagas, demonstrando falhas na ainda imatura Arquitetura
Africana de Paz e Seguranca (AAPS), no ambito da qual as Comunidades Econdémicas

Regionais (CER) ndo perceberam a importancia da Seguranca Maritima.

16 Agéncia especializada da ONU para assuntos relativos & seguranca maritima.
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(1) A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) implementou,
ainda em 2008, uma estratégia para combater a pirataria e demais ilicitos no mar, vindo a
ser, desse modo, a primeira CER da Africa atlantica a adotar medidas concretas de represséo
as ameacas transnacionais maritimas. Essa estratégia comegou por apresentar progressos
sensiveis, como a compra de equipamentos para uso compartilhado pelos Estados membros
e a realizacdo de patrulhas maritimas binacionais, mas no &mbito desta iniciativa, trés
medidas estruturais se destacaram: o estabelecimento de subareas!’ maritimas, a criagdo, em
Point Noire, do “Centro Regional de Seguranca Maritima da Africa Central” (CRESMAC)
e 0 estabelecimento de um fundo financeiro para suportar as atividades do CRESMAC. Estas
acOes vieram, em um primeiro momento, a melhorar a atuagdo das forgas nacionais dos
paises da comunidade, ao criar sinergias, decorrentes de uma maior coordenacdo das
atividades desenvolvidas no ambito nacional e regional. No entanto, a falta de contribuicdes
financeiras para o mencionado fundo tem vindo a mitigar as capacidades do CRESMAC e a
solapar a eficacia da estratégia da CEEAC (Ukeje, 2013, p. 37).

(2) A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

Apesar da area maritima da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) ser a mais fustigada pelas ameacas transnacionais, esta s6 veio a adotar uma
iniciativa direta para a melhora da Seguranca Maritima do GdG a partir de 2012, quando
estabeleceu uma primeira subarea maritima (Ukeje, 2013, p. 38). Por outro lado, em outros
dominios a CEDEAO tem sido mais atuante na repressao da criminalidade transnacional,
como a criacdo na Nigéria, ainda em 2000, com o apoio do UNODC, do “Grupo
Intergovernamental de Acéo contra o Branqueamento de Capitais” (GIABA) (GIABA,
2014). Mais recentemente o UNODC ampliou o apoio aos demais paises da regiao, ao lancar
0 “Programa Regional do UNODC para a Africa Ocidental para o periodo 2010-2014%8, o
qual contempla varias iniciativas, em diversos dominios, para a prevencao e repressao do
crime organizado transnacional. A principal medida dessa iniciativa foi a ativacdo de
escritorios do UNODC nos diversos paises da CEDEAO, visando ajudé-los na estruturacdo
dos organismos nacionais de prevengdo e combate ao crime organizado transnacional
(UNODC, 2010).

170 estabelecimento de subdareas permitiu otimizar a fiscalizagdo.
18 A West Coast Initiative (ChathamHouse, 2013).
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(3) O Codigo de Conduta de Yaoundé

A experiéncia adquirida na Somalia foi capitalizada pela comunidade internacional,
na procura por solucdes para os problemas do GdG. Nesse sentido, o Conselho de Seguranga
da ONU (CSNU) aprovou as Resolugdes 2.018 (2011) e 2.039 (2012), que recomendam aos
Estados da regido desenvolverem uma estratégia regional cooperativa, o compartilhamento
de informacdes, bem como o estabelecimento de um mecanismo de coordenacdo operacional
para o combate da pirataria e do roubo armado a navios no GdG (Venancio, 2012, p. 137).
Na mesma linha, mas alargando o espectro das ameacas, a Resolucdo 67/78, de 2012, da
Assembleia das Nacdes Unidas, veio a declarar a preocupacdo com a proliferacdo das
ameacas transnacionais na regido e recomendando a adocdo de agbes cooperativas,
multinacionais e bilaterais, e em plena observancia das leis e normas internacionais em vigor
(IMO, 2014). No acato das referidas resolugdes, bem como das orientagdes e normas do
MSC/IMO?, os paises do litoral atlantico de Africa assinaram, em junho de 2013, em
Yaoundé, um “Coédigo de Conduta” para a prevengdo do terrorismo maritimo, da pirataria,
do roubo armado a navios, da pesca predatéria e de outras varias atividades maritimas
ilicitas. O referido codigo foi concebido pela IMO, com a CEDEAO, CEEAC e Comissdo
do Golfo da Guiné (CGG) (IMO, 2013), e foi desenvolvido a partir do bem-sucedido
“Caodigo de Djibouti”, mas € mais alargado do que este, pois aborda varias atividades ilicitas
maritimas. Durante a cimeira que aprovou o “Cdédigo de Yaoundé”, os representantes dos
trés organismos multilaterais supracitados e os Chefes de Estado dos paises membros se
comprometeram, também, em alterar os normativos internos nacionais, como necessario,
para o sucesso dessa iniciativa. Na mesma oportunidade foi decidida a criacdo, em Douala,
de um “Centro de Coordenacéo Inter-regional de Seguranca Maritima para a Africa Central
e Ocidental”, no ambito do Memorando de Entendimento firmado entre a CEEAC,
CEDEAO e CGG (CEDEAO, 2014).

As medidas vertidas do “Codigo de Yaoundé” fazem parte da estratégia desenvolvida
pela IMO? para melhorar a Seguranca Maritima no GdG. Na elaboracéo de tal estratégia,
sob os conceitos atuais de pooling and sharing e comprehensive approach, a IMO buscou
partilhar capacidades nacionais africanas e integrar atividades das CER e dos organismos

multilaterais, dentre eles: a Organizagéo para a Alimentagédo e Agricultura da ONU (FAO),

19 Comité de Seguranca Maritima (MSC) da IMO, responsavel por aprovar as normas e regulamentos em
Seguranga Maritima.

2 Estratégia/IMO para a “Implementagdo de Medidas Sustentaveis para a Seguranga Maritima na Africa
Ocidental e Central” (IMO, 2014a).

20



e
?%i

N A Estratégia Maritima Brasileira para o Atlantico Sul: Oportunidades para Portugal

a Agéncia para Refugiados da ONU, a UE e 0 UNODC (IMO, 2014). Uma das medidas mais
importantes da estratégia da IMO foi a criacdo de um fundo dedicado ao suporte financeiro
dos programas e projetos previstos na estratégia®!, o West and Central Africa Maritime
Security Trust Fund (IMO, 2014). Em marco deste ano, o Japdo doou um milhao de ddlares
para o referido fundo, ultrapassando a China e o RU, que haviam doado cem mil dolares e
cem mil libras, respetivamente, em 2013 (MAREX, 2014).

b. Principais atores presentes no Golfo da Guiné

(1) EUA

Os EUA tém presenca mais firme na Africa atlantica desde o lancamento da iniciativa
Africa Partnership Station (APS), em 2007, ano em que a estrutura de comando para a regiao
foi reorganizada, com a criacdo do United States Africa Command (AFRICOM). Desde
entdo, o AFRICOM conduz varios exercicios em Africa, como o0s da série “Express”??, cujo
proposito maior é aumentar a cooperagdo com 0s paises da regido e o treino de pessoal para
a participacdo em operacdes de paz e humanitarias, bem como na conducdo de agdes de
fiscalizacdo maritima (AFRICOM, 2014).

O Defence Strategic Guidance (DSG), aprovado em 2012, por Barack Obama, atribui
énfase na guerra ao terrorismo, mas tem prioridade na regifo Asia-Pacifico. Nas demais
regides, 0 DSG2012 determina uma postura mais cooperativa, vindo a orientar pelo apoio
na edificacdo das capacidades dos Estados aliados e pela constru¢do de novas parcerias,
enguanto no ambito operacional, determina adotar iniciativas de baixo custo, baseadas em
exercicios, assessorias e “agdo de presenca” (EUA, 2012, p. 9).

Apesar da prioridade atribuida pelo DSG2012 para a Asia, a iniciativa APS foi
mantida, mas suas acdes foram adaptadas. Nesse sentido, os Exercicios Obangame Express
e Saharam Express recentes tém ampliado o nUmero de participantes. Este ano, ja na sua 42
edicdo, o Obangame Express 2014 ocorrerd no final da primavera e contara com a
participacdo de Angola, Bélgica, Benin, Brasil, Camarfes, Costa do Marfim, Dinamarca,
Guiné Equatorial, Franca, Gabdo, Alemanha, Gana, Italia, Holanda, Nigéria, Portugal,
Republica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Espanha, Togo, Turquia e EUA (West, 2014).

Além de exercicios, a APS tem vindo a desenvolver operac¢des conjuntas, no @mbito

da African Maritime Law Enforcement Partnership (AMLEP), que é a vertente com

2L O orgamento da estratégia/IMO, para trés anos, &, aproximadamente, 9.150 mil délares.
22 Obangame, Saharam, Cutlass e Phoenix.
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empenhamento real de forcas da APS. No ambito da AMLEP, meios navais da U.S. Navy e
da U.S. Coast Guard patrulham, efetivamente, as aguas territoriais e as ZEE no GdG, mas
séo as forcgas de seguranca dos estados africanos quem realizam as abordagens e inspegoes
em embarcagOes suspeitas. Com isso, as prisdes e apreensdes efetivadas sdo legitimas, o que
permite levar os responsaveis a julgamento (ChathamHouse, 2013). Apesar de todas as acfes
de treino, cooperacdo e empenhamento de meios dos EUA no GdG, estes tém apoiado na
ONU o estabelecimento de uma forga multinacional na regido (Bauldauf, 2012 cit. Por
Bouchat, 2013, p. 65).

Ainda no dmbito do DSG2012, foi criado o Bureau of Conflict and Stabilization
Operations para trabalhar na prevencdo de conflitos, resposta a crises e estabilizacdo nos
paises com problemas nestes dominios, mas, no GdG, somente a Nigéria, Serra Leoa e
Senegal tem vindo a ser alvo do referido 6rgéo (EUA, 2013).

Em relacdo ao terrorismo, a iniciativa Trans-Sahara Counterterrorism Partnership,
coordenada pelo Bureau of Counterterrorism, teve inicio ainda em 2005, com 0 proposito
de incrementar as capacidades contraterroristas dos Estados do Sahel e para aumentar a
cooperacao entre os Estados nesta matéria. Os paises que tém vindo a serem beneficiados
nesta iniciativa sdo a Mauritania, Mali, Chade, Niger, Nigéria, Senegal e Burkina Faso
(EUA, 2014).

(2) Unido Europeia

Preocupada com a inseguranca no GdG, a UE deu arranque, em 2013, a iniciativa
Critical Maritime Routes in the Gulf of Guinea (CRIMGO), orcada em 4,5 milhdes de euros,
a serem providos pelo fundo “Instrument for Stability” (UE, 2013). A CRIMGO pretende
ajudar os paises da regido a incrementarem a Seguranca Maritima por meio de treinamento
para as Guardas Costeiras e pelo estabelecimento de uma rede compartilhada de informacgdes
entre paises e agéncias. Inicialmente, participardo do projeto: Togo, Gabdo, Benin,
Camardes, Guiné Equatorial, Nigéria e Sdo Tomé e Principe. Os principais colaboradores da
CRIMGO séo a Franca, RU, ltalia, Espanha, Finlandia e Portugal (MARSEC, 2013).

Na UE, a comunidade maritima tem vindo a pressionar por medidas concretas para a
repressdo das ameagas a Seguranca Maritima no GdG, como fizeram a “European
Community Shipowner’s (ECSA) e a “European Training Foundation” (ETF) ao
solicitarem, em comunicado Unico, a presenca militar naval para proteger os navios e as

tripulacdes na aguas internacionais. Além disso, cobraram da UE encorajar os Estados
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africanos a assumirem suas responsabilidades nas aguas territoriais e obter autorizacao para
uso de equipas de seguranca a bordo (ECSA , 2013).

Este ano a UE aprovou a “EU Strategy on the Gulf of the Guinea” (UE, 2014), a qual
prevé a atuacdo em diversos dominios (comprehensive approach) e que estabelece quatro
objetivos, a sequir:

- Atuar com os paises da regido e com a comunidade internacional no combate as
ameagcas transnacionais presentes no GdG;

- Apoiar os governos da regido e criar institui¢cbes solidas, agéncias administrativas
maritimas e multidisciplinares, para garantir a lei ao longo da costa e seguranca;

- Apoiar a prosperidade das economias da regido, para criar empregos e apoiar as
comunidades vulneraveis locais;

- Fortalecer as estruturas cooperativas entre os paises e entre as CER de Africa.

O documento refere que, tendo em conta o0s interesses comuns na regiao, o “Codigo
de Yaoundé” vem a ser uma oportunidade para que a UE apoie 0s principais organismos
regionais, bem como os paises africanos, em desenvolver e implementar estratégias para
combater as ameagas presentes no GdG, de forma coordenada. Além disso afirma que todos
os instrumentos da UE poderdo ser utilizados para a garantia da estabilidade na regido,
inclusive a Politica Comum de Seguranca e Defesa, e valoriza a necessidade de coordenacéo
com atores que ja atuam com forcas no GdG, como o AFRICOM e a Franga, além de outros
parceiros, como Brasil, India e a China.

(3) Franca

A Franca, poténcia que foi colonizadora de Africa, empenha no GdG, desde 1990, a
Missdo CORYMBE, da Marinha Nacional da Frangca (MNF). Essa missao mantém um navio
da MNF no GdG para a patrulha naval das aguas internacionais proximas e cooperagado
técnica por assessores militares (Coelho, 2013). Acredita-se que a CORYMBE seja, na
verdade, uma protecdo para as empresas francesas que tém atividade em Africa, como a
petroleira “Total” (Sena, 2012).

A Franca mantém efetivos de forcas fixos no Senegal e no Gabao, além do navio da
CORYMBE (Cols bleus, 2014). Adicionalmente, desenvolve duas iniciativas abrangentes:
0 “Programa de Desenvolvimento da Capacidade de Construcdo da Paz em Africa”
(RECAMP) e o “Programa de Suporte a Seguranca Maritima” (ASECMAR) (Ukeje, 2013,
p. 29). As referidas iniciativas provém formac&o, cursos e treinamento para civis e militares,

nos diversos dominios, bem como assessores para apoiar os paises a edificarem suas
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instituicOes, agéncias e organizacbes de prevencao e repressao das ameacas transnacionais.
Para aumentar o apoio prestado por essas iniciativas aos paises de menor expressao
econdmica, como Benin, Togo e Gana, a Franga criou, em 2011, o fundo “Solidariedade
Prioritaria”, que também atende as Guineés e a Nigéria.

Um dos organismos que é vetor da presenca francesa em Africa é a Organizacio
Internacional da Francofonia (OIF), da qual também fazem parte paises de lingua
portuguesa, nomeadamente Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Guiné Bissau (OIF, 2014).
A OIF tem atuado na prevencdo de crises e conflitos, no acompanhamento da resolucéo de
conflitos e dos processos eleitorais, bem como na consolidacéo da paz e seguranga nos paises
membros, de forma a contribuir com a paz e a estabilidade em Africa.

Apesar de Franga ser o pais europeu com maior presenca militar em Africa e um
grande parceiro comercial africano, restricGes orcamentarias tém obrigado a reducdo dos
gastos em Defesa, de forma que o pais tem vindo a buscar uma abordagem multilateral, no
ambito da UE, para suas politicas e estratégias no exterior. Assim, a coordenacdo das
atividades desenvolvidas por Franca na Africa, com o RU e os EUA, em especial com o
AFRICOM, tem crescido nos altimos anos, como a Opera¢do SERVAL veio a demonstrar.
Nas palavras de Brown (2013a, p. 76), a Franga esta “europeizando” e “americanizando”
suas politicas de seguranca na Africa.

(4) Reino Unido

A presenca britanica na Africa atlantica sempre foi intensa, face aos paises membros
da Commonwealth e as possessdes insulares inglesas no Atlantico Sul, com destaque para as
Ilhas de Santa Helena, Ascensdo e Malvinas (Falklands). Essa presenca tem vindo a se
alargar para paises como Gana, Costa do Marfim e Angola, onde, em junho de 2012, 0 HMS
Dauntless, da Royal Navy, conduziu uma conferéncia sobre Seguranca Maritima para
decisores angolanos (Chathamhouse, 2012). Estas a¢fes sdo coerentes com o disposto no
documento “The Strategic Defence and Security Review” (RU, 2010), que enfatiza a
importancia da garantia da soberania dos territorios britanicos no Atlantico Sul e do papel
da Commonwealth, como uma vertente a explorar na defesa dos interesses do RU no mundo,
bem como atribui relevancia para a parceria estratégica do RU com a Franga e EUA.
Adicionalmente, ressalta a necessidade da atuacdo cooperativa bilateral com paises
emergentes, como o Brasil, e na acdo preventiva de conflitos, por meio de assisténcia aos

paises pobres ou falhados.
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O RU, assim como os EUA, tem no combate ao terrorismo transnacional sua maxima
prioridade no &mbito da defesa e segurancga nacional. No documento Strategic Defence and
Security Review (SDSR) 2013 vem a qualificar a Africa Ocidental como uma area
preocupante neste dominio (RU, 2013). Nesse sentido, 0 RU é um dos paises que mais tem
vindo a investir na Seguran¢a Maritima do GdG, tendo, recentemente, contribuido com cerca
de 2 milhdes de libras para o projeto norte-americano de construcdo de radares ao longo da
costa da Nigéria (Eagles, 2014). O pais foi um dos primeiros a atingir a meta do G8, de cada
Estado membro alocar 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB) em assisténcia®® (RU, 2013).

Uma iniciativa interessante do RU foi a criagdo, com recursos e apoio do Férum
Maritimo Internacional das Companhias de Petroleo (OCIMF), de um Centro de Partilha de
Informacgdes de Comércio Maritimo (MTISC), com preocupacdes no dominio da Seguranca
Maritima. Na mesma linha, o RU tem vindo a encorajar as empresas de petréleo a atuarem
no sentido de estabelecerem lacos com as comunidades locais, principalmente na Nigéria,
por meio de acdes de apoio social (Ukeje, 2013, p. 30).

Segundo Eagles (2014), o RU, Franga e EUA, como membros do Friends of Gulf of
the Guinea (FOGG)?*, tém coordenado suas acdes junto aos paises do GdG, incluindo o
deployment de meios navais, de forma que sempre haja um navio a patrulhar e vigiar a regido.

(5) Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Segundo Abdenur et al. (2014, p. 231), a partir de 2009, quando da reunido de
Ministros de Defesa, em Luanda, a CPLP passou a adotar acdes mais evidentes para
melhorar a Seguranca Maritima dos PALOP. Naquele evento foram discutidas acdes de
cooperacdo para lidar com ameacas transnacionais no GdG e, desde entdo, algumas medidas
relevantes tém vindo a ter lugar, como a promulgacdo, em 2013, da “Convencdo de
Extradicdo entre os Estados-Membros da CPLP”.

No ambito da Defesa destacam-se 0s exercicios anuais conjuntos e combinados
“FELINO”, desenvolvidos desde 2000, com o propdésito de aumentar a interoperabilidade
das forgas nacionais, para emprego em missdes humanitérias e em Operacdes de Paz, sob a
égide da ONU (CPLP, 2014). Estes exercicios também tém sido relevantes para a Seguranca
Maritima do GdG, pela “agdo de presenga” e pela transferéncia de conhecimento tedrico e

pratico das Forcas Armadas (FFAA) de Brasil e Portugal, para os PALOP.

23 0 RU prové assisténcia financeira, aos paises de seu interesse, por meio do fundo Early Action Facility, no
ambito da Bulding Stability Overseas Strategy (RU, 2013).
24 Brasil e Portugal fazem parte do FOGG.

25



?%i

N A Estratégia Maritima Brasileira para o Atlantico Sul: Oportunidades para Portugal

Uma acdo mais abrangente ocorreu em 2010, com a aprovacdo da “Estratégia da
CPLP para os Oceanos” (CPLP, 2010), na qual foram definidas quatro iniciativas
cooperativas prioritarias, a seguir relacionadas, quase todas sob a coordenacgédo de Brasil ou
de Portugal:

- Na concertacdo no plano internacional: a projecéo internacional da CPLP.

- Na cooperacao técnico-cientifica: a criacdo de um Centro de Estudos Maritimos da
CPLP (com apoio para investigadores), a elaboragdo de um Atlas para os Oceanos (com
atualizagdo de cartas nduticas) e a Extensdo da Plataforma Continental e Programas
associados, de pesquisa dos oceanos, em Hidrografia, Cartografia, Direito Internacional e
Geologia Marinha).

A iniciativa mais recente foi a recomendac&o® do Il Simpdsio das Marinhas da
CPLP, realizado em 2012, de que este meeting torne-se um 6rgdo componente do Protocolo
de Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa, com a denominacdo "Conferéncia das
Marinhas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa” (CMCPLP). Este forum,
iniciado ainda em 2008, tem dinamizado, verdadeiramente, o relacionamento entre as
Marinhas e as Guardas-Costeira da CPLP, ao permitir tratar os diversos assuntos subjacentes
e transversais a tematica da Seguranca Maritima de forma agil e descentralizada. Neste
ultimo simposio, a Marinha do Brasil (MB) e a Marinha Portuguesa comprometeram-se em
envidar esforgos para prover apoio técnico na implementacdo de um sistema de vigilancia,

a ser instalado em Cabo Verde, integrando todos os paises da CPLP.

c. Dificuldades a ultrapassar

A securitizagio do GdG, em uma formula diferente da adotada para o Golfo de Aden,
que redundou no empenhamento de forgcas navais em razoavel escala e duracdo, vem a
assinalar que os tomadores de decisdo acreditam que os paises da regido, ou as CER, podem
lidar de forma adequada com as ameacas ao GdG, na intensidade em que estas se apresentam.
No entanto, logo ap6s a assinatura do Cddigo, doze chefes de Estado, entre 0s quais se
destacam o camaronés Paul Biya, o nigeriano Goodluck Jonathan e o gabonés Ali Bongo,
solicitaram o estabelecimento de uma forca naval internacional no GdG e pediram o apoio
da UA para criar uma forca africana para a regido (Africadigital, 2013). Essas declaragdes
podem ser entendidas sob diversos prismas, mas ja apontam para uma total descrenca dos

governos na capacidade das medidas vertidas no “Codigo de Yaoundé” lograrem resultar.

%5 No Simpdsio de 2010, esta tematica surgiu como sugestao.
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No ambito deste estudo foram identificados alguns dos principais problemas que tém
levado a ineficacia das iniciativas e estratégias adotadas no GdG:

- As liderangas africanas ainda ndo conseguem lidar com o complexo quadro

estratégico em que Africa esté inserida.

- A Seguranca Maritima ndo foi priorizada, em relagdo aos problemas “em terra” e

tem sido tratada unicamente sob a perspetiva militar.

- As iniciativas ndo consideram medidas para melhorar a qualidade de vida das

comunidades locais.

- A expansdo da atividade offshore para além do litoral, como tem vindo a ocorrer,

trard maiores desafios.

- A assimetria de poderes na regido, principalmente da Nigéria, é vista pelos demais

paises com algumas ressalvas e dificulta a cooperacéo.

- Ac¢Oes de cooperacao entre paises luséfonos, anglofonos e francofonos ndo tém

vindo a ser exploradas.

- A agenda de Seguranca Maritima tem sido dirigida por poténcias estrangeiras, na

defesa das empresas que operam no GdG e com atengdo ao reflexo das ameacas nos

seus proprios espacos de seguranca.

Outro problema que se avizinha é o foco corrente dos governos locais nos processos
eleitorais?®, sendo tais momentos épocas de tensdo e instabilidade internas. Essa questéo foi
apontada por Said Djinnit, Secretario-Geral do Escritorio da ONU na Africa Ocidental, em
relatorio de dezembro de 2013 (ONU), dirigido ao CSNU, no qual veio também a referir sua

preocupacdo com a Nigéria, que esta sob riscos internos disruptivos graves.

d. Sintese conclusiva

A progressiva securitizacdo do GdG vem a ocorrer em um quadro bastante complexo
e distinto da regido do Indico. Inicialmente, h4 uma preocupacio dos paises africanos que
essa situacao favoreca pulsées hegemonicas dos antigos colonizadores e das atuais poténcias
presentes em Africa, tendo em conta o recente historico colonial da regifo e as riquezas
naturais existentes e potenciais. Por outro lado, alguns governos africanos veem na questao
uma oportunidade de alargarem seu peso politico interno e na esfera de atuacdo de cada
CER, ou mesmo entre as CER, de forma a dar vaz&o a projetos de poder de elites ou grupos

politicos nacionais.

% Em 2015 estdo previstas eleicGes na Nigéria, Costa do Marfim, Togo, Benin e Guiné.
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No &mbito da AAPS diversos paises africanos fazem parte de uma multiplicidade de
organismos multilaterais, demonstrando que ndo possuem uma estratégia nacional clara e
uma politica externa alinhada com os objetivos e interesses nacionais e regionais. Ha paises
que fazem parte da OIF e da CPLP, da CEDEAO e da CEEAC etc. As CER contém graves
assimetrias, com énfase para a CEDEAO, onde a Nigéria destaca-se dos demais paises, que
buscam apoio das poténcias externas para contrabalancar essa diferenca. Ndo ha uma
coordenacdo entre as atividades desenvolvidas pelas comunidades linguisticas e as CER.
Toda essa pandplia de arranjos tem vindo a mitigar a coordenacgéo dos esforcos e 0 adequado
emprego dos parcos recursos disponiveis na regido.

Apesar dos EUA, Franca e RU desenvolverem algum grau de coordenacao nas suas
atividades em Africa, ha redundancias e falta de complementaridade nas iniciativas
implementadas, em todos os &mbitos, demonstrando uma certa competicdo e protecéo de
zonas de influéncia.

A atuacdo de forcas navais das poténcias estrangeiras nas aguas internacionais ainda
é extremamente limitada, faltando uma acdo de presenca mais permanente e robusta no mar,
voltada para a garantia da Seguranga Maritima.

O “Codigo de Yaoundé” e a estratégica concebida pela IMO retinem todos os
predicados pertinentes, no atual quadro, para avancar e melhorar a Seguranca Maritima do
GdG, mas os chefes de governo da regido ja demonstraram sua falta de confianca nesta
iniciativa, esvaziando a esperanca de que irdo superar as dificuldades existentes. Ao
clamarem pela participacdo e apoio de atores externos, demonstram claramente que a
cooperacao necessaria e conditio sine qua non para o sucesso do “Codigo de Yaoundé”, tem
poucas hipéteses de atingir o nivel almejado, ou seja, os estados africanos continuam
orientados pelos interesses pessoais dos seus governantes.

Podemos agora entender porgue, apesar das ameacas transnacionais, como 0
terrorismo, a pirataria e o trafico de drogas, terem potencial para gerar cooperacao entre 0s
Estados, isto ndo tem vindo a ocorrer entre os atores presentes no GdG. Esta situagdo
representa um quadro de oportunidades para Brasil e Portugal, pelos lacos historicos e
culturais que possuem com os africanos e por ndo serem vistos como paises hegemonicos.

Desta forma, considera-se que foi validada a Hip 2 dando resposta a QD2.
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3. O Brasil e a Seguranca Maritima do Golfo da Guiné

Como visto, as ameagas transnacionais que se desenvolvem na regido do GdG tém
vindo a ser “securitizadas” pela ONU, por falta de cooperacdo entre os principais atores da
regido. Importa, portanto, examinar quais agdes estratégicas que o Brasil tem vindo a adotar,

no ambito da politica brasileira para Africa.

a. As politicas brasileiras e as ameacas transnacionais em Africa

(1) A Politica Nacional de Defesa e a Africa

A Politica Nacional de Defesa (PND) (Decreto N° 5.484, de 30 de junho de 2005)
(Brasil, 2005, pp. 5-6), ao referir o ambiente internacional, afirma: “Atualmente, atores ndo-
estatais, novas ameacas [...] permeiam as relacGes internacionais e os arranjos de
seguranca dos Estados. Os delitos transnacionais de natureza variada e o terrorismo
internacional sdo ameacas a paz, a seguranca e a ordem democréatica, normalmente,
enfrentadas com os instrumentos de inteligéncia e de seguranca dos Estados”. Na mesma
tematica prossegue: “A seguran¢a de um pais é afetada pelo grau de instabilidade da regido
onde esta inserido. Assim, é desejavel que ocorram: o consenso; a harmonia politica; e a
convergéncia de agdes entre os paises vizinhos, visando lograr a reducéo da criminalidade
transnacional, na busca de melhores condi¢fes para o desenvolvimento econémico e social
que tornardo a regido mais coesa e mais forte’(idem). Em relagdo ao terrorismo, afirma: “A
Constituicdo Federal de 1988 tem como um de seus principios, nas relacdes internacionais,
o repudio ao terrorismo. O Brasil considera que o terrorismo internacional constitui risco
a paz e a seguranca mundiais. Condena enfaticamente suas acGes e apoia as resolugdes
emanadas pela ONU, reconhecendo a necessidade de que as nac¢des trabalhem em conjunto
no sentido de prevenir e combater as ameacas terroristas” (ibidem). Como podemos
perceber, para a PND, as ameagas transnacionais poem em causa a estabilidade dos Estados
e devem ser enfrentadas por meio de politicas nacionais, no ambito interno, e por agdes
cooperativas convergentes entre os Estados, e voltadas para o desenvolvimento econémico
e social, para além da partilha de informacgdes, no ambito externo. Ac¢bes de seguranga no
ambiente externo somente poderdo ocorrer quando respaldadas pela ONU.

Ao abordar o ambiente regional e o entorno estratégico brasileiro, a PND assevera:
“Buscando aprofundar seus lagos de cooperacdo, o Pais visualiza um entorno estratégico

que extrapola a massa do subcontinente e incluiu a projecéo pela fronteira do Atlantico Sul
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e os paises lindeiros da Afiica” (ibidem). Em seguida vem prover detalhes sobre esta regi&o
de interesse: “O Brasil atribui prioridade aos paises da América do Sul e da Africa, em
especial aos da Africa Austral e aos de lingua portuguesa, buscando aprofundar seus lagos
com esses paises. A intensificacdo da cooperagdo com a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) [...] constitui outro fator relevante das nossas relacbes exteriores”
(ibidem). Neste ponto, a PND atribui importancia a integracdo regional, no ambito da
América do Sul e Africa, e, no caso africano, os paises do sul (Africa do Sul e Namibia),
bem como os PALOP s&o prioritarios, enquanto a CPLP é um vetor para o estreitamento das
relacdes brasileiras com a Africa atlantica. A PND vai mais além ao determinar alguns dos
instrumentos a empregar: “Entre 0s processos que contribuem para reduzir a possibilidade
de conflitos no entorno estratégico, destacam-se: [...] a intensificacdo da cooperacao e do
comércio com paises africanos, facilitada pelos lacos étnicos e culturais; e a consolidacéo
da Zona de Paz e de Cooperagdo do Atlantico Sul” (ibidem). Nesta parte, podemos perceber
que a PND orienta que a cooperacdo e o comércio, bem como a Zona de Paz e Cooperacao
do atléntico Sul (ZOPACAS) sdo os instrumentos prioritarios a empregar nas relacdes do
Brasil com o GdG.

(2) A Estratégia Nacional de Defesa e a Africa

Segundo a Estratégia Nacional de Defesa (END) (Decreto n° 6.703, de 18 de
dezembro de 2008) (Brasil, 2008, p. 13), o Brasil deverd contribuir para a estabilidade
regional em Africa da seguinte forma: “O Ministério da Defesa e as Forcas Armadas
intensificardo [...] o intercambio militar com as Forcas Armadas das na¢fes amigas, neste
caso particularmente com as do entorno estratégico brasileiro e as da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa”, ou seja, a END néo orienta como as a¢des de cooperacao e
comércio, previstas na PND, deverdo se desenvolver, nem cita a ZOPACAS como um
instrumento a priorizar. Percebemos, assim, algumas lacunas e um certo desalinhamento
entre os referidos documentos. Adicionalmente, a PND foi além dos objetivos e interesses
nacionais, ao citar os instrumentos a utilizar, enquanto a END foi redutora e se eximiu de
estabelecer os meios e as linhas de acdo a empregar na persecucdo desses objetivos e
interesses, sendo preponderante na definicdo das diretrizes para a preparagdo das FFAA. No
entanto, o referido documento foi revisto em 2012 e encaminhado para o Congresso
Nacional, vindo a ser aprovado pelo Decreto Legislativo n® 373, de 2013 (Brasil, 2013),
juntamente com o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) (MD, 2012). AEND2012 vem,

entdo, estabelecer a seguinte linha de acdo, no que tange a insercdo internacional do Brasil
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em Africa: “Incrementar o apoio a participacdo brasileira no cenario internacional,
mediante atuacdo do Ministério da Defesa (MD) e demais Ministérios, [...] na
intensificacdo da cooperag&o e do comércio com paises da Africa, [...] na consolidagdo da
ZOPACAS e o incremento na interacao inter-regionais, como a CPLP, a Cupula América
do Sul-Africa (ASA) e o Férum india-Brasil-Africa do Sul (IBAS)” (MD, 2012, p. 343).

(3) A Politica Nacional de Defesa e a Seguranga Maritima em Africa

A PND estabelece as seguintes diretrizes: “ proteger as linhas de comunicacdes
maritimas de importancia vital para o Pais, [...] intensificar o intercambio com as Forc¢as
Armadas das nacdes amigas, particularmente com as da América do Sul e as da Africa,
lindeiras ao Atlantico Sul [...] ” (Brasil, 2005, p. 5). As referidas diretrizes da PND vem a
orientar que o intercambio entre as FFAA da regido é um vetor de integracdo com 0s paises
da América do Sul e da Africa atlantica e sio fulcrais para a protecdo do trafego maritimo
de interesse brasileiro.

Ao abordar a questdo da estabilidade regional, a END determina: “O Ministério da
Defesa e 0 Ministério das Relacbes Exteriores promoverdo o incremento das atividades
destinadas a manutencao da estabilidade regional e a cooperacéo nas areas de fronteira do
Pais™” e “O Ministério da Defesa e as Forgas Armadas intensificardo...o intercambio militar
com as Forcas Armadas das nagdes amigas, neste caso particularmente com as do entorno
estratégico brasileiro e as da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa” (Brasil, 2008,
p. 13). Esta parte da END deixa clara a importancia da cooperacdo para a estabilidade, sendo
o0 intercdmbio militar um instrumento dessa cooperacdo. Tal enquadramento também deriva
do fato de que a PND e a END vedam o uso da forca, de forma auténoma, que nédo seja na
estrita defesa do territorio nacional. Nesse sentido, o empenhamento de forcas para se
contrapor as ameacas transnacionais no GdG somente poderia ocorrer em aguas
internacionais e estando claramente ameacados 0s interesses nacionais, ou, ainda, em agdes
de seguranca sob a égide da ONU. Nem poderia ser diferente, ja que a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88) estabelece, no seu Art. 4° que “ [...] a ndo-intervencao e a cooperacao
entre 0s povos para o progresso da humanidade” sdo “Principios Fundamentais” que regem
as relacOes internacionais do Estado brasileiro, ou seja, para o Brasil a cooperacdo € um
instrumento para o desenvolvimento, em uma abordagem propria e distinta de boa parte dos
paises, nos quais a cooperacdo € somente um instrumento para a seguranca.

Dentre as diretrizes iniciais, plasmadas na END2012, para a MB, importa destacar as

seguintes: “ Ao garantir seu poder para negar o uso do mar [...], precisa o Brasil manter a
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capacidade focada de projecdo de poder e criar condi¢cbes para controlar, no grau
necessario a defesa e dentro dos limites do direito internacional, as areas maritimas e aguas
interiores de importéncia politico-estratégica, econdémica e militar, e também as suas linhas
de comunicacdo maritimas” (Brasil, 2008, p. 6). A END2012 prossegue afirmando: “ A
negacao do uso do mar, o controle de areas maritimas e a projecédo de poder devem ter por
foco, sem hierarquizacéo de objetivos e de acordo com as circunstdncias: ...prontiddao para
responder a qualquer ameaca, por Estado ou por forgas ndo-convencionais ou criminosas,
as vias maritimas de comércio; [...] ”(idem). Neste ponto do documento, percebemos que a
END2012 atribui a MB a tarefa de, fora das aguas jurisdicionais brasileiras, controlar as
linhas de comunicacdo maritimas, para o que deve estar aprestada, de forma a responder a
qualquer ameaca ndo convencional ou criminosa ao comércio maritimo.

No entanto, na visdo de Nothen (2013), com a qual concordamos, a END mostra-se
incompleta no seu papel de principal fio condutor da estratégia maritima brasileira, pois esta
é falha ao ndo refletir sobre as alternativas viaveis para a operacionalizac¢do das Diretrizes e
dos objetivos expostos para o plano de equipamentos da for¢a. Indo mais além, a END se
estruturou sob uma estrutura conceitual precaria, em relacdo ao entendimento das
capacidades do poder maritimo nacional na manutencdo dos interesses nacionais. Assim,
Nothen considera que o “Livro Branco” veio a clarificar e explicar melhor os fundamentos
conceituais e estratégias de acdo da Marinha para alcancar seus objetivos de modernizagéo
e reestruturagdo ventilados na END2012. Diante do exposto, recorremos ao referido
documento para verificar qual a linha de acdo estratégica brasileira para a Seguranca
Maritima na Africa atlantica, no qual constatamos: “A protec&o das linhas de comunicacéo
e rotas de comércio com a Africa tem significado estratégico para o Pais. E mais um fator
no sentido de consolidar lagos de cooperagdo no Atlantico Sul” (MD, 2012, p. 52), ou seja,
a cooperacdo € a linha de acdo estratégica principal da estratégia maritima brasileira para
Africa, na garantia dos interesses brasileiros na regido, mormente na protecdo das vias
maritimas de comunicacdo e comércio, em que pese a END, como referido, determinar que
a MB tenha capacidades proprias, em termos de meios navais, para realizar o controlo de
areas maritimas.

O papel das Marinhas na imposicdo da lei no mar, para a garantia da Seguranca
Maritima no ambito da estratégia de um pais, tem sido motivo de discussdo, pelo carater
multidimensional deste conceito e do ambiente. Na tentativa de clarificar a questdo foi

elaborado o Anexo D, que vem a apresentar, em linha com o disposto no LBDN2012, que
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em tempo de paz, a cooperacdo € a estratégia adequada para a garantia da Seguranca

Maritima pelas Marinhas nacionais.

b. A estratégia “Sul-Sul” brasileira em Africa

Com a agenda liberal que passou a predominar a partir dos anos 90, era do fim da
bipolaridade, o Brasil, decorrente da necessidade de equilibrar suas relagdes com o norte
(EUA e UE), passou a diversificar sua insercdo internacional, fortalecendo seus lagos na
América do Sul e com Africa (Pautasso, 2012). Esse movimento “horizontal” brasileiro de
integragdo regional é conhecido como estratégia “Sul-Sul”, no ambito da qual o pais tem
vindo a estabelecer varios acordos e parcerias em Africa, decorrente de um esforco politico
e institucional eficiente, em linha com sua PND.

A busca pelo incremento da cooperagéo brasileira com a Africa teve maior expresséo
a partir do governo do Presidente Luis Indcio “Lula” da Silva e tem vindo a se manter com
a atual Presidenta Dilma Rousseff, a qual, como seu antecessor, realizou diversas viagens a
regido, bem como recebeu varios presidentes africanos, buscando estreitar lacos no mais alto
nivel politico. Atualmente, o governo tem vindo a incrementar a acdo da diplomacia
econdémica, com a reestruturacdo e ampliacdo do nimero de embaixadas e consulados em
Africa, bem como na area de Defesa, com a assinatura de diversos acordos recentes e pelo
aumento da rede de adidos militares na regiéo.

Importa destacar que o proprio termo “cooperagdo” carece de um enquadramento
legal brasileiro, pois varias iniciativas tém sido inseridas nesse campo, indistintamente, ndo
importando o dominio em que operam ou mesmo a sua finalidade ou processo, ja tendo
havido ac¢Oes de cooperacdo que podem ser enquadradas como assisténcia, como ocorreu
quando do perddo da divida de alguns paises africanos, por parte do Brasil. Como visto, a
END brasileira utiliza, sem especificar, além da “cooperagao”, a expressdo “intercimbio
militar”, que, no entendimento comum, é a simples troca de observadores militares, mas que
tem sido desenvolvida de forma mais alargada. Finalmente, cabe esclarecer que, uma vez
que no Brasil ainda ndo ha uma legislacdo que regulamente a cooperacao internacional, esta
repousa, em linhas gerais, como um encargo dirigido pessoalmente pelo presidente, como

responsavel maior pela conducdo da politica externa do pais.

(1) A cooperagcao técnica internacional brasileira em Africa
Segundo as “Diretrizes para 0 Desenvolvimento da Cooperagdo Técnica

Internacional Multilateral e Bilateral”, do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
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(ABC/MRE, 2005), a Cooperacédo Técnica Internacional (CooTeclnt) brasileira tem foco no
desenvolvimento de capacidades de instituicdes e de individuos, para gerar transformacdes
socioecondmicas nos paises menos desenvolvidos. Os projetos ndo criam compromissos
financeiros onerosos a instituicdo proponente, pois ndo visam o lucro. Além disso, nao
comportam ac¢des assistenciais, humanitarias ou de investimento em infraestrutura (obras
fisicas, construgdes, etc.), pois estas quando implementadas sem a cooperacao técnica visam
apenas remediar problemas, sem ultrapassar os fatos geradores.

No dmbito do MRE, a Agéncia Brasileira de Cooperagédo (ABC) tem relevante papel
nesta tematica, como “a responsavel pela negociacéo e supervisao dos diferentes programas
e projetos negociados e implementados junto a parceiros bilaterais, regionais e
multilaterais, além de representante oficial do Governo nas acdes de cooperacéo técnica”
(ABC, 2014). Atualmente a ABC interage com as mais de 70 instituigdes brasileiras
envolvidas com projetos internacionais, em articulagdo com as embaixadas, que servem de
canais de comunicagdo com os Governos locais (Costa, 2013).

Em Angola transcorreu um dos casos de sucesso mais emblematicos da CooTeclnt
brasileira, com o projeto que levou a criacdo do Centro de Formacdo Profissional do
Cazenga, em Luanda. O referido projeto teve inicio em 2000, com a formacéo de formadores
no Brasil, no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), de forma que hoje,
sob gestdo totalmente angolana, o referido centro oferece diversos cursos técnicos nas areas
de mecénica, elétrica, informatica (hardware), inglés, alvenaria, eletrbnica, artesanato,
costura, encanamento, carpintaria, serralharia civil, refrigeracdo, redes de comunicacao,
programacdo, orcamentista, eletromecanica e mecatronica (ABC, 2014).

Segundo um estudo conduzido, em 2011, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA)?" (2011, p. 105) “Os paises africanos buscam cada vez mais cooperagéo,
assisténcia técnica e investimentos do Brasil, particularmente em areas onde a experiéncia
do pais é especificamente relevante para a Africa, como reducéo da pobreza (por exemplo,
os programas Fome Zero e Bolsa Familia), agricultura, saide (especialmente SIDAZ,
maléria e salude materna), energia renovavel (tanto energia hidrelétrica, como etanol de
cana de agucar), infraestrutura; exploragédo de petroleo em aguas profundas e mineracéo.
[...] Embora os paises lus6fonos, em particular Angola, Guiné Bissau e Mogambique,

tenham um historico mais longo de buscar esse tipo de assisténcia, muitos outros paises

27 Orgdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos, da Presidéncia da Republica.
28 Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.
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africanos abordaram agéncias e organizacfes do governo brasileiro na ultima década,
incluindo Senegal, Burkina Faso, Africa do Sul, Gana, Mali, Malaui, Chade e Benin”.

De fato, a cooperacéo Brasil-Africa esta se desenvolvendo até em dominios pouco
divulgados, como o da assessoria técnica parlamentar, em especial, junto aos Parlamentos
dos PALOP (PCD, 2014). Via de regra os PALOP tém tido um tratamento prioritario, no
ambito da cooperacdo bilateral e multilateral, como vertido na END, de forma que,
atualmente, recebem cerca de 70% da CooTeclnt em Africa e contam, cada um, com mais
de vinte projetos bilaterais (IPEA, 2014). H& que se destacar, inicialmente, a CooTeclnt na
Guineé Bissau, no periodo 2003-2010, quando foram desenvolvidos varios projetos na area
da agricultura, formacéo, satde e do ensino, além do apoio na organizacdo dos processos
eleitorais (Rizzi, 2012). Ainda hoje a Guiné-Bissau conta com projetos para a formagéo de
quadros técnicos para a Administracdo Interna, principalmente em gestdo publica.
Mocambique estd sendo capacitado na fabricacdo de medicamentos retrovirais para o
combate a SIDA e podera atuar futuramente como um centro africano nesta teméatica. Um
exemplo mais atual, é o recente acordo Brasil-Angola, de abril de 2013, para transferéncia
de tecnologias em mineragdo (OPLOP, 2013a).

Além das iniciativas bilaterais, o Brasil também tem vindo a desenvolver projetos
multilaterais, como o acordo firmado, em janeiro de 2014, por Brasil, Angola e a FAO, para
reforcar a seguranca alimentar angolana, por meio da promog¢do em investigacdo nas areas
de veterindria e agricultura. No &mbito desse acordo, de 2,2 milhdes de ddlares, 105
pesquisadores de Angola receberdo assisténcia técnica e formacédo, da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)?° (ONUBR, 2014).

Segundo Pautasso (2012) e Petrocchi, (2013), no ambito da expansao da estratégia
“Sul-Sul” brasileira, 0 percurso da CooTeclnt, que se iniciou em areas basicas, como
agricultura, saude, educacao, politicas publicas e combate a pobreza, agora assume outras
vertentes, como a da promoc¢do comercial e de investimentos, através de 6rgdos como o
Departamento de Promocgdo Comercial e Investimentos do Itamaraty®® e da Agéncia
Brasileira de Promogéo das Exportagdes (APEX)3!, que tém atuado para internacionalizar
empresas brasileiras e promover o comércio internacional, permitindo o estabelecimento de
varios novos acordos empresariais brasileiros em Angola, Nigéria e Africa do Sul. Além

disso, tem prosseguimento o desenvolvimento de diferentes projetos governamentais de

29 Orgdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
% Palacio do Itamaraty, sede do MRE.
31 Orgdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).
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cooperacdo envolvendo 6rgdos do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, MDIC,
MAPA e Ministério da Saude, e suas agéncias especializadas, como: ABC, EMBRAPA,
SENALI e a Fundagdo “Instituto Oswaldo Cruz”. Nesse sentido, a CooTecInt brasileira mais
atual tem fortalecido as parcerias com os paises da CPLP, de forma bilateral, além de
estabelecer outras, em diversos organismos, como o0 G20, o Forum IBAS, a Cupula América

do Sul-Paises Arabes e a Cupula ASA, sempre com foco nos paises africanos.

(2) A cooperacdo militar brasileira e a Seguranca Maritima em Africa

Desde 2003, no ambito da estratégia “Sul-Sul”, o Brasil tem vindo a estabelecer
acordos de cooperaco no dominio da Defesa com Angola, Africa do Sul, Guiné Equatorial,
Mogambique, Namibia, Nigéria e Senegal (IPEA, 2014). Além desses parceiros de maior
peso econdmico, a cooperacdo em Defesa brasileira tem-se estendido aos demais paises do
litoral africano, como Mauritania, Sdo Tomé e Principe, Benin e Senegal. Neste Gltimo a
MB tem apoiado o levantamento da plataforma continental, via Empresa Gerencial de
Projetos Navais (idem) e iniciado tratativas para a venda de navios-patrulha (RMB, 2013).

Outro nicho que tem vindo a se desenvolver é a formacao de militares de Cabo Verde,
Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Senegal, Benin, Nigéria e Angola junto as FFAA
brasileiras (ABC/MRE, 2005), bem como de maritimos, pelo que, para melhor apoiar 0s
PALOP, a MB criou 0 “Programa Anual de Cursos de Curta Dura¢do” (PACCD) (MRE,
2013a). Um dos destaques do PACCD, em relacdo a imposicao da lei no mar, é o “Curso de
Patrulha Naval” ministrado para oficiais e pracas, no “Centro de Adestramento Almirante
Marques de Ledo”. Para os cursos de formacdo de maior duracdo, a MB oferece vagas
anualmente na Escola Naval®? e nos seus demais centros de formagao e instrugdo para pracas
(Honorato, 2013). A MB também oferece intercAmbios operativos, para embarque de
militares dos PALOP nos Navios-Patrulha, bem como a realizacao de estagios para oficiais
nos 6rgaos operativos de comando e controle. A cooperacdo em formacao também se da por
meio da participacdo dos paises africanos em simpoésios e workshops sobre Seguranca
Maritima, e outros temas subjacentes a esta matéria, conduzidos rotineiramente no Brasil,
como o simposio “Cooperagdo entre Marinhas em prol da Seguranga e da Consciéncia
Situacional no Atlantico Sul”, que contou com a participagdo de representantes das Marinhas
de Angola, Namibia, Africa do Sul e da Republica Democrética do Congo (RMB, 2012). No
ambito da ZOPACAS foi realizado em 2013, em Salvador, o “I Seminario ZOPACAS -

32 Em 2013, na Escola Naval, havia vinte e trés estrangeiros naturais da Angola, Bolivia, Libano,
Moc¢ambique, Namibia, Nigéria, Senegal e Venezuela (Honorato, 2013).
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Seguranca e Vigilancia do Trafego Maritimo, Busca e Salvamento”, que constou de
workshops sobre procedimentos operacionais de sucesso, nestas tematicas (Poder Naval,
2013).

O Brasil tem, desde 1994 uma forte cooperacao técnico-militar, entre a MB e a
Namibia, no ambito da qual a Marinha da Namibia, bem como seu Corpo de Fuzileiros
Navais estdo sendo edificados. Ao analisar o sucesso dessa cooperacao, Ferreira (2010, p.
133) fez uma comparagao interessante, ao dizer que o Brasil deveria conduzir em Africa um
périplo no sentido inverso do realizado por Portugal, miscigenando nosso Poder Naval e
replicando o modelo de cooperacdo namibiano com o0s demais paises de interesse,
especialmente os de lingua portuguesa, a fim de criar lagos fundamentais para a seguranca
atlantica.

Brasil e Nigéria tém, desde 2010, um acordo de cooperacdo em Defesa, com énfase
na area de projetos navais conjuntos (IPEA, 2014). Em fevereiro de 2013, durante visita da
Presidenta Dilma ao pais, foi assinado um “Memorando de Entendimento para o
Estabelecimento de Mecanismo de Dialogo Estratégico”. Ao abrigo deste memorando,
outras iniciativas tém vindo a ser desenvolvidas, incluindo na &rea de Defesa, com
possibilidades diversas, especialmente nos campos da industria de Defesa, treinamento de
pessoal militar, combate a pirataria no mar e cooperacdo em seguranca maritima (MRE,
2013). A Nigeéria tem demonstrado interesse na compra de aeronaves A-29 Super-Tucano,
para patrulha das fronteiras e combate a contra insurgéncia do “Boko-Haram” (Sirtoli, 2013),
e na obtencdo de lanchas de aluminio brasileiras, para uso nas calhas dos rios nigerianos.
Essas lanchas séo construidas pela “Base Naval de Val-de-Cées” e se consagraram como um
“projeto de duplo uso”, pois sdo empregadas pela MB nos rios da Amazénia, como Lancha
de Acdo Rapida, e pelos 6rgdos da administracdo publica, como lancha-escolar, patrulha
ambiental, patrulha fluvial, apoio social e como “Ambulancha” (Santos, 2012).

Angola e Brasil, que também tém parceria estratégica desde 2010, vieram a estreitar
lacos em Seguranca Maritima a partir do papel ativo de Angola na revitalizacdo da
ZOPACAS e com o apoio brasileiro no levantamento da plataforma continental angolana
(IPEA, 2014). Como aprofundamento dessa relagdo, o Ministro da Defesa brasileiro, Celso
Amorim, prestou visita a Luanda, em fevereiro de 2013, quando foi assinado um acordo
bilateral, para criacdo do “Comité Interino Conjunto de Defesa”, 6rgéo que sera responsavel
pela cooperacdo e pelas reunifes anuais que se seguirdo sobre esta tematica. Um dos

objetivos mais imediatos é a cooperagdo em satde militar (OPLOP, 2013), mas, no longo
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prazo, o principal interesse angolano € que o Brasil auxilie o pais a desenvolver a sua propria
industria nacional de Defesa, reduzindo a dependéncia do exterior (Smith, 2013).

Em novembro de 2013 o Brasil veio a aprofundar, sobremaneira, a cooperagdo militar
com Cabo Verde, ao criar o Nucleo da Missdo Naval da Marinha do Brasil no pais
(PortalBrasil, 2013). Essa relacdo ja tem vindo a se estreitar, desde que a MB se
comprometeu em auxiliar o pais no mapeamento da sua plataforma continental (IPEA,
2014). Recentemente o Brasil também manifestou a intengdo de transferir uma ou duas
aeronaves “Bandeirantes”, da For¢a Aérea Brasileira, para serem utilizadas por Cabo Verde
no patrulhamento do seu litoral e em atividades de busca e socorro maritimo (Poderaereo,
2013).

A MB tem realizado ac¢do de presenca naval com seus navios no GdG. Em 2010 a
Corveta “Barroso” realizou visita a Namibia, Angola, Guiné Equatorial, S0 Tomé e
Principe, Nigéria, Gana e Cabo Verde (Naviosbrasileiros, 2014). Mais recentemente, 0s trés
Navios-Patrulha Oceanicos adquiridos pela MB junto a “BAE Systems” fizeram, na sua
travessia para o Brasil, escalas em Mindelo, Lagos, Cotonou, Douala, Malabo e S&o Tomeé e
Principe. Nas referidas escalas a tripulacdo participou de exercicios conjuntos e de

treinamento em acBes anti pirataria com as forgas locais (Defesanet, 2013) (NOMAR, 2013).

c. Sintese conclusiva

Consoante o disposto na PND e na END o Brasil tem vindo a estreitar suas relagdes
com os paises de Africa, em todas as esferas do poder nacional, no &mbito da estratégia “Sul-
Sul”. Essa estratégia tem uma vertente voltada para aumentar a participacdo e a presenca
brasileira na Africa atlantica, considerada a fronteira oriental do Brasil, por meio de agdes
cooperativas de interesse dos Estados africanos. Inicialmente as relacdes brasileiras se
restringiam a Namibia e aos PALOP, mas tém vindo a se alargar para outros paises da regiao,
considerando os lacos culturais e historicos que unem o povo brasileiro & Africa. Deve ser
considerado, também, que o Brasil tem vindo a ultrapassar problemas sociais, alimentares e
sanitarios semelhantes aos existentes em Africa. Nesse sentido, o pais tem um capital de
conhecimento no desenvolvimento de politicas sociais inclusivas, que tém vindo a serem
implementadas em Africa com razoavel sucesso, exponenciando a importancia do pais na
regido.

O crescente peso econdmico do Brasil e os excelentes resultados colhidos pela

CooTeclnt em Africa tem-Ihe proporcionado liberdade de ac&o estratégica que vem sendo
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ampliada por meio da assinatura de varios novos acordos bilaterais, inclusive em Defesa. A
atitude brasileira neste &mbito, se ndo orientada e perfeitamente balanceada em relacdo a
AAPS, podera aumentar assimetrias na Africa atlantica, dificultando o fortalecimento da
desejavel e importante coesdo entre os Estados africanos e a adocdo de politicas de
cooperacdo no GdG, especialmente entre os Estados de maior poder econémico, como
Angola e Nigéria. Para tanto, ¢ fundamental atuar de forma cada vez mais multilateral,
principalmente empregando a CPLP como vetor de cooperagéo, e 0s organismos da ONU,
além das CER.

No ambito da Defesa a CooTeclInt tem sido relevante na formacédo e treino do pessoal,
e em outras areas, como a venda de sistemas e produtos militares e a transferéncia de
tecnologia, aumentando a interdependéncia e a integragdo. No entanto, tais acfes nédo
concorrem, no curto prazo, para melhorar a Seguranca Maritima do GdG. Em que pese a
possibilidade de haver uma atuacdo brasileira mais consistente, neste ambito, o Brasil, por
forca de lei, fica restrito a adogdo de a¢bes cooperativas, 0 que tem vindo a ocorrer, de forma
que o empenhamento de forcas nas &guas nacionais africanas somente poderéa existir no acato
de decisdes da ONU e desde que respeitados os “principios fundamentais” das rela¢des
internacionais brasileiras, estatuidos na CF/88.

Percebe-se, assim, que as iniciativas brasileiras, no ambito da estratégia “Sul-Sul”,
em CooTeclnt, nos diversos dominios, tém concorrido para o desenvolvimento econémico,
comercial e social da Africa atlantica, principalmente nos PALOP, por meio da promogao e
da criacdo de postos de trabalho, bem como no estabelecimento de culturas sustentaveis,
pelo ensino e desenvolvimento de técnicas modernas de fabricacdo de medicamentos, cultivo
e de criacdo de animais, além da construcdo de infraestruturas de salde e sanitarias, bem
como na exploragdo de recursos minerais, mas estas acoes somente teréo reflexos na melhora
da Seguranca Maritima do GdG em médio e longo prazos.

Desta forma, considera-se que foi validada a Hip 3 dando resposta a QD3.
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Conclusodes

Ao iniciar o presente estudo, e ainda durante a pesquisa exploratoria, varios aspetos
da estratégia brasileira para o Atlantico Sul foram analisados e, em muitos deles, Portugal
tem, ou pode ter, um papel fundamental, no &mbito da estratégia maritima brasileira, em uma
I6gica win-win. N&o bastassem os lagos histdricos, culturais e linguisticos que unem Brasil-
Portugal, os valores e interesses de ambos sdo quase sempre convergentes, como paises
democréticos e defensores da ndo-intervencdo na solucdo dos problemas que afligem a
comunidade internacional, configurando o que poderiamos chamar de “politica externa
braso-lusitana”. No ambito da referida pesquisa ficou claro que os dois paises tém
significativos interesses em Africa, especialmente na regido do GdG. De forma que a
“politica externa braso-lusitana”, sendo bem concertada, tem grande potencial para
catapultar o desenvolvimento, a paz e a seguranca da regido, com beneficios para africanos,
brasileiros e portugueses. No entanto, os paises do GdG ainda se esbatem com antigos
problemas, como a instabilidade politica e o trafico de drogas, além de outros mais recentes,
como a pirataria e o terrorismo jihadista, com claros reflexos no ambiente maritimo. Nesse
sentido, as ameacas a Seguranca Maritima do GdG vieram a ser o foco do estudo, que adotou

0 seguinte modelo de abordagem, ja consagrado nos estudos de estratégia:

Meios e

Instrumentos

Ameacas

estratégia Objetivos e

vertentes Interesses

Figura n° 7: Modelo de abordagem paras estudos de estratégia.

Diante do exposto, 0 estudo buscou verificar quais as principais ameacas a
Seguranca Maritima do GdG, examinar as a¢0es, 0s interesses e as estratégicas dos principais
atores nesta regido, bem como do Brasil, a fim de perspetivar oportunidades para Portugal,

gue sejam convergentes com os interesses africanos, brasileiros e portugueses.
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No capitulo 1 identificamos que as principais ameacas estdo concentradas na Nigéria,
mas estdo se alastrando para outros paises atlanticos, incluindo o Brasil, que atualmente
abriga traficantes nigerianos. A Nigéria vem a ser um pais fulcral quando se fala em
seguranca e estabilidade no GdG, incluindo a Seguranca Maritima da regido, por diversos
fatores, mas principalmente por ndo possuir uma coesdo interna necessaria ao seu
desenvolvimento sustentavel, nem para exercer um protagonismo na regido, sem gerar
desconfianga nos paises vizinhos. O pais esta, nesse momento, sob fortes pressées, como o
terrorismo do “Boko-Haram” e as tensdes sociais dos estados litoraneos. Em 2015 estéo
previstas elei¢des presidenciais, 0 que é uma preocupacéo acrescida. O trafico de diversas
drogas esta a se desenvolver, usando o pais como plataforma giratoria e como produtor, além
de atingir a populacgéo, a fim de criar um imenso mercado consumidor.

No capitulo 2 verificamos que a AAPS falha no GdG, ao ndo lograr coordenar as
politicas de seguranca nacionais, nem a participacdo dos atores externos, especialmente na
garantia da Seguranca Maritima. Além disso, os governos africanos instituidos ndo percebem
a importancia e o potencial da “economia do mar” em Africa, de maneira que os Estados n&o
possuem estratégias adequadas para este ambiente multidimensional. As caréncias das forcas
navais nacionais sdo grandes e a edificacdo de capacidades neste ambito demandam tempo
e recursos financeiros significativos. As poténcias ocidentais que possuem meios navais na
regido, apesar de tentarem coordenar suas a¢des, seguem basicamente uma agenda propria,
ditada por seus interesses. Os principais governos africanos ndo creem na completa adogéo
das medidas vertidas no “Cddigo de Yaoundé¢”, deixando essa iniciativa mitigada a partida.
O nivel de cooperacdo dentro da CEDEAO e entre paises €, dessa forma, insuficiente. O
Pooling and Sharing pretendido pela ONU/IMO t&o cedo nédo sucedera.

J& o capitulo 3 veio revelar que o Brasil adota em Africa acBes estratégicas de total
cooperacdo e estd vindo a alargar suas relagdes, no ambito da estratégia “Sul-Sul”. Com o
desenvolvimento mais consistente das instituicdes e da economia brasileira, havido na tltima
década, a CooTeclnt tem vindo a se alargar e se diversificar, passando a se desenvolver a
partir de 6rgaos do Estado e da iniciativa privada. A ampliacdo do leque de competéncias
técnicas da sociedade brasileira tem permitido que novos campos e dominios sejam
explorados e ofertados aos paises africanos, incluindo o dominio da Defesa. No entanto, as
iniciativas brasileiras ndo vém eliminar, ou sequer mitigar, 0 maior problema do GdG, que
é a falta de cooperacdo entre os estados africanos, vindo a conseguir, em termos de

Seguranca Maritima, os mesmos resultados que as estratégias das poténcias ocidentais tém
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logrado obter nesse ambito, em que pese a melhora do nivel de vida das populagdes
africanas, advindas da CooTeclInt, mas tais medidas somente tém efeitos concretos em médio
e longo prazos.

A regido do GdG demanda edificar capacidades na imposicdo da lei no mar, mas,
principalmente, acfes cooperativas e de desenvolvimento de confianca mutua entre o0s
estados africanos, de forma a melhorar as condicdes de seguranca, estabilidade politica e
progresso. Brasil e Portugal, pelos lagos histricos e culturais que possuem com Africa, tém
potencial para, por meio de uma CooTeclInt alargada, desenvolver politicas sociais inclusivas
para as populacGes menos favorecidas, alem de acGes politicas conciliatérias, por meio da
diplomacia, no @mbito nacional e cooperativas no ambito regional, considerando também,
que, comparativamente com as poténcias ocidentais, brasileiros e portugueses sdo muito bem
recebidos e aceitos pelos povos de Africa, adicionalmente tém competéncias em cooperagéo
técnico-militar para apoiar a estruturacdo das forcas nacionais africanas.

O Brasil tem vindo a alargar suas relacdes em Africa, pelas acertadas politicas de
“inclusdo social” que sdo exportadas para a regido, o que ¢ reconhecido pela ONU e pelas
poténcias ocidentais, que buscam estabelecer parcerias com o pais, neste ambito. Nesse
sentido, surgem oportunidades para Portugal, como parceiro privilegiado brasileiro, que
pode e deve complementar e equilibrar as acdes do Brasil em Africa, via CPLP,
especialmente junto aos PALOP, bem como dividir com o Brasil os esforcos de integragédo
regional, em especial aqueles que venham a aumentar a qualidade de vida das populacdes
africanas. Portugal deve, também, aproveitando o espaco criado pelo Brasil, ser um canal
das politicas europeias no GdG, a partir da CPLP, o que valorizara a posi¢do portuguesa na
UE, em todos os ambitos.

Em relacdo ao crime organizado transnacional, principalmente o trafico de drogas,
as iniciativas do UNODC em Africa, principalmente no GdG, devem ser francamente
apoiadas por Brasil e Portugal. Ja no ambito da CPLP, Brasil e Portugal devem buscar apoiar
as agéncias dos PALOP e interagir com a Nigéria e com a CEDEAO, visando fortalecer a
troca de informagdes e o treino das equipas africanas.

No que tange a pirataria e ao roubo armado a navios, ha que se considerar que a
direcdo do trafego maritimo no GdG é variada e decorre, principalmente da atividade
offshore, de forma que ha movimento paralelo ao litoral, mas a direcdo predominante € de
terra para 0 mar e vice-versa. Essa cinematica variada, associada a imensiddo do GdG e as

carateristicas fisicas do litoral dos paises africanos atlanticos, que contam com grande
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quantidade de ilhas, costa recortada, rios de facil acesso e navegacdo, alem de diversos
estuarios, vem a obrigar que 0s paises possuam uma vasta gama de meios navais, adequados
a operar em mar aberto, no litoral e em &guas rasas e interiores, além de meios aéreos e
sistemas eletronicos de vigilancia e controlo, dai a necessidade de apoio externo. Apesar
disso, em principio, consideramos que a securitizacdo do GdG ndo ira progredir, num
primeiro momento, para a formacdo de uma forca naval multinacional, pois isso atrairia,
inevitavelmente, meios navais da india, Russia e China para a regi&o, o que nio ¢ de interesse
das poténcias ocidentais, mas com a prioridade dos EUA para a regido da Asia-Pacifico e a
possibilidade deste pais tornar-se autossuficiente em energia, a preocupacgdo estratégica
maior com a seguranca do GdG recaira, em breve e principalmente, sobre a UE e Brasil. O
empenhamento de forcas navais na regido deve ser incrementado, por Brasil e Portugal, na
CPLP e em parceria com os EUA, Franca e 0 RU, em estreita coordenacdo com as CER,
elementos fundamentais da AAPS. O modelo sugerido, neste caso, € o utilizado pelos EUA,
na AMLEP, pois é aquele que ndo esbarra em qualquer obstaculo legal e é o mais efetivo no
combate as ameacas transnacionais no GdG. No ambito dos PALOP, os Exercicios FELINO
devem passar conter operacdes reais de combate as ameacas transnacionais, nos mesmos
moldes.

Brasil, pelo peso da sua economia, junto com Portugal, como membro da UE e da
CPLP, podem e devem ter um papel mais ativo na regido, no ambito da CooTeciInt e na
diplomacia econémica, onde ambos tém excelente aceitacdo, face aos lacos culturais e
historicos que 0s unem aos paises africanos e pela postura cooperativa e de ndo intervencao
que promulgam. A CPLP € um excelente vetor a ser explorado, inclusive no ambito das
iniciativas do FOGG, e deve buscar ampliar seu relacionamento com as CER e com a
Nigéria, sem, no entanto, descurar dos demais paises do GdG, especialmente os PALOP. E
fundamental orquestrar com os EUA, a Franca e o RU as acGes de CooTecInt a adotar, em
todos os ambitos, voltadas para o desenvolvimento econdémico, social e comercial da regido.
A CooTeclnt e, por vezes, a assisténcia para programas voltados para a seguranca alimentar,
de salude e de educacdo devem ser prioritarios, bem como o apoio a politicas de
desenvolvimento humanitério e social e de iniciativas voltadas para grande geracdo de
empregos. A “economia do mar” do GdG deve ser objeto de particular atencdo e apoio aos
paises africanos, por meio da defini¢do das fronteiras maritimas e em CooTeclInt direcionada
para os portos e no estabelecimento de planos de ordenamento costeiros. Deve-se, também,

prover apoio no fortalecimento da interdependéncia econdémica, energética e comercial entre

43



?%i

N A Estratégia Maritima Brasileira para o Atlantico Sul: Oportunidades para Portugal

0s paises africanos, de forma a fortalecer a AAPS e aumentar a confianca muatua entre os
Estados do GdG.

A CMCPLP pode vir a ser um férum privilegiado para a discussdo de assuntos de
interesse de Brasil e Portugal, em termos de Seguranca Maritima do Atlantico Sul. Essa
experiéncia pode vir a ser alargada, pela criacdo de um Simpdsio adicional, incluindo todas
as Marinhas africanas do GdG.

Por fim, consideramos respondida a QC que foi enunciada na introducdo do presente
trabalho.

Recomendac0des

Para aumentar a partilha de informacdes entre agéncias, e considerando que o Brasil
é uma plataforma de trénsito de drogas para a Europa, sugere-se que Portugal atue no sentido
de incluir um representante oficial brasileiro no “Maritime and Analysis Operations Center-
Narcotics” (MAOC-N), situado em Lisboa. No mesmo raciocinio, sugere-se que um
representante oficial brasileiro seja incluido na “European Maritime Safety Agency”
(EMSA), para agilizar a troca de informagGes sobre a seguranga no Atlantico.

Finalmente, sugere-se que a ABC e o Instituto Camdes, na qualidade de agéncias
responsaveis, respetivamente, pela cooperacao técnica brasileira e portuguesa, desenvolvam
reunides periodicas, de forma a orquestrar 0s projetos cooperativos brasileiros e lusitanos

em Africa, principalmente nos PALOP.
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Anexo A: Corpo de Conceitos

Ameaca: E qualquer acontecimento ou acdo (em curso ou previsivel) que contraria a
consecucdo de um objetivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais ou morais
(Couto, 1988, p. 172).

Comprehensive Approach: Conceito traduzido como ‘“aproximagdo global” ou mesmo
“aproximagdo abrangente”. Tem por propdsito a harmonizacgéo e a coordenacdo dos atores
internacionais, regionais e locais, civis e militares, quando atuando em teatros de gestéo de
crise (Rodrigues, 2012).

Duplo-uso: Conceito aplicavel a um sistema ou equipamento passivel de ser usado para fins
militares ou civis, indistintamente.

Economia do Mar: Conjunto de politicas e préaticas integradas numa estratégia de rede de
empresas especializadas, visando o aproveitamento das potencialidades do Mar, em ordem
ao desenvolvimento sustentado (Pinto, s.d.).

Estado: E composto por sociedades organizadas de forma soberana num territério bem
definido, geridas por um governo destinado a satisfazer as necessidades essenciais dos
individuos e grupos que as compdem e que, em regra, evidenciam padrdes culturais comuns.
O Estado pretende ndo reconhecer, como superior, qualquer outra autoridade politica
(principio da independéncia) e pretende exercer a sua autoridade, com exclusdo de qualquer
outra, num dado espago bem definido (principio da soberania) (Couto, 1988, p. 10).
Governanca: Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development,
de 1992, a definicdo geral de governanga ¢ “o exercicio da autoridade, controle,
administragdo, poder de governo”, ou, “é a maneira pela qual o poder exercido na
administracao dos recursos sociais € econémicos de um pais visando o desenvolvimento”,
implicando ainda ““a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas
e cumprir fungdes” (Gongalves, s.d.).

Primavera Arabe: Onda de manifestacdes populares, exigindo maior liberdade politica,
melhores condicBes sociais e oportunidades econémicas e o fim da corrupcao endémica, que
tiveram inicio na Tunisia, em 2011, e que vieram a Se propagar para outros paises, como o
Egito e a Libia (CEEA, 2011).

Terrorismo: Pratica de atos violentos (assassinatos, raptos, explosdo de bombas, etc.) contra
um governo, uma classe dominante ou pessoas desconhecidas, com o objetivo de fazer impor
determinados objetivos, geralmente politicos (Editora, s.d.).

Acdo de violéncia premeditada e politicamente motivada, perpetrada contra alvos néo
combatentes por grupos ou agentes clandestinos, normalmente com a inten¢éo de influenciar
uma audiéncia (Whittaker, 2005 cit. Por Simioni, 2012, p. 178).

Diferenca entre Pirataria e Terrorismo Maritimo: Antes de esclarecer a diferenca legal
entre Pirataria e Terrorismo Maritimo, importa considerar que os piratas, como atividade
criminosa, ndo pretendem, em um primeiro momento, explorar junto a opinido publica o
sucesso de seus ataques, alids, de forma oposta, preferem camuflar suas atividades, o
terrorismo, em direcdo contraria, quer divulgar maximamente e tanto quanto possivel suas
iniciativas para tentar angariar dividendos politicos de suas ag¢fes. Segundo Venancio
(2012), o artigo 101 da CNUDM, de 1982, vem esclarecer o tema, pois atribui a pirataria
fins privados, ou seja, a pirataria pretende obter alguma vantagem patrimonial dos seus atos,
enquanto o terrorismo, mesmo que pretenda adquirir algum beneficio pessoal, tem
principalmente finalidade politica. A pirataria maritima, ainda segundo Venancio (2012), era
considerada um crime de jurisdicdo universal nos termos plasmados na Convencdo de
Genebra para o Alto Mar, de 1958. No entanto, a CNUDM veio a defini-la, em seu artigo
101, ndo como um crime, mas como um ato ilicito. Adicionalmente, s6 considera um ato de
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pirataria aquele perpetrado em local ndo submetido a jurisdi¢cdo de nenhum Estado, ou seja,
o0 alto-mar. Tais dispositivos demandavam clarificacdo, pelo que a IMO definiu, por meio
da Resolucdo A.1025 (26), de dezembro de 2009, que ataques realizados nas aguas
territoriais dos Estados s@o considerados assaltos a mao armada contra navios.

Pooling and Sharing: Conceito empregado, normalmente, a um conjunto de iniciativas,
estratégias ou politicas, que, por meio da cooperacdo e da colaboragdo, visam maximizar
capacidades, com dispéndio de minimos recursos.
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Anexo B - A “economia do mar” da Africa atlantica

A importancia do Atlantico Sul para a economia global®® teve inicio nas “Grandes
Navegacoes” que Portugal protagonizou a partir do séc. XV. Naquela época, outros extensos
espacos maritimos ja eram, hd muitos anos, intensivamente utilizados, principalmente como
vias de comércio e de comunicacdo, sendo o Mediterraneo, o Mar da China e o Mar do Norte
as areas mais relevantes.

As terras e as riquezas descobertas por Portugal e Espanha nos continentes africano
e americano levaram a que outras poténcias maritimas de entdo: a Inglaterra, a Franca e a
Holanda, se langassem com impeto em direcdo ao Atlantico, atacando os postos de trocas
nas colbnias, os agrupamentos humanos costeiros, 0s navios mercantes e 0 COmMércio
maritimo®. A competicdo pela primazia nesse imenso espaco e suas terras vizinhas desde
sempre s cresceu, acompanhando o ritmo com que se desenvolviam as economias das
colbnias existentes na regido, o qual era ditado, em boa parte, pelo comércio maritimo
realizado por navios de madeira e de propulséo a vela.

As duas Revolucdes Industriais, como € sabido, imprimiram um novo dinamismo a
economia global. As mudancas implementadas, sucessivamente, nos processos produtivos e
de organizacdo do trabalho aceleraram as trocas comerciais, em especial aquelas realizadas
pela via maritima, em funcdo da utilizacdo crescente da energia do vapor na inddstria naval
e da evolucéo dos processos siderurgicos e de fabricacdo de maquinas e de ferramentas, que
permitiram a constru¢do de navios maiores, mais rapidos e mais resistentes ao mar e as
intempéries. O comércio maritimo também se beneficiou da construcdo, em terra, de linhas
ferroviarias conectando os principais centros populacionais e regiGes produtoras aos portos,
0 que possibilitou transportar mais rapidamente grandes cargas e volumes. Os seguidos
avancos nos diversos dominios da engenharia lograram eliminar limitacdes geogréficas
diversas, pois possibilitaram a criacdo e o alargamento de canais e estreitos, bem como a
realizacdo de obras portuérias de vulto. As duas Revolucdes Industriais vieram, também, a
aumentar o fosso de desenvolvimento que, ja naquela época, separava o norte “industrial”
do sul colonial e agricola, conformando inexoravelmente as relagcbes de poder em uma
dindmica de direcdo horizontal, em detrimento dos meridianos, ha medida que as economias
mais avancadas se firmaram no hemisfério norte. Apesar do aumento nas trocas comerciais
realizadas pelos diversos modais de entdo, a navegacdo no Atlantico Sul veio a se reduzir
significativamente a partir de 1869, ano em que foi aberto o Canal de Suez, tirando a
importancia que a Rota do Cabo® tinha como via (nica de comunicacéo entre a Europa e 0
indico.

As duas grandes guerras do século XX, em especial a 22 Guerra Mundial, trouxeram
relativa importancia para o Atlantico Sul, pelo papel que a regido do saliente nordestino
brasileiro®® teve como base de apoio para o suporte logistico das operagdes conduzidas na
bacia atlantica e no Mediterraneo ocidental, em favor do esfor¢o de guerra das economias
das poténcias aliadas envolvidas e das acdes conduzidas no norte de africa e no sul europeu.
A participagdo brasileira no conflito deu novo impulso ao processo de industrializagdo do

33 Economia global é aqui entendida como a riqueza que era gerada nas regides mais organizadas da época:
Europa, Asia e parte do norte da Africa.

3 Holanda atuava de forma distinta da Inglaterra e Franca, pois apoiava e se utilizava dos interesses privados
para penetrar nos mercados nascentes.

35 Rota do Cabo era rota norte-sul-norte que contornava o Cabo da Boa Esperanca, no sul da Africa.

3% O saliente nordestino ¢ a regido mais a leste do nordeste do Brasil, que se projeta sobre o Atlantico. Em
Natal, no estado do Rio Grande do Norte, os EUA construiram uma base naval e uma base aérea, para apoio
das operac0es aliadas conduzidas no teatro atlantico.
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pais®’, enquanto a Europa retomava seu crescimento sob os auspicios do Plano Marshall®.
Em Africa os movimentos nacionalistas e de independéncia se espalharam, dando inicio a
um processo de edificacdo de diversos paises, mas ndo de nacbes, com reflexos até os dias
atuais.

As altas demandas americanas e europeias por petréleo e ferro, na era da
bipolaridade®® e a prioridade estratégica este-oeste, continuaram por relegar a América do
Sul e a Africa a um papel de simples fornecedores. Nesse periodo ha, também o
fortalecimento do comércio maritimo, acompanhado de um processo de reposi¢do e
ampliacdo da frota de navios mercantes afundados nos dois conflitos mundiais. Durante a
bipolaridade a América do Sul foi palco de muitas agita¢bes politicas internas, golpes de
Estado e revolucBes, fruto das forcas sociais e politicas antagdnicas, decorrentes das
influéncias ideoldgicas associadas a disputa hegeménica em que se viam envolvidos 0s
paises do chamado Terceiro Mundo®. Em Africa as influéncias das grandes poténcias
alimentaram os atritos e as disputas existentes entre as tribos, etnias, religides e grupos
sociais de rivalidade historica, que eram obrigados, devido ao processo de colonizagdo
vivenciado, a dividirem o mesmo territorio, gerando guerras e conflitos internos, bem como
entre os Estados. A partir dos anos 70 tem inicio, de forma mis ampla, as pesquisas por
petrleo em Africa pelas multinacionais do ramo, rivalizando com o mercado de exploragdo
de pedras raras e com a agricultura de exportacdo. Na Venezuela o ouro negro também se
revela cada vez mais abundante. Lentamente, com o0 avanco das tecnologias de pesquisa e
prospecdo, novos e maiores campos sdo descobertos, em regides como a Libia a Argélia, a
Nigeria e Angola. O gas, o ferro, o aluminio e o cobre sdo extraidos e comercializados a
partir dos dois continentes meridionais atlanticos. O petréleo descoberto tem excelente
qualidade, principalmente em Nigéria, pelo seu baixo teor de enxofre. Na Amazénia Azul o
petroleo do pré-sal é o prendncio da autossustentacéo energética do Brasil uma economia de
200 milhdes de pessoas. Todo o Atlantico Sul passa a ser cada vez mais relevante, pois suas
riquezas naturais permitem suportar as demandas das economias mais desenvolvidas, bem
como dos mercados emergentes do sudeste da Asia e da India.

O recente e mais consistente fortalecimento da economia do mar do Atlantico Sul e
dos paises emergentes que lhe sdo lindeiros introduziu novas varidveis no tabuleiro
estratégico mundial. O desenvolvimento mais acentuado das economias da China, India,
Brasil, Africa do Sul e dos paises do sudeste asiatico, que tem sido observado nos Gltimos
anos, tem vindo a alterar a direcdo e a intensidade do fluxo das riquezas em todo o globo,
nomeadamente no hemisfério sul. Novamente a rota do cabo retoma sua antiga

87 Em 1947 foi lancado pelo governo brasileiro o plano de gastos publicos SALTE (salde, alimentagio,
transporte e educacdo). A partir de 1951, no ambito dos trabalhos da Comissdo Econémica Conjunta Brasil-
EUA, foram criados Vvarios projetos para o desenvolvimento de infraestruturas no pais. Em que pese que essas
duas iniciativas ndo resultaram, de imediato, numa mudanga radical na situacio econémica brasileira (como
conseguiu o Plano Marshall para a europa ocidental), podemos considerar que este periodo vem a dar novo
dinamismo ao processo de desenvolvimento nacional, iniciado por Getulio Vargas, com a criagcdo, em pouco
mais de uma década, de gigantescas empresas estatais brasileiras, como a Companhia Siderdrgica Nacional, a
PETROBRAS e a Companhia Vale do Rio Doce, bem como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico.

38 0 Plano Marshall foi um plano econdmico e estratégico americano de reconstrugéo da Europa, no periodo
gue se seguiu a 22 Guerra Mundial.

39 A era da bipolaridade foi o periodo pés 22 Guerra Mundial no qual as duas superpoténcias de entdo, os EUA
e a hoje extinta URSS disputavam a hegemonia mundial.

40O Terceiro Mundo foi um termo cunhado, na época da bipolaridade, com o propésito de designar os paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Era representado, principalmente, pelo grupo de paises que ndo
estavam sob a égide dos EUA ou da URSS.
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importancia*!, mas desta vez na ligacéo do oriente a costa ocidental de Africa. Na parte oeste
da bacia atlantica, o novo canal (mais profundo e largo que o primeiro) do Panaméa vem a
ampliar o comércio maritimo entre os paises sul-americanos, principalmente o Brasil, e 0
oriente, nomeadamente a China. Esse elo de ligagcdo favorecera, também, as economias da
costa oeste norte americana, que poderao rivalizar com suas congéneres do leste. No mesmo
ritmo acelerado se intensificam as trocas entre o0 Mercado Comum do Sul e Africa. O
petroleo de excelente qualidade do GdG e de Angola flui para os EUA e para a UE, sem
estar sujeito aos riscos do Oriente Médio, dando-lhe substancial vantagem estratégica,
mesmo considerando 0s recentes avangos nas negocia¢fes com o Irdo, que, ao contrario da
prolongada crise na Siria, sinalizam com tempos melhores para a regido, apesar da ja
permanente ameaca terrorista jihadista no levante e dos histéricos conflitos entre palestinos
e judeus.

De acordo com as perspetivas para 2035, projetadas pela British Petroleum (BP), no “BP
Energy Outlook 2035 (BP, 2014), India e China serdo os maiores importadores de energia,
ultrapassando a UE como a conhecemos hoje*?. Os EUA serdo autossuficientes, nestes
recursos, mas ndo exportardo energia pelos mares, tampouco a Russia. A UE aumentara sua
dependéncia em termos de importacdo de gas, e India e China de petréleo. Dentre os
combustiveis fosseis, a demanda por petrdleo é que tera um aumento menor em relacéo aos
ndmeros atuais, enquanto 0 gas serd o produto mais procurado. Africa continuard sendo
exportadora de gas e petroleo até 2035, mas sua participacio no mercado global diminuira®,
pois a maior parte da sua producdo sera direcionada para as demandas internas dos paises
africanos. Estas e as demais informacdes da referida perspetiva nos permitem vislumbrar
que haverd um incremento sustentado e consistente no fluxo de gés e do petréleo africanos
para India e China nos préximos anos.

Em visdo semelhante, o Relatorio “Global Marine Trends 2030 (LR, 2014), estima
que a utilizacdo dos oceanos, como principal via de comércio, quase que dobrara, enquanto
a exploracdo de petroleo e de gas no mar aumentara cerca de 50% nas proximas duas
décadas. O crescimento populacional mundial e as economias emergentes fardo intensificar
as trocas comerciais para volumes e cifras inimaginaveis. China e India, principalmente,
importardo ainda mais grdos, petréleo, gas e ferro para sustentar seu desenvolvimento,
especialmente dos paises africanos e sul-americanos. Para suportar esse aumento de
demanda, o tamanho e o0 nimero de navios tanques, gaseiros, graneleiros e de carga geral**
aumentardo significativamente. Em relacdo ao Atlantico Sul os nimeros impressionam.
Somente em termos de quantidade de plataformas de explotacdo de gas e petréleo, a projecao
feita para a costa ocidental de Africa é saltar das atuais 51 unidades*®, para cerca de 100.

Naturalmente, do aumento do nimero de plataformas no mar, decorrerd um aumento,
ainda maior, da quantidade de navios de pesquisa e de apoio as operacOes offshore, como
rebocadores, barcacas de lixo, agua e 6leo, além de outros tipos de embarcacdes mais
especificas para suporte logistico a operacao dessas plataformas, como 0s “Plataform Suport
Vessels” (PSV). Essa dindmica ja vem sendo observada no Brasil, fomentada pelas recentes
descobertas de petréleo no pré-sal, onde a carteira de construcdo de navios aumentou
exponencialmente, fazendo surgir varios novos estaleiros, bem como proporcionando o
fortalecimento dos estaleiros ja existentes (SINAVAL, 2014).

41 Até a abertura do Canal de Suez, em 1869, a rota do cabo era intensamente utilizada na ligagéo dos mercados
europeus com a regido do indico e com o oriente.

42 Nesse sentido ndo considera a adesdo de novos parceiros ou a dendncia por um estado membro.

43 Atualmente exporta 51% do que produz e passara a exportar 36%. Exportara 23 % do gas e 10% do petréleo
consumido no mundo.

44 Navios que transportam contentores.

45 Este nimero refere-se a 2010.
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O crescimento das economias do Atlantico Sul também fortalecera a industria do
turismo, seja ele nacional, regional ou atlantico. Nesse raciocinio, é razoavel assumir que
também aumentard a quantidade de navios turisticos e de embarcacdes de recreio e pesca
esportiva que circulardo pela bacia sul atlantica. Um exemplo interessante refere-se a
indUstria de cruzeiros maritimos que no Brasil apresentou um crescimento de quase 40 % no
periodo de 2005 a 2010, chegando a atingir a posicdo de sétimo maior mercado de cruzeiros
maritimos mundial em 2013, segundo o ranking da “Cruise Lines International Association”
(CLIA, 2013, p. 6), tendo como motivo a melhora do poder de compra da classe media
brasileira e a maior projecéo internacional do pais.

O crescimento sustentado da economia do mar no Atlantico Sul, onde os avangos
percebidos e esperados de alguns setores foram aqui resumidamente apresentados,
certamente trara novos desafios a seguranca da regido, para além dos ja existentes. Neste
diapasdo, a Seguranca Maritima é um requisito fundamental para garantir o livre uso do mar,
como principal via por onde trafegam as riquezas da globalizacdo.

Os numeros da economia do mar pressionardo ainda mais 0 meio ambiente maritimo,
podendo prejudicar vir a prejudicar alguns setores, como a atividade pesqueira artesanal e 0
turismo popular, caso ndo sejam adotadas e implementadas politicas adequadas. O GdG
certamente serd uma das areas atingidas por essas forcas, em funcdo das significativas
reservas de petréleo existentes, o que poderd vir a prejudicar a atividade pesqueira litoranea
e costeira. Essas perspetivas terdo certamente um impacto determinante no modo de vida das
populagdes que subsistem da pesca em toda a regido. Este enredo, apesar de ter origens
distintas, podera ter desfecho similar ao que levou a comunidade de pescadores da Somalia
a se envolver cada vez mais na atividade de pirataria, agravando ainda mais o quadro
securitario da regido, que, como sabemos, é complexo.

B-4



R 74 A Estratégia Maritima Brasileira para o Atlantico Sul: Oportunidades para Portugal

Anexo C - Os Estados Falhados do Golfo da Guiné e a Securitizacéo

No entorno do Atlantico Sul, segundo a Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), existem atualmente mais de 10 “paises menos
desenvolvidos” (LDC-Least Developed Countries), uma classificagdo estabelecida tendo por
base trés critérios: PIB por habitante, vulnerabilidade econémica e indicadores de nutricao,
salde e participacdo escolar. Aos LDC sdo garantidas, pela ONU, condig¢des especiais de
acesso a financiamentos e participacdo no comeércio e recebimento de assisténcia técnica da
propria ONU, por meio de suas agéncias e organismos, como a FAO e o UNODC
(UNCTAD, 2014). O mapa constante da figura n°® 8, a seguir, ilustra esta abordagem e vem
revelar a grave situacdo da Africa atlantica, incluindo seus Estados arquipelagicos.

Least Developed Countries [LDCS] ..............................................
{49 countries)
Africa 34, Asia 9, Caribbean 1, Pacific 5

Figura n° 8: Mapa dos LDC.
Fonte: (UNCTAD, 2014).

Interessante notar que 0o UNCTAD identificou que a maior parte dos LDC é composta
por paises sem acesso direto ao mar (0os LLDC-Landlocked Developing Countries) e por
pequenos Estados insulares (os SIDS-Small Island Developed States), o que nos faz refletir
sobre a importdncia do uso adequado do ambiente maritimo. Observando o mapa
verificamos que Angola se enquadra como um LDC, bem como todos os demais PALOP,
excetuando Cabo Verde.

A organizacdo “Fund For Peace” (FFP) vai mais além ao classificar os Estados. O
referido 6rgdo utiliza 12 indicadores mais abrangentes que os empregados pela UNCTAD,
entre dados econdmicos, sociais e humanitarios para, a partir dai, estabelecer uma
“hierarquia ao inverso” entre os Estados. E importante verificar que a FFP tem um enfoque
mais alargado e preocupado com o respeito aos direitos humanos, retratando, com mais
fidelidade, a situacdo politica, econdmica e social das populacGes. Como o FFP considera a
média nacional, alguns paises com bolsGes de pobreza ou regides separatistas sao
“penalizados” pelos indicadores. A luz desse enquadramento podemos verificar que a maior
parte dos Estados falhados concentra-se no hemisfério sul, sendo que Africa é o continente
cuja situacdo é mais preocupante, como representado na figura n® 9.
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Alert WETINE Srapla PUStRiEoE |
Figura n® 9: Mapa dos Estados Falhados 2013.
Fonte: (FFP, 2013).

Novamente os paises da Africa atlantica destacam-se de forma negativa. Agora,
Angola n3o foi incluida, mas sim a Nigéria, o pais mais populoso de Africa e rico em
hidrocarbonetos, que, como sabemos esta sob efeito de fortes forcas centrifugas, decorrentes
do terrorismo jihadista da regido norte e nordeste, bem como dos problemas sociais,
sanitarios, ambientais, securitarios e politicos, ja endémicos, da regido do Niger Delta. N&o
se pretende, aqui, comparar os indicadores ou 0s modelos* utilizados pelo FFP e pela ONU,
ou mesmo questionar os resultados que foram obtidos segundo esses critérios. Também nédo
pretendemos propor um outro método qualquer, apenas verificamos que em ambas analises
a existéncia de uma grande quantidade de Estados em dificuldades é uma caracteristica atual
do entorno geopolitico do Atlantico Sul em especial na regido do GdG.

E interessante notar que os mapas apresentados nio consideram, no entanto, a
Venezuela como um Estado Falhado, mas onde, até fevereiro deste ano, pereceram mais de
13 pessoas e outras 45 foram presas nas manifestacfes politicas que se espalharam pelo pais
(Cawthorne, 2014). Neste ponto ha que se concordar com Smullen (2013), pois atualmente
as crises ndo sao facilmente identificadas e quando surgem, o fazem de forma simultanea e
em grande quantidade, além de parecerem persistir por mais tempo.

Na era da Guerra Fria, os EUA e a, hoje extinta, Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) polarizavam disputas nos mais variados dominios e conformavam as
ameagcas, que eram predominantemente oriundas dos Estados. Com o fim dessa bipolaridade
as ameacas tornaram-se difusas, enquanto as forcas da globalizacdo continuavam a agir e de
forma cada vez mais acelerada, alterando as relagBes sociais, econdmicas e transacionais
entre as pessoas, as organizacOes e 0s Estados. Essa maior conexdo, interdependéncia e
proximidade entre os diversos atores vem por atribuir maior importancia no uso dos “global
commons™¥, os locais por onde a globalizacdo e as riquezas transitam. Como consequéncia,
passaram a ser percebidas como ameacas “tudo” e todos aqueles que podiam, de alguma
forma, prejudicar a livre circulagdo e uso desses espacos. Com os atentados do “11 de
setembro”, perpetrados contra os simbolos do poderio do Estado norte-americano, 0s grupos
terroristas jihadistas e os Estados que os favoreciam entraram no rol de ameagas das maiores
poténcias. Importa destacar que Osama Bin Laden, o mentor dos atentados, utilizou

46 Entende-se como “modelo” uma férmula de célculo, uma espécie de algoritmo.
470 alto-mar, o espaco e o ciberespago. Ha autores que consideram a Antartica um outro global commom.
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amplamente os recursos de comunicagao propiciados pela internet, para planear e coordenar
0s movimentos das suas células terroristas suicidas. Além disso, empregou avides civis no
ataque, ou seja, a “ameaga” terrorista suicida agiu, durante muito tempo, com extrema
liberdade em dois dos “global commons”, vindo a atacar, com éxito, a superpoténcia, seus
simbolos e sua gente. Na esteira dos atentados, esse terrorismo jihadista vem a provocar uma
sensacdo de inseguranca geral, obrigando a uma abordagem ainda mais abrangente de
seguranga, pois, para além de ser uma ameaca aos “global commons”, ¢ ao Estado, a
atividade terrorista € também uma ameaca mais direta ao individuo, ao cidaddo comum, que
sente-se um alvo aleatdrio. Assim, os temas relacionados & seguranga passaram a predominar
na agenda internacional (Machado, 2007).

No estudo conduzido por Guerreiro (2009), a respeito dos conceitos desenvolvidos
por Buzan, Waever e Wilde, a seguranca se desenvolve em trés diferentes dimensdes,
interrelacionadas, mas sem uma clara separacdo: o nivel inferior, “ndo politico”, aqui
entendido como individual; o nivel politico, no qual as politicas publicas determinam, por
meio de leis, os objetivos e as regras a serem cumpridas pela sociedade; e as questdes
“securitizadas”, que demandam uma abordagem ampla, de alto nivel e as vezes de
emergéncia, ultrapassando as politicas publicas e os ritos dos processos normais. Para
Waever, quando o assunto de um ambito ascende ao nivel mais alto, ha a “securitiza¢ao” do
tema. Nesse sentido, percebemos que o processo de “securitizacdo” pode passar a ocorrer
para fazer frente a um tipo de ameaca ou a varios tipos de ameaca, dependendo da eficacia
da resposta que foi adotada pelo nivel em que a ameaca primeiramente se manifestou.
Quando a ameaca se manifesta em diversos niveis, a resposta, segundo o conceito em
discussdo, serd provida pelo nivel superior. Nas sociedades onde impera um senso de
inseguranca, todas as ameagas sdo, entdo, “securitizadas”, ou seja, alcadas ao mais alto nivel
e, por vezes, ao nivel supranacional. No caso dos Estados Falhados isso é mais recorrente e
tem efeitos graves, pois estes ndo conseguem impor e executar acdes basicas de seguranca,
no nivel politico interno ou mais adequado. Assim, as ameagas sdo respondidas pelo
individuo ou por grupos de individuos, ou ainda, por organismos externos ao Estado, como
a ONU ou outro qualquer. Esse processo, ndo raro pode levar a uma “espiral de inseguranga”,
se todos assumirem o papel de provedor de seguranca que é do Estado. A consequéncia mais
imediata dessa espiral é a violéncia generalizada e o provavel colapso do Estado, trazendo
todo tipo de mazelas e desgracas as populacbes menos favorecidas. Seguindo a logica da
“securitizacdo”, a faléncia de um Estado provavelmente conduzira a intervencao de atores
externos, que perceberdo esse falhangco como uma ameaca aos seus interesses, ou pelo menos
uma vulnerabilidade a eliminar ou mitigar. A falta de seguranca, portanto, dificulta e impede
o desenvolvimento, além de gerar instabilidade, pois, como assevera Allaga (2011), quando
a seguranca desaparece, prevalece a regra do mais forte e surgem os conflitos. O diagrama,
a seguir, esquematiza este conceito.

¢ Atores externos

Alto Nivel eTratados e
Protocolos

eGoverno
e Leis e Normas

Nivel Politico

Nivel e Individuo(s)
Inferior *Regras

Figura n® 10: Diagrama esquematico da “securitizagdo”.
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Anexo D - O papel das Marinhas na garantia da Seguran¢a Maritima

Segundo Reis (2013, p. 497): “as ideias, 0s conceitos e 0s principios de Mahan
respaldaram, e ainda respaldam, as concecdes estratégicas em todos os niveis, pois alinham
pontos comuns identificados em uma perspetiva geopolitica e historica, independentemente
da evolucéo tecnologica. Essa, por sua vez, permite que novas formas de aplicacao daqueles
argumentos surjam no mundo contemporaneo”.

Ao interpretar os ensinamentos de Mahan, Almeida (2010, p. 141) concluiu: “As
marinhas existiam, em sintese, para a protecao do comércio; na guerra elas teriam ndo sé
a tarefa de destruir o comércio inimigo, mas também neutralizar a esquadra adversaria.”.
No entendimento de Abry (2007), Mahan determinou que o objetivo da estratégia naval é o
dominio do mar, que seria o controlo do trafego maritimo e das vias maritimas, mas nao veio
a desenvolver nenhuma estratégia naval. Corbett, da mesma forma, ndo formulou uma
estratégia naval, mas, por outro lado, alargou tal conceito ao dizer que esta é uma parte da
estratégia de um Estado e tem, dessa forma, objetivos alinhados com os objetivos do Estado.
Para Monteiro (2011), as teses de Mahan estdo no &mbito da geoestratégia e, portanto, vao
mais além que as de Corbett, que se limitou ao estudo da Estratégia Maritima. Na
interpretacdo de Monteiro, Corbett definiu que “Estratégia Maritima” ¢ a estratégia do
Estado na aplicacdo do Poder Maritimo*®, ou seja, € a estratégia do Estado para o mar, sendo
esta mais alargada que a Estratégia Naval, que se restringe ao papel do Poder Naval®® (as
marinhas) e das forcas terrestres (0s exércitos) nos oceanos. Nothen (2013) vai na mesma
linha que Monteiro, pois, no seu entendimento, Corbett introduziu a expressdo Estratégia
Maritima no léxico e esta refere-se & uma visdo mais ampla de interacdo, muito tipica do
cenario contemporaneo, no qual os elementos de poder terrestre se relacionam com
elementos de poder maritimo, estando ambos interligados e relacionados entre si.

Ao caracterizar a Estratégia Maritima, Quesada (1987) vem a afirmar: “ [...] € a
ciéncia e a arte que se ocupa da escolha, preparacdo e emprego do Poder Maritimo
(componente do poder Nacional), em tempo de paz perante antagonismos e em situacéo de
crise ou de guerra, para a realizacéo dos objetivos definidos pela politica”. No &mbito desse
estudo ficaremos com essa definicdo, considerada adequada, pois colmata conceitos
basilares desta tematica e de forma coerente com o raciocinio desenvolvido por Mahan e
Corbett, pensadores consagrados e classicos desses temas. Adicionalmente é uma definicao
atual, uma vez que considera a primazia do poder politico e introduz a relacdo ends-means-
ways, bem como a ameaga como motivo. Alids, vai muito mais além, ao introduzir que
estratégia é ciéncia e arte, ou seja, é exata e inexata. E racional, mas é também criativa,
inovadora, conceitos subjacentes aceitos pela maioria dos estudiosos. Ao analisar o papel
das Marinhas, como contribuinte da garantia da Seguranca Maritima, Silva (2008) vem a
afirmar, aplicando o conceito de Groove, que “ [...] as Marinhas tém mais utilidade em
tempo de paz”. Correlaciona o papel das forgas navais, neste tema, com a manutencéo do
controle do trafego maritimo (um conceito de Mahan), por meio da presenca naval nas aguas
jurisdicionais.

48 De acordo com a Politica Maritima Nacional (Decreto n° 1265, de 11 de outubro de 1994), o Brasil adota a
seguinte defini¢do de Poder Maritimo: “ [...] 0 componente do Poder Nacional de que a nagéo dispde para
atingir seus propositos ligados ao mar, ou dele dependente. Esses meios sdo de natureza politica, econdmica,
militar e social e incluem, entre varios outros, a consciéncia maritima do povo e da classe politica, a Marinha
Mercante e a Marinha de Guerra, a industria de construgdo naval, os portos e a estrutura do comércio
maritimo. O Poder Naval é o componente militar do Poder Maritimo ” (Brasil, 1994).

49 bidem.
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No entender de Guedes (2012), a imposi¢do da lei no mar, necessaria para a garantia
da Seguranca Maritima, é dificultada pelos seguintes aspetos:
- No mar é dificil detetar as atividades ilegais e colher evidéncias;
- A responsabilidade legal é dividida entre os Estados e entre bandeiras;
- No mar raramente esta presente uma arquitetura institucional e multinacional
de seguranca.

Esses aspetos tém relagcdo com o pensamento de Cagarrinho (2011), o qual considera
que a capacidade militar ndo é capaz de resolver, agindo de forma isolada, os desafios atuais
da Seguranca Maritima global.

Monteiro, em uma visao mais alargada e moderna, mas preocupado com a imensidao
do ambiente maritimo e com a miriade de atores presentes no mar e que interferem na
Seguranca Maritima, vem a referir que o papel das Marinhas, com a globalizacéo, obriga a
implementacdo de estratégias de cooperacéo, face a dimensao global do desafio de proteger
o trafego maritimo, pois nenhum pais é capaz, por si s, de garantir a seguranca dos mares.
Essa assertiva, apesar de abrangente, certamente é adequada, basta ver as dificuldades das
marinhas europeias e norte americanas em garantir, por si s6 e por tempo razoavel, a
Seguranca Maritima nas costas da Somalia, perante a ameaca da pirataria, ou mesmo da
Guarda-Costeira norte-americana na repressao das investidas no mar, realizadas pelos cartéis
do trafico de drogas, em direcdo ao litoral da Flérida.
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