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Resumo

O desenvolvimento econdmico e social ocorrido na Europa, especialmente durante a
segunda metade do séc. XX, consagrado no aumento da qualidade de vida, fez aumentar o
nivel de exigéncia das populacbes na satisfacdo das suas necessidades colectivas e,
consequentemente, acarretou aos Estados um aumento exponencial da sua despesa publica.

Este encadeamento natural de causa-efeito, levou por si mesmo, a niveis elevados de
endividamento publico, a maior parte das vezes sem 0 equivalente aumento na qualidade dos
servicos publicos.

Estes factores potenciaram o desenvolvimento de conceitos inovadores quanto ao
papel do Estado na economia, de modo a continuar a respeitar o grau cada vez maior de
satisfacdo das necessidades dos cidadaos, sem pér em causa a sanidade das contas publicas.

Deste modo, o regime de parcerias publico-privadas (PPP) tem-se vindo a assumir,
crescentemente, como formula de corresponder a tais desideratos.

As grandes vantagens das PPP residem no aproveitamento da eficiéncia da gestdo
privada e na partilha do risco entre os sectores publico e privado, afectando a cada um os
riscos do projecto que melhor sabem ou tém capacidade para gerir, aproveitando, assim, o que
cada uma das partes pode trazer de melhor para o sucesso dum determinado projecto.

Também nos sectores essenciais das soberanias, da responsabilidade do Estado, sem

deixar de se continuar a reconhecer a seguranca e a defesa como necessidades colectivas
indiscutivelmente nucleares, a introducéo desta prética, nas actividades de apoio logistico ao
cumprimento das missdes, traduz-se ja, nalguns paises, em experiéncias suficientemente
significativas da sua exequibilidade. A investigacdo efectuada foca alguns exemplos
registados no Reino Unido e na Alemanha, paises liderantes, na Europa, no estabelecimento
deste tipo de parcerias.
A confrontagdo entre o cenario conceptual e normativo e a realidade existentes, permitiu
deduzir virtualidades e constrangimentos, elencar os principios estruturantes das parcerias e
identificar actividades de apoio logistico ao cumprimento das missdes das Forcas Armadas
que, em Portugal, sdo susceptiveis de acolher o regime de PPP.

Complementarmente, é apresentada uma proposta de despacho do Ministro da Defesa
Nacional nomeando uma comissao com o objectivo de iniciar as ac¢des tendentes a criacdo de

condicdes legais para o estabelecimento das parcerias publico-privadas na Defesa Nacional.
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Abstract

The economic and social development experienced in Europe especially in the 2™ half of the
XX century, has resulted in an improvement in quality of life and has increased the
population’s expectations of public funded services which has led to increased governmental
expenditure.

This "cause & effect” situation, which led to growth in national debt, has largely not been
matched with a corresponding improvement in public services.

These factors were a force behind the development of the new and innovative economic
concepts to guarantee satisfaction of citizen’s needs without jeopardizing the public finances
In sum, the Public-Private Partnerships (PPP) model has increasingly become the formula to
face these challenges.

The advantages of the PPP are the efficiency of private sector management skills, risk sharing
between public and private sectors each taking on the aspects of the project for which they
have more expertise, thereby leading to a successful outcome.

In areas fundamental to sovereignty such as, national security and defence which are
unquestionable primary needs, the introduction of PPP in logistics support to missions is
already proven through implementation in some countries. The investigation is focused on
some examples registered in the UK and Germany, leading nations, in Europe, on these
matters.

The comparison between the conceptual and normative scenarios and the reality, enables us to
deduct “pros & cons”, to list the guiding principles and identify some activities in logistics
support of the Armed Forces’ Missions that, in Portugal, may be subject to PPP.

The conclusion taken is that this type of partnerships, in Portugal, may be applied to the
logistic support of the national defence.

Finally, it is recommended that the MoD initiates the process to create the legal architecture

for this purpose.
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1. Introducgéo
a. Contexto, Interesse do tema e justificagdo da escolha

O desenvolvimento econdémico e social ocorrido na Europa, especialmente durante
a segunda metade do séc. XX, consagrado na elevacdo da qualidade de vida, fez aumentar
o0 nivel de exigéncia das populacBGes na satisfacdo das suas necessidades colectivas e,
consequentemente, acarretou aos Estados um aumento exponencial da sua despesa publica.

Este encadeamento natural de causa-efeito levou, por si mesmo, a niveis elevados
de endividamento puablico, a maior parte das vezes sem o equivalente aumento na
qualidade dos servicos publicos. Por outro lado, por via da adopcdo do euro como moeda
Unica, no inicio de 2002, os Estados perderam a capacidade de emitir moeda, e,
consequentemente, deixaram de poder recorrer a sua desvalorizagdo como medida de
combate aos défices orcamentais cronicos.

Por outro lado, em Portugal, o sentimento dominante é que o Estado terd esgotado a
sua capacidade de acentuar a pressdo fiscal sobre os contribuintes, ou seja, utilizar a
formula mais corrente e simplista para fazer face a necessidade de satisfacdo dos encargos
orcamentais.

Estes factores potenciaram o desenvolvimento de conceitos inovadores quanto ao
papel do Estado na economia, de modo a continuar a respeitar 0 grau cada vez maior de
satisfacdo das necessidades dos cidaddos, sem por em causa a sanidade das contas
publicas.

Deste modo, considerando (i) o imperativo da contencdo orcamental, repetidamente
expresso por todas as correntes politicas nacionais ou transnacionais, (ii) a necessidade de
manter e desenvolver a qualidade dos servicos colectivos, (iii) o facto de a iniciativa
privada ser, tradicionalmente, mais 4gil e mais eficiente na concretizagdo dos objectivos
propostos e (iv) detendo esta a disponibilidade de capitais necessarios ao nivel dos
investimentos envolvidos, foi sendo desenvolvida uma via de parcerias publico-privadas
(PPP) tendente a satisfacdo de necessidades colectivas, normalmente da responsabilidade
exclusiva do Estado.

Por PPP entende-se 0 contrato ou a unido de contratos, por via dos quais entidades
privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfacao
de uma necessidade colectiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo
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investimento e pela exploracdo incumbem no todo ou em parte, ao parceiro privado
(Decreto-lei n.° 86/2003, de 26 de Abril ; cfr. Apéndice 1).

Sob molduras contratuais especificamente criadas, promove-se a mdtua cooperacao,
ao mesmo tempo que se agiliza e “emagrece” a accgédo estatal e se diminui 0 peso da
despesa publica.

Também nos sectores essenciais das soberanias nacionais, sem deixar de se
continuar a reconhecer a seguranca e a defesa, como necessidades colectivas
indiscutivelmente nucleares, tem-se vindo a assistir a introducdo desta pratica,
concretamente nas actividades de apoio ao cumprimento das missdes constitucionalmente
definidas.

Esquematicamente, o espectro de PPP poderd ser desenhado do seguinte modo
(ARMITAGE, 2004).

The PPP Range

Conventionalj | Outsourcing Strategic . Joint Full

Figura 1 — The PPP Range
A opcdo por uma das modalidades prende-se, fundamentalmente, com o objecto do

servigo a prestar ou do equipamento a adquirir, a duragéo do contrato, a competitividade do
mercado especifico e o tipo de “risco do negdcio” a partilhar entre o sector publico e o

privado.
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Também em Portugal, as conhecidas limitacbes orcamentais da Administracdo
Publica e a crescente preocupacao para ver atingidos niveis mais elevados de eficiéncia e
qualidade na gestdo dos servigos publicos levaram, nos dltimos anos, a um aumento
significativo do nimero de parcerias publico-privadas.

Conceptualmente, atraves deste regime, o Estado delega no sector privado, em grau
a determinar, a sua autoridade na execucdo de determinada tarefa publica, reservando para
si 0s poderes de regulacdo dessa concessdo em que o parceiro privado pode assegurar, com
a necessaria compensacdo financeira, 0 projecto, o financiamento, a construcdo ou
renovacdo e a futura exploracdo de uma actividade tendente a satisfacdo de uma
necessidade colectiva.

As grandes vantagens das PPP residem no aproveitamento da eficiéncia da gestdo
privada e na partilha do risco entre os sectores publico e privado, afectando a cada um os
riscos do projecto que melhor sabem ou tém capacidade para gerir, aproveitando, assim, o
que cada uma das partes pode trazer de melhor para o sucesso dum determinado projecto.

E no contexto da satisfacdo da linha estratégica de accdo de racionalizar e,
eventualmente externalizar, as Fungdes Produtivas e de Prestacéo de Servigos, definida no
modelo de reestruturacdo do Estado (PRACE), do constrangimento orcamental da
Administracdo Publica, e na secundarizacdo politica dos orgcamentos de Defesa, que a
procura de solucdes para se atingirem niveis mais elevados de eficiéncia e de eficacia na
utilizacdo dos dinheiros publicos, que reside o interesse em averiguar a viabilidade da
utilizacdo de empresas privadas em actividades da Defesa Nacional que, normalmente, tém
sido prerrogativa exclusiva do Estado.

b. Objecto do estudo e delimitagéo do tema

Deste enquadramento geral, estabeleceu-se como objectivo da investigacao,
explicar de que forma a participacdo de entidades privadas, no &mbito da Defesa Nacional,
através das PPP, pode apoiar o cumprimento da Missao das Forcas Armadas.

Nestes termos, foi definido como questdo central: determinar se, em Portugal, as PPP séo
susceptiveis de aplicacdo no ambito da Defesa Nacional, de forma a contribuir para o
cumprimento da Missdo das Forgas Armadas, em termos de apoio logistico?

A partir da questdo central identificaram-se as seguintes questfes derivadas:

Q1 - Na Uniado Europeia (UE) e em Portugal, existe normativo legal que sustente a

participacdo do sector privado no apoio logistico as Missbes das Forcas

Armadas?
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Q2 - Existem experiéncias de PPP, no sector da Defesa, noutros paises da Unido
Europeia?

Q3 - Em Portugal, que sectores da Defesa Nacional poderdo acolher a prética de
PPP?

Q4 - Que tipo de virtualidades e constrangimentos possui o regime de PPP quando
aplicado no apoio logistico ao cumprimento da Missdo das For¢cas Armadas?

Para tentar responder a questdo central e derivadas, foram equacionadas as seguintes
hipGteses que irdo tentar ser validadas no decorrer da investigagéo:

HIP 1 — Na UE e em Portugal, existe normativo legal que sustenta a adop¢do do
regime de PPP para o apoio logistico ao cumprimento da Misséo das Forgas
Armadas.

HIP 2 — No Reino Unido e na Alemanha, existem experiéncias significativas de
PPP, no apoio logistico ao cumprimento da Misséo das Forcas Armadas.

HIP 3 — Em Portugal, existem sectores de actividade na Defesa Nacional que
poder&o acolher o regime de PPP.

HIP 4 — O regime de PPP possui determinados constrangimentos institucionais e
operacionais, assim como detém virtualidades relativas a eficiéncia dos
servicgos prestados nas actividades do apoio logistico.

No seguimento da abordagem ao tema, adoptou-se uma metodologia dedutiva,
baseada na pesquisa e consulta documental e na realizacdo de entrevistas com entidades
governamentais e privadas, credenciadas em matéria de PPP.

Quanto a estrutura e contetdo do trabalho, este encontra-se articulado numa Idgica
sequencial para responder a questdo central. Apos a Introducdo segue-se, no Capitulo 2, a
componente conceptual comunitaria e nacional, uma vez que o normativo contratual
juridico a ter em consideracdo é o que decorre, obrigatoriamente, do enquadramento legal
existente na Unido Europeia, nomeadamente no que diz respeito as limitacdes impostas
pelo “EUROSTAT” ao tratamento contabilistico do célculo do endividamento do Estado e
consequente acompanhamento e controlo da despesa publica. E ainda detalhado o
necessario enquadramento orcamental e explicada a nocao de “partilha do risco” através do
mecanismo do “Comparador do Sector Publico”. No Capitulo 3, para além da
caracterizacdo genérica dos mercados de defesa, analisam-se os exemplos significativos
das experiéncias registadas no Reino Unido e na Alemanha, dada a sua qualidade de paises

percursores na implementacdo deste tipo de parcerias, e ainda, a sua natureza de Estados-
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membros da Unido Europeia, como tal sujeitos as mesmas condicionantes comunitarias em
termos de despesa publica. Desta analise, serdo extrapolados os sectores na area da Defesa
Nacional, em Portugal, potencialmente geradores de oportunidades de PPP e apresentacéo
de propostas concretas para o seu estabelecimento. No Capitulo 4 sdo identificadas, de
forma sucinta, as virtualidades (prds) e constrangimentos (contras) na aplicacdo deste
regime de parcerias na Defesa.

De seguida, no Capitulo 5 serdo sistematizados os principios estruturantes para o
estabelecimento de parcerias publico-privadas nas actividades logisticas da Defesa
Nacional. Finalmente, no Capitulo 6, é feita uma retrospectiva da investigacao produzida, e
apresentadas as conclusfes que, respondendo a questdo central e derivadas, validardo as
hipdteses propostas. Decorrente das conclusGes emitidas € proposta a criagdo de uma
comissdo que elabore o projecto de decreto regulamentar sobre PPP na Defesa Nacional,
que crie o projecto de contrato tipo e que identifique as actividades logisticas susceptiveis
de acolher este modelo de cooperacéo entre o sector publico e o sector privado.

2. Enquadramento conceptual, legislativo e orcamental das Parcerias Publico-
Privadas
a. Unido Europeia

As parcerias publico-privadas ndo se encontram definidas a nivel comunitario, e
estdo parcial, ou mesmo, no caso de concessGes de servicos, totalmente excluidas, do
ambito de aplicacdo das directivas europeias sobre os contratos puablicos. Trata-se de
formas de cooperacdo entre as autoridades publicas e as empresas privadas, tendo por
objectivo assegurar o financiamento, a construcdo, a renovacgéo, a gestdo ou a manutengéo
de uma infra-estrutura ou a prestacdo de um servico, ou seja, o privado substitui o Estado
num determinado servi¢o que, tradicionalmente, lhe estd cometido (UE, 2004. Livro
Verde).

De um modo geral, as PPP caracterizam-se do seguinte modo:

e Necessidade colectiva a satisfazer (servico publico);

e A duracdo relativamente longa da relagdo, que implica a cooperagédo entre o
parceiro do sector publico e o parceiro do sector privado sobre diferentes
aspectos de um projecto a realizar;

e O modo de financiamento do projecto, assegurado em parte pelo sector privado.
Aos financiamentos privados podem, todavia, acrescentar-se financiamentos

publicos, nomeadamente comunitarios, por vezes de montantes significativos;
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e O papel importante do privado, que participa em diferentes fases do projecto
(concepcdo, realizagdo, aplicagdo, financiamento). O parceiro do sector
publico concentra-se essencialmente na defini¢cdo dos objectivos a atingir em
termos de interesse publico, de qualidade dos servicos propostos, de politica
dos precos, e assegura o controlo do cumprimento destes objectivos;

e A distribuicdo dos riscos entre o parceiro do sector publico e o parceiro do
sector privado, para o qual sdo transferidos os riscos habitualmente
suportados pelo sector publico. Contudo, as PPP ndo implicam
necessariamente que o parceiro do sector privado assuma todos 0s riscos. A
distribuicdo precisa dos riscos efectuar-se-a caso a caso, em funcdo das
capacidades respectivas das partes em causa para os avaliar, controlar e
gerir.

Na ultima década, o fendmeno PPP desenvolveu-se em numerosos dominios da
administracdo publica. O gradual recurso ao regime de PPP explica-se por diferentes
factores.

Dadas as restricdes orgamentais com que se confrontam os Estados, sobreleva a
necessidade de financiamento privado no sector publico. Explica-se igualmente pela
vontade de beneficiar da experiéncia e dos modos de funcionamento do sector privado no
ambito da vida publica. O incremento gradual de PPP insere-se ainda na evolugdo geral do
papel do Estado na esfera econdmica, passando do papel de operador directo para o de
organizador, de regulador e de fiscalizador.

Assim, alguns Estados tém recorrido, com frequéncia, a constituicdo de PPP para
realizar projectos de infra-estruturas, sobretudo no sector dos transportes e da salde
publica. Se bem que a cooperacdo entre o sector publico e o sector privado seja susceptivel
de proporcionar vantagens econdémicas que permitem realizar um projecto com a melhor
relacdo qualidade/preco, preservando simultaneamente o0s objectivos de interesse publico,
ha& que avaliar se a op¢do de parceria apresenta uma mais-valia real em relagdo a outras
opcdes contratuais mais tradicionais (“value for money™).

N&o obstante, considera-se, geralmente, que as regras comunitarias aplicaveis a
seleccdo das empresas que irdo cooperar com as autoridades publicas no ambito de uma
PPP, bem como o0 seu alcance sobre as relagdes contratuais que regulam a execucgéo da
parceria, ndo sdo suficientemente claras, ou mesmo inexistentes, e que ha falta de

homogeneidade entre os diferentes Estados-Membros. Esta situacdo implica, para os
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operadores comunitarios, incertezas susceptiveis de constituir um real obstaculo a criagédo
ou ao éxito das PPP, em detrimento do financiamento de importantes infra-estruturas e do
desenvolvimento de servigos publicos de qualidade acrescida (UE, 2004. Livro Verde).

No que respeita as disposi¢des contratuais que regulam a constituicdo das PPP séo,
em primeiro lugar, da competéncia do direito nacional. No entanto, as clausulas devem
igualmente respeitar as normas comunitarias pertinentes, designadamente os principios da
igualdade de tratamento e da transparéncia, o que implica que a documentagdo
enformadora dos procedimentos indique claramente as condi¢cdes e as modalidades de
execucdo dos contratos, para que os diferentes candidatos a parceria as possam interpretar
de modo idéntico e contempla-las devidamente na elaboracdo das respectivas propostas.
Além disso, estas condi¢cBes e modalidades de execucdo ndo devem ter uma incidéncia
discriminatoria, directa ou indirecta, ou obstruir, de forma injustificada, a livre prestacdo
de servigos ou a liberdade de estabelecimento.

Neste quadro, um dos modelos mais conhecidos, frequentemente designado
"modelo concessivo", caracteriza-se pela relacdo directa entre o parceiro privado e o utente
final: o parceiro privado presta um servigo ao publico, "em vez do" parceiro publico, mas
sob o controlo deste. Caracteriza-se igualmente pelo modo de remuneracdo do co-
contratante, que consiste em taxas cobradas aos utentes do servigo, eventualmente
acompanhadas de subvencdes por parte dos poderes publicos (UE, 2004. Livro Verde).

Noutros modelos, o parceiro privado é incumbido da realizacdo e gestdo de
infraestruturas para a administracdo publica (por exemplo, escolas, hospitais, prisdes, infra-
estruturas de transporte). O exemplo mais caracteristico neste contexto é a formula do tipo
“PFI’. Neste modelo, a remuneracdo do parceiro privado assume a forma, ndo de taxas
cobradas aos utentes da obra ou do servi¢o, mas de pagamentos regulares efectuados pelo
parceiro publico. Esses pagamentos podem ser fixos, mas podem igualmente ser calculados
de maneiras variaveis, em funcédo, por exemplo, da disponibilidade da obra ou dos servicos
associados, ou mesmo da frequéncia de utilizacdo da obra ou servico. Outros modelos
envolvendo permutas poderdo também vir a ser considerados, nomeadamente as que
possam resultar de alienacdo de terrenos e prédios urbanos e cujas receitas apuradas
poderdo ndo ter um caracter monetario, antes entregas “em géneros”, leia-se prestacdo de
Servigos a prazo.

O periodo em que o parceiro privado assumird a exploracdo de uma obra ou de um

servico deve ser estabelecido em funcdo da necessidade de garantir o equilibrio econdémico
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e financeiro de um projecto. A duracdo da relacdo de parceria deve, sobretudo, ser fixada
de modo a ndo restringir ou limitar a livre concorréncia para la do necessario a garantia de
amortizacdo dos investimentos e a uma remuneragdo razoavel dos capitais investidos. Uma
duracdo excessiva é susceptivel de ser censurada com base nos principios que regulam o
mercado interno ou nas disposi¢cdes do Tratado em matéria de concorréncia. Do mesmo
modo, o principio da transparéncia exige que os elementos que permitem estabelecer a
duracdo sejam comunicados nos documentos de consulta, de molde a permitir aos
candidatos ter em conta esse dado quando da elaboracdo das suas propostas (Tribunal de
Contas, 2006).

Dado que assentam numa prestacdo que se prolonga no tempo, as relagdes das PPP
devem poder evoluir, para se adaptarem as mudancas do enquadramento politico,
macroecondmico ou tecnolégico, bem como as necessidades de interesse geral. De modo
geral, o direito comunitario em matéria de contratos publicos ndo se opde a possibilidade
de ter estas evolucdes em conta, na medida em que para esse efeito se respeitem 0s
principios da igualdade de tratamento e da transparéncia. Assim, a documentacdo
enformadora dos processos de aquisicdo devem prever clausulas de ajustamentos
automaticos, de reequilibrio financeiro, de indexacdo de precos, ou estabelecer as
circunstancias em que sera possivel rever as “tarifas” cobradas. Podem igualmente prever
clausulas de revisdo, na medida em que estas identifiguem precisamente as circunstancias e
as condigcOes em que se poderdo introduzir ajustamentos na relacdo contratual. No entanto,
sera sempre necessario que estas clausulas sejam suficientemente claras para permitir que
0s operadores econdémicos as interpretem do mesmo modo.

Em termos abrangentes, as PPP devem ser um encontro de capacidades (“win win
situation™) e ndo de debilidades, ou seja, as limitagdes financeiras do Estado em termos de
investimento publico ndo deverdo ser associadas a falsas capacidades do sector privado em
actuar em determinado sector de actividade. Os acordos a celebrar ndo deveréo,
obrigatoriamente, invocar uma divisdo igualitaria de lucros (MATEUS, 2008).

O éxito de uma parceria depende da assimilacdo, “a priori”’, deste quadro
conceptual que devera ser “interiorizado” por ambos 0s sectores. Em portugués corrente,
dir-se-a que, tratando-se de contratos de longa duracdo, ndo se devera ter “mais olhos que
barriga” (MATEUS, 2008).
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b. Portugal

Em termos nacionais, a experiéncia com PPP é recente. Em 2003, com a publicacao
do DL n.° 86, de 26 de Abril, foram definidas as normas gerais aplicaveis a intervencéo do
Estado na definicdo, concepcéo, preparacdo, concurso, adjudicacao, alteracéo, fiscalizagao
e acompanhamento global das parcerias publico-privadas. Posteriormente, o Decreto-lei n.°
141/2006, de 27 de Julho, veio alterar algumas das normas inicialmente definidas.

Na sequéncia da publicacdo do primeiro destes diplomas legais, a Ministra das
Financas, através do Despacho Normativo 35/2003, de 20 de Agosto, incumbiu a
Parpublica — Participacfes Publicas SGPS, SA, de apoiar o exercicio, pelo Ministério das
Financas, dos poderes que lhe sdo atribuidos quanto a preparacdo, lancamento e alteracao
das parcerias, tarefa que passou a constituir uma das prioridades da empresa®.

Mais recentemente, o Despacho n.° 936/07/SETF, de 21 de Setembro de 2007,
criou o Gabinete de Acompanhamento do SEE, das PPP e das Concessdes, ao qual foram
cometidas competéncias relativas as orientacdes estratégicas previstas na lei e avaliacdo do
respectivo cumprimento, ao apoio na tomada de decisdo no ambito da funcdo tutelar e
accionista do Estado, ao acompanhamento nos programas de investimento e respectivo
financiamento, incluindo o endividamento e o nivel de esforco financeiro do Estado
globalmente considerado, a analise e acompanhamento de projectos de reestruturacdo
empresarial ou de criacdo de novas empresas, bem como ao acompanhamento, em geral, da
observancia de critérios de rigor financeiro e o aperfeicoamento dos modelos de analise e
controlo das parcerias publico-privadas e das concessdes (n.° 2 do Art.° 5.° do Decreto-
regulamentar n.° 21/2007, de 29 de Marco).

A semelhanca entre algumas actividades desenvolvidas por entidades privadas e as
subjacentes a prestacdo de certos servicos publicos, tem levado a concluir que nos servigos
publicos € possivel tirar proveito da tradicional melhor capacidade de gestdo do sector
privado, melhorando a qualidade do servico prestado e gerando poupancas consideraveis.
Assim, tém vindo as entidades publicas a desenvolver e a seleccionar modelos alternativos
e experiéncias inovadoras em parceria com privados.

Este conceito passa por um relacionamento de longo prazo, envolvendo a
reparticdo de encargos e riscos entre as partes e o estabelecimento de compromissos

duradouros que, quando implicam encargos a satisfazer pelo Estado, afectam e

! Sociedade Gestora de Participagdes Sociais de capitais exclusivamente pablicos
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condicionam decisivamente a totalidade ou parte dos or¢camentos futuros, sejam publicos
ou privados.

Tais modelos, obrigam, assim, & necessidade de uma orcamentacdo plurianual,
permitindo aos decisores publicos avaliar objectivamente, em toda a sua dimensdo, 0s
custos e beneficios das opcbes tomadas, de modo a enquadrar orgcamentalmente, em tempo
atil e objectivamente, a totalidade dos compromissos financeiros que resultam das
parcerias.

No ordenamento juridico portugués, ficou expresso que a parceria apenas Se
justifica quando se revelar vantajosa comparada com o sector publico. Esta exigéncia de
quantificacdo rigorosa das parcerias abrange a totalidade do procedimento. Em capitulo
posterior, sera feita referéncia destacada ao “Comparador do Sector Publico”, instrumento
gue permite garantir “value for money”, ao utilizador/contribuinte.

O normativo legal em vigor prevé e autoriza a aplicacdo do regime de PPP a outros
sectores da administracdo publica, inclusive através do lancamento de programas
integrados entre ministérios.

Também o “Cddigo dos Contratos Publicos” recentemente publicado (Decreto-lei
n.° 18/2008, de 29 de Janeiro), consagra no seu articulado que as eventuais vantagens de
celebracdo de contratos em regime de PPP, devem ser comparadas com formas alternativas
de alcancar os mesmos fins, conforme alias imposto pela Lei do Enquadramento
Orgamental.

O mesmo documento determina a imposicdo da elaboracdo, pela entidade
adjudicante, de um estudo econdémico-financeiro que analise a viabilidade da parceria,
contemplando (i) o grau de atractividade do objecto do contrato a celebrar para o sector
privado, tendo em conta os potenciais interessados e as condigdes de mercado existentes,
(i) um modelo de partilha dos riscos inerentes ao contrato a celebrar que assegure uma
significativa e efectiva transferéncia dos riscos para o adjudicatario (iii) as eventuais
vantagens da celebracdo do contrato face a formas alternativas de alcancar os mesmos fins,
nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
Agosto e (iv) a comportabilidade da despesa que o contrato implica para a entidade
adjudicante, em funcdo da programacdo plurianual do sector publico administrativo, tendo
em conta as possiveis opc¢des de financiamento.

Nos termos do Decreto-lei n.° 86/2003, todas as PPP devem envolver,

cumulativamente, um prazo de duracdo igual ou superior a trés anos, um encargo
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acumulado actualizado superior a 10 milhdes de euros e um investimento superior a 25
milhGes de euros, excluindo-se destes montantes os provenientes de fundos comunitarios.
S&o objectivos essenciais das PPP o aumento de eficiéncia na afectacdo de recursos
publicos e a melhoria qualitativa e quantitativa do servico, através de formas de controlo
eficazes que permitam uma avaliacdo permanente por parte dos potenciais utentes e do
parceiro publico.
Os tipos contratuais previstos séo (Art.° 2.° Decreto-lei 86/2003):
e Concessao de obra publica (realizagéo pelo privado de infra-estrutura a utilizar pelo
publico, com ou sem cobranca de taxas aos utentes)
e Concessao de servigo publico (criagdo ou modernizagdo pelo privado de um servigo
publico, consequente prestacdo de servicos e cobranga de taxas aos utentes)
e Contrato de fornecimento continuo (ex. medicamentos para hospitais)
e Contrato de prestacdo de servicos (pode ser associado ao contrato de concessao de
obra publica)
e Contrato de gestdo (gestdo de uma infra-estrutura publica pelo privado, nao incluidos
0s encargos da instalacéo)
e Contrato de colaboragdo (o privado proporciona ao publico uma colaboracdo
temporaria no desempenho de atribui¢6es administrativas, mediante remuneragéo)
¢ Unido de contratos
A comparagdo com um conjunto de paises europeus seleccionados revela que
Portugal apresenta um elevado nivel de utilizacdo do modelo PPP sendo, em termos dos
montantes investidos, apenas suplantado pelo Reino Unido.
A distribuicdo geografica de projectos em PPP, por montantes de investimento, no
periodo 1995-2003, na UE, é a seguinte:

Distribuicao geografica de projectos em PPP por tantes de i £t to, 1995-
2003 (Percentagens).

. Reino Unido
. Reino Unido (Metro de Londres)
E Portugal
S ™
. Grécia
] Espanha
. Holanda
El Outics

Fontes: ProjectWare, HM Treasury, OCDE.

Figura 2 — PPP na Unido Europeia
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Como atras referido, o regime de PPP obriga a necessidade de uma or¢camentacéo
plurianual, de modo a permitir a avaliacdo objectiva e global dos custos e beneficios das
opcdes tomadas. E o que se pretende detalhar de seguida.

(1) Enquadramento or¢camental dos encargos com Parcerias Publico-Privadas
Os encargos do Estado com as PPP podem assumir varias naturezas, resultante

sobretudo da especificidade contratual, podendo integrar:

e Pagamento de servigos (utilizacdo de infraestruturas, servicos de transporte,
etc...);

e Atribuicédo de subsidios/comparticipacdes no investimento;

e Despesas com processos expropriativos;

e Despesas com o0 alargamento das vias (caso das concessdes rodoviarias);

e Atribuicédo de incentivos;

e Encargos com a taxa de utilizacdo das infraestruturas ou servigos;

e Despesas com a Reposicdo do Equilibrio Financeiro dos contratos.

Dada a sua diversidade, estes encargos sdo objecto de inscricdes orcamentais
distintas, o que, para além de dificultar o controlo orcamental integrado da despesa publica
envolvida, ndo permite comparar directamente com o0s respectivos custos globais
assumidos e a assumir com estes contratos, uma vez que parte significativa resulta do
sistema de partilha de riscos, cujos montantes envolvidos ndo foram objecto de qualquer
proviséo por parte do Estado, em termos orcamentais (Tribunal de Contas, 2006).

Relativamente aos projectos de PPP a decorrer ou em fase de lancamento, e de que
se da conta no Anexo A, apresenta-se seguidamente, a titulo exemplificativo, 0 modo como
tem sido feita, em Portugal, a contabilizacdo de alguns encargos:

e Os encargos do Estado com as “portagens virtuais” tém sido objecto de
classificagio numa rubrica de “Aquisicdo de servicos — utilizacdo de
infraestruturas de transporte” (despesa corrente);

¢ Os encargos do Estado com reequilibrios financeiros tém sido relevados numa
rubrica de transferéncias de capital (para sociedades privadas ndo financeiras).

e Os encargos do Estado com expropriagfes tém corrido por uma rubrica de
despesas de capital (bens de dominio publico);

e Os encargos do Estado com as comparticipagdes no investimento da
concessionaria Brisa e 0s incentivos pagos a concessionaria “Fertagus”, foram

objecto de inscricdo em rubrica de despesa corrente — “subsidios”.
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Para efeitos de controlo orcamental, os encargos publicos totais relativos a PPP
devem ser objecto de apresentacdo, quer no or¢camento, quer na conta, num quadro que
identifique e apure o0s respectivos custos totais, incluindo os relativos a expropriagoes,
alteragdes de contratos, aquisi¢des de terrenos, etc.

De notar que 0s encargos previstos com as principais PPP para o periodo de 2005-
2037 (ndo incluindo encargos adicionais, nomeadamente os relativos a modificacdes
unilaterais dos contratos, atrasos nas expropriacdes e atrasos nas aprovacgoes ambientais)
totalizam 21.818 Milhdes de Euros (Tribunal de Contas, 2006).

Nos termos da decisdo do “EUROSTAT”, de 11 de Fevereiro de 2004, relativa ao
tratamento contabilistico das PPP, os activos inerentes a uma parceria nao Ssao
considerados como activos publicos e, consequentemente, a despesa inerente nao €
contabilizada como despesa de investimento no ano em que o activo entra ao servigo (néo
aumentando a divida publica) desde que o privado assuma o “risco da construcdo”, o “risco
de procura” e/ou o “risco de disponibilidade”.

Aspecto fulcral no modelo conceptual das PPP, é a identificacdo do risco do
“negdcio” e a sua sequente partilha entre os sectores. E 0 que a seguir se caracteriza.

(2) A Partilha do Risco
O conceito de “riscos do projecto” refere-se a qualquer area de um negdcio que

pode correr mal. Os riscos medem-se em funcdo das consequéncias potenciais da sua
ocorréncia e da probabilidade dessa ocorréncia se dar. O risco é, portanto, a incerteza
quanto a custos e beneficios e o seu calculo deve levar em conta tanto o potencial de ganho
COmMo a exposicao a perdas.
Os riscos poderao ser identificados do seguinte modo (SANTOS, Rita F., 2006),
Estrutura contratual de uma PPP):
e Riscos de desenvolvimento (obtencdo de licencas, autorizacfes e terrenos);
e Riscos de construcao (aumento de custos e incumprimento de prazos);
¢ Riscos de operacdo e manutencdo (aumento dos custos e impossibilidade de
cobranca de receitas);
e Riscos comerciais e econdmicos (procura abaixo do estimado, alteracdo da
conjuntura econoémica);
e Riscos politicos e alteracdes institucionais (alteracbes impostas pelo concedente);

e Forca Maior.
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A partilha de riscos, dado fundamental caracteristico do regime das PPP, entre as
entidades publicas e privadas, deve estar claramente definida contratualmente e observar os
seguintes principios:

e Os riscos inerentes a parceria devem ser repartidos entre as partes de acordo com

a sua capacidade de gerir esses mesmos riscos;

e O estabelecimento da parceria deverd implicar uma significativa e efectiva

transferéncia de risco para os privados;

e Deverd ter subjacente uma analise custo beneficio

¢ O sector privado envolvido devera possuir um suficiente grau de competitividade

(concorréncia), potenciando, desse modo, a diminuicdo dos encargos para 0
sector publico;

e Devera ser evitada a criacdo de riscos que ndo tenham adequada justificacdo na

reducdo significativa de outros riscos ja existentes;

¢ O risco de insustentabilidade financeira da parceria, por causa ndo imputavel a

incumprimento ou modificacdo unilateral do contrato pelo parceiro pablico, ou a
situacdo de forca maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o
parceiro privado.

No entanto, nem sempre a transferéncia de risco numa PPP se verifica de forma
bem nitida, pelo que um cuidado basico que o Estado deve ter, na concepcao de uma PPP,
é 0 de serem claramente estabelecidos no contrato os termos exactos em que esta deve ser
concretizada. Quanto mais risco for transferido para o privado, maior sera o custo
financeiro do projecto.

Embora as PPP possam nédo envolver custos iniciais para o sector publico, ou estes
possam ser num momento inicial pouco significativos, ndo se pode negar o envolvimento
financeiro do Estado que, de diferentes maneiras, pode ser induzido pelo recurso a este tipo
de associagdo com a iniciativa privada. E de destacar que os riscos do Estado assumidos
com os contratos de PPP podem decorrer das clausulas contratuais de reposicdo do
equilibrio financeiro. Estas clausulas mencionam as situacdes passiveis de compensacoes
pelo Estado (por ex., défices de trafego numa infra-estrutura de transportes relativamente
ao previsto), sendo com base neste clausulado que as concessionarias apresentam as suas
reservas de direito quanto a necessidade de reposicdo do equilibrio financeiro dos
respectivos contratos.

A alocacdo tipica dos riscos é a seguinte (SANTOS, Rita F, 2006):
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e Risco politico: atribuido ao sector publico;

e Risco de construcéo, risco de disponibilidade, riscos econdmicos e financeiros:

atribuidos ao sector privado;

e Risco de procura e forga maior: partilhado.

A mitigacdo destes riscos podera ser contratualmente explicita através das seguintes
formas (Afectacdo e mitigacdo de riscos. Analise de riscos num projecto de PPP/PFI,
2007):

e Estudos de viabilidade economica

e Receitas acessorias

e Garantia de receitas minimas

e Prazo indexado a valor actual de receitas / procura

e Sistema de bandas

e Subsidios a exploracédo

e Reposicdo do equilibrio financeiro

e Resgate excepcional

O mecanismo central que permite averiguar a priori da vantagem de uma PPP face
a um procedimento de contratacdo puramente estatal, mais tradicional, denomina-se
“Comparador do Sector Publico”, que de seguida se descreve.

(3) O Comparador do Sector Publico (CSP)
A Lei do Enquadramento Orgcamental (LEO), Lei n.° 91/2001, estabelece que as

PPP estdo sujeitas, nos termos do seu artigo 18.°, n.° 3, alinea d), ao regime do orgcamento
por programas, devendo o articulado da Lei do Orcamento do Estado fixar um limite
maximo aos compromissos do Estado com as mesmas [artigo 31.°, n.° 1, alinea 1), da
LEQ].

O n.° 2 do artigo 19.° da LEO determina a obrigatoriedade de avaliar a economia, a
eficiéncia e a eficacia de programas com recurso a parcerias dos sectores publico e
privado, comparando este modelo de contratacdo com o modelo tradicional de contratacdo
publica, sem recurso ao financiamento privado (confrontagcdo com o “CSP”), estimando-se
a sua incidéncia orcamental liquida. Refira-se que o comparador pablico consiste num
programa alternativo, visando a obtencdo eficiente dos mesmos objectivos, com exclusao
de financiamentos ou de exploragdo a cargo de entidades privadas, isto é, financiado e
realizado directamente pela Administracdo Publica. Esta informacgdo deve acompanhar a
Lei do Orcamento do Estado [art. 37.2, n.° 1, alinea c) da LEO].
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O objectivo final de uma PPP é garantir o “VfM”” ao utilizador/contribuinte. Para o
efeito devem ser usadas as melhores competéncias em ambos os lados da parceria. Os
projectos sdo adjudicados num contexto competitivo, potenciador da eficiéncia e de
avaliacdo, estimulador do rigor. O risco é partilhado entre o publico e o privado, para que o
“VIM” seja maximizado (RAFAEL, (2005)).

“Value for Money” é, portanto, 0 ganho estimado que o Estado apurara, durante o
periodo de vigéncia do contrato de uma PPP, por forca da intervencdo do sector privado,
ou seja, a diferenca de custos entre 0 modelo tradicional (sé Estado) e este regime.

O gréfico seguinte parece ser suficientemente esclarecedor (HM Treasury

Taskforce, Private Finance, Technical note No 5. How to construct a PSC):

EXPECTED
COS‘I (€)
Risk -
Adjustment
) Cost of
Base Costing Service
Payments
Retained Retained
Risk Risk
CSP PPP

Figura 3 — Value for money

O “CSP” é pois ferramenta matematica que pretende estimar quanto custaria ao
Estado ser ele, e sO ele, a prestar determinado servigo aos cidaddos, durante determinado
tempo (custo hipotético e ajustado pelo risco). Este custo servira de referéncia para
comparagdo com o custo licitado pelo privado aquando da negociagéo para constituicdo da
parceria. A diferenca entre os dois valores ¢, como ja explicado, o “VfM”’.

O comparador deve ser utilizado como um tecto maximo dos compromissos a
assumir pelo Estado, sendo o elemento essencial para fazer a avaliagdo das condigdes
financeiras das propostas (como de resto se encontra previsto na legislacdo nacional em
vigor).

Decompde-se do seguinte modo:

e Resumo do projecto (especificacbes do servigo, ambito)
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Estimativa dos custos actuais de capital e de operacéo (edificios, recuperacao de
edificios, equipamentos, formacdo de técnicos, pessoal, matérias primas e
consumiveis, manutencao, custos fixos administrativos, seguros)

e Eventuais receitas envolvidas (separacao de quantidades e precos unitarios)

e Valor dos activos a transferir no fim do contrato

e Matriz de riscos

e “Cash-flows” descontados (receitas proprias)

e Andlise de sensibilidade e pressupostos

e Eventuais anexos

Embora fora do ambito deste trabalho, assinala-se que os criticos deste regime de
parcerias associam-no a ideia de desor¢camentagdo do investimento, “empurrando” para as
geracOes vindouras a responsabilidade dos encargos assumidos (quem vier depois que
pague) enquanto que ao sector privado, “apontam” a busca incessante de oportunidades de
negocio, descomprometidas com preocupacgdes sociais.

Depois da identificacdo detalhada da componente conceptual e legislativa
comunitaria e nacional do regime de PPP, o capitulo seguinte dara conta da investigacdo
efectuada no ambito especifico da Defesa.

c. Sintese Conclusiva

Neste capitulo pretendeu-se dar conta do enquadramento conceptual, legislativo e
orcamental no que respeita a parcerias publico-privadas quer na UE, quer no nosso pais.
Assim, embora as PPP, na Unido Europeia, ndo se encontrem definidas em termos de
directiva comunitaria, foi ja publicado, em 2004, pela Comissdo das Comunidades
Europeias, um “Livro Verde” que versou a caracterizacdo destas formas de cooperagdo. No
que se refere a Portugal, foram ja definidas, através de decreto-lei, as normas gerais
aplicaveis a intervencdo do Estado na definicdo, concepcdo, fiscalizacdo e
acompanhamento destas parcerias. Ainda neste capitulo, foi explanada a préatica nacional
relativa ao enquadramento orcamental e foi detalhado, conceptualmente, o aspecto
fundamental destas parcerias, ou seja, a partilha do risco.

Face ao exposto, considera-se parcialmente validada a Hip6tese 1 deste trabalho de
investigacao.

3. As Parcerias Publico-Privadas e a Defesa
Na prossecugdo de averiguar da exequibilidade da aplicacdo de PPP na Defesa

Nacional e depois de terem sido recolhidos elementos sobre a conceptualizagdo e o
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normativo legal existentes na UE e em Portugal, serd fundamental caracterizar o mercado
europeu de defesa, em termos de valor e de praticas juridicas correntemente utilizadas. Em
termos de PPP, sera ainda determinante analisar as experiéncias registadas no Reino Unido
e na Alemanha, face a sua qualidade de paises liderantes, na Unido Europeia, neste sector
nuclear da soberania das nacOes. Desta analise serd efectuada, posteriormente, a
transposicdo para a realidade nacional, definindo o ambito da eventual aplicacdo deste
regime de cooperagdo, Ou seja, quais 0s sectores potencialmente geradores de
oportunidades de aplicacdo de PPP, no quadro geral e especifico das missdes
constitucionalmente atribuidas as Forcas Armadas, qualquer que seja a conjuntura
governamental prevalecente.
a. Caracterizacdo do mercado de Defesa

Os mercados de defesa sdo especificos. Os or¢camentos de Defesa representam, no
conjunto dos Estados-Membros, cerca de 169 mil milhdes de euros (UE, 2005). Os gastos
com a defesa e as capacidades industriais da UE estdo concentrados em 85% e 90%,
respectivamente, nos seis principais paises produtores de armas (GBR, DEU, FRA, ITA,
ESP, SWE).

O mercado de defesa abrange uma variadissima gama de produtos e servigos, desde
material, infraestruturas e bens e servigos comuns, até sistemas de armas convencionais ou,
0 nuclear. A maioria dos sistemas de armamento € complexa e integra tecnologias
altamente sofisticadas e os respectivos ciclos de desenvolvimento e de vida sdo longos e
implicam custos de elevados montantes, durante largos periodos de tempo.

Dada a especificidade de muitos produtos de defesa, os governos desempenham um
papel predominante seja como fornecedor, cliente ou regulador. Ao mesmo tempo, 0
Estado mantém uma relacéo estreita com os seus fornecedores, onde a confidencialidade e
a seguranca do fornecimento séo elementos particularmente importantes (UE, 2005).

Os Estados, na sua qualidade de clientes Unicos determinam as necessidades ligadas
aos objectivos estratégicos, restringindo a dimensdo dos mercados. Na sua qualidade de
reguladores controlam o comércio através das licencas de exportacdo que atribuem e, na
sua vasta maioria, também sdo fornecedores. Dadas as politicas de seguranca e defesa
nacionais, o funcionamento do mercado de armamento tem caracter fragmentado, levando
a que cada Estado possa invocar conjuntos de regras e procedimentos, em funcdo dos seus

interesses.

Cor ADMAER Nuno Ramos CPOG 2007/08 18



Parcerias Publico-Privadas no Apoio a Missao.

No ambito do desenvolvimento da Politica Europeia de Seguranca e Defesa
(“PESD”), os Estados-Membros recorrem a Unido Europeia como o quadro onde se deve
inscrever a melhoria da coordenacdo das capacidades militares e que pode contribuir para
uma melhor relacdo custo-eficacia dos gastos da defesa e para melhorar a competitividade
da base tecnologica e industrial europeia na area da defesa. A criagdo da Agéncia Europeia
de Defesa (“AED”), em Julho de 2004, representou um passo importante para atingir estes
objectivos.

Na realidade, o que se verifica é que a taxa de publicacdo de anuncios de concursos
publicos pelos ministérios da defesa ndo ultrapassa os 10% e a dos governos centrais é
cerca de 20% (25% com exclusdo da defesa). Em consequéncia, a maior parte dos
contratos no sector da defesa € adjudicada com base nas regras nacionais na matéria, cujos
critérios de seleccdo e procedimentos de publicacdo, divergem bastante entre si; 0s
Estados-Membros adoptam esta atitude em parte porque consideram que a directiva
“contratos publicos” nem sempre é adequada aos contratos no sector da defesa nacional
(UE, 2005).

Em geral, considera-se que a fragmentacdo das regras nacionais sobre contratos
publicos e a sua aplicacdo na préatica tém por efeito limitar a transparéncia e a concorréncia
dos mercados no sector da defesa. Por sua vez, esta limitagcdo teve consequéncias negativas
ao nivel da eficiéncia da despesa publica, da capacidade militar dos Estados-Membros e,
por fim, da competitividade da base tecnoldgica e industrial europeia no sector da defesa.

Perante este quadro de complexidade e fragmentacdo afigura-se inevitavel o
caminhar para a implementacdo de um Mercado Europeu de Armamento visando
uniformizar processos num ambiente de maior transparéncia e abertura, mas sobretudo
reduzindo os custos com as despesas militares e estabelecer um melhor racio custo/eficacia
na producéo de equipamentos militares no interesse dos contribuintes europeus.

b. Quadro normativo e sua aplicagdo

Segundo a legislacdo europeia em vigor, 0s contratos no dominio da defesa sdo
abrangidos pelas regras do mercado interno. Assim, a Directiva 2004/18/CE4 relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas,
dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos (a directiva
“contratos publicos”) aplica-se aos contratos publicos adjudicados por entidades
adjudicantes no sector da defesa, nos termos do artigo 296.° do Tratado da CE. Este artigo
permite aos Estados-Membros derrogar as regras comunitarias dos contratos publicos no
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sector das armas, municdes e material de guerra se 0s seus interesses vitais de seguranca
estiverem em causa (UE, 2006. Comunicacao Interpretativa).

Contudo, dado que o conceito de interesses de seguranca essenciais é algo vago, a
aplicacdo do artigo 296.° tem sido sempre muito dificil. Nos termos do n.° 2 do referido
artigo, o Conselho adoptou em 1958 uma lista de armas, municGes e material de guerra
abrangidos em principio pela derrogacdo (Anexo B). Porém, esta lista é bastante genérica
ndo sendo sempre claro quais as regras a aplicar aos diferentes tipos de contratos de defesa.

De acordo com o n.° 1 do referido artigo : (a) Nenhum Estado-Membro é obrigado
a fornecer informacdes cuja divulgacdo considere contraria aos interesses essenciais da
sua propria seguranca; b) Qualquer Estado-Membro pode tomar as medidas que
considere necessarias a proteccdo dos interesses essenciais da sua seguranca e que
estejam relacionadas com a producdo ou o comércio de armas, municdes e material de
guerra; tais medidas nao devem alterar as condi¢fes de concorréncia no mercado comum
no que diz respeito aos produtos ndo destinados a fins especificamente militares.

E prerrogativa dos Estados-Membros definirem, e seu dever protegerem, 0s
interesses essenciais da sua seguranga. O conceito de interesses de seguranga essenciais da-
Ihes flexibilidade na escolha das medidas necessarias a protec¢do desses interesses, mas
comete-lhes também a especial responsabilidade de cumprirem as obrigacdes decorrentes
do Tratado e de ndo fazerem uso dessa flexibilidade abusivamente. Os Estados-Membros
devem sobretudo ter presente que a derrogagdo prevista no artigo 296.° do Tratado da CE
se aplica apenas em casos bem delimitados e assegurar que as isengdes «ndo ultrapassam
os limites (desses casos)» (UE, 2005).

No ambito dos contratos publicos no sector da defesa, a Unica maneira de 0s
Estados-Membros conciliarem as suas prerrogativas no dominio da seguranga com as
obrigacOes que o Tratado lhes imp&e € ponderarem judiciosamente, contrato a contrato, se
a isencdo das regras comunitarias se justifica ou ndo. Essa avaliacdo casuistica deve ser
especialmente rigorosa nas situacdes que estdo na fronteira de aplicabilidade do artigo
296.° do Tratado da CE e em que a utilizagdo da derrogagéo pode ser controversa.

Significa isto que as entidades adjudicantes tém de determinar: (i) que interesse de
seguranca essencial esta em jogo, (ii) qual a ligacdo entre esse interesse e a decisdo de
adjudicacdo e (iii) porque se justifica, para proteger esse interesse de seguranca essencial,

ndo aplicar a directiva relativa aos contratos publicos.
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Na pratica, no entanto, a maioria dos Estados-Membros recorre quase
automaticamente a possibilidade de subtrair a quase totalidade dos contratos publicos no
sector da defesa a aplicagdo das regras comunitarias, sem tomar em consideracdo as
condic@es definidas pelo Tratado e o Tribunal no que toca a aplicacdo do artigo 296.°.

Como realcado anteriormente, a aplicacdo das parcerias publico-privadas ndo se
encontra regulada na UE, através de uma directiva legalmente vinculativa por parte dos
Estados-membros. Naturalmente, o sector da Defesa ndo é excepgdo a esta regra, pelo que
a sua regulacdo é remetida, automaticamente e por omissdo, para a discricionariedade do
ordenamento juridico interno de cada pais.

De qualquer modo, apesar do seu caracter inovador e relativamente recente, alguns
paises detém ja experiéncia, de facto, na sua pratica.

O quadro em Anexo C é ilustrativo do ponto de situacdo na UE, no que respeita a
PPP nos vérios sectores de actividade dos Estados-membros (UE, 2006. PPP National
Experiences in the EU).

Da anélise exploratdria das experiéncias ja registadas, ressalta a lideranca destacada
do Reino Unido na utilizacdo de PPP como formula inovadora de concretizagdo de
projectos. No que respeita ao sector especifico da Defesa Nacional, surge a Alemanha
como o segundo pais com maior nimero de projectos, alguns dos quais ja encerrados. Foi a
pratica deste tipo de parcerias, nestes dois paises, com acolhimento preferencial em
variadissimas actividades de apoio logistico, que foi objecto de uma pesquisa
demonstrativa da exequibilidade das PPP na Defesa.

c. As Parcerias Publico-Privadas e a Defesa no Reino Unido

O documento “The Government’s Expenditure Plans™, de Julho de 2007 (UK MoD,
2007), em Anexo D, determina como objectivo do “Ministry of Defence and the Armed
Forces™: To deliver security for the people of the United Kingdom and the Overseas
Territories, by defending them, including against terrorism, and to act as a force for good
by strengthening international peace and stability.

Por seu lado a “Defence Vision™ é reflectida no “Department’s Public Service
Agreement (PSA)”, que representa um contrato entre o Ministério e os cidaddos
contribuintes, de modo a prestar:”...Objective 11l Build for the future- Deliver the

equipment programme to time and cost...”
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No mesmo documento é expresso que 0s investimentos principais do “UK MoD”
consistem em: fighting equipment, capital spares, high value munitions, and
infrastructure (land, buildings, Information Technology, plant, etc.).

Para assegurar o “best value for money”, o “UK MoD” utiliza o investimento
directo e indirecto, através do regime de parcerias publico-privadas, num largo espectro
que inclui tecnologias de informacdo, construgdes de infraestruturas (“non-
equipment works™’) e servigos.

O quadro vii do Anexo D detalha os dez principais projectos, em termos de valor,
incluindo as estimativas de gastos anuais.

Apesar de a Defesa ser o sector nuclear da soberania onde a aplicacdo de PPP
sofreu maiores resisténcias iniciais, 0 seu volume financeiro cresceu rapidamente, desde
1992, para um total aproximado de 800 projectos, com um montante estimado de £50
bilides e um custo total de investimento e de gestdo de infraestruturas de £200 bilides.

Para apoiar o lancamento e acompanhar a execucdo dos projectos financiados
através do sector privado, foi criada em 1 de Novembro de 2004, a “MoD Private Finance
Unit (PFU)”. O ambito inicial da sua actividade excluiu todos os projectos de valor
inferior a £20M.

Os seus objectivos primarios sdo o de desenvolver as politicas e as directivas sobre
as parcerias publico-privadas, prestar assisténcia técnica na sua implementacédo e avaliar o
desempenho dos parceiros privados.

Inicialmente, foram identificadas seis areas principais, susceptiveis de acolherem o
investimento privado: instrucdo e treino, construcdo e gestdo de infraestruturas e terrenos,
apoio logistico, gestdo de recursos humanos, administracdo de recursos financeiros e
tecnologias de informacéo (UE, 2006. PPP National Experiences in the EU ).

Especificamente, o “UK MoD”, até finais de 2005, tinha assinado um total de 53
projectos de parceria, assegurando um investimento oriundo do sector privado num valor
aproximado de £4.3BiliGes. Outros 12 projectos, com um valor aproximado de £4Bilides
encontravam-se em fase final de aprovacdo. Estes montantes representam uma significativa
proporgao do “procurement” do MoD (UK MoD, 2007).

Em termos médios, a implementacdo destas parcerias permitiu atingir uma
poupanca de entre 5% e 40%, relativamente a aquisicdo directa tradicional (UE, 2006. PPP

National Experiences in the EU).
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Como exemplos ilustrativos de PPP no sector da Defesa no Reino Unido,
destacam-se o projecto de £2,264 biliGes, a 35 anos, para a “Colchester Garrison”,
disponibilizando condigdes de trabalho, de alojamento, de treino e recreio (“full service)
para 2500 militares e 750 civis. A requalificacdo das “Aldershot and Salisbury Plain
Garrisons”, durante oito anos. Outro pequeno projecto, mas de importancia estratégica, € o
da “Defence Communications Services Agency”.

Ainda o “UK Military Flying Training Systems” PPP (UK MFTS), em que
parceiros privados em parceria com o MoD, detém responsabilidades na harmonizagéo de
todos os aspectos do treino durante a vigéncia do contrato. Todos o0s sistemas e
equipamentos, incluindo as aeronaves, sdo fornecidos por um segundo adjudicatério, “The
Training System Enablers”.

Acrescem ainda parcerias para a construcdo e gestdo de alojamentos e instalacGes
de treino para a “Army Foundation College”, “Joint Services Command and Staff
College,”” Royal School of Military Engineering™ e servicos de saneamento basico.

Relativamente a actividade ja desenvolvida, foi conduzida uma auditoria a 29
parcerias (Anexo E) que revelou as seguintes conclusoes:

e todos os projectos cumpriram o orgamento inicial,

e todos, excepto, trés, foram finalizados até dois meses depois da data prevista;

e 0s objectivos das parcerias foram e continuavam a ser satisfatoriamente

atingidos, sendo que a performance de % deles foi considerada boa ou muito boa;

e 0 clausulado contratual das parcerias acolhia satisfatoriamente as alteracdes

conjunturais registadas na economia nacional durante a execugéo dos projectos;

e 90% dos projectos revelaram uma boa ou muito boa relagdo profissional entre a

entidade publica e a privada;

e ndo obstante as naturais dificuldades encontradas para o “arranque” das

parcerias publico-privadas no sector da Defesa, esta auditoria revelou o sucesso dos

projectos, justificando a continuacdo da sua aplicacao futura.

Contudo, o regime de PPP ndo é facilmente aplicavel noutras actividades da
Defesa. A transferéncia de risco para o sector privado pode ndo ser atractiva para esta em
termos de custo-beneficio, especialmente se forem tidas em conta 0s requisitos
operacionais do “UK MoD” para a prontiddo de bens ou equipamentos, quer em tempo de

paz quer nos de crise ou guerra. Este aspecto € particularmente sensivel no que respeita a
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sistemas de armas, normalmente “colocados” na linha da frente, para cujo “procurement”,
0 “UK MoD”’ considera as PPP como nao susceptiveis de aplicagéo.

As excepcOes a este conceito registam-se na aquisicdo de avides de
reabastecimento aéreo, para a qual foi seleccionado o “Air Tanker”” (um consércio liderado
pela “EADS”). E um contrato a 27 anos, para reabastecimento aéreo, quando requerido
pela “RAF™.

Também os sectores do “Strategic Sea Lift””, do “Field Electrical Power Supplies”,
do “Heavy Equipment Transporters™ sdo considerados susceptiveis de acolher PPP.

Em termos de desenvolvimentos futuros, o “UK MoD” procura estabilizar dois
modelos de PPP (DLA Piper, 2007). O modelo “Strategic Partnership” que se caracteriza
por uma relacdo a longo prazo entre parceiros publicos e privados, em que estes ultimos
beneficiam das capacidades técnicas daqueles e o sector publico, por sua vez, absorve as
vantagens de economias de escala. Exemplos deste modelo podem ser encontrados no
sector do Ensino.

O segundo modelo é o “Project Delivery Organisation”, desenhado a incentivar o
sector privado a cumprir contratualmente em tempo e custos, cabendo-lhe a assuncéo dos
riscos principais de integracdo. O “UK MFTS” esté estruturado sob esta modalidade.

A seleccdo de grandes projectos, sob qualquer destes dois modelos sdo o caminho
definido pelo MoD para a implementacéo segura de parcerias na Defesa.

Segundo numeros divulgados pelo forum *“Compromisso Portugal” (LEITE,
Antonio Nogueira; PACHECO, Fernando, 2006), no Reino Unido, no sector da Defesa, as
medidas tomadas na modernizacdo dos processos logisticos e de aprovisionamento e na
racionalizacdo do “backoffice” suportada em TI, conduziram a libertacdo de 15000
funcionarios e a uma poupanca aproximada de £1,3 bilides?.

Por se julgar constituir uma excelente referéncia para a eventual constituicdo de
uma PPP, no sector da Defesa, em Portugal, o0 Anexo F testemunha o contrato tipo e

respectivo guia explicativo do regime destas parcerias no “UK MoD”’.

2 Mais informacdo detalhada pode ser encontrada nas seguintes publicacgdes:

Defence Departmental Investment Strategy (March 2005),UK Defence Statistics 2006
September 2006 (Table 1.15);Major Projects Report (HC231,November 2006);Ministry of
Defence Annual Report and Accounts.
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d. As Parcerias Publico-Privadas e a Defesa na Alemanha

Com base num acordo genérico entre as Forcas Armadas e os fornecedores de
equipamentos de defesa, foi criada a agéncia publica GEBB.

A GEBB desenvolveu os projectos referentes a guarni¢cdes militares, através dos
quais ao sector privado sdo concessionadas actividades ndo directamente relacionadas com
operagdes militares. A esta agéncia estdo também cometidas tarefas de consultadoria ao
ministério, no que respeita a gestdo de terrenos e infraestruturas, ou seja, a reconversdo ou
requalificacdo de unidades militares. Os servigos a serem contratados ao sector privado,
por periodos de vinte anos, incluem o projecto, a construcdo, o financiamento e a operagao
diaria de unidades.

Decorrem os projectos da “Furst-Wrede-Kaserne™, area de 67, 5 ha, dos quais 42
serdo reconvertidos para utilizagcdo ndo-militar, com um investimento superior a 39 M€, a
20 anos; da “Kurmainz_Kaserne Mainz”, com um investimento de 19,8 M€ e da
“Emmerich-Cambrai_Kaserne Hannover”, com um volume de investimento de 58,7 M€
(DLA Piper, 2007).

Em 2004/2005 foram iniciados 0s projectos relativos a alojamentos que, na sua
grande maioria, estdo dependentes das autarquias e dos governos regionais, cada um
desenvolvendo modelos de parcerias distintos.

Dos vinte estados (“Lander’) existentes, os mais activos sdo, “North Rhine-
Westphalia™, “Hessen’,”” Schleswig-Holstein, “Baden-Wirttemberg e Saxony™.

Pelo montante do investimento previsto e pela analogia que se verifica com a
situacdo portuguesa, de seguida se da conta do detalhe do projecto “HERKULES™, que visa
a integracdo de toda a rede de comunicacdes e informacional do “Bundeswehr”, incluindo
a modernizacéo de telefones e computadores.

(1) O Projecto “HERKULES”

Em Dezembro de 1999, o governo aleméo assinou uma “Letter of Intent” (Lol)
com a industria, com o principal objectivo de desonerar o Ministério da Defesa de tarefas
ndo incluidas nas chamadas “military core capabilities”, susceptiveis de serem
desempenhadas mais eficazmente em forma de parcerias (cfr. Anexo G).

Subjacente a esta “Lol” entendia-se a tarefa de modernizacdo da gestdo do
“Bundeswehr’’, num esfor¢o conjunto com o préprio pessoal militar.

Assim, foram definidos trés projectos-piloto a serem cumpridos pelo sector

privado:
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e O projecto PP 9.3, “Operation of administrative computing centres of the
Bundeswehr™, relacionado com o apoio administrativo e planeamento e controlo logistico
através de processos de TI.

Os objectivos deste projecto sdo (i) fornecer a operacdo de “computing centres
operation” e sua manutencdo, de modo a disponibilizar, eficazmente, um apoio TI, as
tarefas administrativas e logisticas do “Bundeswehr”, (ii) transferir, num determinado
periodo e, posteriormente, operar todos os sistemas de informacdo existentes, para um
unico sistema integrado em ambiente SAP e (iii) garantir de modo econdmico e eficiente a
manutencdo dos sistemas existentes até a sua desactivacao.

e Os outros dois projectos pilotos, 9.4.1 e 9.4.3, incluem a renovacdo da maioria
do “hardware’ do sistema de comunicagdes e de informagdes de todo o sector da Defesa,
incluindo o sistema de comunicagdes inter-ramos.

Apurou-se, no entanto, que a questdo fundamental das actividades destes trés
projectos é que nao poderiam ser dissociadas umas das outras. “wide area networks e local
area networks sdo interdependentes e constituem-se como requisitos para 0 uso de
centrais computacionais. Por isso, foi decidido criar uma Unica empresa (“IT Company”)

para a concretizacdo daqueles projectos, aos quais foi adicionado o “Central Services™ que

se refere a todos os servigos que suportam as infraestruturas de comunicacgdes dos “wide

area network”, “facility networks™ e plataformas de Tl com tecnologia “internet”, i.e. 0

“Internet Protocol IP”. Entre outros, os “Central Services” incluem o correio, portais,

edicdo, seguranca, directorios, ‘“addressing”, video, “internet”, ‘‘web”,’search”,
“knowledge-based services” e integracéo de aplicagGes.

O planeamento inicial previu o desenvolvimento e operacdo de uma intranet
comum, um “military message handling system (MMHS)”*, “a public key infrastructure,
and a mail system”.

O conjunto destes quatro projectos foi denominado “IT PROJECT HERKULES™
(cfr. Anexo G) .

A opcdo pelo regime de PPP na criacdo da “IT Company”, detida pelas FFAA
alemas (49,9%) e por um parceiro privado (consdrcio “Siemens Business Services™ e “IBM
Germany’’), para ancorar uma transicdo rapida para uma moderna infra-estrutura TI, foi
baseada nos seguintes pressupostos:

e necessidade de grandes investimentos financeiros nos primeiros anos;
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e aproveitamento pelas FFAA de metodologias modernas usadas no sector

privado, sem perca de know-how ou influéncia;

e como accionista, o “Bundeswehr” manteria a influéncia na “IT Company’’;

e transferéncia do “staff” do “Bundeswehr’ para a “IT Company”’;

e periodo de dez anos para o treino e formagédo no novo ambiente de trabalho;

e libertacdo de efectivos militares de tarefas administrativas.

O modelo financeiro ¢ um elemento chave no desenvolvimento do projecto
“HERKULES”. O contrato assinado em finais de 2006, com a consequente criacdo da “IT
Company” preve:

e durante um periodo de dez anos, o “Bundeswehr” paga um valor constante a

“IT Company” (cerca de 700 M€). O montante global do contrato ascende a
cercade 7,1 BE;

e a “IT Company”, através do parceiro privado, promove o investimento inicial

necessario;

e 0 retorno deste investimento s sera assegurado nos ultimos anos de vigéncia do

contrato.

Face aos montantes envolvidos e as disponibilidades orgamentais do
“Bundeswehr”, ndo teria sido possivel fornecer as FFAA alemas uma infra-estrutura
moderna em termos de TI. O projecto “HERKULES”, em forma de PPP, foi a resposta
adequada a estes condicionalismos.

Para sucesso desta parceria, a “IT Company” € obrigada a prestar um servi¢o de
qualidade e sustentado que, a médio prazo, possa rentabilizar o investimento inicial.

Emblematico é também o tipo de “procurement’ seleccionado para a obtencéo de
um satélite de comunicacgdes que ira entrar ao servico das Forcas Armadas Alemas.

(2) O Projecto “Satcom Bw”

As Forcas Armadas Alemdas passaram anos avaliando os méritos de “procurement”
do sistema “Skynet” (Reino Unido), atraves do qual o orcamento militar suporta uma
determinada renda anual, competindo ao “contractor”” a aquisicdo do “hardware” e o
sistema “Syracuse 3” (Franca) adquirido e gerido directamente pelo governo.

No final, a Alemanha decidiu construir o seu proprio sistema de telecomunicagoes
militares por satélite, usando elementos de ambos 0s modelos.

O contrato “Satcom Bw”” foi assinado em 5JUL06, através de uma “joint-venture”

entre a empresa, criada para o efeito, “Milsat Services GmbH” de Bremen, e o
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“Bundeswehr's Federal Office for Information Management and Information Technology™.
O orcamento estimado ascende a 939 M€ para um periodo de dez anos, prorrogaveis por
7,5 anos.

A empresa “Milsat Services” é detida a 74,9 % pela “EADS Space Services”,
subsidiaria do conglomerado aeroespacial europeu “EADS” e 25,1 % pela “ND Satcom of
Friedrichshafen™, uma empresa construtora de satélites pertencente a 100% ao operador de
satélites “SES Global’” do Luxemburgo.

Cerca de 40 % dos encargos contratuais dizem respeito a aquisicdo, lancamento e
carteira de seguros dos dois satélites a serem lancados separadamente em finais de 2008 ou
principios de 2009 e a serem localizados nas coordenadas 37° W e 63 ° E.

O “Bundeswehr” tomara posse dos satélites assim que se encontrarem em 6érbita. O
modelo de financiamento seleccionado, apds aturados estudos comparativos, indica um
pagamento inicial substancial, por parte do governo, o que dispensou o financiamento
bancério a “EADS Space Services”.

O “Bundeswehr” prevé a utilizacdo da capacidade total dos satélites, ao contrério
do “Skynet™ que prevé no seu plano de negécios a venda de parte da sua capacidade, o que
ja se verificou com a NATO, a Holanda, a Franca e Portugal.

Os terminais terrestres serdo fornecidos pela “ND Satcom” em regime de venda
directa e “leasing”. Esta empresa ficara ainda responsavel pelo treino e formacgédo do
pessoal militar que operara o sistema. O contrato prevé a entrega de 700-800 terminais
(““two-way broadband”’) e 70 terminais tacticos.

e. As Parcerias Publico-Privadas e a Defesa em Portugal

Considerando a caracterizacdo e objectivos anteriormente explanados das PPP, os
exemplos ja registados no Reino Unido e na Alemanha e levando em linha de conta as
missOes especificas das Forcas Armadas, constantes de documento classificado, nao
reproduzido no presente trabalho, surge, conceptualmente, como exequivel, a aplicacdo de
parcerias publico-privadas em determinados sectores da Defesa Nacional, nomeadamente
nas actividades de apoio logistico, ndo directamente envolvidas em operacdes militares,
propriamente ditas.

O modelo de parcerias publico-privadas conforme definida nos termos do Decreto-
lei n.° 86/2003 ndo possui ainda qualquer registo no sector da Defesa, em Portugal, embora
existam ja experiéncias noutras metodologias do espectro de que se deu conta em capitulo

anterior.
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No entanto, face aos exemplos do Reino Unido e da Alemanha e a analogia que se
verifica com a realidade nacional, natural se torna deduzir que a viabilidade de aplicacédo
de PPP na Defesa, € susceptivel de ser reproduzida em Portugal, no ambito das actividades
logisticas, que se constituem como réplicas registadas em ambiente civil e que, por isso,
ndo acarretam constrangimentos especialmente significativos.

Concretamente, € sobre o tipo de material, equipamentos e apoio logistico
associado, ndo incluidos na lista do artigo 296.° do Tratado da CE, ndo envolvidos,
directamente, a interesses de seguranca essenciais, e de duplo uso, que os critérios de
aplicacdo de PPP encontram acolhimento preferencial.

A conceptualizacdo definida para a aplicacdo de parcerias publico-privadas nas
actividades de apoio logistico, obriga a determinacdo objectiva de quais as actividades a
serem susceptiveis de acolherem a aplicacdo desta forma de cooperacdo entre o sector
publico e o sector privado. A este respeito, o “NATO Hanbook™ (http://www.nato.int/)
define como logistica: science of planning and carrying out the movement and
maintenance of forces, que inclui as seguintes categorias:

e design and development, acquisition, storage, transport, distribution,

maintenance, evacuation and disposal of materiel;

e transport of personnel;

e acquisition, construction, maintenance, operation and disposition of facilities;

e acquisition or provision of services;

e medical and health service support

Por sua vez, as fungdes logisticas sdo assim definidas:

» Supply Function of Logistics

Engloba todo o material utilizado em equipamentos de apoio e de sustentacdo de

forcas militares. A gestdo de stocks € parte integrante desta funcéo.

» Maintenance and Repair Function of Logistics

Por manutencao entende-se o conjunto de ac¢des destinadas a manter ou restaurar

as especificagcdes de determinado equipamento, no mais curto espaco de tempo. A

reparacdo inclui todas as tarefas necessarias a manter o material operativo.

» Service Function of Logistics

O fornecimento de “méao-de-obra” para o apoio logistico inclui uma larga gama de

servigos normalmente chamados de campanha, como o reabastecimento, o correio,

as lavandarias, as messes, a remocao de lixos, 0s servigos de higiene e os funerais.
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» Explosive Ordnance Disposal (EOD) Function of Logistics

EOD envolve a investigacdo, deteccdo, localizacdo, isolamento, identificacdo,

reporte e eliminacdo de municGes ndo explodidas.

» Movement and Transportation Function of Logistics

E a funcdo que existe para movimentar, atempadamente, forcas entre e dentro dos

TOs, de modo a ser cumprido todo o espectro de missdes cometidas a NATO.

» Engineering Function of Logistics

Embora ndo seja uma funcdo exclusivamente logistica ¢ fundamental para o

sucesso das operacdes, na abertura de linhas de comunicacdo e construcdo de

infraestruturas (“*housing™).

» Medical Function of Logistics

Esta funcdo tem como fim o fornecimento de um eficiente sistema de apoio

médico, incluindo evacuacdes.

» Contracting Function of Logistics

Os aspectos da contratacdo tém-se vindo a revelar, cada vez mais, como essenciais

na conduta das operacdes, particularmente nas “out-of-area operations”. E uma

importante ferramenta para a utilizacdo dos recursos do TO.

» Budget and Finance Function of Logistics

As areas do orcamento e finangcas tém impacto em todos os aspectos do apoio
logistico.

Em Portugal, o quadro generico do potencial envolvimento do sector privado na
Defesa, é definido através da Lei de Programacdo Militar (LPM), Lei 4/2006 de 29 de
Agosto que tem por objecto a programacao do investimento publico das For¢cas Armadas
relativo a forcas, equipamento, armamento, investigacdo e desenvolvimento e infra-
estruturas com impacte directo na modernizacdo e na operacionaliza¢cdo do Sistema de
Forcas Nacional, concretizado através das capacidades constantes do mapa. Dela
constam as medidas, projectos, sub-projectos e ac¢bes que constituem a programacdo de
obtencdo dos equipamentos e servigos necessarios ao preenchimento das capacidades
aprovadas pela Assembleia da Republica. Outrossim, os orgamentos de funcionamento dos
Ramos fazem incluir os montantes referentes aos encargos correntes para as actividades de
apoio a missao atras tipificadas.

A transposicdo para a realidade nacional do enquadramento adoptado para a
aplicacdo de PPP no sector da Defesa, numa perspectiva conjunta, permite eleger
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diversissimas actividades logisticas como oportunidades de aplicacdo destas parcerias sob
um dos formatos identificados anteriormente, sem prejuizo da necessaria definicdo de
clausulado contratual especifico de cada situacdo e no principio de a sua concretizacao se
efectivar fora de qualquer TO.

Nestes termos, face a limitacdo da dimensdo fisica deste trabalho, a investigacao foi
dirigida as seguintes actividades logisticas: gestdo do parque habitacional do “IASFA”
(Anexo H), gestdo do parque habitacional dos Ramos (Apéndice 2), gestdo do parque de
viaturas administrativas dos Ramos das FFAA (Apéndice 3), alienacdo de infra-estruturas
militares pelo MDN (Anexo |), gestdo da alimentacio e alojamento nas Unidades e Orgéos
e actividade de Busca e Salvamento e Evacuacdes Sanitarias (Anexo J).

Esta amostragem selectiva baseou-se, unicamente, em actividades susceptiveis de
gerarem receitas proprias que poderdo concorrer objectivamente para a desoneragdo do
OE.

A analise aprofundada das implicacbes da adopcdo do regime de PPP nas
actividades referidas e nos moldes preconizados, nos quadros organicos de pessoal militar
e civil dos Ramos, nédo foi efectuada neste trabalho de investigacdo por se considerar fora
do seu &mbito.

No que respeita ao parque habitacional do “IASFA” e dos Ramos, torna-se evidente
que se apresenta como um excelente exemplo da possivel participacdo do sector privado na
sua gestdo. Com efeito, a quantidade fisica de habitagdes e a sua localizagdo, sem duvida
que se constituem como uma oferta de mercado susceptivel de atrair empresas que
possuem as capacidades necessarias a uma boa gestdo do imobiliario. O mercado nacional,
pelo menos, possui a competitividade suficiente para a realizacdo de um “bom negdcio”
pelo MDN. Em tese, numa perspectiva de longo prazo, “trocar-se-iam” as rendas
colectadas aos utentes, pela gestdo (incluindo a manutencdo) dos prédios, sendo que no
final do contrato, a titularidade do imobiliario passaria, ou ndo, para 0s utentes ou para a
empresa adjudicataria. Como consequéncia imediata, resultaria ndo s6 a diminuicdo das
exigéncias orcamentais publicas, como o emagrecimento dos quadros de pessoal afectos a
actividades relacionadas. Naturalmente, a propria contribuicdo mensal dos militares para o
“lASFA” seria objecto de reducéo.

Relativamente ao parque de viaturas administrativas, seria considerada a sua
alienacdo parcial ou total sob calendario e modelo a definir. As receitas apuradas serviriam
para pagamento do servi¢o de “renting” a empresa privada seleccionada para o efeito,
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durante determinado periodo de tempo, apds concurso publico. Explicitando melhor, as
necessidades de transporte dos Ramos, em viaturas administrativas, passariam a ser
satisfeitas num regime de “on call”, pormenorizadamente contratualizado com essa
empresa, a longo prazo, resultando daqui também o “emagrecimento” das exigéncias
orcamentais do MDN, quer de pessoal técnico, quer de aquisi¢do e manutencéo de viaturas.
Acresce que ndo parece haver duvidas sobre a existéncia, no sector privado, de empresas
capazes de assegurar estes servicos.

No referente a alienacdo de infra-estruturas militares pelo MDN prevista na LPIM,
a publicar brevemente, cabe aqui 0 paréntesis para se considerar estar perante uma
oportunidade Unica de criacdo de condicbes de sustentacdo dos futuros orcamentos da
Defesa, no entanto ndo aproveitada. Com efeito, parecem ndo ter sido equacionadas
eventuais contrapartidas directas da alienacéo do patrimonio, ou seja, a contratualizagdo de
actividades logisticas comuns aos Ramos, por troca directa com as receitas a apurar. A
I6gica conceptual seria a de que, num contrato de longo prazo, fosse consagrado que o
pagamento desses servicos fosse assegurado com as receitas da alienacdo patrimonial
estendidas durante o prazo de vigéncia contratual. Por maioria de razdo, considera-se que
este conceito pode, eventualmente, vir a ser aplicado na prevista alienacdo do Campo de
Tiro de Alcochete (Decreto-Lei n.° 32/99, de 5 de Fevereiro).

Ja no que respeita ao fornecimento de alimentacdo e alojamento aos militares e
civis colocados em Unidades e Orgdos parece ser exequivel que estes servigos possam ser
assegurados, no todo ou em parte, por empresas privadas seleccionadas, sob clausulados
contratuais especificos, abrangendo os aspectos da qualidade e higiene alimentar, da
disponibilidade horaria e da monitorizacdo de custos. Objectivamente e, pelo menos para o
pessoal dos quadros permanentes, o Estado asseguraria o abono de alimentagcdo e
alojamento em numerdrio, enquanto as empresas privadas seriam receptoras directas dos
pagamentos das refei¢cbes fornecidas e do alojamento. As implicacGes decorrentes do
estabelecimento das parcerias teriam impacto assinalavel em termos dos recursos proprios,
actualmente disponiveis, for¢cando a sua racionalizagéo.

Finalmente, ndo é de excluir que o estabelecimento de parcerias para as actividades
de busca e salvamento maritimo e evacuacOes sanitarias poderdo vir a ser concretizadas
pelo sector privado. O Anexo J da conta da actividade aérea realizada em 2006 e 2007.

Com efeito, Portugal, através do Decreto do Governo n.° 32/85, de 16 de Agosto,
aderiu a Convencao Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo, de 1979, que visa
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dar resposta as necessidades do trafego maritimo no que diz respeito ao salvamento de
pessoas em perigo no mar. Nos termos desta convencao compete aos Estados ribeirinhos a
vigilancia da costa para os servigos de busca e salvamento através do estabelecimento de
meios adequados e eficazes. O Decreto-lei n.° 15/94 criou o Sistema Nacional para a Busca
e Salvamento Maritimo dirigido pelo Ministro da Defesa Nacional apoiado por uma
comissdo consultiva que entre outras competéncias deve: (i) acompanhar a evolucdo e
avaliar a importancia das inovagdes surgidas, bem como o impacte delas resultante nas
operacOes de busca e salvamento maritimo, devendo pronunciar-se sobre novos meios,
equipamentos e material em geral, (ii) aconselhar, com base na experiéncia recolhida pelos
servigos nacionais e estrangeiros congéneres, sobre a melhor utilizacdo dos meios,
equipamentos e materiais de busca e salvamento maritimo, bem como sobre a necessidade
de novas aquisicdes, (iii) propor os procedimentos que considere mais apropriados
relativamente a utilizacdo de navios e aeronaves em operagdes de busca e salvamento, (iv)
propor normas e procedimentos relativos a troca de informacdo, a coordenagdo e a
colaboracdo entre os servicos de busca e salvamento maritimos e aéreos e (v) promover e
apreciar os projectos de acordos a estabelecer entre os servicos de busca e salvamento
nacionais e os de outros Estados.

No que respeita as evacuacgdes sanitarias, elas sdo executadas no Continente e Ilhas,
também com a participacdo do INEM.

Julga-se pois, que a legislacdo vigente permite ao Ministro da Defesa Nacional
ponderar a viabilidade do estabelecimento do regime de parcerias publico-privadas para as
actividades de busca e salvamento e de evacuagdes sanitarias, na assuncdo de 0s

[P}

pagamentos efectuados “a posteriori” serem encaminhados, directamente, para as
empresas prestadoras destes servigos. Uma vez mais seria promovida a racionaliza¢do dos
recursos humanos, materiais e financeiros afectos ao MDN.
f. Sintese Conclusiva

Neste capitulo, inicialmente, foi dada énfase a caracterizacdo do mercado europeu
de defesa e ao quadro normativo que o regula. Foi expresso o papel predominante dos
Estados que, dada a especificidade de muitos produtos de defesa, se constituem como
fornecedores, clientes e reguladores do mercado. Por for¢a das politicas nacionais relativas
a proteccao de interesses essenciais de seguranca, o mercado tem um caracter fragmentado.
Apesar de o regime de PPP ndo se apresentar como marcadamente caracterizador dos

mercados de defesa, a investigacao desenvolvida permitiu visitar as experiéncias registadas

Cor ADMAER Nuno Ramos CPOG 2007/08 33



Parcerias Publico-Privadas no Apoio a Missao.

no Reino Unido e na Alemanha, paises liderantes na sua aplicacdo pratica. Foram
identificadas as actividades envolvidas, realcados alguns projectos de sucesso e destacado
0 contrato tipo em vigor no Reino Unido, peca documental que se julga fundamental na
compreenséo global do regime.

Face a analogia que se verifica com a realidade nacional foi tipificado o eventual
ambito de aplicacdo em Portugal e elencadas oportunidades de cooperacdo do sector
privado em actividades de apoio logistico ao cumprimento da missdo das Forgcas Armadas.
Nestes termos, consideram-se validadas a Hipotese 2 e Hipdtese 3 postuladas de inicio.

O confronto entre o cenario conceptual e legislativo prevalente, as experiéncias de
PPP ja registadas no sector da Defesa na Alemanha e Reino Unido e os exemplos
sugeridos de eventual aplicacio em Portugal, conduziram a uma reflexdo sobre
virtualidades (pros) e constrangimentos (contras) na aplicacdo deste regime de parcerias de
que, sucintamente, se da conta no capitulo seguinte.

4. Virtualidades e Constrangimentos das Parcerias Publico-Privadas

A Defesa Nacional é o sector, por exceléncia, em que a soberania das nacdes nao
devera sofrer quaisquer tipos de restri¢des, a ndo ser aquelas derivadas das lacunas proprias
de cada pais, sejam elas de caracter organizacional ou orcamental ou decorram das
limitacGes operacionais impostas pelos equipamentos postos a sua disposicao.

Deste modo, o papel estratégico do estabelecimento de politicas, a definicdo de
objectivos globais, o planeamento e a programacao dos projectos é sempre assegurado pelo
Estado e intransferivel para parceiros privados.

Considerando que as PPP incentivam a modernizagéo e a inovacao na actividade do
sector privado, ao mesmo tempo que o Estado recolhe os beneficios da competitividade e
do desenvolvimento dos mercados especificos, aumentando a eficiéncia do servigo publico
e optimizando a utilizacdo do “dinheiro dos contribuintes” e tendo presente que as
parcerias pressupdem uma orientacdo clara para os objectivos e resultados, as questdes de
Seguranca e Defesa sdo acauteladas nos seguintes parametros:

e Autonomia de Estado na definicdo ou redefinicao das estratégias e objectivos;

e Identificacdo rigorosa dos requisitos operacionais e de seguranca a respeitar;

e Implementacdo de um sistema de avaliacdo e controlo do desempenho, baseado

em critérios objectivos e indicadores mensuraveis;

e Associacdo da remuneracdo do parceiro privado aos niveis de desempenho;

e Atribuicdo clara e substantiva de responsabilidades ao parceiro privado.
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Da analise efectuada as experiéncias que se registam no Reino Unido e na
Alemanha e da sua semelhanca com a realidade nacional, resulta que as actividades de
apoio logistico ja identificadas, se constituem como a area preferencial de eventual
aplicacdo das parcerias. A identificagdo de requisitos para cada uma destas actividades, da
partilha do risco e do interesse publico subjacente permite, assim, a adopg¢ao caso a caso,
de tipos contratuais distintos que possam satisfazer os objectivos previamente definidos.
Idealmente, o objecto contratualmente inscrito, devera ser financeiramente auto sustentado
através da exploracao e gestdo da actividade.

Por razbes de natureza institucional e operacional, relacionadas com a proteccdo
dos interesses superiores de seguranca do Estado, considera-se que ficam liminarmente
excluidas das PPP e portanto ndo susceptiveis de qualquer ac¢do por parte de parceiros
privados, as operacGes militares em qualquer TO, ou seja a actividade da chamada “linha
da frente”, como alias € reconhecido pelos paises objectos da investigacdo efectuada.

Sucintamente e de acordo com a investigacdo desenvolvida e posterior reflexao,
poderao ser identificadas as seguintes virtualidades (prés) e constrangimentos (contras) na
aplicacdo do regime de PPP, em termos do apoio logistico ao cumprimento da miss&o.

a. Virtualidades (Pros)
®Inducdo de reformas na cultura organizacional;
®Contrapartidas directas, para a Defesa Nacional, contratualizadas no longo
prazo, de alienagdes de terrenos e imobiliario militar;
®Avaliacdo a priori face a “aquisicdo” tradicional através da mensurabilidade
dos ganhos eficiéncia do servigo publico;
¥ Competitividade do mercado especifico, optimizando a concorréncia no sector
privado;
% Efeito de economia de escala;
®Responsabilizagdo contratual especifica relativa aos riscos e sua transferéncia
para o privado;
% Incorporacdo de valor acrescentado nacional de forma significativa;
®Transferéncia para o sector privado dos custos de concepgdo, construcdo,
manutencdo e reparagdo, durante o ciclo de vida dos equipamentos, servigos e
infra-estruturas;
®Maior focalizacdo organizacional no core business, as opera¢Ges no caso

militar;
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¥ Desoneragdo do Orcamento de Estado;
®Aumento da sustentabilidade organizacional, por via da diminuicdo de encargos
orcamentais;
L ibertacdo de efectivos para outras fungdes;
" Melhorias na qualidade dos servicos prestados em termos de qualidade,
eficiéncia e eficécia.
b. Constrangimentos (Contras)
¥ Interesses de seguranca nacional;
¥ Resisténcias institucionais e ditames politicos;
wAuséncia de legislacdo especifica para o sector da Defesa;
®wComplexidade juridica contratual;
®Caréncia de competéncias técnicas sobre PPP por parte do Estado;
®Dependéncia de consultores externos;
®Criacdo de sociedades veiculo;
¥Perca de competéncias no sector publico (- empowerment);
®Diminuicdo de receitas orcamentais proprias;
¥Eventual pouca competitividade do mercado especifico;
®wOwnership das empresas e seguranca do abastecimento (security of supply)
®Necessidade de cumprimento das regras do EUROSTAT;
®Eventual obrigacdo de carteiras seguradoras.
c. Sintese Conclusiva

Esta apresentacdo sistematizada e ndo descritiva, por forca da limitacdo fisica do
presente trabalho, julga-se auto-explanatoria dos prés e contras do estabelecimento de
parcerias publico-privadas nas actividades logisticas da Defesa Nacional o que conduz,
naturalmente, a validacdo da Hipdtese 4 deste trabalho.

Face ao percurso da investigacdo ja percorrido e reflexdo decorrente, é possivel
determinar um conjunto de principios estruturantes no estabelecimento de parcerias
publico-privadas nas actividades logisticas da Defesa Nacional, que se apresentam no
capitulo seguinte.

5. Principios Estruturantes das Parcerias Publico-Privadas

As PPP implicam o desenvolvimento de projectos estruturantes e criagdo de

encargos de médio ou longo prazo para o sector publico, que podem perdurar por varias

geracdes. Justifica-se assim a necessidade de um regime juridico especialmente orientado
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para assegurar o rigor e a exacta ponderacdo dos custos e beneficios das op¢des tomadas,
bem como a respectiva articulacdo com as normas de enquadramento or¢camental.

Neste enquadramento, tem-se como certo que a construgdo de uma parceria na
Defesa Nacional devera obrigar a satisfagdo das seguintes premissas:

1.° Preparacédo dos projectos. Definicao prévia dos objectivos a atingir numa éptica
de resultados e procura de solugdes inovadoras, pelo parceiro privado, geradoras de ganhos
de eficiéncia, e quantificacdo de custos.

2° Assegurar a partilha adequada dos riscos no estabelecimento das clausulas
contratuais. O Estado, através do MDN devera proceder a uma andlise criteriosa e limitar o
ambito dos processos de “Reposi¢cdo do Equilibrio Financeiro”.

3.° Racionalidade, eficiéncia, eficacia e sustentacdo financeira do projecto. E
necessaria a identificacdo e quantificagdo de: i) todos os custos envolvidos e dos beneficios
esperados; ii) analise da prioridade do projecto, face a outras necessidades organizacionais;
iii) compatibilizacdo do projecto com outros complementares, existentes ou em
preparacdo; iv) verificacdo da viabilidade orcamental do projecto, numa perspectiva de
longo prazo e v) identificacdo das entidades responsaveis dos pontos de vista financeiro e
da gestdo do contrato.

4.° Elaboracdo obrigatéria de um comparador do sector publico. A construcdo do
comparador do sector publico constitui uma obrigacdo de validar a consisténcia do
projecto, permitindo identificar requisitos dispensaveis e outros necessarios mas nao
previstos. O comparador deve ser utilizado como um tecto méximo dos compromissos a
assumir pelo Estado, sendo o elemento essencial para fazer a avaliagdo das condigdes
financeiras das propostas (como de resto se encontra previsto na legislacdo nacional em
vigor).

5.% Inscrigdo orcamental prévia dos encargos com cada PPP. Compatibilizagdo
entre a assuncdo de encargos e a garantia de disponibilidade de recursos compativeis,
obrigando a maior rigor e exigéncia por parte de quem propde o langcamento de novas PPP.
Adicionalmente, reduz os riscos de langamento precipitado de concursos fundados apenas
na oportunidade politica e sem uma preparacdo adequada da documentacdo prévia
necessaria.

Concluida que esta, agora, a investigacao efectuada, € possivel emitir as conclusdes
que permitirdo determinar a resposta a questdo central, ou seja, cumprir o objectivo deste
trabalho.

Cor ADMAER Nuno Ramos CPOG 2007/08 37



Parcerias Publico-Privadas no Apoio a Missao.

6. ConclusOes e Recomendacao

A revisitacdo do desenvolvimento da investigacdo efectuada, da analise da
informacdo recolhida e decorrente reflexdo, permite concluir pela validacdo das questdes
derivadas e hipdteses, postuladas de inicio, e pela identificacdo da resposta a questdo
central.

Assim, a analise desenvolvida sobre o enquadramento conceptual, legislativo e
orcamental permitiu averiguar que apesar de ndo existirem normas legais especificas na
Unido Europeia, as PPP foram ja& objecto de um “Livro Verde” sobre o direito comunitario
em matéria de contratos publicos e concessdes. Este estudo permitiu concluir que a
justificacao para a criacdo do regime deste tipo de parcerias reside, fundamentalmente, nas
restricbes orcamentais com que se confrontam os Estados, apelando, por isso, aos
financiamentos privados no sector publico, a0 mesmo tempo que beneficiam da
experiéncia e dos modos de funcionamento do sector privado. O desenvolvimento das PPP
insere-se ainda na evolucdo geral do papel do Estado na esfera economica, passando do
papel de operador directo para o de organizador, de regulador e de fiscalizador.

Porém, a solucdo das PPP ndo é milagrosa: para cada projecto ha que avaliar se a
parceria conduz realmente a um valor acrescentado do servi¢co ou das obras em questéo,
comparada com outras op¢des como a celebracdo de um contrato mais tradicional. Ambos
0s sectores deverdo obter ganhos, mesmo que nédo igualitariamente.

Se bem que a cooperagdo entre o sector publico e o sector privado seja susceptivel
de proporcionar vantagens econémicas que permitem realizar um projecto com a melhor
relacdo qualidade/preco, preservando simultaneamente os objectivos de interesse publico,
h& que avaliar se a op¢do de parceria apresenta uma mais-valia real em relacdo a outras
opcodes, contratualmente mais tradicionais (“value for money™).

Na contratacdo tradicional, o que releva é o preco de aquisicdo. No entanto,
verifica-se que, muitas vezes, a um custo de aquisicdo mais baixo corresponde um custo de
manutencdo mais elevado. A tradicional menor proficiéncia do sector publico, muitas
vezes ditada por razdes orgcamentais, condiciona a optimizacdo da utilizacdo dos
equipamentos e dos servigos.

O “Comparador do Sector Publico” revela-se como a ferramenta fundamental que
permite averiguar do mérito do sector privado em efectuar determinada actividade, face a
métodos contratuais mais tradicionais. A mensurabilidade que permite é, objectivamente, o

factor decisor, por exceléncia, para la de outros politicamente conjunturais.
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Por definigdo, as parcerias sdo contratos de execucdo duradoura, celebrados entre o
Estado e os privados em que, (i) a entidade privada assegura, directamente, ao publico, a
prestacdo de servicos ou a disponibilizacdo de infraestruturas, bens e equipamentos,
independentemente se ja existirem ou ndo, sendo remunerada pelos utentes ou pela
Administracdo, ou (ii) o privado coloca a disposicdo do Estado esses mesmos bens,
equipamentos, infraestruturas e servicos, que lhe permitem desempenhar a sua funcdo mais
eficientemente, sendo, por isso, remunerado.

A distribuicdo precisa dos riscos efectuar-se-4 caso a caso, em funcdo das
capacidades respectivas das partes em causa para os avaliar, controlar e gerir, sendo que
quanto mais risco for transferido para o parceiro privado, maior serd o custo financeiro do
projecto.

Aferido foi ainda que, em Portugal, o normativo legal em vigor permite a aplicacéo
a varios sectores da administracdo publica, mesmo o langamento de programas integrados
de parcerias entre ministérios.

Em termos de experiéncias de PPP no sector da Defesa, na Unido Europeia, sdo
referenciaveis como liderantes, os casos registados no Reino Unido e na Alemanha. Da
analise efectuada foi possivel concluir pelo sucesso dos resultados apurados, tanto no que
respeita a melhoria da eficiéncia dos servicos publicos, como no que toca ao cumprimento
dos prazos.

Objectivamente, foi verificado que as actividades de apoio logistico ao
cumprimento da missdo sdo, por exceléncia, a area de aplicacao deste regime de parcerias,
sendo que as actividades operacionais se encontram excluidas.

Relativamente a Portugal, é possivel concluir que, na Defesa Nacional, existem
areas de actividade susceptiveis de acolherem a aplicagdo destas parcerias numa
perspectiva conjunta e sob qualquer um dos formatos identificados. A gestdo do parque
habitacional do “IASFA” e dos Ramos, do parque de viaturas administrativas, do servico
de alimentacdo e alojamento, bem como das actividades de busca e salvamento e
evacuacgOes sanitarias sao exemplos significativos que ilustram esta proposicao.

A reflexdo posterior permitiu deduzir as virtualidades e constrangimentos deste
regime de parcerias. As virtualidades mais salientes e determinantes prendem-se,
fundamentalmente, com a desoneracdo do OE, a racionalizacdo dos meios, nomeadamente
uma maior focalizacdo no “core business” organizacional, decorrente da libertagdo de

efectivos e melhorias na qualidade dos servigcos prestados em termos de qualidade,
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eficiéncia e a transferéncia do financiamento e do “risco do negocio” para o sector privado.
Os constrangimentos surgem, fundamentalmente, com as restri¢fes institucionais face aos
interesses essenciais da seguranca nacional, com a eventual perda de competéncias na
organizacao militar e com a complexidade juridico-contratual exigida.

A reflexdo abrangente sobre a investigacdo efectuada permitiu, ainda, a
sistematizacdo dos principios estruturantes para o lancamento de parcerias na Defesa
Nacional de modo a assegurar o rigor e a ponderacdo dos custos e beneficios das op¢des
tomadas, bem como das normas de enquadramento orgamental.

Assim, decorrente do conjunto da investigacdo efectuada e das sinteses parcelares
emitidas, correspondendo a necessidade de racionalizacdo dos recursos humanos, materiais
e financeiros postos a disposicdo da Defesa Nacional, e dada a tradicional maior
proficiéncia do sector privado vs sector publico nas actividades referenciadas e tendo em
consideracdo as virtualidades e constrangimentos identificados neste trabalho, considera-se
que, em Portugal, as PPP sdo susceptiveis de aplicacdo no ambito da Defesa Nacional, de
forma a contribuir para o cumprimento da Misséo das Forcas Armadas, em termos de
apoio logistico®.

Decorrente desta conclusdo e face a inexisténcia, até hoje, na Defesa Nacional, em
Portugal, de qualquer experiéncia de PPP, nos termos definidos pelo Decreto-lei n.°
86/2003, de 26 de Abril, justifica-se que o Ministério da Defesa Nacional inicie a tomada
das medidas necessarias conducentes a viabilizacdo da aplicacdo deste regime parcerias
nos Ramos das FFAA, pelo que é emitida a recomendagdo que se segue:

Proposta de despacho do Ministro da Defesa Nacional

No contexto da satisfacdo da linha estratégica de racionalizar e, eventualmente,
externalizar, as FuncGes Produtivas e de Prestacdo de Servicos, definida no modelo de
reestruturagédo do Estado (PRACE),

Na perspectiva de desenvolver e implementar conceitos inovadores de intervencao
do sector privado em actividades da Defesa Nacional;

Na delimitacdo conceptual do &mbito de intervencdo do sector privado na Defesa
Nacional se efectivar, exclusivamente, fora de qualquer Teatro de OperacGes onde as
Forcas Armadas Portuguesas possam estar envolvidas;

No enquadramento conceptual de actividades logisticas comuns aos Ramos;

3 Cfr. Apéndice 4 (mapa de validaco)
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Considerando o disposto no DL n.° 86/2003, de 26 de Abril e o contrato tipo de
PPP em vigor no Reino Unido:

E criada uma comisséo presidida pelo Secretario-Geral do MDN e constituida pelo
Chefe da Divisdo de Recursos do EMGFA, pelo Superintendente dos Servigos de Material
da Armada, pelo Quartel-Mestre General do Exército, pelo Comandante Logistico da Forca
Aérea e por assessores juridicos e financeiros a contratar e do MDN, EMGFA e Ramos
que, até 31DEZO08, sujeite a0 meu parecer a seguinte documentag&o:

a) Proposta de decreto regulamentar sobre PPP na Defesa Nacional;

b) Proposta de contrato tipo e guia explicativo do estabelecimento de PPP na

Defesa Nacional;

¢) Indicacdo das actividades logisticas, comuns aos Ramos, susceptiveis de

acolher o regime de PPP;

d) Estimativa detalhada, por rubricas orgamentais, da desoneracdo anual estimada

no OE.
Os encargos referentes a contratacdo de consultores juridicos e financeiros serdo satisfeitos
por verbas atribuidas ao GAB/MDN, pelo que deverdo ser sujeitos a minha autorizacdo
prévia.

Ass) Nuno Severiano Teixeira, Ministro da Defesa Nacional
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