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RESUMO

A cooperacdo policial entre a Guarda Nacional Republicana e as Instituicdes
homologas de outros paises reveste-se de uma elevada importancia pelas mais valias que,
indubitavelmente, pode conferir as partes envolvidas, sendo que cooperacdo com a Guardia
Civil possui especial relevo pela grande fronteira comum partilhada por ambos os paises e
pelas semelhancas que existem.

O presente trabalho de investigacdo encontra-se subordinado ao tema: “A cooperagio
entre a Guarda Nacional Republicana e a Guardia Civil”, importando estudar a cooperagao
bilateral entre ambas.

A metodologia utilizada para a consecucdo do mesmo baseia-se no método
qualitativo, estando a logica da investigacdo assente no meétodo hipotético-dedutivo e
utilizando como técnicas de recolha de dados a anélise documental e as entrevistas.

Este trabalho tem como objetivo analisar o modelo de governance desta cooperagéo,
de forma a responder a pergunta de partida “Quais os principios que regem a cooperagao
entre a Guarda Nacional Republicana e a Guardia Civil?”.

No decurso da investigacdo foi possivel concluir que a cooperacdo entre as duas
Instituicdes é regulada por diplomas emanados pelos Governos dos dois paises; que o
processo de decisdo é transversal aos atores envolvidos nas acdes de cooperacao, existindo
complementaridade e interligacdo; a iniciativa, apesar de poder ser desencadeada por
qualquer militar, s6 pode ser posta em pratica ap6s o aval da estrutura de comando; 0s
mecanismos facilitadores das a¢des de cooperacao sao suficientes; existem mecanismos para
apurar 0s aspetos positivos e negativos das aces de cooperacao e fazer a disseminagdo dos
mesmo pelo dispositivo; e ndo existem melhorias substanciais a apontar a forma como a

cooperacgdo é conduzida.

Palavras-Chave: Cooperacédo Bilateral; Guarda Nacional Republicana; Guardia Civil.



ABSTRACT

Police cooperation between Guarda Nacional Republicana and its counterparts from
other countries has great value that it can undoubtedly confer on the parties involved.
Cooperation with Guardia Civil is particularly important because of the large common
borders and the similarities shared by both countries.

This research work is subordinated to the theme: “Cooperation between Guarda
Nacional Republicana and Guardia Civil”, where the bilateral cooperation between those
two Institutions will be study.

The methodology used to achieve this is based on the qualitative method, with the
logic of the research based on the hypothetical-deductive method and using data collection
techniques as document analysis and interviews.

During the course of the investigation it was possible to conclude that the cooperation
between the two Institutions is governed by diplomas issued by the governments of the two
countries; that the decision process is transversal to the actors involved in the cooperation
actions, with complementarity and interconnection; the initiative, although it may be
triggered by any military, it can be put into practice after the endorsement given by the
command structure; the mechanisms used to facilitate cooperation action are sufficient; there
are mechanisms to determine the positive and negative aspects of cooperation actions and to
disseminate them; and there are no substantial improvements pointing to how cooperation is

conducted.

Keywords: Bilateral cooperation; Guarda Nacional Republicana; Guardia Civil
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Introducéo

INTRODUCAO

O Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacao Aplicada (RCFTIA) integra
0 plano curricular do Mestrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca e,
nesse ambito, elabordmos o presente trabalho subordinado ao tema “A Cooperacao entre a
Guarda Nacional Republicana e a Guardia Civil”.

A pertinéncia deste trabalho para o Mestrado em causa prende-se com oS
conhecimentos relacionados com a Guarda Nacional Republicana que nos permite adquirir,
bem como, com o desenvolvimento de aptiddes ao nivel da investigagdo cientifica.

A escolha deste tema esta relacionada com o interesse pela cooperacdo entre a GNR
e as suas homdlogas europeias e pelas potencialidades desta, tendo em consideracdo que um
dos requisitos para iniciar uma investigacdao ¢ “Ter interesse cientifico no tema que se
escolhe.” (Sarmento, 2013, p. 6). Contudo, estudar a cooperacdo entre a GNR e as suas
homologas europeias seria um tema demasiado abrangente, pelo que se optou por escolher
a congenere espanhola devido a sua proximidade geogréafica e a existéncia de fronteira
comum. Pelo numero de organiza¢Ges em que as duas Forcas estdo envolvidas, optou-se,
também, por restringir o tema a cooperacao direta entre estas, ou seja, a cooperacgdo bilateral.

Além disso, os trabalhos existentes que abordam a cooperacdo entre a GNR e a
Guardia Civil (GC) remetem-se para assuntos especificos da mesma, ndo existindo nenhum
que a aborde como um todo.

Com a evolugao do processo de integracdo europeia surgiram novas exigéncias para
as Forcas de Seguranga, uma vez que apareceram novas oportunidades para a pratica de
crimes, sendo exemplo disso o facto da livre circulacdo de pessoas estar associada ao perigo
de uma expansdo mais acentuada da criminalidade organizada transnacional, pois 0s
membros desse tipo de organizagdes conseguem movimentar-se mais facilmente e com
menos riscos (Davin, 2007).

A cooperacdo policial, por sua vez, também vai evoluindo ao longo desse processo
de integracdo europeia, apresentando-se como uma ferramenta Util para dar resposta as novas
exigéncias que véo surgindo, estando prevista como uma diretriz estratégica de acdo da
Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia (Unido Europeia, 2010). Por sua vez, a

Estratégia da Guarda 2020, também possui como linha de orientacdo estratégica para a
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cooperacdo policial, devendo esta ser incrementada, sendo que releva a importancia da
cooperacgdo com a GC para garantir a seguranga do espaco Ibérico (GNR, 2014).

No Relatorio Anual de Seguranca Interna de 2015 é elencada a cooperacdo com
Espanha, sendo demonstrada a importancia deste tipo de cooperacdo “Os Ministérios da
Administracdo Interna e da Justica continuaram a privilegiar as relac6es bilaterais nas areas
respetivas (...)” (Sistema de Seguranca Interna [SSI], 2016, p. 216) e no Relatério Anual de
Seguranca Interna de 2016 € mencionado que, no ambito da cooperacdo entre a GNR e a
GC, “A cooperagao com as For¢as de Seguranga Espanholas merece igualmente destaque.”
(SSI, 2017, p. 207).

Relativamente a cooperacdo entre a GNR e a GC, esta traz vantagens para as duas
instituicBes, sendo referido no Relatério de Atividades de 2015 que esta ““(...) continuara a
merecer uma atencdo especial sobretudo pela sua importancia no quadro de seguranca das
regides fronteirigas e, num ambito geral, do proprio espago ibérico.” (GNR, 2016, p. 53).

Assim sendo, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar o modelo de
governance da cooperacao entre a GNR e a GC. Um modelo de governance diz respeito aos
principios, as relacdes e aos processos pelos quais a autoridade é exercida e controlada
(Vicente, 2015), ou seja, pretende-se analisar como é conduzida essa cooperagdo, surgindo
daqui a pergunta de partida do trabalho: Quais 0s principios que regem a cooperacao entre
aGNReaGC?

No entanto, esse objetivo geral € bastante abrangente pelo que se sentiu a necessidade
de formular objetivos especificos que, ao serem atingidos, permitem a consecu¢do do
objetivo geral.

O primeiro objetivo especifico consiste em determinar como é regulada a cooperacao
entre a GNR e a GC, o que implica apurar quem pode emitir diplomas legais e consagrar
acordos legitimos nesta mateéria.

O segundo objetivo especifico passa por determinar quem pode tomar decisdes
relativas a agBes de cooperacdo, tendo para isso em consideracdo os niveis estratégico,
operacional e tatico, ou seja, desde o topo da hierarquia das duas Institui¢bes, determinar
guem tem competéncia de decisdo.

O terceiro objetivo especifico € determinar quem pode tomar iniciativa para que
surjam novas acdes de cooperacdo, isto &, verificar se podem surgir novas acdes de
cooperacao em qualquer Unidade territorial por contacto direto com a Instituicdo homdloga,
ou se, por outro lado, as novas ac¢des de cooperagéo partem todas das estruturas de comando

das Instituigdes.
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O quarto objetivo especifico consiste em determinar quais sd80 0S mecanismos
especificos que existem para facilitar as acfes de cooperacéo e se esses sdo suficientes ou se
deveriam ser criados outros.

O quinto objetivo especifico passa por determinar se existem mecanismos na GNR e
na GC com o intuito de avaliar o que correu bem e o que correu mal em cada acdo de
cooperacgéo e (caso existam) se essas avaliagdes séo tidas em conta nas a¢fes de cooperagao
subsequentes, de forma a melhora-las e a impedir que 0s mesmos erros se repitam. Tendo
em conta este objetivo, importa também verificar se essas avaliacdes sao disseminadas, ou
se apenas ficam a disposic¢do da entidade que as realizou.

Por fim, o sexto objetivo especifico consiste em elencar os aspetos passiveis de serem
melhorados na cooperacédo entre a GNR e a GC.

No que diz respeito a estrutura do trabalho, esta apresenta-se em conformidade com
a Norma Para a Redacdo de Trabalhos de Investigacdo da Academia Militar, sendo divido
em trés partes: a parte pré-textual, a parte textual e a parte pos-textual.

A parte textual é composta pela Introducdo, por quatro capitulos e pelas Conclustes
e Recomendacdes, sendo que os capitulos, por esta ordem, denominam-se: Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica; Enquadramento Concetual e Juridico; Metodologia;
Apresentacdo, Analise e Discussdo dos Resultados; ConclusGes e Recomendagdes.

Na Introducdo versa a apresentacdo do tema do RCFTIA, bem como o motivo que
levou a escolha do mesmo e a sua pertinéncia. Nesta, sdo ainda apresentados o objetivo geral
e respetiva pergunta de partida, os objetivos especificos e a estrutura do trabalho.

No Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (Capitulo 1) sdo abordados os marcos
comunitarios® e as suas implicages para a cooperagdo policial entre os paises, permitindo
verificar a sua evolucdo ao longo do processo de integracédo europeia.

O Enguadramento Concetual e Juridico (Capitulo 2) aborda os conceitos, 0S
documentos que podem ser associados a cooperagdo entre Portugal e Espanha, as estruturas
de cooperacdo presentes na GNR e na GC e as areas em que existe cooperacao entre as duas
Instituicdes.

Na Metodologia (Capitulo 3) sdo apresentadas as perguntas derivadas e as hipdteses,

bem como, o método utilizado no trabalho e a caracterizagdo da amostragem.

L A partir da adesdo de Portugal e Espanha em 1986.



Introducéo

Na Apresentacdo, Anélise e Discussdo dos Resultados (Capitulo 4) sdo expostos 0s
dados apurados nas entrevistas e a interpretacdo dos mesmos, comparando-os as hipoteses
previamente formuladas.

Por fim, nas ConclusGes e Recomendacdes sdo apresentadas as reflexdes decorrentes
dos resultados obtidos e as respostas as perguntas levantadas no inicio da investigagéo e,
ainda, séo elencadas as dificuldades e limitagdes do trabalho.
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CAPITULO 1. ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

A 12 de junho de 1985 foi assinado o Tratado de adesdo do Reino de Espanha e da
Republica Portuguesa a Comunidade Econdémica Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atdémica? (Unido Europeia [UE], s/d.-a), fazendo com que estes passassem a
participar no processo de integracdo europeia e que fossem obrigados a adaptar-se ao que
Ihes era exigido por essa adesdo (Centro de Informacao Jacques Delors, 1995).

Durante esse processo de integracdo europeia, foi evoluindo a ideia de livre
circulacdo de pessoas e de um espaco de liberdade, seguranca e justica (Pedroso, 2000), que
por sua vez potenciou o desenvolvimento da cooperacao policial.

Atualmente, as normas europeias assentam, essencialmente, no Tratado da Unido
Europeia e no Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia (Pereira, 2013), sendo que
houve uma grande evolucao até se atingir as redagdes atuais, importando estudar os Tratados
europeus de forma a compreender as principais alteracbes por eles introduzidas e as

implicacdes ao nivel da cooperacdo policial.

1.1. Ato Unico Europeu

O Ato Unico Europeu (AUE) foi assinado em fevereiro de 19862, por todos os
Estados-Membros (EM) de entdo*, tendo por objetivo relancar o processo de construgéo
europeia e finalizar o estabelecimento de um mercado interno ( UE, s/d.-b).

O AUE compreende a revisao e a alteracdo dos Tratados anteriores, abordando pela
primeira vez a cooperacdo europeia relativa as politicas externas, com o intuito de promover
0 compromisso entre os signatarios relativamente a uma politica externa comum, o que
implicaria uma consulta sistematica entre eles sobre qualquer questdo associada a politica

externa que tivesse interesse para a sua seguranca (Alvares, 2009).

2 Com efeito a partir do dia 1 de janeiro de 1986.

3 Entrou em vigor a 1 de julho de 1987.

4 Alemanha, Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Grécia,
Espanha e Portugal.
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Essa cooperacdo em matéria de politica externa é apresentada no Titulo 111° e foi
responsavel pelo inicio da existéncia de entendimentos politicos comuns, contudo as
questdes de seguranca permaneciam restringidas a area politica e econdmica (Laureano &
Rento, 2011).

1.2. Acordo de Schengen

No dia 14 de junho de 1985, cinco Estados-Membros da UE®, assinaram o Acordo de
Schengen, com o intuito de permitir um movimento de cidadaos e bens mais simplificado e
célere (Verboncu, Dimitrova, Gfrerer, Simeoni, & Kozieniec, 2014).

Para isso, 0 objetivo do Acordo passaria pela criagdo de uma zona de livre circulagao
de pessoas entre 0s EM e por acabar de forma gradual com os controlos transfronteiricos que
existiam nas fronteiras comuns dos mesmos. Além disso, este prevé também a aplicacédo de
medidas compensatérias, de maneira a intensificar os niveis de seguranca (Ministério da
Administracédo Interna [MAI], 2010b).

Contudo, s6 a 26 de marco de 1995 se iniciou a aplicacdo do Acordo de Schengen
apos a assinatura da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen (CAAS)’ (MAI,
1995), tendo sido eliminados os controlos das fronteiras internas® e criado um conjunto de
regras comuns relativas a migracdo e as politicas de asilo e foram, também, estabelecidas
medidas de cooperacdo policial, judicial e alfandegaria (Verboncu et al., 2014).

Em simula, a CAAS vem definir o conceito de cidaddo estrangeiro e de Estado
terceiro (art.° 1.9), consagra o principio de livre circulacdo de todas as pessoas (art.° 2.°, n.°
1), estabelece as condi¢fes necessarias para a entrada nas fronteiras externas de cidadaos
estrangeiros (art.° 5.° e as regras comuns relativas a protecdo de dados pessoais
informatizados (art.° 102.° a 118.° e 126.° a 130.°), obriga que os signatarios adotem um

sistema comum de vistos (art. 9.° a 17.°) e que facam uma adaptacdo da sua legislacdo no

50art.230.°, n.°6, al. a) refere que “As Altas Partes Contratantes consideram que uma cooperagdo mais estreita
sobre as questdes da seguranca europeia pode contribuir de forma essencial para o desenvolvimento de uma
identidade da Europa em matéria de politica externa e estdo dispostas a coordenar melhor as suas posicoes
sobre os aspetos politicos e economicos da segurancga;” (UE, 1987, p.1049) .

6 Bélgica, Franga, Alemanha, Luxemburgo e Paises Baixos.

7 Esta foi ratificada pelos Estados-Membros que, simultaneamente, tinham capacidade para permitir a livre
circulacdo de pessoas e garantir a seguranca dos cidaddos, dos quais Portugal fazia parte.

8 O art.® 1° da CAAS define fronteiras internas como sendo “as fronteiras comuns terrestres das Partes
Contratantes, bem como 0s seus aeroportos, no que diz respeito aos voos internos, e 0s seus portos maritimos,
no que diz respeito as ligagBes regulares de navios que efetuam operagOes de transbordo, exclusivamente
provenientes ou destinados a outros portos nos territérios das Partes Contratantes, sem escala em portos fora
desses territorios;” (MAI, 2010a).
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que diz respeito as armas de fogo de forma a ficarem em conformidade com a CAAS (art.°
77.° a 91.9), determina as regras que compreendem o0s procedimentos de controlo de
fronteiras (art.° 3.° a 7.9 e circulacdo de estrangeiros (art. 19.° a 23.°), estabelece
mecanismos para potenciar a cooperacdo policial (art.’ 7.° e 39.° a 47.°) e a cooperacao
judiciaria em matéria penal (art.° 48.° a 69.°) e prevé a génese do Sistema de Informacao
Schengen (art.° 92.°a 101.°) (MAI, 2010b).

Estes preceitos foram denominados medidas compensatdrias, uma vez que a sua
funcdo é compensar a diminuicdo de seguranca que resulta da extingdo dos controlos
presentes nas fronteiras internas (Verboncu et al., 2014).

A cooperacdo policial, como medida compensatéria, ganhou um papel de relevo,
tendo sido realizados inimeros acordos entre os EM, que por vezes tinham até uma maior
abrangéncia do que a propria CAAS (Pedroso, 2000), sendo que esta prevé os pedidos de
assisténcia mutua (art.° 39.°n.° 1 an.® 3), a intensificacdo da cooperacdo policial nas regides
transfronteiricas (art.° 39.° n.° 4), a vigilancia transfronteirica (art.° 40.°), a perseguicéao
transfronteirica (art.° 41.°), a comunicacdo por iniciativa propria de informacdes tendo por
objetivo a repressao de crimes futuros (art.° 46.°) e o destacamento de oficiais de ligacédo
(art.° 47.9), sendo que estes tiveram papel fundamental em conjugacdo com a criacdo do
sistema de informacgdo comum (Pedroso, 2000).

1.3. Tratado de Maastricht®

Este tratado entrou em vigor no dia 1 de novembro de 1993, com o objetivo de
“preparar a unido monetaria europeia e introduzir elementos para uma unido politica” (UE,
s/d.-b), tendo sido responsavel pela incorporacdo das areas da justica e dos assuntos internos
na estrutura institucional da UE (Verboncu et al., 2014).

As principais disposi¢des introduzidas pelo Tratado de Maastricht foram o conceito
de cidadania europeia, a criagdo de uma Unido Econdémica e Monetéria, a criacdo do Banco
Central Europeu e do Sistema Europeu de Bancos Centrais, a definicdo de novos setores
onde pode existir complemento, coordenagdo ou apoio por parte da UE, a implementacéo de
condigdes de protecdo em matéria social® e a introducio do processo de codecisdo por parte

do Conselho e Parlamento Europeu (Alvares, 2009).

® Também denominado Tratado da Uni&do Europeia (TUE).
10 Previstas no Protocolo Social que se encontra anexado ao TUE.
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O Tratado de Maastricht criou um modelo no qual a UE ficou assente em trés
pilares!!, em que o primeiro ¢ o pilar comunitario do qual fazem parte as trés comunidades®?,
0 segundo pilar diz respeito a Politica Externa de Seguranca Comum que permite aos EM
realizar acbes comuns em termos de politica externa e o terceiro pilar é referente a
cooperacdo nos dominios da justica e dos assuntos internos, com o objetivo de garantir a
protecdo dos cidadéos (Pedroso, 2000).

O terceiro pilar englobava a cooperagédo policial e judiciaria que, por essa altura,
consistia na realizacdo de acdes comuns tomadas como forma de prevencdo, combate a
criminalidade, ao racismo e a xenofobia (Borchardt, 2000). Isto ja revela um avanco na
medida em que a cooperacao policial passa a ser reconhecida como um interesse comum, no
entanto, para adotar qualquer decisdo neste campo era necessario obter unanimidade, o que

colocava bastantes entraves. (Torres, 2011).

1.4. Tratado de Amesterdao

O tratado de Amesterdao entrou em vigor a 1 de maio de 1999 com o objetivo de
levar a cabo a reforma das Instituicbes da UE de forma a preparar a adesdo de mais paises a
mesma (UE, s/d.-b).

Essa reforma institucional era necessaria de forma a evitar paralisias e desequilibrios
ao nivel do processo decisorio, fortalecer a dimensdo econdmica e financeira, reforcar a
dimensao politica e permitir o cumprimento dos objetivos de aprofundamento e alargamento
(Pedroso, 2000).

A par disso foram introduzidas alteragdes na UE com o intuito de estreitar as suas
relacGes com os seus cidadaos, proporcionar condi¢des para que esta se tornasse num espaco
de liberdade, seguranca e justica e criar uma politica externa coerente e eficaz (Freire, 2002).
E de relevar a génese desse espaco de liberdade, seguranca e justica (expressdo emblematica
da UE), uma vez que demonstra o reforco do pilar comunitario (Quadros, 2013) e a
continuagdo e desenvolvimento da logica do Acordo de Schengen e da CAAS (Pigarra,
2009).

Este tratado levou a que algumas éreas que se incluiam no terceiro pilar'® passassem

para 0 primeiro, ou seja, passaram a estar sujeitos aos processos de codecisdo e aos

11 Cfr. Anexo A.

2. A Comunidade Econdémica do Carvido e do A¢o, a Comunidade Econdmica Europeia e a Comunidade
Europeia da Energia Atémica.

13 politicas de imigracéo, asilo, controlo de fronteiras e cooperacdo judicial relativa a questdes civis.
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instrumentos judiciais da UE. Enquanto isso, a cooperacdo policial permaneceu sob algada
do terceiro pilar e, portanto, sujeitos a decisfes intergovernamentais unanimes, com o
Parlamento Europeu a ter apenas uma papel consultivo (Verboncu et al., 2014).

Surgiu, ainda, uma clausula de flexibilidade que permitiria que os EM colaborassem
entre si utilizando as instituicdes, procedimentos e mecanismos previstos nos tratados
comunitarios, apesar das exigéncias restritivas existentes (Borchardt, 2000).

A cooperagdo policial desenvolveu-se ainda mais, tendo sido “introduzido um
sistema de cooperacdes reforcadas entre diversos Estados-Membros,...” (Alvares, 2009, p.
9), 0 que permitia aos EM, por iniciativa prdpria, aprofundar ainda mais a cooperacéao entre
si (Freire, 2002), passando as agGes comuns a estarem definidas com clareza, incidindo
sobre: a prevencdo, detecdo e investigacdo de infragdes criminais; a recolha,
armazenamento, tratamento e analise de informaces; a formacdo; a avaliacdo das técnicas
de investigagdo que permitem detetar formas graves de criminalidade organizada (Pedroso,
2000).

Apesar da melhoria que existiu com a implementacéo deste novo instrumento, as suas

condicdes de utilizacdo ainda eram sindénimo de dificuldades no seu emprego (Torres, 2011).

1.5. Tratado de Nice

O tratado de Nice entrou em vigor a 1 de fevereiro de 2003 com o objetivo de
“proceder a reforma das institui¢des para que a UE pudesse funcionar eficazmente com 25
paises” (UE, s/d.-b).

Este tratado previa uma nova reforma das instituicdes da UE, de forma a que estas
continuassem a funcionar de forma eficaz ap6s os novos alargamentos'* (Alvares, 2009),
sendo que as principais transformacdes por este instauradas foram o sistema de votacdo do
Conselho Europeu e os métodos de alteracdo da composicao do Conselho Europeu (UE, s/d.-
b).

Relativamente a cooperacgdo reforgada prevista no tratado de Amesterddo, foram
implementadas medidas pelo tratado de Nice para que essa fosse mais eficaz através do
reforgo dos seus mecanismos, nomeadamente, a revisdo das bases juridicas da cooperacéo
de forma a enquadra-la em moldes mais flexiveis. As disposi¢Oes alteradas incluem, por

exemplo, 0 nimero minimo de EM exigido para que possa existir uma cooperacao reforcada,

14 Em 2004 verificou-se a entrada de dez novos EM e em 2007 entraram mais dois.
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passando da necessidade de se verificar a participagdo da maiorial® para a necessidade de
participacéo de, pelo menos, oito EM*® (Freire, 2002).

1.6. Tratado de Lisboa

O tratado de Lisboa, com vista a alterar o TUE'’, entrou em vigor no dia 1 de
dezembro de 2009 e tinha por objetivos “tornar a UE mais democratica, eficaz e mais apta a
resolver problemas a nivel mundial, como as alteracdes climaticas, permitindo-lhe falar a
uma s6 voz.” (UE, s/d.-b).

Com a implementagdo deste tratado, o0 modelo da UE assente em trés pilares
implementado pelo tratado de Maastricht foi abolido, sendo substituido por um modelo em
que a UE passa a ter personalidade juridica como um todo®® e o seu Direito supranacional
passa a abranger todos 0s campos nos quais esta tem competéncia. Isto implica que a votacao
por maioria qualificada passa a aplicar-se & maioria das matérias, nomeadamente, aquelas
que pertenciam ao terceiro pilar, no qual se integrava a cooperacéo policial e a cooperacao
judicial em matéria criminal (Moral, Dubbers & VVuorensola, 2016). Para além disso, 0s EM
podem fazer com que um dominio que exija votacao por unanimidade passe a estar sujeito a
maioria qualificada, o que se deve a instituicdo das chamadas clausulas-passerelle (Coelho,
Faria & Marques, 2007).

Assim sendo, o processo de tomada de decisdo na UE mudou substancialmente, uma
vez que, os diferentes dominios eram tratados conforme o pilar ao qual pertenciam e desta
feita, comecgaram todos a ser processados de forma semelhante, existindo uma alteragédo
relativa ao quadro institucional da UE, que é agora composto pelo: Parlamento Europeu,
Conselho Europeu, Conselho de Ministros, Comissdo Europeia, Tribunal de Justica, Banco
Central Europeu e Tribunal de Contas (Alvares, 2009). Estas Instituicdes, através das
respetivas funcgdes, “(...) contribuem para a adogao de regras de direito que consubstanciam
a vontade da organizagdo (...)” (Pereira, 2013, p. 122).

O principio da lealdade®® que reforca o compromisso de cooperagdo entre os EM,
com entrada em vigor do Tratado de Lisboa passou a estar consagrado no TUE, estendendo-

se de maneira formal a toda a UE (Silveira, 2011).

5 Art.243°al. d) do TUE.

16 Art.243.°al. g) do TUE.

7 Alterou também o Tratado da Comunidade Europeia que passou a ser denominado Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (Coelho et al., 2007).

18 Cfr. Anexo A.

19 Previsto no art.° 4.° do TUE.

10



Capitulo 1. Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica

A cooperacdo policial encontra-se prevista no Capitulo 5 do Titulo V do TUE
respeitante ao espaco de liberdade, seguranca e justica?®, sendo que o seu art.° 71.° prevé a
criacdo de “um Comité Permanente a fim de assegurar na Unido a promogao e o reforco da
cooperacdo operacional em matéria de seguranca interna.” (Gorjdo-Henriques, 2015, p. 69),
com o papel de coordenar as forcas de policia dos EM e as agéncias europeias de policia na
prevencéo, detecéo e investigagdo de ofensas criminais (Moral et al., 2016), podendo dizer-
se que esta estrutura faz parte da “figura da cooperagao estruturada permanente” (Laureano
& Rento, 2011, p. 86) que € uma das novidades criadas pelo tratado de Lisboa.

Ainda no sentido de fomentar a cooperacdo policial, ficou estabelecido que o
Parlamento Europeu e o Conselho Europeu podem (de forma a proceder a prevencdo,
detecdo e investigacdo de crimes) estabelecer medidas de acordo com o processo de
codecisao legislativa relacionadas com o intercdmbio de informaces criminais, com o treino
e equipamento e com as técnicas de investigacdo em relacdo a detecdo de formas de crime
organizado (Moral et al., 2016).

E verdade que os assuntos relacionados com a criagdo de um espaco de liberdade,
seguranca e justica foi demorada contudo, podemos verificar que ao longo desse percurso, a
cooperacao internacional em matéria de seguranca foi complementada e reforcada com a
criagcdo de mecanismos e estruturas na UE, que nédo se encontram noutros locais do mundo
(Torres, 2011).

20 Aditado pelo art.° 2.° al. ¢) do Tratado de Lisboa.

11
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CAPITULO 2. ENQUADRAMENTO CONCETUAL E JURIDICO

Apols a abordagem a evolucdo do processo de integracdo europeia a partir do
momento de adesdo de Portugal e Espanha, tendo em foco os resultados da mesma para a
cooperacéo policial, importa agora fazer o enquadramento concetual associado ao objeto de
estudo.

Além disso, neste Capitulo, serdo abordados os diplomas juridicos que servem de
base a cooperagdo entre a GNR e a GC, bem como as estruturas de cada Instituicdo com
papel de relevo e as areas de atuacao abrangida pela mesma.

2.1. Conceitos

Tendo em conta o objeto de estudo do presente trabalho é importante, desde logo,
explorar os conceitos associados a cooperacao.

Importa, primeiro, definir o conceito de cooperacédo. Este pode ser entendido como o
“(...) ato de unir esforgos para a resolugdo de um assunto ou problema facilitando o acesso
aos meios praticos para o conseguir (...)” (Perfeito et al., 2015, p. 422), j& por sua vez, 0
conceito cooperar encontra-se previsto no Glossario da Coopera¢do como “Trabalhar ou agir
conjuntamente para determinado fim especifico” (MNE, 2002, p. 40).

Segundo Durkheim, a cooperacdo é essencial para o elo social, sendo que as
sociedades modernas sdo marcadas pela divisdo do trabalho, o que leva a que exista uma
complementaridade e cooperacdo entre os atores, as instituicdes e as organizacGes que as
constituem (Queiroz et al., 2013, p. 53).

Por sua vez, no que diz respeito a instituicdes, como a GNR e a GC, surge o conceito
de cooperagdo institucional como sendo uma “Cooperagdo de longo prazo, regular e com
acordo assinado, entre duas instituicdes similares. E um instrumento para o desenvolvimento
institucional, consubstanciado no reforgo da capacidade institucional.” (MNE, 2002, p. 39).

Importa ainda abordar a destringca entre as formas de cooperacdo bilateral e
multilateral. A primeira diz respeito a cooperacao entre duas partes, sendo que os objetos de
cooperacdo sdo canalizados diretamente de uma parte para outra. Na segunda, existem

diversas partes que canalizam fundos para uma organizagdo multilateral, que € a responsavel

12
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pelo objeto de cooperagdo (MNE, 2002, p.38), sendo exemplo disso as organizagdes (nas
quais existem participacdo tanto da GNR como da GC): EGF, FIEP, EUROPOL, CEPOL,
TISPOL.

Importa também definir os principios que serdo abordados neste trabalho, sendo eles
o principio da legalidade, o principio da descentralizacéo e o principio da desconcentragéo.

O principio da legalidade diz respeito a atuagcdo em conformidade com regras que se
encontram estabelecidas, ou seja, estd associado a obediéncia a lei, sendo um principio
inerente a Administracdo publica conforme o n.° 2 do art.° 266.° da CRP e com o n.° 1 do
art.? 3.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (Amaral, 2016). O principio da
descentralizacdo, por sua vez, esta relacionado com a reparticdo de fungdes por entidades
diversas, sendo imputados poderes as mesmas, o que resulta numa reparticdo dos mesmos.
Por fim, o principio da desconcentracdo, esta associado a distribui¢do de poderes entre varios

0rgdos constituintes da mesma entidade, sendo um fenémeno orgénico (Otero, 2016).

2.2. Acordos, Protocolos e Convengdes entre Portugal e Espanha

Ao longo dos anos foram estabelecidos varios acordos e protocolos entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha com implicaces em matéria de cooperacdo policial.

O Decreto n.° 22/87 de 25 de junho, que surge com ““(...) 0 proposito de intensificar
e fortalecer a sua cooperacéo, tal como esta previsto no Tratado de Amizade e Cooperagédo
entre Portugal e Espanha(...)” (MNE, 1987), aborda a cooperacdo em matéria de luta contra
a droga. Esta cooperacdo efetiva-se, sobretudo, através do intercdmbio de informagdes,
consoante o disposto no art.° 2.° do Decreto?! e através da colaboragdo em agdes conjuntas
com natureza preventiva e repressiva no controlo de aeroportos, portos, fronteiras e do
transito de passageiros, como esta previsto no art.’ 3.°. O art.° 6.° do referido Decreto prevé
a criacdao de uma Comissdo Luso-Espanhola para levar a cabo a sua execucao.

Por sua vez, a Convencdo relativa a Justaposicdo de Controlos e ao Trafego
Fronteirico entre Portugal e Espanha? entrou em vigor a 6 de maio de 1987, revogando a
Convencdo Aduaneira entre Portugal e Espanha de 17 de fevereiro de 1960 e teve por

objetivo, consoante o seu art.°2.°n.° 1, “(...) simplificar e acelerar as formalidades referentes

2L Em Portugal, a entidade responsavel por estabelecer contacto com a parte espanhola é a Policia Judiciaria
consoante 0 art.4.°n.° 2 al. a).
22 Decreto n.° 97/81 de 24 de julho.
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a passagem da sua fronteira comum, tanto por via férrea como por via rodoviaria (...)”
(Direcdo-Geral dos Negdcios Politicos, 1981, p. 1897).

Ja em 1992, foi elaborado o Protocolo de Acordo sobre Cooperagio Policial?®, com
0 intuito de criar um grupo de trabalho, constituido por elementos da Policia Judiciaria e das
forcas e corpos de seguranca do Estado, com conotagdo para as matérias relativas ao trafico
de estupefacientes em ambos os paises e intercdmbio de informagdes (MNE, 1992b).

Posteriormente, foi celebrado o Protocolo de Cooperacdo no ambito da Seguranca
Rodoviaria®*, que previa a cooperacio entre os dois paises com o0 objetivo de existir
intercambio de informacGes, colaboracdo ao nivel do controlo e repressdo de infragdes
rodoviarias e cooperacdo no que diz respeito a formacdo e sensibilizacdo da populacéo
(MNE, 1992a).

De seguida, surgiu o Protocolo de Cooperacdo sobre a Fiscalizacdo das Areas
Transfronteiricas®® que visava sobretudo a Guarda Fiscal e a sua homdloga espanhola. Este
compreendia duas fases: a primeira fase, na qual estavam previstas as medidas a implementar
de forma imediata e as prioritarias (devido as preocupacdes inerentes a Expo 92 e aos Jogos
Olimpicos), como por exemplo, o estabelecimento de vias de comunicacdo direta entre as
duas Forgas; a segunda fase, consistia em estabelecer redes de transmissdes que permitissem
ligacdo entre as patrulhas moveis e os comandos regionais e o iniciar o intercAmbio de
oficiais de ligacdo entre as forcas visadas (MNE, 1993).

Em 1998, surgiu o Acordo sobre a Criacdo de Postos Mistos de Fronteira?® com o
objetivo de desenvolver a cooperacao transfronteirica em matéria policial existente (MNE,
1998), criando, consoante o disposto no seu art.° 1.° quatro postos mistos de fronteira®’.

Em linha com o objetivo deste Acordo, sao definidos no art.° 2.%, n.° 1 do Decreto n.°
5/98 os objetivos dos postos mistos de fronteira e, no art.° 3.° do mesmo diploma legal, as
suas missdes, que consistem na recolha e difusdo de informacdo e na ligacdo operacional
(MNE, 1998).

Um ano depois, entrou em vigor o Acordo em matéria de Perseguicdo
Transfronteirica?® com o objetivo, a semelhanca do Acordo anterior, de melhorar a

cooperacdo transfronteirica em matéria policial e conferir-lhe novos instrumentos (MNE,

23 Decreto n.° 48/92 de 12 de dezembro.

24 Decreto n.° 50/92 de 24 de dezembro.

%5 Decreto Nn.° 6/93 de 26 de fevereiro.

% Decreto n.° 5/98 de 17 de fevereiro.

27 postos mistos de Vilar Formoso/ Fuentes de Ofioro, Vila Real de Santo Anténio/ Ayamonte, Tuy/ Valenca
do Minho e Caya/ Elvas.

28 Decreto Nn.° 48/99 de 9 de novembro.
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1999). Este, prevé no seu art.° 2.° a realizagdo de operagdes de perseguicdo transfronteirica
e, 0 seu art.’ 3°, prevé os tramites nas quais essas podem ocorrer.

Posteriormente, foi publicada em Diario da Republica a Convencéo entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperacdo Transfronteirica entre Instancias e
Entidades Territoriais?®, com o objetivo de “(...) promover e regular juridicamente a
cooperacgéo transfronteirica entre instancias territoriais portuguesas e entidades territoriais
espanholas (...)” (Assembleia da Republica [AR], 2003, p. 1454).

Esta, no seu Capitulo II, vem definir quais sdo os instrumentos juridicos de
cooperacdo, comecando pelos Protocolos de cooperagéo (art. 4.°) e 0 que pode ou néo ser
abrangido pelos mesmos (art.° 5.° n.° 1 e n.° 3, respetivamente). Para além disso, prevé no
seu art.°8.°n.° 1 a criacdo da Comissdo Luso-Espanhola para a Cooperagdo Transfronteirica
que se torna responsavel por supervisionar e avaliar a aplicacdo da Convencao e impulsionar
0 seu desenvolvimento (AR, 2003).

O art.° 9.° faz a divisdo dos organismos de coopera¢do em dois grupos, 0s organismos
sem personalidade juridica (n.° 2) e os organismos com personalidade juridica (n.° 3), sendo
as finalidades de cada tipo de organismo definidas no art.° 10.° n.° 4 e no art.° 11.° n.° 6,
respetivamente. Por fim, o art.° 12.° n.° 1 estipula o prazo de 5 anos a partir da data de
promulgacdo da Convencdo para que os instrumentos de cooperacdo prévios a mesma, se
adaptem as suas disposicdes.

Por Gltimo, surgiu o Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre
Cooperacdo Transfronteirica em Matéria Penal e Aduaneira®® com o objetivo de “(...)
reforcar e ampliar a cooperacao dos servigos incumbidos de missdes policiais e aduaneiras
desenvolvidas ao longo dos ltimos anos nas suas zonas fronteirigas comuns.” (MNE, 2007,
p. 4432).

Tanto a GNR como a GC sdo partes integrantes deste Acordo, sendo referidas como
autoridades competentes (art.° 2.°n.° 1 al. a) subalinea i) e art.° 2.°n.° 1 al. b) subalinea ii),
respetivamente).

O Titulo 11 aborda os centros de cooperacéo policial e aduaneira (CCPA) e o Titulo
111 diz respeito & cooperacao direta que, segundo o art.° 9.°n.° 4, pode envolver o intercambio

de agentes e funcionarios (art.’ 11.°), a constituicdo de patrulhas mistas (art.° 12.9),

29 Aprovada pela Resolugéo da AR n.° 13/2003 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 11/2003
de 1 de marco.
30 Decreto n.° 13/2007 de 13 de julho.
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constituicdo de operacdes de controlos mdveis (art.° 12.°) e investigacbes conjuntas (art.°
13.°n.° 3 al. a)), nas quais, as autoridades competentes tém as missdes previstas no art.° 10.°.

Consoante o disposto no Acordo, séo realizadas, pelo menos, duas reuniées por ano
entre todos 0s responsaveis pelas autoridades competentes e os coordenadores dos CCPA,
tanto de Portugal como de Espanha, onde seréo realizadas todas as tarefas elencadas no n.°
1doart16.°.

2.3. Memorando de Cooperacédo entre a GNR e a GC

A 31 de margo de 2009, em Lisboa, foi assinado pelo Comandante-Geral da GNR e
pelo Diretor-Geral da Policia e da GC o Memorando de Cooperacdo entre as respetivas
instituicdes, com o objetivo de “(...) estabelecer os eixos da cooperacdo entre a Guarda
Nacional Republicana de Portugal e a Guardia Civil do Reino de Espanha.” (Guarda
Nacional Republicana & Guardia Civil, 2009, p. 2).

No predmbulo do Memorando é salientada a importancia da cooperacéo policial entre
as duas Instituicdes e a intencdo de que esta seja duradoura, bem como, o desejo de
desenvolver, alargar e reforcar a cooperacdo que ja existia, dando énfase a cooperacao
direta®. E dado, também, relevo ao intercdmbio de informagcdes e & coordenacéo de acdes
contra o terrorismo e contra a delinquéncia organizada.

No art? 2.° do Memorando sdo definidos como dominios da cooperacdo 0
intercdmbio de informacdes®?, as atuacdes operacionais, a formacao e a gestdo de pessoal e
servicos. No art.° 3.° assiste-se a uma nova remissao para o Acordo entre a Republica
Portuguesa e 0 Reino de Espanha sobre Cooperagdo Transfronteirica em Matéria Policial e
Aduaneira, mais concretamente, para 0 seu art. 9.° n.° 4, estabelecendo ligacdo com a
cooperacdo direta nele explanada e as modalidades que permitem a sua aplicacao.

De seguida, comeca a ser abordada a cooperacdo policial em matérias especificas,
sendo a primeira, a investigacao criminal no art.° 4.°. No ponto 4.2. deste mesmo art.® prevé-
se que sejam fornecidas informacdes, quer por iniciativa propria quer por solicitagcdo entre

0s signatarios, sendo que o0s pontos de contacto e 0s érgdos competentes para o intercambio

8L Cfr. Titulo Il do Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperacdo
Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira.

32 No ponto 4.1. do art.° 4.° do Memorando é definida “informaco” como sendo “todo o dado, elemento ou
noticia conhecido que possa influenciar direta ou indiretamente as investigagdes de infragdes definidas nas
respetivas legislagdes e dentro do &mbito das competéncias de cada uma das signatarias” GNR & GC, 2009, p.
3).
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de informag0es, nos termos do ponto 4.5. al. a) e b), sdo o Comando Operacional da GNR e
a Unidade Técnica de Policia Judiciaria da GC.

Contudo, 0 art.® 4.° ponto 4.3. introduz limitacdes ao intercdmbio de informagdes. E
de relevar a al. a), onde é vedado esse intercambio a situacdes que possam colocar em risco:
a soberania, consagrada no art.° 3.° n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP); a
segurancga, consoante o disposto no art.° 27.°n.° 1 da CRP; a ordem publica, consoante o art.°
9.0al. a) eart.° 27.°n.° 1; ou os interesses do Estado.

Ja no ponto 4.4. do mesmo art.° denota-se o esforco em dinamizar a cooperagdo no
que & investigacdo criminal diz respeito, sendo elencadas varias agdes nesse sentido.

O art.°5.°do Memorando vem, por sua vez, estabelecer medidas para uma cooperagéo
relativa a prevencdo de atos terroristas e definir os pontos de contacto e 6rgdos competentes
nesta matéria (ponto 5.7.), sendo eles 0 Comando Operacional da GNR e a Chefia do Servico
de Informacgdes da GC. Além disso, o ponto 5.6. prevé a criacdo de varios canais de
cooperagdo, nomeadamente, as reunifes periodicas, o intercdmbio de publicacBes e
informacdes, o intercambio de experiéncias e conhecimentos relacionados com as novas
tecnologias e com as fontes de informacao e a realizacdo de seminarios bilaterais especificos.

A cooperagio respeitante a luta contra as infrac@es tributarias, fiscais e aduaneiras
esta consagrada no art.° 6.° do Memorando, sendo, desde logo, previsto o intercAmbio de
informacdes, o planeamento de operacdes conjuntas e a cooperacdo ao nivel da formacéo,
para 0s guais o ponto 6.3. define os pontos de contacto e 6rgdos competentes.

No que toca a formacdo e intercdmbio de informacdes, os pontos de contacto e 6rgaos
competentes sdo 0 Comando Operacional da GNR e a Chefia Fiscal e de Fronteiras da GC.
No gue toca ao planeamento de operacdes, € feita uma divisdo em operacdes que tém como
ambito o mar territorial e as zonas costeiras e em operagdes que tém como ambito a zona
interior, sendo que as primeiras tém como pontos de contactos e érgdos competentes o
Comando da Unidade de Controlo Costeiro da GNR e a Chefia Fiscal e de Fronteiras da GC
e, as segundas, tém como pontos de contactos e 6rgdos competentes 0 Comando Operacional
da GNR e a Chefia Fiscal e de Fronteiras da GC.

A cooperacdo relativa a protecdo da natureza e do ambiente vem expressa no art.° 7.°
do Memorando, que refere como ferramentas de cooperacdo o intercambio de informacdes

e o0 planeamento e execucdo de operagfes conjuntas (ponto 7.1.), acrescentando

33 Em Espanha, devido a sua legislacdo em vigor, é cooperacdo na luta contra a fraude e o contrabando.
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posteriormente a formagdo (ponto 7.4.). Essas ferramentas aplicam-se as areas de
cooperagdo mencionadas no ponto 7.2.%4,

Os pontos de contacto e 6rgdos competentes, estabelecidos no ponto 7.5., para a
protecdo da natureza e do ambiente sdo o Comando Operacional da GNR e a Chefia do
Servigo da Protecéo da Natureza da GC.

O art.° 8> do Memorando aborda a cooperacao respeitante a gestdo de pessoal e de
recursos humanos e denota um foco nos Servicos de Psicologia das institui¢fes, consagrando
a realizacdo de encontros ou jornadas de trabalho entre eles com o objetivo de fazer o
intercAmbio de experiéncias e procedimentos técnicos, prevenir comportamentos suicidas do
pessoal e gerir a sua salde mental, prestar apoio psicologico aqueles que necessitam, bem
como, programar estudos e investigacdes em areas de interesse comum.

Para além do intercambio de experiéncias e da formacéo previstas em cada uma das
areas especificas, o art.° 9.° contempla que cada um dos signatarios do Memorando deve
enviar a congénere, até ao final do ano, a programacao dos cursos que ird ministrar no ano
seguinte, de forma a que esta possa aferir se existe necessidade de enviar elementos para o
frequentar.

Por fim, o art.° 11.° estabelece que deve ser realizada, pelo menos, uma reunido anual
para rever o cumprimento do Memorando e propor atuacdes (ponto 11.1), sendo elaborada
uma ata no final da mesma (ponto 11.4.).

E de notar uma diferenca substancial nos pontos de contacto e 6rgéos competentes
por cada matéria de cooperacdo entre a GNR e a GC*®, sendo que existe uma maior
centralizacdo por parte da primeira, cujo ponto de contacto e 6rgdo competente para a
maioria das matérias € o Comando Operacional (existe apenas uma excec¢do), 0 que ndo
acontece por parte da GC que estabelece como ponto de contacto e 6rgdo competente, aquele
que esta relacionado com a matéria de cooperacao em questao.

J& em 2010, foi estabelecido o Memorando de Entendimento entre o Secretéario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna de Portugal e o Secretario de Estado de Seguranca de
Espanha sobre Cooperacgéo Policial e Seguranca Interna com a intencdo de reforcar e ampliar
a cooperacdo policial bilateral e os mecanismos de coordenacéo ja existentes entre os dois

paises (MAI & Ministério do Interior, 2010). Este tem varios preceitos semelhantes ao

34 Patrimdnio histdrico e natural, trafico de espécies protegidas, comércio de peixe que ndo possui 0 tamanho
minimo legal, sanidade animal e vegetal, incéndios florestais, residuos e contaminacao dos solos, das aguas e
da atmosfera.

% Esta relacdo pode ser observada no Apéndice A.
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Memorando de Cooperacdo, acabando por elevar alguns desses preceitos ao nivel
Ministerial, o que significa que todas as Forcas e Servigcos de Seguranga pertencentes ao

MAI e ao Ministério do Interior de Espanha passaram a estar abrangidas pelos mesmos.

2.4. Estruturas de cooperagao
2.4.1. Estruturas de cooperagédo na GNR

A Assembleia da Republica, no desempenho das suas competéncias previstas no art.°
161.°al. c) da CRP e de acordo com o Decreto-Lei n.° 105/2007 de 3 de abril que estabelece
0s principios e normas que regem a administracdo direta do Estado (MAI, 2008), aprovou a
organica da GNR%* que “(...) forneceu os instrumentos adequados a implementacéo de
servigos partilhados, designadamente nos dominios da relacGes internacionais (...)” (MAI,
2008, p. 8541).

O art.° 20.° da Lei n.° 63/2007 faz a divisdo da estrutura da GNR em trés: a estrutura
de comando, as unidades e o estabelecimento de ensino. No art.° 21.°n.° 1 do mesmo diploma
legal € referido que a estrutura de comando, por sua vez, se divide no Comando da Guarda
e nos Orgdos Superiores de Comando e Direcdo, sendo que o primeiro engloba na sua
constituicdo o Comandante-Geral (art.° 21.°n.° 2 al. a)) (AR, 2007).

Ja o art.° 26° da Lei n.° 63/2007 define no seu n.° 1 que os 6rgdos de inspecao,
conselho e apoio geral funcionam na dependéncia direta do Comandante-Geral
acrescentando a estes, no seu n.° 2, 0s servigos para as areas de estudos e planeamento,
consultadoria juridica e relages publicas.

O Decreto Regulamentar n.° 19/2008 de 27 de novembro, no seu art.° 18.° n° 1
estabelece a possibilidade de se criar, extinguir ou modificar unidades orgéanicas flexiveis
por decisio do Comandante-Geral da GNR. Nesse ambito, o Despacho n.° 32021/2008%" de
5 de dezembro implementa, consoante o disposto no art.° 1.°n.° 2 al. a), a criacdo da Divisao
de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais (DPERI), que funciona na
dependéncia direta do Comandante-Geral®. Esse Despacho foi, posteriormente, alterado
pelo Despacho n.° 9634/2011 de 3 de agosto, passando a DPERI a estar consagrada no art.°
1.°n.° 1 al. b) do mesmo (Comando-Geral da GNR, 2011).

% Lei n.° 63/2007de 6 de novembro.

37 Que tinha por objetivo “definir as unidades organicas flexiveis do Comando da GNR, bem como as
correspondentes atribui¢des e competéncias;” (Comando-Geral da GNR, 2008, p. 50241).

3 Art.° 1.°n.° 2 al. a) do Despacho n.° 32021/2008 conjugado com o art.° 26.° n.° 2 da Lei n.° 63/2007.
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Para além do disposto no art.° 2.° do Despacho n.° 9634/2011, no art.° 4.° do mesmo
diploma legal, encontram-se explanadas as atribuicdes especificas da DPERI, sendo de
relevar a al. j) que lhe atribui a competéncia de assessorar o comandante no que diz respeito
as relacGes internacionais, a al. k) que a constitui como ponto de contacto para o
relacionamento com entidades e organismos estrangeiros e a al. n) que Ihe d& a competéncia
de garantir a ligagdo aos Oficiais que se encontram em missfes de cooperagdo e as entidades
e organizacdes internacionais. (Comando-Geral da GNR, 2008). Portanto, a DPERI

constitui-se como a principal estrutura organica da GNR responsavel pela cooperacéo.

2.4.2. Estruturas de cooperacdo na GC

O Real Decreto n.° 400/2012 de 17 de fevereiro explicita a estrutura organica do
Ministério do Interior de Espanha®, onde esta prevista a Direcdo-Geral da GC (DGGC)
(Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, 2012). No art.° 4.° desse diploma legal
séo definidas as competéncias e a organizacéo da DGGC.

Por sua vez, a Ordem PRE/422/2013 de 15 de margo vem adaptar a estrutura organica
da GC a organizacéo criada pelo Real Decreto n.° 400/2012 e estabelecer as fun¢des das suas
unidades (ME, 2013).

O art.° 1.°n.° 1 da Ordem PRE/422/2013 prevé que a DGGC se divide em trés 6rgaos
diretivos: a Direcdo Adjunta Operativa, a Subdirecdo Geral de Pessoal e a Subdirecdo Geral
de Apoio.

Segundo o art. 5.° n.° 1 do referido diploma legal, a Direcdo Adjunta Operativa é o
principal 6rgdo em colaboragdo com o Diretor-Geral da GC, tendo como competéncia
“Asumir, con caracter general, cuantos cometidos y actividades le sean expressamente
asignados por el Director General de la Guardia Civil, y singularmente cuanto se refiere a
la cooperacidn internacional en el ambito competencial del Cuerpo” (ME, 2013). E,
consoante o n.° 3 al. a) do mesmo art.?, esta tem na sua dependéncia direta a Secretaria de
Cooperacao Internacional.

Tendo em consideragéo o disposto no art.’ 15.° da Ordem PRE/422/2013, a Secretaria
de Cooperacédo Internacional é responsavel por centralizar, coordenar e canalizar todos 0s

pedidos de cooperacdo internacional remetidos a GC, gerir e coordenar a assisténcia de

39 Homélogo ao MAI em Portugal.
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membros da instituicdo aos grupos de trabalho europeus e internacionais e centralizar todas
as questdes relativas aos militares que prestam servico no estrangeiro.

Assim sendo, a Secretaria de Cooperacéo Internacional, devido as suas competéncias,
é a principal estrutura de cooperacdo da GC, podendo estabelecer-se analogia entre esta e a
DPERI da GNR.

2.4.3. Os Centros de Cooperacéo Policial e Aduaneira

Como vimos anteriormente, o Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de
Espanha sobre Cooperacdo Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira introduziu, no
seu Titulo Il, os CCPA. Estes, segundo o art.° 3.° n.° 1 do Decreto n.° 13/2007, tém como
finalidade ““(...) favorecer o adequado desenvolvimento da cooperagao transfronteirica em
matéria policial e aduaneira (...)” (MNE, 2007, p. 4433), substituindo assim 0s postos mistos
de fronteira introduzidos pelo Decreto n.° 5/98.

Os CCPA apesar de ndo serem exclusivamente da competéncia da GNR e da GC,
consoante o disposto no art.® 3.°n.° 2 conjugado com o art.° 2.° n.° 1 do Decreto n.° 13/2007,
sdo estruturas que devido as atividades que prosseguem, contribuem para a cooperacgéo entre
essas Instituicdes, ao nivel tatico.

Essas atividades estdo consignadas no art.°5.°n.° 1 do mesmo diploma legal e passam
pela recolha e intercambio de informac6es, pela prevencao e repressao da criminalidade nas
zonas transfronteiricas, pelo apoio as vigilancias e perseguicdes e pela coordenacao de
medidas conjuntas de patrulhamento (MNE, 2007), sendo que a incidéncia da recolha e
intercAmbio de informac&o é especificada no art.° 5.°n.° 2 e n.° 3 da Portaria 1354/2008 de
27 de novembro*® (Ministério das Financas e da Administracdo Plblica, MAI, & Ministério
da Justica, 2008).

Na estrutura da Guarda, os CCPA sdo enquadrados na dependéncia dos
Destacamentos territoriais responsaveis pelas zonas de agdo nas quais 0S mesmos estao
implementados, consoante o disposto no Despacho do General Comandante-Geral da GNR
n.° 53/09-0OG ( GNR, 2009).

O art.? 4.° do Decreto n.° 13/2007 estabeleceu quatro®** CCPA, deixando em aberto a

possibilidade de serem criados mais conforme as necessidades (Torres, 2011).

40 Regulamento aplicavel & organizacéo e funcionamento dos CCPA entre Portugal e Espanha.
41 Os primeiros localizados em Vilar Formoso/ Fuentes de Ofioro, em Castro Marim/ Ayamonte, em Tuy/
Valenca do Minho e em Caya/ Elvas e posteriormente foi criado outro, localizado em Quintanilha/ Alcanices.
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2.5. Areas abrangidas pela cooperacéo entre a GNR e a GC

Com base nas atas resultantes das reunides anuais de cooperacdo entre a GNR e a
GC* ocorridas desde 2010 até 2016* elaboramos um quadro de forma a tentar perceber
quais sdo as areas em que existe cooperacao entre a GNR e a GC e 0s anos em que essas
areas foram abordadas nessas reunifes. Para tal, assumimos como areas de cooperagao:
informacdes, operacOes, investigacdo criminal, protecdo da natureza e do ambiente,
comunicacgdes, seguranca rodovidria, fiscal e aduaneira, vigilancia costeira e maritima,
intervencdo e intercAmbio de experiéncias e formacao.

Cada uma destas areas esta relacionada com as Direc¢des estruturantes do Comando
Operacional, nomeadamente, a Direcao de Informacdes, a Direcdo de Operacdes, a Direcao
de Investigacdo Criminal, a Direcdo do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente e a
Direcdo de Comunicacdes e Sistemas de Informagdo** (MAI, 2008), bem como com as
unidades especializadas®®, a unidade de intervencdo e reserva®® e o estabelecimento de
ensino®’, nomeadamente, a Unidade Nacional de Transito, Unidade de Acdo Fiscal, a
Unidade de Controlo Costeiro, a Unidade de Intervencdo e a Escola da Guarda (AR, 2007),
no entanto, nem o Comando de Doutrina e Formacgédo nem a Escola da Guarda se encontram
representadas nas delegacdes que participam nestas reunides, mas € aqui mencionada porque
nas atas sao mencionadas acdes relativas a formacao acabando por envolver indiretamente
as estruturas de ensino.

Ao analisar as atas das reunides de cooperacao entre a GNR e a GC ¢, desde logo,
possivel verificar alteragcdes substanciais, de ano para ano, ao nivel da estrutura em que estao
organizadas e da sequéncia que seguem. Isto pode ser explicado pelo facto de todos os anos,
a responsabilidade de organizacdo das reunides pertence a pessoas diferentes, sendo que
estas sdo realizadas alternadamente em Portugal e em Espanha e, além disso, as proprias
delegagdes que participam nas reunifes ndo sdo sempre constituidas pelas mesmas pessoas,

pois existem variacdes nos proprios cargos dentro das Instituicdes com o decorrer dos anos.

42 Passaram a ter esta denominagdo em 2011. Previamente designavam-se reunides Luso-Espanholas sobre
controlos moveis.

4 Periodo pds Memorando de Cooperagao.

4 Cfr. o art.3.°n.° 1 do Decreto Regulamentar 19/2008 de 27 de novembro.

4 Cfr.oart.22.°n.° 1 al. c) da Lei n.° 63/2007 de 6 de novembro.

4 Cfr. o art.22.°n.° 1 al. e) da Lei n.° 63/2007 de 6 de novembro.

47 Cfr. o art.° 22.° n.° 3 da Lei n.° 63/2007 de 6 de novembro.
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Quadro 1- Matérias de cooperacdo abordadas nas reunides anuais de cooperagéo entre a GNR e a GC.

Areade Cooperacdo | Ata2010* | Ata2011* | Ata2012% Ata 2013% Ata 2014% Ata 2015% Ata

2016>
Informacdes X X X X X X
Operagdes X X X X X X X
Investigacdo criminal [ S X X X X X
Protecdo da natureza e X X X X X X
do ambiente
Comunicacdes X X X X X X X
Seguranca rodoviaria X X X X X X X
Fiscal e aduaneira 1 X X X X X X
Intervencéo ] X X [ X X X
Vigilancia costeira e X X X X X X X
maritima
IntercAmbio de X X X X X X X
experiéncias e
formacéo

Fonte: Autor.

Como se pode verificar pelo Quadro 1, nas reunides anuais de coopera¢do sdo
abordadas quase todas as matérias de cooperacdo definidas no ambito do presente trabalho.
Existem raras excecdes até a ata de 2013, contudo, € de ressalvar que mesmo nessas situacoes
em que ndo sdo abordadas especificamente certas areas, essas acabam por estar presentes,
sendo incluidas nas areas das informacOes, operacfes ou intercambio de experiéncias e
formagéo.

E possivel verificar ainda que, apesar de serem uma quantidade reduzida de atas,
existiu uma evolucdo ao longo dos anos, sendo que estas se tornaram cada vez mais

detalhadas e que deixaram de existir omissdes relativamente a certas areas de cooperacao.

48 Ver Apéndice B.
49 Ver Apéndice C.
50 Ver Apéndice D.
51 Ver Apéndice E.
52 \Ver Apéndice F.
53 Ver Apéndice G.
%4 Ver Apéndice H.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

No decurso deste Capitulo serd explicitada a metodologia que serve de base a
realizacdo do presente trabalho, tendo em consideracdo que “E no decurso da fase
metodoldgica que o investigador determina a sua maneira de proceder para obter as respostas
as questdes de investigagao” (Fortin, Coté, & Filion, 2009, p. 53).

Como tal, sera exposta a pergunta de partida que explana o objetivo geral do trabalho
e as perguntas derivadas que revelam os objetivos especificos que se pretendem cumprir, de
forma a atingir o objetivo geral.

Para além disso, serdo apresentadas as hipoteses formuladas e os métodos utilizados
para as confirmar ou infirmar, sempre com o intuito de alcancar a resposta a pergunta de

partida.

3.1. Perguntas de investigacéo

3.1.1. Pergunta de partida

Quais os principios que regem a cooperacao entre a GNR e a GC?

3.1.2. Perguntas derivadas

Com vista a dar resposta a pergunta de partida foram formuladas as seguintes
perguntas derivadas (PD):

PD1- Como é regulada a cooperacdo entre a GNR e a GC?

PD2- Quem tem competéncia para tomar as decisfes que envolvem as acles de
cooperacéo entre a GNR e a GC?

PD3- De quem parte a iniciativa das novas acoes de cooperacédo entre a GNR e a GC?

PD4- Os mecanismos facilitadores das acdes de cooperacao entre a GNR e a GC sao
suficientes?

PD5- Existem mecanismos para aferir os aspetos positivos e 0s aspetos negativos nas
acOes de cooperacdo entre a GNR e a GC?

PD6- Quais os aspetos a melhorar na cooperacao entre a GNR e a GC?
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3.1.3. Hipoteses®

Com vista a dar resposta as PD foram formuladas as seguintes hipoteses (H):

H1- A cooperacdo entre a GNR e a GC resulta dos diplomas legais emanados pelo
MAI e pelo Ministério do Interior de Espanha.

H2- As decis0es relativas as acdes de cooperacdo entre a GNR e a GC encontram-se
centralizadas nas estruturas de comando dessas Instituicoes.

H3- A iniciativa relativa a acfes de cooperacdo entre a GNR e a GC encontra-se
descentralizada ao nivel territorial, existindo liberdade para que as unidades territoriais
realizem novas ac¢Oes ou atividades de cooperacao.

H4- Existem canais de cooperacdo/ pontos de contacto bem definidos que conferem
celeridade as acdes de cooperacao.

H5- Apos as acOes de cooperacao € realizada uma avaliagdo do que correu bem e do
que correu mal, que é tida em conta nas a¢des de cooperacdo futuras que ocorrem entre as
instituicoes.

H6- A cooperacdo entre a GNR e a GC é conduzida de forma satisfatdria existindo

apenas melhorias pontuais a efetuar.

3.2. Método

O método cientifico®® consiste em “pdr em pratica um dispositivo para a elucidacio
do real” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p.15), funcionando como uma ferramenta que
permite desenvolver um percurso no sentido de obter as respostas pretendidas, neste caso, a
pergunta de partida e respetivas perguntas derivadas (Sarmento, 2013), sendo responsavel

por distinguir a ciéncia dos demais tipos de conhecimento (Freixo, 2012).

3.2.1. Relativo ao procedimento

Em todas as investigacOes cientificas existem principios que devem estar presentes,

independentemente dos percursos realizados, exemplo disso é o procedimento que se prende

%5 A relacdo entre o objetivo geral, a pergunta de partida, os objetivos especificos, as perguntas derivadas e as
hipoteses pode ser vista no Apéndice 1.
% ¢(...) conjunto de procedimentos e normas que permitem produzir conhecimento.” (Sarmento, 2013, p.7)
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com “os principios fundamentais a por em pratica em qualquer trabalho de investigagdo”
(Quivy & Campenhoudt, 2008, p.25).

O processo de investigacdo pode ser dividido em trés fases, sendo elas a fase
exploratdria, a fase analitica e a fase conclusiva (Sarmento, 2013). De forma analoga, Quivy
& Campenhoudt (2008), denominam estas fases de rutura®, construcdo®® e verificagio®,
acrescentando que estas ndo podem ser vistas como momentos independentes, uma vez que
se completam reciprocamente.

A fase exploratéria é aquela em que o investigador identifica o problema a investigar,
define a pergunta de partida, as perguntas derivadas e 0s objetivos da investigacéo, procura
saber quais os conhecimentos e competéncias necessarios e formula as hipoteses. Por sua
vez, na fase analitica é feita a recolha, o registo e a analise das informacdes tedricas e
praticas, de forma a que possam depois ser interpretadas. Por ultimo, na fase conclusiva
obtém-se as conclusdes da investigacdo e atinge-se as respostas as questdes formuladas na
fase exploratoria, confirmando-se ou refutando-se as hipéteses (Sarmento, 2013).

3.2.2. Relativo a légica de investigacao

Este trabalho tem como base l6gica de investigagdo o método hipotético-dedutivo®’.
O corolario deste método consiste na formulagio de hipoteses®? que servem de explicagio
para a ocorréncia dos fendmenos estudados que, posteriormente, séo testadas com o intuito
de aferir quais sdo as validas e quais séo as que podem ser refutadas (Sarmento, 2013).

“Por hipOtese entende-se, pois, a explicagdo ou solugdo mais plausivel num dado
momento ou contexto para um problema.” (Almeida & Freire, 2017, p. 28) e a conviccao de
veracidade associada a essa proposicdo depende da forma como a hipdtese se mantém
perante os testes (Popper, 2002).

57 «(...) consiste precisamente em romper com 0s preconceitos e as falsas evidéncias, que somente nos déo a
ilusdo de compreendermos as coisas.” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 26).

58 «(...) E gragas a esta teoria que ele pode erguer as proposi¢des explicativas do fendmeno a estudar e prever
qual o plano de pesquisa a definir, as operacdes a aplicar e as consequéncias que logicamente devem esperar-
se no termo da observagdo.” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 26 e 28).

59 “Uma proposicio so6 tem direito ao estatuto cientifico na medida em que pode ser verificada pelos factos.”
(Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 28).

60 Também denominado método de verificacéo das hipdteses (Sarmento, 2013).

61 “Uma hipotese é um resultado formal das relagdes previstas entre duas ou mais variaveis. E uma predigdo
baseada na teoria ou numa porgéo desta (proposi¢do).” (Fortin, 2003. p. 102).
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Os testes ndo sdo mais do que tentativas de falsear as hipéteses e de eliminar os seus
erros, sendo que podem, por exemplo, ser usadas a observacdo e a experimentagdo como
meios para o falseamento de hipoteses (Freixo, 2012).

Este método ndo permite a obtencdo de uma certeza completa, uma vez que nao se
atinge o conhecimento demonstravel e absolutamente certo, contudo é um método
considerado vélido porque tem fundamento na reunido de observagdes, factos e ideias que

permitem a validacdo ou refutacdo das hipoteses (Sarmento, 2013).

3.2.3. Relativo a abordagem

Tendo em consideracdo as questdes que pretendem resolver, existem investigacoes
que implicam que seja feita a descricdo dos fendmenos em estudo, ou que se procure
explicacdo para as relacdes entre fendmenos, ou ainda, se tente prever ou controlar esses
fendmenos. Para obter estes resultados pode-se recorrer a dois métodos: o método
quantitativo e o método qualitativo (Freixo, 2012), sendo que neste trabalho sera utilizado o
segundo.

No método qualitativo, o investigador procura compreender de forma absoluta e
ampla o fendmeno que estd a estudar, observando, descrevendo e interpretando esse
fenémeno tal como ele se apresenta sem procurar controla-lo, ou seja, segundo esta
abordagem, importa dar énfase a descricao e interpretacdo do fendémeno, em detrimento da
avaliacdo do mesmo (Fortin, 2003), dando-se mais importancia ao significado dos
fendmenos que ocorrem, do que a frequéncia com que esses ocorrem (Guerra, 2010).

Neste método “As questdes colocadas reportam-se com frequéncia ao funcionamento
dos sistemas sociais, as percecdes dos individuos e & maneira como estes interpretam o seu
proprio comportamento ou o comportamento dos outros.” (Fortin et al., 2009, p. 32), o0 que
revela a importancia de compreender aqueles que participam no processo de investigacao
(Fortin, 2003).

A informacédo, no método qualitativo, pode ser obtida através das entrevistas, das
reunides do grupo de foco, das reunides do painel, das reunides do barémetro e dos estudos
projetivos (Sarmento, 2013).

E, por fim, de ressalvar que apesar de existir um grande contraste, nas etapas e formas
de abordagem, entre a metodologia quantitativa e a metodologia qualitativa, em nenhuma

delas se pode descurar no rigor e na sistematizacao da investigagéo (Freixo, 2012).
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3.2.4. Relativo as técnicas de recolha de dados

A recolha de dados no presente trabalho ir4 ser baseada, sobretudo, na analise
documental e na realizacdo de entrevistas.

A analise documental, ira ser utilizada, maioritariamente, na fase inicial do trabalho,
sendo que esta “(...) é produzida pelo investigador relativamente a fontes primérias, fontes
secundarias e fontes bibliograficas que podem ser contemporaneas ou retrospetivas.”
(Sarmento, 2013, p. 27) e, no ambito deste trabalho, essas fontes prendem-se
necessariamente com os livros que abordam a cooperacao policial entre Portugal e Espanha
e ao nivel do processo de integracdo europeia, bem como, com 0s normativos que regulam
a mesma.

As entrevistas, por sua vez, sdo ferramentas que permitem a exploracdo de um
dominio e o aprofundar do conhecimento do investigador em relagdo ao mesmo através do
contacto direto® com o entrevistado (Sarmento, 2013), estas, a par dos questionarios visam
a obtencdo de informacdes através das questdes que sdo colocadas, contudo no presente
trabalho optou-se pela realizagdo das entrevistas em detrimento dos questionarios, “(...) uma
vez que pode sempre pedir esclarecimentos adicionais ao inquirido no caso da resposta
obtida ndo ser suficientemente esclarecedora.” (Coutinho, 2015, p. 141).

Isto permite ““(...) a obtengdo de uma informagdo mais rica (...)” (Pardal & Lopes,
2011, p. 85), o que possibilita a recolha de elementos de analise com maior grau de
profundidade (Quivy & Campenhoudt, 2008). Contudo, a realizacdo de entrevistas também
traz desvantagens relativamente ao questionario, sendo exemplo disso, o tempo despendido
e 0 custo ser mais elevado, existir mais subjetividade e a analise do conteldo ser mais
demorada (Sarmento, 2013). Pese embora as desvantagens das entrevistas, concluiu-se que,
no ambito deste trabalho, estas se apresentam como uma ferramenta mais Gtil do que os
questionarios.

Quanto a estrutura, as entrevistas realizadas sdo semiestruturadas, tendo sido
elaborado um guido de entrevistas com as questdes as quais se pretende obter informagéo,
no entanto, existe liberdade para que o entrevistador, no decorrer da entrevista, cologue essas
questbes ao entrevistado pela ordem que achar mais conveniente (Quivy & Campenhoudt,

2008) e, para além disso, pode, inclusivamente, acrescentar perguntas com o intuito de

62 As entrevistas podem ser presenciais, através do telefone, através da internet ou por videoconferéncia, sendo
dada primazia as primeiras, pois permite ao entrevistador observar os gestos corporais e as expressdes faciais
do entrevistado (Sarmento, 2013).
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aprofundar mais a recolha de informac&o ou orienté-la para o tema que pretende (Sarmento,
2013).

Previamente a cada entrevista, sera enviado ao entrevistado a carta de apresentacio®
e 0 guido de entrevista® com as questdes formuladas, sendo explicado o objetivo da
entrevista, de forma a enquadrar o entrevistado (Guerra, 2010).

As questbes que compdem a entrevista sdo abertas o que possibilita que o entrevistado
responda como desejar, dando os pormenores e comentando da forma que considerar mais
correta. Na sequéncia ldgica de tornar as entrevistas o mais profundas possivel, este é o tipo
de questdes que melhor garante essa profundidade e uma maior precisdo, apesar de,
posteriormente, trazer dificuldades ao nivel da anélise, tornando-a mais complexa e morosa
(Freixo, 2012).

3.2.5. Relativo ao tratamento e a analise de dados

Para tratar e analisar os dados derivados das entrevistas foi utilizado o tratamento
qualitativo que possibilita “(...) num primeiro plano realizar a analise de contetido e depois
elaborar categorias facilitando a respetiva tabulagdo dos mesmos.” (Freixo, 2012, p. 251).

Assim sendo, sera construido, para cada pergunta, um quadro com as sinopses®® de
cada entrevista, 0 que permite reduzir o material a trabalhar, conhecer o discurso e os seus
componentes, comparar as respostas das entrevistas e ter percecdo da saturagdo das mesmas
(Guerra, 2010), sendo de seguida explicitadas as principais ideias extraidas, através da
comparacdo dessas sinopses.

De seguida, importa procurar relagfes entre os dados obtidos e verificar a sua
relevancia e significado para a investigacdo em curso, averiguando se estes tém potencial

para confirmar ou infirmar as hipdteses formuladas (Freixo, 2012).

3.3. Caraterizagdo da amostragem

Esta caracterizacdo da amostragem € importante porque “Uma amostra ¢ constituida
por um conjunto de sujeitos retirados de uma populacdo, consistindo a amostragem num

conjunto de operagdes que permitem escolher um grupo de sujeitos (...) representativo da

83 Apéndice J.

64 Apéndice L.

85 <(...) sdo sinteses dos discursos que contém a mensagem essencial da entrevista e séo fiéis, inclusive na
linguagem, ao que disseram os entrevistados.” (Guerra, 2010, p. 73).
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populacdo estudada” (Freixo, 2012, p. 210 e 211). Neste caso, optou-se pela amostragem
n&o probabilistica®® , através da utilizagdo do método de amostragem por selecéo racional®’.
Este método possibilita ao investigador a escolha de pessoas que possuem determinados
conhecimentos acerca do que se pretende analisar (Sarmento, 2013).

Neste trabalho foram escolhidos para as entrevistas os Oficiais da GNR e da GC que
desempenham ou ja desempenharam fungdes diretamente relacionadas com a cooperagédo
entre as duas instituicdes. Mais concretamente, foram escolhidos os Oficiais com fungdes na
DPERI da GNR e na Secretaria de Cooperacao Internacional da GC, os Oficiais de ligacdo
e, ainda, os Oficiais que j& estiverem presentes nas reunides anuais de cooperacao entre a
GNR e a GC.

8 “Processo pelo qual todos os elementos da populacdo ndo tém a mesma probabilidade de serem selecionados
para integrarem a amostra” (Freixo, 2012, p. 211).

67 ¢(...) baseia-se na selegdo pelo investigador de determinados sujeitos com caracteristicas tipicas.” (Freixo,
2012, p. 212).
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CAPITULO 4. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os dados obtidos através da realizacdo das
entrevistas. Estes, serdo também discutidos, de forma a validar ou refutar as hipdteses

formuladas no inicio do trabalho.

4.1. Analise das entrevistas

4.1.1. Analise das respostas a questdo n.° 1

Com esta questdo pretendia-se saber se o Tratado de Lisboa teve influéncia direta na
cooperacdo entre a GNR e a GC, trazendo novas exigéncias e comportando alteracdes
significativas para a mesma.

Todos os entrevistados®® referiram que o tratado de Lisboa n&o trouxe um impacto
direto significativo para a cooperacdo entre a GNR e a GC, sendo que ja existia uma
cooperacdo estabelecida muito antes deste (E4, E5, E7, E8, E9 e E10), servindo, no entanto,
para oficializar (E2, E4 e E9), reforcar a ideia de uma necessidade de cooperacdo policial

(E1, E3 e E5) e conferir mais meios para fomentar a mesma (E6 e E7).

Quadro 2- Analise das respostas obtidas a questdo n.° 1

N.° de

. Desenvolvimento
entrevistado

Resposta

e “(...) reforgou a ideia da necessidade de cooperagao (...)”;

“(...) ja possuia uma grande

El : 5 2 e “(...) o Tratado de Lisboa é importante, constituindo-se como um excelente
dimensao antes do mesmo. . - o e 1
instrumento de trabalho no ambito da cooperagao policial.”.
« N . “O que existiu (...) foi a formalizagdo daquilo que ja se vinha fazendo e o
(...) ndo surgiram novas . ~ . ,
S x reforgo de algumas areas para que a cooperagdo fosse mais eficaz.”;
E2 exigéncias para a cooperagéo « . e ~ . ,
entre a GNR a GC (...)". (...) a sua principal alteragdo foi a simplificagdo da forma de decisdo ao nivel
Europeu.”.
“O que tem existido, claramente, é uma sensibilizagdo de que a cooperagao,
“Niio me parece que tenha ndo s6 com a GC, mas com todas as outras forgas de policia, ¢ fundamental
S parece g : para garantir a seguranga interna de cada pais e da propria UE.”;
E3 existido um impacto direto b . B U .
¢.)” (...) mesmo que o Tratado tivesse seguido linhas ligeiramente diferentes, a
B cooperacdo entre a GNR e a GC continuaria a aumentar da forma que
continuou.”.
“Do texto do Tratado “Entre a GNR e a GC existiram sempre medidas mais ou menos formais de
E4 discorrem diretamente cooperagdo, impostas pela contiguidade fronteirica (...)”;

algumas medidas (...) estas
medidas ndo sdo de todo

8 Apéndice M.

“(...) no entanto ganham nova legitimidade institucional ao perseguirem o
estabelecido no art.® 67.° do Tratado de Lisboa (...)".
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ES5

E6

E7

E8

E9

E10

novidade relativamente as
praticas que ja se vinha
fazendo entre a GNR e a GC
.y

“(...) ndo afetou muito a
cooperacédo entre a GNR e a
GC (...)".

“Na minha opinido esta
circunstancia néo alterou em
nada a nossa relagdo bilateral

Gy

“Anteriormente ao Tratado de
Lisboa e a criagdo de um
espaco europeu de seguranca
e justica, ja existia uma clara
vontade de cooperacdo entre
ambas as Instituigdes (...)”.

“Na minha opinido o Tratado
de Lisboa limitou-se a
unificar ~ ferramentas  de
cooperagao (...)".

“(...) isto ndo marcou o inicio
da cooperacdo entre as
mesmas (...).

“Embora nos ultimos nove
anos as demandas da
cooperacdo tenham crescido
(...) isso ndo deixa de ser uma
consequéncia de uma
trajetoria bilateral e
multilateral muito maior.

Capitulo 4. Apresentacdo, Analise e Discussao dos Resultados

“Entre essas medidas ganham for¢a formal medidas para a recolha,
armazenamento, tratamento, analise e intercambio de informagdes pertinentes,
apoio a formacéo de pessoal, bem como em matéria de cooperacéo relativa ao
intercambio de pessoal, ao equipamento e a investigacdo em criminalistica, e
Técnicas comuns de investigagdo relativas & detecdo de formas graves de
criminalidade organizada.”.

“(...) ja existia uma coopera¢ao bilateral estabelecida de longa data.”;

“(...) aquilo que a UE comporta é uma flexibilizagdo da cooperagdo e uma
necessidade, também, cada vez maior de incrementar essa cooperagio.”.
“Com o Tratado de Lisboa desaparece a “estrutura de pilares” dotando-o0 de
mais meios para fomentar a cooperacdo policial (baixo controlo
parlamentar).”;

“(...) mas sim, e muito, a colaboracdo policial de ambito multilateral,
participacdo de projetos financiados pela Unido Europeia (obrigagdo de
desenvolver dos ditos projetos em consorcios com a presenca de pelo menos
trés paises), associagdo a Europol (principal instrumento de cooperacdo) e
desenvolvimento de operagdes conjuntas, equipas de trabalho (...)”.

“A ratificagdo do Tratado de Lisboa consagra o conceito de Espago comum de
Liberdade, Seguranca e Justicga, iniciando um processo de implementacdo de
numerosas medidas de indole pratica (...) que facilitam e aprofundam a
cooperagao entre os paises da UE.”;

“(...) estes novos mecanismos europeus constituem uma excelente ocasiéo
para lancas novas linhas de cooperagdo, tanto a nivel bilateral como
multilateral.”.

“A cooperacdo, pelo menos ao nivel operativo numa Chefia como a Chefia de
Unidades Especiais de Reserva, baseia-se em boas relagdes de cortesia e na
necessidade real de cooperagdo nas zonas fronteiricas. O facto de esta
cooperagdo se amparar em acordos bilaterais ou num marco europeu néo é
relevante para a cooperagdo a este nivel.”.

“Foi ap0s a assinatura do Tratado de Lisboa que foi estabelecido o Memorando
de Cooperacéo entre a GNR e a GC, o que veio, de certa forma, oficializar a
cooperagao (...)";

“(...) sempre existiram boas rela¢des de cooperagéo entre elas (...)".

“A GC e a GNR contam com muitas décadas de trabalho e esforgo comum,
como ndo poderia deixar de ser entre Instituicdes fundamentais para a
seguranca de duas nagdes vizinhas e amigas.”;

“Desde logo, num esfor¢o de sintese, entre as novas exigéncias nascidas com
a assinatura do Tratado de Lisboa a 13 de dezembro de 2007, é evidente que
devemos destacar o nascimento de ameagas emergentes ja consolidadas como
o terrorismo internacional, a criminalidade organizada com especial énfase no
trafico de estupefacientes ou a luta contra o trafico de seres humanos.”.

Fonte: Autor.

4.1.2. Analise das respostas a questdo n.° 2

Com a formulacdo desta questdo procurava-se perceber se existem outros diplomas

de relevo que regulem a cooperacdo entre a GNR e a GC, para além do Memorando de

Cooperacao estabelecido em 2009.

As respostas obtidas a esta questdo sdao unanimes sendo que todos os entrevistados

consideram que, além do Memorando de Cooperagdo, existem outros diplomas reguladores

da cooperagéo entre a GNR e a GC. No entanto como seria de esperar, os diplomas referidos

ndo sdo totalmente coincidentes, sendo que aqueles que foram mencionados um maior

nimero de vezes sdo o protocolo de 1993, de Cooperacio sobre a Fiscalizagdo das Areas

Fronteiricas (E2, E4, E6, E7 e E10), o acordo Luso-Espanhol sobre controlos méveis de

1994 (E2, E4, E6 e E7), 0 acordo em matéria de perseguicdo transfronteirica de 1999 (E2,
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E3 e E10), o acordo entre o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa para a criagdo dos
CCPA de 2005 (E2, E4, E6 e E7) e 0 memorando de entendimento entre a Secretaria Geral

do Sistema de Seguranca Interna de Portugal e a Secretaria de Estado de Seguranca de

Espanha sobre Cooperacéo Policial e Seguranca Interna de 2010 (E2, E6, E7 e E10).

E também feita a ressalva de que ndo é possivel priorizar estes diplomas em relagio

a outros, uma vez que eles se complementam entre si, isto porque vao surgindo novidades

ao longo dos anos e os diplomas surgem de forma a completar os que ja existem (E1).

N.°

El

E2

E3

E4

E5

E6

E7

E8

Quadro 3-Analise das respostas obtidas a questédo n.° 2

Resposta

“Sim.”.

“Sim, existem varios diplomas

Gy

”»

“Sim.”.

“Sim (...)".

“Existem imensos diplomas de
cooperagdo entre Portugal e
Espanha (...)".

“Posso enumerar varios (...)”

“Sim (...)".

“No que diz respeito a esta
Chefia a principal via de
cooperagdo é baseada no

Desenvolvimento
“Na década de 90, com a entrada em vigor da Convengao de Aplicagdo do Acordo de
Schengen a cooperagao policial foi potenciada (...)"”;
“Todos os diplomas que surgiram na area policial sdo relevantes porque a cooperacao
ndo é estanque, uma vez que vao surgindo novas areas de intervengdo e, por
conseguinte, novas areas em que é necessario estabelecer-se uma cooperacéo policial
()
“(...) todos os acordos sdo importantes para a nossa area policial, ndo sendo possivel
priorizar uns em rela¢do a outros, sendo que estes servem de complemento entre si.”.
“(...) tanto entre os Estados como entre as duas Institui¢des, sendo que os segundos
sdo mais especificos e servem para reforcar algumas das areas que estéo previstas nos
primeiros.”;
“(...) 0 Acordo entre Portugal e Espanha para cooperagdo transfronteirica e, também,
as perseguicOes transfronteiricas, o Acordo relativo aos Controlos Méveis que é de
1994 e continua a ser aplicado regularmente, o Acordo entre Portugal e Espanha para
0s CCPA, o Memorando de Cooperacéo de 2009 e o Memorando de Entendimento
para a cooperagdo que ¢ de 2010, que aborda a troca de informagao e de experiéncias.”.
“(...) o acordo relativo as perseguigdes transfronteirigas; o Memorando de
Cooperacdo no qual assenta a cooperagao bilateral entre a GNR e a GC (...)".
“(...) a cooperagdo entre a GNR e GC assenta na legislagdo europeia e na legislagdo
nacional de cada pais, desde as Constitui¢cdes até as normas mais basicas.”;
“(...) o Memorando de Cooperagdo ¢ mais uma dessas ferramentas orientadoras do
compromisso entre as duas forgas.”;
“(...) Protocolo de 1993, de Cooperagio sobre a Fiscalizagdo das Areas Fronteirigas
(...) Em 1994, acordo relativo a Readmisséo de Pessoas em Situagdo Irregular (...)
Em 1994, acordo Luso-Espanhol sobre Controlos Moveis (...) Em 1998, surge o
Acordo sobre a Criagdo de Postos Mistos de Fronteira (...) Em 1999 ¢ aprovado o
Acordo em matéria de Persegui¢do Transfronteirica (...) 2005, Acordo para
transformar os Postos Mistos nos CCPA (...) 2008, entram em vigor os CCPA (...)".

“(...) o Memorando de Cooperagao é, de facto, um marco da cooperagio entre as duas
Forgas de Seguranga porque ¢ especifico para a cooperagao entre as duas Forgas.”.

“Convénio de colaboragdo entre a Secretaria de Estado Adjunta do MAI de Portugal
e a Secretaria de Seguranga do Ministério do Interior de Espanha (...) Acordo sobre
controlos moveis (...) Convénio relativo a cooperagdo judicial em matéria penal e
civil entre ambos os paises (...) Acordo sobre Persegui¢do Transfronteiriga (...)
Acordo entre 0 Reino de Espanha e a Republica Portuguesa para a criagdo dos CCPA
(...) Memorando de Entendimento entre o Secretdrio de Estado e Seguranga de
Espanha e o Secretario Geral do Sistema de Seguranca Interna de Portugal sobre
Cooperagdo Policial e Seguranga Interna.”.

“(...) Convénio de Colaboragdo entre a Secretaria de Estado Adjunta do MAI de
Portugal e a Secretaria de Seguranga do Ministério do Interior de Espanha sobre
controlos moveis na fronteira comum (...)Acordo sobre controlos moéveis (...)
Convénio relativo a cooperacao judicial em matéria penal e civil entre ambos paises
(...) Acordo sobre Persegui¢do Transfronteiriga (...) Acordo entre o Reino de
Espanha e a Republica Portuguesa para a criagdo dos CCPA (...)Memorando de
Entendimento entre o Secretario de Estado e Seguranca de Espanha e o Secretario
Geral do Sistema de Seguranga Interna de Portugal sobre Cooperacdo Policial e
Seguranga Interna.”.
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memorando citado e na

participagdo na EGF.”.
E9 “Além de existirem outro tipo = e “existem outras ferramentas para regular a cooperagéo, tais como as reunides anuais
de diplomas (...)”. de coordenagdo.”.

e “Convénio geral de cooperagdo cientifica e tecnoldgica (...) Convénio sobre a
comunicacéo de antecedentes penais e de informag&o, sobre condenados judiciais por
trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas (...) Acordo de
cooperacdo cientifica e tecnologica (...) Convénio relativo a readmissdo de pessoas
em situagdo irregular (...) Protocolo de cooperagdo no ambito de Policia Judicial (...)
Acordo sobre a criagdo de Postos Mistos de fronteira (...) Acordo de cooperagdo em
matéria de luta contra a droga (...) Tratado para a repressio do trafico ilicito de droga
no mar (...) Acordo bilateral entre o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa sobre

E10  perspetiva geral dos acordos a persegui¢do transfronteiriga (...) Memorando em materia de cooperagio 1n~format1va

hi ‘o na luta contra a fraude e o contrabando entre o Ministério da Administracéo Interna

ispano-lusos em matéria de e . ~ -
cooperacio  bilateral e de de Portugal e o Ministério do Interior (...) Tratado sobre cooperagao transfronteirica
o - entre entidades e instdncias territoriais (...) Acordo de cooperacdo cientifica e

seguranca publica em particular o N S - -

.y tecnoldgica (...) Acordo sobre cooperagdo transfronteirica em matéria policial e
B aduaneira (...) Protocolo entre o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa sobre
cooperagao técnica e assisténcia mitua em matéria de protegao civil (...) Memorando
de entendimento entre a Secretaria Geral do Sistema de Seguranga Interna de Portugal

e a Secretaria de Estado de Seguranca de Espanha sobre Cooperacdo Policial e

Seguranga Interna (...)".

“A arquitetura normativa sobre
a qual assenta a cooperacdo
entre ambas as Instituices tem
que ser abordada desde a

Fonte: Autor.

4.1.3. Analise das respostas a questdo n.° 3

O objetivo desta questdo passava por determinar quais as entidades com competéncia
para celebrar os acordos que dizem respeito a cooperacdo entre a GNR e a GC.

Como resposta a esta questdo os entrevistados referiram que, ao nivel das duas
Instituicdes, os acordos formais sdo da competéncia do General Comandante-Geral da GNR
e do Diretor-Geral da GC. No entanto, é feita a salvaguarda de que existem acordos que
necessitam de aval do nivel politico (E2, E3, E4, E5, E8, E9 e E10). No que respeita a GC,
é referido que esta tem competéncia para celebrar Acordos Internacionais ndo normativos
(E6, E7 e EB).

Nas duas Instituicdes é referido que existe a possibilidade de estes acordos serem
feitos pelos responsaveis por determinadas areas especificas, através de autorizagdes
concedidas pelos Comandante e Diretor Gerais das ditas Instituicdes ou através da delegacdo
de competéncias (E2, E6 e E7).

Quadro 4-Analise das respostas obtidas a questdo n.° 3

N.° Resposta Desenvolvimento
“(...) General Comandante- e “O facto de serem estas as entidades a celebrar os acordos serve, também, para dar
Geral da GNR e o Diretor-Geral relevancia aos proprios acordos de cooperagdo entre a GNR e a GC.”.

da GC (...) a ndo ser que estes
El deleguem num Comandante
para celebrar outro tipo de
acordos, contudo isso ndo se
costuma verificar (...)”.
“Se ndo subir ao nivel e “(...) este pode delegar, por exemplo, no Comando Operacional, uma vez que este

E2 A P o ,,
ministerial (...) a competéncia abrange transversalmente varias areas.”.
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E3

E4

ES

E6

E7

E8

E9

E10

¢ do General Comandante-
Geral da GNR (...)".

“O General Comandante-Geral,
da GNR e o Diretor-Geral da
GC(...)".

“Os acordos formais podem ser
celebrados pelos dirigentes
maximos das forgas (...)”.
“(...) podem ser celebrados
entre o General Comandante-
Geral da GNR e o Diretor-Geral
da GC.”.

“(...) s@o celebrados pelos
titulares da Unidades ou
Servicos  Competentes na
matéria (...)”

“(...) o seu Diretor-Geral e 0s
Chefes de Unidade segundo a
matéria (...)”

“A GC tem competéncia para

celebrar Acordos
Internacionais ndo normativos
..

“Os acordos formais do tipo
memorando que néo

pressupdem gastos podem ser
celebrados pela Direcdo-Geral
da GC.”.

“(...) Convénios e Acordos
Internacionais, de nivel
maximo em fungdo das
matérias objeto dos acordos
(...) a sua ratificagdo ao nivel
do parlamento (...) nivel
Memorando de Entendimento,
¢ formalizado a  nivel
ministerial (...)".
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“(...) através da DPERI e da SECI que sdo os departamentos de cooperacdo
internacional.”;

“Se forem acordos do nivel ministerial, j4 passam para a competéncia do MAI e do
Ministério do Interior de Espanha.”.

“Caso seja  necessario estabelecer acordos que abrangem outras dimensdes, o nivel
dos dirigentes eleva-se para o Secretario de Estado, Ministro, Primeiro-Ministro ou
Presidente da Republica.”.

“Se forem acordos entre os Estados, estes poderdo ser celebrados pelos Chefes dos
Governos dos dois Paises.”

“A GC tem competéncia para celebrar Acordos Internacionais ndo normativos (...)
sdo aqueles que contém declaragdes de intengdes ou estabelecem compromissos de
atuacdo de contetdo politico, técnico ou logistico e ndo constituem uma fonte de
obrigagdes internacionais nem se regem pelo Direito Internacional.”;

“(...) de acordo com o Real Decreto 400/2012, de 17 de fevereiro pelo qual se
desenvolve a estrutura organica béasica do Ministério do Interior e a Ordem
PRE/422/2013, de 15 de marco pela qual se desenvolve a estrutura organica basica
dos Servigos Centrais da Dire¢do Geral da GC (...)”.

“A GC tem competéncia para celebrar Acordos Internacionais ndo normativos no
exercicio das suas respetivas competéncias.”;

“(...) 0 Real Decreto 400/2012, de 17 de fevereiro pelo qual se desenvolve a estrutura
organica basica do Ministério do Interior e a Ordem PRE/422/2013, de 15 de margo,
habilitam no &mbito da GC, o seu Diretor Geral e os Chefes de Unidade segundo a
matéria, para celebrar este tipo de acordos.”.

“No caso de outros tipos de acordos, esses devem ser celebrados pelo Secretario de
Estado de Seguranca ou superior.”.

“(...) os acordos internacionais que envolvem gastos econémicos tém de ser
aprovados ao nivel do Ministério do Interior de Espanha.”.

“Se se fala dos acordos formais entre as Instituicdes dos dois paises, tem que se falar
de dois niveis: o primeiro sobre Convénios e Acordos Internacionais, de nivel maximo
em funcédo das matérias objeto dos acordos e que supdem a intervencéo dos respetivos
Ministérios (...) a sua ratificagdo ao nivel do parlamento e a sua publicagdo (...); o
segundo, de nivel Memorando de Entendimento, é formalizado a nivel ministerial
(Interior e Administragdo Interna).”.

Fonte: Autor.

4.1.4. Analise das respostas a questdo n.° 4

Esta questéo foi elaborada com o intuito de percecionar se s&o estabelecidos acordos

informais e pontuais entre os elementos pertencentes a ambas as instituicdes, que resultem

em acodes de cooperacéo.

Os entrevistados responderam de forma ndo coincidente a esta questdo, sendo que

uns consideram que néo existem acordos informais entre as duas Institui¢des (E1, E4, EG6,

E8, E9 e E11) e outros consideram que esses acordos existem (E2, E3, E5, E9).

Apesar disso, parece existir concordancia quanto a existéncia de contactos diretos

(E1, E4, E5, ES8, E9) e ao facto de os acordos que existem serem formalizados e estarem
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enquadrados sob a linha orientadora dos acordos formais ou decisdes do escaldo superior
(E1, E2, E4, E5 e E10).

N.O

El

E2

E3

E4

E5

E6

E7

E8

E9

E10

Quadro 5-Analise das respostas obtidas a questéo n.° 4

Resposta
“(...) os acordos informais sdo
sempre alvo de uma

formalizagdo (...)”.

“(...) existem formas de
cooperagao informal (...)".

“Eu considero que sim.”.

“Os acordos informais
considero que ndo existem.”.

“Acordos informais existem
sempre (...)".

“Que eu saiba ndo.”.

“Nio (...)”

“Acordos ndo, mas contactos
sim.”.

“Sim (...)".

“Acaba sempre por haver
formalizagao.”.

Desenvolvimento
“(...) ao nivel operacional existem reunides de coordenacéo anual e sdo estabelecidos
sempre 0s pontos de contacto para que sejam criadas as networks e se criem as ligagdes
diretas necessarias.”;
“(...) podendo ser estabelecidos contactos e acordos entre Unidades vizinhas, contudo
o Comando da Guarda ¢ sempre informado.”.
“Contudo, estes, acabam sempre por estar sob a linha orientadora dos acordos formais
e dos regulamentos ou protocolos.”.
“Hé um acordo tacito em cooperar reciprocamente com a GC (...)"”;
“Se existir uma vontade forte de cooperar em ambas as partes e de se apoiarem
reciprocamente, surgem acordos informais.”.
“O que existe sdo contactos diretos superiormente autorizados para a realizacao das
acOes e implementagdo das medidas preconizadas nos acordos formais.”.
“(...) anivel local, por exemplo, nas reunides de cooperacéo que estdo reguladas entre
os Comandantes dos Comandos Territoriais e os Comandantes das Comandancias da
GC, ao longo da fronteira, das quais resultam documentos de cooperacdo onde se
estabelecem acordos locais sobre o tipo de colaboracdo que pode ser efetuada, que
tipo de criminalidade deve ser combatida e que tipo de informacé&o é que pode ser alvo
de intercambio.”;
“(...) acolocagdo de um Oficial de Ligacdo da GNR na GC é um acordo informal, tal
como determinados acordos que se fazem, no ambito da formacdo, de projecao de
elementos para determinados exercicios que, muitas vezes, resultam de acordos
informais embora com base nos acordos formais celebrados entre os Estados e as
regras de cooperacéo gerais, mas sao acordos informais e pontuais para determinado
tipo de situacoes.”.
“Apenas o costume de quem recebe uma visita assume os gastos de alojamento e
manutengao e quem visita assume 0s gastos da viagem (apenas para visitas oficiais
com a reunido de Estados Maiores).”.
“(...) exceto, como norma ndo escrita e salvo algumas exce¢des que supdem um
grande desembolso de dinheiro devido ao pessoal deslocado nos intercambios e visitas
entre ambos 0s corpos, quem recebe a visita assume os gastos de alojamento e
manutencdo e quem Visita assume os gastos de viagem.”.
“A forma de trabalhar ao nivel de Chefia é estabelecendo contactos diretos com a
DPERI, com o Conselheiro de Interior na Embaixada de Espanha em Portugal, com o
Oficial de Ligacdo da GNR em Madrid e, ocasionalmente, diretamente com a unidade
correspondente, para depois serem formalizados em documentos oficiais canalizados
entre a SECI e a DPERL”.
“(...) sdo estabelecidos diretamente entre os Comandantes das Unidades territoriais
limitrofes, ndo existindo nada escrito sobre os mesmos.”;
“Estes sdo frequentes, apesar de que algumas Unidades territoriais estabelecem mais
do que outras.”.
“Héa uma multiplicidade de acordos ao nivel das duas Institui¢des, formalizados pelos
Seus responsaveis gerais ou sectoriais, e que tendem a gerar pontos de encontro e
colaborag@o em diversas areas de interesse mutuo (...)"”;
“Claro, outros acordos ndo menos efetivos, na realidade, sdo todas as posicdes comuns
e compromissos assumidos nos encontros que se celebram anualmente (...)".

Fonte: Autor.

4.1.5. Analise das respostas a questdo n.°5

A questdo n.° 5 tem como intuito compreender quem s&o 0s responsaveis pela tomada

de decisdo, relativamente a cooperagdo entre a GNR e a GC, nos niveis estratégico,

operacional e tatico.
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No que diz respeito ao nivel estratégico, grande parte dos entrevistados refere que as

decisOes sdo tomadas pelo General Comandante-Geral da GNR e pelo Diretor-Geral da GC

(E1, E2, E3, E5, E6, E7, E8, E10). Relativamente ao nivel operacional, é referido que as

decisbes sdo tomadas pelo escaldo inferior ao anteriormente abordado, sendo assim da

competéncia do Comando Operacional por parte da GNR e do Comando de Operagdes por
parte da GC (E1, E2, E3, E5, E8, E9 e E10). Quanto ao nivel tatico, as decisdes sdo tomadas

pelos responsaveis pelas Unidades territoriais locais envolvidas, dentro daquilo que foi

estabelecido pelo escaldo superior (E1, E2, E3 e E10).

E necessario ter em consideragdo que estes niveis trabalham todos em conjunto e cada

um tem os seus objetivos e, portanto, € responsavel por determinadas decisdes, sempre

segundo as margens estabelecidas pelos escaldes superiores (E4).

N.O

El

E2

E3

E4

E5

E6

E7

Quadro 6- Analise das respostas obtidas a questdo n.° 5

Resposta

“Ao nivel estratégico quem decide é sempre o General Comandante-Geral da GNR com o apoio do 2.° Comandante.”;
“Ao nivel operacional, o Comando Operacional tem a responsabilidade de planear, executar e controlar toda a atividade
operacional da GNR.”;

“Ao nivel tatico € natural que existam coordenagdes entre as nossas Forgas e as espanholas, contudo, sempre sob a
anuéncia do Comando Operacional.”.

“Ao nivel estratégico é o General Comandante-Geral da GNR com o Diretor-Geral da GC.”;

“Ao nivel operacional, ¢ 0 Comandante Operacional e o seu homologo da GC.”;

“(...) no que diz respeito as a¢des de cooperacdo de nivel tatico, sio os Comandantes das Unidades locais.”.

“Ao nivel estratégico, h4 um papel importante por parte da DPERI enquanto entidade responséavel por assessorar o
General Comandante-Geral da GNR no que ¢ a dindmica internacional.”;

“Ao nivel operacional, o Comando de Doutrina e Formagao é responsavel pelas decisdes relacionadas com a formagao,
0 Comando Operacional é responsavel pelas decisdes ao nivel da area operacional e 0 Comando da Administracdo de
Recursos Internos é responsavel pelas decisdes ao nivel dos recursos humanos e da componente administrativo-
logistica.”;

“Ao nivel tatico, que é o nivel da execucéo, os 6rgédos técnicos (Unidades e Subunidades) sdo responsaveis pela forma
como ¢ operacionalizada a cooperagdo.”.

O processo de planeamento é integral e os diversos niveis (estratégico, operacional, tatico) tém cometidos proprios e
decisdes proprias que o nivel superior ndo interfere.”;

“(...) a cascata de decisdo faz parte do processo de planeamento, estando naturalmente alinhadas, sobrepostas e em
consonancia logica (...) os objetivos do planeamento em cada nivel de decisdo sdo diferentes, sendo que o fluxo de
informacdo é bidirecional e aconselha-se simultaneo.”;

“(...) o planeamento estratégico segue as diretivas politicas, mas dentro destas tem o seu campo de planeamento, decisdo
e execucdo, assim como o nivel operacional segue as diretivas estratégicas, mas tem a sua esfera de planeamento e
decisdo. O mesmo sucede ao nivel tatico.”.

“(...) tudo o que envolva projecdo efetiva de Forcas para o outro pais, tem que ser uma decisdo, no minimo, do
Comandante e Diretor-Geral.”;

“Tudo 0 que seja abaixo disso, no que respeita a cooperagao ao nivel tatico e ao nivel operacional, as decisdes podem ser
tomadas pelos escaldes mais baixos, mas enquadradas nas diretivas superiores.”;

“As decisdes relativas a cooperagdo podem ir desde do Comandante de Posto que decidem realizar uma patrulha na
fronteira por determinado motivo, até aos Comandantes Territoriais que tém um papel mais relevante naquilo que é o
incrementar da cooperagdo e na formalizag@o de algumas acdes.”;

“A competéncia de tomar decisdes sobre temas de cooperagdo (...) depende do Chefe da Unidade em questdo,
evidentemente, sempre com o aval dos seus superiores e, em Ultima instancia, do Diretor Geral.”;

“Muitas vezes o estratégico-operacional e o operacional-tatico sdo confundidos.”.

“A SECI diretamente dependente do Diretor Adjunto Operativo estabelece a estratégia da GC no ambito internacional e
as diretrizes gerais de cooperacdo (uma vez aprovadas pelo Diretor-Geral e Diretor Adjunto Operativo).”;

“No plano Operacional a SECI executa e/ou coordena todas as atividades de cooperacao institucional (...)”;

“As atividades de cooperagdo quotidianas no ambito transfronteirigo (...) executam-se de forma direta, informando
periodicamente a SECI sobre as atividades realizadas e os incidentes que possam ter surgido.”.
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e “O nivel méaximo de decisdo é do Diretor-Geral, mas é o Comando de Operacdes que avalia as atuagdes propostas pelos

Generais Chefes das Chefias.”.

e “A maior parte das decisdes sdo tomadas pelo Comando de Operacdes.”;
e “Nas Operagdes de menor dimensdo realizadas por Unidades menores, dependendo da autonomia do Comandante (...)”.

e “Na GC, o nivel estratégico ¢é orientado pelo Ministério do Interior (Ministério e Secretaria de Estado de Seguranca) e a
um nivel interno pelo Diretor-Geral da GC e pelo Diretor Adjunto Operativo (...)”;

e “O nivel operacional ¢ marcado desde o Comando Operacional da Instituigdo para o conjunto da mesma, e pelos Generais
Chefes da Chefia central especializada para cada uma das suas grandes areas (...)”;

e “O nivel tatico estd enquadrado nos niveis territoriais da organizagdo periférica, ou seja, no escaldo Zona (antigas
Brigadas da GNR) e no escaldo Comando (Comandos Territoriais).”.

Fonte: Autor.

4.1.6. Analise das respostas a questdo n.° 6

Com esta questdo procurava-se saber quem poderia ter iniciativa no que diz respeito

as acOes de cooperagdo, ou seja, perceber quais as entidades ou 6rgdos que podem sugerir

novas acOes de cooperacdo ou apresentar novas ideias relativamente as agdes ja existentes.

De forma unanime, todos os entrevistados consideram que a iniciativa é transversal a

toda a estrutura de ambas as Institui¢gdes. Inclusivamente, existem mecanismos para a

estimular, como por exemplo, os relatérios realizados apds as a¢des de cooperagdo, tanto

pelos participantes, como pelos organismos que as realizam (E3).

Contudo, essa iniciativa s6 pode ser realizada enquadrada naquilo que € a

competéncia de decisdo de quem a toma ou com autorizacdo dos niveis superiores,

respeitando a hierarquia das Instituicdes e as competéncias de cada um (E1, E4, E5, E6, E7,

Quadro 7-Analise das respostas obtidas a questdo n.° 6

E8 e E9).
N.° Resposta
E1 “Todos os niveis podem ter
estas iniciativas (...)”.
“(...) no minimo, qualquer
E2 Oficial da Guarda que possua
competéncias de comando.”.
“(...) em todos os niveis existe
E3 espaco e liberdade para novas
iniciativas.”.
“(...) as iniciativas de agdes de
E4 cooperagdo podem surgir a

qualquer nivel da estrutura de
comando da Guarda.”.

Desenvolvimento
“(...) estas s6 poderdo ser concretizadas se o nivel superior conceder autoriza¢do.”;
“(...) por vezes, o proprio nivel estratégico, quando pretende desenvolver alguma
nova atividade, também se dirige ao nivel politico.”.
“(...) um Oficial da GNR que esteja a comandar ou a dirigir determinada estrutura ou
determinada Unidade ou Subunidade da Guarda deve sempre ter a iniciativa de propor
acOes que sejam para valorizar a cooperagéo entre a GNR e a GC.”;
“(...) a iniciativa deve ser transversal, no minimo, a todos os Comandantes
responsaveis por estruturas e Unidades da Guarda, nos diferentes niveis.”.
“Por isso € que toda a gente que participa numa atividade fora do pais faz um relatério
dessa atividade, o qual contém as conclusdes e as propostas (...)”;
“(...) todas as atividades realizadas fora do pais tém um relatério da DPERI que, se
tiver contetidos que acrescentem valor, vai a despacho ao General Comandante-Geral
da GNR (...)";
“(...) hd um ciclo de integracdo dos contributos que possam derivar das atividades
internacionais em que os militares participam.”.
Dependendo dos escaldes de Comando que tenha que percorrer, caso sejam
consideradas pertinentes e informadas positiva e sucessivamente por esses escaldes,
chegam a DPERI/GNR, que as submeterd a despacho do Comandante-Geral da
Guarda.”;
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“Posteriormente podem ou ndo ser submetidas como propostas a8 GC. Muitas destas
situagdes sdo apresentadas na reunido anual bilateral (...)”.

“(...) dependendo do nivel da proposta e do fim a atingir, a decisdo sera tomada pelas
entidades ou 6rgdos com competéncia para tal (...)”;

“(...) tudo o que envolva custos internacionais ou colocagdo ou proje¢éo de pessoas

E5 Comando Op_eracional da tem que ir a despacho do Comandante Geral.”.

GNR, das entidades e das

Unidades que estdo na

fronteira, dos 6rgdos centrais

das duas Institui¢des.”.

“(..) depende do Chefe da “(...)' evidenteme,?te, sempre com o aval dos seus superiores e, em Ultima instancia,
E6 L N do Diretor Geral.”;

Unidade em questao (...) » At 2

Tudo depende das suas competéncias.”.

“Qualquer uma das unidades
E7 (...) no Aambito das suas

competéncias.”.
E8 “As necessidades surgem nas “(...) que as fazem ascender as suas chefias e, por sua vez, ao Comando de

unidades (...)". Operagdes.”.

“As Unidades Territoriais “(...) as pequenas Unidades podem preparar uma ordem de operagdes em conjunto
E9 podem  sugerir iniciativas com as homélogas portuguesas, ndo sendo necessaria a existéncia de uma diretiva

especificas.”. especifica de cooperagdo.”.

“Qualquer um dos niveis antes “(...)yno eqtendimento dc_) pr_inci_pio de hierarquia e gnidade de comando, as grandes
E10 q acOes gerais de cardter institucional sdo empreendidas desde a SECI diretamente

descritos (...)".

dependente do Diretor Adjunto Operativo.”.

Fonte: Autor.

4.1.7. Analise das respostas a questdo n.° 7

Esta questdo foi elaborada com o objetivo de determinar as vantagens associadas a
existéncia de Oficiais de Ligacédo, tando da GNR em Madrid como da GC em Lisboa.

Para os entrevistados a existéncia de Oficiais de Ligacdo da GNR na GC e vice-versa
é, indubitavelmente, uma mais valia, trazendo inUmeras vantagens, entre as quais, é de
destacar: o potenciar da cooperacdo entre a GNR e a GC (E1, E2, E5 e E7), o facilitar e
agilizar da mesma (E2, E4, E5, E6, E8 e E9) e as relacBes pessoais que sdo estabelecidas
entre os membros das duas Institui¢fes, o que também traz beneficios (E3 e E5).

Para além disto, foi referido que existe uma diferenca entre a representacdo da GNR
em Madrid e a representacdo da GC em Lisboa. No caso da GNR, existe mesmo um Oficial
de Ligacdo da GNR na DGGC, que desempenha exclusivamente essas funcées, sendo que
para além dele, o MAI possui um Oficial de Ligagdo (atualmente é um Oficial da GNR, mas
também pode ser um Oficial da PSP) na Embaixada de Portugal em Espanha. Por outro lado,
0 Ministério do Interior possui um Conselheiro do Interior (é sempre um Oficial da GC) na
Embaixada Espanhola em Portugal, na qual esta integrada a fungéo de Oficial de Ligag&o da
GC na GNR (E9 e E10).
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E2

E3

E4

E5

E6

E7

E8

E9

E10
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Quadro 8- Analise das respostas obtidas a questao n.° 7

Vantagens
“(...) isto foi uma decisdo ao nivel do Comandante-Geral da GNR e do Diretor-Geral da GC para potenciar ainda mais
esta cooperagao.”.
“(...) permite facilitar, acelerar e tornar mais rapida a cooperagdo com a GC.”;
“(...) temos informagéao de forma muito mais rapida (apesar de que de maneira informal), as coordenagdes séo facilitadas
(E
“(...) quanto maior for a rede de Oficiais de Liga¢do, mais o Estado portugués beneficia da informagao que tem e da
rapidez com que consegue resolver as questdes relacionadas com a cooperacéo.”.
“(...) é a ponte que estabelecem, porque toda a cooperagdo assenta em relagdes, sendo que estas garantem uma parte
muito substancial do sucesso das cooperagdes bilaterais.”.
“(...) o intercambio de Oficiais de Ligacéo seria uma medida facilitadora da cooperagdo e incremento das ligagcdes
operacionais entre as duas Institui¢des.”.
“(...) incrementar a cooperagao policial, a cooperagdo ao nivel da formagao, os intercambios de informagéo e aumentar
0 nimero de operagdes ao nivel fronteirico dando-lhes, ndo apenas uma visao local, mas sobretudo uma nova visdo
central.”;
“(...) obter ganhos operacionais, nomeadamente, o aumento do fluxo de informacéo entre as duas Instituicbes, o aumento
do conhecimento matuo porque o Oficial de Ligacdo, além dos contactos informais, contribui para a divulgagdo das
competéncias Institucionais, através de diversos eventos, como a participacdo em seminarios e palestras, artigos
elaborados e criacdo de canais de cooperacdo, com o intuito de divulgar aquilo que é a GNR e o seu trabalho em
cooperacdo com Espanha e com outros paises.”;
“Ganhou-se imenso em conhecimento informal porque passaram a conhecer-se as pessoas € 0s canais, 0 que leva a seja
mais rapida a obtencéo de informagdo (...)”;
“(...) as operacdes conjuntas foram agilizadas, uma vez que o Oficial de Ligacdo depende diretamente do Comandante
Operacional e tem contacto direto com o Diretor de Operagdes espanhol, ou seja, passaram a ser feitas, a nivel central,
muitas coisas que anteriormente ndo se faziam ou tinham apenas dimenséo local (...)”;
“(...) o Oficial de Ligagao tem uma posi¢ao privilegiada para identificar novas oportunidades e para responder a questdes
de funcionamento sempre que alguém esta a realizar um estudo, ou um trabalho, ou a reestruturar algo na Guarda, uma
vez que quem esta 14 tem maior facilidade em obter informagao sobre a forma como as coisas realmente funcionam.”.
“O aumento da colaboracéo e solicitagdes tornaram necessaria a existéncia de pessoal especificamente dedicado a ligacéo,
n&o apenas pela eficacia na gestdo, mas também pelo tempo.”;
“O nomear de um Oficial de Ligacdo também da ideia do grau de compromisso entre ambas as Institui¢des.”.

“A necessidade de dispor de pessoal destacado, destinado exclusivamente a coordenar e impulsionar a cooperagao entre
ambas as InstituicOes, surge como consequéncia do aumento do volume e da qualidade da cooperagdo entre ambas as
Instituigdes.”.

“Agilizar a cooperagdo e estabelecer linhas de cooperagio direta e eficaz.”.

(...) ¢ uma forma de facilitar a cooperag@o (...) como por exemplo, na formagdo.”;

“Na GC o Oficial de Ligacdo que se encontra em Lisboa, além dessa fungao, desempenha também o papel de Conselheiro
na embaixada Espanhola em Portugal.”.

“(...) que levou a que na Ultima década ndo exista um Oficial de Ligacdo da GC na GNR, como tal, essa fungao encontra-
se integrada na fung@o do Coronel Conselheiro do Interior da Embaixada de Espanha em Portugal.”;

“(...) a GNR desdobrou um Oficial de Ligagio na Dire¢do-Geral da GC a partir de outono de 2013, pois contava com
outro Oficial Superior como Oficial de Liga¢do do Ministério da Administracdo Interna na Embaixada de Portugal em
Madrid, optando por diferenciar ambas as representagdes.”;

“Como pode comprovar-se, 0s Ministérios do Interior de Espanha e Portugal optaram por solucdes diferentes, pois
enquanto Espanha destaca uma Unica representagdo, mas comporta por representantes de ambos os Corpos de Seguranga
do Estado (...) Portugal destaca um Oficial de Ligagdo que pode pertencer durante certos periodos & GNR ou & PSP na
Embaixada e outro Oficial de Ligagdo, sempre da GNR na GC.”;

“Concretamente, as vantagens do modelo espanhol sobre as quais se pode opinar sdo a existéncia de uma unidade tnica,
com clara hierarquia interna (...)”.

Fonte: Autor.

4.1.8. Analise das respostas a questdo n.° 8

Com esta questdo procurava-se saber o porqué de a GNR fazer uma centralizagdo, no

Comando Operacional, dos pontos de contacto estabelecidos no Memorando de Cooperagao

e a GC, por sua vez, optar pela descentralizagdo dos mesmos, bem como, apurar as vantagens

e desvantagens destas opcoes.
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Os entrevistados consideram que a centralizagdo ou descentralizagdo dos pontos de

contactos acontece devido a varias diferencas organizacionais e estruturais existentes entre

as duas Instituicdes (E4, E7 e E9), embora exista quem considere que neste &mbito a GNR

e a GC acabem por trabalhar de forma idéntica, recorrendo a DPERI, a SECI e aos Oficiais
de Ligacdo (E1, E5 e E10).

Quanto as vantagens e desvantagens de cada uma dessas op¢oes, a centralizacdo dos

pontos de contacto no Comando Operacional da GNR permite que exista uma visao geral de

todas as atividades de cooperacdo (E2, E3 e E4), bem como uma maior e facilitada

coordenacdo. No entanto, esta opcdo também pode resultar na obtencdo de informagéo

demasiado geral (E3 e EG).

Quanto a opcéo de descentralizacdo, por parte da GC, as vantagens sdo o foco devido

nas partes (E3) e uma maior rapidez e fluidez das atividades (E4, E7 e E8). Por outro lado,

a grande desvantagem € a visdo parcelar da cooperacédo (E2 e E3).

N.°

El

E2

E3

E4

E5

E6

E7

Quadro 9-Analise das respostas obtidas a questdo n.° 8

Resposta

“(...) a GNR e a GC trabalham
de forma idéntica (...)”.

“A Guarda, em matéria de
cooperacdo, tenta delegar a
competéncia no Comando
Operacional, por ser uma
estrutura mais transversal as
varias atividades realizadas
pela GNR.”

“As vantagens da opcdo da
GNR sdo a coordenagdo e a
centralizagdo (...)”.

“Parece-nos que a logica da
centralizagdo (...) assenta na
diferenca de organizacdo e
estrutura da GNR e da GC

)

“(...) o Comando Operacional
coordena, contudo ndo é o
ponto de contacto para tudo

.

“Existem vantagens e
desvantagens em ambas as
partes.”.

“Esta distribuicdo obedece a
organica e a normativa interna
das duas Institui¢des.”.

Desenvolvimento
“Quando a GC quer colocar um assunto a GNR, fa-lo através da sua Secretaria de
Cooperacdo Internacional (SECI) que reencaminha o assunto para o Oficial de
Ligacdo da GC que se encontra Lishoa e este contacta a DPERI, que analisa o assunto
e reencaminha-o dentro da estrutura da Guarda (...)”;
“Quando é um assunto que a GNR pretende colocar a GC, este é comunicado ao
Oficial de Ligacdo da GC e este contacta com a GC, sendo que o Oficial de Ligacdo
da GNR também ¢ informado, para que esteja a par da situagdo.”.
“(...) tendo em consideragdo que os acordos que existem costumam abranger diversas
areas de atividade, faz sentido que assim seja feito.”;
“Esta opcéo, por parte da GNR, é vantajosa porque centraliza numa estrutura so varias
areas transversais, enquanto que se fossem delegadas as competéncias em estruturas
diferentes, estas iriam apenas ter uma visao parcelar da cooperagdo que existe com
qualquer Forga policial.”

“Isto depende da forma como ¢é gerido o fluxo de informag@o, mas é de ter em
consideracdo que quando s6 se tem uma nogdo das partes e ndo se tem nogao do todo,
existem desvantagens porque néo se rentabiliza da mesma forma o conjunto.”;

“(...) quando se tem a nogao do todo, mas ndo existe o foco devido nas partes, também
existem desvantagens.”;

“(...) nesta situacdo ndo existe 0 caminho certo ou errado, tratando-se de uma opgao
relativa a visdo de como fazer as coisas.”.

“De facto, parece-nos uma questdo de opgdo, cujas vantagens e desvantagens se
podem resumir as genéricas dos processos de centralizagdo e descentralizagdo.
Rapidez, linha de decisdo mais curtas e celeridade como potenciais vantagens na
descentralizagdo; Conhecimento integral de todas as operages (pois nunca abrangem
apenas um setor) que facilita a decisdo e as ordens as Unidades territoriais ou
especializadas.”

“(...) existindo contacto entre as Unidades que dizem respeito as matérias especificas
()

“(...) por vezes, mais do que os pontos de contacto que estdo definidos no documento,
entra em jogo o conhecimento pessoal e o Oficial de Ligacdo que tem um papel
mediador.”.

“O Comando Central é um ponto Gnico pelo que se torna mais simples e acessivel,
mas também possui informagao mais generalista.”.

“(...) na GC, a cooperaco institucional esta centralizada ou, pelo menos, coordenada
a nivel central pela SECI e a cooperagdo em ambitos especializados e de investigagdo
realiza-se de forma mais fluida, diretamente com as unidades responsaveis.”.
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E8

E9

E10

“Cada um tem as suas
vantagens.”.

“Esta diferenca deve-se,
sobretudo, a diferenca de
dimensdo entre a GNR e a GC

Gy

“Para qualquer contacto formal,
0s Unicos pontos oficiais de
contacto validos em matéria do
Interior entre as autoridades
portuguesas e espanholas séo o
Conselheiro  Espanhol  do
Interior em Lisboa e o Oficial
de Ligacdo do MAI em
Madrid.”.
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“Estabelecer um ponto Unico no Comando Central simplifica o contacto
independentemente das pessoas que ocupem cada posto nesse momento. Além disso,
permite coordenar todas as atividades de cooperacdo.”;

“(...) estabelecer contactos diretos entre as unidades envolvidas na cooperagdo faz
com que esta seja mais técnica e rapida, evitando atrasos e perdas de informagéao na
transferéncia do pedido de colaboracdo.”.

“(...) Espanha possui uma 4area e uma popula¢do maior do que Portugal (...) isto
implica que por cada area a GC tenha, necessariamente, um nimero de crimes maior,
o que leva a que seja necessaria esta descentralizacdo porque, caso contrario, o ponto
de contacto e 6rgdo competente, ndo teria capacidade de resposta, 0 que ndo acontece
com a GNR.”.

“(...) para contactos de carater operativo, a GC definiu substancialmente os
responsaveis especificos e com carater geral o Estado Maior do Comando de
Operagdes (Sec¢do de Operagoes).”;

“(...) a GNR definiu um ponto oficial de contacto centralizado no seu Comando
Operacional, mas ndo é menos certo e digo-o por experiéncia, que independentemente
da sua permanente atuacéo institucional, a DPERI é um ndcleo essencial para muitos
aspetos de coordenacdo e colaboragdo operativa.”.

Fonte: Autor.

4.1.9. Analise das respostas a questdo n.° 9

O objetivo desta questdo passava por determinar se existem, ou nao, mais

mecanismos que permitem facilitar as acdes de cooperacao, para além daqueles que estdo

formalmente previstos e dos Oficiais de Ligacdo de ambas as Forgas de Seguranca.

Os entrevistados concordam que existem mecanismos para facilitar as acdes de

cooperacdo para além dos mencionados na presente questdo. Esses mecanismos sdo 0S

programas e projetos internacionais, onde as Institui¢cdes estdo simultaneamente envolvidas,
tais como a FIEP e a EGF (E1, E2, E5, E6 e E7), os CCPA (E2 e E4) e os contactos
diretos/canais informais (E3, E5, E8, E9 e E10).

N.O

El

E2

E3

Quadro 10-Andlise das respostas obtidas a questdo n.° 9

Resposta

“(...) a GNR e a GC possuem
0S mecanismos e  estdo
devidamente alinhadas em
todas as areas de intervengao
para fortalecer, de modo
permanente, a cooperacéo entre
Si.”.

“Sim (...)"

“Sim, os contactos diretos

Desenvolvimento
“(...) a nivel Europeu os postos mistos de fronteira em Portugal e Espanha sdo tidos
como uma boa pratica, ao nivel maritimo o SIVICC da GNR é interoperavel com o
SIVE da GC, ao nivel politico existe sintonia entre o MAI e o Ministério
correspondente em Espanha (...)"”;
“(...) inimeros outros programas e projetos internacionais em que a GNR e a GC
estdo envolvidas como parceiros e das organiza¢des que integram em conjunto, como
por exemplo, a FIEP e a EGF.”.
“(...) a rede da Associacdo FIEP que facilita imenso, uma vez que esta visa
essencialmente a troca de informacéo e boas préticas, reunindo regularmente (pelo
menos cinco vezes por ano) e agilizando bastante os contactos; a Forca de
Gendarmaria Europeia para agdes relacionadas com a gestéo civil de crises; e 0s
CCPA, uma vez que, para além de outros, estdo la presentes elementos da GNR e da
GC.”.
(...) é natural que as pessoas estabelegam contactos diretos, em vez de fazerem as
coordenagdes necessarias através dos pontos formais de contacto, pois, visto que a
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E4

ES

E6

E7

E8

E9

E10

“Os CCPA, o oficial de ligagdo
na Direcdo-Geral da GC (...)
s&o outros mecanismos
recorrentes de cooperacéo entre
aGNR ea GC.”.

“Na pratica o que funciona,
muitas vezes, sdo 0s canais
informais (...)”.

“Existem (...)".

“Sim (...)”

“(...) contactos informais e
preparar e orientar as atividades
de cooperagdo antes de as
oficializar.”.

“(...) existe muito o contacto
direto.”

“(...) colaboragdo direta entre
unidades homologas (...)”.
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atividade estd devidamente autorizada, passa a existir liberdade para as pessoas
trabalharem diretamente.”.

“Todos os mecanismos de cooperacdo entre a GNR e a GC, estdo ajustados ao
Memorando e aos demais documentos de coordenagdo, nomeadamente os que
resultam das reunides bilaterais, locais ou nacionais.”.

(...) por isso é que enviar pessoas a cursos, frequentar a¢des de formagao, realizar
acOes conjuntas, como Exercicios, ou operagdes especificas, traz imensos beneficios
no que diz respeito a criacdo de contactos, enquanto facilitador da cooperagdo.”;

“Os canais informais sdo importantes e a nivel internacional ainda mais porque sao
muito mais fluidos e, por vezes, funcionam melhor do que os canais formais (...)”.
“(...) reunides aos diferentes niveis e temas (...)”;

“Assisténcia a Foruns Europeus e Internacionais sobre temas de mutuo interesse (...)".
“(...) reunides em diferentes niveis e temas (...)”;

“Assisténcia a Foruns Europeus e Internacionais sobre temas de interesse mutuo (...)”.
“Depois de muitos anos de excelente e continua cooperagdo, existem relacfes de
amizade entre muitos Oficiais de ambos os Corpos (...)”.

“Nio existem mais mecanismos oficialmente estabelecidos para além desses (...)”.

“(...) sobretudo entre os responsaveis territoriais limitrofes ao longo de toda a
fronteira comum.”;

“E uma das grandes riquezas da colaboragdo GNR-GC, 0 seu carécter transversal e
permanente em toda a peninsula (...)".

Fonte: Autor.

4.1.10. Anélise das respostas a questao n.° 10

Com esta questao procurava-se saber se € necessario implementar novos mecanismos

para facilitar as agdes de cooperacao entre a GNR e a GC.

A resposta a esta questdo foi unanime, sendo que os entrevistados consideram que 0s

mecanismos existentes para facilitar essas agdes de cooperagéo sao suficientes. Apesar disso,

acrescentam que esses mecanismos poderiam ser ainda mais rentabilizados (E5 e E6) e que

caso surjam outros, sera sempre uma mais valia (E2), contudo é sempre necessario ter em

conta a relacdo entre 0s seus custos e os beneficios (E2 e E6).

N.°

El

E2

E3

E4

Quadro 11-Analise das respostas obtidas a questdo n.° 10

Resposta
“(...) ndo considero que seja
necessario implementar novos
mecanismos.”.

“(...) que atualmente os
mecanismos existentes
funcionam muito bem (...)".

“Julgo que sim.”

“Os mecanismos atuais sdo o
resultado das necessidades
mais ou menos conjunturais
identificadas.”.

Desenvolvimento
“Sempre que existe uma necessidade em determinada area operacional a GNR conta
com a GC e a GC conta com a GNR (...)".

“Tudo o que venha a ser criado para aumentar a proximidade e a rapidez, sera sempre
uma mais valia (...)”;

“(...) ndo existe a necessidade de sobrepor e duplicar estruturas, esforcos e gastos de
dinheiro.”.

“(...) se for necessario contactamos diretamente com o homélogo espanhol, existe o
canal formal e existe o canal do Oficial de Ligag&o, portanto ndo surgem problemas
em relagdo a este assunto.”.

“Sao mecanismos cujo catalogo ndo é fechado, pelo contrario ajustam-se de acordo
com as necessidades e/ou imposi¢des operacionais, de formacéo, de partilha ou outras
sugeridas pelas Institui¢des parceiras.”;

“(...) os mecanismos de cooperagao de ha 20 anos ndo séo exatamente os mesmos de
hoje e ndo serdo iguais aos de amanha. A realidade impde-se por si mesma e a GNR
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ES

E6

E7

E8
E9

E10

“Sim, considero que sdo
suficientes.”.
“Sao suficientes, mas sempre
melhoraveis.”.

“As ferramentas sao

suficientes, mas podem sempre
ser melhoradas (...)”.

“No meu ponto de vista sim.”.

“Sim (...)”

“Sao  muitos e  muito
consolidados, se bem que é
légico que podem  ser
melhorados (...)".
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saberd, como sempre soube, ajustar-se a contemporaneidade, ajustando também os
mecanismos de cooperagdo.”.
“(...) os que existem poderiam ser ainda mais rentabilizados do que o que ja s&o.”.

“Podem juntar-se mais, mas isso teria que ser avaliado segundo as necessidades.”.

“(...) podem ser agilizados os procedimentos e podem-se adaptar 0s mecanismos a
novas necessidades.”.

(...) neste momento e tendo em conta a conjetura atual considero que sdo suficientes.”.

“tanto por uma coordenacgao aperfeicoada, como pela integragdo plena de ambas as
Instituicdes em féruns multinacionais especializados de grande interesse policial
como a INTERPOL ou EUROPOL.”.

Fonte: Autor.

4.1.11. Anélise das respostas a questdo n.° 11

Com esta questdo pretendia-se aferir se a realizacdo de uma reunido de coordenacao

anual entre as duas Instituicdes € suficiente, ou se, por outro lado, seria pertinente aumentar

a frequéncia deste tipo de reunides.

Todos os entrevistados consideram que uma reunido de coordenacdo por ano é

suficiente devido ao proposito que leva a sua realizacdo, uma vez que esta é uma reunido de

alto nivel cujo principal propdsito € avaliar o grau de cumprimento dos compromissos

estabelecidos na reunido do ano anterior e estabelecer novos compromissos para 0 ano

seguinte (E4, E5, E7, E8, E9 e E10) e porque, para além desta reunido, existem outros

contactos entre os elementos que nela participam (E1, E2, E5, E6 e E10) existindo também

a liberdade para que sejam agendadas reunifes respeitantes a areas nas quais se considere

necessario (E3 e E4).

N.O

El

E2

E3

E4

Quadro 12- Andlise das respostas obtidas a questdo n.° 11

Resposta

“Sim (...)".

“(...) uma reunido anual deste
tipo € suficiente (...)".

“Acho que sim (...)”

“Considerando os objetivos a
que se propde é suficiente a
realizacdo de uma reunido
anual de alto nivel.”.

Desenvolvimento
“Esta reunido € de nivel estratégico e operacional e basta uma por ano, o que nao
quer dizer que, para consolidar determinada atividade que foi planeada nesta
reunido, ndo existam outros contactos (...)".
“Esta reunido serve, sobretudo, para formalizar aquilo que estd previsto no
Memorando de Cooperagéo e para fomentar a proximidade (...)”;
“(...) as pessoas que se relinem nesta reunido, ao longo do ano, retinem-se também
noutros foruns (...)".
“(...) cada area de coordenagdo lida de forma permanente com a homéloga espanhola
e se existir a necessidade de fazerem uma reunido, podem fazé-la.”.
“Esta reunido é nacional e de alto nivel, mas ndo impede a realizacdo de reunides
locais, principalmente nos Comandos TerritoriaissComandancias fronteiri¢as onde se
planeia a aplicacéo das acdes de cooperacdo locais e se avaliam os resultados
parcelares de cada agdo.”;
“Na reunido nacional avaliam-se as medidas de cooperacéo realizadas no ano anterior
e propdem-se medidas para o ano subsequente.”.
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e “As reunides sio momentos em que se fazem balancos, sio momentos em que as
pessoas se conhecem e sd&0 momentos em que se troca alguma informagao, sendo

“(...) considero que uma por importantes (...)”;

ano seja suficiente.”. e “Mais do que essa reunido anual genérica de cooperagdo, o que é importante é que,
quando necessario, seja possivel estabelecer canais e momentos de reunido entre as
partes especificas.”.

e “(...) somos paises com uma ampla colaboracéo conjunta e ativos, de igual forma, no
ambito europeu e internacional a assisténcia de diferentes foruns e atividades ddo uma
oportunidade de encontros a todos os niveis e nas diferentes teméticas que nos
interessam.”.

“Uma tGnica reuniio anual & @ ° “(..) Farjto_s ;’a,nos de uma c~00pe[a§§o frutifera, propicia um clima de total com:ian(_;a e

E7 suficiente (...)” uma “1perc1a de cooperagdo propria que se plasma em atividades de todos os dmbitos

e niveis desta reunido: a reunido anual serve para fazer o balango de todas estas
atividades e para propor novas linhas de atuagdo.”.

e “Areunido ndo € outra coisa sendo demonstrar as boas relagoes e fazer um resumo da
cooperagdo desenvolvida durante o ano precedente e estabelecer as diretrizes para o
ano seguinte.”;

e “(...) a cooperagdo a nivel técnico se desenvolve sem estar vinculada a reunides de
alto nivel.”.

e “(...) estas servem, principalmente, para comprovar o grau de cumprimento dos
compromissos das reunides anteriores e, também, sdo apresentadas novas propostas
de cooperagdo.”.

e “(...) estes encontros sdo muito valiosos pois supdem uma dindmica de dissecagdo e
analise dos compromissos adquiridos no encontro anterior, a sua valoragéo perante o
grau de consecugdo real e a proposta e acordo mituo para os objetivos comuns a
alcangar durante o proximo ano.”;

E10 | “(...)umareunido ésuficiente.” e “Se estas reunides fossem o Unico foérum de concertagdo GC-GNR dir-lhe-ia que
efetivamente sdo insuficientes, mas recordo que ao nivel Zona/Comandos Territoriais
limitrofes e dos Comandos Territoriais ddo-se encontros periddicos dos seus
comandos que completam a visdo geral e permitem um seguimento direto das
situagdes de interesse comum (...)".

E5

E6 “Na minha opinido sim (...)".

“Uma vez por ano € suficiente

E8 ...)

“Sim, ao nivel central uma ¢é

= suficiente (...)”.

Fonte: Autor.

4.1.12. Anélise das respostas a questao n.° 12

O objetivo desta questdo passa por determinar se existem mecanismos que tém por
intuito aferir o que correu bem e mal nas a¢6es de cooperacdo realizadas e se esses resultados
sdo disseminados pelas Instituices de forma a serem tidos em consideragdo em acdes
futuras.

Os entrevistados, na resposta a esta questdo, afirmaram que os mecanismos para
avaliar os aspetos positivos e negativos das acGes de cooperacdo existem e sdo eles as
reunides realizadas no ambito da cooperacédo entre a GNR e a GC (E1, E6, E7, E8 e E9) e 0s
relatrios que sucedem as atividades de cooperagdo (E2, E3, E5 e E9).

No que diz respeito & disseminagéo dos resultados e & considera¢do dos mesmos nas
acOes seguintes, nas reunides sdo realizadas atas que servem esse proposito (E1, E4, E5 e
E9) e os relatdrios elaborados apos as agdes de cooperagao que sdo apresentados aos escaldes
superiores que, por sua vez, caso considerem pertinente disseminam a informacao para quem
necessita dela (E2, E3 e E4).
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Quadro 13- Analise das respostas obtidas a questao n.° 12

Resposta

“O melhor mecanismo que
existe € a reunido de
coordenagéo anual (...)".

“Os relatorios que sdo
elaborados sempre que ha
reunides ou operagdes (...)".

“Existe um relatério de cada
atividade (...)".

“Existem varios mecanismos
com esse fim.”.

“Existem relatorios que sdo
feitos e transmitidos (...)”.

“As principais ferramentas de
avaliagdo sdo as reunides
anuais de Estados Maiores
..

“A principal ferramenta de
avaliacdo sdo as reunides
anuais dos Estados Maiores

)

“A avaliacdo ¢ levada a cabo
durante as reunides anuais de
Estados Maiores.”.

“(...) s@o as reunides realizadas
apos as agdes de cooperagdo

Gy

“(...) relatério obrigatorio (...)
reunides anuais de ambas as
Instituigdes.”

Desenvolvimento
“Em cada uma dessas reunides sdo analisados os aspetos positivos e os aspetos
negativos de cada uma das agdes, 0 que nos permite extrair aprendizagens (...)”;
“No final dessas reunides é elaborada uma ata, na qual se encontra espelhado tudo
aquilo que foi abordado durante a mesma.”.
“Estes, seguem a cadeia de comando e, sempre que possuem algo pertinente, séo
levados a consideracéo superior para despacho, portanto, logo ai, existe uma avaliag&o
sobre o que corre bem, o que corre mal e o que pode ser feito para melhorar.”.
“(...) que se constitui como uma ferramenta onde devem ser avaliados os trabalhos
que foram feitos, tiradas conclusdes e elaboradas propostas.”;
“(...) o ciclo e o processo estdo montados, dependendo da capacidade das pessoas
para tirar proveito do mesmo.”;
“Esses relatorios sao disseminados aos Orgaos Superiores de Comando e Diregéo que,
caso esses tenham interesse, os distribuem a quem tem interesse na matéria.”.
“Em operagdes conjuntas, as Diretivas Operacionais da GNR e as Ordens de Servigo
da GC, produtos do planeamento das instituicdes que determina as missdes as
unidades (...) Estabelecem também medidas de avaliagdo das agdes realizadas que
posteriormente sdo partilhadas entre GNR e GC para analise, ajuste e disseminagéo.”;
“Qutras acOes sdo motivos de relatérios finais de cooperagdo, individuais ou coletivos,
seja de agdes pontuais de cooperagio, seja de acdes de formagéo, controlos moveis,
patrulhas conjuntas, apoios policiais operacionais ou outros.”.
“As reunides locais produzem atas e a reunido anual bilateral igualmente. Nestes
documentos sdo exarados 0s aspetos positivos e a melhorar nas préximas agdes de
cooperagdo.”.
“Por exemplo, a cooperagdo ao nivel dos postos fronteirigos ¢ comunicada e é
apresentada.”;
“A prépria reunido anual de cooperagdo tem, também, esse objetivo sendo
apresentados os resultados da cooperacgdo nas diversas areas e € feita uma avaliacdo
conjunta de aspetos que possam ser melhorados para o ano seguinte.”.
“E 0 momento para propor novos ambitos de colaboraco, solicitagdes e poder falar
de qualquer problema ou possibilidade.”

“(...) onde se faz uma reviséo das atividades levadas a cabo durante o0 ano e se
propdem novas atividades.”;

“E 0 momento de propor novos ambitos de colaboraco, solicitacdes e para se poder
falar de qualquer problema ou possibilidade.”.

“(...) para falar do que correu bem, do que correu mal e do que deve ser melhorado,
sendo no final da reunido realizado um relatorio.”;

“Isto é tido em conta nas a¢des de cooperagdo seguintes e é disseminado por todas as
Unidades respeitantes (...)”.

“(...) em cada acgdo de cooperagdo, as unidades participantes realizam um relatério
obrigatério que, como um dos pontos mais importantes, comtempla uma valoragéo da
intervencdo desde 0s pontos mais diversos (...)"”;

“(...) existe sempre a supervisdo e balango institucional conjunto através das ja
mencionadas reunides anuais de ambas as Instituigcdes.”.

Fonte: Autor.

4.1.13. Andlise das respostas a questdo n.° 13

Com esta questao pretendia-se saber quais os aspetos que podem ser melhorados para

potenciar a cooperacdo entre a GNR e a GC.

Os entrevistados consideram que, no geral, a cooperagdo entre a GNR e a GC € muito

boa (E2, E4, E5, E9 e E10), sendo pontuais 0s aspetos que existem a melhorar. Entdo, como

melhorias a realizar foram elencados: 0 aumento dos intercdmbios ao nivel da formagéo (E1,
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E2, E4 e E5), a melhoria dos canais de cooperacéo existentes (E2, E4 e E7), 0 aumento da

frequéncia e da abrangéncia de determinadas agdes de cooperacdo (E2, E4, E9 e E10), a

melhoria da coordenacéo das atividades de cooperacao (E3) e a melhoria dos meios técnicos

utilizados na cooperacéo (E9).

N.°
El

E2

E3

E4

E5

E6

E7

E8

E9

E10

Quadro 14- Analise das respostas obtidas a questdo n.° 13

Resposta

“(...) a Academia Militar deveria ter um professor da GC (...) bem como, deveria existir um professor da GNR na
Academia da GC (...)”.
“(...) melhorar os canais de cooperagdo, aumentar a regularidade com que determinadas agdes sdo realizadas e a sua
abrangéncia (...)"”;
“(...) 0 Comando da Guarda tem de fazer o balanceamento entre os custos, os beneficios e aquilo que temos disponivel
para melhorar ao nivel da cooperagdo com a GC.”;
“(...) o programa em que sdo enviados Aspirantes da GNR para conhecer as Academias e as estruturas das Congéneres,
que poderia ser mais frequente e reciproco (...)”;

. “No geral, a cooperagdo com a GC funciona muito bem, alids, esta é das cooperagdes em que a Guarda esta

envolvida que funciona melhor.”.

“Os aspetos a melhorar estdo relacionados com a coordenagdo e com o timing da implementagéo das atividades (...) o
que faz com que, por vezes, surjam atividades que seria de interesse a nossa participacdo, mas como nao estao previstas
com a devida antecedéncia no planeamento anual existem dificuldades em atender as mesmas.”.
“Consideramos que existe um excelente nivel de cooperacéo entre a GNR e a GC, essencialmente devido aos largos anos
de trabalho conjunto, a similitude entre as forgas e aos elevados niveis de confianga mutua alcangados, assim como a
proximidade territorial, historica e cultural.”;
“Canais mais céleres e seguros de comunicagdo, aproveitamento dos mecanismos europeus de cooperagdo ¢ do
financiamento de projetos conjuntos, incremento de agdes de formagao conjunta e de agdes de policiamento conjunto
sdo algumas das medidas que tém espago para crescer, estando, no entanto, dependentes das questdes financeiras e de
or¢amento.”.
“Na minha opinido, a cooperacdo entre a GNR e a GC ¢ muito positiva (...)”;
“(...) poderia ser melhorada a cooperacéo técnica, sendo que a GNR poderia rentabilizar a aprendizagem em algumas
areas com a GC, como por exemplo, na area tecnoldgica, na area da investigagdo criminal, na drea maritima, na area da
prote¢do da natureza, informagdes e antiterrorismo (...)"”;
“Na area da formagao, poderiamos incrementar os intercambios ao nivel da formagao de Oficiais e Sargentos (...)”.
“Seria uma grande ideia uma formagao conjunta ou, a0 menos, uma parte de formagédo conjunta, que ndo seria benéfica
apenas pela experiéncia, como também pelo idioma e conhecimento mituo.”.
“Os alunos Portugueses participam unicamente no curso de Estado Maior, pelo que considero conveniente estender o
ambito de cooperagéo aos outros cursos, comegando pelo Curso de capacitagdo para promogao a comandante do escalao
superior.”;
“No ambito dos projetos europeus deveriam estabelecer-se pontos de contacto permanente com o fim de partilhar
iniciativas.”.

“Poderiam realizar-se exercicios do tipo Barreira Ibérica (...) este tipo de exercicios fomenta o conhecimento e confianga
mutua, além de unificar procedimentos para trabalhar juntos em grandes eventos ou situagdes de crise.”.

“E dificil melhorar a cooperagdo existente entre a GNR e a GC, uma vez que a GC considera a GNR um corpo irmio
cooperando com ela em tudo, sendo que sempre existiu uma estreita ligagdo entre as mesmas e se deu importancia a
cooperagao (...)";

“(...) melhorar os meios técnicos existentes, como por exemplo, os meios técnicos para a partilha de informagdo.”.

“Os niveis de coordenagdo e colaboragdo mutua alcangados sdo realmente marcantes, mas evidentemente toda a
intervengao policial é sempre melhoravel.”;

“Ha que prosseguir os passos dados em ambitos tdo atrativos como as agdes internacionais conjuntas (EUPST, GAR
Sahel-Sl), a preparacéo e instrucéo operativa das Unidades de Intervenc&o, agdes mais sistematicas de inclusdo de pessoal
da outra Instituicio em operagdes relevantes (Operacdo Verdo, Semana Santa), o desenvolvimento de planos de
inteligéncia transfronteiricos como o desenvolvido para o furto de metais néo preciosos (...)".

Fonte: Autor.

4.2. Discussao dos resultados

Na questdo n.° 1 das entrevistas realizadas, os entrevistados ndo apontaram grandes

alteracdes na cooperacao entre a GNR e a GC com a introducdo do Tratado de Lisboa, uma
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vez que essa é uma cooperacao de longa data e ja se encontrava bem implementada. O que
este Tratado trouxe foi um conjunto de mecanismos e estruturas a nivel europeu para reforgar
e complementar a cooperacdao em matéria de se seguranca (Torres, 2011).

Na questdo n.° 2, sdo enumerados varios diplomas legais como sendo importantes
para a cooperacdo entre a GNR e a GC, sendo de reparar que a maioria deles foram
estabelecidos ao nivel politico entre Portugal e de Espanha, como se pode ver no Capitulo
2.3. Isto, permite dizer que a H1 se verifica parcialmente, uma vez que grande parte dos
diplomas que regulam a cooperacédo entre a GNR e a GC sdo emanados pelo nivel politico,
contudo ndo sdo necessariamente estabelecidos entre 0 MAI e o Ministério do Interior de
Espanha, apesar de esses possuirem competéncia para tal conforme as respostas dadas pelos
entrevistados a questdo n.° 3 da entrevistas, nas quais referem que existem situacées em que
€ necessario o aval politico para que certos acordos sejam celebrados. Existem, para além
desses, diplomas estabelecidos entre as estruturas de comando das duas InstituicOes, tal
como o Memorando de Cooperagdo (mencionado na questdo n.° 2 das entrevistas) ao qual é
atribuido uma grande importancia, tendo esse sido estabelecido entre 0 Comandante-Geral
da GNR e o Diretor-Geral da GC, sendo que estas sdo as entidades que dentro das
InstituicGes tém a primazia para celebrar estes acordos, conforme as respostas obtidas a
questéo n. ° 3 das entrevistas.

Na questdo n. ° 4 as respostas sao difusas, o que se deve aos diferentes significados
que os entrevistados atribuem aos acordos informais. No entanto, das respostas obtidas, é
possivel extrair que existem coordenacBGes e contactos diretos entre os elementos dos
escalfes mais baixos, no entanto estes vdo sempre de encontro ao que € superiormente
estabelecido, sendo que os escaldes superiores sdo sempre informados das atividades
realizadas.

Na quest&o n.° 5, é de notar que em cada nivel existem Entidades, Orgdos ou Unidades
com responsabilidades préprias relativas as agdes de cooperacdo realizadas, existindo uma
complementaridade e um esfor¢o conjunto orientado. Isto significa, que a medida que se
desce nas estruturas destas Instituicdes vdo sendo sempre tomadas decisdes que servem de
orientagdo para o escaldo inferior. Contudo essas ndo séo limitadoras, pois os escaldes
inferiores, dentro daquilo que foi superiormente estabelecido, tém de tomar as proprias
decisbes. Assim sendo, a H2 ndo se verifica, pois existe uma descentralizacdo do processo
de decisdo, j& que em todos os niveis (estratégico, operacional e tatico) existe espago para

gue 0 mesmo se desencadeie.
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Relativamente a questdo n.° 6, é possivel depreender que a iniciativa é transversal as
estruturas de ambas as Institui¢cdes, sendo que os seus integrantes podem fazer propostas
para que sejam feitas novas acbes e atividades, ou melhoradas as que ja existem.
Inclusivamente, existem mecanismos para estimular essa iniciativa, que passam pela
execucao de relatorios apds cada acdo ou atividade de cooperacdo, onde existem campos
para que sejam realizadas sugestoes.

O que acontece na pratica é que qualquer um pode apresentar essas sugestoes,
contudo essas para serem colocadas em préatica tém de ser avaliadas e aprovadas, sendo que
no caso da GNR, tendo em conta as respostas a questdo n.° 6, essas séo avaliadas pela DPERI
e, em certos casos, aprovadas pelo Comandante-Geral, ou por outra entidade na qual ele
delega essa competéncia. Homologamente, na GC essas sugestdes sao avaliadas pela SECI,
e aprovadas pelo Diretor Adjunto Operativo ou pelo Diretor-Geral da GC.

Portanto, a H3 néo se verifica, pois apesar de as propostas poderem surgir de qualquer
parte dos dispositivos das duas Instituicdes, existe uma canalizacdo das mesmas para as
estruturas de comando, sendo ai avaliadas, aprovadas e, sé ap0s isto, postas em pratica, ou
seja, nunca surgem novas acgdes ou atividades que ndo tenham passado pela estrutura de
comando, por isso, ao invés da descentralizagdo, observa-se o principio da concentracao.

Quanto a questdo n.° 7, foi possivel apurar que a existéncia de representacao reciproca
nas duas Instituicdes através dos Oficiais de Ligacdo é uma mais valia porque sao
estabelecidas relacGes pessoais entre 0s membros das mesmas e porque estes contribuem
para o potenciar, agilizar e facilitar da cooperagéo.

A questdo n.° 8 debruca-se sobre a diferenca entre as duas Instituicdes relativamente
aos pontos de contacto estabelecidos no Memorando de Cooperacdo, que se deve sobretudo
as diferencas organizacionais entre elas. A opcdo da GNR, que consiste na centraliza¢do dos
contactos no Comando Operacional, tem como vantagens a capacidade de ter uma visao
geral de todas as acdes de cooperagédo e a maior capacidade de coordenacdo das mesmas,
contudo também tem desvantagens associadas, tais como, o risco de trabalhar com
informacdo demasiado generalista. A opgéo da GC, tem como principais vantagens o foco
detalhado nas partes e a maior rapidez e fluidez das atividades, no entanto, tem como
desvantagem o risco de trabalhar apenas com uma visao parcelar da cooperacao.

Ja a questdo n.° 9 foi formulada com intuito de perceber quais s&o 0s mecanismos
existentes, para além dos pontos de contacto definidos no Memorando de Cooperagéo e dos
Oficiais de Ligacéo, para facilitar as agcOes de cooperagdo. Os mecanismos elencados foram:

0S programas e projetos internacionais, uma vez que grande parte desses sdo integradas pela
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GNR e pela GC, tais como a EGF e a FIEP, gerando oportunidades para que ambas
contactem entre si; os CCPA,; e os contactos diretos e canais informais, estabelecidos entre
as partes responsaveis de cada Instituicdo ap0s a acdo na qual estdo a trabalhar estar
autorizada, o que permite uma maior coordenacéo e fluidez.

Quanto a questdo n.° 10, ficou esclarecido que os mecanismos para facilitar a
cooperacdo sdo suficientes para o papel que desempenham, sendo 6bvio que existe sempre
margem para melhorar, contudo existem custos envolvidos nessas melhorias e é necessario
fazer uma ponderosa avaliagéo se 0s beneficios a extrair dessas melhorias compensam esses
custos.

Com as respostas obtidas as questdes n.° 8, 9 e 10, € possivel afirmar que a H4 se
verifica, sendo que os principais canais de cooperacao existentes sdo 0s pontos de contacto
estabelecidos no Memorando de Cooperacdo, os Oficiais de Ligacdo, 0s programas e 0S
projetos internacionais, 0s CCPA, os contactos diretos e os canais informais, sendo que todos
estes se constituem como mecanismos para facilitar e agilizar as agdes de cooperagdo. Com
as respostas unanimes obtidas a questdo n.° 10, pode-se dizer que 0s mecanismos para
facilitar as acGes de cooperacdo existentes sdo suficientes, contudo passiveis de serem
melhorados.

No que diz respeito a questdo n.° 11, considera-se que uma reunidao de coordenagdo
anual é suficiente, na medida em que o propdsito desta é verificar se 0s compromissos
genéricos de cooperacdo do ano anterior foram cumpridos e estabelecer novos compromissos
para 0 ano seguinte, constituindo-se também como oportunidades para que as pessoas se
conhecam, fomentando a proximidade. Além disso, estas ndo sdo impeditivas de que se
realizem outras reunides nas areas especificas, consoante as necessidades.

Com a questdo n.° 12, foi possivel verificar que existem mecanismos com o proposito
de avaliar o que correu bem e mal nas acdes de cooperacao realizadas, sendo eles as reunides
realizadas entre as duas Instituicdes (como as reunides anuais de coordenagdo) e os relatorios
elaborados apds as acdes de cooperacao pelos militares nelas envolvidas. Como resultado
dessas reunifes € elaborada uma ata com o0 que se abordou na mesma, que pode
posteriormente ser consultada. Os relatdrios, por sua vez, sdo analisados pela estrutura da
Instituicdo responsavel (no caso da GNR essa estrutura é a DPERI) e posteriormente sdo
enviados para o escaldo superior (no caso da GNR, Orgdos Superiores de Comando e
Diregd0) que, se entender que estes tém informacdes relevantes, faz a sua disseminacao.
Além disso verificou-se que existe sempre, através desses ditos mecanismos, a faculdade de

disseminar os resultados das avalia¢Ges pelo dispositivo. Assim sendo, verifica-se a H5 visto
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que existem formas de avaliar e disseminar os resultados das a¢des de cooperacao, de forma
a que esses possam ter sido em conta em ac¢des de cooperacéo futuras.

A questdo n.° 13 permite verificar a H6, uma vez que, ao responder a esta questao,
varios entrevistados afirmaram que, neste momento, a cooperacao entre a GNR a GC é boa
e abrangente, tal como se tinha visto através da analise das atas das reunides de coordenagéo
anuais no Quadro 1. Mesmo assim foram elencadas algumas sugestdes para a melhorar, no
entanto grande parte dessas consistem em novas acdes de cooperacdo e ndo em melhorias a
forma como esta estabelecida ou decorre a cooperacgéo entre a GNR e a GC. Essas sugestoes
de melhorias passam por: aumentar os intercambios ao nivel da formacao; melhorar os canais
de cooperacgdo existentes; aumentar a frequéncia e da abrangéncia de algumas acdes de

cooperacdo; e melhorar os meios técnicos que sdo utilizados na cooperacao.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nesta fase do trabalho serdo apresentadas as respostas as perguntas derivadas
previamente formuladas e a pergunta de partida. Apés isso, serdo também abordadas as
limitacOes e dificuldades sentidas na realizacéo deste trabalho, bem como, as recomendagfes
e as propostas para futuras investigacoes.

Relativamente a PD1, “Como é regulada a cooperacao entre a GNR e a GC?”,
concluimos, que a cooperacdo entre a GNR e a GC ¢ regulada pelos diplomas relativos a
matéria, estabelecidos entre as estruturas de comando das duas Instituicdes, sendo que o
General Comandante-Geral da GNR e o Diretor-Geral da GC s&o as entidades que tém
primazia para os celebrar assessorados pela DPERI e pela SECI respetivamente, podendo
haver situacbes em que estes deleguem essa competéncia nos Comandantes de outras
Unidades. E, grande parte das vezes, a competéncia dessas entidades é extravasada, sendo
necessario o aval politico, o que leva a que esses diplomas sejam celebrados ao nivel politico
entre Portugal e Espanha, sendo que muitos dos diplomas que regulam as atividades de
cooperacdo entre a GNR e a GC em vigor, sdo deste tipo.

No que diz respeito a PD2, “Quem tem competéncia para tomar as decisdes que
envolvem as acdes de cooperacio entre a GNR e a GC?”, constatdmos que existem,
dentro das duas Instituicdes, trés niveis envolvidos no processo de decisdo: o estratégico, o
operacional e o tatico. Estes niveis formam uma cadeia envolvendo toda a hierarquia desde
o nivel mais alto até ao nivel mais baixo, sendo que em cada nivel existem Entidades, Orgaos
ou Unidades com competéncias prdprias de decisdo, trabalhando todos no mesmo sentido,
complementando-se e interligando-se entre si. Assim, sdo tomadas decisGes no nivel mais
alto que servem de orientacdo para os niveis inferiores, que por sua vez tomam as decisdes
que Ihe competem, que vao servir de orientacdo para 0s escaldes que se encontram mais
abaixo, até chegar ao nivel tatico, onde se encontram 0s responsaveis por realizar as acoes
e, mesmo esses, tém decisdes a tomar, enquadrados pelas orientagdes superiores.

Quanto & PD3, “De quem partem as iniciativas das novas agoes de cooperacio
entre a GNR e a GC?”, apurdmos que existe liberdade em todo o dispositivo das duas
InstituicOes para que sejam apresentadas sugestdes ou propostas para novas agdes de
cooperagdo ou para melhorar aquelas que ja existem. E de salientar que essas sugestoes s&o

estimuladas, por exemplo, através dos relatorios elaborados pelos militares apos as a¢oes de
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cooperagdo. Contudo, para que surja uma nova ac¢ao de cooperacdo como resultado dessas
sugestdes, elas sdo primeiro sujeitas a uma avaliacdo por parte da DPERI ou da SECI
(dependendo se € na GNR ou na GC) e depois submetidas a aprovacao ao Comandante-Geral
da GNR ou ao Diretor-Geral ou Diretor Adjunto Operativo da GC, sendo que s6 apés
concluirem com sucesso todas estas fases é que poderdo ser colocadas em préatica. De forma
sucinta, qualquer militar pertencente a uma das Instituicdes pode apresentar uma sugestao
para que seja realizada ou melhorada uma acdo de cooperacdo, no entanto, para que essa
sugestdo seja colocada em pratica, € necessaria a avaliacdo e a aprovacdo por parte da
estrutura de comando.

Considerando a PD4, “Os mecanismos facilitadores das acdes de cooperacao
entre a GNR e a GC sio suficientes?”, concluimos que esses mecanismos sao os Oficiais
de Ligacdo, os pontos de contacto formais estabelecidos no Memorando de Cooperagédo, 0s
programas e projetos internacionais nos quais participam as duas Institui¢des, os CCPA e 0s
contactos diretos e canais informais. Como mecanismos facilitadores das acbes de
cooperacdo entre a GNR e a GC, esses mecanismos sdo considerados suficientes pelos
Oficiais entrevistados, embora haja sempre espaco para melhorar, sendo importante,
contudo, ter em conta a relagdo custo-beneficio dessas melhorias.

Tendo em conta a PD5, “Existem mecanismos para aferir os aspetos positivos e
os aspetos negativos nas acoes de cooperagio entre a GNR e a GC?”, concluimos que
esses mecanismos existem e sao eles as reunides realizadas entre ambas as Instituicdes e 0s
relatrios elaborados apds cada acdo de cooperacdo. ApOs cada uma dessas reunides é
elaborada uma ata onde estdo explanados os assuntos abordados nas mesmas, podendo ser
consultadas posteriormente. Os relatérios (no caso da GNR), por sua vez, sdo analisados pela
DPERI e depois sdo enviados para os Orgdos Superiores de Comando e Direcao que, caso
considerem que esses possuem informacdo pertinente, os distribui as Unidades. Assim
sendo, a possibilidade de disseminar as atas e os relatérios pelo dispositivo, permite verificar
0s aspetos positivos e negativos das acOes de cooperacgéo realizadas, e ainda, que esses sejam
tidos em conta em ac¢Bes de cooperagdo subsequentes, de forma a replicar as boas praticas e
a evitar que 0s mesmos erros sejam cometidos.

Relativamente a PD6, “Quais os aspetos a melhorar na cooperacgiao entre a GNR
e a GC?”, e possivel afirmar que a cooperacdo entre a GNR e a GC € boa, 0 que a torna
dificil de aperfeicoar, existindo alguns aspetos a melhorar, tais como: o aumento dos
intercambios ao nivel da formacdo, tanto de alunos como de professores; a melhoria dos

canais de cooperacao existentes; aumentar o numero e abrangéncia de certas acOes de
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cooperacdo; e melhorar 0s meios técnicos que sao utilizados na cooperagdo, como 0s meios
utilizados para a partilha de informac&o.

Ap0s estas respostas as PD, € possivel agora responder a pergunta de partida “Quais
os principios que regem a cooperacio entre a GNR e a GC?”. Verificou-se que a
cooperacdo entre a GNR e a GC obedece ao principio da legalidade, regendo-se por diplomas
firmados entre os Governos de Portugal e de Espanha.

Quanto ao processo de tomada de decisdo perante as acGes de cooperacao entre a
GNR e a GC, este é transversal aos Orgdos e Unidades envolvidos nas mesmas, de acordo
com a hierarquia existente, sendo que este se desenrola desde do topo da hierarquia, sendo
complementado pelos escalfes inferiores, que elaboram o proprio processo de decisdo
enquadrados pelas decisbes superiores, observando-se o principio da descentralizacao.

No que diz concerne a iniciativa, esta pode ser de qualquer militar pertencente a uma
das Instituicdes, na forma de sugestdo ou proposta. Contudo, o 6nus de decisao que permite
a consecucado dessa sugestdo ou proposta, pertence a estrutura de comando da Instituicéo, ou
seja, de certa forma esta presente o principio da concentracdo aplicado a iniciativa.

Relativamente, aos mecanismos facilitadores das a¢fes de cooperacao, esses existem
e sdo considerados suficientes, permitindo a agilizagéo das a¢des de cooperagéo.

Quanto aos aspetos positivos e negativos das acdes de cooperacdo, existe sempre uma
preocupacdo em fazer uma avaliacdo das mesmas de forma a identificar esses aspetos, com
0 intuito de as disseminar para que sejam tidas em conta nas acdes seguintes, procurando
uma melhoria continua.

As melhorias a efetuar na cooperagédo entre a GNR e a GC s&o pontuais e dizem
sobretudo respeito a criacao de novas acles de cooperacdo ou a melhoria de algumas que ja
existem, ndo havendo reparos significativos no que diz respeito a forma como esta é
conduzida, verificando que esta se encontra, atualmente, bastante desenvolvida, sendo
exemplo disso a abrangéncia explanada nas areas de cooperagdo que abarca.

No que diz respeito as limitacdes do presente trabalho ha que salientar a dificuldade
de comunicagdo com os Oficiais da GC, devido a barreira linguistica.

Numa investigacao futura seria proveitoso elaborar um estudo semelhante a este, mas
com o foco na cooperacdo multilateral entre a GNR e GC, de forma a obter uma visdo mais

abrangente desta cooperacéo.
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Apéndice A— Pontos de contacto e érgédos competentes por matéria de

cooperacao

Apéndices

Quadro 15-Pontos de contacto e érgdos competentes por matéria de cooperagdo, consoante o disposto no
Memorando de cooperacdo entre a GNR e a GC

Matéria Pontos de contacto e 6rgdos competentes
GNR GC
Investigacdo criminal Comando Unidade Técnica de
Operacional Policia Judiciaria
Prevenc&o de atos terroristas Comando Chefia do Servigo de
Operacional Informacdes
Luta contra Formacéo e intercdmbio de Comando Chefia Fiscal e de
infrages informacdes Operacional Fronteiras
tributérias, Mar territorial e | Comando da Chefia Fiscal e de
fiscais e Planeamento de zonas costeiras Unidade de Fronteiras
aduaneiras Operagoes Controlo Costeiro
Zona interior Comando Chefia Fiscal e de
Operacional Fronteiras
Protecdo da natureza e do ambiente Comando Chefia do Servico de
Operacional Protecdo da Natureza

Gestéo de pessoal e de recursos humanos

Intercambio de experiéncias e formacéo

Fonte: Autor.
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Apéndice B— Relacéo entre a ata da reunido de 2010 e as areas de

cooperacao

Quadro 16- Excerto da ata de 2010 que demonstra a abordagem de determinada area de cooperagdo nas

reunides de coordenagdo entre a GNR e a GC.

Area de Ata 2010
Cooperacéao
Informagdes e “Manter e melhorar os intercambios de informagéo através dos CCPAs (...)”
(GNR & GC, 2010, p. 4).
Operacoes e “Servicos e Operagbes conjuntos a levar a cabo, indicando: objetivos, areas

Investigacdo
criminal

Protecédo da
natureza e do
ambiente

geografica de atuacdo (...)” (GNR & GC, 2010, p.5).

“Protecdo da natureza: luta contra o nematodo do pinheiro e controlo fronteirico de
residuos;” (GNR & GC, 2010, p.3).

Comunicacbes

“Encarregar os responsaveis dos Servigos de Telecomunicagdes de ambos os
corpos de estudarem e proporem (...)” (GNR & GC, 2010, p. 3).

Seguranga
rodoviaria

Fiscal e aduaneira

Intervencédo

Vigilancia
costeira e
maritima

“Transito: Controlos de alcoolemia (fins-de-semana), velocidade (...)” (GNR &
GC, 2010, p. 3).

“Perseguigdo em aguas territoriais do outro pais.” (GNR & GC, 2010, p. 3).

IntercAmbio de
experiéncias e
formacéo

“Promover intercambios de formagdo e experiéncias em especialidades (...)”
(GNR & GC, 2010, p. 4).

Fonte: Autor.
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Apéndice C— Relacao entre a ata da reunido de 2011 e as areas de

cooperacao

Quadro 17-Excerto da ata de 2011 que demonstra a abordagem de determinada area de cooperagdo nas

reunides de coordenacdo entre a GNR e a GC.

Area de Ata 2011
Cooperacéao
Informagdes “(...) incrementar uma maior ¢ mais profunda troca de informagdes (...)” (GNR
& GC, 2011, p. 4).
Operagdes “(...) incrementar durante este periodo vigente, 5% do nimero de controlos mdveis

Investigacdo
criminal

Protecédo da
natureza e do
ambiente

Comunicacbes

por cada provincia fronteiri¢a.” (GNR & GC, 2011, p.5).

“ Os Servigos de Telecomunicagdes de ambas as Forcas de Seguranga continuam
a estudar e propor medidas para solucionar o problema da interoperabilidade dos
meios radio (...)” (GNR & GC, 2011, p. 6).

Seguranga
rodoviaria

“Aumentar, em linha de colaboragdo com os anos anteriores, atuagdes conjuntas de
controlo da alcoolemia e velocidade.” (GNR & GC, 2011, p. 5).

Fiscal e aduaneira

“Necessidade de incrementar medidas preventivas e de fiscalizagdo no ambito
fiscal e aduaneiro (...)” (GNR & GC, 2011, p. 6).

Intervencéo “Manter e potenciar a comunicagdo entre a UEI da Guardia Civil e o GIOE da
Unidade de Intervengéo da GNR” (GNR & GC, 2011, p.7).

Vigilancia “Ao nivel dos Servigos Maritimos, incrementar e desenvolver a possibilidade de

costeira e troca de dados ao nivel dos navios (...)” (GNR & GC, 2011, p. 6).

maritima

IntercAmbio de
experiéncias e
formacéo

“Aumentar o intercambio de formagdo com a participacao de Oficiais e Sargentos
em cursos realizados em ambas as congéneres (...)” (GNR & GC, 2011, p. 4).

Fonte: Autor.
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Apéndice D — Relacdo entre a ata da reunido de 2012 e as areas de

cooperacao

Quadro 18-Excerto da ata de 2012 que demonstra a abordagem de determinada area de cooperagdo nas

Area de
Cooperacéao

reunides de coordenacdo entre a GNR e a GC.

Ata 2012

Informagdes
Operacdes

Investigacdo
criminal

Protec¢do da
natureza e do
ambiente
Comunicac6es

Seguranga
rodovidria
Fiscal e aduaneira

Intervencédo

Vigilancia
costeira e
maritima
Intercambio de
experiéncias e
formacéo

“Establecer pautas de intercambio de informacion mas fluida en ambitos como
anarquismos u otras formas de terrorismo.” (GNR & GC, 2012, p. 5).

“Poner en marcha durante el afio 2013, una nueva version de la Operacion IBIZA
(...)” (GNR & GC, 2012, p. 3).

“En el ambito de la Investigacion Criminal y la Policia Judicial incrementar la
coordinacion en los niveles locales e nacionales (...)” (GNR & GC, 2012, p. 4).

“Protocolizar intercambios formativos SEPNA - SEPRONA, sobre las
problematicas especificas de la especialidad como venenos, incendios, nematodo,
etc.” (GNR & GC, 2012, p. 4).

“Modificacién del procedimiento radiotelefonico hispano-luso utilizado
actualmente por GCy GNR (...)” (GNR & GC, 2012, p. 3)

“Continuar en la linea actual, realizando controles de alcoholemia (fines de
semana), y velocidade (viernes y lunes).” (GNR & GC, 2012, p. 5).

“Promover el Intercambio de miembros de la GCy de la GNR, en unidades fiscales
del outro Cuerpo (...)” (GNR & GC, 2012, p. 4)

“Ampliar la colaboracion reciproca del campo de la desectivacion de explosivos
(...)” (GNR & GC, 2012, p. 5).

“Al persistir la problematica de la persecucion en caliente en el mar territoria, no
asi en zona fluvial, se mantiene la necesidad de modificacion o adaptacion de las
normas (...)” (GNR & GC, 2012, p. 5).

“Mantener las ofertas para asistir a los Cursos Basicos y Superior de Informacion
de la Guardia Civil.” (GNR & GC, 2012, p. 5).

Fonte: Autor.
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Apéndice E— Relacéo entre a ata da reunido de 2013 e as areas de

cooperacao

Quadro 19-Excerto da ata de 2013 que demonstra a abordagem de determinada area de cooperacdo nas

reunides de coordenacdo entre a GNR e a GC.

Area de Ata 2013
Cooperacéo
Informagdes “Continuar a fomentar o intercdmbio de informagdes através dos Centros de
Cooperagdo Policial ¢ Aduaneira (CCPA).” (GNR & GC, 2013, p. 5).
Operacdes “ Manter a realizagdo da operagdo IBIZA em 2014 (...)” (GNR & GC, 2013, p. 4).
Investigacdo “Fomentar o intercimbio na area da formag@o com especial énfase para a analise
criminal criminal e investiga¢do operativa.” (GNR & GC, 2013, p. 5).

Protec¢do da
natureza e do
ambiente

“Realizar operagdes conjuntas no ambito bilateral e internacional, no ambito da
prote¢do da natureza e do ambiente (...)” (GNR & GC, 2013, p. 5).

Comunicag6es

“Continuar a desenvolver os estudos para solucionar o problema da
interoperabilidade dos meios réadio entre os Servigos de Telecomunicagdes de
ambas as Forgas de Seguranga.” (GNR & GC, 2013, p. 6).

Seguranga
rodovidria

“Promover a realizacdo de operagdes de transito conjuntas no ambito da TISPOL
(...)” (GNR & GC, 2013, p. 5).

Fiscal e aduaneira

Intervencédo

Vigilancia
costeira e
maritima

“Implementar medidas preventivas e de fiscalizacdo na area fiscal e aduaneira, com
conhecimento e comunicacdo expedida entre os dois Servigos.” (GNR & GC, 2013,

p. 6).

“(...) direcionar, com maior eficacia, os patrulhamentos maritimos e aéreos
conjuntos.” (GNR & GC, 2013, p. 6).

IntercAmbio de
experiéncias e
formacéo

“Aumentar o intercimbio na area da formagdo, promovendo a frequéncia de cursos
por parte dos militares de ambas as Forgas.” (GNR & GC, 2013, p. 5).

Fonte: Autor.
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Apéndice F— Relacdo entre a ata da reunido de 2014 e as areas de

cooperacao

Quadro 20- Excerto da ata de 2014 que demonstra a abordagem de determinada area de cooperagéo nas

Area de
Cooperacéo

reunides de coordenacdo entre a GNR e a GC.

Ata 2014

Informacgdes
Operacdes

Investigacdo
criminal
Protec¢do da
natureza e do
ambiente
Comunicac0es

Seguranga
rodoviaria
Fiscal e aduaneira

Intervencéo

Vigilancia
costeira e
maritima
Intercambio de
experiéncias e
formacéo

“Prosseguir com o fluxo de intercdmbio de informagdes, que pode ser classificado
como abundante e altamente eficaz (...)” (GNR & GC, 2014, p. 3).

“Continuacdo do Plano Telos. Luta contra o trafico ilicito de haxixe procedente de
Marrocos.” (GNR & GC, 2014, p. 3).

“Incrementar a coordenacgdo, tanto no ambito local como nacional, para fazer face
ao incremento da delinquéncia itinerante.” (GNR & GC, 2014, p. 4).

“Perante o incremento de trafico de animais (cdes), procedentes do Leste Europeu
(...)” (GNR & GC, 2014, p. 4).

“Ap0s expor os problemas que se verificam ao nivel dos idiomas nas diferentes
comunicagdes que se efetuam, devera ser avaliada a possibilidade de uso de uma
linguagem convencionada.” (GNR & GC, 2014, p. 5).

“Intensificar as agdes conjuntas transfronteiricas (controles de velocidade,
alcoolemia e drogas) em vias convencionais.” (GNR & GC, 2014, p. 4).

“Alertar sobre o desenvolvimento de novos métodos de fraude.” (GNR & GC,
2014, p. 5).

“Realiza¢do de um Curso sobre seguranga em edificios publicos.” (GNR & GC,
2014, p. 6).

“Manuten¢do e potenciamento de patrulhas conjuntas aero-navais.” (GNR & GC,
2014, p. 5).

“Cabe destacar o interesse, tanto por parte espanhola como portuguesa, em
incrementar a participacdo de elementos de ambos Corpos, de diversos niveis
hier&rquicos, nos diferentes Cursos de Formacdo e Especializacdo que se
realizam.” (GNR & GC, 2014, p. 6).

Fonte: Autor.
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Apéndice G— Relacdo entre a ata da reunido de 2015 e as areas de

cooperacao

Quadro 21- Excerto da ata de 2015 que demonstra a abordagem de determinada &rea de cooperacéo nas

reunides de coordenacdo entre a GNR e a GC.

Area de Ata 2015
Cooperacéao
Informagdes “Potenciar as informagdes na area de ciberseguranga, cibercriminalidade e
ciberterrorismo (...)” (GNR & GC, 2015, p. 5).
Operacdes “Manter operagdes conjuntas (...)” (GNR & GC, 2015, p. 6).
Investigacdo “Continuar com a colaboracdo central e regional a nivel de intercdmbio de
criminal investiga¢do e inteligéncia;” (GNR & GC, 2015, p. 7).

Protec¢do da
natureza e do
ambiente
Comunicag6es

Seguranga
rodoviaria
Fiscal e aduaneira

Intervencédo

Vigilancia
costeira e
maritima
Intercambio de
experiéncias e
formacéo

“Ao nivel operacional elaborar um mapa de meio ambiente da fronteira (...)” (GNR
& GC, 2015, p. 8).

“Realizar um exercicio de comunicagdes na zona do CCPA do Caya (...)” (GNR
& GC, 2015, p. 9).

“Promover a realizagdo de operacdes de trafico conjuntas no ambito da TISPOL
(...)” (GNR & GC, 2015, p. 7).

“Implementar medidas preventivas de fiscalizagdo na area fiscal e aduaneira, com
conhecimento e comunicagdo expedita entre os dois Servigos.” (GNR & GC, 2015,
p. 10).

“Realizar um exercicio combinado no ambito do controlo de fronteira;” (GNR &
GC, 2015, p. 11).

“Incrementar a realizagdo de agdes conjuntar no Rio Minho;” (GNR & GC, 2015,
p. 11).

“Continuar a garantir uma vaga nos Cursos de Estado-Maior;” (GNR & GC, 2015,
p. 12).

Fonte: Autor.
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Apéndice H— Relacéo entre a ata da reunido de 2016 e as areas de

cooperacao

Quadro 22- - Excertos da ata de 2016 que demonstra a abordagem de determinada area de cooperagéao

Area de
Cooperacéao

nas reunides de coordenacdo entre a GNR e a GC.

Ata 2016

Informagdes

Operacdes

Investigacdo
criminal
Protec¢do da
natureza e do
ambiente
Comunicac6es

Seguranga
rodoviaria

Fiscal e aduaneira
Intervencédo

Vigilancia
costeira e
maritima
Intercambio de
experiéncias e
formacéo

“Realizag@o conjunta de um projeto de identificagdo de perfis de individuos em
processo de radicalizagdo jihadista ou uma vez ja radicalizados.” (GNR & GC,
2016, p. 13).

“Realizagdo de um planeamento anual de opera¢des conjuntas a nivel nacional
(...)” (GNR & GC, 2016, p. 8).

“Realizagdo de pontos de verificagdo, em conjunto com industrias de reciclagem
de metais.” (GNR & GC, 2016, p. 15).

“Acao preventiva: Articulagdo e coordenagdo para a defesa contra incéndios
florestais.” (GNR & GC, 2016, p. 18).

“Permitir as comunicagdes do Comando de Orense com os Comandos Territoriais
fronteiri¢os de Vila Real, Braga e Viana do Castelo.” (GNR & GC, 2016, p. 25)
“Além de continuar a controlar a velocidade, alcool, distra¢des ¢ uso de cinto de
seguranca e capacete, concentrar o esforco no controlo de drogas, uma vez que €
demonstrado como uma causa crescente em acidentes.” (GNR & GC, 2016, p. 11).
“Intercdmbio de informagéo tributaria.” (GNR & GC, 2016, p. 16).

“Realizag@o de um novo exercicio combinado no ambito de controlo de fronteiras.”
(GNR & GC, 2016, p. 23).

“Fortalecer o intercambio de informagao e de tripulagdes em patrulhas maritimas e
aéreas.” (GNR & GC, 2016, p. 20).

“Divulgar a oferta de formacdo de ambas as Instituigdes com a maxima
antecedéncia possivel.” (GNR & GC, 2016, p. 29).

Fonte: Autor.
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Apéndice | — Relacéo entre o objetivo geral, a pergunta de partida, 0s

Objetivo Geral: Analisar o modelo de governance da cooperacao entre a GNR e a GC.
Pergunta de Partida: Quais os principios que regem a cooperacao entre a GNR e a GC?

objetivos especificos, as perguntas derivadas e as hipoteses

Quadro 23- Relacdo entre o objetivo geral, a pergunta de partida, os objetivos especificos, as perguntas

Obijetivos
especificos (OE)

derivadas e as hipéteses.

Perguntas
derivadas

Hipdteses

OEZ1: Determinar
como é regulada a
cooperacao entre a

GNR e a GC.
OE2: Determinar
quais sdo 0s

6rgdos/entidades com
competéncia para
tomar decises
relativas a acgBes de
cooperacao.

OE3: Determinar
quem pode tomar a
iniciativa de forma a
surgirem novas acgoes
de cooperacéo entre a
GNR e a GC?

OEA4: Determinar
quais 0s mecanismos
para facilitar as acBes
de cooperacdo entre a
GNR e a GC e se esses
sdo suficientes.

OES5: Determinar se
existem mecanismos
para avaliar os aspetos
positivos e negativos

das acoes de
cooperagdo entre a
GNR e a GC.

OES®6: Elencar aspetos

passiveis de serem
melhorados na
cooperagdo entre a

GNR e aGC.

PD1: Como é
regulada a cooperacéo
entre a GNR e a GC?

PD2: Quem tem
competéncia para
tomar as decisfes que
envolvem as acGes de
cooperagdo entre a
GNR e a GC?

PD3: De quem parte a
iniciativa das novas
acOes de cooperagédo
entre a GNR e a GC?

PD4: Os mecanismos
facilitadores das
aclGes de cooperagdo
entre a GNR e a GC
sdo suficientes?

PD5: Existem
mecanismos para
aferir os  aspetos

positivos e negativos
nas acoes de
cooperagdo entre a
GNR e aGC?

PD6: Quais  o0s
aspetos a melhorar na
cooperacdo entre a
GNR e a GC?

H1: A cooperacdo entre a GNR e a GC
resulta dos diplomas legais emanados pelo
MAI e pelo Ministério do Interior de
Espanha.

H2: As decisbes relativas as acles de
cooperacéo entre a GNR e a GC encontram-
se centralizadas nas estruturas de comando
dessas instituicdes.

H3: A iniciativa relativa a agdes de
cooperacdo entre a GNR e a GC encontra-se
descentralizada ao  nivel territorial,
existindo liberdade para que as Unidades
territoriais  sugiram novas acfes de
cooperacao.

H4: Existem canais de cooperacdo/ pontos
de contacto bem definidos que conferem
celeridade as a¢Ges de cooperacao.

H5: Apo6s as agdes de cooperagdo é
realizada uma avalia¢do do que correu bem
e do que correu mal, que é tida em conta em
todas as acOes de cooperacdo futuras que
ocorrem entre as instituicdes.

H6: A cooperacdo entre a GNR e a GC é
conduzida de forma satisfatéria existindo
apenas melhorias pontuais a efetuar.

Fonte: Autor.
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Apéndice J— Carta de Apresentacao

Academia Militar

A cooperacao entre a Guarda Nacional Republicana e a Guardia
Civil

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Ruben André Oliveira Barros Rocha
Orientador: Professor Doutor José Fontes

Coorientador: Tenente-Coronel de Infantaria da GNR Mario Guedelha

Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, abril de 2017
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Carta de apresentacdo

No dmbito do Trabalho de Investigacdo Aplicada, que tem por fim a obtencdo do grau
académico de Mestre em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca surge a
necessidade de realizar vérias entrevistas com o objetivo de recolher informacGes para a
prossecucdo da investigagdo subordinada ao tema “A cooperacdo entre a Guarda Nacional
Republicana e a Guardia Civil”.

Esta investigacdo tem como objeto de estudo a cooperagdo que existe entre as
congéneres Guarda Nacional Republicana e Guardia Civil, sendo que o objetivo principal
da mesma passa por analisar o0 modelo de governance da mesma, de forma determinar os
principios que a regem.

A selecdo dos entrevistados teve por base as funcgdes que os Oficiais das instituigdes
suprarreferidas desempenham ou ja desempenharam, com o intuito de colher informacéo
junto daqueles que possuem experiéncia em relacdo ao dominio em questao.

Assim sendo, venho por este meio, solicitar a sua colaboragéo na recolha dos dados
necessarios para a continuacdo da referida investigacdo, através da participacdo numa
entrevista com a duracao aproximada de 30 minutos, em local e data a agendar consoante a
sua disponibilidade.

Sem outro assunto de momento, coloco-me a sua disposicao para esclarecer qualquer

assunto relacionado com esta investigagéo.
Grato pela atencéo.

Presto-lhe os meus cordiais cumprimentos,

RuUben André Oliveira Barros Rocha

Aspirante de Infantaria da Guarda Nacional Republicana

Orientador: Professor Doutor José Fontes
Coorientador:; Tenente-Coronel de Infantaria da GNR Mario Guedelha
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Apéndice L— Guido de entrevista

Academia Militar

A cooperacao entre a Guarda Nacional Republicana e a Guardia
Civil

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Ruben André Oliveira Barros Rocha
Orientador: Professor Doutor José Fontes

Coorientador: Tenente-Coronel de Infantaria da GNR Mario Guedelha

Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, abril de 2017
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Enquadramento do Trabalho de Investigacdo Aplicada

No dia 12 de junho de 1985 foi assinado o Tratado de adesdo do Reino de Espanha e
da Republica Portuguesa a Comunidade Econdmica Europeia e & Comunidade Europeia da
Energia Atomica (Unido Europeia, s/d), fazendo com que estes passassem a participar no
processo de integracdo europeia e que fossem obrigados a adaptar-se ao que Ihes era exigido
por essa adesdo (Centro de Informacéo Jacques Delors, 1995).

Durante esse processo de integracdo europeia, foi evoluindo a ideia de livre
circulacdo de pessoas e de um espaco de liberdade, seguranca e justica (Pedroso, 2000), o
que potenciou o desenvolvimento da cooperacdo policial.

Por sua vez, a Guarda Nacional Republicana (GNR) e Guardia Civil (GC) foram
estabelecendo entre elas varias acGes de cooperacdo, extraindo dai beneficios para ambas,
sendo que a 31 de margo de 2009, em Lisboa, foi assinado pelo Comandante-Geral da GNR
e pelo Diretor-Geral da Policia e da GC o Memorando de Cooperacao entre as respetivas
instituigdes, com o objetivo de “(...) estabelecer os eixos da cooperagdo entre a Guarda
Nacional Republicana de Portugal e a Guardia Civil do Reino de Espanha.” (Guarda
Nacional Republicana & Guardia Civil, 2009, p. 2).

Esta investigacdo tem por objetivo geral analisar o modelo de governance da
cooperacdo entre a GNR e a GC, de forma a identificar os principios que a regem, contudo
este objetivo é bastante amplo pelo que, de forma a conseguir cumpri-lo, foram formulados
objetivos especificos que consistem em determinar: como é regulada a cooperagdo entre a
GNR e a GC; se a iniciativa para serem realizadas novas acGes de cooperacdo e a
competéncia para a tomada de decisGes relativas a cooperacdo se encontram centralizadas
ou descentralizadas em cada uma das instituigdes; se existem mecanismos para facilitar as
acOes de cooperacdo e se esses sdo suficientes; se existem mecanismos para avaliar 0s
aspetos positivos e 0s aspetos negativos das acbes de cooperacdo; e, por fim, se existem
aspetos a melhorar.

A importancia de atingir o objetivo geral nesta investigacdo prende-se com a
faculdade de percecionar como funciona a cooperagéo entre a GNR e a GC como um todo e

de se poder potenciar essa cooperagéao.
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Guiao de entrevista

Apresentacéo do entrevistado e dados técnicos:

Nome completo

Posto

Funcdo que levou a selecdo para a entrevista

Local da entrevista

Data da entrevista

Hora de inicio da entrevista

Hora de fim da entrevista

Utilizac&o de gravador

Questdes:

Quais as novas exigéncias que surgiram para a cooperacdo entre a GNR e a GC
com a implementacdo do Tratado de Lisboa?

Além do Memorando de Cooperacéo celebrado entre a GNR e GC no dia 31 de
marc¢o de 2009, existem outros diplomas que regulem essa cooperacdo? Quais 0s
mais importantes?

Quem pode celebrar acordos formais de cooperagdo na GNR e na GC?

Existem acordos informais entre os membros das duas instituices?

Quem tem competéncia para tomar decisfes, nos diferentes niveis (estratégico,
operacional, tatico), sobre as a¢bes de cooperagédo?

Quem pode ter a iniciativa para que sejam realizadas novas ac¢0es de cooperacéo
entre a GNR e a GC?

Quais as vantagens de existirem Oficiais de Liga¢do da GNR em Madrid e da GC
em Lisboa?

E de notar uma diferenca substancial nos pontos de contacto e 6rgéos competentes
definidos no Memorando de Cooperacgédo entre a GNR e a GC, sendo que existe
uma centralizacdo por parte da primeira no Comando Operacional, o que nédo

acontece por parte da GC, que estabelece como ponto de contacto e 6rgéao
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competente aquele que esté relacionado com a matéria de cooperacdo em questao.
Quais as vantagens e desvantagens de cada uma destas opgdes?

Para além dos pontos de contacto e 6rgdos competentes definidos no Memorando
de Cooperacao entre a GNR e a GC e dos Oficiais de Ligacdo, existem outros
mecanismos para facilitar as acoes de cooperacédo entre a GNR e a GC?

Os mecanismos para facilitar as acGes de cooperacdo entre a GNR e a GC séo
suficientes?

Desde a assinatura do Memorando de Cooperacdo que se realiza uma reunido
anual de coordenacdo entre as duas instituicdes. Apenas uma é suficiente?
Existem mecanismos para avaliar 0s aspetos positivos e 0s aspetos negativos de
cada acdo de cooperacdo? (Se existirem) os resultados dessas avaliacdes séo
disseminados pelo dispositivo? (Se existirem) os resultados dessas avaliacfes sao
tidos em conta nas a¢Oes de cooperagédo subsequentes?

Quais os aspetos que podem ser melhorados na cooperacdo entre a GNR e a GC?
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Apéndice M — Apresentacao dos entrevistados e dados tecnicos

Quadro 24- Apresentacdo e dados técnicos do entrevistado n.° 1.

Nome completo Paulo Jorge Alves Silvério
Posto Tenente-Coronel

Funcdo que levou a selecdo para a entrevista Chefe da DPERI

Local da entrevista Comando-Geral da GNR
Data da entrevista 6 de abril de 2017

Hora de inicio da entrevista 17:50

Hora de fim da entrevista 18:22

Utilizacdo de gravador Sim

Fonte: Autor.

Quadro 25- Apresentacdo e dados técnicos do entrevistado n.° 2.

Nome completo Jorge Manuel Machado Meireles

Posto Major

Funcdo que levou a selecdo para a entrevista Adjunto do Chefe da Reparticdo de Relagdes
Internacionais

Local da entrevista Comando-Geral da GNR

Data da entrevista 7 de abril de 2017

Hora de inicio da entrevista 10:30

Hora de fim da entrevista 10:57

Utilizagdo de gravador Sim

Fonte: Autor.

Quadro 26- Apresentacéo e dados técnicos do entrevistado n.° 3.

Nome completo Pedro Miguel Ferreira da Silva Nogueira

Posto Major

Funcdo que levou a selecdo para a entrevista Adjunto do Chefe da Reparticdo de Relagdes
Internacionais

Local da entrevista Comando-Geral da GNR

Data da entrevista 12 de abril de 2017

Hora de inicio da entrevista 10:50

Hora de fim da entrevista 11:18

Utilizacdo de gravador Sim

Fonte: Autor.

Quadro 27- Apresentacdo e dados técnicos do entrevistado n.° 4.

Nome completo Mario José Machado Guedelha
Posto Tenente-Coronel

Funcéo que levou a selecdo para a entrevista Oficial de Ligacdo da GNR na GC
Local da entrevista Direcdo-Geral da GC (Madrid)
Data da entrevista 24 de abril de 2017
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Hora de inicio da entrevista 14:15
Hora de fim da entrevista 18:30
Utilizacdo de gravador Nao

Fonte: Autor.

Quadro 28- Apresentacéo e dados técnicos do entrevistado n.° 5.

Nome completo Carlos Alexandre Quatorze Pereira

Posto Tenente-Coronel

Funcéo que levou a selecéo para a entrevista Oficial de Liga¢do da GNR na GC entre 2013 e
2016

Local da entrevista Unidade de Intervencéo

Data da entrevista 7 de abril de 2017

Hora de inicio da entrevista 14:31

Hora de fim da entrevista 15:23

Utilizagdo de gravador Sim

Fonte: Autor.

Quadro 29- Apresentacdo e dados técnicos do entrevistado n.° 6.

Nome completo Marcos Sanchez Iglesias

Posto Tenente-Coronel

Funcdo que levou a selecdo para a entrevista Chefe da Area de Cooperacéo Policial da GC
Local da entrevista Direcdo-Geral da GC (Madrid)

Data da entrevista 26 de abril de 2017

Hora de inicio da entrevista 10:00

Hora de fim da entrevista 10:53

Utilizacdo de gravador Nao

Fonte: Autor.

Quadro 30- Apresentacdo e dados técnicos do entrevistado n.° 7.

Nome completo Esteban Avila Solana

Posto Tenente-Coronel

Funcéo que levou a selecdo para a entrevista Ex-Chefe da Area de Cooperacgio Policial da
Secretaria de Cooperacéo Policial da GC

Local da entrevista Direcdo-Geral da GC (Madrid)

Data da entrevista 16 de abril de 2017

Hora de inicio da entrevista 10:00

Hora de fim da entrevista 10:53

Utilizaco de gravador N&o

Fonte: Autor.

Quadro 31- Apresentacéo e dados técnicos do entrevistado n.° 8.

Nome completo Julio Serrano Checa

Posto Tenente-Coronel
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Funcdo que levou a selecdo para a entrevista

Responsavel pela area de cooperacdo da Chefia
de Unidades Especiais e de Reserva da GC.

Local da entrevista

Direcdo-Geral da GC (Madrid)

Data da entrevista

26 de abril de 2017

Hora de inicio da entrevista 10:00
Hora de fim da entrevista 10:53
Utilizacdo de gravador Nao

Fonte: Autor.

Quadro 32- Apresentacéo e dados técnicos do entrevistado n.° 9.

Nome completo

Antdnio Calzado Santiago

Posto

Coronel

Funcdo que levou a selecdo para a entrevista

Oficial de Ligacdo da GC na GNR

Local da entrevista

Comando-Geral

Data da entrevista

6 de abril de 2017

Hora de inicio da entrevista 09:45
Hora de fim da entrevista 10:20
Utilizagdo de gravador N&o

Fonte: Autor.

Quadro 33- Apresentacéo e dados técnicos do entrevistado n.° 10.

Nome completo

Manuel Montoya Vicente

Posto

General de Brigada

Funcéo que levou & selecdo para a entrevista

Conselheiro do Ministério do Interior de
Espanha na Embaixada Espanhola em Lisboa
entre 2013 e 2016

Local da entrevista

Direcdo Adjunta Operativa da GC (Madrid)

Data da entrevista

26 de abril de 2017

Hora de inicio da entrevista 11:05
Hora de fim da entrevista 11:56
Utilizacdo de gravador Nao

Fonte: Autor.
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First pillar
European communities and
supranational law

European Community

Common policies (agriculture, fisheries,
trade & transport)

Customs union and internal market

Economic and monetary policy

Industrial policy

Regional policy

Economic and social cohesion

Employmentand social policy

Energy

Research and development

Environment

Consumer protection

Culture

Audiovisual policy

Public Health

Education, training and youth

Trans-European networks

Development aid

Competition

Taxation and approximation of laws

Judicial cooperation in civil matters

Citizenship of the Union

Asylum and immigration

External borders

EURATOM

Figura 1- Estrutura da Unido Europeia antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa

European Community

Common policies (agriculture, fisheries,
trade & transport)

Customs union and internal market

Economic and monetary policy

Industrial policy

Regional policy

Economic and social cohesion

Employment and social policy

Energy

Research and development

Environment

Consumer protection

Culture

Audiovisual policy

Public Health

Education, training and youth

EURATOM

European Union
BeforeLisbon Treaty

Second pillar
Common foreign and security policy,
intergovernmental cooperation

Foreign policy

Cooperation, common positions and
joint actions

Peacekeeping

Human rights

Democracy

Aid to non-member countries

Security policy

With the support of the WEU: questions

concerning the security of the EU
Disarmament
Economic aspects of armament
In the long term: European security
framework

Fonte: CEPOL.

European Union
After Lisbon Treaty

Supranational law

Trans-European networks

Development aid

Competition

Taxation and approximation of laws
ial cooperation in civil matters

Citizenship of the Union

Asylum and immigration

External borders

Foreign policy*

Cooperation, common positions and
joint actions

Peacekeeping

Human rights

Democracy

Aid to non-member countries

Anexo A— Estrutura da UE antes e apds o Tratado de Lisboa

Third pillar
Intergovernmental police and judicial
cooperation in criminal matters

Judicial cooperation in criminal matters

Police cooperation

Combating racism and xenophobia

Fighting drugs and the arms trade

Fighting organised crime

Fighting terrorism

Combating criminal acts against children
and trafficking in human beings

Security policy*

With the support of the WEU: questions
concerning the security of the EU

Disarmament

Economic aspects of armament

In the long term: European security
framework

Judicial cooperation in criminal matters

Police cooperation

Combating racism and xenophobia

Fighting drugs and the arms trade

Figl g organised crime

Fighting terrorism

Combating criminal acts against children
and trafficking in human beings

* Partially still governed by intergovernmental law

Figura 4- Estrutura da UE apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa

Fonte: CEPOL.
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