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RESUMO

Por vontade propria, ou por imperativos estatutarios, o militar do quadro
permanente deparar-se-a, inevitavelmente, com a sua transi¢do para a situacao de reserva.
As Forcas Armadas deixardo, naquele momento, de contar com a contribuigdo activa de
elementos detentores de conhecimento acumulado e valiosa experiéncia, adquiridos ao
longo de varios anos de servico.

Independentemente da sujeicdo dos militares reservistas a uma eventual
mobilizacdo, prevista legalmente, os 6rgdos de gestdo dispdem de um universo de pessoal,
altamente qualificado, que podera rentabilizar no desempenho de diversas fungdes
adequadas as valéncias técnicas e profissionais de cada um, dentro das suas capacidades
fisicas e psiquicas. A utilizacdo deste nicleo, muito especifico, de recursos humanos,
poder-se-4 orientar quer em fungdes apropriadas a sua condigdo, quer como forma de
colmatar défices pontuais nos ja muito reduzidos quadros aprovados.

Por outro lado, uma crescente solicitacdo externa no ambito de acordos e
compromissos nacionais e internacionais, onde a cooperacao técnico-militar € um exemplo
reflexivo, deixam em aberto um vasto campo de possibilidades na utilizagdo de pessoal na
reserva.

Por fim, em situacGes inopinadas de crise, emergéncia ou conflito e no crescente
empenhamento em miss@es humanitarias e de apoio a paz, para as quais se venha a tornar
necessario e/ou imperativo libertar pessoal operacional a desempenhar funcGes de natureza
mais administrativa, poderé@o estas vir a ser desempenhadas por militares, na situacdo de
reserva, a convocar a efectividade de servico.

Numa outra perspectiva, a tendéncia em protelar a passagem a aposentacdo, face a
imperiosa necessidade em salvaguardar o melhor equilibrio ao nivel da assisténcia social
no que diz respeito a ratio trabalhadores activos / reformados, leva a que se encare o
recurso, criterioso, ao pessoal da reserva como uma opcao valida em termos de aumento da
populacdo activa.

Neste enquadramento, importa validar a figura da reserva para os militares e definir
o seu melhor e mais proficuo conceito de utilizacdo, como fonte de recurso de pessoal com
capacidades e potencialidades anicas, e que, por isso mesmo, ndo devem ser

neglicenciadas.
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Cumprindo o método cientifico de pesquisa, recorrendo a consulta documental e
bibliografica, com o valioso contributo de opinides de militares que desempenharam 0s
mais altos cargos na estrutura das Forcas Armadas, bem assim como de militares ligados a
gestdo de recursos humanos, onde, reconhecidamente, detém uma vasta experiéncia nesta
area, concluiu-se na inquestionavel validade da figura da reserva, ainda que a mesma
careca de uma reconfiguracdo, concedendo-lhe uma maior credibilidade, constituindo-se,

ainda, segundo o figurino proposto, como um mecanismo facilitador da gestdo de carreiras.

Vi
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ABSTRACT

After several years in active duty, military careers don’t necessarily come to an halt
on the occasion of the transition to a reserve component. From that moment on, the Armed
Forces will no longer benefit from the active contribution of those members’ accumulated
knowledge and valuable experience acquired through many years of service.

Apart from the possibility of military reserves being called, under the law, to a
possible deployment, on the one hand managerial bodies have a pool of highly qualified
personnel at their disposal, to be taken full advantage of, to perform several tasks
appropriate to each one’s technical and professional skills, according to their physical and
psychological capacities. The call to this very specific group of human resources can be
oriented both for tasks appropriate to their condition and to fill occasional shortages in the
already very small number of approved permanent members.

On the other hand, the growing external requests within the scope of national and
international agreements and compromises, open up a wide field of possibilities for using
military reserves, such as in the technical-military cooperation.

Lastly, military reserves can be called back to active duty when the country faces
emergency and crisis situations or due to growing needs in humanitarian and peace support
missions, releasing combat units from administrative tasks.

From another point of view, the trend to postpone retirement due to the compelling
needs to keep a balanced ratio between active staff / reserves, when considering social
care, leads to mindfully consider the resort to reserves as a valid option for increasing
active staff.

Bearing this in mind, it is important to stress the value the reserve component and
to define the best and most beneficial way of using it, as a resource of unique skills and
potentialities, which must not be neglected.

Using the scientific research method, researching staff documental and
bibliographical sources, and listening to the valuable opinions from military staff who held
the highest posts within the armed forces, as well as to the opinions from human resources
management members, who undoubtedly have a vast experience in this area, we have come
to the conclusion that the reserve component members might perform a valid role, even if
this role needs to be updated. Greater credibility should be granted to the reserve

component in order to consider it a facilitator in career management, as described above.

vii
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LISTA DE ABREVIATURAS®

Autoridade Controladora de Efectivos
Academia da Forca Aérea

Academia Militar

Administragdo Naval

Conselho de Chefes de Estado-Maior

Conceito Estratégico de Defesa Nacional
Comissdo de Educacao Fisica e Desporto Militar
Chefe do Estado-Maior

Chefe do Estado-Maior da Armada
Compromisso Externo de Pessoal

Comando Naval

Capitdo-de-fragata

Constituicao da Republica Portuguesa
Capitéo-tenente

Cooperacao Técnico-Militar

Direccdo Geral de Autoridade Maritima
Directiva de Politica Naval

Direcgdo do Servigo de Pessoal

Directiva Sectorial de Recursos Humanos (Marinha)
Efectividade (de servicgo)

Estado-Maior da Armada

Estatuto dos Militares das Forcas Armadas
Escola Naval

Estados Unidos da América

Forca Aérea Portuguesa

Forgas Armadas

Instituto de Accdo Social das Forgas Armadas
Instituto de Defesa Nacional

Instituto de Estudos Superiores Militares
Instituto Hidrografico

Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas
Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
Lei Organica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
Lei Organica da Marinha

Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional
Major

Ministério da Defesa Nacional

Major-general

North Atlantic Treaty Organization

Naval Control Shipping

Norma de Execucdo Permanente

Orgéos de Comando e Administracéo

Oficial superior

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa

! Consultar, também, o Apéndice Il — Abreviaturas dos postos
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‘ais’

PAA Publicacdo Administrativa da Armada
PRC Praca

QAL Quadro Aprovado por Lei

QP Quadro Permanente

RDL Reserva de Disponibilidade e Licenciamento
RES Reserva

RC Regime de Contrato

RR Reserva de Recrutamento

RV Regime de Voluntariado

SALT Subalterno (oficial)

SAR Sargento

SCM Suplemento de Condicéo Militar

SEN Servigo Efectivo Normal

SMO Servigo Militar Obrigatorio

SSF Superintendéncia dos Servigos Financeiros
SSM Superintendéncia dos Servigos do Material
SSP Superintendéncia dos Servigos do Pessoal
SVC Servigo

TCOR Tenente-coronel

TGEN Tenente-general

UE/EU Uni&o Europeia

VALM Vice-almirante

VCEMA Vice-CEMA
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“QO futuro dependera daquilo que
fazemos no presente.”

Gandhi

1. Introducéo

E um dado incontornavel que nenhuma Forca Armada consegue manter, em
tempo de paz, os quantitativos de militares de que necessita em tempo de emergéncia,
crise ou conflito. Este facto entronca, irremediavelmente, ndo s6 nos aspectos
relacionados com os recursos financeiros, mas também, e principalmente, na dinamica
da gestdo desse recurso nuclear da Instituicdo Castrense: as pessoas.

MobilizacBes e recrutamentos macicos poderdo colmatar aquele défice de
pessoal, sendo que, em tal situacdo, diversas questbes terdo de ser devidamente
equacionadas, tais como, a mero titulo exemplificativo, a formacéo e a requalificacéo
desses efectivos.

Por outro lado, as constantes reducdes de efectivos ao nivel dos Quadros
Aprovados por Lei (QAL) levam a uma necessidade cada vez maior de investir e
alimentar uma gestdo criteriosa da carreira, a todos os niveis. No que respeita a
quantitativos globais, nos ultimos 12 anos, os trés ramos das Forcas Armadas
reduziram os seus efectivos em mais de 30.000 homens e mulheres? (vide Anexo B).

Num passado recente, as diferentes — e convulsivas — altera¢Ges introduzidas a
matriz legal vieram causar profundas metamorfoses em toda a envolvente da area do
pessoal, sendo certo que, pela sua Obvia transversalidade, a mesma se repercutiu
noutras areas, de que a operacional é s6 um flagrante exemplo.

A progressiva reducdo, até a sua extingdo, do Servico Militar Obrigatério
(SMO)?3, as novas formas de prestacdo de servico em Regime de Voluntariado (RV) e
de Contrato (RC) (Decreto-Lei 320-A/2000, de 15 de Dezembro) e o ingresso das
mulheres nas fileiras* sdo alguns exemplos daquilo que veio a agitar profundamente
uma area que, nunca tendo sido de aguas calmas, se encontrava, de alguma forma, em
aparente estabilidade. A producdo legal alterou profundamente a dindmica da gestdo de

pessoal, obrigando a Instituicdo militar a sucessivas adaptacfes e reconfiguracfes na

% Na Marinha, 15.670 militares em 1968 (Decreto-Lei n.° 48349, de 24 de Abril de 1968); 11.117, em 1977
(Decreto-Lei n.° 504/77, de 7 de Dezembro e Decreto-Lei n.° 505 de 12 de Dezembro).

 Em Setembro de 2004, passaram a situacéo de reserva de disponibilidade os Gltimos militares incorporados
com destino ao Servico Efectivo Normal (SEN) — Decreto-Lei 289/2000, de 14 de Novembro.

* De forma regular, a partir de 1991.
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fegulagéo das carreiras. A especificidade da carreira militar, as ineréncias da condicéo
militar e a permanente tentativa politica de trasfega de conceitos legais do regime geral
da funcdo publica para o regime estatutario militar, ndo tém, de todo, facilitado a tarefa.

Alcangaram-se, nas fileiras, quantitativos minimos para garantir o cumprimento
das missbes que estdo incumbidas as Forcas Armadas (FFAA), ndo restando
capacidade de acorrer a uma situacdo de crise sem se correr o risco de desguarnecer a
“retaguarda”, onde se encontra todo o apoio logistico e administrativo indispensavel a
edificacdo daquela capacidade de resposta.

O actual quadro legal continua a prever, para os militares, a figura da situagao
de reserva (RES), patamar situacional caracteristico da carreira militar, nos termos da
qual poderdo vir a ser convocados militares, com vista a suprir necessidades e
imperativos funcionais que, por razdes de custo / eficacia, ndo aconselham nem
justificam a utilizacdo de militares do activo.

A concretizacdo do conceito de utilizacdo funcional do pessoal da reserva a
chamar a efectividade de servico constitui o objecto do presente trabalho. Contudo, a
definicdo deste conceito serd, inevitavelmente, transversal aos factores subsequentes: a)
comprovacdo da necessidade real da organizacdo de efectivos reservistas na
efectividade de servico; b) sustentabilidade destas necessidades aos niveis do foro
estatutario, operacional, retributivo, financeiro e quantitativo; c¢) identificacdo precisa
dos efectivos a utilizar, atendendo a ratio necessidade vs. custo vs. heterogeneidade de
funcdes. Verificadas estas variaveis definidoras, o presente trabalho convergira para a
criacdo de um novo modelo de utilizacdo daquele pessoal.

Alguma experiéncia na area da gestdo do pessoal, a partir da qual se construiu
uma particular sensibilidade para as dificuldades ali sentidas no dia-a-dia, levou a
opcdo de desenvolver o estudo do recurso optimizado de um universo de pessoal
qualificado, competente, valido e experiente, de forma a obter vantagens convergentes
em triplo sentido: na perspectiva nacional, na perspectiva da organizacdo militar e na
perspectiva do individuo militar.

O actual enquadramento legal prevé, para os cidaddos nacionais, a eventual
prestacao de servico militar na situacdo de reserva, segundo trés modalidades:

¢ Situacdo de reserva (RES) — cidaddo militar, dos quadros permanentes (QP), apds
cumprimento de servigo militar efectivo no activo (aqui encontram-se contidas as
sub-modalidades de reserva na efectividade de servico e reserva fora da

efectividade de servico);
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0 Situacdo de reserva de disponibilidade (RDL) — cidaddo que, apds ter cessado a sua
prestacdo de servico militar, se mantém nesta situacdo até a idade limite dos
deveres militares (35 anos);

¢ Situacdo de reserva de recrutamento (RR) — cidaddo que, ndo tendo prestado
servigco militar efectivo, pode ser objecto de recrutamento excepcional.

Ja por si bem delimitado no seu enunciado — reserva na efectividade de servico,
0 estudo serd dirigido para a primeira situagdo — RES -. Conforme proposto, com um
especial énfase no pessoal da Marinha.

O trabalho sustenta-se na analise de alguma bibliografia, nomeadamente na de
suporte a retrospectiva historica, e, ndo menos importante, na recolha de testemunhos
de militares com largos anos de experiéncia na ingrata, mas sempre valiosa, area dos
recursos humanos, bem assim como de opinides daqueles que desempenharam 0s mais
altos cargos da estrutura das Forcas Armadas.

- O continuo empenhamento das Forcas Armadas em missdes humanitarias e de
apoio a paz e outros compromissos derivados da actual instabilidade dos cenarios
que se desenvolvem a nivel global,

- A manutencdo do interesse na area da cooperacdo com o0s paises de lingua
portuguesa;

- A limitagdo de quantitativos derivada da rigidez dos actuais quadros de pessoal,
aprovados para a situacdo do activo em tempo de paz, provoca alguma
incapacidade de acorrer a situacfes inopinadas no ambito dos compromissos
internacionais e de algumas responsabilidades assumidas em termos nacionais,

Levaram a que, para o desenvolvimento do estudo, se tenha enunciado a seguinte

questdo central:

0 QC - De que forma podera ser edificado um novo conceito funcional de utilizagdo
de pessoal na reserva, para suprir as caréncias em pessoal do activo, em situacfes
de gestdo corrente, inopinadas, de emergéncia, de crise ou de conflito?

Neste ambiente, equacionaram-se as seguintes questdes derivadas:

¢ QD1 - Prevalecerdo pertinentes os motivos que justificam a figura da situacdo de
reserva?

¢ QD2 - Prevalecerdo validas as situacdes segundo as quais os militares na reserva

poderdo vir a prestar servico efectivo?
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0 QD3 - Que optimizacdes possiveis se poderdo encontrar para utilizagdo de pessoal
na situagdo de reserva, na efectividade de servigo?

Estas questfes serdo, ou ndo, validadas atraves das seguintes hipoteses:

¢ H1 — Com vista a capacidade de recorrer a uma convocacdo, em caso de crise,
emergéncia ou conflito, torna-se necessario garantir um universo de pessoal com
capacidades de vir a reforcar aquele gue se encontra a prestar servico efectivo.

¢ H2 — Em situacdo de paz, os QAL devem ser reforcados com pessoal na situacdo de
reserva, a afectar a lugares de natureza ndo operacional.

0 H3 — De forma a garantir uma equidade de critérios a adoptar aquando da
convocacao de militares a efectividade de servico, tera de se reconfigurar a figura
da reserva.

O trabalho encontra-se estruturado, para alem da presente introducdo, em trés
capitulos e conclusdes.

Num primeiro capitulo, procurar-se-a, tentativamente, justificar e validar a
sustentabilidade da figura da reserva, aflorando as suas origens e vicissitudes historicas
e ventilando solucdes adoptadas por outros paises, principalmente por aqueles que se
constituem como referéncias em termos de conceitos e/ou dimensdo, e que sdo
exemplos de boas praticas na gestdo de recursos humanos em termos de custo /
eficacia.

No segundo capitulo, serd desbravado todo o enquadramento legal relativo a
prestacao de servico efectivo por pessoal da reserva.

No terceiro capitulo, procurar-se-a apontar caminhos para a optimizacdo do
conceito estudado, abordando o argumento funcional, operacional e financeiro,
sugerindo-se “pistas” para um novo conceito.

Com as conclusdes pretende-se deixar um contributo util a gestdo do pessoal, no
sentido de uma melhor utilizacdo deste recurso valioso em termos de pessoal
qualificado, experiente e de inegavel utilidade e mais-valia.

Importa, desde logo, interiorizar alguns dos conceitos, que se encontram
indicados no Apéndice I, e que podem ser relacionados com esta matéria. Para uma
melhor consulta do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR)?, elaborou-se

um resumo do articulado conexo com a matéria, que se apresenta no Apéndice II.

> As referéncias a0 EMFAR dizem respeito ao Decreto-Lei n.? 236/99, de 25 de Junho, com a redaccéo da Lei
n.e 25/2000, de 23 de Agosto, renumerado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 197-A/2003, de 30 de
Agosto, com as alteracbes do Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23 de Setembro.
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‘ais’
2. Da validagéo e sustentabilidade da figura da reserva

Com vista a validacéo e sustentacdo da figura de reserva, abordaremos, de seguida,

0s argumentos histdrico, comparado e operacional.

a. Argumento histérico

Dificilmente se partiria para um estudo desta natureza sem se procurarem
alguns antecedentes historicos. O assunto ndo é novo, apenas as suas envolventes se
vao alterando com os tempos.

As FFAA sempre sentiram a necessidade de dispor, num curto espaco de tempo,
quer através do voluntariado, quer da convocacdo, de um quantitativo de militares
aptos a prestarem servico activo, em reforco das forcas regulares. Romanos, Mongois e
Zulus ja dispunham desta capacidade, bem como as forcas regimentais prussianas
contemporaneas de Clausewitz, inspiragdo-mor da organizagdo militar que hoje
conhecemos.

A nova concepc¢do do Estado-Nacdo, que aparece na Europa a partir do séc.
XVII, legitima a autoridade do Estado no que concerne a possibilidade de este vir a
convocar um elevado numero de cidaddos, em situacdes de conflito, com vista a defesa
da Nacdo (“the nation-in-arms”), edificando o conceito de conscricdo, subsistente em
Portugal até 1997, altura da sua desconstitucionalizacdo (acompanhando-se a tendéncia
europeia vigente, e ainda hoje em curso) e da implementacdo da profissionalizacdo das
FFAA.

No decorrer da Guerra Fria, as forgas de reserva desempenharam um papel
importante nas estratégias de ambos os blocos, chegando, nalguns casos, a
constituirem-se como 75% das capacidades militares das aliancas.

A reestruturacdo das FFAA no po6s queda do muro de Berlim manteve as forgas
de reserva, agora vocacionadas para, por exemplo, operacdes de manutencdo da paz.

Actualmente, o militar do QP transita para a reserva quando (EMFAR):
e Atinja o limite de idade estabelecido para o referido posto (art.°s 152.° e 153.°);
e Lhe seja deferida a sua transi¢éo, ap6s 20 ou mais anos de servico (art.° 152.9);
e Declare a sua pretensdo, uma vez completados 36 anos de tempo de servico
militar e 55 anos de idade (art.° 152.°);
¢ Atinja 0 tempo maximo de permanéncia nos postos mais elevados do quadro

especial a que pertenca ou nos postos de oficial general;
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¢ Seja excluido da promocédo ao posto imediato por falta de mérito absoluto em
dois anos consecutivos ou interpolados, ou por ser ultrapassado por um ou mais
militares do mesmo posto e quadro especial na promocédo por escolha (art.%s
154.°,185.° ¢ 189.9).

A transicédo para a situacdo de reserva pode ser sustada (art.° 158.°). Enquanto
decorrer esta situacdo, o militar mantém-se na situacdo de “adido”, até a data de
promocdao ou da passagem a reserva.

Quanto a prestacdo de servico efectivo por pessoal da reserva, importa relevar
que, sendo certo que a figura da reserva € um versatil mecanismo regulador de
carreiras, sofrendo diversas adaptagdes ao longo dos tempos (desblogueamento de
promocdes, reajustamento de efectivos, forma de descongestionamento institucional
para quadros sobrecarregados), nunca deixou de ser um recurso a aplicar em
determinado tipo de tarefas e para fazer face a situacdes de caréncias de pessoal do
activo.

Ja no tempo da “Restauracdo”, onde a disponibilidade para o servico, para
além de ndo conhecer restricdes, ndo era tampouco delimitada legalmente e habitava
na total discricionariedade do poder vigente, era recomendado o aproveitamento da
experiéncia dos militares ja retirados das fileiras.

Actualmente, a prestacdo de servico efectivo por militares na reserva para o
desempenho de cargos ou funcdes inerentes ao seu posto compativeis com o seu
estado fisico e psiquico, de acordo com o actual EMFAR (art.°s 142.° e 155.9),
processa-se:

e Por decisdo do Chefe do Estado-Maior (CEM) do ramo, para o desempenho de
cargos ou exercicio de funcdes militares;

¢ Por convocacgdo do CEM do ramo, para participacao em treinos ou exercicios;

e A requerimento do proprio, mediante despacho favoravel do CEM do ramo.

Os efectivos e as condigdes em que prestam servigo nas FFAA sdo definidos
(EMFAR art.® 42.°), anualmente, por portaria do Ministro da Defesa Nacional
(MDN), sob proposta do Conselho de Chefes de Estado-Maior (CCEM).

De relevar ainda que ““Decretada a mobilizacdo geral ou declarados o estado
de sitio ou a guerra, o militar na reserva deve apresentar-se ao servico efectivo, de
acordo com as normas estabelecidas pelo seu ramo” (EMFAR - art.° 156.°), e ainda

que “O militar na situacao de reserva na efectividade de servico desempenha cargos
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ou funcdes inerentes ao seu posto compativeis com o seu estado fisico e psiquico, ndo
Ihe podendo, em regra, ser cometidas fungdes de comando e direccdo” (EMFAR —
art.° 155.°-1).

A realidade é que, num passado recente, mesmo nos periodos de conflito
(1916/18 — intervencdo na Europa e em Africa; 1939/45 — esforco acentuado de
mobilizacdo para os Acores; 1961/74 — Guerra Colonial), ndo se recorreu a
convocacdo de pessoal da reserva, ndo se podendo, contudo, descontextualizar de um
periodo onde a conscrigdo vigente dava satisfacdo as necessidades®.

Mais recentemente (2006), devido a um quantitativo anormal de passagens a
reserva na sequéncia de alteracdes legislativas entdo produzidas, houve necessidade,
na Marinha, de recorrer a convocacao.

Um bosquejo historico sobre a figura da reserva encontra-se em anexo ao

presente trabalho (Anexo A).

b. Argumento comparado

Importa analisar, por comparacdo, as doutrinas adoptadas em alguns paises
europeus, bem como dos EUA.

A politica de defesa nacional, fungdo da situacdo geogréfica e da ameaca, 0
envolvimento dos militares em teatros de operacdes, bem assim como a atitude dos
povos perante as suas FFAA, os valores e a cultura de povos diferentes, naturalmente
condicionam e enformam a legislacéo relativa a figura da reserva.

Naturalmente, os dados recolhidos ndo poderdo ser analisados isoladamente,
sem atender a diversas envolventes, como sendo a politica e as taxas de emprego, as
regras adoptadas no ambito da seguranca social, o regime geral da funcédo publica no
que respeita a contagem de tempos de servico e atribuicdo de subsidios / suplementos,

entre outros.

(1) Forcas voluntérias de reserva
Em 7 paises europeus da NATO (Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca,
Holanda, Italia e Reino Unido) existem forgas voluntarias de reserva. Néo existindo
em Portugal enquadramento legal correspondente, ndo se poderia deixar de revisitar o

que se passa noutros paises, nomeadamente naqueles com os quais Portugal mantém

® No periodo da denominada Guerra Colonial, promoveu-sa a mobilizagdo de 800.000 jovens,
correspondendo a 7% da populagdo activa (AFONSO, 1998: 512).
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_ algumas “afinidades”, como referéncias, quer em termos de procedimentos e
doutrina, quer pela respectiva dimensdo, e 0 exercicio de boas préaticas neste ambito.

Serd importante enunciar a diferenca entre a “reserva” referente a situacao
administrativa do pessoal militar profissional e os “reservistas” como pertencentes as
forcas de reserva’, a qual se caracteriza por ser voluntaria, detentora da capacidade de
ser utilizada em teatros de operacdes, em missdes especificas, prestando servico por
periodos alargados, ainda que descontinuos.

Os reservistas sdo cidaddos incorporados nas FFAA, sem abandono das suas
profissdes, assumindo, de livre vontade, 0 compromisso de virem a ser chamados a
prestar servico, quando necessario, por periodos de curta duracdo. Para tanto,
participam, ocasionalmente, em accdes de formacao e em exercicios.

Uma antiga figura de “Forca de Reserva”, planeada durante o tempo de paz,
com material e equipamentos atribuidos, a activar em caso de guerra ou outros
excepcionais, evolui para uma nova nomenclatura: “Reserva Operacional” (Franca,
1999), “Reserva Operativa” (Alemanha), “Reservistas Activos” (Holanda, 1997),
“Reserva Especial” (Bélgica), “Forcas de Completamento” (Italia 2000), “Forcas de
Reserva” (Reino Unido, 1996).

Estas forcas, de pessoal especialista com formacédo em areas diversificadas de
aplicacdo no campo militar (médicos, engenheiros, informaticos, intérpretes,

condutores de veiculos pesados...), reforcam os efectivos militares das FFAA.

(2) Militares da reserva

Vejamos, mais em pormenor, 0 que se passa halguns paises, no que respeita a
situacdo de reserva que nos importa analisar.

Nos casos onde ndo se dispde de informacdo completa, ndo se deixara de
registar os dados recolhidos, obtidos junto dos Adidos de Defesa, quer nacionais no
estrangeiro, quer dos paises com representacdes diplomaticas em Portugal, quer ainda
da informacdo constante no relatério final da tarefa 17 da Directiva Sectorial de
Recursos Humanos, da Marinha (DSRH, 2007: 15).

Alemanha

’ Forcas Nacionais de Reserva: constituem um dos pilares da profissionalizacdo das Forcas Armadas,
juntando pessoal militar ao pessoal civil ao servico da Defesa e ainda a todos os servigos executados
através de contratos com entidades fora da area da organizacgao da defesa.
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Os oficiais transitam para a reforma, em diferentes idades, em funcéo do posto
(subalternos: 53; oficiais superiores: entre 55 e 61; oficiais generais: 60 a 63),
passando a auferir de uma pensao equivalente a 75% do vencimento.

N&o existindo a figura de reserva, o militar do QP encontra-se sujeito a
obrigacBes militares até aos 65 anos. Até esta idade, podera, voluntariamente,
participar em exercicios, com a duracdo de duas a quatro semanas.

Brasil

O Estatuto dos Militares prevé a passagem a Reserva Remunerada (a ser
suspensa em estado de guerra, estado de emergéncia, estado de sitio ou mobilizacéo),
em duas situacgoes:

e A pedido do préprio (com, no minimo, 30 anos de servico);

e “ex officio” — quando o militar se encontrar a coberto de um entre 16 casos, nos
quais se salientam o limite de idade (oficiais generais — entre 62 e 66 anos) e, nos
oficiais, o terem ultrapassado a “quota compulsoria” (a qual se destina a
“assegurar a renovacao, o equilibrio, a regularidade de acesso e a adequacdo dos
efectivos de cada Forga Singular”).

Os limites de idade de pasagem a reserva variam entre 0s 52 anos
(CTEN/MAJ) e 0s 64 (VALM/TGEN).

Se a passagem a reserva ocorrer antes de concluidos 30 anos de servico, a
correspondente pensao serd proporcional aos anos de efectividade de servico.

A passagem a reforma ocorre entre os 56 anos (pracas) e os 68 (oficial
general).

Canada

Os oficiais transitam para a situacdo de reforma com 28 anos de tempo de
servico minimo, nos postos até capitdo-de-fragata / tenente-coronel, ou 30 anos de
tempo de servigo minimo, a partir de capitdo-de-mar-e-guerra.

Dinamarca

Independentemente do posto, os oficiais encontram-se obrigados a prestar
servigo até a passagem a reforma, sendo que este momento ocorre, imperativamente,
aos 60 anos de idade, com uma pensao de 75% do seu vencimento.

Aqueles que, ao abrigo de medidas especiais, antecipam a sua passagem a
reforma, ndo receberdo qualquer pensdo antes de atingirem o0s 67 anos, e terdo de ter

cumprido, no minimo, 30 anos de servico.

Espanha
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Os militares passam a reserva, nas seguintes situacoes:

¢ A pedido do préprio, com 20 anos de tempo de servico;

e Compulsivamente: militares do QP, excepto oficiais generais, aos 61 anos;
oficiais generais, aos 61 anos ou com tempo de posto de 4 (CALM/MGEN), 7
(VALM/TGEN) ou 10 anos (ALM/GEN); com 6 anos de posto para CFR/TCOR
(carreira limitada) e SMOR; pracas aos 58 anos.

Para além do vencimento base, os militares auferem de um subsidio por cada
trés anos de servico e, ainda, diversos “complementos”: complemento de funcéo,
complemento geral da componente especifica, complemento singular da componente
especifica. No momento da passagem a reserva, deixam de auferir o complemento de
funcdo e o complemento singular da componente especifica, 0 que pode levar a uma
reducdo de 40% do vencimento que recebiam enquanto na efectividade de servico.
Este facto leva a que os militares atrasem a sua passagem a reserva, procurando
aumentar o seu subsidio referente aos anos de servico.

A passagem a reforma processa-se aos 65 anos (VALM/TGEN e ALM/GEN
transitam directamente para a reforma).

EUA

A passagem para a situacdo de reserva (Reserve Forces), em condicdes
normais, s6 podera ocorrer a partir de 20 anos de servico efectivo (ndo séo
contabilizados os anos passados nas academias militares). A pensdo é calculada de
diversas formas, consoante 0 ano de ingresso (provavelmente devido a alteracGes
legislativas), sendo, na sua versao mais recente (militares incorporados depois de 31
de Julho de 1986), equivalente a 40% dos melhores 3 anos, a partir dos 20 de servico,
acrescido de 3,5% por cada ano depois dos 30 anos de servigo.

A idade limite de passagem a reserva varia entre 0s 55 e 0s 60, ndo havendo
limite para oficiais generais. Porém, poucos militares atingem estes limites, ja que
outros constrangimentos legais forcam a passagem a reserva, tais como o tempo de
permanéncia no posto (20 anos para CTEN/MAJ, 28 para CFR/TCOR, 30 para

CMG/COR) e a exclusao, por duas vezes da promocao.

Franca
O reservista podera ser oriundo de um antigo militar ou directamente da

sociedade civil.

10
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O “reservista operacional” (réserviste operationnel) € um militar a tempo
parcial. Subscreve um contrato de “Engagement a Servir dans la Reserve — ESR”,
recebendo uma formacdo adaptada as suas valéncias.

O “Reserviste Citoyen”, sem compromissos, agregado a autoridade militar,
tem como missdo estabelecer a ligacdo entre a nacdo e as FFAA, em termos da
transmissdo do espirito de defesa.

Os voluntarios serdo admitidos directamente ou através de uma preparacao
militar funcdo da idade, habilitacOes e experiéncia profissional.

As idades de passagem a situacdo de reforma variam entre 0s 45 e os 57, na
categoria de sargento, os 57 para oficiais e 61 para oficiais generais.

Holanda

Sendo a carreira de oficial considerada como uma profisséo com um
compromisso de longo prazo, poucos oficiais abandonam a carreira a meio. A idade
da passagem a reforma encontra-se em fase de transicdo, dos 55 para os 58 anos de
idade. Até aos 65 anos, o militar aufere de uma pensdo igual a 70% do seu
vencimento.

Caso seja necessario, pode, em casos pontuais e aos niveis mais elevados da
estrutura hierdrquica, ser solicitado ao militar o prolongamento do seu servico
efectivo, mas nunca contra a vontade do proprio e em circunstancia alguma além dos
65 anos.

O cidadao que tenha prestado servico militar, de qualquer forma e duracao,
pode, voluntariamente, aderir ao servico de reservistas.

Italia

A categoria de reserva compreende os militares que terminaram 0 seu servico
permanente ou como “auxiliares” (Lei n.° 113, de 10 de Abril de 1954).

A passagem a reforma processa-se entre os 70 (oficiais superiores) e 0s 73
anos (oficiais generais).

Noruega

Os oficiais abandonam a carreira militar, antes dos 60 anos, numa das
seguintes formas: 4 anos ap0s a Academia Militar (com, aproximadamente 30 anos
de idade), sem qualquer pensdo de reforma (sendo significativo o quantitativo de
militares desta faixa etaria optam pelo ingresso no sector privado), ou aos 57 anos,

por opgdo propria.

11
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A passagem a reforma processa-se, compulsivamente, aos 40 anos de servico
ou aos 60 anos de idade, tendo direito a uma pensdo igual a dois tercos do ultimo
vencimento.

Poldnia

Um militar transita para a situacdo de reserva quando completar 60 anos de
idade, por motivos disciplinares ou por exercer fun¢des no Senado ou no Parlamento.

A seu pedido, podera passar a reserva com 20 anos de servi¢o (adquirindo o
direito de se reformar com 40% do seu vencimento). Para vir a auferir da totalidade
do correspondente ao seu vencimento, tera de ter cumprido 28 anos de servico.

Reino Unido (Marinha)

Um militar transita para a “Royal Fleet Reserve” (RFR), em qualquer

momento da sua carreira, uma vez cumprido o tempo minimo de prestacéo de servigo
de 6 anos. Contudo, para auferirem de uma pensdo de reserva necessitam de ter
cumprido 16 e 22 anos de servico, respectivamente, para oficiais e restantes
categorias. Esta pensdo varia entre 25% e 50% dos seus salarios base. No momento
da passagem a reserva, estes militares auferem de uma compensagdo monetéria
correspondente a trés anos de salario.

Os limites de passagem a reserva situam-se entre os 50 e 0s 55 anos de idade,
dependente do posto.

A “Royal Naval Reserve” (RNR) € um servigo voluntario aberto a cidadaos
ingleses, da Commonwealth ou da Republica da Irlanda, com idade compreendida
entre 0s 16 e os 40 anos, e reunindo condigdes fisicas e psiquicas idénticas as
exigidas para a Royal Navy.

Em qualquer ramo, a passagem a situacdo de reforma processa-se aos 55 anos,
excepto para oficiais generais, que ocorre aos 65 anos.

(3) A Reserva na efectividade de servigo

Vejamos agora 0 que se passa quanto a prestacdo de servico efectivo por

pessoal da reserva:

Alemanha

12
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N&o existindo a figura de reserva, um oficial reformado poderad vir a ser
chamado até aos 65 anos, em caso de necessidade de defesa do pais ou da Alianca,
nas areas em que exerciam servigo quando no activo.

Os militares que, voluntariamente, e até a idade de 65 anos, participam em
exercicios (de 2 a 4 semanas), poderdo vir a ser chamados a efectividade de servico
com a finalidade de, por exemplo, substituir alguém que temporariamente se encontre
ausente (de férias). Poderdo, igualmente como voluntarios, e por periodos até quatro
meses, disponibilizarem-se para missfes no estrangeiro. Esta possibilidade assume
uma particular relevancia na capacidade de acorrer as inimeras solicitagcdes a que as
forcas armadas estdo sujeitas. Os militares convocados irdo desempenhar fungdes nas
areas funcionais que exerciam no decorrer do seu servico activo.

Brasil

A convocacdo, em tempo de paz, é regulada pela legislacdo que trata do
Servico Militar.

Em tempo de paz e independentemente da convocacao, as FFAA Brasileiras
dispdem de umas “Normas para Designacdo de Militares da Reserva Remunerada
para 0 Servico Ativo”, onde se prevé que a convocagdo Se processe: quando
necessario; a titulo transitério (6 meses a 3 anos); segundo aceitacdo voluntaria do
militar (a colocar na area da residéncia); incidindo sobre um universo que tenha
deixado o servico activo h4 menos de 5 anos®.

Dinamarca

Apenas para alguns oficiais, e em areas muito especificas como navegadores,
engenheiros navais, médicos, dentistas, sdo estabelecidos contratos de curta duracao
para a prestacao de servico efectivo.

Espanha

Apenas em situacfes excepcionais, como em caso de guerra, os militares da
reserva podem ser chamados a efectividade de servico, porém, existem lugares nos
quadros especificos para pessoal da reserva que deseje continuar ao servico.

EUA

Serd interessante referir 2 pardgrafos do art® 10.° do Estatuto dos Militares: “8§ 1° Quando houver
conveniéncia para o servico de qualquer das Forcas Armadas, o brasileiro possuidor de reconhecida
competéncia técnico-profissional ou de notéria cultura cientifica poderd, mediante sua aquiescéncia e
proposta do Ministro da Forga interessada, ser incluido nos Quadros ou Corpos da Reserva e convocado
para o servico na ativa em carater transitorio. § 2° A inclusdo nos termos do paragrafo anterior sera feita em
grau hierarquico compativel com sua idade, atividades civis e responsabilidades que Ihe serdo atribuidas,
nas condi¢des reguladas pelo Poder Executivo”.

13
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A convocacdo de militares na reserva € rara e sO acontece quando o
Congresso decreta o estado de guerra ou de emergéncia. Nesta eventualidade, o
Secretario da Defesa autoriza a convocacdo, a qual abrange limites méximos de idade
entre 0s 60 e os 64 anos (oficiais generais). A primeira prioridade recai sobre 0s
residentes nos EUA e com a sua passagem a reserva a ter lugar nos altimos 5 anos.
Irdo ocupar lugares compativeis com o seu posto e qualificacOes.

Franca

O “reservista operacional” (réserviste operationnel) é remunerado em funcéo
do seu posto e podera vir a ser empregue fora do territdrio francés.

O “Reserviste Citoyen”, de alguma forma, completa a accdo da reserva
operacional.

Holanda

Aqueles que voluntariamente aderiram aos reservistas poderdo vir a ser
convocados, quando necesario e para 0 desempenho de funcbes adequadas as suas
qualificacdes. Ainda assim, poderdo recusar esta convocacao.

Itélia

Apenas em tempo de guerra poderdo vir a ser chamados militares da reserva a
efectividade de servico.

Polonia

O militar da reserva é convocado a efectividade de servigo apenas em caso de
guerra.

Em tempo de paz, e de sua iniciativa, podera requerer, ao ministro da Defesa,
0 seu regresso a efectividade de servico, para o desempenho de fungbes compativeis
com as suas qualificagdes.

Reino Unido (Marinha)

Um militar da “Royal Fleet Reserve” permanece, durante quatro anos, sujeito

a ser chamado a efectividade de servico. Ainda assim, tal convocacao so terad lugar
por decisdo governamental, auferindo, naquela eventualidade, do vencimento
equivalente a sua patente do activo. Esta convocacdo governamental nunca teve
lugar.

Um elemento da “Royal Naval Reserve” podera ser objecto de mobilizacédo
obrigatéria, em qualquer momento, para preencher necessidades, no pais ou no
estrangeiro. O militar mobilizado desempenha fungdes idénticas a qualquer um do

activo, compativel com o seu posto, auferindo de idéntico vencimento. Durante o

14
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_ ano, € submetido a uma formacao de até 28 dias (12, no minimo), normalmente

repartida por duas semanas e nalguns fins-de-semana, nas unidades de reserva locais,
tendo direito a um subsidio durante aquele periodo. Aqueles que poderdo vir a ser
embarcados cumprem a formacao a bordo de unidades navais, onde se familiarizam
com 0S novos equipamentos que poderdo vir a operar. A estes reservistas € dada a
oportunidade de prestarem servico por periodos até dois anos.

Naturalmente, a legislacdo prevé a compensacdo financeira as empresas que
libertam os seus reservistas mobilizados, ou chamados aos periodos de treino.

Em Apéndice ao presente trabalho, encontra-se um quadro resumo deste

argumento comparado (Apéndice 1V).

c. Argumento operacional

Todo o conceito da reserva se encontra associado a planos de contingéncia.
Trata-se de um universo de pessoal, com reconhecida capacidade para, num relativo
curto espaco de tempo, poder vir a ser convocado, com vista a reforcar os quantitativos
de militares no activo.

Sendo os quantitativos de pessoal do QAL calculados em funcéo da politica de
recursos humanos, em tempo de paz, prescrita a nivel NATO (AAP 16 C), da qual
emanam as directivas a nivel nacional - PPA 10° -, haverd que acautelar uma
necessidade de dar resposta a situac@es de crise ou de conflito.

O quadro que abaixo se junta ilustra o espectro das operagOes militares,
distinguindo as situacOes de paz, crise e guerra.

PAZ CRISE | GUERRA

Missées Nacionais de
Interesse Publico’

A

Y

T
IMPARCIALIDADE PARCIALIDADE

4——— NiolArt®° 5 < AI’5 —p

\4

Combate ———»

A

Operagdes fde
Apoio a Paz (RSO)

foy
>

Qutras Oppracdes e Tarefas
de Regposta a Crises -

o——— CartaNUy, Cap VI—pm | Carta NU, Cap VII

N
,,N,'fﬁl,'ﬂsl‘idji‘zﬁjffffii Fro m!ira do _

Consentimento

Figural

Espectro das operacdes militares (Fonte: PDE 5)

A incapacidade, e a ndo necessidade, de manter grandes quantitativos em

periodos de paz, e a consciéncia de que, de um momento para outro, se terd de acorrer a

° PPA 10 - Publicagio da Marinha onde o conceito NATO, para este ramo, se encontra plasmado.
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uma situacdo de emergéncia, levam a que se tenha de entrar em linha de conta com

alguma capacidade de mobilizacéo.
Por outro lado, e mesmo em tempo de paz, um empenhamento cada vez maior a
nivel de diversas missdes, como as de apoio humanitario, aconselham a um recurso a
pessoal na situacdo de reserva, sob pena de desguarnecer as lotacGes aprovadas.
Analisemos, de seguida, alguns argumentos contra e a favor da figura da

reserva.

(1) Contras
O facto de, mesmo nas situacGes de crise ja vividas, nunca se ter recorrido, de
forma sistematica, ao pessoal da reserva (releva-se, uma vez mais, o facto de um
regime de conscricdo entdo vigente obstar, por si sO, a necessidade de uma outra
convocagao);
O inevitavel aumento do tempo de prestacdo de servico, com 0 consequente
protelamento da passagem & reforma, fruto do aumento do tempo de vida'®. O

sistema social!

dos paises ditos desenvolvidos ndo suportara as actuais disparidades.
Nalguns casos, a actual proporcdo de 4 trabalhadores no activo para um reformado
passar4, numa geraco, a 2 trabalhadores para 2 reformados*?;

O desperdicar de um imenso potencial humano, ainda em idade de grande
produtividade;

O encargo financeiro de um militar da reserva na efectividade de servico é
mais oneroso, visto prolongar a sua situacdo de reserva para além dos cinco anos, por

um periodo igual ao da sua prestacédo de servico efectivo.

(2) Pros
Garante-se uma capacidade de, em situac¢Oes inopinadas de crise, emergéncia
ou conflito, aumentar, pela convocacéo, a disponibilidade de militares fora do activo
com experiéncia e conhecimentos em diversas areas de interesse, libertando, assim,

outros para funcdes operacionais;

19 Em 100 anos (1900 — 2000), nos Estados Unidos, a esperanca média de vida aumentou em 25,9 anos, para
0s homens e 33,6 para as mulheres (Fukuyama, 2002; 99).

110 primeiro sistema de seguranca social, na Europa, foi instituido por Bismarck, e considerou os 65 anos
como a idade de reforma, uma idade a que, nesse tempo, quase ninguém chegava (Fukuyama, 2002: 110)

12 A Franca passou de uma populago adulta a uma populacéo envelhecida em 115 anos, os Estados Unidos
em 60, o Reino Unido em 45, e, estima-se, a China fa-lo-a em menos de 20 (Le Figaro, 12 de Janeiro de
2006).
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Mantém-se a capacidade de preenchimento de necessidades funcionais e
estruturais das FFAA, sem necessidade de lhes afectar pessoal do activo (com o
consequente aumento dos quadros);

Permanece como um mecanismo regulador de carreira, com a capacidade de ir
refrescando os quadros, através de uma constante alimentacdo de militares mais
novos;

Incentiva-se o prolongamento da vida activa, com a manutencdo de um
recurso nao desprezivel de conhecimento e experiéncia, compativel com uma menor
capacidade fisica, com os beneficios sociais que dai advém, por exemplo, em termos
do aumento dos niveis de emprego, da motivacao dos militares a quem se faculta uma
continuidade de servirem numa é&rea igualmente do seu interesse (e onde terdo
investido muito da sua carreira activa);

Em termos globais do Estado, trata-se de uma opg¢éo de baixo custo no que
importa aos encargos, directa e indirectamente relacionados com a manutencao desta
figura;

Constitui peca fundamental na caracterizagdo da condicdo militar, a qual, pela
sua natureza propria, torna distinta e ndo compativel a funcdo militar com a dos

restantes servidores do Estado.

d. Sintese conclusiva

Numa retrospectiva histérica, poderemos recuar até ao reinado de Filipe IlI,
onde uma entdo designada “Reforma” pressupunha a disponibilidade dos quadros que
para ela transitavam poderem vir a desempenhar fun¢ées no activo.

A utilizacdo de pessoal na reserva na efectividade de servico desde ha muito
gue se constitui como um instrumento de gestdo de pessoal, como um recurso a aplicar
em determinado tipo de tarefas e para fazer face a caréncias de pessoal do activo (1640,
1806, 1896, etc.). A figura da reserva, como hoje a conhecemos, é criada pela Carta de
Lei, de 12 de Junho de 1901, sendo que por Decretos de 1929 e de 1937 fica
estabelecida uma configuracdo que se mantém, genericamente, até ao Estatuto de 1990.
A Portaria n.° 524/75, de 28 de Agosto, cria as figuras de “Reserva fora da efectividade
de servigo” e de “Reserva na efectividade de servico”.

Ao nivel de outros paises, mantém-se a existéncia desta figura, no seu conceito
geral. Outras situagdes como as de “forcas voluntérias de reserva” e de “reservistas”,

constituidas por voluntarios, de alguma forma reforcam uma declarada necessidade em
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dispor de militares prontos a completar, em determinadas situacGes, 0s quantitativos de
pessoal do activo.

Né&o se albergam ddvidas relativamente & necessidade de manutencéo da figura
da reserva. Ndo sé porque se acredita, nos moldes ja largamente exponenciados, nos
seus fundamentos actuais, mas, sobretudo, porque se cré que eles podem ser adensados
e reconfigurados, como adiante se ventilard. Cremos que a figura da reserva ndo se
pode resumir a uma nocgao colectiva interiorizada de que se trata de uma espécie de
pré-aposentacdo, uma mera janela de tempo entre a situacdo de activo e a situacdo de
reforma.

Afigura-se, assim, que prevalecerdo pertinentes os motivos que justificam a
figura da situacdo de reserva, validando, desta forma, a primeira hipotese.

Abordaremos, de seguida, a utilizagdo do pessoal na reserva chamado a
efectividade de servico, do ponto de vista estatutario, retributivo e quantitativo.

3. Areserva na efectividade de servico

As tarefas e responsabilidades, de ambito nacional e internacional, que incumbem
as FFAA, impuseram uma reorganizacdo e modernizacdo com vista a garantir 0s mais
elevados padrdes de eficacia e eficiéncia (LOBOFA), estando a ela associada uma
acentuada reducdo global de efectivos, a par e passo da (ainda em edificacdo)
profissionalizacdo dos mesmos. Havendo que dar satisfacdo aos compromissos e
responsabilidades assumidos por Portugal no ambito das aliangas e das organizagdes de
seguranga colectiva, segundo os principios de eficicia e racionalizacdo do emprego dos
recursos disponiveis (LOMAR), ha que procurar, em termos de quantitativos humanos, um
necessario equilibrio entre os afectos a fungdes operacionais e aqueles que complementam
as diferentes estruturas organicas ditas “ndo operacionais”, bem assim como garantir uma
capacidade remanescente para acorrer a situacGes inopinadas de crise, emergéncia ou
conflito.

Num novo quadro de seguranca internacional, “os instrumentos de Seguranca e
Defesa terdo que desenvolver resposta adequada”. Constituem objectivos da politica de
defesa nacional a “participacdo activa na producdo de seguranca internacional e, em
particular, em missdes internacionais de gestdo de crises, de cardcter humanitario e de
apoio a paz”. No ambito da aposta na seguranca cooperativa, Portugal “reafirma o seu

empenhamento no desenvolvimento da Politica Externa e de Seguranga Comum e quer
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estar na primeira linha da construcdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa”, bem
como estreitar os “lagcos de amizade e cooperacdo com 0S paises de expressao
portuguesa” ™.

As FFAA é ainda requerida “uma organizagdo flexivel e modelar adequada aos
modernos requisitos de empenhamento operacional... desejavelmente com capacidades
suficientes de projeccao e sustentacdo...” (CEDN).

E neste contexto que se reconhece a figura de reserva como uma necessidade
imperativa no &mbito da Defesa Nacional, como complemento dos efectivos no activo,
como capacidade alimentadora de recurso, em situagdes inopinadas de crise ou guerra, em
caso de catastrofe ou emergéncia, em operagdes de manutencdo da paz, no ambito da
cooperacao.

Desde sempre encarada como um mecanismo regulador de carreira, nunca deixou
de ser uma forma econdémica de recorrer a pessoal com experiéncia e conhecimentos de
interesse para a instituicdo, dentro das suas capacidades fisicas.

Inerente a um maior desgaste fisico e psicoldgico da condi¢do militar, a figura da
reserva nao podera ser encarada como um mero privilégio, mas antes como uma fase de
transicdo para a reforma aqueles que, ao longo da sua vida activa, suportam, com
abnegacdo, os rigores de uma profissio onde a disponibilidade permanente é nota
dominante.

No contexto vigente, nacional e internacional, de prolongamento da vida activa, as
FFAA dispbem de um universo valioso de pessoal, em termos de experiéncia e de
conhecimentos, com capacidade de desempenhar uma série de funcbes, em areas
operacionais ou ndo, consoante a sua aptiddo fisica, constituindo-se sempre como uma
solucdo econdmica e absolutamente valida de resposta a crises e/ou geréncia de inopinados
na area do pessoal.

Os quantitativos, perfis e empregabilidade destes militares terdo, necessariamente,
que ser criteriosamente identificados e analisados, sob pena de se desvirtuar o conceito em
si mesmo. Para que se aproveitem as capacidades e 0s recursos humanos, € impreterivel
investir na geréncia efectiva dessas capacidades.

Na Marinha, os quantitativos de pessoal da reserva autorizados a serem chamados a

efectividade de servico™ sofreram um significativo aumento no ano de 2006, de forma a

3 programa do XVI1 Governo Constitucional (2005/2009).
14 De acordo com estipulado no art.° 42.° do EMFAR, para militares a prestarem servico: no ramo - n.° 2; fora
do ramo, nas FFAA - n.° 3; fora da estrutura das FFAA - n.° 4.
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acorrer ao elevado nimero de passagens a reserva ocorrido no ano de 2005 (cerca do

dobro), resultante das alteracdes estatutarias entdo verificadas.

Tabela 1
Quantitativos de pessoal RES autorizado a prestar servico activo

| | 2001 | 2002 | 2003 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 2007
Of GEN 8 11 12 12 12 17
OSUP 50 56 58 75 82 120 120
SALT 35 26 27 20 7 5
SAR 15 15 16 15 15 75 75
PRC 18 18 21 25 23 142 120

| Total

| 126

126

134

147

139

337

337

No Anexo D, podera ser consultada diversa informacdo relativa aos militares na

reserva na efectividade de servigo.

a. Argumento estatutario
O EMFAR identifica, no seu preambulo, os seguintes objectivos fundamentais:

¢ Reequacionar o desenvolvimento da carreira militar através da introducdo de
mecanismos reguladores que permitam dar satisfacdo as legitimas expectativas
individuais e assegurem um adequado equilibrio da estrutura de pessoal das Forgas
Armadas.

¢ Reforcar a garantia das expectativas em fim de carreira, designadamente através da
faculdade, agora reconhecida aos militares na reserva, de completarem os 36 anos
de tempo de servigo efectivo.

Como tal, a figura da reserva representa um compromisso estatutariamente
assumido pelo legislador. Alias, de outra forma ndo poderia ser, uma vez que a sede
prépria de enquadramento legal da reserva (e suas sub-tipologias) esta estabelecida no
EMFAR (vide artigos 152° a 158°), que determina as condicGes de passagem a reserva;
os limites de idade; outras condi¢cdes de passagem a reserva; a prestacdo de servico
efectivo por militares na reserva a obrigatoriedade, em estado de sitio ou guerra, de
apresentagdo ao servigo efectivo; datas de transicdo para a reserva; condiges de
suspensdo de transicdo para a reserva.

O art.° 14° das Bases Gerais do Estatuto da Condicdo Militar (Lei n.° 11/89, de
1 de Junho) determina: “1 — Os militares dos quadros permanentes estdo, nos termos

dos respectivos estatutos, sujeitos a passagem a situacéo de reserva, de acordo com 0s
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limites de idade e outras condicdes de carreira e servico. 2 — Os militares na reserva
mantém-se disponiveis para o servico e tém direito a uma contrapartida remuneratoria
adequada a situagdo em que se encontram.”.

O quadro subsequente pretende exprimir a evolucdo legislativa verificada,
desde o Estatuto dos Oficiais das Forcas Armadas até ao EMFAR em vigor,
relativamente ao tempo minimo de passagem a reserva € ao tempo de permanéncia

nesta situacdo e(ou) antes da passagem a reforma.
Tabela 2

Legislacéo relativa ao tempo de passagem a reserva e reforma

. . Tempo de permanéncia na
Tempo de servico militar .
reserva, fora da efectividade de
Ano minimo para passagem a . . Legislacéo
servico (seguido ou
reserva
interpolado)
Anterior a 1990 15

1990 20 9 DL 34-A/90, de 24JAN
1992 5 Lei 15/92, de 15JUL

Ademais, tém sido algo convulsivas as alteracdes legais no foro estatutario-
militar, nem sempre equacionadas em toda a sua amplitude e sempre tendentes a
contencdo orcamental e, bem assim, a perigosa tentativa de fusdo entre a fungdo
plblica civil e a fungdo ptblica militar™, ou, conforme referiu, de forma acintosa, o
Doutor Miguel Monjardino: “O que existe sdo governos e muitos parlamentares
tentados por razdes politicas e or¢camentais a transformar as suas For¢cas Armadas em
funcionarios publicos” (Jornal Expresso, 130UT2007). Deste facto, é exemplo o que
se passou no final do ano de 2005, onde, na sequéncia de uma alteracdo relativa as
condices de passagem a reserva®™®, se verificou um acentuado aumento de passagens
aquela situacdo (na Marinha, 806, cerca do dobro dos quantitativos que se vinham
verificando), o que obrigou a um correspondente aumento do numero de militares da
reserva a serem chamados a prestar servico efectivo, com vista, precisamente, a
necessaria ocupacdo de uma série de cargos que ficariam a descoberto. Como
consequéncia mediata, o facto de a passagem a reserva ter tido maior incidéncia ao

nivel dos postos superiores, registaram-se lacunas ao nivel dos postos mais baixos, nas

1> Carla Pica (Tese de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2005).
18 Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23 de Setembro, que alterou o Decreto-Lei n.? 236/99, de 25 de Junho, que
aprovou 0 EMFAR, modificando o regime da passagem a reserva e a reforma dos militares das Forcas

Armadas.
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diversas categorias, provindas do descongestionamento lotacional e das subsequentes
promocdes que aquelas passagens a reserva proporcionaram.

Profundas alteragcBes, sem uma analise abrangente das suas implicagdes e
transparecendo uma aparente falta de articulagcdo inter-governamental, levam a
sistematicos periodos de incerteza e mal-estar. No caso acima referido, viram-se 0s
chefes militares na ocontingéncia de promulgar as suas interpretacdes as regras
preconizadas (Anexo E).

Na Marinha, as alteragdes estatutarias de 2005 tiveram implicagdes, ndo nos
postos dos militares que deixaram a efectividade de servi¢o, mas nos mais baixos —
subalternos. Efectivamente, as vagas deixadas pelas passagens a reserva originaram
promocdes que, por sua vez, deixaram a descoberto significativos quantitativos nos
postos de 1TEN e 1SAR.

Daqui emerge um problema adicional & gestdo de pessoal que, no universo de
militares a serem chamados a efectividade de servi¢co, ndo dispbe daqueles postos de
gue realmente necessita.

O impacto daquele anormal quantitativo de pedidos de passagem a reserva, com
0 risco de ser colocado em causa o cumprimento da missdo da Marinha, levou a
necessidade do estabelecimento de critérios de apreciacdo das diferentes solicitacGes
(Anexo F).

No actual quadro de reconstituicdo de carreiras, em que a oportunidade de
metamorfose legislativa poderd — e devera — ser acompanhada pelos ramos no ambito
de necessidades proprias e caracteristicas da reserva de auto-administracdo, haveria
que ponderar, também, uma reconstituicao interna e, sobretudo, de cariz oficioso.

A crucialidade da mudanca prende-se com o sentido de oportunidade desta.
Cabe as FFAA tomar a iniciativa nesta matéria, sob pena de se confrontarem, ja
tardiamente, com uma solucdo que serd, muito provavelmente, imposta, na senda das

recentes convulsdes reformistas na Administracdo Publica.

b. Argumento retributivo
Em 1870, é publicado um decreto que refere, na sua introdugdo: “O pagamento
as classes inactivas € um dos maiores encargos que pesam sobre o tesouro, comparado
com a despesa do servico activo e com a cifra que no or¢gamento representa a receita

do Estado.”. Menciona, ainda, que “E indispensavel respeitar com todo o rigor o santo
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brincipio — cada um trabalhe enquanto pode. Este principio é altamente econémico e
eminentemente moralizador”.

Este decreto determina que ndo ha lugar a reforma sem absoluta impossibilidade
de continuar ao servico, a proibicdo de acumulagdes na reforma e a incompatibilidade
do vencimento de inactividade com qualquer vencimento de servico activo pago pelo
Estado. Estas duas ultimas regras, curiosamente, sao germinantes de conceitos-pilar do
regime de aposentacdo vigente. Veja-se, nomeadamente, os artigos 78° e 79° do
Estatuto da Aposentagédo (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro ),
que regulam as incompatibilidades relativas a exercicio de func¢bes puablicas por
militares na reserva e na reforma.

Na actual situacdo’, o militar na reserva aufere a remuneracdo base mensal
referente ao seu posto, multiplicado pelo nimero de anos de descontos efectuados (até
ao maximo de 36), dividido por 36.

Acresce & remuneracio base o Suplemento da Condicdo Militar (SCM)*, ou
outros suplementos extensivos a reserva.

A remuneragdo dos militares da reserva na efectividade de servico é igual a dos
militares no activo, do mesmo posto e escaldo.

O militar que tenha passado a reserva por ter ultrapassado o limite de idade
estabelecido para o respectivo posto, por declaracdo do proprio apés completar 36 anos
de servico e 55 anos de idade, ou por incapacidade fisica (se anterior ao Decreto-Lei
34-A/90, de 24 de Janeiro), tem direito a actualizacdo da sua remuneracdo, na mesma
proporcao dos militares do mesmo posto e escaldo do activo. As restantes situacdes de
passagem a reserva prevéem a actualizacdo da remuneracdo de acordo com a mesma
proporc¢do da actualiza¢do do indice 100 da escala indiciéria.

Num orcamento de cerca de 300 milhdes de euros (M€) para pagamento de
vencimentos na Marinha, 76,4 M€ destinam-se aos militares na situacdo de reserva e,
destes, cerca de 12 M€ para aqueles que se encontram na efectividade de servico.

O SCM, no que respeita ao pessoal na situacdo de reserva, sofre diversas
alteracOes, concedendo e eliminando o direito ao seu pagamento. Em 1990, e na
sequéncia da publicacdo do EMFAR, o SCM € pago aos militares que transitam para a

reserva nas seguintes condicoes:

7 Enquadramento legal do regime vigente: Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de Agosto, EMFAR em vigor,

Decreto-Lei n.° 63/2005, de 15 de Margo, Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23 de Setembro.

18 Criado pelo Decreto-Lei n.° 190/88, de 28 de Maio, e integrando o suplemento por comisséo de servigo

militar e o suplemento especial de servico, vigentes até aquela data.
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¢ Limite de idade para o posto;

¢ Parecer de Junta Médica;

¢ Declaracéo do préprio, apds 36 anos de tempo de servico;

¢ Declaracdo do proprio, autorizada pelo Chefe do Estado-Maior do ramo, apés 20
anos de tempo de servico.

Em 1991, deixa de ser contemplado o pessoal com 20 anos de servico €, no ano
seguinte, o SCM ¢ retirado aos que transitam para a reserva por parecer de Junta
Médica. Em 1999, e na sequéncia do novo EMFAR, ¢é dada uma nova forma ao SCM,
deixando de fora apenas os militares com menos de 36 anos de servico, o qual volta a
ser incluido, em 2000 (vide Anexo ).

Para 0 pagamento de cerca de 25 M€ relativo ao SCM, 6 M€ destina-se ao
pessoal da reserva e, destes, cerca de 1 M€ ao que presta servico efectivo.

Do ponto de vista financeiro, importa relevar que o militar na reserva chamado
a efectividade de servico, acarreta encargos resultantes de:

¢ - Progresséo de escaldes no posto (enquanto na efectividade de servico);

¢ - Diferencial entre a remuneracdo de reserva atribuida e a resultante da
remuneracao igual a dos militares do activo (de igual posto e escaldo);

¢ - Actualizacdo da remuneracdo de reserva, em virtude de todo o tempo na
efectividade de servico ser, no final de cada ano, levado em conta para efeito da

melhoria da remuneragéo da reserva.

c. Argumento quantitativo
No que a Portugal diz respeito, abordemos, de forma sintética, as politicas
seguidas em cada Ramo na utilizagcdo do pessoal na reserva na efectividade de servico
(vide Anexos B, C e D):
¢ Na Marinha
Na Marinha existem 144 cargos que poderdo ser providos por militares da
reserva na efectividade de servico, distribuidos da seguinte forma:
¢ 89 cargos contemplados em lotag6es de diversas unidades;
e 55 cargos que poderdo ser preenchidos quer por pessoal do QP activo quer na
situacéo de reserva na efectividade de servico.
Por norma, estes cargos sao preenchidos de acordo com uma seleccdo efectuada
entre os militares voluntarios para prestar servico efectivo, recaindo a mesma sobre 0s

que melhor se ajustam as funcoes.
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No que se refere a tipologia de funcgdes, a Marinha tem cargos especificos,
incluindo 6rgéos de direccdo e conselho, a ocupar por pessoal na reserva. Enumeram-
se, entre outros, os cargos de conselheiros do Conselho Superior de Disciplina da
Armada, do Supremo Tribunal de Justica e do Tribunal da Relacdo de Lisboa e Porto,
da Comissdo de Aproveitamento do Leito do Mar, da Comissdo do Dominio Publico
Maritimo, bem como os de director da Biblioteca de Marinha e da Revista da Armada a
desempenhar por oficiais generais na situacdo de reserva. Também ao nivel de capitéo-
de-mar-e-guerra estdo atribuidos cargos de direc¢do, como o de director do Museu da
Marinha, da Direcgdo de Farois, do Instituto de Socorros a Naufragos, do Planetéario, do
Aquério Vasco da Gama e de comandante da fragata D. Fernando e Gloria, 0 que
evidencia um elevado grau de confianca e reconhecimento pelo saber e experiéncia
acumulada por estes militares que ocupam lugares de prestigio na Marinha.

A nivel de sargentos e pragas, a tendéncia aponta para uma taxa de utilizacdo
muito reduzida destinando-se, na maioria dos casos, a ocupar lugares fora do ramo, de
que sao exemplos o IASFA e a Cruz Vermelha.

Por se considerar de importancia estratégica no vector da politica externa, a
Marinha tem procurado dar resposta as solicitagbes do MDN-DGPDN, mantendo um
significativo empenhamento de pessoal no @mbito da Cooperagdo Técnico-Militar
(CTM) junto dos Paises de Lingua Portuguesa. A situacdo, referida a Janeiro de 2008,
podera ser consultada no Anexo G.

Decorrente da Directiva de Politica Naval (DPN), a Directiva Sectorial de
Recursos Humanos (DSRH) enunciou, na sua Tarefa n.° 17, o seguinte desiderato
“Estudar, a semelhanca do que ja aconteceu noutros paises NATO, o0 recurso mais
dindmico a pessoal na reserva”. No seu objectivo e ambito, procurou-se potenciar 0s
Recursos Humanos (RH), aproximando as necessidades aos efectivos, racionalizando o
seu emprego, atentos os principios estatutarios e as orientacdes da DPN sobre o
conceito de utilizacdo de pessoal, e promovendo um maior recurso a utilizacdo de
militares da reserva na efectividade de servico.

Desde logo aqui é identificado o interesse em recorrer a este universo de
pessoal, como complemento dos QAL, tirando o maior partido das suas competéncias e
experiéncia de diversos anos de servi¢o activo, com vista ao preenchimento de
necessidades funcionais e estruturais da Marinha, que ndo sdo passiveis de se completar

com militares do activo.
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No decorrer do estudo, identificaram-se os cargos a serem providos:
- 21 militares do QP activo e/ou da reserva na efectividade de servico, nas

seguintes unidades:

Tabela 3
Cargos destinados a pessoal ACT e/ ou RES na EFECT SVC
Unidade Militares QP e/ou RES EFECT SVC
Oficiais Sargentos Pragas

Estado-Maior da Armada 2 1
Sup. dos Servicos do Pessoal 1
DSP-RRS 2
DSP — Secretaria Central 1
CNED 1
Chefia do Servigo de Justica 1
Supremo Tribunal de Justica 1
Inst. de Socorros a Naufragos 1
Direccéo de Fardis 1
UA D. Fernando e Gléria 2 6
MDN-CEFDM 1

Total (21) | 9 ‘ 5 7

- 86 por militares da reserva na efectividade de servigo:

Tabela 4
Cargos destinados a pessoal RES na EFECT SVC
Categoria ‘ Posto | Quantitativo
VALM 3
CALM 7
Graduado em oficial general 6
Oficiais CMG 17
CFR 2
CTEN/CFR 37
Subalterno 9
Sargentos A !
1SAR/ 2SAR 2
Pracas CAB 2

| Total | 86 ‘

Este estudo apontava para novas necessidades como as missdes de apoio a
paz, de cooperacdo técnico-militar, relacionadas com o Sistema Integrado de Gestdo da
Defesa Nacional (SIGDN), estrutura do combate ao terrorismo, entre outras, ndo
contempladas nos Compromissos Externos em Pessoal (CEP).

26



Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.

Os estudos desenvolvidos identificam duas areas de interesse para utilizagédo
do pessoal da reserva: operacGes e administracdo, tendo proposto o seguinte
agrupamento por areas e nlcleos de interesse, separando as Autoridades Controladoras

de Efectivos (ACE) (Despacho n.° 08/96, de 08 de Fevereiro, do ALM CEMA):

Tabela 5
Pessoal RES na EFECT SVC, por agrupamento e area de interesse

| Areas de Interesse | ACE | Nicleos de Interesse
1 CN - Terra
_ Comando Naval
. 7 CN — Navios
Operagdes
5 DGAM DGAM
6 IH IH
0 CEMA e VCEMA
2 SSP Pessoal
Administracdo 8 Fora da Marinha
3 SSM SSM
4 SSF SSF

No momento da passagem a situacdo de reserva, o militar ficaria colocado
num dos nucleos de interesse acima elencados, facto que facilitaria uma sua eventual
convocacao a efectividade de servigo.

Com vista ao procurar encontar o equilibrio entre a necessidade da Marinha
e o interesse do militar, seria de desencadear o processo de convocacdo através de um
concurso, o qual obedeceria aos critérios de selecgdo previamente estabelecidos,
firmando-se um contrato entre as partes, estabelecendo as condic¢des de prestacdo de
servigo: funcdo, periodo, entre outros. Um exemplo de modelo de contrato podera ser
consultado no Apéndice V.

O relatorio final da Tarefa 17 elenca os seguintes critérios a serem
adoptados na convocacdo de um militar a efectividade de servico:

- Né&o existéncia de militares do activo para preencher aquele cargo;
- Mérito absoluto na area / funcdo a que se destina;
- Havendo mais do que um militar da reserva, o de maior mérito relativo;
- Conciliagdo da necessidade da Marinha com o interesse pessoal.
Na conclusdo da tarefa 17 da DSRH, e atentos os objectivos a que se

propunha, foi o seu relatério validado® a operacionalizacdo das seguintes medidas:

19 Despacho, de 27 de Fevereiro de 2007, do VALM VCEMA (Informagéo n.° 7, de 26FEV07, do EMA),
cabendo a Direccdo do Servigo de Pessoal (Despacho, de 16 de Marco de 2007, do VALM SSP — Nota
483/EM1, de 28FEV07, do EMA).
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0 Implementagdo de critérios baseados na ponderacdo do binémio custo / beneficio
para a convocagdo / emprego de militares da reserva na situagéo de efectividade de
Servigo;

¢ Actualizadas as necessidades que s@o passiveis de prover com recurso aquele
pessoal;

¢ Identificacdo dos mecanismos tendentes a agilizar o recurso a este pessoal para
provimento de cargos de natureza pontual e de curta duracdo no ambito de
exercicios ou operagoes.

No ambito do EMA, deverdo ser prosseguidos os estudos tendentes a
operacionalizar o recurso a For¢as Voluntérias de Reserva, a semelhanca do praticado
noutros paises.

¢ No Exército

No que ao Exército diz respeito, encontram-se identificados (2007) 370 lugares

para militares da reserva na efectividade de servico, distribuidos conforme se indica:
e 152 no ramo;
e 16 na estrutura das FFAA;
¢ 202 fora da estrutura organica das FFAA.

Em relacdo aos oficiais: 94 % sdo de posto superior a major, e destes, 50% sdo
coronéis ou oficiais generais, distribuidos quase meio por meio entre 0s que
desempenham fungdes no ramo e os que tém responsabilidades fora dele. Os restantes,
de posto inferior a major, desempenham funcdes exclusivamente no ramo.

Os oficiais de patente inferior a oficial general sdo de formacao
predominantemente técnica (Servico de Administracdo Militar, Farmacéuticos,
Médicos e Engenheiros) dos Quadros de Secretariado e Servigo Geral (nenhum de
patente superior a tenente-coronel).

Quanto a tipologia das funcgdes atribuidas, no caso de oficiais generais e
coronéis, a maioria desempenha fungfes na estrutura superior do Exército, no apoio
social (IASFA/ADM), actividade cultural, estabelecimentos de ensino superior militar,
organismos superiores da Administragdo Publica e hospitais. Sdo ainda chamados a
desempenhar funcdes de coordenacgédo de grupos de trabalho de competéncias especiais,
como o do projecto do NH90, radios tacticos e viaturas blindadas. Os oficiais de posto
igual ou inferior a tenente-coronel sdo, primordialmente, chamados a desempenhar

funcgdes de cariz técnico e de secretariado.
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No caso dos sargentos, a maior parte dos militares desta categoria é do posto de
sargento-ajudante e sargento-mor, 0 que estd intimamente relacionado com as
dificuldades registadas de promocéo nestes postos, devido a um excesso de oferta em
relacdo as necessidades, o que os forca a passagem a reserva, tornando-os,
naturalmente, disponiveis para a sua convocacao a efectividade de servico.

No ramo, sdo afectos a organismos de natureza cultural, estabelecimentos de
ensino militar, comandos funcionais e algumas unidades, preenchendo um nivel
intermédio de assessoria as chefias ligadas ao controlo e administracdo do pessoal e
secretarias, enquanto que, fora do ramo, sdo maioritariamente utilizados em organismos
conexos com a estrutura militar, embora ndo dependam dela (homeadamente, a Liga
dos Combatentes, Cruz Vermelha Portuguesa e IASFA que absorvem, no seu conjunto,
90% destes efectivos).

O Exército (Comando do Pessoal) dispde de uma Norma de Execucdo
Permanente (NEP), a qual regula a utilizacdo deste pessoal, estabelecendo prioridades.
Este documento encontra-se no Anexo H.

Tem sido pratica comum no Exército ouvir os presidentes dos Conselhos das
Armas ou Servigos para ajuizar da melhor utilizagcdo de um militar, em particular nas
Armas e Servicos de maior componente técnica.

0 Na Forca Aérea

A Forca Aérea tem (Janeiro de 2007) 78 militares da reserva na efectividade de
servico (14 oficiais generais, 28 oficiais superiores, 7 subalternos e 29 sargentos).

Em quantitativos aproximados, 60% exerce fun¢Ges no ramo e 40% fora dele.

Em relacdo aos oficiais generais, desempenham fungdes fora do ramo (p.e. no
Ministério da Justica). Quanto aos restantes oficiais, cerca de 50% sdo do posto de
coronel, dos quais 14 prestam servico no ramo, essencialmente em funcdes de
assessoria na estrutura superior da Forca Aérea, no ensino e na saude.

No que respeita aos sargentos, dos postos de sargento-mor e sargento-ajudante,
a maioria presta servico no ramo (70%), essencialmente nas Bases Aéreas e
estabelecimentos de ensino militar.

A Forca Aérea ndo tem cargos especificos a desempenhar por pessoal na
reserva, obedecendo a sua seleccdo a critérios de disponibilidade e motivacdo dos
proprios, as necessidades da organizacdo e a adequacdo das suas competéncias

especificas a essas necessidades.
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d. Sintese conclusiva

Quer como um mecanismo regulador de carreira, quer na esteira das boas
praticas que visam o prolongamento da vida activa, quer, sobretudo, pela necessidade
de afectar pessoal a lugares para os quais ndo se deverdo desviar os rarefeitos
quantitativos do quadros aprovados, a prestacdo de servigo efectivo por pessoal na
reserva constitui uma mais-valia a ndo desprezar.

Assim, a situacdo de reserva na efectividade de servico deve continuar a ser
encarada como um refor¢o funcional a situacdo de activo: quer no desempenho de
funcgdes previstas especificamente para esta situacdo, ao nivel dos cargos lotacionais;
quer na possibilidade de convocacdo oficiosa dos reservistas para responder a
solicitacOes diversas, cujo racionamento e manuseio ficara no ambito discricionario do
comando. Sé assim se alcangara a optimizacdo da figura, que no capitulo seguinte se
adensara, garantindo a disponibilidade efectiva de um quantitativo de militares com
experiéncia e conhecimentos que sustentem um conjunto de func¢Bes ndo operacionais,
compativeis com a sua aptidao técnica, fisica e psicologica.

A validade de prestacdo de servigo efectivo por militares na situacdo de reserva
é incontornavel. E tdo incontornavel a sua validade quanto a preméncia de alteraces
na sua configuracdo, mercé da crescente necessidade de prover pessoal no ambito dos
compromissos nacionais e internacionais, ja ventilados. Trata-se de seguir o trilho de
outras FFAA europeias (e ndo sO) e considerar a utilizacdo de reservistas,
nomeadamente na cooperacao técnico-militar e na area da formacao (veja-se o caso do
ensino superior militar), onde a mais-valia acumulada ao longo de anos de experiéncia
é absolutamente flagrante.

A importancia de manter a figura da reserva na efectividade de servico é tdo
evidente (e urgente) quanto o € o seu (6bvio) redireccionamento para as novas
necessidades e circunstancias das FFAA, com forcas que se pretendem com cada vez
maior capacidade expediciondria e projeccionista. O dimensionamento das FFAA e o
desenho constitucional e legal das suas missdes reclamam determinado nimero de
efectivos. Este nimero, estando normalmente aquém do necessario para o cumprimento
daquelas missbes — e o cumprimento destas é absolutamente vital, do ponto de vista
politico-militar, para a projeccdo do Pais — pode e deve ser complementado pelo
recurso aos militares da reserva, sempre que necessario.

Na perspectiva do foro retributivo, com inerente impacto na gestdo orgamental

dos ramos, constitui este pessoal uma op¢do econdmica sustentada, atentas a suas
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qualificacdes e experiéncia de largos anos de servico. Entre a opcdo de aumentar a

carga lotacional, de forma a dar resposta as necessidades de recursos humanos, e a
opcdo de utilizar, para provimento da mesma linha de necessidades (e quando a
conjugagcdo € possivel) pessoal na reserva na efectividade de servigo, esta €, parece-nos,
a escolha mais razoavel e financeiramente passivel de gestéo valida.

Actualmente, quer a Marinha quer o Exército, dispdem de lugares na sua matriz
lotacional afectos a militares da reserva chamados a efectividade de servi¢o. A Forca
Aérea obedece a sua selecgdo a critérios de disponibilidade e motivacdo dos proprios,
as necessidades da organizacdo e a adequacdo das suas competéncias especificas a
essas necessidades. Nos trés ramos, este universo pessoal desempenha fungdes, quer no
ramo, quer em compromissos externos ao mesmo.

De uma forma geral, importa salientar que, de acordo com a doutrina NATO, a
estrutura das FFAA é desenhada para uma situacio de paz. E na possibilidade de
recorrer a pessoal da reserva, experiente, habilitado, fisicamente capaz, que reside a
capacidade de acorrer a situacdes de crise, emergéncia ou conflito, bem como em éareas
como a da cooperacdo, ac¢des de manutencdo da paz e humanitérias, entre outras.

Por se considerar que prevalecem validas as situacdes segundo as quais 0s
militares na reserva poderdo vir a prestar servico efectivo, valida-se, desta forma, a
segunda hipotese.

Identificada a necessidade de reconstruir todo o conceito, aponta-se, de seguida,
a solucdo para a optimizagdo possivel de utilizacdo de pessoal na situacdo de reserva,

na efectividade de servico, conforme suscitado pela terceira hipdtese.

4. Directrizes para a optimizagao e reconstrugdo do conceito

A figura da reserva podera ser fundamentada segundo trés perspectivas: politica,

econdmica e militar. Contribui para o desenvolvimento de um bom relacionamento entre a

sociedade civil e as FFAA, através de uma dispersdo geografica e inclusdo de antigos

militares em diversas areas do tecido empresarial. Os militares na reserva continuam a ser,

do ponto de vista econdmico, o recurso privilegiado para acorrer a situacGes de crise,

atenta a sua experiéncia, adquirida ao longo da prestacéo de servico efectivo. Este universo

de pessoal €, por exceléncia, um multiplicador de forcas, em areas como as da manutencéo

da paz e da assisténcia humanitaria e da cooperacdo técnico-militar, provando-se a
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sobrevivéncia de um conceito — o reservista -, existente ha largos séculos e, inclusive,
constituinte da génese da forca armada, na esteira da figura do regimento prussiano.

Contudo, a evolugdo da figura, marcada por vicissitudes de variadissima ordem
(maior parte delas provindas de opcdes politicas e demarcadas, desde 1982, pela
subordinacdo militar ao poder politico) estagnou. O conceito carece, assim, de uma
metamorfose. Assumindo estar, tentativamente, comprovada a necessidade da sua
sustentabilidade, urge agora estabelecer directrizes para a forma de a rentabilizar,
credibilizar e moralizar.

Para rentabilizar a reserva na efectividade de servico, ha que, antes de mais,
factualizar a figura. A actual estrutura das FFAA tem lugares e cargos claramente
identificados como ambito de actuacao de reservistas. Esta identificacdo lotacional tera de,
em primeira linha, merecer eventual andlise por parte dos ramos, no sentido da sua
ponderacdo e subsequente reconfiguracao, atentas que estejam as necessidades actuais de
aproveitamento daqueles militares.

Os compromissos internacionais ja referidos, determinados em sede constitucional,
reclamam a empregabilidade Obvia de um quantitativo de pessoal superior aos quadros
aprovados. Estd aqui o terreno privilegiado de utilizacdo do pessoal na reserva na
efectividade de servico. Contudo, apesar de fértil, ndo tem sido bem aproveitado, porque
ndo se trata, sO, de identificar destinos funcionais para estes militares: ha que atentar na
componente motivacional que, para la das alteragdes legislativas que infra se identificam,
se prende com a necessidade de uma actividade gestionaria que ndo pode estar dependente,
quase em exclusivo, da decisdo do militar em prestar ou ndo servico na situacédo de reserva.

Emprestar a reserva na efectividade de servico, em determinadas situacdes, um cariz
obrigatorio, fard da reserva uma real situacdo de servi¢co on call, sublinhando a sua
incontornabilidade e indispensabilidade, o que, inevitavelmente, cumprird a funcdo de
credibilizar e moralizar a figura, afastando-a da vigente tendéncia de considerar a reserva

uma mera janela de tempo entre o servico activo e a reforma.

a. Argumento organizacional
As tendéncias nacionais e supranacionais sobre politica de emprego e seguranca
social apontam para um desejavel aumento da populacdo activa (envelhecimento
activo), visando o reconhecimento de que a mesma estende o seu limite de idade.
Dados do Instituto Nacional de Estatistica revelam: 1) nos ultimos 16 anos, a

populacdo com 80 e mais anos de idade aumentou 35% 2) ndmero de idosos por 100
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jovens (até 14 anos): 1990 — 68, 2006 — 112, 2033 — 200, 2050 — 242 3) actualmente,

por cada 100 jovens, existem 102 idosos com mais de 65 anos 4) Esperanca de vida
encontra-se nos 81 anos para a mulher e nos 75 para 0 homem (jornal “Publico”, de
28SETO7).

Em 1990, existiam em Portugal 2,2 milhdes de pensionistas (para 4,1 milhdes
de populacdo activa), prevendo-se que, em 2030, o numero atinja os 3,4 milhdes (para
4,8 milhdes de activos). As pessoas com mais de 50 anos representam “uma reserva de
recursos em capacidades e potencialidades” que obrigam a criacdo de “novas
oportunidades de desempenho de actividades socialmente Gteis”%.

Especificamente quanto as FFAA — Defesa, 0 Despacho n.° 63/MDN/2006, de 9
de Maio, criou o Grupo de Trabalho de Reestruturacdo de Carreiras dos Militares das
Forcas Armadas. Uma vez apreciado o seu relatorio final, e na sua sequéncia, por
Despacho n.° 115/MDN/2007, de 22 de Maio, é criado um Grupo de Trabalho interno
no MDN, com o objectivo de aprofundar o estudo, os mecanismos de aplicacdo e 0s
impactos financeiros e orcamentais de um novo modelo de carreira.

Nas suas orientacGes genéricas, salientam-se, entre outras:

¢ Carreiras planeadas para 40 anos de servigo militar;
¢ Previsdo de mecanismos de saida voluntaria e/ou acordadas com a instituicao.

E importante identificar, neste passo do trabalho, as diversas areas
organizacionais de utilizagdo do pessoal na reserva na efectividade de servico, como
fundamento da sua fertilidade:

¢ Logistica;

¢ Cultural;

¢ Formacdo: IDN, IESM, EN/AM/AFA,

¢ Cooperacdo técnico-militar;

¢ Compromissos externos: MDN (Comissdo de Educacdo Fisica, Liga dos
Combatentes, IASFA/MNE/MJ (juizes e conselheiros militares);

¢ Estudos e projectos;

¢ Gestdo de Recursos Humanos: ReparticGes de Recrutamento e Seleccdo e de
Reservas e Reformados, Gabinete de Gestao de Carreiras;

¢ Especificos da Marinha: Naval Control Shiping e Autoridade Maritima (combate a

poluicéo).

20 Maria de Lurdes Quaresma, trabalho apresentado na conferéncia internacional “Pensar positivo — Agir
pragmatico” — Porto, Outubro de 2007 (Diario Digital / Lusa, 8 de Outubro de 2007).
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b. Argumento funcional

A prontiddo da Instituicdo Castrense dever-se-4 avaliar também por uma
capacidade credivel de mobilizagdo. A dispersdo e arbitrariedade evidente dos factores
de instabilidade politica e a crescente assimetria e diversa natureza das situacdes de
conflitos na histéria da Humanidade revelam a inconsciéncia (e inconsisténcia) de
qualquer decisdo no sentido de menosprezar a eventualidade de aumentar os efectivos
de militares nas fileiras.

Por outro lado, os constantes avangos tecnoldgicos levam a que um militar
afastado das novas tecnologias rapidamente se encontre numa situagdo de total
incapacidade de operar equipamentos em permanente mutacdo. Se para 0s militares do
activo constitui preocupacdo permanente a manutencdo das suas qualificacdes
profissionais, havera que equacionar, para aqueles que se encontram sujeitos a uma
convocacéo, as adequadas acgdes de formacao e programas de treino, de molde a que o
eventual recurso a sua efectiva mobilizagcdo possa resultar numa mais-valia. Daqui
resulta uma necessidade funcional importante, que é a de investir em ac¢des de
formacéo destinadas ao pessoal na reserva, para colmatar o crescente desfasamento de
capacidades — sobretudo para o exercicio de fungdes cujo nivel de especializacdo
técnica assim o exija.

Aquilo a que se pode chamar de ordem europeia, com a gestdo da confluéncia
dos interesses dos Estados-Membros da UE, com as preocupagdes crescentes com uma
politica externa e de seguranca comum (desde Maastricht) e a tentativa inerente de
comunitarizacdo da defesa europeia, tem evoluido, inegavelmente, no sentido de um
ambiente europeu integrado, neste ambito.

Deste cenario decorre o Gbvio interesse do Estado portugués em manter, no
ambito de compromissos internacionais (ONU / NATO / UE? / OSCE / CPLP?), uma
participacdo activa no ambito da Defesa. As redugdes generalizadas dos quantitativos
de militares e ao fim do SMO, ndo correspondeu uma diminuicdo das missdes
atribuidas as FFAA. Bem pelo contrario, aumentaram as solicitacbes ao nivel da
participacdo em operagdes humanitarias e de manutencdo da paz.

2! Uma politica de defesa comum na UE, perpetuada ja no Tratado de Lisboa e projectada desde Maastricht,
apontara para uma mobilizacdo de meios militares com vista a uma participacdo em missfes de
manutencdo da paz, prevencdo de conflitos e o reforco da seguranga internacional, num espirito de
solidariedade entre os seus membros.

22 E a propria sede constitucional que adensa a sua relevancia: “Portugal mantém lagos especiais de amizade
e cooperagao com os paises de lingua portuguesa” (n.° 4 do art.° 7° da CRP).
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Dispor de um sistema de defesa europeu implica desenvolver as capacidades
militares, e Portugal quer participar no reforco da capacidade europeia de intervencao

em crises internacionais (Teixeira: 2007).

c. Argumento financeiro

Face as suas valéncias e experiéncia adquirida, os militares na reserva, na
efectividade de servico, constituem-se como um recurso qualificado barato em termos
globais, ndo obstante a inevitavel sobrecarga financeira no orcamento do ramo, na
exacta medida em que a sua manutengdo naquela situacéo pode protelar a sua passagem
a reforma.

Moralizar um novo conceito de reserva passard, necessariamente, por distinguir,
do ponto de vista retributivo, os militares das diferentes situacfes. Tendo em vista a
nogdo, imperativa, da equidade retributiva, considera-se que o militar que se encontra
na efectividade de servigo ndo devera auferir de igual vencimento, comparativamente
aos que se encontram fora dela. Alias, e como atras ja referenciado, 0 SCM nem
sempre foi pago aos militares fora da efectividade de servico, o que reflecte a
consideracdo deste factor de equidade, ainda que transversal e eventualmente
subordinado a outro tipo de prioridades politico-legislativas.

A consideracdo deste factor de equidade - adjacente daqueloutro da
moralizacdo do conceito da reserva — parece-nos ser a medida justa para considerar
diverso o que de facto ndo é igual. Esta concluséo, de foro conceptual, ancora naquela
que é a perspectiva da gestdo publica que assume maior relevo nas vicissitudes do
processo decisorio: 0 or¢camento.

Efectivamente, é a analise do impacto orcamental de determinadas medidas
legislativas que condiciona, ndo raras vezes, a sua vigéncia. E, portanto, até este
argumento orcamental, sempre demolidor noutras circunstancias de andlise, serve para
suportar a concluséo que temos reiterado ao longo do presente trabalho: a Unica solucéo
gue nos parece de acatar — e que ndo é a que hoje vigora — € a de ndo pagar SCM aos
militares na situagdo de reserva fora da efectividade de servigo.

Se € certo que transborda do &mbito deste trabalho a anélise de impacte
financeiro das medidas relativas a figura da reserva e a sua implementacéo, a verdade é
que sera sempre um argumento extremamente valido, junto do poder politico-
legislativo, acaso mereca acolhimento uma mudancga do rumo seguido desde a ultima

alteracéo legislativa.
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d. Nova abordagem a figura da reserva

Com vista a uma optimizacdo do conceito de utilizacdo do pessoal na reserva na
efectividade de servico, importard, na esteira de um planeamento institucional efectivo:

¢ Que seja aprovada e validada a identificagdo dos cargos a serem providos por
militares do QP na situagdo de activo e/ou reserva na efectividade de servigo,
distribuidos por areas de interesse;

¢ Que sejam estabelecidos critérios para provimento daqueles cargos (valor absoluto,
valor relativo, custo, interesse instituicdo vs. interesse pessoal, regime concursal,
formacéo necessaria, duracdo do empenhamento, etc);

0 Que seja optimizado o Gabinete de Gestdo de Carreiras® (GGC), no sentido de o
transformar num ponto de apoio, informacdo e orientacdo dos militares
(pré)reservistas, de molde a existir um estudo e programacao real das circunstancias
funcionais em que os militares serdo chamados a prestar servico efectivo na
reserva, conciliando as necessidades da instituicdo com o interesse individual, na
esteira do acompanhamento de um perfil de carreira.

Gerir carreiras €, sobretudo, um processo de fases: planear, implementar e
acompanhar, respeitando a interoperabilidade necessaria com as necessidades
individuais dos militares.

Assim sendo, propde-se a reconfiguracdo do regime de reserva, através da
criacdo de quatro novas formas distintas de prestacdo servigo nesta situacao:

¢ Reserva Definitiva — para onde transitam os militares que, por limite de idade,

passam aquela situacdo, sem manifesto interesse de permanecerem na efectividade
de servico. Este regime ndo sofre grandes alteragdes, sendo que € o regime
existente para o pessoal ndo convocado para a efectividade de servigo. Ao fim de 5
anos, o pessoal nesta situacdo, tal como no regime vigente, transita para a situacao
de reforma. O militar mantém o direito ao suplemento de condi¢do militar.

¢ Reserva Contratual — figura totalmente inovadora. O militar que atinja o limite de

idade para a passagem a reserva tem a possibilidade de convencionar com 0 ramo
um contrato de prestacdo de reserva contratual, com uma dura¢do minima de 2 e
méaxima de 5 anos. Tratando-se de uma verdadeira convencdo, esta situacdo sé tera

lugar quando houver acordo e interesse mutuo do ramo e do militar. O militar pode

23 O Despacho n.° 9/2006, de 19 de Abril, do superintendente dos Servicos do Pessoal, formalizou a pratica
de atendimento e aconselhamento do seu pessoal, no &mbito do desenvolvimento das respectivas carreiras,
com o criado GGC, na dependéncia directa do director do Servico de Pessoal e chefiado por um capitdo-de-
mar-e-guerra na situacgéo de reserva.
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ter interesse em permanecer na efectividade de servigco e 0 ramo pode aproveitar
mais-valias técnicas e formativas muito especificas do militar, na sua area
funcional. Findo o periodo contratual pré-estabelecido, o militar transita para a
situacdo de Reserva Definitiva ou para a reforma, sendo que o periodo de prestacéo
de contrato ndo suspende a contagem do periodo da reserva. O militar mantém o
direito ao SCM, uma vez que se trata, também, de uma situacdo de reserva por
limite de idade.

¢ Reserva Eventual — reformula totalmente a forma de prestacao de servico efectivo

na reserva quando é o militar que, reunindo as condi¢des, pede para passar a
reserva e € autorizado. A ratio desta convocacdo sustenta-se nas valéncias
particulares de cada militar, individualmente considerando, podendo, portanto,
variar caso a caso. Os militares nesta situacdo permanecem, durante os 5 anos,
numa situacdo de reserva “on call” — podem ser chamados a todo o tempo a
efectividade de servigo, sem limite minimo de tempo, constituindo um poder
discricionario do ramo. Trata-se de uma rentabilizacdo e moralizacdo maxima do
pessoal que, por sua iniciativa, decide passar & reserva: 0 SCM fica suspenso nesta
situacdo, se o militar estiver fora da efectividade de servigo. Por outro lado, néo se
suspende a contagem de tempo na situacdo de reserva durante a prestacdo de
servico efectivo, de molde a compensar a obrigatoriedade de estar, em continuo,
susceptivel de ser chamado a efectividade de servico, sem limitagdes.

¢ Reserva_Compulsiva — para esta tipologia de reserva transitardo os militares

excluidos da promocéo ao posto imediato por falta de mérito absoluto em dois anos
consecutivos ou interpolados, ou por ser ultrapassado por um ou mais militares do
mesmo posto e quadro especial na promogéo por escolha (EMFAR, n.° 2 do art.°
154.° e sua remissao para o n.° 2 do art.° 185.° e para o art.° 189.°). Nesta situacao,
os militares ndo auferem de SCM e transitam para a reforma ao fim de 5 anos.
Resta analisar a situacdo dos militares cujo pedido de passagem a reserva foi
indeferido. Considerando um periodo méaximo de 5 anos, a contar do momento do
pedido, pode ocorrer para estes militares uma de duas situagdes: 1) passagem a situagédo
de reserva definitiva, por limite de idade 2) passagem a situacdo de licenca ilimitada.
Conjugado com este figurino, hd que atender aos seguintes aspectos, cuja
reformulacéo teria de se perfilar lado a lado com a reconfiguragéo da figura:
¢ Vantagem de se saber qual é a altura exacta da passagem a situacdo de reforma, na

Reserva Definitiva e na Reserva Contratual;
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¢ O decurso do tempo na reserva ndo se suspende com a prestacdo de servico
efectivo, erguendo-se, a contrario, como factor motivacional;
¢ A utilizacdo do SCM - apenas auferido nos casos em que se presta servico efectivo

e na Reserva Definitiva — como factor moralizador do conceito;

RESERVA Regime de reserva actual.
Ao fim de 5 anos, transita
DEFINITIVA para a reforma.

LIMITE DE
IDADE

RESERVA Por periodo de 2 a 5 anos.
Convengao entre partes

PASSAGEM A CONTRATUAL Findo o periodo de RC
passa a Reserva Definitiva

RESERVA
RESERVA Perde SCM, uma vez

chamado, néo suspende
EVENTUAL contagem do tempo.

A PEDIDO

DO PROPRIO

Nao Ao fim de 5 anos, transita
para a Licenca llimitada ou

. Reserva Definitiva. Perde
autorizado SCM

RESERVA Ao fim de 5 anos,
transita para a reforma.
Perde SCM.

COMPULSIVA

Figura 2
Nova configuracdo do regime de reserva

Presente o que antecede, e no actual contexto politico de alteracdo de carreiras,
seria de diligenciar no sentido de uma reformulacdo, construtiva, de uma figura cuja

validade, necessidade e utilidade fica comprovada pelo presente trabalho.

e. Sintese conclusiva
Comprovada a necessidade de manter a figura da reserva, comprovada a
necessidade de dispor de pessoal qualificado e experiente no desempenho de inUmeras
funcbes adequadas a sua idade e condicdo fisica e psiquica, sem desviar 0s
quantitativos operacionais da sua fungéo principal, reconhece-se a dificuldade em gerir
um universo regido por um quadro legal que deixa ao préprio a decisdo de vir ou ndo a

prestar servigo, excepto em casos pontuais de convocagéo pelo chefe do ramo.
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Rentabilizar, moralizar e credibilizar a figura da reserva impde-se como um
passo decisivo no sentido de inviabilizar qualquer tentativa no sentido da sua extingéo,
através de analises politicas tempestivas e meramente economicistas, redutoras e
alheias a conditio muito peculiar da Instituicdo Castrense. Se a sua reconfiguracao e
reconstrucdo pode ser um passo a considerar, no sentido do aumento da sua ratio e do
seu aproveitamento, parece-nos ser de obviar qualquer caminho que leve a sua
extincao.

Rentabilizar, pela analise cuidada, caso a caso, dos lugares a afectar a pessoal
na reserva, dentro das necessidades dos ramos. Moralizar, através de uma separacdo
clara dos militares na reserva que se encontram dentro e fora da efectividade de
servico, pela seleccdo dos mais aptos, com a correspondente compensacdo
motivacional. Credibilizar pela sustentabilidade da gestdo deste pessoal, criando regras
e compromissos, quer da organizacdo, quer dos militares a convocar, emprestando,
desde logo, um cariz obrigatdrio para aqueles que transitam para a reserva antes de
atingido o limite de idade imposto por lei.

Credibilizar e moralizar a figura passara por uma perspectiva bipartida: 1) a
actividade gestionaria do comando no sentido da criteriosa e transparente utilizacdo da
figura 2) a assumpcao, por parte de cada militar, de que a reserva passara a ser uma
possibilidade de prestar servico em moldes diversos, circunstanciados por um melhor
regime, mais eficaz, rentabilizado e de caracter mediatamente obrigatorio.

Aproadas estas necessidades, alcangou-se o desiderato da optimizacdo da figura
da reserva suscitada pela terceira hipétese, com o desenho de uma nova abordagem do

conceito.

5. Conclusoes

A necessidade de salvaguardar a condigdo militar no que concerne ao desgaste
fisico e psicologico inerente determina a absoluta sustentabilidade de uma figura — ou
patamar situacional -, de cariz transitério e cronologicamente anterior a situacdo de
reforma. Ademais, reconheceu-se, na argumentacdo do presente trabalho, a existéncia de
pessoal, neste universo especifico, capaz de realizar funcdes validas na efectividade de
servigo. Esta tem sido a opc¢éo vigente do legislador. Alias, estdo previstos varios cargos
lotacionais para pessoal na reserva na efectividade de servico, o que demonstra pela praxis

que o aproveitamento funcional de militares nestas condi¢des é de manter.
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Conclui-se que prevalecem pertinentes 0os motivos que justificam a existéncia da
figura da reserva (primeira hipotese).

Alinha-se a mesma conclusdo para a validade e pertinéncia das situagcdes segundo
as quais os militares na reserva podem prestar servi¢co efectivo (segunda hipétese),
sustentada em argumentos de ratio estatutaria, retributiva e quantitativa. Estes argumentos
atestam a permanéncia da necessidade organizacional de utilizacdo de pessoal nestas
condicdes, cuja mais-valia técnica se alia, também, a uma perspectiva de gestdo global da
organizacao castrense, na conformidade das boas préaticas orgamentais.

O regime de reserva actual edifica-se, contudo, viciadamente, em torno da
necessidade de existéncia de um mecanismo regulador e descongestionante de carreiras. E
este o vector fundamentante, no presente, da real razdo da sustentabilidade da figura, o que
pode subverter o aproveitamento das mais-valias da figura e pode, in limine, condicionar a
credibilidade da mesma, donde sempre se inferird que o habitat juridico da situagdo de
reserva reclama modelagem e reconfiguracéo.

O aproveitamento efectivo da figura da reserva é multidisciplinar e transversal a
varias opcles organizacionais, remuneratorias e legislativas. N&o bastard apurar dos
motivos que sustentam a necessidade da figura e manté-la. E imperativo que se perscrute a
hierarquia desses motivos, de molde a racionaliza-los e a adapta-los a critérios de
transformacédo. Rentabilizar o regime da reserva na efectividade de servico, no sentido da
sua optimizacdo exige uma visdo tripartida desta transformacdo: 1) planear
organizacionalmente a estrutura do conceito 2) ponderar, avaliar e projectar o impacte
retributivo e as transformacfes/adaptacfes remuneratdrias necessarias 3) propor as
alteracdes legislativas necessarias, no sentido da implementagdo do novo regime. Trata-se
de analisar a anatomia interna das FFAA, racionalizando necessidades e ponderando as
solucBes adequadas e, s a posteriori, fazendo perfilar a (eventual) alteracdo legislativa
necessaria, contrariando assim a continua tendéncia de fazer ajustar a organizagédo
castrense a alteracdes legislativas impostas, muitas das vezes a mercé de contributos dos
ramos que podem nem sequer vir a ser considerados.

Apresentaram-se, nesta esteira, 0s argumentos que justificam uma nova abordagem
da figura da reserva na efectividade de servigo (terceira hipotese), no sentido da sua

optimizacdo e, porque ndo, na criacdo de um novo paradigma da figura.
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APENDICE ”I”
GLOSSARIO DE CONCEITOS

Carreira_militar — E o conjunto hierarquizado de postos, desenvolvida por

categorias, que se concretiza em quadros especiais e a que corresponde o
desempenho de cargos e o exercicio de funcdes diferenciadas entre si (EMFAR -
art.° 27.9).

Cooperacao Técnico-Militar com os PLP e Timor-Leste — Conjunto de ac¢des que

constituem simultaneamente um vector para a consolidagdo do sistema democratico
dos paises beneficiarios, através da organizacdo/formacdo de Forcas Armadas
apartidarias, garante do regular funcionamento das instituicdes e vector do
desenvolvimento econdmico e social, através da formacdo de quadros e
organizacao de estruturas funcionais (Anuério Estatistico da Defesa, 2005).

Defesa Nacional — Tem por objectivos garantir, no respeito da ordem

constitucional, das instituicbes democraticas e das convenc¢des internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das
populagOes contra qualquer agressao ou ameaca externa (CRP — art.° 273.° - 2).
Efectivos — Designa-se, genericamente, por efectivos o nimero de militares afectos
as diferentes formas de prestacao de servico (EMFAR — art.° 42.°-1).

Efectividade de servigo — Situacdo caracterizada pelo exercicio efectivo de cargos e

fungdes proprios do posto, classe, arma servigco ou especialidade definidos no
EMFAR (EMFAR - art.? 43.9).

Forcas Armadas — A quem compete a defesa militar da Republica (CRP art.° 275.9).

Operacbes Humanitarias — AccBes conduzidas por organizacdes militares com o

objectivo de auxiliar populagfes vitimadas por situagcbes de emergéncia, cuja
origem possa ter sido provocada por desastres naturais, catastrofes causadas por
accOes humanas, altercagdes civis e até, excepcionalmente, por situacdes de guerra

(Anuério Estatistico da Defesa Nacional, 1995).

OperacOes de Paz — Forma de resolucdo, prevencdo e contencdo de conflitos,
através do uso do poder funcional, meios diplomaticos militares dos Estados, a fim
de prevenir o recurso a violéncia entre antagonistas infra e intra-estadual (Anuéario
Estatistico da Defesa Nacional, 1995).
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Quadro de pessoal — Numero de efectivos permanentes na situacdo do activo,
distribuidos por categorias e postos, afectos ao desempenho de cargos e exercicio
de funcbes (EMFAR — art.° 163.9).

Quadros especiais — Conjunto de lugares distribuidos por categorias e postos

segundo a mesma formacéo de base ou afim (EMFAR — art.° 164.°).

Relacdes Bilaterais de Defesa — Seleccionam e desenvolvem interesses concretos

entre 2 Estados, completando de modo mais pontual e especifico as relacdes ao
nivel multilateral (aliangas, blocos, organizagdes internacionais). Desenham, no
quadro bilateral, as modalidades de cooperacdo que vdo desde as industrias de
defesa as trocas de visitas entre unidades similares, passando pelo intercambio de
militares e a realizacdo de cursos (Anuario Estatistico da Defesa Nacional, 1995).
Reserva — E a situagio para que transita o militar do activo quando verificadas as
condigBes estabelecidas no EMFAR, mantendo-se, no entanto, disponivel para o
servigo (EMFAR — art.® 142°).

Reforma — E a situacdo para que transita o militar, no activo ou na reserva, nas
condigdes estatutariamente estabelecidas (EMFAR — art.°143 e 159.9).

Tempo de servico (contagem) — Conta-se como tempo de servigo, no sentido de

servigo prestado ao Estado, o tempo de servigo militar, acrescido do prestado no
exercicio de fungdes publicas (EMFAR —art.® 44.°-1)
Tempo de servico efectivo — E o tempo de servico prestado nas Forgas Armadas ou

em fungbes militares fora do seu &mbito, bem como noutras situagdes
expressamente previstas no EMFAR (EMFAR —art. 46.° e 182.°).

Tempo de servico militar — E o tempo de servico efectivo acrescido das

percentagens de aumentos legalmente estabelecidos (EMFAR — art.° 45.9).
SituacOes em que se encontram os militares — Activo (no quadro, adido ao quadro

ou supranumerario), reserva (fora ou na efectividade de servico) e reforma
(EMFAR —art.° 140.°, 171.°).
SituagBes em relacdo a prestacdo de servico — O militar no activo estard em:

Comissdo normal, comissdo especial, inactividade temporaria ou em licenga sem
vencimento (EMFAR - 144.°).

Situacfes guanto a efectividade de servico — O militar encontra-se na efectividade

de servigo ou fora da efectividade de servico (EMFAR —art.® 150.°).
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APENDICE ”11”
EMFAR (RESUMO DO ARTICULADO)

[ Formas de prestacdo do servico efectivo: [ 3.0
Nos quadros permanentes QP 4.0
Em regime de contrato RC 5.0
Em Regime de voluntariado RV
Decorrente de convocacao ou mobilizacéo 6.°

[ situacdo quanto a prestacio de servico: [ 43°
Na efectividade de servio

No cumprimento de penas
Fora da efectividade de srvico Auséncia ilegitima ou desercio
Licencaregisada 99.°
[ situacses dos militares (QP): [ 140.°
Na efectividade do servico 141.°
Comisséo especial
Fora da Efectividade do servico L!cenga "'”?"ada
Licencaregisada
Cumprimento de penas
Quanto & prestacdo de servico: 144.°
Adtivo Nas FFAA 145.°
Comisséo normal Cargos militares fora do seu dmbito
Outros cargos
Comissdo especial 146.°
1 0
Inactividade temporaria Amdenye ou doenca 147.
Cumprimento de penas
1 ihimr 0
Licenca sem vencimento L!cenga "'”?“ada 149.
Licencaregisada
Por decisdo do CEM 142.°
s f £} 4]
Reserva Na efectividade do servico Por convocagao _ 155.
A requerimento do préprio
Fora da efectividade do servigo
Ordinéria 143.°
Reforma Extraordinaria 160.°
| situacées quanto a efectividade de servico: | 150.°
- - Comisséo normal
Na efectividade de servio Inactividadetemporaria
Fora da efectividade do servigo Cpmlssap_es;_Jet:lal
Licencailimitada

| Situacdo em relacéio ao quadroespecial: [ 1710
No quadro 172.°
Adido ao quadro 173.°
Supranumerério 174.°

Quadro 1

EMFAR, Estatuto dos Militares das Forcas Armadas. Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho,
com a redaccdo da Lei n.° 25/2000, de 23 de Agosto, renumerado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 197-
AJ2003, de 30 de Agosto, com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23 de Setembro.
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ﬁ_ifj
APENDICE ”111”
ABREVIATURAS DOS POSTOS
Posto Abreviatura | EMFAR |
Anexo |
Oficiais: OFS
Oficiais generais OGEN

Almirante General ALM GEN
Vice-almirante Tenente-general VALM TGEN 129.°
Contra-almirante Major-general CALM | MGEN
Comodoro (1) Brigadeiro-general (1)

| Oficiais superiores OSUP | |
Capitao-de-mar-e-guerra Coronel CMG COR
Capitdo-de-fragata Tenente-coronel CFR TCOR 129.°
Capitao-tenente Major CTEN MAJ

| Oficiais subalternos SALT | |
Primeiro-tenente Capitdo (2) 1TEN CAP
Segundo-tenente Tenente 2TEN TEN
Guarda-marinha Alferes GMAR ALF 129.°
Subtenente - STEN -
Aspirante a oficial Aspirante a oficial ASP ASP

| Sargentos SAR |
Sargento-mor Sargento-mor SMOR SMOR
Sargento-chefe Sargento-chefe SCH SCH
Sargento-ajudante Sargento-ajudante SAJ SAJ 130.°
Primeiro-sargento Primeiro-sargento 1SAR 1SAR
Segundo-sargento Segundo-sargento 2SAR 2SAR
Subsargento Furriel SSAR FUR
Segundo-subsargento Segundo furriel 2SSAR 2FUR

| Pragas PRC |
Cabo Cabo-de-secc¢do CAB CSEC
Primeiro-marinheiro Cabo-adjunto 1IMAR CADJ
Segundo-marinheiro Primeiro-cabo 2MAR 1CAB
Primeiro-grumete Segundo-cabo 1GRT 2CAB
Segundo-grumete Soldado 2GRT SOL

(1) - Por graduacéo; (2) - Nao é considerado oficial subalterno

Militares em instrucdo —

art.° 295.°

-1
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APENDICE "IV”
ARGUMENTO COMPARADO
PAIS T_empo’d_e Idade maxima Vencimento Reforma Efectw@ade de
servico minimo Servico
Alemanha - Até aos 65 anos
(passagem - Exercicios 2/4
directa & 53/63 75% 58/60 i)
Reforma) meses
-6 meses/3
anos
56 (pracas) - Deixou servico
0, z
30 52 / 64 100 % 68 (Ofs gener.) ha menos 5
anos
Dinamarca Apenas para
alguns oficiais,
(passagem 75 % em éreas
directa a 60 (minimo de 30 60 especificas
Reforma) anos de servico)

- Apenas em
casos
excepcionais

20 58161 (60%) 65 - Exist%m lugares
afectos a pessoal
na reserva

- Max 60 / 64

20 (o conta 40 % melhores 3 - Deixou servigo
EN 55/60 anos + 3,5 % / 62 ha menos 5
) anos

ano, a partir 30

- Convocagdo de
reservistas, s6

(reserwstgs, por 58 (65) 70 % 65 voluntarios.
_ voluntariado)
57/60 75 % 60
Reino Unido RFR- 6 50/ 55 (RFR) RFR- 25 a 50 % RFR - Deciséo
N 7‘ RNR-Voluntarios (com 16 a 22 Governo
anos de servigo) 55/65 RNR - Formagdo
~ ate 28 dias

RFR - Royal Fleet Reserve; RNR — Royal Naval Reserve
Quadro 2
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APENDICE "V~
CONTRATO PARA PRESTAQAO DE SERVICO EFECTIVO POR MILITARES
NA RESERVA

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

MARINHA

'E-‘

SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS DO PESSOAL

CONTRATO PARA PRESTACAO DE SERVICO EFECTIVO POR MILITARES
NA RESERVA

Atento 0 novo regime de reserva contratual, que a seguir de descreve:

¢ Reserva Contratual — O militar que atinja o limite de idade para a passagem a

reserva tem a possibilidade de convencionar com o ramo um contrato de prestacéo
de reserva contratual, com uma duragdo minima de 2 e méxima de 5 anos.
Tratando-se de uma verdadeira convencdo, esta situacdo sé tera lugar quando
houver acordo e interesse matuo do ramo e do militar. O militar pode ter interesse
em permanecer na efectividade de servico e o ramo pode aproveitar mais-valias
técnicas e formativas muito especificas do militar, na sua area funcional. Findo o
periodo contratual pré-estabelecido, o militar transita para a situacdo de Reserva
Definitiva ou para a reforma, sendo que o periodo de prestacdo de contrato nédo
suspende a contagem do periodo da reserva. O militar mantém o direito ao SCM,

uma vez que se trata, também, de uma situacdo de reserva por limite de idade.
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E os seguintes agrupamentos e areas de interesse superiormente estabelecidos pela

Marinha:

| Avreas de Interesse ACE Ndcleos de Interesse
1 CN - Terra
Comando Naval
7 CN - Navios
Operacdes
5 DGAM DGAM
6 IH IH
0 CEMA e VCEMA
2 SSP Pessoal
Administracéo 8 Fora da Marinha
3 SSM SSM
4 SSF SSF

E estabelecido com o (NI1) (posto) (classe) (nome), transitado para a situacio de
reserva, em (data), um contrato de prestacao de servico efectivo, nos seguintes termos:
- Data de inicio:

- Data de concluséo:

- Destinado a prestar servico na area de (OperacGes / Administracdo), no seguinte

ndcleo:

Lisboa, (data)

Pela Marinha, (*) O militar

(*) = VALM SSP, para oficiais generais; CALM DSP, para CMG; chefe das Reparti¢des de Oficiais ou de

Sargentos e Pracas, restantes militares, consoante a respectica categoria.
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ANEXO A

RESUMO HISTORICO

1. A figura da reserva

O bosquejo histdrico abaixo relatado, no qual se procura destacar 0s momentos

mais relevantes relativos a evolugdo da figura da reserva, foi obtido gracas aos trabalhos

realizados pelos coronéis Costa Matos (Matos, 1989/1990: 4-1), Moura da Fonte (Fonte,
2000/2001: 15) e major Santos Cordeiro (Cordeiro, 2003/2005: 10).

De uma forma breve, passam-se a referir algumas datas / periodos onde a figura da

reserva (com diversas terminologias para um mesmo, ou semelhante, conceito, tais como:

reforma, tropas auxiliares, milicias, 2.2 linha, ordenancas ...) assumiu um papel de relevo:

Filipe 111 (IV de Espanha) — A “Reforma” pressupde a disponibilidade dos quadros
que transitam para esta situagdo, no desempenho de qualquer funcédo, ainda que
correspondente a um posto inferior. A remuneracao era inferior a do activo;

D. Jodo IV — Reguladas as situacdes de “Reforma Ordinaria” (do interesse proprio
do militar, pelo que nem sempre era autorizada) e “Reforma Particular” (decorrente
da idade ou da incapacidade fisica para prestar servico no activo), sendo que
qualquer uma delas vinculava o militar a instituicdo até ao seu obito;

Decreto, de 10 de Janeiro de 1689 (D. Pedro IlI) — Implementadas medidas
compensatérias (abono vitalicio do soldo) aos que se afastavam do servigo por
incapacidade fisica;

Alvara de Lei, de 18 de Dezembro de 1790 - Introduziu, definitivamente, o
ressarcimento do soldo ao militar que transitasse para a reforma, em funcéo do
tempo de servigo activo. O soldo por inteiro era assegurado aos que contassem
entre 35 e 40 anos de servico. Importa relevar que esta regulamentagédo teve como
consequéncia a permanéncia de militares na efectividade de servico;

Decreto, de 30 de Dezembro de 1806 — Com a finalidade de garantir as capacidades
em efectivos militares e, primordialmente, permitir o cumprimento do tempo
minimo de servico necessario para se auferir do soldo por inteiro (35 anos de
servigo), foram criadas as “Companhias de Veteranos”, constituidas por sargentos e

pracas na “reforma”, e comandadas por oficiais reformados;
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Carta de Lei, de 22 de Junho de 1863 — Regula a possibilidade de oficiais
transitarem para a situacdo de reforma, com 35 anos de “bom servigo” e 55 anos de
idade. O servigo de campanha seria contado pelo dobro do tempo, e o prestado nas
possessdes ultramarinas adicionado de metade;

Carta de Lei, de 1887 — Institui um novo ordenamento para a reforma dos oficiais e
respectiva retribuicdo monetéria. A reforma passa a ter duas categorias: Ordinaria —
com 15 ou mais anos de servicgo e incapacidade para o desempenho de fungdes no
activo, e a Extraordinéria — com qualquer tempo de servi¢o e incapacidade para o
servigo efectivo, resultante de ferimento ou desastre em combate, manutengéo da
ordem publica ou desempenho de outros deveres militares;

Decreto de Lei, de 13 de Maio de 1896 — Implementou a transi¢do para a situacéo
de reforma por imperativos de idade. Até entdo, competia a Junta Militar de Saude
(Carta de Lei de 1887) determinar a transicdo para a “Reforma Ordinéria” ou
“Reforma Extraordinaria”, em conformidade com a incapacidade avaliada;

Decreto, de 16 de Dezembro de 1897 — Cria 0 “Quadro de Auxiliares”, algo ja
muito proximo do actual conceito de “Reserva”. Para aquele quadro transitavam os
oficiais que, deixando o servigo activo por limite de idade, mantinham faculdades e
aptiddes que convinha aproveitar. Ali permanecia por cinco anos, sendo-lhe vedada
qualquer promoc¢do, bem como o0 regresso ao quadro do activo. Passado este
periodo, transitava para a reforma;

Decreto, de 12 de Junho de 1901 — Reguladas as diferentes situagdes, e condicdes,
em que se podiam encontrar os oficiais: No “Exército Activo”, poderiam estar na
“Actividade” ou na “Inactividade”, fora dele, na “Reserva” ou na “Reforma”. A
transicdo para a reserva dependia do limite de idade, incapacidade fisica,
desisténcia de concurso ou ndo satisfacdo de provas para promocao aos postos de
major e de general, ou, ainda, a requerimento voluntario. A permanéncia na
situacdo de reserva, por cinco anos, garantia a promocao ao posto de capitdo. Aos
oficiais que ndo possuissem tempo de servigco suficiente para a reforma era-lhes
facultada a permanéncia na reserva, desde que reunissem qualidades e aptiddes
fisicas comprovadas. A incapacidade para todo o servico, resultante de falta de
aptiddo fisica ou incapacidade moral, colocava o militar na situacéo de reforma;
Decreto, de 25 de Maio de 1911 — Altera alguns pressupostos da passagem a
situacdo de reserva. Mantendo o limite de idade e a incapacidade para o servico

activo, inclui a ndo satisfacao das provas de aptidao para ascensao ao posto superior

A-2
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(até entdo, apenas se verificava nas promocOes a major e a general), e a
requerimento, quando completados 35 anos de servico e 60 de idade, com algumas
restricbes neste pressuposto. A reforma contemplava a “Reforma Ordinaria”,
quando a incapacidade promulgada ndo fosse motivada pelo servico, e “Reforma
Extraordinaria”, quando a incapacidade se encontrasse relacionada com o servico
ou motivada por incapacidade profissional. O vencimento auferido na reserva era
calculado em funcéo dos anos de servico prestados;

1937 — O conceito de reserva volta a aplicar-se a capacidade de recrutamento e
mobilizacao;

1965 — E publicado o “Estatuto do Oficial da Forcas Armadas”, que pormenoriza as
situacGes em que transita para a reserva, ndo modificando os aspectos essenciais até
entdo em vigor;

1974 — A passagem a situacdo de reserva, a requerimento do interessado, passou a
exigir 60 anos de idade e 36 de servico. Podia, igualmente, ocorrer, se concedida,
com o0s minimos de 40 anos de idade e 20 de servico;

Portaria n.° 524/75, de 28 de Agosto — foram reguladas novas alteracbes, motivadas
pelo excesso de quadros decorrentes do final da denominada “Guerra Colonial”.
Foi criada a figura de “Adido ao Quadro”, para onde transitavam os oficiais no
activo ao atingirem determinada idade, mantendo-se na efectividade de servico,
mas incapacitados do desempenho de fungfes de comando. Transitavam para a
reserva os militares que desistiam ou ndo obtivessem aproveitamento nos cursos de
promocdo, ndo seleccionados para o curso de promocédo a oficial general ou duas
vezes preteridos na promocado a oficial general. Surgiram as figuras de “Reserva
fora da efectividade de servigo” e “Reserva na efectividade de servigo” (aqui
incluidos: os militares que para ali transitavam a requerimento dos proprios; os que
por qualificacOes e / ou aptidGes adquiridas fosse do interesse da Instituicdo manter
ao servico e em situacBes particulares de guerra, estado de sitio ou emergéncia,
exercicios e manobras). Aqueles que transitam para a reserva por motivos
disciplinares encontravam-se impedidos de aceder aquela situacao;

Decreto-lei n.° 514/79, de 28 de Dezembro — Reduz o numero de anos de servico
necessario para transitar para a situacdo de reserva, por motivos de idade, de 15
para 5 anos. Estabelece como clausula bastante para requerer a passagem a reserva,
0 possuir o minimo de 36 anos de servigo (até aqui, eram necessarios 60 anos de

idade e 36 de servigo e, no minimo, 40 de idade e 20 de servico);
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~ Leino 11/89, de 1 de Junho — Define as Bases Gerais da Condicdo Militar e refere
a situacdo de “Reserva”;

- Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 21 de Dezembro de 1989 — Legisla o Estatuto dos
Militares das Forgas Armadas confirmando a situagio de reserva como exclusiva da
condicdo militar. Termina com a situacdo administrativa criada pela Portaria
524/75, transitando o militar directamente para a reserva uma vez atingido
determinado limite de idade. Aos militares que atingissem o limite de idade, sem
que perfizessem os 36 anos de servigco, era-lhes facultada a permanéncia na
efectividade de servigo, de forma a ndo verem prejudicadas as suas remuneracoes
de reforma. Estipula um periodo maximo de permanéncia na reserva em 9 anos,
seguidos ou interpolados. Posteriormente, este periodo foi reduzido para 5 anos e a

idade limite de passagem a reforma passou de 60 para 65 anos de idade.

2. A Reforma e a Reserva na efectividade de servico

A idade de reforma obrigat6ria s6 apareceu nos finais do séc. XIX, quando se
verificou que um numero cada vez maior de pessoas comegou a alcangar maior esperancga
de vida (Fukuyama, 2002: 109, 110).

O conceito de reforma, nos moldes como hoje é conhecido, foi introduzido em 1790
e encontrava-se associado a um afastamento definitivo do servico por comprovada
incapacidade.

Em 1806 (Decreto, de 30 de Dezembro), os militares reformados que constituiam as
“companhias de ordenancas” destinavam-se a guarnecer estabelecimentos militares.

Em 1896 (Decreto, de 13 de Maio), tendo-se definido, pela primeira vez, os limites
de idade para a prestacdo de servi¢co no “Exército activo” (que oscilavam entre os 60 e 0s
70 anos), manteve-se a capacidade de recurso aos oficiais na reforma em *“servicos
sedentarios”.

A figura de reserva, criada em 1901 (Carta de Lei, de 12 de Junho), pressupunha a
disponibilidade para a prestacdo de servigo activo, com uma grande probabilidade de
utilizacdo dos efectivos nesta situacdo em certos servicos.

O Decreto, de 27 de Maio de 1911, referia, no seu preambulo, a obrigatoriedade da
prestacdo de servigo por parte dos oficiais na reserva, em obediéncia a um principio da
mais alta moralidade, que para além de uma feicdo acentuadamente econdmica,

aproveitava homens competentes, cuja experiéncia foi adquirida na execucéo de analogos
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AN 74

ser\/igos. Pretendia-se libertar os oficiais do activo de tarefas de caracter essencialmente
sedentario que, sem prejuizo, poderiam ser desempenhadas por aqueles que, ndo tendo ja
o vigor fisico indispensavel para os violentos servigos da actividade, ainda poderiam ser
muito Uteis ao seu pais.

Desta forma, e de acordo com as suas aptidfes, os oficiais eram chamados a
desempenhar fungdes em “‘comissdes de caracter permanente” ou em ‘“‘comissdes
eventuais™.

O Decreto n.° 17378, de 27 de Setembro de 1929 mantém a obrigatoriedade da
prestacdo de ““qualquer servi¢o™, sendo que, mais tarde, em 1937, se estabelecia que, em
tempo de paz, apenas poderiam ser colocados ““no Ministério da Guerra e orgaos deles
dependentes ou na organizacdo territorial do Exército”, mantendo a sua mais ampla
utilizagdo numa prestacao de ““todo o servigo militar’ para situagdes de guerra.

Esta configuracdo mantém-se, genericamente, até ao Estatuto de 1990.

O “Estatuto do Oficial das Forcas Armadas” de 1965 mantém a possibilidade de
convocacdo dos oficiais na situacao de reserva para prestarem servico efectivo, compativel
com 0 seu posto e estado fisico, ndo especificando o tipo de func¢Ges ou actividades em que
podem vir a ser utilizados, definindo, pela negativa, que ndo poderdo comandar unidades

ou subunidades.
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ANEXO B

EFECTIVOS DE PESSOAL (EVOLUCAO)

Titulo Quadro
Efectivos QP / RC / RV / SEN (1993 / 1995) 3
Efectivos QP / RC-RV / SMO / Civis (2003 / 2007) 4
Evolucéo dos efectivos (Marinha — 1995 / 2007) 5
Evolucéo dos efectivos (Forca Aérea — 1984 / 2007) 6
Pessoal afecto ao MDN 718
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EFECTIVOS (QP / RV-RC/SMO / CIVIS)

- 2003 / 2007 -

= Militares QP

e CVIS

24517
12.533

24.647
11.488

24,548
11104

24.409
10.448

24.005
10.250

SMO
= RV/RC
— Total

9.198
17.871
64.119

23.270
59.405

23.070
58,722

23.235
58.092

21.041
55.296

Quadro 4

Fonte: Painel “Modernizacio da Gestdo no Ambito da Defesa Nacional”, MDN-Secretaria-Geral, IESM

21INOVOT.



MARINHA - EVOLUCAO DOS EFECTIVOS
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1995 2000

— Militares — Civis Militarizados

Quadro 5

Fonte: SUBCEMA, IESM, 11DEZ07

2007



Pessoal na reserva na efectividade do servigo. Conceito de utilizagdo funcional.

FAP - EVOLUGAO DOS EFECTIVOS

20000
15000

10000

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—4—OFICAIS —#—SARGENTOS -~ PRACAS —— CNVIS ——TOTAL FA

Quadro 6

Fonte: SUBCEMFA, IESM, 11DEZ07




Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.

PESSOAL AFECTO AO MDN

- POR RAMO-

F.Aérea Marinha

18% 29%

Exército
53%

Quadro 7
- Por Ramo e Forma de Prestacéo de Servico —

Marinha 9494- 64% 3118; Exército 8576;
2479; 17% 12% 32%
- 100,
2774; 19% 14774;
56%
1296;
14%  Forca Aérea 4514;
48%
3493,
38%

BQP ORV/RC M®Civis

Quadro 8

Fonte: Painel “Modernizagio da Gestio no Ambito da Defesa Nacional”, MDN-Secretaria-
Geral, IESM 21NOVO07.
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% Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.
-
RN 4
ANEXO C

PESSOAL NA RESERVA

Titulo Quadro
Pessoal militar segundo regime e situagéo 9
Militares do QP (2000 / 2004) 10
Evolucédo do pessoal militar do QP (2000 / 2005) 11
Passagens a reserva (Marinha) 12




Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.

PESSOAL NA RESERVA

4.1-PESSOAL

4.1.1 - Pessoal Militar

4.1.1.1 - Pessoal Militar, Segundo Regime e Situagio, em 31DEZ

Ang: 2005
S Rama 635 FA Marinha Exército Forca Adrea TOTAL
QPa Quadro Permanente (Activo) 7061 6511 3.703 17873
RC Regime de Contrato 2958 12924 J.486 19.368
RY Regime de Voluntariado 2 48T - L]
SUBTOTAL 10,021 20422 T7.189 37632
QPrs Quadro Permanenie (Reserva) 2440 1338 766 4545
QPrf Quadry Permanenie (Reforma) 5884 B335 3473 17.702
SUBTOTAL 8.334 9674 4239 22247
TOTAL 18.355 30.096 11.428 59879
Quadro 9
4.1.1.2 - Dados Retrospectives dos Ultimes Cinco Anos
4.1.1.2.1 - Militares do Quadre Permanente
Sihagio Ramo@sEFA | pianha | Exércto | Forga Aérea TOTAL

2004 7759 7.002 3728 18.439

P o Pe 2003 7890 7.065 3704 18.659

GPa- Q”?q;w'manm[e 2002 7,568 7471 372 18.865

' ! 2001 8.130 7268 3740 19.133

2000 B.282 7.358 JE44 19.484

2004 2108 122 TR0 4.090

2003 2068 1253 769 4090

QPrs - Q:.‘gg;gg;m”r’”e 2002 1825 1.189 B9 3705

' 2001 1506 1.140 536 1382

2000 1338 1.045 UL 2939

2004 5E3T B.B4T 3387 17.T1

2003 5.392 9035 3332 17.759

QPf - Q?S:grfrg']m”me 2002 5.370 B.657 3.366 17595

i 2001 5.32 9136 309 17.773

2000 5297 9238 3.320 17856

Quadro 10

Fonte: Anuario Estatistico da Defesa Nacional - 2005




Pessoal na reserva na efectividade do servi¢o. Conceito de utilizagdo funcional.

Evolugio do Pessoal Militar do Quadro Permanente

MAR/ACT MAR/RES MAR/REF EXEACT EXE'RES EXEREF FAPI/ACT FAP/RES FAP/REF

MAR - Marinka; EXE - Exército; FAP - Forga Agrea Portuguesa
ACT - Activa; RES - Reserva; REF - Reforma

Quadro 11

Fonte: Anuario Estatistico da Defesa Nacional - 2005



Pessoal na reserva na efectividade do servi¢o. Conceito de utilizagdo funcional.

PASSAGENS A RESERVA

(MARINHA)

Saidas Anuais

900

800
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100+

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

m Oficiais O Sargentos @O Pragas

Quadro 12

Fonte: Painel “A Administracdo dos Recursos Humanos”. Marinha — DSP. IESM - 16NOV07




Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.

RN 4
ANEXO D
MILLITARES NA RESERVA NA EFECTIVIDADE DE SERVICO

Titulo Quadro
Marinha (1994 / 2007) 13
Exército (1994 / 2007) 14
Forca Aérea (1994 / 2007) 15
Efectivos militares do QP na efectividade de servico 16/17
Pessoal militar segundo regime e situagéo (Marinha) 18
Militares segundo estr. hier. por postos e formas de prestacao de svc. (MAR) 19
Por categorias (Marinha) 20
Quantitativos autorizados / existéncias / efectivos (Marinha) 21
Oficiais / sargentos (Exército — 310UTQ7) 22
LotagOes para miliatres da reserva na efectividade de servigo (Marinha) 23
Outros cargos para militares na RES na EFECT SVC (Marinha) 24
DSRH — Tarefa 17 (Marinha) 25/29




MILITARES NA RESERVA NA EFECTIVIDADE DE SERVICO

Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.

(1994 / 2007)

Ano 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Oficiais 86 91 69 69 70 83 93 93 93 97 107 | 101 | 120 | 142
Sargentos 25 20 20 20 18 20 23 15 15 16 15 15 75 70
Pracas 15 15 15 15 15 15 15 18 18 21 25 23 142 | 120
Total 126 126 | 104 | 104 | 103 | 118 | 131 | 126 | 126 | 134 | 147 | 139 | 337 | 332
Quadro 13
Ramo
Ano 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Oficiais 239 216 | 206 | 196 | 190 | 175 | 165 | 165 | 170 | 170 | 152 | 152 | 152 | 152
Sargentos 210 160 | 150 | 140 | 140 | 125 | 115 | 115 | 105 | 105 65 65 65 65
Pracas - - - - - - - - 5 5 5 5 5 5
Total 449 376 | 356 | 336 | 330 | 300 | 280 | 280 | 280 | 280 | 222 | 222 | 222 | 222
Quadro 14
Ramo
Ano 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Oficiais 53 53 53 48 48 48 51 72 76 76 76 80 75 75
Sargentos 40 40 40 35 35 35 35 35 31 31 31 40 45 45
Pracas - - - - - - - - - - - - - -
Total 93 93 93 83 83 83 86 107 | 107 | 107 | 107 | 120 | 120 | 120
Quadro 15




% Pessoal na reserva na efectividade do servi¢o. Conceito de utilizagdo funcional.
-
s

EFECTIVOS MILITARES DOS QP NA RESERVA
NA EFECTIVIDADE DE SERVICO

Os militares dos QP na situacdo de reserva na efectividade de servigo (702) representam
cerca de 16% do total dos militares que se encontram na situagéo de reserva (4.494).

’16%

84%

| na efectividade de servico ™ fora da efectividade de servico

Quadro 16

A distribuigdo percentual, por categoria, em cada ramo das FFAA, é a seguinte:

‘.l""!\ (‘
% Marinha @ Exercito: % Forca Aérea:
Fan ,

S oo

36%
37%
44%

63%

4

20%

66%

s Oficiais » Sargentos u Pracas

Quadro 17
Fonte: MDN - DGPRM




Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.

2.1 - PESSOAL

2.1.1 - Pessoal Militar

21.1.1- FPessoal Militar, SEQUI’IUD regime e situa;éo__ em 31 DEZ
Ao 2008
Situagao TOTAL i
Gpa Quadro Permanente (Activo) 7344 30,79
RC Regime de Conirato 2.687 14,56
RV Regime de Wolsntariado 2 0.m
SUBTOTAL 10.032 34,36
GPrs Quadrs Permanente (Reservs) 2362 12,26
GPrf Quadro Permanente (Reforma) 6182 33,39
SUBTOTAL 3.424 45,64
TOTAL 18.457 | 100,00
Quadro 18
2113- Militares segundo a estrutura hierarquica por postos ; e formas de

prestacdo de servico

Categorias = Posios Millares QF Active RC R SUBTOTAL RE3 REF SUSTOTAL
A=irante 2 - - 2 2 5
Ofciais Wice-Amirants 2 2 12 a7
Gerenalz Conta-Arrants 21 21 22 B
SUBTOTAL T2 - T2 4 108
Captic-de-bar-e-Zusma 131 - - 131 4 388
Capitic-de-Fragata 224 224 122 212
Captic-Tensnie eI 1S3 51 170
Sicas 1% Tenente 293 - a4 S18
28 Tenentke 243 104 1 20
Guarda-fdarinha; 2ubisnents 75 B2 1
Acoranbe a Ciclal - 45 - -
BUBTOTAL 1326 IEE - 43E 1308 1741 3341
Sanpenin-Aor ] 158 408 E0d E72
Eangsnio-Chefs 1532 134 260 354 45
Sanpenio-Ajucani= E3E& 473 1.262 2356
Fr— 1% Bangenio 1.242 2 1.053 2.523
2% Sangenin 435 ] 5 23 24 ZE3
Subsargento - ] - ] - - - B
2° Bupsanpenin - - -
SUBTOTAL 2442 ZB - 1118 2072 4180 LA
Cabo 2.452 &7 1418 2.0ET 4.533
1% Marinkzro 1.153 155 7 217 Iz4 1.532
Frapaz 2% Marinbeiro - 1254 - ] 8 12652
1° Grumeis - 424 2 2 Fal 447
2% Grumets - s34 - 10 10 01
SUBTOTAL 3208 2424 2 BTE 1.872 2350 2.331
TOTAL 7344 2 BT 2 3 TEE t.'|¥ 3.424 18.457

— —
{a) Quagro anexo | ao Ao 25° go Esialuio dos Millares das Forgas Armacas

Quadro 19

Fonte: Anudrio Estatistico da Marinha — 2006




21112 - Militares na Reserva, na efectividade de SEWiQD, par categorias
Amo:2008
Catepanas & Posios Minarss B

- Almirants -
oficlals - Wlce-Almiranis 4
Generals - Contra-lmirants 11
SUBTOTAL 15|
- CapRag-de-Mar-e-Guena B4

- Caprdo-de-Fragata 3
- Capiio-Tenents 14
Cificlals - 1° Terenis 4
- 2 Tenente -
- Guarda-Marirha: Subbenents -
SUBTOTAL 138
- Sargento-Mor [
- Sangentz-Chele 4
sagenios |- Sargento-Audants 3
- 1° Samenio 35
- 2° Samanio 3
SUBTOTAL &1
- Cabo 32
Pragas |- 1% Marmneo 2
SUETOTAL 34
TOTAL 308
_ I

Quadro 20

Fonte: Anudrio Estatistico da Marinha — 2006

Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.




Pessoal na reserva na efectividade do servi¢o. Conceito de utilizagdo funcional.

S.d3 9D
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Fonte: Painel “A Administragdo dos Recursos Humanos”. Marinha — DSP. IESM - 16NOV07



Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.

(Referido a 310UTO07) Of Sarg TOTAL
ACTIVO QP 2.074] 3.653 5.730
RAMO RESERVA 69 51 120
Subtotal 2143 3.704 5.850
QP 376 371 47
FORA ACTIVO

RAMO |RESERVA 70 55 125
Subtotal 446 426 872

TOTAL 2.589 [ 4.130 6.722

Quadro 22

Fonte: Painel “A Administracdo dos Recursos Humanos”. Exército — DARH. IESM - 16NOV07




Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.

LOTACOES PARA MILITARES DA RES. NA EFECT. SVC.

MARINHA

UNIDADE FOSTO CLASSE QUATIT.

ACADEMILA MARINHA OSUP [==] 1
COIUP [wle] 2

AQUTARIO ¥ GATIA ST = =
AUTORNAC HAVEG CLIG T 1
CALR [wle] L

BIEL < MARINHA AT 55 3
WA LI i 1

O APROV LEITO MAR Can T 55 I
COULTURAL WAR OSUE [=]=] 1
WA LI i 1

¢ DORMINIO PUBL AR Sl 50 I
CAFPF PENICHE CAR Q0 1
CEF& CLIG i 1
CHED CAR (=] z
COHNZ @ DISC ARMADA GRAL Q0 =
oOSUP [=T=] &

CRUZ ¥ PORTIUIGITES A TS EAE o0 =
DEFMAR HORTE oS0 P ELIC 1
OSUP ™ 1

DTl OSUF AT 1
oS0 P []w] ]

DIR FAROIS CLIG ™ 1
DaF CFCT [=T=] 1
DSP-GEP OSUF [le] 1
CRIG i 1

EMLA 1/2 SAR [=T=] 1
ENMA-S 0 B-REG CLIC ™I 1
ESC MAVAL ChIG [=]s] 1
ETHA-DFG N [=] =
HI OSUFP (=] 1
CALR ] L

IASEFA PN o0 T
OSUF (=] 1

IATFA-CATS CLIC =] 1
SALT oT E;

OSUF [=T=] 1

IASFA CASO e = I
SALT OT 1

I4SFA-CPFA TN o0 1
o T CLIC % z
OSUP EIC 1

I=H OIOP [w]] 1
ChGH i 1

E CALM TIH 1
TIIE OIOP TIE 2
LGS COMEBATENTES OIUP Qg 3
GRAL Qg 1

WD - C DT o 55 i
OIUP Qg 3

MUSET DE MARINHA G Qg 1
SALT OT 1

HaAM-DIAF LISECA CFR Qg 1
HaM-DIAF PORTO CFR Qg 1
OIOP T 1

FPLANETARIO SATT =T 1
CALM Qg 1

REVISTA DA ARMATLS OIOP [l 1
SALT oT 1

SIELY CIWCH [=le] 1
ST IUSTICA VAL [l 1
TR 1/5 INST . LISEOA ChGH Qg 1
TR 1/4 INST PORTO ChGH Qg 1
TRIB.REL LISELA CALM [l 1
TRIE.REL PORTO CALM Qg 1
& F GLORLA OIUP i 1
TOTAL 80

Quadro 23




OUTROS CARGOS PARA MILITARES DA RES. NA EFECT. SVC

MARINHA

Fonte: SSP-GEPSIP (07FEV08)

UHIDADE CARGO FOSTO CLASSE
AJUDAHTE FARMAL LA CAB oo
AJUDAHTE FARMAL 15 CAB oo
FIUDAHTE FARMAL A TAR aa
AJUDAHTE FARMAL 1A CAB oo
AJUDAHTE FARMAL 15 CAB 1]
CAS AJUDAHTE FARMAL 15 CAB oo
FIUDANTE FARMAL A CAR 15]
AJUDAHTE FARMAL 1A CAB oo
AJUDAHTE FARMAL 1A CAB o
AJUDAHTE FARMAL 15 CAB oo
ATUDAHTE FARMAC 5 CAE ]5]
EEE CHEFE DI, OFERAGDES E INFORMAGDES CG CFCT Y]
OIRECTOR OO CHED ChilG oo
B o TAE T
CNED ADJUHTO CAE ]5]
ENCARREGADD FUBLICAGD ES CAB oo
ASSISTEHTE ADMIHIS TRATD CAB C
AOJUNTO CAB 12]
OIRECTOR SERGOS TECHICOS ChilG X
CHEFE DIMS20 DE SEGURANGA WARITIMS CFR 7]
[CHEFE OTWSAD FISCALIZALAD E RECORSD TFR Tl
AOJUNTO PARA RECURSOS WAV0 S CFCT ]
ADJUNTO PARA RECURSOS INERTES CFCT X
DG THEFE DA DMASAD LOGISTTCA O GAR CFCT Pl
DIRECTOR SERIGOS DE COMBATE & FOLUIGAD ChAG Emi
CHEFE DIWVSA0 ESTUDOS E PLANEAMENTO CFCT EN-MEC
ADJUHTO SCH [X[]
ADJ. HORMALIZAE E FROJECTO COMEAT POLUIG | SMORSCH A
ADJ. FLAHEAWENT E FORMAGAOD COMBAT POLU | sMORSCH oo
DIR FAROIS ENF ERMEIR 042 5ad H
CHEFE DE REFARTICAD Chis Tl
OSP-RRS
CHEFE CENTRO DE RECRUTARMENT O ARWADA CFCT oo
DEP-SEC CENTRAL | CHEFE DE SECRETAR IS CFCT oT
CHEFE GABIMETE CO OPERAGAD CRAG an
B TFICTAL ADJUHTO CFR 1]
EMCARREGADD EXFEDIENTE/CORRESP, 172 S4R [s]s]
COORDEMADOR CURS0S HADADOR- SALVAD OR 172 S4R [s]s]
. COORDEMADOR CURS0S HADADOR- SALVAD OR 172 S4R [s]s]
COORDEMADOR CURS0S HADADOR- SALVAD OR CAB ey
COORDEMADOR CURS0S HADADOR- SALVAD OR CAB [s]s]
FRESIDENTE DA JUNTA DE 5AUDE HawvaL ChiG M
JUNT SAUDE MevisL | 'CHEFE DE SECRETARLA SMORJ/SCH H
ASSISTEHTE ADMIHIS TRATID CAB oo
R0 M- C EF Ofl FRES. COMISSA0 ED.FISICAE DESP MILIT. CHG oo
O GAL COMISS A0 EDOC FISICA E DES P hlLITAR CFCT 15]
SEP OFICIAL ADJUNTO 0sUp I
ST JUSTICA CONDOOTOR CAH K
QP-ACT* WM™ S5UR 1/ SAR hdhd 5
OF-ACTT W™ CAB CAR [NE
QP-ACT™M™ S5UB 1/2 5AR WA S
UAF GLORIA OF-ACTT W™ CAR AR Fulhd
QPF-ACT ™M™ CAB CAR it 5
QP-ACT™ WM™ CAB CAR WA 5
OP-ACT® E™ CAR CAR E/'Bd
QP-ACT™ Chi™ CAB CAR Chi'Ehd
TOTAL 535
Quadro 24

Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.




Pessoal na reserva na efectividade do servi¢o. Conceito de utilizagdo funcional.

MARINHA

DSRH - TAREFA 17

DSRH — TAREFA 17 NAO CLASSIFICADO
DIRE E R RSOS HUMARN
Tarafa n.017
ANEXO ECHO

Areas e Nicleos de Interesse

As duas grandes dreas de Interesse, operaches e administracdo, as quais ficaram
associados os militares QP na situacdo de activo efou na reserva, na efectividade de
servico, tém correspondéncia directa com os respectivos ACE, do seguinte modo:

Areas Interesse ACE Unidades & Nicleos de
| Organismos interesse
Agrupamentos
BF / EF
BML
1 |CN-Terra CCF CM

CITAM | CENGE
EEQ, ENF, ES, EH
ERN
FLOT
FZ (CAE-UPMN-BAT)
FAN
Operagbes 7 | N - Navias Mavios

C Aprov Leito Mar
l C Dominio Pub Mar DGAM
Capitanias
| 5 | DGAM Cdo Zona Maritimas *
Dep. Mantimos
| Del. Martimas
DEAM
D Farois
| Escola Aut, Mar.
ISN
Brsgadas
IH

IH

! apesar de pertencerem .ag ACE CN (CN- Terra -1), as suas acgbes desenvolvem-se,

maicrtariamente, nesta area-funcional, pelo gque se considera mals adequado a sua colocagio no
ambito deste ACE.

DSERH — TAREFA 17 E-1 NAOQ CLASSIFICADO

Quadro 25




Pessoal na reserva na efectividade do servi¢o. Conceito de utilizagdo funcional.

DSRH - TAREFA 17 WAQ CLASSIFICADO

EMA
DAGI-CE
(GAS CEMA
0 |CEMA e VCEMA |ExISNG
| Misses
LAICM
Acad Marinha fAquério
b, | Biblicteca C. Mar.
Administracio € Cultural Marinha Pessoal
2 |s5p C. Mil. Maval / Clube SAR
C. AB Sanitario
CEFA f CNED
Cons. Sup. Disc. Armada
Cans. Sup. Justica
5 Assist Rel,
Ex-ISNG
DSF [ DSP/ DAS
Escolz Naval | ETNA
| HM j UTITA
IMERA [ LAFTM
Junta Rec. Sel,
| Junta Salde Naval
Mus. Marinha | Planetario
Revista Armada
WA F Gloria
Aut Mac Navegacio
Cruz Verm Portuguesa
| COMOP Agores/Mad.
8 |Fora da Marinha | Embaixades/Adidos
| EMGFA
EUMS
| Gah. Prim, Minisro |
| | LASFA
|IDN [ IESM
ES5M
JALLE
IHQ
Liga Combatentes
MON-COMI
MO
MME - DefNato
MAMEA
NAM DIAP
NATO = BU/Milren, IMS,
Sacdant, Rota-HEF
PM_GNS
ST-Justica
Trib Rel Porto/ Lisboa
Tritr 12 Inst Pocts/ Lishoa
AR
DA/ DI/ DM/ DT 55M
| DITIC
3 |S5M DMNL-SAN

GLM NAVILCO
LAB Explosivas
SECAMAR

| C5AA

4 |SSF DA / DAR SSF
SSF

DSRH - TAREFA 17 E-2 NAD CLASSIFICADO

Quadro 26




Pessoal na reserva na efectividade do servi¢o. Conceito de utilizagdo funcional.

DSRH - TAREFA 17 NAQ CLASSIFICADO

DIR A

Esta listagem € a proposta da identificacSo das necessidades actuais para prover os
cargos abaixo indicados em ndmero de 107, actualizando-o, e passando & ser providos por
militares do QP na situacdo de activo efou reserva na efectividade de servico.

Quadro resumo:

Unidades onde militares QP na efedtividade de servico estSo colocades
Area de | Nideo de Unidade Posto Classe Qte
interesse | interesse
JACE :

cZMmsuLt Praca G 1

L C DOMINIO PUBL MAR | VALM M 1

OperacBes | DGAM (5) T W i

DGAM __ |osup M 5

C APROV LEITO MAR WALM M 1

i OsUP oQ 1

DEP MAR. NORTE asup EMQ-EN 1

DIR. FARDIS SAR |H-HE 1

CAP. P. FENICHE PRACA |0Q 1

1SN osUP [M F]

! Apesar de pertencerem aoc ACE COMMAV (CN-Terra — 1), as suas acges desenvolvem-se,
maloritariamente, nests drea-funcional, pelo que se considera mais apropriade a sua colocagso no
ambito deste ACE.

DSRH - TAREFA 17 H-1 NAO CLASSIFICADO

Quadro 27




Pessoal na reserva na efectividade do servi¢o. Conceito de utilizagdo funcional.

DSRH - TAREFA 17 MNAQ CLASSIFICADOD

Unidades onde militares QP na efectividade de servigo estdo colocades
Area de Niicleo de Unidade Posto Classe Qte
interessa interesse (ACE
EMA - BIBLIOT OSUP Q 1
Pessoal/ CEMA- IEqa DIVISOES | OSUP 5] 1
VCEMA (D) "GAR 00 1
EMA — GERV PUBLT | SCH SE 1
EMA - SLB REG | osue M i
CONS 5. DISCIP, -|GRAL Qg 5
Pescoal/ SSP (2) |ARMADA
| Administragéo ISNG osup Q 2
SSP SAR L 1
AQUARIC V. GAMA  [OSUP Qg 2
SALT oT 1
MUSEL! MARINHA | OSUP QQ 4
SALT oT 1
c. CULTURAL | OSUP QQ 1
MARINHA il
REVISTA ARMADA | CALM [og 1
[ OSUp o 3
SALT Qg ]
ACADEMIA eI QQ 1
MARINHA
=] OSUP 00 1
HM OSUP QqQ 1
IMERA CALM MM 1
osup MN o
RIBLID  CENTRAL | CALM o0 2
MAR QsUP [o]w} 1
U A F. GLORIA OsUP og 2
SAR M 4
PRACAS EM [E+CM) z
CEFA OsUP M 1
CNED 05UP 0Q T
FLANETARIO OSUP M 1
EALT oT 1
ESCOLA NAVAL ocup 0Q 12—
DSP - GEP osuP QQ i
DSP-SEC CENTRAL | OSUP ot 3
DSP-RRS | osuP Q9 F]
TRIE MAR - extinto | GRAL [a]s] 2
"
o
DSRH - TAREFA 17 H-2 NAD CLASSIFICADO
Quadro 28




Pessoal na reserva na efectividade do servi¢o. Conceito de utilizagdo funcional.

DSRH - TAREFA 17

NAD CLASSIFICADO

Unidades onde militares QP na efectividade de servigo estdo colocados

Areade | Nideo de Unidade Posto Classe | Qte |
interesse | Interesse/
ACE

AUTO. NAC. NAVEGAGAD | OSUP M 1
CRUZ VERM. | OSUP Qq [

PORTUGUESA
Pessoal/ Fora SAR QQ 2

i da Marinha (&)
Adminstracino LIGA COMBATENTES OsUP QQ 3
NAM-DIAP-LISBOA OSUP o] 1
NAM —DIAP- PORTO OSuUP [o] 1
. PM-GNS VALM M 1
| REN [+7) 3
MON - COMI GRAL Qg 1
MDN - IGON OSUP 0g 1
MDN - CEFDM® OSUP QQ 2
TRIEUNAL REL LISBOA CALM QQ 1
TRIBUNAL REL PORTC CALM QqQ 1
IDN DSUP M p]
IASFA (CASA, CASD E|QSUP [T} 4
CPFA} OsUP AN 1
SALT oT 4
SAR 0Q 1
TR 12 INST. LISBOA REIL oQ 1
| TR 12 INST PORTO | osuP g 1
| 5T- JUSTICA | WALM 20 1
TOTAL 107

A tabela acima substitul as anteriores e apresentadas nos Anexos Bravo e Charlie.
Apods a sua validacdo, os restantes cargos e/ou funcdes a serem providos por militares da QP
da situacdo de activo e/ou reserva na efectividade de servico, considerados de acordo com
os critérios propostos no corpo deste relatdrio, dos guais 269 ja se encontram na
efectividade de servico (de acordo com o apresentado no Anexo Delta), podendo este

quantitativo atingir um maximo de 337 militares.

=3

ars

* Rotativa M/E/F,

DERH - TAREFA 17

H-3

Quadro 29

NAD CLASSIFICADRO
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- MARINHA -

DAl 43/33-11-03

ANEXD - &

ALTERACGES ESTATUARTIAS INTRODUZIDAS PELO PECRETO-LEI N° 166/20D5 PE_23 DE
SETEMBRO:

-  INTERPRETACED:

— Despacho do Almirante Chefe do Estado Maior da Armada, n® 71/2005, de 22

de Novembro:

Tendo presente as guestdes colocadas scbre o regime transitdrio constante
do artigo 3* do Decreto-Lei n® 166/2005!, de 23 de Setembro;

Consideranda & ispericss necezsidades e importdncia de uma adeguada e
COFFesta interpretacdo destas matérias para ponderadas opgdes individusis des=
milicares & para ajustada decisdo da Marinha scbre as mesmas;

Entends, em relacda As alteragdes introduzidas pele Decreto=-Lel a® 166/
2005, de 23 de Setembro, @ até outro esclareciments do Miniatério da Defess
Maciopal, gque:

1. No pericdo transitoria:

a. Quanto ao regime de resscva:

Aplica=-se o gegime de reser.
militaresa:

de 31 de Dezembrs de 2005 aas

[1} Transitados para a reserva até 11 de Dezembro de 2003, por via
de qualguer das alineas do artigo 152% do EMERR:

Com 36 ou mais ancsd de tempo de aervigo militar ou com 335 [ou
mais) anas de idade, completados até 31 de Dezeshro de 2005,
indepandentementse da data em que régueiram A4 sum pasmsagem &

reservn;

|3) Cam 36 ou mAls anod de temps de secvico militar ou 55 [ou maia)

anos de idade, completadas aré 31 de Dezembro de 2006,
independentemente da data == gque recueiram & sus passagem &
Teserve;

{4) Com 36 anes de tempo de servige militar sy idade pravista para
4 transicde para a reserva no pericde 2007/201% ({Tabela ansxc
aoc DL Liga/ 2005, de 23 de Serembrel, gue regueiram a passagem &
EsS&rva;

{3) Com 10 ou mais anes de tempo de serviceo militar completades em
1 de Dezembre de Z005, gue transivem pars a reserva ao abrigo
da alinea b) do n” 1 do artige 152° do EMFRR, em gualguer datsa
posterior a 1 de Janeirc de Z0D&.

b. Quante Ac regime de reforma:

Aplica-se o regime de reforma de 31 de Cezembro de 2005, sem
reducdo de pensdgo, acs militares:

[l} Transitados para a reserva até 31 de Dezembro de 2005, peor wia
de gualguer das alineas do artigo 1527 do EMFAR;

(2} Som 36 pu mals anes de tempo de servige militar cu som 33 |ou
mais] anca de idade, completadeos ats 31 de Dezembro de 2005,
indepandentemente da data em gue regueiram a sua passagem &

SEeLVar

i

(3] Com 3% ou mais ancs de Tempo de seryics militar eu 53 (ou mais)
anos de idade, completados atdé 31 de Dezembre de 2006,
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independentemante da data em que requeiram 4 sus passagem &
reserva;

(4] Com 36 ancs de tempo de servigo militar ou idade prevista para
4 TransiglSo para a resecva no pericde 2007/2015 ([Tabela anexa
ac DL 16672003, de 21 de Setembroj, que requeiram a passagem i
CES8CVa)

{3) Com 20 ou mais apos de tempo de servigo militar completadss em
31 de Cezembra de 2003, que transitem pars a reserva ao abrigo
da alinea b) do n" 1 do artige 152" deo EMPAR, em qualquer data
pesterior a 1 de Janeirco de 2006.

2. Move regime de reseérva & de feforma:

d. Ne gue concerne ac regime de reserva {por vontade prapria daos
militarea):

Aos militares gom menes de 20 anos de tempe de servigco militsar am 31
de Dazembre de 2005, aplicar-se-4 o© nove regime de resszva,
designadamente nas sSequlntes situacdes:

[1] Poderda transitar para @ reserva, mediante declaraciie {utilizande
alinea <) do n® 1 do artigo 152" do EMFAR), completadss 36 snos de
tempo de sgervigs militar & 55 apes de idade. MNestes casg,

permanecerdo na resercva, fora da efectividade de servicso, poOE uUm
periodo de 5 anos, seguidos ou interpelades, apds o8 gquais
cransitam para a situacfio de reforma:

12) Poderds transitar para a reserva, mediante reguerimento, =&so lhes
seja deferido (por wvia da alinea b} do n" 1 do astiga 1532° do
EMFAR) , completadas 20 au maj= anos de tempo de servigo militar.
Naeate casa, permanecerfio na reserfvs, fora da efectividade de
servigo, por um pericdo de 5 ancs, seguidos ou 1nterpolados,
transitando para a situacfo de licenca ilimitada acé, pela menas,
anpd &0 anas de ideade.

b. Quanto ao regime de reforma:

Acd militares com menos de Z0 anos de tempo de servica militar eam 31
de [ezembro de 2005, dplicar=-se-4 o npova regime de reforma,
deaignadamente o calcula da pensdoc de re=farma, gue =ercd igual aa
regime geral da aposentacdc |(fdrmula de calculo para as funciondrios

piblicos, em gerall.

2 Decreto-Lei n® 166/2005, de 23 de Setembro, foi publicede na ORI
40/2B-5-05 ANEXO - B.

ANEXO - &
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-EXERCITO -

General Chefs do
Estado-Malor do Exéreita

DESPACHO N.° 219/CEME/ 2005

ASSUNTO: APLICACAC DO REGEME TRANSITORIO PREVISTO NO DECRETO-LEI
M.°165/05, DE 23 DE SETEMBRO

Tendo side colocadas questdes sobre a aplicacio do regime transitdrio previsto ne
artigo 3.7 do Decreto-Lei n.? 166/05, de 23 de Setembro, designadaments no que conceme aa
regime aplicivel sos militares gue preencham as condicBes de passagem 3 reserva até
31DEZ0S, e apresentadas propestas de alteracSo da referida disposicSo legal, mostra-se
necessario esclarecer a matéria em causa.

Assim:

A solugdo das gquestdes decorrentes das alteraches introduzidas no EMFAR pelo
Decreto-Lei n.® 166/05, de 23 de Setembro, tem que ser encontrada no texto do referido
diploma, designadamente por via da interpretacio das respectivas «disposicies transitériass,
através da qual s6 se extral um Gnico sentide.

Nos termos dessas dispesicies, aos militares que presncham as condigBes de
passagem a reserva até 31DEZ05, incluindo a prevista na alfnea b) do n.? 1 do artigo 152.° do
EMFAR, & ap!cév_.ei__; regime em vigor até essa data, quer o respectivo requerimento seja
apresentado antes ou depois da mesma data, e a posterior passagem & reforma desses
militares também se rege pelas disposicBes em vigor até 31DEZ0S.

——

Lisboa, 12 de Qutubro de 2005.

o Chqn do Estado-Maior do Exército
Wy 2
Luis Valenca Pinto

General

.
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- FORCA AEREA -

Despacho n.° 48/05/4 do CEMFA de 190UT

ALTERACOES AQ REGIME DE RESERVA E DE REFORMA,

PELO DECRETO-LET N." 1662005, DE 235ET

Sem prejuizo dos esclarecimentos solicitados pela Forga Aérea, a Sua Fxceléncia o
Minisiro da Defesa Nacional, através do oficio n.° 12142, de 110UT, sobre a aplicagdo do
regime aprovado pelo Decreto-Lei n.” 1662003, que aliera o regime da reserva e reforma
regulado pelo Fsiamto dos Militares das Forgas Armadas (EMFAR);

Considerando a necessidade de disponibilizar aos militares da Forea Aérea, o
entendimento dp Ramo sobre o regime aprovado, fendo em conta o8 elementas interpretativos
disponives até d presente data;

Dretermino o seguinie:

I E disponibilizade aos militares da Forga Adrea. para sua consulta, na intranet da
Forga Aérea, o entendimento do Ramo, que consta em anexo, sobre as alteragies ao regime de
reserva e de reforma, tendo em conta os elememios interpretativos disponivels até a presente
data, salvaguardando-se que o mesma ndo & uma interpretagdo definitiva.

2 Logo que a Forga Aérea receba informapdo adicional enviada peto Ministério da
Defirsa Nacional, que confirme ou altere a informagde agora disponibilizada, a mesma serd
dada a conhecer aos militares da Forga Aérea pela mesma vid,

3 Para promover a informagdo interna, devem os Comandantes ¢ Lireciores rennir as
diividas dos seus subordinades e envia-las para o Gabinete do Vice-Chefe do Estado-Maior da
Farga Aérea no final de cada semana, com visia ao seu esclarecimento.

Alfragide, 19 de Oumbro de 2003

e —— .
O CHEFE DO ESTADC-MAIOR DA FORCA AEREA

5 pa
- - ..—"--"‘-__ _'_'_._'

Miangel str_'_Eim;{r&*ﬂ:-.rtm
Uidnesal’
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ANEXC ao Despacho do CEMFA n.° 48034 de 1900UT.

Alreracdes ao Regime de Reserva ¢ de Reforma pelo Decreo-Lei n.” 166:2003, de 23521,

O REGIME D TRANSICAQ:

O entendimento da Forga Adrea sobre o regime de transigdo de reserva ¢ de reforma, bem
coma, as dividay de imerpretagdo que o mesmo suscita, foram colocadas a Swa Exceléncia o
Ministro da Defesa Nacional, através do oficio n.® 12143, de LIOUT, que também se encontra
disponivel ma inrranet para comsulia.

A. () Regime Transitorio de Reserva (Excepto casos da Tabela Anexa ao Decreto-Lei
n.” 166 2005).
L (s militares gue completem pelo menos 20 anos de servico miliar — até 31 de

zembro de 2003, independentemente de requererem a sia passagem a sinwacdo de reserva aie
essa data, ou a partir de [ de Janeirg de JN6G, aplica-se o regine da reserva na redacedo em
vigor ated 31 de Dezenibvo de 2005;

2 Oy militares gue completem pelo_menos 36 anos de servico militar — aré 31 de
Dezembro de 2006 - independentemente de_reguererem a sua passagem d sitnagdo de reserva
aié essa data, ow a partiv de 1 de Janeiro de 2007, aplica-se o remime de reserva em vigor aié 31
de Dezembro de 2006,

B €} Regime Transitoro de Reforma (Fecepro casos da Tabela Anexa ao Decreto-Lel
A" 166 2005): '

3 O regime de reforma previsto no EMFAR ¢ o regime de caleulo da pensdo de
reforma previsio no Estatuto da Aposentagdo (cwja itima alteracdo foi produzida pela Let n.®
12004, de 15 de Janeivs), ambas com a redacpdo em vigor aié 31 de Desembro de 2003,
cantimard a ser aplicadn aos militares que:

a. Esiejam na reserva antes da entvada em vigor do Decreto-Lei n." 1662005,

b. Completem pelo menos 20 anos de servigo militar, até 31 de Dezembro de 2005, e
regueiram ¢ lhes seja deferida a passagem & reserva até essa daita,

e Completem pelo menos 20 anos de servico militar, até 31 de Dezembro de 2007, ¢ g
partir de | de Japetro de 2008 requeiram ¢ Thes seja deferida a passagem & reserva;

2
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Neste caso, desconhece-se como serd contabilizadn o tempo de servigo presiado, para
efeitay do calenlo da pensdo de reforma, a pariir de | de Japeiro de 2006,

d. Completem pelo menos 36 anos de servigo militar até 31 de Dezembro de 2006 ¢
declarem a sua voniade de passar  Feserva alé essa data;

¢, Tenham 36 on mais anos de servico militar, aré 31 de Dezembro de 2006, e g partir de |
de Janeiro de 2007 declarem a sua vontade de passar a reserva;

G () Regime de Transicdo Previsto na Tabela Anexa ao Decreto-Lei n.” 1 66:2003:

a. s militares que até 31 de Dezembro de 2006, ndo completem 36 anos de servigo militar,
podem passar a simagdo de reserva, enire | de Janeiro de 2007 ¢ 31 de Dezembro de
2013, e reunirem os requisiios de tempo de servigo ou de idade fem aliernatival,
previsios na labela anexa ao Decreto-Let " 1662003 ¢ declarem a sna vomiade de
passar a essa sitvagdo, dentro desse limire temporal;

Decorridos cinco anos, seguidos ou inierpolados, na reserva fora da efectividade de
servign, os militares passam & sitwagdo de reforma, sendo-lhes aplicado o regime de
cdleulo da pensdo de reforma previsio no Estatwio da Aposemtagdo na redacgdo em vigor
aré 31 de Dezembro de 2003 fcuja wliima alterapdo fof produsida pela Lei n.® 1 2004, de
13 de Janeir),

Ainda neste caso (dos militares que paxsam & reserva por rewnirem as condigdey
previsias pa referida tabela), descomhece-se qual o regime de reserva e reforma
apiicave! aos militares que retnem as condigdes de passagem a reserva previstas na
referida tabela até 31 de Dezembro de 2015, mas so desejem passar @ reserva depois
dessa daia,

O NOVO REGIME DA RESERVA E DA REFORMA:

A ) Novo Resime da Resera:

4 As sirwapdes de passagem & reserva volunidrias passam @ fer um novo regime:

a. ) militar que complete, cumulativamenre, 36 anos de servico militar ¢ 33 anos de idade

pode declarar a sua vontade de passar a sitagdo de reserva, maniendo-se nessa
situagdo, até completar cinco anos, seguida ou interpoladamenie, fora da efectividade de
Servign, apos os gudais fransita para a simagdo de reforma.

Este regime s entra em vigor a partir do dig 0LJANXO?, ¢ aplica-se aos militares gue
ndo bengficiem do regime iransitdrio previsio no mesmo diploma ¢ gue se apresenia
mais adiante.
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b O mlitar gue complete pelo menos 20 anos de seraco militar, mas ndo resna as
comdicies previstas no alimea anterfor (a.), coso regueirg @ passagem d sitvacdo de
reserva ¢ esia lhe sepa deferida, mantém-se nessa sitagdo durante cinco anos, seguidos
o imferpalados, fora da efecrividade de servico, decorridoy of guais, rransita
automaricamente para a licanga {limitacda,

0} regime desta licenga ilimitada tem as seguintes especificidades:
¥ () pozo da licenca decorre de um imperative legal;

v O militar ndo pode regressar & simacde anmtertor (reserva ¢ efecmvidade de
Fergnl;

¥ () militar mantém o direito g Assisténcia na Doenga dos Mifttarey day Forgas
Armadas (ADM) enguanio se mantiver na licenca lmmsada,

Eite regime ¢ aplicavel a partir do dia 0LJAN200E, aos casos gue #do @stejam
abrangidoy pelo regime franstidrio previsto Bo mesmo d!"r:'fﬂam & gie S¢ apresenia mais

adianie,

B ) Nova Reeime da Reforma;

a. () calewlo da pensdo de reforma dos militares passa a regular-se pelo regime geral da
aposeniagds (aplica-se a jormula de calenlo gue estiver prevista para o funciondarios
piblicos em geral), mas o tempo de servigo relevante para essa aperagdo inclui todo o
periodo durante o gual sejam efectnados descomas, incluindo aguele decorride na
reserva, comt as bonificagdes previstas na lei,

b Como se desconfiecem as alferagdes que o Rstamito da Aposentagdo vai sofrer, ¢ a forma
come se vido articnlar com o regime previsio no EMFAR para a passagem 6 situagdo de
refomma dos milicares, os ofeitos dessa aplicapdn conpugada ainde ndo podem ser

apurados,
C. LJs Aumentos do Tempo de Servico biectivo:
3 Para efeitoy de passagem as siimacdes de reserva e de reforma, a contagem do tempo

de servigo efecive prestado beneficia dos seguntes aumentos:

a, 23% relarivamenie ao tempo de servico efectivo presiads aié 31DEZI005 (mesmo que g
§I6T comtagem sefa requerida pelo miliar depoiy de L IANZ0068

b 15%, relatvamente av tempo de servigo eféctivo prestado a parir do dia 0LANI006.
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ANEXO F

CRITERIOS DE APRECIACAO DE PEDIDOS DE PASSAGEM A RESERVA
(MARINHA)

& 9314

WAO CLASSIFICADO

MENSAGEM MMHS NUMERO 1€81 - RECEEBIDA POR: SSP_SEC

NOTA DE ENVIO:

DATA: 16/12/2005 08:54

DE: T.Cperador

PARR: SSP CHGRE  (A)
S5F_CSIF (A}
SSP_SEC (&)
SSP_VALM (Al

DESFACHO:

MENSACEM DISTRIBULIDA AUTOMATICAMENTE

7o r-erJL-rv

2. SENDO A SITUACAC CONSI

JUE & COMPCEM, FOI DECIDIDO SUPERICRMENTE QUE A RNRLISE DOS

SEFERIDOS PEDIDCS DE PASSAGEM AH RESERVA NMAC SERIA FEITA NOS

MOLLDES HRBITUAIS, MRS 3IM CBSERVRNDC UM CONJUMNTO LCE CR:T"P 05 QUE,
SALVAGUARDANDC OS5 iNTEREZ3ES DA MARINHA, FUDESSEM,
MODC, DAR RESPOSTAR AHS EXPECTATIVAS DO MATOR UNI
LE RECUERENTES.

3. ASSIM, FORRM APROVADCS PARA AS DIFERENTES CATEGCRIAS, E
RELACAD AHS SCLICITACCES DE PRSSAGEM AH RESERVA NC5 TERMOS DA
ALINEA E) DO NR 1 DO ARTIGO 152 DO EMFAR, OS SEGUINTES CRITERIOS
FARA EVENTUAL DEFERIMENTC DOS PEDIDCS:

A. CATEGORIA L[E OFICIAIS:

e

2

MAD CLASSIFICADO - M.1891 / 1 -
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MAC CLASSIFICADO

{1) TENHAM REUNIDAS RS CONDICCES ESTATUIDAS HA REFERIDA
AT.INER;

{2) TENHAM, MO MINIMO, 30 ANOS DE TEMPQO DE SERVICO MILITAR;

(3) MANIFESTEM DISPONIBILIDADE PARA PRESTAR SERVICO EFECTIVO
HA SITUACAD DE RESERVA;

(4} MAS CLASSES A QUE PERTENCEM, NC CONJUNTO DCS POSTCS
APLICAVEIS, NAQ VENHAM A QCOBRRER, EM CONSEQUENCIA DAS
SUAS PASSAGENS AH RESERVA, DEFICES SUPERICRES A 5 ({CINCQ)
BOR CENTC NA RELACAQ "EXISTENCIAS DISPONIVEIS" E

BRZE 3 NAQCLAS
"NECESSIDADES TOTAIS DA MARINHA"
CATEGORIA DE SARGENTOS
1) TEMHAM BEUNIDAS AS COMDICOES ESTATUIDARS NA REFERIDA
ALINEA;
(2] NAC SE ENCONTREM 2 CUMEBRIR UMA COMISSAD DE EMBARQUE:
{3} WNAQ SE ENCCNTREM A CUMPRIR MR CCMISZAC FORR LA
AHREA DE LISBQR;
{4y NAS CLASSES A QUE FERTENCEM, NC CONJUNTOD DOS POSTOS
DE 1SAR E 2S5AR, NAC VENHAM A OCORRER, EM CCNSECQUENCIA
DAS SUAS PASSAGENS RH RESERVA, DEFICES SUPERIORES A 10
(DEZ) EBOER CENTC NA RELRCAQD YEXNISTENCIAS DISFONIVEIZS" E
"WNECESSIDADES TCTAIS DA MARINHAR
CATECZORL T ERACAS:
H.NTER_GL i 0 CRITERIC ACTUALMENTE JAHE UTILIZADD PARA OS5
CABOS, 0OU 5EJA:

{1} TEWNHAM BEUNIDAS AS CONDICCES ESTATUIDRS MA REFERIDA
ALINEA;

(2] EM DlJANOGE, TENEAM IDADE SUPERICR A 38 (TRINTR E
QITO) ANOS;

3) MRQ SE ENCONTREM A CUMFRIR [IMh COMISZAO DE EMBARQUE!

FAGE 4 NACCLAS

(4] NRC SE ENCONTREM A CUMPRIR (ML COMISSA] FCORA DR
AHREA DE LISBOAR;

15) MAS CLASSES A QUE PERTENCEM, NO CONJUNTO DOS POSTOQS
DE CAE E IMAR QP/FC, NRO VENHRM A OCCREER, EM
COMSEQUENCIA DRSS SUAS FRSSAGENS AH BESERVA, DEFICES
ENTRE 10 (DEZ) A 15 ([QUINZE)POR CENTC NA RELACAS
"EXISTENCIAS DISPONIVEIS" E "HEpESqIDRDES TOTRIS DA
MARINHA", DEPENDENDC A PE?CENTEﬁLM A RPLICAR DA
ANALISE ESPECIFICA DA PFROJECCAOD DA EVCLUCAC DO QUADRO
DA CLASSE, A CURTOQ/MEDIC PRRIC,

D. COMO CRITERIO COMPLEMENTAR, EM TODAS A3 CLASSES = CATEGORIAS
EM QUE 0O NUMERC DE BEDIDOS EXCEDA O NUMERC MRXIMO LE
PASSAGENS AH RESERVA CALCULADO DE RCORDC CCM 3.A./B./C., ©

MAOC CLASSIFICADO - N.1g91 / 2 =
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MAO CLASSIFICADO

BESPECTIVO DEFERIMENTO SEGUIRAH © CRITERIC DA RNTIGUIDADE,

4. 05 CRITERICS RACIMAR MENCICNADQS SERRO REVISTOS, SE FCR CASO
DISS50, NO PRAZO DE & (SEIS) MESES.

5. SOLICITA-SE A TODOS OS5 CCMANDANTES/DIRECTURES/CHEFES A MAIS
AMPLA DIVULGACHLO DR PRESENTE MENSAGEM, E O DESENVOLVIMENTO JUNTO
DAS RESPECTIVAS GUARNICOES DAS ACCOES NECESSARIAS AH
COMEREENSAQ E RRSORCAC DO EVENTURL IMPACTO WAS RESPECTIVAS

PAGE 5 MADCLAS
JDERR VERIFTICAR-SE COM AT MUDANCAS
HTC INOBINALCO.

NMAQ CLASSIFICADO - M.1691 /

(M)
|
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ANEXO G

MAPA DO EMPENHAMENTO DA MARINHA EM ACCOES CTM

(JANEIRO 2008)

PAIS PROJECTO PESSOALCOOPERANTE
P-Q (em Vigor) IDENT OBJECTIVO POSTO CARGO SITUACAO
ANGOLA CMG M RES Director Técnico Residente
Projecto 8 eApoiar a Marinha de Guerra Angolana CFRFZ Assessor Técnico Residente
CFR SEC Assessor Técnico Residente
P-Q2007-
201OQ . P . SARL NAT Residente
NAT eApoiar logisticamente osProjectos no local SARTF NAT Residente
CABO VERDE CFR M RES Director Técnico Residente
Projecto 3 eApoiar a Componente da Guarda Costeira e Unidade de Fuzileiros 2TEN ST FZ Assessor Técnico Residente
P-Q 2006-2008 SAJFZ Assessor Técnico Residente
GUINE-BISSAU i . N " " . CMG EMQRES Director Técnico N/Residente
P-Q 2002-2004 Projecto 2 eApoiar aorganizacdo da Marinha Nacional e Meios Navais. SAR MQ Assessor Ténico Residente
. e Apoiar aorganizagéo do sistema de fiscalizacdo das guas territoriais e da . - .
Projecto 2 Marinha de Guerra de Mogambique CMGM Director Técnico N/Preenchido
Projecto 3 a) eApoiar aorganizacao e funcionamento da Academia Militar
MOGAMBIQUE Projecto 8 eApoiar a formagao técnica da Marinha giJR ESTE g Rlsrszzls%rrTTeéC;?o% gg::ss:i
CFRFZ Director Técnico Residente
Projecto 9 eApoiartecnicamente a formagéo e organizagao de Fuzileiros Navais SAJFZ Assessor Téenico Residente
P-Q 2005-2007 CABFzZ Assessor Técnico Residente
Projecto 10 eApoiar a formacéo de Sargentos das Forcas Armadas
a)
NAT eApoiar logisticamente osProjectos no local SARL NAT Residente
SARTF NAT Residente
SAO TOMEE . . . CMGM Director Técnico Residente
PRINC IPE Projecto 4 e Apoiar aformagéo da Guarda Costeira
P-Q 2007-2010 CTENM Director Técnico N/Residente
Projecto 5 e Apoiar amanutencéo do Sistema de Ajudas Visuais & Navegagéo FTCH Assessor Técnico N/Residente
FT SUBCH Assessor Técnico N/Residente
TIMOR-LESTE CTENM Director Técnico Residente
P-Q 2003-2005 Projecto 2 e Apoiar aorganizagéo e funcionamento da Componente Naval das F_FDTL SAR MQ Assessor Técnico Residente
SAR MQ Assessor Técnico Residente
LEGENDA:

a) Projectos cuja Direccdo Técnica incumbe & DGPDN/Exercito, mas em que a Marinha colabora ao nivel de assessoria técnica.

P-Q: Programa-Quadro

NAT: Nucleos de Apoio Técnico
F-FDTL: Falintil — Forcas de Defesa de Timor-Leste

Quadro 30

Fonte: Estado-Maior da Armada / Gabinete para a Cooperagéo
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ANEXO H

o T P 1
MINISTERIQ DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO PORTUGUES
COMANDD DE FESSOAL i
CIRECCAD DE ADMINISTRACACQ E MOBILIZACAD O PESSRA |
- REPARTICAD DE PESSOAL MILITAR PERMANENTE
== SECCAD DE RESERY A

.|: Fira:
:! CVIER MSTRIBLUALG At
. ____;'5__
NOTA M= —— = Proc_ifiz
ASSUNTO: PRESTACADC DE SERVICD EFECTIVO POR MILITARES MA RESERY A
= RECTIFICACAD R e
el &) Alnes a) do A, (1537 do ENMIFAR
b At 1557 do EMFAR

] o} Partaria 124750, de 31 DEC

| Mos ermos don* 2 do A 158 do EMEPAR. a prescecio de servipn efective par pslinre -
ressTva ]ITD-DEH'EE
(11 Por decisio do CEM do ramo, pares o desempenhe de cargos oo exercedsr e 1.
mlilares,
1E) Por comvocacdo da CEM do remsd. pana panscipaeds em reinds 0 exercdss
(31 A recauieriments do praprio, medianbe despacho favodavel do CEM do rame

]

O n* 4 do Arm"™ (217 do EMFAR refere gue o malitar gue Lransitar para a stuagdo de reseren e
abnps da dispaso ne alines a) do A ® | Fl:;"' oo A ® 155 do EMFAR, & que. gor saeie=
fhe nbic sgjam wmputaveis. rdo tenha completads 36 ancs de serviga electva tem aicesin g
cpmpletar agueles sngs de gervigr na siluagic de reserva na efeciividade gle ervico
imdependentemenie do guantilativa fixads pelo Manisiério da Defesa Macional

Perante a hipatese do aumere do sumssa de militares & wansiter para a stued@o de Reserva wcom
tergm 30 anos de servigo, @ que rdes estes mibtares pretesdam cominuar na efeclivodads de
Servipn, TOMMmou-Le Becescina g sdopedo de uma meodolosis que faalive & defina privaidade- na
mameagio e colocacia dos Milicares

4. Assiem. encarrapi.me o SMGEMN DAMMP de camunicar que, por despacha de [E de Julisa de Srod
de Sua Ewceléncis o General CEME, 8 nomescio para 4 prestackr de servigo efocinoae oo
Exércitn, por Militares na Reserva processa-se de acardo mmlﬂ' e priondade

1*° Milidares que passem & reserva por lempe de permangncia ne posts (0. | do - -
Art, 155* do EMFAR) ndo satisfacio das condigies geris de promogis ¢ =
exclusan da promegdo {n" 2 do ArL 1557 do EMFAIR), ¢ que ndo tenham 36
anog de servigo efective:
hfilicares gue pazsem & reserva por limite de idade que odo renham 36 anas
"';'#'mlﬁ efectiva;

]
=

T3 pdilitnres comm 36 anos de servign efeciivo. mas que ndo tenham 5 teralidade
coufe epealic
kS ! . PR
- e U862 i ok o
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4°  Militares com 36 anos de servige efectlvo ¢ no wlthme escaldo do posto, com
menos de 60 anos de idade (até IIDEC do respective anol;

5" Restanies casos.

5. Mos termos do mesmo despacho, o pedida de prestacio de sepvigo para asﬁl‘.ﬂili:areg que Iransg
para a situagdo de Reserva nos termos da aliena a) do Art. 153° ¢ Art 155" do EMFAR. gue nin
tenham 3& anos de servigo efectivo, & feito mediante DECLARACAD,

6. A presente nota torna nula ¢ de nenhum efeito 3 N/ nota n.® 8513, de IBAGOZ001. par esta
ter saido com inexactidfio, '

(} CHEFE DA REPARTICAD

[ .
JOSE CAETANO DE ALMEIDA E SO0 A
COR ART

Distribuigio:

GAR CEME
IGE

GABR TGEN AGE
IAEM

Al

CMD LOG
CMD INST
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M

IMPE B
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COFT
« EME

® ® # ® & ¥ = ¥ ® »
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ANEXO |

ARGUMENTO FINANCEIRO

Titulo Quadro
Por grupos de despesa 31
Evolucéo do sistema retributivo dos militares das FFAA - SCM 32
Vencimentos — orcamento anual 33
Suplemento da Condicéo Militar 34
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ODN/2008 (PROPOSTA) VERSUS ODN/2007

POR GRUPOS DE DESPESA

Invist O&M
22% 19%
339.8 M€

382,9 M€

Pessoal
59%
1.046,9 M€

B Pessoal B Invest O O&M

Quadro 31

Fonte: Painel “Modernizacio da Gestdo no Ambito da Defesa Nacional”, MDN-Secretaria-
Geral, IESM 21NOV07



EVOLUCAO DO SISTEMA RETRIBUTIVO DOS MILITARES DAS FA’S

SUPLEMENTO DA CONDICAO MILITAR (SCM)

Pessoal na reserva na efectividade do servigco. Conceito de utilizagdo funcional.

DIPLOMA

N.%/Data

Stmula

OBSERVACOES

CRP

Art.° 270°

Lein.?11/89, de 01JUN

DL n.° 190/88, de 28MAl

Reajusta as remuneragdes do QP

Cria 0 SCM, correspondente e 27,5% da
Rem. Base.

EMFAR1990

DL n.®57/90, de 14FEV

Estabelece 0 novo regime remuneratério
dos militares QP das FA’s (NSR90)

SCM a evoluir de 5% para 10% em
1992.

SCM releva para Rem. Reserva sse art.°
17°-2-a)b)c)d).

DL n.° 408/90, de 31DEC

Descongela escaldes de vencimentos no
NSR90

Nil

Lei n.° 25/91, de 16JUL

Altera NSR90

Elimina direito ao SCM na Rem. Reserva
dos militares do art.? 17°-2-d) (que
transitem para RES com 20 anos sv¢ ou

+)

DL n.°307/91, de 17AGO

Descongela escaldes de vencimentos no
NSR90

Nil

DL n.°98/92, de 28MAI

Descongela escaldes de vencimentos e
introduz reajustamentos no NSR90

Elimina direito a0 SCM na Rem. Reserva
dos militares do art.° 17°-2-b) (que
transitem para RES por decisdo junta
médica em resultado de acidente ou
doenca no servigo)

Assim, de ora em diante, SCM incluido na
RES por limite de idade no posto ou RES ¢

Rem. Reserva sse
om 36 anos sv¢ ou +

DL n.° 299/97, de 310UT

Diferenciais a 1SAR das FA’s

Nil

EMFAR1999

DL n.° 328/99, de 18AGO

Aprova novo regime remuneratério dos
militares das FA’s (NSR99)

SCM 14,5% da Rem. Base +
componente fixa

SCM releva para Rem. Reserva sse art.°
16°-2-a)b)c) (limite de idade no posto,
ou, 36 anos sv¢ ou 55 anos de idade, ou,
reservistas anteriores EMFAR 1990 por
decisdo de junta médica em resultado de
acidente ou doenga no servico).

Lei n.° 25/2000, de 23AGO

1.2 alteracdo do DL n.° 236/99, de
25JUN, que aprovou 0 EMFAR1999

Altera art.° 44° EMFAR1999, incluindo o
tempo na RES F EF SV no célculo da
pensdo de reforma, incidindo os
descontos sobre a respectiva
remuneragéo relevante.

Altera art.° 121° EMFAR1999 no sentido
de fazer incluir o SCM na Rem. Reserva
dos militares que transitem para RES ao
abrigo das alineas b) (20 anos svg ou +) e
d) (outras condi¢des de passagem a RES)
do art.° 153° do EMFAR1999.

DL n.°207/2002, de 170UT Altera NSR99 (Equiparacao a GNR das Nil
remuneragdes dos
SAJ/1SAR/CAB/1IMAR)

DL n.°54/2003, de 28MAR Aprova OE2003 (Execucdo) alterando Nil
escalas indiciérias

EMFAR2003

DL n.°57/2004, de 19MAR Aprova OE2004 (Execucéo) alterando Nil
escalas indiciérias

DL n.° 63/2005, de 15 MAR Reposicionamento dos 1TEN OT Nil

DL n.° 166/2005, de 23SET

Altera EMFAR 2003

Altera as condigOes de RES e de REF

Quadro 32

Fonte: Marinha — Chefia do Servico de Apoio Administrativo (Dezembro 2007)
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VENCIMENTOS - ORCAMENTO ANUAL

Res. Efec. Svc.;
12

Reserva; 64

Pess. Act.; 224

QUADRO 33

SUPLEMENTO DA CONDICAO MILITAR

Res. Efec. Svc.; 1

Reserva; 5

Pess. Act.; 19

QUADRO 34

Obs: Em milhdes de euros (M€) — ano de 2006

Fonte: Marinha — Chefia do Servico de Apoio Administrativo (Janeiro 2008)
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Conceitos:



Carreira – Conjunto hierarquizado de postos, desenvolvida por categorias, que se concretiza em quadros especiais e a que corresponde o desempenho de cargos e o exercício de funções diferenciadas entre si (EMFAR – art.º 27.º).



Efectivos – o número de militares afectos às diferentes formas de prestação de serviço (EMFAR – art.º 42.º-1). 



Efectividade de serviço – Situação caracterizada pelo exercício efectivo de cargos e funções próprios do posto, classe, arma serviço ou especialidade definidos no EMFAR (EMFAR – art.º 43.º). 



EMFAR: DL 236/99, de 25JUN, com redacção, renumeração e alterações subsequentes
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Quadro de pessoal – Número de efectivos permanentes na situação do activo, distribuídos por categorias e postos, afectos ao desempenho de cargos e exercício de funções (EMFAR – art.º 163.º).



Quadros especiais – Conjunto de lugares distribuídos por categorias e postos segundo a mesma formação de base ou afim (EMFAR – art.º 164.º). 
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Tempo de serviço efectivo - tempo de serviço prestado nas Forças Armadas ou em funções militares fora do seu âmbito, bem como noutras situações expressamente previstas no EMFAR (EMFAR – art.º 46.º e 182.º).



Tempo de serviço militar - tempo de serviço efectivo acrescido das percentagens de aumentos legalmente estabelecidos (EMFAR – art.º 45.º). 
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Situações militares QP

(EMFAR 140.º, 171.º)

Activo

Reserva

Reforma

Quadro

Adido

Supranumerário

Fora da efectividade

Na efectividade
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Quanto à efectividade de serviço

(EMFAR 170.º)

Na efectividade de serviço

Fora da efectividade de serviço
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Reserva - É a situação para que transita o militar do activo quando verificadas as condições estabelecidas no EMFAR, mantendo-se, no entanto, disponível para o serviço (EMFAR – art.º 142º). 
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		Definição do objectivo

		Delimitação do tema
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1. Introdução
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- Quantitativos de militares em tempo de paz

vs.

Quantitativos de militares em tempo de emergência, crise ou conflito	

1. Introdução

a. Definição do objectivo
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- Reduções de efectivos

- Alterações na matriz legal



Redução SEN / Extinção SMO;

RV / RC;

Ingresso das mulheres.
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EFECTIVOS

Fonte: Anuário Estatístico da Defesa Nacional

		1996		1997		2000		2004

		QP		21.119		20.781		19.484		18.489

		RC/RV		19.264		17.508		15.734		19.050

		SEN		38.892		26.269		6.777		-

		Total		79.275		64.558		41.995		37.539
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FFAA REDUZIRAM MAIS DE 30.000 HOMENS EM 12 ANOS















Redução SEN / Extinção do SMO:	

Lei 2135, de 11JUL68 (LSM)

		 2 anos



Lei 30/87, de 07JUL (LSM)

		 EXER: 12 a 15 meses;

		 MAR/FAP: 18 a 20 meses



Lei 22/91, de 19JUN

		 4 meses (prevendo extensão: EX-8; MAR/FAP-12)



Lei 174/99, de 21SET (LSM)

		 Extinção do SEN (4 anos após entrada em vigor-2000)



D/L 289/2000, de 14NOV

- Extinção do SMO



Instituto de Estudos Superiores Militares

CPOG 2007/2008

EM SET 2004, PASSAM À RDL OS ÚLTIMOS SMO’S















	

- Novas formas de prestação de serviço



RV

RC





- Ingresso das mulheres nas fileiras



Instituto de Estudos Superiores Militares

CPOG 2007/2008

RV / RC - INSEGURANÇA QUANTO AO TEMPO DE PRESTAÇÃO DE SERVIÇO



AS MULHERES INGRESSAM, DE FORMA REGULAR, A PARTIR DE 1994

		ALOJAMENTOS

		LOTAÇÕES (NAVIOS)

		LEI DE PROTECÇÃO DA MATERNIDADE

















	

1. Introdução

b. Delimitação do tema

O actual enquadramento legal prevê, para os cidadãos nacionais, a eventual prestação de serviço militar na situação de reserva, segundo três modalidades:
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Situação de reserva (RES)

Cidadão militar, dos quadros permanentes (QP), após cumprimento de serviço militar efectivo no activo (aqui encontram-se contidas as sub-modalidades de reserva na efectividade de serviço e reserva fora da efectividade de serviço);
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Situação de reserva de disponibilidade (RDL)

Cidadão que, após ter cessado a sua prestação de serviço militar, se mantém nesta situação até à idade limite dos deveres militares (35 anos);	
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Situação de reserva de recrutamento (RR)

Cidadão que, não tendo prestado serviço efectivo, pode ser objecto de recrutamento excepcional.
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Âmbito do trabalho:



Militares na situação de reserva, na efectividade do

 serviço, relevando o caso da Marinha.
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1. Introdução

c. Metodologia

- Análise bibliográfica;



- Recolha de testemunhos;



- Entrevistas.
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MÉTODO CIENTÍFICO

RECOLHA DE INFORMAÇÃO

ENTREVISTAS















QUESTÃO CENTRAL:



	De que forma poderá ser edificado um novo conceito funcional de utilização de pessoal na reserva, para suprir as carências em pessoal do activo, em situações de gestão corrente, inopinadas, de emergência, de crise ou de conflito?	
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QUESTÕES DERIVADAS:



QD1 – Prevalecerão pertinentes os motivos que  justificam a figura da situação de reserva?	

QD2 – Prevalecerão válidas as situações segundo as quais os militares na reserva poderão vir a prestar serviço efectivo?

QD3 – Que optimizações possíveis se poderão encontrar para utilização de pessoal na situação de reserva, na efectividade de serviço?	
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HIPÓTESES:



H1 – Com vista à capacidade de recorrer a uma convocação, em caso de crise, emergência ou conflito, torna-se necessário garantir um universo de pessoal com capacidades de vir a reforçar aquele que se encontra a prestar serviço efectivo;	

H2 – Em situação de paz, os QAL devem ser reforçados com pessoal na situação de reserva, a afectar a lugares de natureza não operacional;

H3 – Por forma a garantir uma equidade de critérios a adoptar aquando da convocação de militares à efectividade de serviço, terá de se reconfigurar a figura da reserva.	
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		Argumento histórico

		Argumento comparado

		Argumento operacional	



2. Validação e sustentabilidade da figura da reserva
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2. Validação e sustentabilidade da figura da reserva

a. Argumento histórico

Filipe III: Disponibilidade dos militares na “Reforma” para uma convocação;



1897: “Quadro de Auxiliares” (Decreto, de 16 de Dezembro);



1901: Figura de “Reserva” (Carta de Lei, de 12 de Junho);



1975: Reserva fora e na efectividade de serviço (Portaria 524, de 28 de Agosto);



1990: EMFAR
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SEC. XVII – CONCEPÇÃO DO “ESTADO-NAÇÃO” LEGITIMA A AUTORIDADE DO ESTADO PARA CONVOCAR CIDADÃOS PARA A DEFESA DA NAÇÃO, EDIFICANDO O CONCEITO DE CONSCRIÇÃO.



1897 – CONCEITO PRÓXIMO DA ACTUAL RESERVA POR LIMITE DE IDADE; MILITARES MANTÊM CAPACIDADES QUE CONVÉM APROVEITAR; AO FIM DE 5 ANOS, PASSAM À REFORMA



1975 – EXCESSO DE QUADROS (FIM DA GUERRA COLONIAL); FIGURA DE “ADIDO AO QUADRO”; FESERVA NA E FORA DA EFECTIVIDADE DE SERVIÇO



EMFAR – CONFIRMA A SITUAÇÃO DE RESERVA COMO EXCLUSIVA DA CONDIÇÃO MILITAR















	

Actualmente, o militar do Quadro Permanente (QP) transita para a reserva quando (EMFAR):



- Atinja o limite de idade estabelecido para o  referido posto (art.ºs 152.º e 153.º);



- Lhe seja deferida a sua transição, após 20 ou mais anos de serviço (art.º 152.º);



Instituto de Estudos Superiores Militares

CPOG 2007/2008

5 CASOS:















- Declare a sua pretensão, uma vez completados 36 anos de tempo de serviço militar e 55 anos de idade (art.º 152.º);



- Atinja o tempo máximo de permanência nos postos mais elevados do quadro especial a que pertença ou nos postos de oficial general;
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- Seja excluído da promoção ao posto imediato por falta de mérito absoluto em dois anos consecutivos ou interpolados, ou por ser ultrapassado por um ou mais militares do mesmo posto e quadro especial na promoção por escolha (art.ºs 154.º, 185.º e 189.º) .
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A prestação de serviço efectivo por militares na reserva para o desempenho de cargos ou funções inerentes ao seu posto compatíveis com o seu estado físico e psíquico, de acordo com o actual EMFAR (art.ºs 142.º e 155.º), processa-se:
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3 CASOS















- Por decisão do Chefe do Estado-Maior (CEM) do ramo, para o desempenho de cargos ou exercício de funções militares;



- Por convocação do CEM do ramo, para participação em treinos ou exercícios;



- A requerimento do próprio, mediante despacho favorável do CEM do ramo. 	
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2. Validação e sustentabilidade da figura da reserva

b. Argumento comparado
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(Reforma)		

53/63		

75%		

58/60		- Até 65 anos
- Exercícios 2/4 semanas
- Comissões 4 meses

		

		

(Reforma)		

60		

75%		

60		Apenas para alguns oficiais, em áreas específicas

		

		

20		

58/61		

(60%)		

65		- Só em casos excepcionais
- Existem lugares afectos a pessoal na reserva



		Tempo de svc mínimo		Idade máxima		€		Reforma		Efectividade de serviço
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DADOS DE 11 PAÍSES; ESPECIAL ATENÇÃO NAQUELES CONSIDERADOS DE “REFERÊNCIAS”



SITUAÇÃO GEOGRÁFICA, AMEAÇAS, ENVOLVIMENTO EM TEATROS DE OPERAÇÕES, ATITUDES DOS POVOS PARA COM AS SUAS FFAA, VALORES E CULTURAS DIFERENTES – CONDICIONAM E ENFORMAM A LEGISLAÇÃO RELATIVA À RESERVA



7 PAÍSES EUROPEUS DA NATO (ALEMANHA, BÉLGICA, ESPANHA, FRANÇA, HOLANDA, ITÁLIA E REINO UNIDO) POSSUEM FORÇAS VOLUNTÁRIAS DE RESERVA



RESERVA – PESSOAL MILITAR PROFISSIONAL

RESERVISTA – VOLUNTÁRIOS



ALEMANHA – ATÉ OAS 65 ANOS PODE, VOLUNTARIAMENTE, PARTICIPAR EM EXERCÍCIOS; POSSIBILIDADE DE GARANTIR COMPROMISSOS NO ESTRANGEIRO

ESPANHA – VENCIMENTO + SUBSÍDIO POR CADA 3 ANOS DE SERVIÇO + COMPLEMENTO DE FUNÇÃO + COMPLEMENTO GERAL + COMPLEMENTO ESPECÍFICO. NA RESERVA PERDE OS CF E CE (REDUÇÃO DE 40%). FICAM MAIS TEMPO OR CAUSA DO SUBSÍDIO DOS 3 ANOS



















		

		

20		

55/60		40% 3 anos
+
3,5/ano		

62		- Máximo 60/64
- Deixou serviço há menos de 5 anos

		

		
(reservistas por voluntariado)		

58/65		

70%		

65		- Convocação de reservistas, se voluntários

		
RFR – 6
RNR – Volunt.
		
50/55
(RFR)
		
25 a 50% (RFR)		

55/65		RFR – decisão do Governo
RNR – formação até 28 dias



		Tempo de svc mínimo		Idade máxima		€		Reforma		Efectividade de serviço
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EUA – NÃO CONTA O TEMPO DAS ESCOLAS MILITARES; POUCOS ATNGEM O LIMITE DE IDADE, DEVIDO A OUTROS CONSTRANGIMENTOS LEGAIS

HOL – POUCOS PASSAM À RESERVA

RU:

“ROYAL FLEET RESERVE” – 4 ANOS COM POSSIBILIDADE DE VIREM A SER CHAMADOS – NUNCA OCORREU. SÓ AUFEREM DE VENCIMENTO COM 16/22 ANOS DE SERVIÇO

“ROYAL NAVAL RESERVE” - VOLUNTÁRIOS, 16 AOS 40 ANOS, CONVOCADOS PARA O PAÍS OU ESTRANGEIRO ATÉ 2 ANOS; 2 PERÍODOS DE FORMAÇÃO / ANO



















2. Validação e sustentabilidade da figura da reserva

c. Argumento operacional

Espectro de operações militares
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CONCEITO DE RESERVA ASSOCIADO A PLANOS DE CONTINGÊNCIA















DE ACORDO COM A DOUTRINA NATO ADOPTADA, OS QUANTITATIVOS DE RH ENCONTRAM-SE CALCULADOS PARA TEMPO DE PAZ	
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GARANTINDO UMA CAPACIDADE DE MOBILIZAÇÃO















AAP 16 (C) – Manpower Policies and Procedures







PPA 10 – Gestão de Recursos Humanos (Marinha)	
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Contras:



- Não recurso à figura da convocação;



- Protelamento da passagem à reforma;



- Desperdício de um potencial humano válido;



- Encargo financeiro.
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GUERRA COLONIAL – 800.000 JOVENS – 7 % DA POPULAÇÃO ACTIVA



EM 100 ANOS, A ESPERANÇA DE VIDA AUMENTOU EM 25/30 ANOS

BISMARCK – REFORMA AOS 60 ANOS (POUCOS ALI CHEGAVAM)

4 TRABALHADORES / 1 REFORMADO – 2 TRABALHADORES / 2 REFORMADOS















	

Prós:



- Garante de uma capacidade de convocação;



- Capacidade de preencher necessidades funcionais;



- Mecanismo regulador de carreira;



- Prolongamento da vida activa;



- Opção “económica” para o Estado;



- Caracterização própria da condição militar.



Instituto de Estudos Superiores Militares

CPOG 2007/2008

AUMENTO NÍVEIS DE EMPREGO / VIDA ACTIVA



CONDIÇÃO MILITAR DISTINTA DOS OUTROS SERVIDORES DO ESTADO

















		 Historicamente, a figura da reserva remonta a Filipe III





- Instrumento de gestão de pessoal





- Necessidade de superir carências de pessoal do activo





- Reservistas reforçam a ideia da necessidade de dispor de militares prontos





Prevalecem válidos os motivos que justificam a figura da reserva

H1 – Com vista à capacidade de recorrer a uma convocação, em caso de crise, emergência ou conflito, torna-se necessário garantir um universo de pessoal com capacidades de vir a reforçar aquele que se encontra a prestar serviço efectivo

SÍNTESE
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A RESERVA NÃO SE RESUME A UMA FIGURA DE PRÉ-APOSENTAÇÃO NEM DE UM MERO PRIVILÉGIO, DEVENDO SER RECONFIGURADA















		Argumento estatutário

		Argumento retributivo

		Argumento quantitativo	



3. A reserva na efectividade de serviço
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3. A reserva na efectividade de serviço

a. Argumento estatutário



Compromisso estatutário (do preâmbulo do EMFAR):



“Reequacionar o desenvolvimento da carreira militar através da introdução de mecanismos reguladores... Assegurem um adequado equilíbrio da estrutura de pessoal...”



“Reforçar a garantia das expectativas em fim de carreira...”
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Bases Gerais do Estatuto da Condição Militar (art.º 14.º):



“Os militares dos QP estão sujeitos à passagem à situação de reserva...”



“Os militares na reserva mantêm-se disponíveis para o serviço...”
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		Ano		Tempo svc mínimo		Tempo de RES		Legislação

		Anterior a 1990		15

		1990		20		9		DL 34-A/90, 24JAN

		1992		5		Lei 15/92, 15JUL

























Instituto de Estudos Superiores Militares

CPOG 2007/2008

ALTERAÇÕES PROVOCADAS POR RAZÕES POLÍTICAS E ORÇAMENTAIS
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Vencimentos (M€)

Fonte: Marinha – CSAA, JAN08

3. A reserva na efectividade de serviço

b. Argumento retributivo
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Gráfico1


			Activo (224)


			Reserva (64)


			Reserva Efect. Serviço (12)





Vendas


224


64


12





Folha1


						Vendas


			Activo (224)			224


			Reserva (64)			64


			Reserva Efect. Serviço (12)			12


						Para redimensionar o intervalo de dados do gráfico, arraste o canto inferior direito do intervalo.
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Suplemento de Condição Militar (M€)

Fonte: Marinha – CSAA, JAN08
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Gráfico1


			Activo (19)


			Reserva (5)


			Reserva Efect. Serviço (1)





SCM


19


5


1





Folha1


						SCM


			Activo (19)			19


			Reserva (5)			5


			Reserva Efect. Serviço (1)			1


						Para redimensionar o intervalo de dados do gráfico, arraste o canto inferior direito do intervalo.


















	



1990 – pago aos militares que transitam para a reserva, em algumas  condições;



1991 – pessoal que transita com 20 anos de serviço, deixa de auferir do SCM;



1992 – pessoal que transita sob parecer de Junta Médica deixa de auferir do SCM;



1999 – deixa de fora apenas os militares com menos de 36 anos de serviço;



2000 – volta a incluir todos os militares

Suplemento da Condição Militar (SCM)
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		INSERÇÃO CORECTA, EM TERMOS RELATIVOS, DOS SEUS NÍVEIS SALARIAIS NO ÂMBITO MAIS VASTO DOS SERVIDORES DO ESTADO;

		COMPENSAÇÃO DEVIDA PELOS ÓNUS DA FUNÇÃO, DESIGNADAMENTE AS SOLICITAÇÕES PERMANENTES DE DISPONIBILIDADE E MOBILIDADE;

		COMPLEMENTO REMUNERATÓRIO INERENTE À PRÓPRIA CONDIÇÃO DE MILITAR E NÃO DE UMA REMUNERAÇÃO DE CARÁCTER ACESSÓRIO OU PRÉMIO DE PRODUTIVIDADE





4 CONDIÇÕES:

LIMITE DE IDADE

PARECER JUNTA MÉDICA ( X 1992) ( V 1999)

36 ANOS DE SERVIÇO

20 ANOS, SE AUTORIZADO ( X 1991) ( V 2000)

















3. A reserva na efectividade de serviço

c. Argumento quantitativo

Fonte: MDN-DGPRM 2007
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PESSOAL NA RESERVA, NA EFECTIVIDADE DE SERVIÇO

Fonte: COR Narciso, et. al., IESM 2007

		1994		1998		2000		2004		2006		2007

		MAR		126		103		131		147		337		332

		EXER		449		330		280		222		222		222

		FAP		93		83		86		107		120		120

		Total		668		516		497		476		679		674
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2005 – ANORMAL QUANTITATIVO DE PASSAGENS À RESERVA, POR ALTERAÇÃO ESTATUTÁRIA















	

Pessoal RES na EFECT SVC, por categoria:

MAR

EXER

FAP

Fonte: MDN-DGPRM 2007
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RAMO		
LOTAÇÕES		
ÁREAS		CRITÉRIOS
SELECÇÃO

		144
89 – Reserva
55 – Reserva ou activo		Direcção e Conselho
Comissões
Órgãos culturais
CTM		Selecção entre voluntários, entre os que melhor se ajustam ao cargo

		370
Ramo – 152
FFAA – 16
Fora FFAA - 202		Estrutura superior
Estabelecimentos ensino
Órgãos culturais
GT’s		NEP com critérios

		(78)
Ramo – 60%
Fora do ramo – 40%		Estrutura superior
Assessoria
Estabelecimentos ensino		Necessidade, disponibilidade, adequação
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		 Reforço funcional

		Ocupar lugares lotacionais;

		Possibilidade de convocação.





- Necessidade de prover pessoal no âmbito de compromissos





- Quantitativos criteriosamente identificados





- Opção económica, face às valências adquiridas





Prevalecem válidos os motivos que justificam o reforço do QAL por militares na reserva, na efectividade de serviço

H2 – Em situação de paz, os QAL devem ser reforçados com pessoal na situação de reserva, a afectar a lugares de natureza não operacional

SÍNTESE
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A RESERVA NÃO SE RESUME A UMA FIGURA DE PRÉ-APOSENTAÇÃO NEM DE UM MERO PRIVILÉGIO, DEVENDO SER RECONFIGURADA















		Argumento organizacional

		Argumento funcional

		Argumento financeiro

		Nova abordagem à figura da reserva	



4. Directrizes para a optimização

 e reconstrução do conceito
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4. Optimização e reconstrução do conceito

a. Argumento organizacional

Política de emprego: aumento da população activa



MDN: GT de reestruturação de carreiras
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NA SENDA DA SUBORDINAÇÃO DO PODER MILITAR AO PODER CIVIL, CARECE DE UMA METAMORFOSE (RENTABILIZAR, CREDIBILIZAR, MORALIZAR)



ENVELHECIMENTO ACTIVO















Áreas de utilização do pessoal RES na EFECT SVC:

- Logística;

- Cultural;

- Formação;

- Cooperação Técnico-Militar;

- Compromissos externos;

- Estudos e projectos;

- GRH;

Marinha: NCS; Autoridade Marítima	
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Marinha: DSRH – Tarefa 17

4. Optimização e reconstrução do conceito

b. Argumento funcional

		Área de interesse		ACE		Núcleo de interesse

		

Operações		CN-terra		CN

		CN-UN’s

		DGAM		DGAM

		IH		IH

		

Administração		CEMA / VCEMA		
Pessoal

		SSP

		Fora ramo

		SSM		SSM

		SSF		SSF
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DPN – DSRH

DSRH – TAREFA 17:

“ESTUDAR, À SEMELHANÇA DO QUE JÁ ACONTECE NOUTROS PAÍSES DA NATO, O RECURSO MAIS DINÂMICO A PESSOAL NA RESERVA”















	

4. Optimização e reconstrução do conceito

c. Argumento financeiro

Fonte: MDN-SG NOV07
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Com vista a uma optimização do conceito, propõe-se uma reconfiguração da figura da reserva:

4. Optimização e reconstrução do conceito

d. Nova abordagem à figura da reserva
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Reserva Contratual:



- Por limite de idade;

- Possibilidade de convencionar a prestação de serviço activo;

- Período entre 2 e 5 anos;

- Mantém SCM.



Reserva Definitiva:



- Por limite de idade, sem interesse em permanecer na efectividade de serviço;

- Passa à Reforma ao fim de 5 anos;

- Mantém SCM.
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RD – IDÊNTICO FIGURINO

RC – INTERESSE MÚTUO; NÃO SUSPENDE PERÍODO DE CONTAGEM DO TEMPO DE RESERVA















	

Reserva Eventual:



- Reúne condições e é autorizado;

- 5 anos “on call”;

- Não suspende contagem de tempo na reserva;

- Perde SCM.

Reserva Compulsiva:



- Por medidas estatutárias.
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RE – RENTABILIZAÇÃO E MORALIZAÇÃO MÁXIMA DO PESSOAL QUE DECIDE PASSAR À RESERVA

RC – EXCLUÍDOS DA PROMOÇÃO, DE ACORDO COM AS REGRAS ESTATUTÁRIAS
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Reserva Compulsiva

A pedido do próprio

Não autorizado

Reserva Eventual

Reserva Contratual

Reserva Definitiva

Limite de idade

Passagem à reserva













Regime de reserva actual. Ao fim de 5 anos, transita para a reforma.

Por período de 2 a 5 anos. Convenção entre partes Findo o período de RC passa a Reserva Definitiva.

Ao fim de 5 anos, transita para a Licença Ilimitada ou Reserva Definitiva. Perde SCM

Perde SCM, uma vez chamado, não suspende contagem do tempo.



Ao fim de 5 anos, transita para a reforma. Perde SCM.
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MORALIZAR – DISTINGUIR OS MILITARES DAS DIFERENTES SITUAÇÕES

















- Comprovada a necessidade da figura da reserva, pela necessidade de pessoal qualificado e experiente para acorrer a situações de crise ou emergência;





- Reconhecida a dificuldade em gerir um quadro legal que deixa ao próprio a decisão de voltar à efectividade de serviço,





Rentabilizar, moralizar e credibilizar a figura da reserva impõe-se como forma de inviabilizar qualquer tentativa da sua extinção.

H3 – Por forma a garantir uma equidade de critérios a adoptar aquando da convocação de militares à efectividade de serviço, terá de se reconfigurar a figura da reserva.

SÍNTESE
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A RESERVA NÃO SE RESUME A UMA FIGURA DE PRÉ-APOSENTAÇÃO NEM DE UM MERO PRIVILÉGIO, DEVENDO SER RECONFIGURADA















	

4. Conclusões

Rentabilizar,



moralizar,



credibilizar



a figura da reserva
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RENTABILIZAR – COMPROMISSOS QUE RECLAMAM QUANTITATIVOS ACIMA DO QAL; ANÁLISE CUIDADA DOS LUGARES A AFECTAR

MORALIZAR – SELECÇÃO DOS MAIS APTOS, COMPENSAÇÃO MOTIVACIONAL

CREDIBILIZAR – CRIANDO REGRAS E COMPROMISSOS; CARIZ OBRIGATÓRIO - “ON CALL”















	

Para tanto:



- Planear a estrutura do conceito;



- Ponderar o impacte retributivo;



- Propor alterações legislativas.
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DIAGRAMA DEDUTIVO

		



QC
De que forma poderá ser edificado um novo conceito funcional de utilização de pessoal na reserva, para suprir as carências em pessoal do activo, em situações de gestão corrente, inopinadas, de emergência, de crise ou de conflito?		QD1
Prevalecerão pertinentes os motivos que justificam a figura da situação de reserva?		H1
Com vista à capacidade de recorrer a uma convocação,    em caso de crise, emergência ou conflito, torna-se necessário garantir um universo de pessoal com capacidades de vir a reforçar aquele que se encontra a prestar serviço efectivo		V

		QD2
Prevalecerão válidas as situações segundo as quais os militares na reserva poderão vir a prestar serviço efectivo?		H2
Em situação de paz, os QAL devem ser reforçados com pessoal na situação de reserva, a afectar a lugares de natureza não operacional		V

		QD3
Que optimizações possíveis se poderão encontrar para utilização de pessoal na situação de reserva, na efectividade de serviço?		H3
Por forma a garantir uma equidade de critérios a adoptar aquando da convocação de militares à efectividade de serviço, terá de se reconfigurar a figura da reserva		V
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		PREVALEM PERTINENTES OS MOTIVOS DA EXISTÊNCIA DA RESERVA

		VALIDADE E PERTINÊNCIA DA NECESSIDADE DE GARANTIR LUGARES LOTACIONAIS PARA MILITARES NA RESERVA

		O ACTUAL REGIME ENCONTRA-SE VICIADO, O QUE PODERÁ PERIGAR A SUA SUSTENTABILIDADE

















	

QUESTÃO CENTRAL:



De que forma poderá ser edificado um novo conceito funcional de utilização de pessoal na reserva, para suprir as carências em pessoal do activo, em situações de gestão corrente, inopinadas, de emergência, de crise ou de conflito?	

		 Reconfigurando a figura da reserva;



		 Convocação concurso / selecção;



		 Estabelecimento de um contrato.
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27MAI 08

Pessoal na Reserva na Efectividade de Serviço.

Conceito de Utilização Funcional Face às Necessidades das Forças Armadas.

Relevando a utilização no ramo do auditor.

CMG Picciochi

CPOG 2007 / 2008

“O futuro dependerá daquilo que fazemos no presente”

Gandhi



Instituto de Estudos Superiores Militares

CPOG 2007/2008

















	



Instituto de Estudos Superiores Militares

CPOG 2007/2008





















































@












N L
{'A NN




PAZ | CRISE ; GUERRA
| Missées Nacionais de |
4 Interesse Publico
T
IMPARCIALIDADE PARCIALIDADE

«< Néo|Art° 5 3 > | <« A5 L
<—|— combate ——p

Operagdes (e 3
|Apoio & Paz (RSO) !

Outras Opragdes e Tarefas
de Resposta a Crises| ———P|

4—— CartaNy,CapVi— . |CartaNU} Cap Vil

Nivel Uso da Forga

Fron¥ra do - »

Consentimento









ODN - Por grupo de despesa


22%


19%


59%


Invest O&M Pessoal


OFS SAR PRÇ


OFS SAR










MILITARES NA RESERVA


na EFECT SVC


16%


fora EFECT SVC


84%


na EFECT SVC fora EFECT SVC


OFS SAR





















ot

/ SR








