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RESUMO

O presente trabalho de investigag@o aplicada pretende responder a seguinte pergunta
de partida: “quais os principais desafios subjacentes a adocao do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas na Guarda Nacional Republicana?”.

A investigagdo foi conduzida através do método hipotético-dedutivo e do método
inquisitivo, com trés fases distintas, embora complementares entre si: concetual,
metodologica e empirica. Para a recolha e andlise de dados realizaram-se inquéritos por
questionario, entrevistas e analise documental.

Da investigagdo realizada, foi possivel concluir que a Guarda ainda ndo se encontra
em condi¢des de elaborar o seu balango de abertura, uma vez que ainda existem alguns
aspetos para a transicdo que ndo se encontram assegurados, nomeadamente nem todos os
ativos se encontram reconhecidos, como por exemplo a utilizagdo operacional de bens
apreendidos, bens cedidos, legados e doados e as cauc¢des pecuniarias.

Foi, também, possivel perceber que existem ativos reconhecidos como inventarios
que ndo cumprem os critérios de reconhecimento. No que respeita a mensuracao do
patrimonio imobilidrio este encontra-se mensurado por valores simbdlicos, ndo respeitando
o normativo. Quanto a informacao divulgada, conclui-se que a Guarda ndo retne condigdes
para divulgar os ativos contingentes decorrente das coimas. Salienta-se que algumas destas
situagdes ja se verificavam no anterior Plano. Como principais constrangimentos a
implementa¢do do normativo, os inquiridos referem a falta de formacdo em contabilidade,

bem como a falta de envolvimento e acompanhamento das Unidades.

Palavras-chave: SNC-AP; GNR; Reconhecimento de ativos; Patrimonio Imobiliario;

Divulgagao de ativos
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ABSTRACT

The presented research should answer to the following question: "what are the main
movements behind the adoption of Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas in Guarda Nacional Republicana?".

The research was conducted through the hypothetical-deductive method and the
inquisitive method, with three distinct phases, although complemented with each other:
conceptual, methodological and empirical. For data collection were made analysis,
questionnaires, interviews and documentary analysis.

From the investigation made, it was possible to conclude that the Guarda isn’t ready
for the time being to prepare the balance sheet, because some aspects in consideration aren’t
assured, in particular not all assets are recognized such as the use of seized goods,
transferred, ceded and donated assets and the pecuniary bail bonds.

It was also possible to understand that exist known actives, such as inventories, don’t
follow the needed criteria’s. Regarding the measurement of the real estate assets, this is
measured by symbolic values, not respecting the rules. As to information disclosed, it
appears that the Guarda does not meet the conditions to disclose contingent assets as a result
of fines. It should be noted that some of these situations were already there in the previous
Plan. The main constraints to the normative implementation like the respondents referred a

lack of knowledge in accounting, as well as the lack of involvement and monitoring of Units.

Keywords: SNC-AP; GNR: Recognition of assets; Real estate assets; Disclosure of assets
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INTRODUCAO

O presente Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigagcdo Aplicada
(RCFTIA), insere-se no ambito da estrutura curricular do Mestrado Integrado em
Administragdo da Guarda Nacional Republicana (GNR).

O RCFTIA visa dar cumprimento ao disposto legal em vigor para o ensino superior
universitario, do qual faz parte a Academia Militar. Um dos objetivos gerais da realizagdo
do RCFTIA ¢ a aplicacdo de competéncias adquiridas, e especificamente a aplicagdo de
conhecimentos, lidar com questdes complexas em situagdes novas ¢ estudo de assuntos com
relevancia para a GNR (Academia Militar, 2015).

Na sequéncia dos objetivos anteriormente mencionados, surgiu a oportunidade de
realizar a presente investigacdo, subordinada ao tema: “Implementa¢do do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas na Guarda Nacional
Republicana: Principais Desafios”. Considera-se que esta ¢ uma tematica relevante e
oportuna, dada a obrigatoriedade e os desafios subjacentes a implementacao do normativo
na GNR.

Em 1997, o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) foi publicado, no entanto
a Guarda apenas o veio a adotar em 2012, através do Sistema Gestao de Recursos Financeiros
em modo Partilhado (GeRFiP). Ndo obstante, ainda em 2011, foi evidenciada a “auséncia
de um sistema contabilistico completo e de informagdo critica para a avaliagdo do
desempenho” (Assembleia da Republica [AR], 2011, p. 5538—(245)). Por conseguinte, em
2012 foram iniciados trabalhos para a elaboracdo do novo normativo, que veio a ser
publicado em 2015, através do Decreto-Lei (DL) n.° 192/2015, de 11 de setembro,
aprovando assim o Sistema de Normaliza¢ao Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP).

O SNC-AP constitui-se como uma importante mudanca na contabilidade publica. Foi
implementado a 1 de janeiro de 2018 e todo este ano constitui-se como um periodo de
transi¢do, findo o qual serd elaborado o primeiro relato em SNC-AP e elaboradas as
primeiras Demonstra¢des Financeiras (DF) de acordo com as Normas de Contabilidade
Publica (NCP) (Comissao de Normalizagao Contabilistica [CNC], 2017).

A adogao do SNC-AP visa, entre outros, a plena ado¢do da base do acréscimo na

contabilidade e relato financeiro, fomentar a harmonizacao contabilistica, contribuir para a
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satisfacdo das necessidades dos stakeholders, no ambito das informag¢des provenientes da
contabilidade orcamental, patrimonial e financeira e atender ao custo beneficio da
informacao contabilistica (CNC, 2013).

As dificuldades do SNC-AP comecaram ainda antes da implementacao do mesmo,
uma vez que a implementagdo estava prevista iniciar a 1 de janeiro de 2017 e teve de ser
prorrogada por um ano. De acordo com o Tribunal de Contas (TdC) (2016, p. 2), “as
anteriores transigoes, para o regime de administragao financeira do Estado e para o POCP,
caraterizaram-se por derrapagens temporais significativas e por ndo atingirem os objetivos a
que se propunham”.

Existem diversas areas de risco que poderdo comprometer a correta implementacao
do sistema, de salientar a falta de formacao, a introdug¢ao de novos conceitos e as questdes
que sdo levantadas com as NCP (Monteiro, 2016; TdC, 2016). Assim, na transi¢ao para o
SNC-AP, as entidades publicas tiveram de “preparar o balango de abertura relativo ao
exercicio de 2018 de acordo com o novo normativo, o que implica um conjunto de
ajustamentos ao ultimo balanco preparado de acordo com os anteriores normativos de
contabilidade publica” (CNC, 2016, p. 36).

De acordo com o artigo (art.) 14.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
as entidades publicas deveriam, desde 2016, ter assegurado as condi¢cdes e tomado as
decisdes necessarias para a transi¢do para o SNC-AP. A adocdo implica, nomeadamente:

— “Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento € exigido pelas
NCP;

— Reconhecer itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas
NCP;

— Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o POCP, ou planos
setoriais, numa categoria, mas de acordo com as normas de contabilidade publica
pertencem a outra categoria;

— Aplicar as NCP na mensuragdo de todos os ativos e passivos reconhecidos” (MF,
2015, p. 7588).

A GNR, enquanto entidade abrangida pela implementa¢do do SNC-AP, esta obrigada
a elaborar o balanco de abertura. Os desafios para a sua elaboragdo sdo imensos, onde devem
ser considerados nao s6 os desafios decorrentes do novo normativo, mas também os
constrangimentos que a GNR ja possuia do anterior Plano. Neste contexto, a presente
investigacao tem como objetivo analisar os principais desafios com a ado¢do do SNC-AP na

GNR.
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Assim, a investigacdo desenvolvida pretende responder a seguinte pergunta de
partida (PP): Quais os principais desafios subjacentes a adogao do Sistema de Normalizag¢ao
Contabilistica para as Administragdes Publicas na Guarda Nacional Republicana?

No ambito do presente trabalho, seria desejavel estudar todas as questdoes que se
colocam a GNR na adogdo do SNC-AP, no entanto, foi fundamental limitar o ambito da
investigacdo dado o tempo para a mesma e o espago para a sua redacdo. Face a esta
necessidade, foi obrigatorio escolher os desafios que se pudessem constituir como 0s
principais para a GNR. Assim, foram considerados trés fatores:

— Principais desafios apontados por autores de referéncia;
— As NCP aplicaveis a GNR; e,

— Entrevistas exploratdrias.

Neste sentido, e ponderados os fatores mencionados, foram definidos os seguintes
Objetivos Especificos (OE):

OE:: Analisar se a GNR reconhece todos os ativos de acordo com os critérios
definidos no SNC-AP.

OEz: Apurar se a GNR tem reconhecidos ativos que ndo cumpram oS critérios
definidos no SNC-AP.

OEs3: Compreender se a GNR mensura os imdveis de acordo com o definido no novo
normativo.

OE4: Verificar se a GNR se encontra em condicdes de divulgar todos os ativos
contingentes.

OEs: Identificar quais os principais constrangimentos que se percecionam sobre a

implementag¢do do SNC-AP.

A investigacdo encontra-se estruturada em quatro capitulos, conforme se pode

observar na Quadro n.° 1.

Quadro n.° 1 — Estrutura do Trabalho de investigacao

Fase concetual Capitulo 1 — Transi¢do para o SNC-AP

Fase metodologica | Capitulo 2 — Metodologia, Método e Materiais
Capitulo 3 — Apresentacdo e Discussdo dos Resultados
Capitulo 4 — Conclusdes ¢ Recomendagoes

Fase empirica

Fonte: Elaboracao propria
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O Capitulo 1 — Transi¢ao para o SNC-AP na GNR, reveste-se como revisao teorica.
Nesta primeira fase sao enquadrados os fatores que desencadearam a elaboracao do novo
sistema de contabilidade, sdo descritos os conceitos e abordadas as situagdes consideradas
como sendo os principais desafios na implementagdo do SNC-AP na GNR.

Ja no que se refere a fase metodologica, este insere-se no Capitulo 2 — Metodologia,
M¢étodo e Materiais, em concordancia com os objetivos € com a revisdo de literatura, sao
enunciadas as Perguntas Derivadas (PD), Hipoteses de investigagdo (Hi) e a metodologia
empregue. S3o descritas as técnicas adotadas para a realizacdo dos inquéritos por
questionario, entrevista e analise documental.

A fase empirica € constituida pelos Capitulos 3 e 4. No Capitulo 3 — Apresentagdo e
discussdo dos Resultados, sdo apresentados, analisados e discutidos os dados obtidos através
do trabalho de campo, em harmonia com os objetivos definidos para a investigagdo. Por fim,
segue-se 0 Capitulo 4 — Conclusdes e Recomendagdes. Neste capitulo encontram-se
sumarizados os principais assuntos abordados durante o trabalho ¢ uma reflexao sobre os
principais desafios para a implementacdo do SNC-AP na GNR. No términus deste capitulo
sdo apresentadas as principais limitacdes a realizacdo da investigagdo, bem como

apresentadas recomendagdes para investigagdes futuras.
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1.1 O Plano Oficial de Contabilidade Publica

Nos anos 90 surgiu uma “profunda reforma na administragdo financeira publica que
veio alterar, em definitivo, a visdo implementada pelo Estado Novo” (Gongalves, Lira &
Marques, 2017, p. 8), destacando-se a promulgacdo da Lei de Bases da Contabilidade
Publica, do Regime da Administracao Financeira do Estado e do POCP. Com a criagao do
POCP pretendeu-se implementar um “instrumento indispensavel para dotar o Estado de um
sistema de contas adequado as necessidades de uma Administracao Publica (AP) moderna”
(Ministério das Finangas [MF], 1997a, p. 4595).

Com este modelo tornou-se evidente a intencdo de moderniza¢ao da AP, alterando-
se o paradigma de uma contabilidade publica tradicional, baseada no principio de caixa,
preocupada exclusivamente com o cumprimento da legalidade e o equilibrio or¢amental,
para uma contabilidade baseada em critérios de economia, eficiéncia e eficacia e o reforgo
da responsabilidade dos gestores publicos (Jorge, Baptista & Fernandes, 2007).

Importa referir que a implementa¢do do POCP foi obrigatoria em todos os servigos
publicos, organismos e instituicdes pertencentes a administragcdo central, regional, local e
seguranca social (MF, 1997a). No entanto, s6 a partir de 2012 por via da adesdo ao projeto
GeRFiP, o POCP foi adotado de forma generalizada na AP' (AR, 2011).

Como consequéncia da crise econdmica e financeira, no dia 7 de abril de 2011,
Portugal pediu ajuda financeira a Unido Europeia (UE) e ao Fundo Monetario Internacional,
sendo o terceiro pais da UE a fazé-lo. Do pedido resultou o Memorando de Entendimento
sobre os Condicionalismos de Politica Econdmica e, perante esta situagcdo de dependéncia,
Portugal assumiu o compromisso de adotar medidas de eficiéncia e eficacia na AP e ainda

melhorar a contabilidade e o relato financeiro? (Gomes, Fernandes & Carvalho, 2015).

' O mesmo sucedeu na GNR que, por forma a garantir uma transi¢do eficiente, foi constituido um Grupo de
Trabalho, o qual esteve em fungdes permanentes por mais de um ano.

2 Também ao nivel da UE foi exigido aos Estados-Membros a ado¢do de “sistemas contabilisticos que
abranjam, de forma integral e coerente, todos os subsectores da AP e contenham as informagdes necessarias
para gerar dados de exercicio” (Conselho da Unido Europeia, 2011, p. 44), com o objetivo de facilitar a
consolidagdo de contas, maior transparéncia, accountability e convergéncia a nivel estatistico (PwC, 2014;
Silva, Rodrigues & Guerreiro, 2016).
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Monteiro (2016) afirma que das crises econdmicas transparecem as fragilidades ao
nivel da contabilidade dos paises. De facto, com a crise em 2011 foram evidenciadas um
conjunto de fragilidades e objetivos ndo alcangados pelo sistema contabilistico em vigor.

De acordo com o Preambulo do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, “pode afirmar
-se que a normaliza¢do contabilistica em Portugal para o setor publico encontra-se
atualmente desatualizada, fragmentada e inconsistente” (MF, 2015, p. 7584). Uma das
causas desta fragmentacao e inconsisténcia deve-se a aprovacao do Sistema de Normalizacao
Contabilistica (SNC), e consequente revogacao do Plano Oficial de Contabilidade (POC),
que implicou o desaparecimento das bases concetuais e de referéncia do POCP. Por outro
lado, coexistiram diferentes referenciais contabilisticos autonomos para a administragdo
central, local, para o setor da satde, da educagdo, seguranca social e para as entidades

publicas reclassificadas (MF, 2015).

1.2 Reforma da Contabilidade Publica: o SNC-AP

A alteracdo do paradigma e o inicio da reforma foi desencadeada com a publicacio
da nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)®. Esta possui seis eixos de
implementagdo, dos quais se destaca a “Reforma da contabilidade e contas publicas”, que
integra o SNC-AP (TdC, 2017c).

A atual reforma, visa atingir diversos objetivos, nomeadamente:

“A melhoria da informagdo e do relato financeiro e também da eficicia na gestdo de
recursos necessarios, produgao e distribuigdo de bens e servigos publicos numa oOtica
de redistribui¢do da riqueza e de estabilizagdo da economia, com o objetivo da
obtencao de bem-estar social” (Santos & Saraiva, 2016, p. 56).

A aplicagdo do SNC-AP, inicialmente prevista para 1 de janeiro de 2017, foi
protelada para 1 de janeiro de 2018, por ndo se verificarem as condigdes necessarias para a
sua implementa¢do, nomeadamente: “condicdes técnicas, legais e institucionais” (Ministério
da Economia [ME], 2016, p. 4774)*. J4 no que se refere ao subsetor da administragdo local,
e conforme o Despacho de 28 de dezembro de 2017, de Sua Exceléncia o Secretdrio de
Estado das Autarquias Locais, o SNC-AP entrard em vigor a 1 de janeiro de 2019. O novo
normativo foi concebido pela CNC e consistente com o SNC e com as International Public

Sector Accounting Standards (IPSAS).

3 Lein.° 151/2015, de 11 de setembro.

4 0 TdC (2016) referiu que se ndo fossem tomadas medidas pertinentes e oportunas, em data prevista, a
implementagdo poderia estar comprometida, o que de facto veio verificar-se através do DL n.® 85/2016, de 21
de dezembro.
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A implementagdo previu uma fase experimental constituida, inicialmente, por 53
entidades piloto, que foram acompanhadas durante o processo de transicdo para o SNC-AP
(TdC, 2016). Observa-se que a GNR ndo integra o grupo destas entidades, o que pode
traduzir-se em maiores desafios.

Além de permitir colmatar as fragilidades do POCP, o novo sistema de contabilidade:

“Trata-se de um sistema de base internacional, altamente elaborado, dindmico e
capaz de abranger transa¢cdes muito complexas, cumpre as condigdes necessarias
para refletir correta e integralmente as implicagdes financeiras dessas transagdes e
ndo s6 os desembolsos imediatos que a contabilidade de caixa revela” (Ordem dos
Contabilistas Certificados [OCC], 2017a, p. 6).

O SNC-AP assenta em trés importantes pilares:

— A estrutura concetual (EC) que define os conceitos que devem estar presentes nas
NCP;

— As 27 NCP que se encontram repartidas em 3 subsistemas de contabilidade:
contabilidade financeira (NCP 1 a 25), contabilidade orcamental (NCP 26) e
contabilidade de gestdo (NCP 27);

— O plano de contas multidimensional (PCM) que ¢ um “elemento essencial (...) dado
que assegura a classificacdo, registo e relato das transagdes e acontecimentos de uma

forma normalizada, sistematica e consistente” (ME, 2016, p. 7781).

Enquanto o PCM visa o registo de transacdes e acontecimentos na contabilidade
financeira, no ambito da contabilidade orcamental sao adotados os cddigos de classificacao
econdmica das receitas e despesas publicas, publicados no DL n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro. Deve-se salientar que a classificacdo or¢gamental ¢ independente da classificagao
financeira. De acordo com a LEO, um ano apo6s a sua publicagdo seria publicado em diploma
proprio a nova estrutura dos codigos dos classificadores orcamentais, no entanto, até ao
momento, tal diploma nao foi publicado.

O SNC-AP estabelece ainda o classificador complementar 2 — Cadastro e vidas uteis
dos ativos fixos tangiveis (AFT), intangiveis e propriedades de investimento. Este
classificador revoga a Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, que aprovava o cadastro e
inventario dos bens do Estado (CIBE).

Monteiro (2016, p. 46) defende que “grande parte das NCP ndo trardo questdes de
implementagdo dificeis ou complexas. Contudo, algumas delas levantardo questdes e
desafios”. Além dos desafios decorrentes do novo diploma, “hd Entidades Publicas que

apenas recentemente implementaram o POCP, logo irdo ter grandes dificuldades na
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passagem para o novo sistema, uma vez que ndo sedimentaram bem o plano vigente” (Jesus

& Almeida, 2017, p. 19).

1.3 Constrangimentos a Implementacio do SNC-AP

1.3.1 Envolvimento

O SNC-AP apresenta-se como “um projeto de mudanga indiscutivel” (OCC, 2017b,
p. 19), mas pode ter um impacto reduzido se nao houver lideranga, persisténcia dos gestores,
formacgao e ainda o envolvimento de todos, opinido partilhada pela Presidente do Conselho
de Finangas Publicas, Teodora Cardoso (OCC, 2017a).

Também Vitor Caldeira, Presidente do TdC, afirma que “colocar em pleno
funcionamento a “maquina” do SNC-AP néo sera tarefa breve nem facil. E preciso uma
lideranga forte” (OCC, 2017c, p. 6). Esta reforma exige “de todos os intervenientes,
conhecimento, empenhamento e rigor, sendo para o sucesso determinante o didlogo,
envolvimento e responsabilizacdo (...)” (Teixeira, 2016, p. 1).

Outros autores como Gongalo Silva, em (OCC, 2016), e Gomes et al. (2015),
defendem a necessidade de lideranca, envolvimento dos dirigentes e a formacdo como

importantes premissas para a implementagdo do SNC-AP.

1.3.2 Formacao

Uma das dificuldades na implementagao do POCP foi a falta de meios humanos com
qualificagdes técnicas, algo que deve ser colmatado na implementacao do novo normativo,
uma vez que:

“A formacao pode revelar-se um fator critico de sucesso na implementagdo dos
processos de reforma administrativa, contribuindo nao s6 para uma correta aplicacdo
técnica do novo quadro legal mas, também, para fomentar a adesdo dos funcionarios
da AP as reformas em curso” (Ferraz, 2009, p. 6).

No Memorando sobre a implementacao do SNC-AP, ainda antes da publicagdo do
normativo, a OCC®> defendeu a necessidade de formacdo técnica, quer para técnicos, quer
para dirigentes, baseando-se numa formacdo continua (OTOC, 2015). Na investigacao
realizada por Gomes et al. (2015), na perspetiva dos stakeholders é importante a defini¢ao
de um plano de formagao especifico por forma a abranger os técnicos e os gestores publicos,

nas areas da contabilidade financeira e de gestao e fiscalidade publica.

5 Antiga Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC), desde a publicagdo da Lei n.° 139/2015, de 7 de
setembro, passou a ser designada por Ordem dos Contabilisticas Certificados.
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Também Monteiro (2016, p. 47) afirma que devem ser elaborados “planos de
formagdo intensiva a todos os profissionais da contabilidade preparando-os para esta
alteragdo de paradigma ao nivel da contabilidade publica”.

No mesmo sentido, o TdC (2016) refere que a implementacao pressupde, entre outros
aspetos, a formacao dos quadros técnicos e, de acordo com a avaliacao de risco efetuada, a
formagao possui um risco médio. Em 2017, o TdC (2017a) concluiu que 81,5% das
entidades questionadas sentem que t€ém uma preparacao insuficiente para a aplicagdo do
SNC-AP.

A regulamenta¢do da formacao a que se refere o n.° 2 do art. 16.° do DL n.° 192/2015,
s6 veio a ser aprovada em outubro de 2017°. Esta formag3o, ministrada pelo Direcdo Geral
da Qualificacdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA) em regime e-learning,
constituido por 39 moédulos, que decorrem entre 30 de outubro de 2017 a 15 de junho de
2018. A Guarda, tal como nas demais entidades, apenas pode inscrever seis formandos (MF,
2017b).

De acordo com o estudo realizado por Jesus e Almeida (2017) sobre a implementacao
do SNC-AP em algumas entidades piloto, estas entidades afirmam que houve pouca

formagao, sendo que a formagao de indole pratica foi quase inexistente.

1.3.3 Sistemas de informac¢ao — GeRFiP

O GeRFiP ¢ uma plataforma gerida pela Entidade de Servigos Partilhados da
Administragdo Publica (eSPap), que visa a normaliza¢do dos processos € apoiar as atividades
de gestdo financeira e or¢camental dos 6rgdos e servicos da AP, num contexto integrado
(eSPap, 2018). Este sistema encontra-se em uso nos servicos integrados da administragao
central’ (TdC, 2016).

Com a implementacdo do SNC-AP ¢é necessaria a “revisdo dos sistemas de
informacao em uso em todas as entidades das administragcdes publicas para dar resposta as
novas exigéncias de informagao garantam que a informacao a produzir € completa e fidvel e
cumpre os requisitos do sistema” (Monteiro, 2016, p. 47).

Para a OCC (2017, p. 8) a “adaptag¢@o dos novos sistemas de informa¢d@o ao novo
modelo contabilistico (...) sdo mais profundas do que uma mera conversdao de dados entre

sistemas de contas distintos. Sera necessario rever também processos e fluxos de negocio”.

6 Através do Despacho n.° 9101/2017, de 17 de outubro.
7 Ndo inclui Defesa, servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros € estabelecimentos de ensino
ndo superior.
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De acordo com Santos (2008, p. 289), as entidades responsaveis por estas solucdes
assumem um papel preponderante, dado que condicionam “os procedimentos contabilistico
que sao adotados (...) os quais nem sempre se enquadram no normativo legal em vigor”.
Neste sentido, o TdC (2017a) refere que a adaptagao dos sistemas de informagdo possui um
risco elevado.

Como solucao intermédia foi apresentada a versdo GeRFiP 3.1 — contabilizagdo em
SNC-AP. Esta nova versao pretende “ao mesmo tempo que se mantém os atuais processos e
contabilizagdes em POCP, prestar informagao e contas em SNC-AP dando cumprimento ao
estipulado no DL n.° 192/2015 e norma técnica n.° 1 da Unidade de Implementa¢ao da Lei
de Enquadramento Or¢amental (UniLEO)” (GeRFiP, 2018). No entanto existem alteragdes

significativas com impacto para o utilizador®.

1.4 Implementacio do SNC-AP na GNR

De acordo com os critérios previstos no art. 3.° ¢ 4.° da Portaria n.° 218/2016, de 9 de
agosto, a GNR encontra-se abrangida pelo regime geral do SNC-AP®. Para fazer face a
implementa¢do do normativo na GNR, foi constituido um Grupo de Trabalho (GTrab),
constituido por 3 Oficiais pertencentes ao quadro de Administragio Militar (ADMIL)',

Durante os anos de 2016 € 2017, a GNR, a par das outras entidades publicas, teve de
garantir a transi¢do para o SNC-AP. Para tal, foi necessario assegurar condi¢des e tomar
decisdes no ambito do art. 14.° do DL n.° 192/2015: “reconhecer todos os ativos e passivos
cujo reconhecimento ¢ exigido pelas NCP; (...) e aplicar as NCP na mensuracao de todos os
ativos e passivos reconhecidos” (MF, 2015, p. 7588).

Por forma a auxiliar as entidades, a CNC elaborou o Manual de Implementagao do
SNC-AP, atualmente na segunda versao, cujo objetivo € a descri¢do do processo de transicao
e os guias de orientagdo para a aplicagdo das respetivas normas. As entidades devem também
considerar a IPSAS 33 — First-time adoption of accrual basis IPSASs e a Portaria n.°
189/2016, de 14 de julho — Notas de enquadramento ao PCM do SNC-AP. Na Figuran.° 1

encontram-se explanadas as datas relevantes na transi¢cao para o SNC-AP.

8 Disponivel em: hitps.//www.gerfip.gerall.pt/Documents/Noticias/FI10.00.00.00.00 OG _GeRFiP%203.1-
Altera%C3%A7%C3%B5es%20por%20Processo.pdf.

® Embora tenha sido criado o regime simplificado com o intuito de “desonerar as mencionadas entidades do
esfor¢o de aplicag@o do conjunto completo das normas de contabilidade financeira” (MF, 2016b, p. 2288) este
nado ¢ suscetivel de ser aplicado a Guarda, considerando os critérios previstos na Portaria n.° 218/2016.

100 GTrab foi criado através da Informagdo n.° 61/DRF/2017, de 30 de junho. O Grupo ¢ constituido pelo
Capitdo (Cap) Pedro Marques, Cap Jodo Gomes (que substituiu o Cap Edgar Bogas) ¢ o Alferes (Alf) Jodo
Evora.

Implementacgdo do Sistema de Normalizacio Contabilistica para as Administra¢oes Publicas na
Guarda Nacional Republicana: Principais Desafios

10


https://www.gerfip.gerall.pt/Documents/Noticias/FIO.00.00.00.00_QG_GeRFiP%203.1-Altera%C3%A7%C3%B5es%20por%20Processo.pdf
https://www.gerfip.gerall.pt/Documents/Noticias/FIO.00.00.00.00_QG_GeRFiP%203.1-Altera%C3%A7%C3%B5es%20por%20Processo.pdf

Capitulo 1 — Transi¢do para o SNC-AP

01/01/2016
Inicio do periodo 31/12/2018
de analise Primeiras DF de
31-12-2017 acordo com as NCP
2016-2017 Periodo de Analise T 2018
)A
01-01-2018
data de transig3o para as NCP 1.2 data de
relato em
T SNC-AP

Figura n.° 1 — Datas relevantes na transicao para o SNC-AP

Fonte: Comissdo de Normalizacio Contabilistica (2017, p. 43)

A data de transi¢do para o normativo, as entidades devem elaborar o balan¢o de
abertura, o qual implica um “conjunto de ajustamentos ao ultimo balango preparado de
acordo com os anteriores normativos de contabilidade” (CNC, 2016, p. 36). O Manual de
implementagao do SNC-AP estabelece o modelo para a reconciliagao do balango.

Seguidamente, serdo analisadas situagdes que se perspetivam como desafios a
implementagdo do SNC-AP para a GNR. Estes abrangem um conjunto de situagdes que se

refletem ao nivel do reconhecimento, mensuragdo e divulgagdo de ativos.

1.4.1 Reconhecimento de ativos

As DF refletem os efeitos das transagdes e outros acontecimentos, através dos
seguintes elementos: ativos, passivos, rendimentos, gastos, contribuigdes para o patrimonio
liquido e distribuigdes do patrimoénio liquido (MF, 2015).

No que se refere ao reconhecimento de ativos nas DF!!| o item deve satisfazer a
defini¢do de ativo, “recurso presentemente controlado pela entidade publica como resultado
de um evento passado” (MF, 2015, p. 7596). Esta defini¢dao deve ser analisada considerando
trés nogdes: recurso, controlo pela entidade publica e evento passado:

“Recurso: é um item que contém em si a capacidade de proporcionar um
influxo de potencial de servico ou de beneficios econémicos futuros. Esse
recurso tem, necessariamente, que ser controlado pela entidade publica,
podendo, ou ndo, assumir substancia fisica (...);

— Controlo pela entidade: a capacidade para utilizar o potencial de servigo ou
os beneficios econdmicos provenientes do recurso em causa; ou, A
capacidade da entidade publica em determinar a natureza e forma de

' A analise do conceito de ativo teve por base a EC do SNC-AP. Nao obstante das definigdes e critérios
apresentados, cada NCP pode ainda ter critérios especificos, e em caso de conflito, a NCP prevalece.
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utilizagdo que outras entidades fazem dos beneficios originados pelo recurso
(...

— Evento passado: o recurso deve ser resultante de um evento passado, seja ele
uma transagao ou outro tipo de evento” (MF, 2015, p. 7596-7597).

Entende-se por reconhecimento o processo de incorporar, numa DF adequada, um
determinado item, devendo obedecer aos seguintes critérios: (1) o item satisfaz a defini¢do
de um elemento; (2) o item pode ser mensurado de uma forma que assegure as caracteristicas
qualitativas e tome em consideragdo os constrangimentos a informacio financeira'? (MF,
2015).

Neste contexto, serao analisadas um conjunto de situagdes que se configuram como
os principais desafios ao reconhecimento de ativos, em particular, o reconhecimento dos
bens apreendidos, dos bens cedidos, legados e/ou doados a GNR, das caugdes pecunidrias e

dos inventarios.

1.4.1.1 Utilizacao operacional de bens apreendidos

No ambito dos processos crime e contraordenacionais, os bens apreendidos pela GNR
sdo suscetiveis de serem declarados perdidos a favor do Estado, os quais sdo integrados no
patriménio do Estado e podem ser afetos 8 GNR 2,

Sao passiveis de serem afetos a GNR, os bens que tenham “interesse criminalistico,
histérico, documental ou museoldgico, (...) armas, munigdes, veiculos, aeronaves,
embarcacgdes, equipamentos de telecomunicacdes e de informatica ou outros” (Ministério da
Administragdo Interna [MAI], 2007a, pp. 488—489). Uma vez aceites, os bens sdo
catalogados informaticamente, contendo a descrigdo e caracteristicas do mesmo.

Por outro lado, antes da decisdo transitar em julgado, a GNR pode utilizar esses bens
provisoriamente, desde a sua apreensao até a declaracdo de perda ou de restituigdo, através
da declaracdo de utilidade operacional, obtida mediante Despacho do Exmo. Tenente-
General Comandante-Geral da GNR (MAI, 2007a). Estes bens sdo passiveis de serem
reconhecidos nas DF, desde que cumpram o conceito de ativo e os critérios de

reconhecimento.

12 A mensura¢io consubstancia-se no “processo de determinar as quantias monetarias através das quais os
elementos das DF sdo reconhecidos e mostrados nas mesmas. Este processo envolve a selecdo de bases
especificas de mensuragdo” (MF, 2005, p. 7599). Para a mensurag¢ao de ativos e passivos existem possiveis
bases de mensurag¢do, como o custo historico ou o valor corrente. As caracteristicas qualitativas sdo atributos
que fazem com que essa informacgdo seja util para os utilizadores das DF e atinja os objetivos do relato
financeiros (MF, 2015).

13 A tramitagdo encontra-se regulada pelo DL n.° 11/2007, de 19 de janeiro e, subsidiariamente, pelo DL n.°
31/85, de 25 de janeiro, alterado pelo DL n.° 26/1997, de 23 de janeiro.
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No que se refere ao conceito de ativo, estes bens proporcionam a GNR um influxo
de potencial de servigo. Em ambas as situagdes, perdidos a favor do Estado e afetos a GNR,
ou com a declaragao de utilidade operacional, a GNR possui o direito vinculativo ao uso do
potencial de servigo, o que permite ter o controlo destes bens. As duas situagdes decorrem
de eventos passados.

Considerando que estes bens se enquadram numa aquisi¢do através de uma transagao
sem contraprestacio'* (NCP 14), devem ser mensurados com base no justo valor (§19 da
NCP 5). Desta forma, considera-se que os bens declarados perdidos a favor do Estado, afetos
a GNR e os que possuem declaracdo de utilidade operacional, enquadram-se no conceito de
ativo e nos critérios de reconhecimento e, portanto, devem ser reconhecidos nas DF da GNR.

Quanto aos langamentos contabilisticos, a conta 596 — valores apreendidos a favor
do Estado deve ser creditada pelo valor do ativo em contrapartida da respetiva conta a que o

ativo diga respeito.

1.4.1.2 Bens cedidos, legados e/ou doados a GNR

As cedéncias de bens consistem, de acordo com o art. 424.° do Codigo Civil, “no
contrato com prestagdes reciprocas, em que qualquer das partes tem a faculdade de transmitir
a terceiro a sua posi¢do contratual, desde que o outro contraente, antes ou depois da
celebragao do contrato, consinta na transmissao’.

Para a GNR, este tipo de contratos tem especial importancia no que se refere a
cedéncias de viaturas. A Norma de Execu¢do Permanente (NEP)/GNR 4.9.11 — Gestao de
viaturas cedidas por empréstimo a Guarda, € uma norma interna que define as regras relativas
a utilizagio, a gestdo logistica e ao controlo patrimonial dos meios auto em aprego'>.

O legado ¢ “uma transferéncia feita de acordo com o testamento da pessoa falecida”
(MF, 2015, p. 7699-7700). Ja a doagdo, de acordo com o Codigo Civil, ¢ definida como o
“contrato pelo qual uma pessoa, por espirito de liberalidade e a custa do seu patrimoénio,
dispoe gratuitamente de uma coisa ou de um direito, ou assume uma obrigagdo, em beneficio

do outro contraente”.

14 Considera-se uma transagdo com contraprestacdo, as “transagdes pelas quais uma entidade recebe ativos ou
servigos, ou extingue Passivos, e da diretamente em troca um valor aproximadamente igual a uma outra
entidade” (MF, 2015, p. 7692), por outro lado, as transagcdes sem contraprestagdo sdo aquelas que ndo sejam
transagdes com contraprestacao.

15 A referida NEP/GNR abrange as viaturas cedidas pelas entidades estatais, autarquias, concessionarias de
autoestradas ou outras entidades publicas e que se destinem a prossecu¢do da missdo da Guarda.
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De acordo com o SNC-AP, as doagdes sdo “transferéncias voluntarias de ativos,
incluindo dinheiro ou outros ativos monetarios, ou bens e servigos em espécie, que uma
entidade poe a disposi¢do de outra, livre de especificacdes” (MF, 2015, p.7790).

De acordo com a Nota Circular n.° 01/DRL/2015, de 5 de janeiro de 2015, a
competéncia para aceitacdo de doacdes de bens moveis, cabe ao Exmo. Tenente-General
Comandante-Geral da GNR e encontra-se delegada no Exmo. Major-General Comandante
do Comando da Administracdo dos Recursos Internos (CARI). A mesma Nota Circular
estabelece que, antes de se obter o despacho favoravel a aceitagdo do bem, deve ser enviado
a Dire¢do dos Recursos Logisticos (DRL) o termo de doagdo, acompanhado pela seguinte
informacao:

— Designacdo do material, acompanhada da documentacdo técnica
existente;

— Estado de conservacdo — novo, usado, em bom estado de conservagao,
usado com indicios de deterioragao;

— Valor patrimonial — se conhecido e correspondente valor comercial do
material;

— Destino do material doado.

O momento em que sdo reconhecidos na contabilidade diverge consoante seja uma
cedéncia, um legado ou doacdo. Relativamente as cedéncias, deve a mesma ser reconhecida
quando a entidade tiver o controlo do bem (MF, 2015).

Tratando-se de bens legados ou doados sdo reconhecidos como ativos e patrimonio
liquido quando for provavel que os beneficios economicos futuros ou potencial de servigo
fluam para a entidade e o justo valor dos mesmos possa ser mensurado com fiabilidade (MF,
2015).

Relativamente aos langamentos contabilisticos, as doagdes, os legados e os bens
cedidos (exceto as cedéncias moveis a titulo temporario) sdao creditadas na conta 594 —
doagdes obtidas. Caso a cedéncia de bens mdveis seja a titulo temporario devera ser creditada
a conta 5971 — transferéncias de ativos obtidas (CNC, 2018b).

A contrapartida das contas acima referidas, serd sempre na conta a que o ativo diga
respeito, por exemplo, se for equipamento informdatico serd na conta 4351 — equipamento

informatico e de telecomunicagoes.
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1.4.1.3 Caucdes pecuniarias

A GNR pode exigir a prestacdo de uma caugdo no ambito de contratos celebrados ao
abrigo do Cédigo dos Contratos Piiblicos (CCP)!'®, no entanto, se o prego contratual for
inferior a 200.000€, ou for inexigivel e dispensavel a reducao do contrato a escrito, ou ainda
quando a entidade adjudicataria seja alguma das previstas no art. 2.° ou 7.° do CCPY, a
prestacdo de caugao poderd ndo ser exigida.

A exigibilidade da caucdo serve como forma de garantia da celebragdo do contrato,
“bem como o exato e pontual cumprimento de todas as obrigagdes legais e contratuais que
assume com essa celebracao” (Planeamento das Infraestruturas, 2017, p. 5250—(1975)). O
valor da caugdo ¢, no limite, de 5% relativamente ao prego contratual'®. Esta deve ser
prestada no prazo de 10 dias a contar da notificacdo da decisdo de adjudicagao, sendo o
comprovativo prestado no dia imediatamente subsequente.

A caucdo pode revestir as seguintes formas: depdsito em dinheiro, em titulos emitidos
ou garantidos pelo Estado, garantia bancaria ou seguro-caugdo (Planeamento das
Infraestruturas, 2017). Estas podem, portanto, ser divididas em caug¢des pecuniarias
(deposito em dinheiro) € ndo pecuniarias (as restantes).

Relativamente a prestagdo da caug¢do pecunidria, no ambito da contabilidade
or¢amental (NCP 26), a conta 0713 — constituicao e refor¢o de caugdes e garantia, deve ser
debitada por contrapartida da conta 0791 — recebimentos por operagdes de tesouraria'®. No
ambito da contabilidade financeira, deve ser debitada a conta 133 — depdsitos de garantias e
caugoes, por contrapartida da conta 2771 — caugdes recebidas de terceiros (MF, 2016a).

De acordo com o Portal Base.Gov?’, no periodo de 2016 e 2017, foram celebrados 12
contratos pela GNR, enquanto entidade adjudicante, cujos montantes obrigavam a prestacao

de caugdo. A titulo de exemplo, no contrato celebrado no dia 02 de novembro de 2017 com

16 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro e republicado pelo DL n.° 111-B/2017 de 31 de agosto.
Atualmente na 13.? alteragdo através da Retificacdo n.° 42/2017, de 30 de novembro.

17 Pode nio ser exigida a prestagdo de caucio, nos termos previstos no programa do procedimento ou no convite
(Planeamento das Infraestruturas, 2017, p. 5250—(1975)).

18 Excetuam-se os casos previstos nos n.” 2 e 3 do art. 89.° do CCP.

19 A classe 07 — “operacdes de tesouraria, serve de suporte ao registo contabilistico das operagdes que geram
influxos ou exfluxos de caixa (movimentam a tesouraria) mas ndo representam operacdes de execugdo
or¢amental” (MF, 2015, p. 7763). Vide Resposta da CNC a Questao n.° 28, disponivel em: http./www.cnc.min-
financas.pt/fags_publico.html.

20 Portal que permite o acesso & informagao sobre os contratos celebrados ao abrigo do CCP. A entidade gestora
do Portal € o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcdo, I.P. (IMPIC). Disponivel em
http://www.base.gov.pt/Base/pt/ResultadosPesquisa?type=entidades &query=texto%3D600008878.
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a Cadimarte — Construgdes, Lda., foi prestada uma caucao em depodsito em dinheiro no valor

de 15.925,00¢€.

1.4.1.4 Inventarios

Os inventdrios, anteriormente designados por existéncias, encontram-se
regulamentados pela NCP 10 e sdo definidos como:

“Ativos na forma de materiais ou consumiveis a aplicar no processo de produgdo; na
forma de materiais ou consumiveis a aplicar ou distribuir na prestacao de servicos;
detidos para venda ou distribui¢ao no decurso normal das operagdes; ou no processo
de producao para venda ou distribui¢ao” (MF, 2015, p. 7678).

Na mesma perspetiva, os inventarios englobam os bens comprados e detidos para
revenda, produtos acabados ou trabalhos em curso que estejam a ser produzidos pela
entidade, materiais e consumiveis aguardando o seu uso (Nunes, Rodrigues & Viana, 2016).
Constituem-se exemplos de inventdrios os seguintes: artigos consumiveis, materiais de
manutengao, muni¢des, materiais para cursos de formacao, entre outros (CNC, 2017).

Para que sejam reconhecidos como inventarios, devem atender ao conceito de ativo,
critérios de reconhecimento e ao conceito de inventario. Quanto ao conceito de inventario,
deve considerar-se dois aspetos: os ativos com caracteristicas semelhantes aos inventarios e
a verdadeira intenc¢do dos bens adquiridos.

Existem ativos que, apesar de possuirem caracteristicas semelhantes as dos
inventarios, nao sao reconhecidos como tal. Exclui-se, portanto, do ambito da NCP 10:

“Trabalhos em curso de contratos de construg¢do, incluindo contratos de
servigos diretamente relacionados;

— Instrumentos financeiros;

— Ativos biologicos relativos a atividade agricola e a producdo agricola no
ponto de colheita;

— Trabalhos em curso de servigos a prestar sem retribuicdo direta dos
destinatarios, ou com uma retribuicdo simboélica” (MF, 2015, pp. 7677 —
7678).

Deve também “perceber-se qual o fim a dar ao bem adquirido, antes da sua
contabilizacdo” (Silva, 2016, p. 14). Quanto ao reconhecimento contabilistico, consoante

cada situacdo, os inventarios sao registados na classe 3 — inventarios e ativos biologicos.

1.4.2 Mensuracao do Patriménio Imobiliario

O cadastro dos imodveis do Estado ¢ uma preocupagdo antiga, manifestada pelo

Decreto de 26 de abril de 1870. Atualmente encontra-se materializada pela reforma do
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regime imobilidrio publico de 20072!, cabendo a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF) a gestao dos imdveis publicos.

De acordo com o Parecer da Conta Geral do Estado (CGE) de 2016, no dominio do
patrimoénio imobiliario, € referido que:

“Continua em falta o inventario geral dos bens imoéveis do Estado (...) a informacao,
agregada e sem a valorizacdo dos imoveis, € claramente insuficiente para refletir, de
forma verdadeira e apropriada, a situagao do patriménio imobiliario do Estado e dos
institutos pablicos” (TdC, 2017b, p. 198).

Do Parecer da CGE transparece a existéncia de lacunas na inventariacdo e na
mensuracao do patriménio imobilidrio, que “colocam em causa a fiabilidade e a utilidade
dessa informagao” (TdC, 2017b, p. 200). E, ainda, referida a existéncia de “30 registos com
Valor Patrimonial Tribuario (VPT) inferior a 1€” (TdC, 2017b, p. 198). Em sede de
contraditorio a DGTF afirma que “a obtengao e tratamento do valor patrimonial dos imoveis
(...) revela-se igualmente uma tarefa muito complexa e morosa, para a qual a DGTF nao
possui manifestamente recursos suficientes e adequados” (TdC, 2017b, p. 200).

Nao obstante a referida reforma do patriménio imobiliario publico, em 2017 foi
considerado que as medidas eram “insuficientes e de dificil ajustamento a realidade do
patrimoénio publico” sendo necessaria uma “adequada gestdo de ativos que depende da sua
inscricdo contabilistica, a qual permite um adequado reconhecimento, mensuragdo,
apresentacdo e divulgagdes de acordo com os principios contabilisticos” (MF, 2017a, p.
2528-2529).

De acordo com Ministério das Financas e da Administracao Publica (MFAP, 2007,
p. 5051), “os imdveis do dominio publico podem ser cedidos a titulo precério para utilizagdo
por outras entidades publicas”. Neste sentido, e de acordo com o Relatdrio do 4.° trimestre
de 2016 — Sistema de Informacao dos Imoveis do Estado (SIIE) (DGTF, 2016), verifica-se
que, no periodo em questao, foram cedidos a titulo gratuito a GNR e a Policia de Seguranca
Publica 1.055 imoveis. Relativamente a estes imoveis, a GNR tem a responsabilidade de
realizar “os procedimentos de reporte, registo e atualizagdo da informagao” (MFAP, 2009,
p. 617).

A utilizagdo destes imoveis proporciona 8 GNR um influxo de potencial de servigo e
a GNR tem controlo sobre estes recursos. Deste modo e uma vez que decorre de um evento

passado, preenchem os requisitos de ativo e devem, portanto, ser reconhecidos nas DF.

2! Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto. Alguns dos objetivos da atual reforma passam, desde logo, pela
completa inventariagdo dos imodveis publicos, aproximar o valor dos mesmos aos valores de mercado e
contribuir para a integral execugéo do POCP, por forma a assegurar o modelo de gestdo imobiliario.
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No que se refere a mensuragao deste patriménio, de acordo com a Norma Técnica da
DGTF — Critérios e normas técnicas a adotar nas avaliagdes de imoveis, “na avaliacdo de
imoveis classificados ou de imoveis especiais, nomeadamente Quartéis das Forgas de
Seguranca (...) para os quais raramente sao encontradas referéncias de transacao ou oferta
de imobilidrio, devem ser adotadas metodologias avaliatorias de credibilidade técnica
inquestionavel” (DGTF, n.d., p. 5).

Na transi¢do para o SNC-AP, no que se refere & mensuracao dos prédios rusticos e
urbanos, a CNC (2017) prevé que as entidades que ndo possuam informacao fiavel e
atualizada sobre o custo ou sobre o custo depreciado destes prédios, possam mensura-los de

acordo com o VPT?.

1.4.3 Divulgacao de ativos contingentes

A Lei Organica da GNR (LOGNR) possibilita a arrecadacdo de receita decorrente
dos valores das coimas a que tenha direito por forca do cumprimento da sua missao (AR,
2007). Uma dessas missoes traduz-se em “zelar pelo cumprimento das leis e regulamentos
relativos a viagdo terrestre e aos transportes rodoviarios, € promover € garantir a seguranca
rodoviaria” (AR, 2007, p. 8043).

De acordo com o art. 4.° da Portaria n.° 203/91, de 13 de marc¢o?*, que regulamenta o
processamento e liquidacdo das multas e coimas por infragdes do Codigo da Estrada, o
depdsito dessas ¢ constituido e colocado a ordem da Autoridade Nacional de Seguranca
Rodovidria (ANSR)** ou do Tribunal da Comarca da 4rea da infragdo cometida, consoante
o autuado deseje, ou nao, reclamar.

As distribuigdes das verbas resultantes da aplicagdo destas coimas encontram-se
explanadas na Portaria n.® 369/1999, de 3 setembro, onde 30% da receita proveniente das
coimas levantadas e cujos sejam processos instruidos pela ANSR constituem receita da
GNR. Para que os valores destas coimas sejam reconhecidos € necessario que a quantia a

receber satisfaca a defini¢ao de ativo e os respetivos critérios de reconhecimento.

2240 VPT constitui um modelo de avaliagdo de prédios que se considera proporcionar informagio que cumpre
as caracteristicas qualitativas da informacdo financeira previstas na EC” (CNC, 2017, p. 43). Este valor ¢
atribuido ao imével “nos termos do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis e inscrito na matriz predial
urbana ou rustica da freguesia onde se localiza esse imével” (TdC, 2017b, p. 198).

23 Regulamenta o processamento e liquidagdo das multas e coimas por infragdes do Codigo da Estrada.
Retificada através da Declaragdo de retificagdo n.° 93/1991 de 30 de maio.

24 Em 2007, a Diregdo-Geral de Viagdo foi extinta sucedendo-lhe a ANSR nas suas atribuigdes, vide DL n.°
77/2007, de 29 de margo.

Implementacgdo do Sistema de Normalizacio Contabilistica para as Administra¢oes Publicas na
Guarda Nacional Republicana: Principais Desafios

18



Capitulo 1 — Transi¢do para o SNC-AP

As receitas provinientes das coimas por contraordenagdo podem ser utilizadas na
prossecucdo dos objetivos da GNR, o que se traduz em beneficios econdmicos futuros, tendo
a GNR capacidade para as utilizar. Considerando as bases de mensuragdo, as coimas devem
ser mensuradas pelo seu valor realizavel (ou de liquidagao) (MF, 2015).

No entanto, existe um periodo temporal em que nao ¢ totalmente certo que a Guarda
venha a receber os 30% da coima levantada, uma vez que o autuado pode, por exemplo,
impugnar a decisd@o administrativa. Daqui resulta que o rendimento da GNR pode nao existir.

Desta forma, esta situagao consubstancia-se no conceito de ativo contingente, ou seja,
“ativo possivel que decorre de acontecimentos passados e cuja existéncia apenas serd
confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos que nao
esta totalmente sob controlo da entidade” (MF, 2015, p. 7702).

Enquanto o desfecho for incerto, a GNR nao reconhece o ativo, mas devera divulga-
lo como ativo contingente, até que “a realiza¢ao do rendimento seja praticamente certa, entao
os ativos relacionados ndo sdo ativos contingentes e o seu reconhecimento ¢ apropriado”
(MF, 2015, 7704).

Neste sentido, a divulgacdo a efetuar pela GNR deve conter uma breve descri¢ao da
natureza dos ativos contingentes a data do relato e uma estimativa do seu efeito financeiro e
mensurada a melhor estimativa do montante a cobrar (MF, 2015).

Observando a NCP 15, a entidade deverd realizar uma estimativa com o julgamento
do orgao de gestdo, através da experiéncia de transagdes similares. No caso da GNR, e em
particular das coimas, podera ser realizada uma estimativa atendendo ao historico das coimas
emitidas e das coimas recebidas.

Quando a realizacdo destas coimas sejam rendimentos praticamente certos, deve o
ativo deixar de ser apenas divulgado e ser reconhecido, neste caso, no &mbito da NCP 14 —

Rendimentos de transagdes sem contraprestacao.

1.5 Sintese do capitulo

Atendendo ao que foi explanado, observa-se que o SNC-AP se enquadra no ambito
da reforma da contabilidade publica e de adogao obrigatoria pela GNR. Com a adogao deste
novo normativo € possivel colmatar as fragilidades do anterior normativo, procurando ainda
primar por critérios de eficiéncia e eficacia, bem como melhorar o relato financeiro das
entidades publicas e destas como um todo.

A implementa¢do do normativo efetua-se durante o presente ano (2018) e verifica-se

a existéncia de normas que poderao levantar questdes dificeis para as entidades. Neste
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sentido foram abordadas situagdes que se preveem como principais desafios para a GNR,
como o reconhecimento de ativos, mensuragdo do patrimoénio imobiliario e divulgagdo de

ativos contingentes.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA, METODO E MATERIAIS

2.1 Modelo de analise

2.1.1 Perguntas de investigacio

Concluido o enquadramento tedrico, o presente capitulo descreve o percurso
metodoldgico adotado durante a investigagdao. No seguimento da pergunta de partida, “quais
os principais desafios subjacentes a adocdo do SNC-AP na GNR?”, surgem as perguntas
derivadas que visam “circunscrever, dentro da area definida pela PP, aquilo que sdo os
setores respetivos onde o investigador incidira o seu esfor¢co, muito ligados naturalmente aos
«objetivos da investiga¢do»” (Rosado, 2015, p. 79).

Para o efeito, formularam-se as seguintes PD:

PDi: A GNR reconhece todos os ativos de acordo com os critérios definidos no SNC-
AP?

PD2: A GNR tem reconhecidos ativos que ndo cumpram os critérios definidos no
SNC-AP?

PD3: A GNR mensura os iméveis de acordo com o definido no novo normativo?

PD4: A GNR encontra-se em condicdes de divulgar todos os ativos contingentes?

PDs: Quais se percecionam ser os principais constrangimentos a implementagao do

SNC-AP?

2.1.2 Hipoteses de investigacao

A formulagdo de hipdteses de investigacao constituiu a melhor forma de conduzir a
investigagdo com ordem e rigor (Quivy & Campenhoudt, 2013). Sdo, portanto, uma resposta
temporaria e provisoria, que o investigador propde (Prodanov & Freitas, 2013). A construgdo
de hipoteses devem estar alicerceadas numa “reflexdo tedrica e num conhecimento
preparatdrio do fenomeno estudado” (Quivy & Campenhoudt, 2013), considerou-se portanto
a revisdo de literatura e as entrevistas exploratorias.

De acordo com o SNC-AP, uma das condi¢des que as entidades devem assegurar
aquando da transi¢do para normativo ¢ reconhecer todos os ativos cujo reconhecimento ¢
exigido pelas NCP. De acordo com as entrevistas exploratdrias existem indicios de ativos
que cumprem os critérios de reconhecimento, mas ndo se encontram reconhecidos e outros

que estdo reconhecidos quando ndo o deviam estar. Neste sentido surge a Hii: Existem ativos
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que cumprem os critérios de reconhecimento previstos no SNC-AP que ndo se encontram
reconhecidos pela GNR, e a Hi»: Encontram-se reconhecidos pela GNR ativos que nao
cumprem os critérios de reconhecimento previstos no SNC-AP.

Conforme revela o Parecer da CGE de 2016, a informacdo existente sobre o
patriménio imobilidrio do Estado “é claramente insuficiente para o refletir, de forma
verdadeira e apropriada” (TdC, 2017b, p. 198). O SNC-AP refere que na transi¢do as
entidades tém de aplicar as NCP na mensuracao de todos os ativos, o que se aplica aos
imoveis. Segue-se, portanto, a His: Existem imodveis que ndo cumprem os critérios de
mensuracao previstos no SNC-AP.

De acordo com Rosa (2017, p. 42), “a maior parte dos rendimentos das entidades
publicas, vista no seu conjunto, ¢ proveniente de transacdes sem contraprestacdo”. Neste
sentido, Monteiro (2016, p. 47) refere que existira dificuldades ao nivel do reconhecimento
e mensuracdo de algumas transagdes e acontecimentos especificos, nomeadamente no
“julgamento que ¢ necessario fazer para considerar um ativo ou um passivo real ou
contingente e decisdo de reconhecer no balan¢o ou apenas divulgar em notas anexas”.

Com estes fundamentos surge a His: A GNR ndo se encontra em condi¢des de
divulgar todos os ativos contingentes.

De acordo com alguns autores e entidades, tais como: Gomes ef al. (2015), a OCC
(OTOC, 2015), o TdC (2016), Teodora Cardoso (OCC, 2017a) e Vitor Caldeira (OCC,
2017¢), a formacao serd um dos pressupostos indispensavel para a plena implementagdo do
novo normativo, formacao esta que deve abranger dirigentes e técnicos, em areas da
contabilidade financeira e de gestdo e fiscalidade publica.

No entanto, considerando o Plano de Atividades da GNR para 2017 (GNR, 2017a),
verifica-se que foram planeadas duas formagdes externas no Ambito da contabilidade®®, as
quais abrangem apenas 3 formandos. Neste sentido, foi formulada a His: A formagao ¢
percecionada como um importante constrangimento a implementacao do SNC-AP na GNR.

Desta forma foi possivel a elaboragdo do esquema da presente investigagao (Figura

n.°2).

25 Contabilidade ptblica para ndo financeiros (1 acdo de formagao para 1 formando) e curso de contabilidade
analitica (1 agdo de formagao para 2 formandos).

Implementacgdo do Sistema de Normalizacio Contabilistica para as Administra¢oes Publicas na
Guarda Nacional Republicana: Principais Desafios

22



Capitulo 2 — Metodologia, Método e Materiais
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Figura n.° 2 — Estrutura da investigacio

Fonte: Elaboracéo prépria
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2.2  Metodologia

A presente investigacdo assenta no método hipotético-dedutivo, proposto por Karl
Popper, onde sdo formuladas conjeturas ou hipdteses e das hipoteses formuladas, deduzem-
se consequéncias que deverdo ser testadas por forma a confirmar as validas (Sarmento,
2013).

Inicialmente foram realizadas entrevistas exploratérias e andlise de bibliografia, o
que proporcionou mais informagdo sobre o assunto a investigar, permitindo ainda a
delimitagdo da investigacdo e a determinagdo de objetivos a serem alcangados (Prodanov &
Freitas, 2013). Por forma a responder a PP foram analisadas DF e documentos institucionais,
foi também empregue o método inquisitivo, operacionalizado através de inquéritos por

questionarios e entrevistas.

2.3 Técnicas, procedimentos e meios utilizados

As técnicas e os meios adotados para a investigagdo tiveram em consideracao os
seguintes autores: Prodanov e Freitas (2013), Quivy e Campenhoudt (2013) e Sarmento
(2013). Numa investigacao, as técnicas correspondem a forma pela qual os dados necessarios
foram obtidos. Desta forma, a recolha de dados teve como suporte inquéritos por
questionario, entrevistas e analise documental. A utilizagdo destas técnicas em simultaneo
permitiu um incremento na comparabilidade e complementaridade de informacdes.

Referente ao procedimento cientifico, foi adotado o proposto por Quivy e
Campenhoudt (2013), constituido por trés atos: a rutura, a construcdo e a verificagao.
Importa referir que estes atos nao sdo independentes e que devem estar presentes ao longo
da investigacdo?®. No que concerne aos meios empregues, realca-se a importancia da
utilizacao dos meios informaticos, em particular da internet, que demonstrou ser essencial

para a obten¢ado de bibliografia.

2.3.1 Entrevista

A entrevista ¢ uma técnica que permite a obtencao de dados muito ricos e permite
também aprofundar o conhecimento sobre os fatos, informagdes e situagdes, através de

peritos ou especialistas nas matérias (Sarmento, 2013). Por estes fatores, considerou-se que

26 Por este motivo Quivy e Campenhoudt (2013) dividem os trés atos em sete etapas, que se inicia na pergunta
de partida e apenas termina com as conclusdes da investigacao.
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a realizagdo de entrevistas seria um contributo imprescindivel a consecucao dos objetivos
definidos.

Na primeira fase do trabalho foram realizadas entrevistas exploratdrias. Estas
permitiram “abrir pistas de reflexdo, alargar e precisar os horizontes de leitura, tomar
consciéncia das dimensdes e dos aspetos de um dado problema, nos quais o investigador ndo
teria decerto pensado espontaneamente” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 79).

Para a escolha dos entrevistados foram escolhidas testemunhas privilegiadas, ou seja,
“pessoas que, pela sua posicao agdo ou responsabilidades, t€m um bom conhecimento do
problema” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 71), de que resultou a entrevista exploratoria a
Oficiais que desempenham fungdes com responsabilidades na area logistica e/ou financeira
e aos Oficiais pertencentes ao GTrab para a implementacdo do SNC-AP. Foram realizadas
presencialmente e nao foram estruturadas, pois permite que “o entrevistado fale livremente
sobre o tema e sobre varios assuntos relacionados (Sarmento, 2013, p. 34).

Jano que concerne ao trabalho empirico, foram realizadas entrevistas, considerando-
se os procedimentos enunciados por Sarmento (2013). Foi desenvolvido o guido de
entrevista inicial semiestruturado®’, o qual foi validado pela Professora Doutora Paula
Santos, Capitdo L. Malheiro, Capitdo L. Gongalves e o Capitdo D. Regueira, obtendo-se a
entrevista pré-definitiva.

Posteriormente, foi realizado o pré-teste a entrevista pré-definitiva a Chefe da
Divisdo de Controlo e Auditoria Interna (DCAI) e a um membro do GTrab com
responsabilidades na componente logistica, ambos pertencentes a amostra. Apds as
correcOes sugeridas obteve-se o guido de entrevista definitivo (Apéndice A.1).

Relativamente a realizagdo das entrevistas, salienta-se o facto de serem classificadas
por presencias quanto ao seu modo, asseverando assim, que todas as questdes foram

respondidas pela pessoa selecionada, bem como a acuidade das respostas.

2.3.2 Inquérito por questionario

O inquérito por questionario foi uma das técnicas adotadas na presente investigacao,
que deve ser “colocado ao publico-alvo pertencente a amostra” (Sarmento, 2013, p. 25) e
permite “recolher os dados e a aplicagdo adequada de métodos de andlise originam
informagdes que se consubstanciam em resultados. Estes resultados sdo analisados

comparados e comentados” (Sarmento, 2013, p. 67).

27 Foi utilizada esta estrutura porque permite uma maior flexibilidade da entrevista, possibilitando que o
entrevistado exprima mais facilmente as suas opinides, adicionadas questdes e pedidos de esclarecimentos.
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Para a escolha da populacdo teve-se em consideragdo que as Sec¢des de Recursos
Logisticos e Financeiros (SRLF) e a Reparticio de Administracdo de Recursos Internos
(RARI) dependem tecnicamente da DRL e da Direcao de Recursos Financeiros (DRF) e,
entre as demais atribuig¢des, cabe-lhe a gestdo do patriménio mdvel e imovel que lhes estao
afetas (CARI, 2010). Assim, o questionario foi aplicado aos Chefes das SRLF da Secretaria-
Geral da Guarda, dos Comandos Territoriais (CTer), Unidades Especializadas, de
Representagdo, de Intervencdo ¢ Reserva e a RARI, doravante designados por Un, o que
perfaz um total de 29 inquiridos.

Dado a especificidade do tema da investigacdo e a sua novidade, foi necessaria a
elaboracdo de um questionario, o qual teve subjacente o Capitulo 1. Para Sarmento (2013,
p. 94), o questionario deve ser submetido a um teste de coeréncia e valida¢ao tendo como
objetivo “a otimizacdo quanto aos objetivos, ao contetido e a forma”. Esta validacdo ¢
realizada por “um painel constituido por especialistas no dominio técnico e/ou cientifico”
(Sarmento, 2013, p. 94).

Considerando a premissa referida, foram determinados dois critérios para a escolha
do painel de validadores: pertencer ao GTrab para a implementagdo do SNC-AP na GNR
e/ou ter formacdo em contabilidade. Desta forma o painel de validadores foi constituido
pelos seguintes Oficiais: Tenente-Coronel (TCor) M. Pereira, Cap P. Marques, Cap J.
Magques, Cap J. Gomes, Cap D. Regueira e Alf J. Evora.

Posteriormente aplicou-se o pré-teste ao Chefe da SRLF da Unidade de Intervengao
e ao Adjunto do Chefe da SRLF do CTer de Lisboa, que permitiu “avaliar se o questionario
esta ajustado em termos de ordens das questdes, do vocabuldrio e do significado destas”
(Sarmento, 2013, p. 95). Durante a realizacdo do pré-teste contabilizou-se o tempo das
respostas (em média 20 minutos) e procedeu-se a algumas alteragdes ao nivel da
reestruturacao frasica das questdes, obtendo-se o questionario final (Apéndice B.1).

A primeira parte do questionario tem como intuito a obtencdo de dados sociométricos
dos inquiridos. A segunda parte foi estruturada com questdes abertas, fechadas e mistas. Foi
elaborada uma questao aberta por forma a averiguar quais seriam os contributos para a plena
implementagdo do normativo.

O questiondario possui questdes fechadas de resposta tnica, o que permite verificar se
o inquirido se encontra perante um certo tipo de acontecimento. Foram elaboradas questoes
mistas para as questdes sobre a tipologia de bens e o reconhecimento efetuado. O

questionario possui questdes de filtro, por forma a direcionar o inquirido ao longo do
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questionario. Para melhor compreensdao foi elaborado um fluxograma que pretende
demonstrar o percurso logico do inquérito por questionario (Apéndice B.2).

O inquérito por questionario foi realizado com recurso a internet, uma vez que se
apresenta como a melhor alternativa para a obtengdao de respostas, especialmente
considerando a dispersao territorial dos inquiridos. O convite para responder ao mesmo foi

realizado através do e-mail institucional (Apéndice B.3).

2.3.3 Analise documental

A analise documental baseia-se em ‘“materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo comos objetivos da
investigacdo” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 55), por exemplo: documentos oficiais,
contratos, relatdrios, entre outros. Para a presente investiga¢do foram analisados os seguintes
documentos:

— Inventarios: classe 3 — inventarios e ativos bioldgicos (2017), balango de 2017

(Anexo A.1) e controlo de stocks — lista de materiais por tipo (referente ao dia 7 de

margo de 2018);

— Caucdes: mapa 7.5.1. de operacdes de tesouraria — receita (2016, 2017, 1 de janeiro

a 16 de marc¢o de 2018) e balancete (1 de janeiro a 16 de margo de 2018);

— Patriménio imobiliario — 8.2.8. mapa de imobilizado (referente ao dia 16 de marco
de 2018) e “Relatorio: principais constrangimentos identificados na conta de

geréncia de 2016”.

2.4 Local e data da pesquisa e recolha de dados

A pesquisa e recolha de dados compreendeu-se entre novembro de 2017 e abril de
2018 e os locais para a recolha divergiram consoante o tipo de informagao pretendida. Para
a recolha de dados foi utilizada sobretudo a infernet, nomeadamente artigos cientificos e
publicacdes inerentes ao tema em estudo, disponiveis em plataformas eletronicas
académicas, como o Repositorio Cientifico de Acesso Aberto em Portugal e em Péginas
Institucionais, em particular: a Ordem dos Contabilistas Certificados, a Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, a Comissao de Normalizagdo Contabilistica e o Tribunal de Contas.

Complementarmente, foi realizada recolha de dados na Biblioteca da Escola da
Guarda, na Biblioteca da Academia Militar e na Biblioteca da Universidade de Aveiro.

As entrevistas presenciais decorreram entre o dia 15 a 26 de margo de 2018, no CARL

A recolha de dados, através do inquérito por questionario, foi feita através do e-mail
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institucional, pelo que o inquérito esteve disponivel para resposta entre o dia 8 de fevereiro
e o dia 12 de marco de 2018. No que tange a recolha de documentos contabilisticos, foi

compreendida entre o periodo de janeiro e abril de 2018, através do GeRFiP.

2.5 Amostragem: composicao e justificacio

O processo de amostragem empregue na presente investigacao variou conforme as
técnicas e os métodos utilizados. Desta forma, foram distinguidas duas populagdes distintas.
Relativamente aos inquéritos por questionario, a populacdao foi constituida por todos os
chefes das SRLF e RARI Desta forma, foi realizado um censo ou recenciamento, cuja
populacao correspondeu a todos os Chefes das areas logistica e financeira das Un, que perfaz
um total de 29 Oficiais e Sargentos (Apéndice B.4).

Relativamente as entrevistas, a populagdo ¢ constituida pelos Oficiais que
desempenham fungdes logisticas ou financeiras. Desta feita, recorreu-se a uma amostragem
intencional, na qual sdo “deliberadamente escolhidos certos elementos da populagdo para
pertencerem a amostra, por serem os mais representativos da populagdo” (Sarmento, 2013,
p. 84). Deste modo, foram realizadas entrevistas aos Oficiais que ocupam os cargos®® que

constam no Quadro n.° 2.

Quadro n.° 2 — Caracterizacao dos entrevistados

N.° | Posto Fungio/Cargo® Nome Data Horas Local Modo

El | TCor ggggrfra daDRF/Chefe |\t pereira | 15/03/2018 | 09h30min | CARI | Presencial
E2 Cap GTrab J. Gomes 15/03/2018 10h40min CARI | Presencial
E3 Cor Diretor da DRF A. Bogas 19/03/2018 10h50min CARI | Presencial
E4 TCor | Diretor da DIE A. Pereira 20/03/2018 14h30min CARI Presencial
E5 TCor | Chefe da DP H. Gomes 20/03/2018 14h30min CARI Presencial
E6 Cap Adjunta da Chefe da RR T. Faustino 23/03/2018 14h30min CARI | Presencial
E7 Cap Chefe da DAF/ GTrab P. Marques 26/03/2018 09h30min CARI | Presencial
E8 ?Al\jij’)r glffe da DA e Chefe da | | 5o 26/03/2018 | 10h30min | CARI | Presencial

Fonte: Elaboracio propria

28 Para tal consideraram-se as atribui¢des das respetivas Dire¢des e Divisdes, previstas no Despacho n.°
4501/2010, de 15 de margo; Despacho n.® 32021/2008, de 16 de dezembro e Decreto Regulamentar n.° 19/2008,
de 27 de dezembro. Considerando o Guido de entrevista e as fungdes desempenhadas pelos entrevistados no
momento das entrevistas, certas questdes do guido ndo foram colocadas, uma vez que ndo se inserem nas
fungdes desempenhadas.

¥ Divisdo de Infraestruturas (DIE); Divisdo de Patriménio (DP); Reparti¢io de Registo (RR); Divisdo de
Administragdo Financeira (DAF); Divisdo de Aquisi¢oes (DA).
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2.6 Procedimentos de Recolha de Dados

No que concerne aos procedimentos adotados para a recolha de dados e respetiva
analise, foram considerados varios aspetos, que se encontram expostos nos paragrafos
seguintes. Relativamente aos inquéritos por questionario, privilegiou-se a confidencialidade
e o anonimato dos inquiridos®’. Os mesmos foram realizados com recurso a internet devido
a sua “elevada taxa de respostas e baixo custo” (Sarmento, 2013, p. 99), materializado
através da plataforma Survio.com’’.

No que tange as entrevistas, antes da realiza¢ao das mesmas, procedeu-se ao envio de
uma carta de apresentacdo e guido de entrevista. As entrevistas foram gravadas e tratadas
com o consentimento dos entrevistados, constando a transcricdo no Apéndice A.2. A

plataforma GeRFiP foi essencial para a obten¢do de informacao contabilistica, tal como: DF,

balancete, extrato da classe 3 — Inventarios e ativos bioldgicos e consulta de depositos.

2.7 Programas informaticos utilizados

Para a consecugdo da presente investigacdo, as tecnologias de informagdo tiveram
uma preponderancia de relevo, procurando obter-se o maximo de rendimento de cada uma,
consoante os objetivos propostos para a investigacgao.

No que tange a redagiio do RCFTIA foi empregue o Microsoft Word>’, versio 2016
conjugado com o gestor de bibliografia, Mendeley, versdo 1.17.13. Para a organizagdo e
analise bibliografica foi utilizado o NVivo, versdo 11 Pro.

A elaboragdo e emprego dos inquéritos por questionario foi realizado com recurso ao
Survio.com™® versdo paga. Seguidamente, foi conjugado o Statistical Package for the Social
Sciences Statistiscs (SPSS), versdo 25°* da empresa International Business Machines, com
0 Microsoft Excel, versdo 2016, possibilitando desta forma a analise dos dados.

Relativamente as entrevistas foi utilizado o Nvivo, versdao 11 Pro, que permitiu

estabelecer a conexdo entre as respostas dos entrevistados, maximizando as conclusdes

30 A Questdo n.° 3 — “Indique a Unidade em que desempenha fungdes”, tem como propdsito a possibilitar o
cruzamento de informagao contabilistica com as respostas dos inquiridos.

31 Plataforma eletronica que permite a realizagio de questionérios on-line.

32 Conforme Academia Militar (2016).

33 Esta plataforma dispde, de entre outras vantagens, a coleta de apenas uma resposta a partir de um dispositivo
e limitar o acesso ao questiondrio a determinados enderegos de Internet Protocol.

3% 0 SPSS ¢é um sistema de andlise estatistica e manuseamento de dados, num ambiente grafico. A versdo 25 é
o mais recente produto do SPSS, que introduz a corregdo a um conjunto de problemas identificados em relagao
as versoes anteriores.
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obtidas. Por fim, foi ainda utilizado o programa SmartDraw 2016, que permitiu a criagio

de organogramas e fluxogramas elaborados na redagdo da investigacao.

2.8 Sintese do Capitulo

A presente investigacdo adotou diferentes métodos e procedimentos para a consecucao
dos objetivos propostos. Como tal, utilizou-se o método hipotético-dedutivo, bem como o
método-inquisitivo. Quanto aos procedimentos, foram considerados os referidos por
Prodanov e Freitas (2013), Quivy e Campenhoudt (2013) e Sarmento (2013).

A recolha de dados foi compreendida entre novembro de 2017 e abril de 2018,
recorrendo-se a bibliotecas e plataformas eletronicas. Foram realizadas 8 entrevistas a
Oficiais, incluindo Oficiais do GTrab que desempenharam fungdes nas areas em estudo,
financeira e logistica.

O inquérito por questionario foi aplicado a totalidade dos Chefes das SRLF e do RARI,
obtendo-se 29 respostas. Posteriormente, procedeu-se a andlise estatistica em SPSS. A
analise documental foi realizada através do GeRFiP, o qual permitiu obter informagao
contabilistica financeira com muita relevincia para a investigacdo, tal como balango, classe

3, controlo de stocks, mapa de operagdes de tesouraria e 0 mapa de imobilizado.

35 https:/fwww.smartdraw.com/.
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CAPITULO 3 - APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 Introducio

Este capitulo visa a discussdo dos resultados obtidos através do trabalho empirico.
Foram utilizadas trés fontes de informagao: inquéritos por questiondrio, entrevistas e analise

documental.

3.2 Inquérito por questionario

3.2.1 Dados sociométricos

A primeira parte do inquérito por questionario visa a caracterizagdo dos inquiridos.
As Figuras n.”*3, 4 e 5 explanam graficamente os dados sociométricos dos inquiridos, quanto
ao posto, Arma ou Servigo ¢ habilitagdes literarias.

Denota-se que a populagdo ¢é constituida principalmente por TCor (35%), Cap (24%)
e Maj (21%). A mesma ¢ composta, maioritariamente, por Oficiais das Armas (Infantaria e
Cavalaria), o que perfaz um total de 55% dos inquiridos. Os Oficiais e Sargentos de
Administragdo representam 45% dos inquiridos. Quanto as habilitagdes literarias, verifica-
se que a populagdo é constituida principalmente por licenciados (48%) e mestres (28%).

Constatou-se que 48,3% dos inquiridos frequentaram unidades curriculares de
Contabilidade na formagao de base (Curso de Formacao de Oficiais ou Curso de Formagao
de Sargentos). Por outro lado, da totalidade dos Chefes, apenas 24,1% responderam que

frequentaram formacao adicional na 4rea da Contabilidade.

SCh e SAj
17%

Administracao
Infantaria e A45%
Cavalaria

Cap e Ten ;
27% 55%

Figura n.° 3 — Posto dos inquiridos Figura n.° 4 — Quadro a que os inquiridos pertencem
Fonte: Elaboracio prépria Fonte: Elaboracao propria
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Inferior ao 12.2 ano de
escolaridade
4%

Doutoramento
3%

Mestrado
28%

12.2ano de
escolaridade
17%

Licenciatura
48%

Figura n.° 5 — Habilitacdes literarias

Fonte: Elaboracio propria

3.2.2 Questionario

A andlise da segunda parte do inquérito por questionario sera realizada de acordo com
a seguinte ordem: reconhecimento de ativos, divulgacdo de ativos e constrangimentos para

a implementagdo do SNC-AP.

3.2.2.1 Reconhecimento de ativos

No ambito do reconhecimento de ativos, foi realizado um conjunto de questdes de
forma a abordar as seguintes situacdes: inventarios, bens aprendidos perdidos a favor do
Estado e afetos a GNR, bens com declaracdo operacional, bens cedidos, legados e/ou doados
e caugoes.

No que tange ao reconhecimento de inventarios em 2017, 17,2% dos inquiridos
afirmam que a Un ndo efetuou reconhecimento de inventarios. Questionaram-se o0s
inquiridos sobre qual a tipologia de bens reconhecidos como inventarios, sendo que para
analise das respostas obtidas existiu a necessidade de as agrupar em sete tipologias:
economato, combustivel, muni¢des, viaturas, armamento, outros bens duradouros (OBD)?*
e outros bens nido duradouros (OBND)?’. Na Tabela n.° 1 apresentam-se as tipologias de

bens que foram indicados como tendo sido classificados em inventarios.

36 Foram considerados como OBD, os bens que se encontram mencionados no CIBE e que atualmente
encontram-se no classificador complementar 2 — Cadastro e vidas uteis dos AFT, intangiveis e propriedades
de investimento, cujo reconhecimento deve ser efetuado na classe 4 — investimentos, e a vida util seja superior
a 1 ano. Das respostas obtidas incluem-se os seguintes bens: ar condicionado, motores reconstruidos, projetor,
maquinas fotograficas, termo acumuladores, motores para viaturas, eletrodomésticos € maquinaria.

37 Foram considerados como OBND todos os demais que ndo se enquadram como OBD. Das respostas obtidas
incluem-se os seguintes bens: palha, ragdo solipedes, consumiveis de impressdo, fardamento, medicamentos e
dispositivos médicos.
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Tabela n.° 1 — Reconhecimento de inventarios por tipologia

Respostas Percentagem (%) | Percentagem de casos’®
Economato 15 31,30% 62,50%
Combustivel 5 10,40% 20,80%
Munigdes 12 25,00% 50,00%
Viaturas 5 10,40% 20,80%
Armamento 4 8,30% 16,70%
OBD 5 10,40% 20,80%
OBND 2 4,20% 8,30%
Total 48 100,00% 200,00%

Fonte: Elaboracio propria

Se relativamente a alguns bens, como o combustivel e as munigdes a classificagdo
como inventarios ndo suscita questdes (sdo até apresentados como exemplos na NCP 10),
quanto a outros aquela classificagdo ¢ dubia, nomeadamente, ao nivel do economato, das
viaturas, do armamento, os OBD e alguns dos OBND. Considerando as missdes da GNR*,
ndo se verifica que a Guarda adquira viaturas, armamento ou OBD com o intuito de revenda.

Noutra perspetiva, ao confrontar as trés tipologias de bens referidas, viaturas,
armamento e OBD, com o controlo de stocks — lista de materiais por tipo (Tabela n.° 2) ndo
se identifica a existéncia das classes de avaliagdo que possam enquadrar as tipologias de

bens referidas pelos inquiridos.

Tabela n.’ 2 — Controlo de stocks — lista de materiais por tipo

Classe de avaliagao Stock
Consumiveis de informatica 254
Ferramentas e utensilios desgaste de rapido 2366
Livros e documentagao técnica 16
Material de higiene, limpeza e conforto 142
Material de escritorio 291
Matérias-primas 475
Medicamentos e artigos para saude 2
Mercadorias 1818
Produtos acabados e intermédios 592
Produtos alimentares e outros 1103
Vestudrio e artigos pessoais 311
Total Geral 7370

Fonte: Adaptado de GeRFiP

38 Considera-se percentagem de casos a soma das percentagens das respostas as questdes, mesmos quando os
inquiridos selecionam mais do que uma opg¢éo de resposta.
39 Previstas no art. 1.° da LOGNR.
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Quando questionados sobre a utilizagdo de bens apreendidos perdidos a favor do
Estado 65,5% dos inquiridos afirmam que existem bens destes a serem utilizados pelas Un,
de onde se destaca que 21% destes foram reconhecidos como inventérios € 25% nao foram

reconhecidos (Tabela n.° 3).

Tabela n.’ 3 — Tipologia e reconhecimento dos bens apreendidos, com declaracio de utilidade operacional, cedidos,
doados e/ou legados

Bens apreendidos Declaragédo de utilidade operacional Bens cedidos, legados e/ou doados
AFT | Inventarios e fo? % AFT | Inventarios e foAi % AFT | Inventarios e fo.i %
reconhecido reconhecido reconhecido
Viaturas 10 4 5 79% 2 3 5 71% 5 3 1 26%
Embarcagdes | 2 8% 2 2 29%
Matem}l‘de 1 1 1 13%
informatica
Imoveis 2 1 9%
Bens de cariz
histérico ! 3%
Armamento 2 1 9%
Material
informatico 5 3 24%
Material de
escritorio 3 1 12%
Mobilidrio 2 3 1 18%
Total 13 5 6 24 2 5 7 14 14 16 4 34
% 54% 21% 25% 100% | 14% 36% 50% 100% | 41% 47% 12% 100%

Fonte: Elaboracio proépria

Quanto ao uso de bens com declaracdo de utilidade operacional, 24,1% dos inquiridos
afirmam que a respetiva Un utiliza bens nesta condi¢do. De acordo com os inquiridos, todos
afirmaram que esses bens cumprem o critério de ativo. Denota-se que metade destes bens
nao foram reconhecidos na contabilidade.

Por fim, no que concerne aos bens cedidos, legados e/ou doados, 62,1% dos
inquiridos afirmam que existem bens em alguma destas situagdes que estdo a ser utilizados
pela respetiva Un. Salienta-se que 47% destes bens foram reconhecidos como inventarios e
12% nao foram reconhecidos na contabilidade.

Considerando a Tabela n.° 3, quer ao nivel dos bens apreendidos e dos bens com
declaragao de utilidade operacional, quer ao nivel dos bens cedidos, legados e/ou doados,
observa-se que as viaturas sao a tipologia de bens com maior expressdao. Quanto ao
reconhecimento efetuado, de acordo com os inquiridos, mais de 1/3 dos bens foram
reconhecidos como inventarios e 1/3 dos bens nao foram reconhecidos contabilisticamente.

Segundo os inquiridos, foram reconhecidos como inventario as seguintes tipologias

de bens: viaturas, embarca¢des, material de informatica, imoveis, bens de cariz historico,
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armamento e mobiliario. No entanto, considerando a missao da Guarda e a vida util dos bens,
estes devem ser reconhecidos na classe 4. Por outro lado, ndo ¢ evidente que alguma destas
tipologias de bens se enquadrem nas classes de mercadorias existentes no controlo de stocks
(Tabela n.® 2).

Quando questionado se a Un possui contratos em que foi exigida uma caugio
pecuniaria ou caucdo ndo pecunidria, a resposta foi maioritariamente negativa. Apenas
6,90% dos inquiridos afirmam que foi exigida caucdo pecunidria e os mesmos 6,90%
afirmam que foi exigida caucao nao pecuniaria. Dos inquiridos que exigiram caucao, metade

declaram que a mesma nao foi reconhecida.

3.2.2.2 Coimas

De acordo com os inquiridos, 69% das Un emitiram coimas contraordenacionais
durante o ano de 2017. A estas Un foi-lhes questionado se “no ambito das contas a receber,
efetua algum tipo de registo contabilistico para o acompanhamento da receita destinada a
GNR, decorrente dos autos emitidos pela Unidade”, observando-se que 80% das Un afirmam

que efetuam algum tipo de registo contabilistico para o acompanhamento desta receita.

3.2.2.3 Constrangimentos para a implementa¢io do SNC-AP

Relativamente constrangimentos sentidos, foi pedido as Un que classificasse, numa
escalade 1 a5, qual o grau de dificuldade na transi¢do do SNC-AP. Observou-se que a média
das respostas atribui uma dificuldade de 3,28 aquela transicdo, com um desvio padrdo de
0,649%.

Quanto as principais dificuldades sentidas na implementacdo do SNC-AP na Un, a
falta de formagao foi a dificuldade transversal referida pela maioria dos inquiridos (82,8%),
, também, a falta de pessoal qualificado foi também apontada como uma grande dificuldade
(55,2%), a par da falta de recursos humanos (44,8%) (Tabela n.° 4).

O sistema informatico (GeRFiP) também foi considerado uma dificuldade
significativa (31%). Quanto aos aspetos técnicos, como o reconhecimento € a mensuragao

de ativos e passivos representam 48,1% do total das respostas obtidas.

400 desvio padrio é uma medida de dispersdo e o seu valor reflete a variabilidade das observagdes em relagdo
a média”(Lunet, Severo & Barros, 2006, p. 55). Considerando o valor obtido com a média, pode afirmar-se
que ¢ o desvio padrao ¢ homogéneo.
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Tabela n.° 4 — Principais dificuldades com a implementag¢io do SNC-AP

Respostas | Percentagem | Percentagem de casos

Falta de formagdo 24 31,60% 82,80%
Falta de pessoal qualificado 16 21,10% 55,20%
Falta de recursos humanos 13 17,10% 44,80%
Reconhecimento de ativos e passivos 6 7,90% 20,70%
Mensuragdo de ativos e passivos 8 10,50% 27,60%
Sistema informatico (GeRFiP) 9 11,80% 31,00%

Total 76 100,00% 262,10%

Fonte: Elaboracio propria

Quanto a questao sobre o que podera contribuir para a plena implementagao do SNC-
AP na GNR, as respostas andlogas foram agrupadas por forma a potencializar a analise.
Denota-se que a formacgao/qualificagdo e o envolvimento e acompanhamento das Un
constituem-se como o que mais podera contribuir para a plena implementagdo do normativo,
em particular a formagao/qualificagdo (75,0%) (Tabela n.° 5).

Os inquiridos defendem a necessidade de um maior envolvimento e acompanhamento
das Un (25%). No agrupamento “Outros” (14,3%) incluem-se as seguintes respostas:
“difusdo de normas de agdo a tomar para implementar o SNC-AP”, “deve-se procurar
desenvolver uma cultura contabilistica a GNR” e “inventariacdo de todos os artigos e sua
SRLF”.

respetiva etiquetagem e colocagdo de mais militares de ADMIL nas

Aproximadamente 10% dos inquiridos ndo fazem qualquer referéncia.

Tabela n.’ 5 — Contributos para a implementagao do SNC-AP

Respostas Percentagem | Percentagem de casos

Mais formacgao/qualificacdo 21 53,80% 75,00%
Mais recursos humanos 2 5,10% 7,10%
Simplicidade do sistema (GeRFiP) 2 5,10% 7,10%
Envolvimento e acompanhamento das Un 7 17,90% 25,00%
Outros 3 7,70% 10,70%
Nada a referir 4 10,30% 14,30%

Total 39 100,00% 139,30%

Fonte: Elaboracio propria
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3.4 Entrevistas

3.4.1 Procedimentos de analise

Para a analise das entrevistas, foi realizada, inicialmente uma leitura vertical das
mesmas®*!, 0 que permitiu efetuar a analise categorial. De seguida, procedeu-se a uma leitura
horizontal das respostas obtidas*?, permitindo evidenciar, classificar, agregar e categorizar
as respostas. Assim, foi elaborada a diferenciagao de segmentos, que possui as unidades de
registo®’, seguindo-se a sua associacio as unidades de contexto** de acordo com a
codificacdo alfanumérica e cromética das entrevistas (Apéndice A.3).

Seguidamente, foi elaborada a matriz das unidades de contexto e de registo por
questdo (Apéndice A.4). Foi elaborada a Tabela n.® 6, onde constam as categorias definidas,
unidades de registo, Quantidade de Enumeracao (QE) e os Resultado das Respostas (RResp).
Desta feita, efetuou-se a analise quantitativa, através das unidades de registo ¢ a analise

qualitativa, através do céalculo das frequéncias das unidades de registo por segmento.

41«0 objetivo desta leitura é permitir ao investigador compreender a sustincia e o sentido dos discursos, de
modo a identificar o sistema de categorias a usar no tratamento” (Sarmento, 2013, p. 52).

42.¢(...) consiste na leitura da resposta A primeira pergunta em todas as entrevistas e, assim sucessivamente,
uma vez que o investigador pretende codificar as respostas” (Sarmento, 2013, p. 52).

4 “Trata-se de uma unidade de segmenta¢do ou de recorte, que pode ser definida por uma palavra, uma
expressdo, uma frase ou um paragrafo de texto” (Sarmento, 2013, p.54).

4 «“S30 segmentos do texto que contem as unidades de registo €, portanto, de maiores dimensdes do que a
unidade de registo” (Sarmento, 2013, p. 54).
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Tabela n.” 6 — Analise qualitativa e quantitativa das entrevistas

. . . Entrevistados RResp
Categorias Unidades de registo i [F2 53 4] E5 | F6] 7 | B8 QE %)
Questdo 1
Existem constrangimentos X | x | x| x| x| x| x X 8/8 100%
Dificuldades na Ao niYel da formag:a?o . x | x | x| x| x| x| x X 8/8 100%
transicio As dificuldades sdo anteriores ao N < | x| x X 5/ 63%
¢ SNC-AP °
E uma janela de oportunidade x | x | x| x| x|x X 7/8 88%
Questao 2

O envolvimento, a formacdo ¢ o

. RS / 100
GeRFiP sdo varidveis importantes i e e X 88 00%

Dificuldades na Para as 'Ur'ndad‘es nao houve I A T « %8 100%
alteragdes significativas

transi¢ao = po
¢ Nesta fase da transi¢do as Un ndo
podem contribuir para a| x x | x| x X 5/8 63%
implementacdo
Questdo 3
Coimas O ativo contingente ndo ¢ divulgado x |N/A| x |N/A|N/A|N/A| x | N/A | 3/3 100%
Estdo a ser realizados esfor¢os x [NJA| x |[N/A|N/A|N/A| x | N/A | 373 100%
Questao 4
Coimas | As Un nio efetuam qualquer registo | x [N/A| x [NA[NA[NA] x [ NA] 353 [ 100%
Questao 5
Nao existem regras internas definidas | x | x [N/A|N/A|N/A| x X 4/5 80%
Reconhecimento I;j:];i;vse considerar-se apenas o valor | 1 h\aIalNAl x | x | x| 55 | 100%
de inventarios D ) tivolozia d
eve considerar-se a tipologia dos | | |\ lyalwal x | x « 5/5 100%
bens
Questao 6

Existem itens classificados como
inventarios que ndo o devessem ter | x | x |N/A|N/A|N/A| x |N/A| x 4/4 100%

Reconhecimento .
sido

de inventarios - —
O reconhecimento ndo se encontra

. x |N/A[N/A|N/A| x |N/A X 3/4 75%
harmonizado

Questdo 7

Nem todas as doagdes/legacdes estdo

. . N/A| x |N/A[N/A|N/A| x |N/A X 3/3 100%
Reconhecimento | reconhecidas

de ativos ¢ processo deve ser desencadeado Nal x [walvalval x [aa 23 67%
pelas Unidades
Questdo 8
Reco_n hecimento Nao se encontram reconhecidas N/A|N/A[N/A|N/AIN/A| x |NA| x 2/2 100%
de ativos
Questdo 9

Sédo reconhecidos (perdidos a favor do

. . N/A [N/A |N/A|N/A|N/A N/A 2/2 1009
Reconhecimento | Estado e afetos 8 GNR) * * &

de ativos Nao sdo reconhecidos (declaracao

. N/A|N/A|N/AIN/A|IN/A| x |N/A| x 2/2 100%
operacional)

Questao 10

Mensura¢do  do
patriménio
imobilidrio

Em grande parte, encontram-se

N/A| x |N/A| x X x [ N/A X 5/5 100%
mensurados por 1€

Questdo 11

A mensura¢do atual ndo reflete de

0,
forma atualizada e com fiabilidade WA x (INA| x| x| x| NIA L X 313 100%

Mensuragdo  do

patriménio O principal constrangimento tem sido

~ N/A| x |N/A| x X x | N/A 4/5 80%
a falta de documentagdo

imobiliario — -
Estdo a ser realizados esforcos para a

- N/A| x |N/A| x X x | N/A X 5/5 100%
correta mensuragdo
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Tabela n.° 6 — Analise qualitativa e quantitativa das entrevistas (continuacio)

Entrevistados QE RResp
El [E2[E3 [E4[E5[E6 | E7 | E8 (%)
Questao 12

Categorias Unidades de registo

Reconhecimento
e divulgacdo das
caucoes

Nao sdo reconhecidas (caucdes

pecunidrias), nem divulgadas x |N/A| x |N/A|N/A[N/A| x X 4/4 100%

Fonte: Elaboracio prépria

3.4.2 Analise das entrevistas

3.4.2.1 Reconhecimento de ativos

Quanto ao reconhecimento de ativos, foram realizadas seis questdes, que abrangem:
inventarios, bens legados e/ou doados, bens cedidos, bens apreendidos perdidos a favor do
Estado ou com declaracao de utilidade operacional e caugdes.

Relativamente aos inventarios, verificou-se que 80% dos entrevistados afirmam que
neste momento ndo existem normas internas neste ambito, como evidenciado por El
“atualmente ndo existem normas internas relativamente aos inventarios e vao ter de existir
(...) ndo ha nenhuma norma interna sobre o que sdo bens duradouros, investimento e nao
duradouros”.

Durante as entrevistas foi evidente que o valor do bem nao deve ser tomado de
imediato como referéncia, devendo sim considerar a “criticidade e tipologia de bens que
sejam reconhecidos” (E2). Daqui transparece que possa haver alguma confusdo entre
conceitos, uma vez que os critérios referidos devem ser aplicados aos bens inventariaveis
(classificador econdmico) e ndo aos inventarios.

Relativamente as auditorias e prestagdo de contas foi questionado se sdo encontrados
itens classificados como inventarios que ndo o devessem ter sido, verificando-se que todos
os entrevistados afirmam que sdo encontrados. De acordo com E3 “esta questdo relaciona-
se com a falta de formacao e falta de pessoal e ¢ natural que o erro seja mais persistente do
que aquilo que deveria de ser”.

A falta de formagdo e de regras internas, acresce a falta de uniformizagdo no
reconhecimento dos inventarios, “estamos a dar os nossos passos, 0s armazéns estavam
muito aquém daquilo que deveriam de estar, isto naturalmente reflete-se na conta de
geréncia. Neste ambito as Un ainda ndo trabalham todas de igual forma” (E2). Estas trés
situagdes transparecem que de facto sdo existem tipologias de bens que nao se enquadram

no conceito de inventario, no entanto sdo reconhecidas com tal.
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Relativamente aos bens legados e/ou doados conclui-se que sdo as Un que tém de
desencadear o processo por forma a que estes ativos sejam reconhecidos contabilisticamente,
“se elas ndo o fizerem nds ndo sabemos que esses bens existem” (E6). Neste sentido, todos
os inquiridos afirmam que tém nog¢do da existéncia de bens que ndo sdo se encontram
reconhecidos. Na perspetiva das Un, 62,1% dos inquiridos afirmam que a Un possui bens
cedidos, legados e/ou doados, dos quais 11,8% afirmam que esses bens ndao foram
reconhecidos. Considerando estes bens e os critérios de reconhecimento, estes bens devem
ser reconhecidos na contabilidade da GNR.

No que se refere aos bens cedidos, foi questionado se, no ambito da NEP/GNR 4.9.11,
de 4 de novembro de 2005, as viaturas cedidas por empréstimo a Guarda encontram-se
reconhecidas na contabilidade. Concluiu-se que “quando os bens ainda ndo sdo da Guarda
nos nao o reconhecemos, apenas lhes atribuimos uma ordem interna por forma a imputar os
custos” (E6).

No entanto, conforme o subcapitulo 1.3.1.2 — bens cedidos, legados e/ou doados,
embora as viaturas apenas estejam afetas a GNR, elas cumprem o conceito de ativo e os
respetivos critérios de reconhecimento, o que implica o seu reconhecimento nas DF.

No que tange ao reconhecimento dos bens declarados perdidos a favor do Estado e
afetos a GNR ou com declaracdo de utilizagdo operacional, as respostas obtidas foram
semelhantes a questdo anterior. Quando o patrimoénio que ndo se encontra afeto a GNR
(declarag¢do de utilizagdo operacional), apenas sdo criadas ordens internas por forma a
imputar os custos.

No caso dos bens declarados perdidos a favor do Estado e afetos a GNR “quando
existe despacho do Exmo. Tenente-General Comandante-Geral os bens sao reconhecidos na
contabilidade, até que isso acontega apenas sdo criadas ordens internas” (E6). Quanto a estes
bens conclui-se que, a excecdo das viaturas cujo processo ¢ desencadeado pela DRL/Divisao
de Manutencao e Transporte, sdo as Un que devem desencadear o processo por forma a que
os bens sejam reconhecidos.

De acordo com os inquéritos por questionario, 65,5% das Un utilizam bens
apreendidos perdidos a favor do Estado, dos quais 20,8% ndo se encontram reconhecidos.
Por outro lado, 24,1% das Un possuem bens com declaragdao de utilidade operacional, dos
quais 71,4% nao foram reconhecidos na contabilidade.

Considerando os bens cedidos, doados e apreendidos e afetos 8 GNR verifica-se quer

através das entrevistas, quer através dos questionarios que nem todos sdo reconhecidos na
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contabilidade, quanto aos bens com declaragdo operacional e cedidos no ambito da NEP
4.9.11 verifica-se que ndo existe reconhecimento.

Por fim, no que se refere as caucdes dos contratos celebrados, apurou-se
transversalmente que, “aquilo que acontece atualmente € que as caugdes ficam guardadas,
mas ndo sdo nem reconhecidas nem divulgadas” (E7). “Eu penso que é muito pertinente
comegarmos a registar e neste momento estd em estudo efetivamente o registo delas, sendo
que em breve passaremos a regista-las” (E3).

Ao considerar as respostas obtidas através dos inquiridos e entrevistados, denota-se
alguma incongruéncia, pois alguns inquiridos afirmam que as caucgdes encontram-se
reconhecidas e divulgadas, o que se opde ao constatado nas entrevistas. Esta perce¢do de
que a Un realiza o registo contabilistico deve-se porque “para as Unidades o SGRe/GNR ¢
contabilidade, mas em termos de reconhecimento publico, a receita s6 tem validade quando

passa para o GeRFiP, que ¢ o nosso sistema de contabilidade (...)” (E1).

3.4.2.2 Mensuracao do Patrimoénio Imobiliario

Quanto a mensuragdo do patrimonio imobilidrio afeto a Guarda conclui-se que, de
forma transversal, os entrevistados afirmam que na sua generalidade encontram-se
mensurados por 1€. Esta mensuracao deveu-se a ado¢do do GeRFiP, que para “aceitar o
registo, todos os campos deveriam ser preenchidos, nomeadamente do valor patrimonial que
teria de ser diferente de zero. Desta forma colocou-se o valor simbdlico de 1€, considerando
que em 2012 seria possivel introduzir-se os valores dos imdveis de acordo com a caderneta
predial, o que nao veio a acontecer” (E4 e ES).

Ja em relagdo a fiabilidade dessa mensuragdo, todos os entrevistados concordam que
a mensura¢do atual ndo reflete de forma fidvel e atualizada o patrimonio afeto a GNR.
Embora seja referido que estdo a ser realizados esfor¢os para a correta mensuracgao, tém
existido alguns constrangimentos. Nomeadamente “ha imoéveis que foram construidos
através de protocolos e depois nao sdao disponibilizadas informagdes sobre os mesmos. A
DGTF, seria a entidade que deveria fazer regulacdo a esse nivel, no entanto ndo existe um
entendimento. Alguns dos imoveis ndo possuem cadernetas prediais, ndo existe uma base
que diga qual ¢ o VPT daquele imével e foram registados por um valor que nao corresponde
a realidade” (E2). Esta mensuragdo faz transparecer as evidéncias do Parecer da CGE, em

que ha iméveis do Estado mensurados por 1€.
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Por outro lado, deve ter-se em consideragao que “certamente irdo surgir imoveis que
estdo afetos a Guarda, mas sem que existam documentos” (E4 e ES), ou seja, o que podera

significar que ndo se encontrem reconhecidos na contabilidade.

3.4.2.3 Divulgacao de ativos

No que se refere as coimas por contraordenacdes, todos os entrevistados afirmam
que, atualmente, esse acompanhamento ndo acontece desde que a coima ¢ levantada, de
acordo com E3 “¢ logico que ha um registo, agora se ha um registo a partir do momento em
que se verifica a possibilidade de arrecadagdo da receita, nesse caso ndo”.

Neste momento, “aquilo que acontece é que o dinheiro € recebido no Posto, o militar
do Posto deposita na Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP)/conta da
Un com um taldo de deposito externo do tesoureiro, mas nem nesse momento o dinheiro ¢
registado na contabilidade. Posteriormente, o IGCP transfere para uma conta IGCP da DAF
e s6 a DAF ¢ que vai integra-lo no Tesouro” (E1).

Ao considerar o SNC-AP, embora as receitas das coimas sejam provaveis para a
GNR, enquanto o seu desfecho for incerto, a GNR deve divulgar o ativo contingente até que
esta seja praticamente certa (MF, 2015), divulgacao esta que atualmente ndo ¢ realizada. De
uma forma transversal, todos os entrevistados consideram que este acompanhamento devera
ser regularizado, afirmando que ja estdo a ser desenvolvidos esfor¢os nesse sentido.

Quanto ao eventual registo efetuado pelas Un ¢ igualmente claro que estas nio
efetuam, pois “a Un faz o levantamento dos autos e envia para a ANSR” (E7). Na perspetiva
dos inquiridos, obteve-se que, das Un que em 2017 emitiram autos contraordenacionais, 80%
afirmaram que efetuam algum tipo de registo contabilistico para o acompanhamento desta
receita, no entanto, de acordo com os entrevistados “‘este registo ndo existe ao nivel das Un”
(E3). De acordo com E1, esta situagdo ndo € exclusiva das coimas por infra¢des rodoviarias,
verifica-se na generalidade das coimas levantadas pela GNR.

Conforme referido anteriormente, esta percecdo deve-se ao facto de que as Un
consideram que o SGRe/GNR ¢ contabilidade, no entanto s6 os langamentos efetuados em
GeRFiP ¢ que sdo considerados na contabilidade. Ou seja, embora as Un afirmem que
efetuam acompanhamento destas receitas, a verdade € que ndo se encontra espelhado no

GeRFiP e, portanto, ndo se encontra na contabilidade.
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3.4.2.4 Constrangimentos a implementacgio

Quando questionados sobre a existéncia de constrangimentos a implementacdo do
SNC-AP na GNR, conclui-se que todos os entrevistados concordam que existem
constrangimentos associados aquela implementagao.

A falta de formacao foi uma dificuldade comum referida pelos entrevistados. De
acordo com E1, “os constrangimentos sdo de facto a falta de formacao em contabilidade de
todos os militares que trabalham na contabilidade”. Neste sentido E3 acrescenta ainda que
“o facto de sermos poucos em quantidade que depois se reflete na qualidade, ao sermos
poucos temos de abranger tudo”. Esta falta de recursos humanos ¢ também notoria nos
inquéritos por questionario (44,80%).

De acordo com a revisdo de literatura, alguns autores referem a necessidade de
formagdo orientada aos técnicos e dirigentes, o que de facto ndo se verifica, uma vez que E2
refere que a Unica a formagdo que existe € a de e-learning ministrada pelo INA, formacao
esta que ainda se encontra a decorrer. Deve ainda considerar-se que esta formacdo esta
limitada a seis formandos, “(...) o processo de transi¢do foi muito repentino, a transi¢ao
decorreu sem que houvessem bases sélidas, quer ao nivel da formagao (...)” (E2). Por fim,
E7 afirma que a falta de formagdo ja ¢ um problema anterior ao proprio SNC-AP e que
naturalmente ira ser mais notorio.

Ao nivel da formacdo dos militares que estdo nas Un verificou-se que “€¢ primordial
ensina-los, eles tiveram alguma formagdo, mas resta saber se foi suficiente. Talvez ndo, face
a complexidade do normativo” (E1). Neste sentido, de acordo com os inquiridos, a falta de
formacao ¢ transversal em quase todas as Un (82,80%), também a falta de qualificacdes tém
um peso expressivo (55,20%).

Foram enumerados pelos entrevistados outros constrangimentos a implementacao,
tais como: inexisténcia de uma unidade na Guarda que se dedique exclusivamente a
contabilidade (E1), sucessivos adiamentos a implementacdo do SNC-AP (E2) e ao nivel do
GeRFiP (E6 e E8). Na opinido do E7, até ao momento a Unica alteracdo de relevo foi a
alteracdo ao nivel das contas (GeRFiP).

Conforme Jesus e Almeida (2017), ha entidades cuja implementagdo do POCP ainda
ndo foi complementarmente consolidada o que implicard maiores desafios na implementagao
do SNC-AP. Esta opinido foi demonstrada por 63% dos entrevistados, “a GNR ainda nao
estava a funcionar em pleno a luz do POCP, quanto mais no SNC-AP que traz um conjunto

de alteragdes (...). Temos de dominar o POCP para depois entrarmos no SNC-AP” (E1).
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Nao obstante as dificuldades para a implementagdo do SNC-AP, 88% dos
entrevistados afirmam que a sua implementacio constitui uma oportunidade para a GNR,
pois “nods percebemos que o SNC-AP era um desafio, mas seria também uma janela de
oportunidade, quer para efetuar corre¢des da contabilidade da Guarda, bem como para o
Quadro de Administracdo Militar, devido a sua complexidade e alteracdes estruturais da
contabilidade” (E3).

Todos os entrevistados consideram que o envolvimento das Un, a formacdo e o
GeRFiP sao varidveis muito importantes na implementagao do normativo. De acordo com
E1, “tém muita influéncia, porque na verdade quem lanca os movimentos no GeRFiP sdo as
Un e ¢ claro que se eles trabalharem bem ¢ meio caminho para os mapas contabilisticos
estarem bem, se eles estiverem todos a trabalhar mal e com falta de formagao ¢ impossivel
um Orgdo central fazer todas as corregdes”. Para E7, embora sejam variaveis importantes
“atualmente a Guarda s6 esta a fazer a implementagdo do SNC-AP a luz do GeRFiP”.

Para os entrevistados, com a transi¢do para o SNC-AP ndo existiram alteragdes
substanciais para as Un, “(...) uma vez que o GeRFiP (eSPap) realizou o trabalho quase todo
nesta fase. O layout do GeRFiP ¢ o mesmo, mas por detrés foi feita toda a parametrizagdo
do SNC-AP” (E1), desta forma as Un ainda ndo perceberam quais as alteragdes decorrentes
do SNC-AP. Assim “aquilo que vinha do passado continua a ser feito de igual forma, o
GeRFiP esta parametrizado para que os registos contabilisticos sejam convertidos em SNC-
AP” (E3).

E7 acrescenta ainda que, embora as Un ndo tenham “qualquer participagdo na
implementa¢do do normativo, no entanto deveriam comecar a analise do manual de
implementagdo e principalmente do SNC-AP, por forma a compreender conceitos e para
assim que entrar o0 GeRFiP 4.0 saberem o que ¢ que vai acontecer”.

No entanto, apesar da parametrizagao e dos procedimentos a adotar pelas Un serem os
mesmos, através dos inquéritos por questionarios, o sistema informatico apresenta-se como
uma dificuldade referida por 11,80% das Un, o que faz transparecer que as dificuldades ao
nivel do GeRFiP sdo anteriores a implementagdo do atual normativo.

Relativamente ao envolvimento das Un para a implementagdo do normativo, 63% dos
entrevistados afirmam que as Un ndo podem contribuir, pelo menos nesta fase. No ambito
da recolha de informacdo sobre o patriménio imobiliario, “fizemos a tentativa de envolver
as Unidades, algumas prestaram-nos algumas informagdes, no entanto, ficou muito aquém

do que seria necessario” (E4 e ES).
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Por outro lado, 25% dos inquiridos consideram que o envolvimento e o
acompanhamento das Un podem contribuir para a implementagdo do SNC-AP. Quanto a
literatura, nomeadamente por Teixeira (2016), ¢ referido que deve haver um envolvimento

de todos os intervenientes.

3.5 Analise documental

3.5.1 Inventarios

Apos a obtencdo da informacgao referente a classe 3, através do GeRFiP, as mesmas
foram tratadas, permitindo a elaboragdo das Tabelas n.”® 7 e 8. Desde logo verifica-se que,
em 2017 foram adquiridos inventarios no valor de 14.546.962,07€, distribuidos por 31
centros financeiros, ou seja, todas as Un, bem como a Divisdo de Aquisicdes e Reserva
reconheceram bens como inventarios. Daqui contrapde-se o facto de haver Un que afirmam
que em 2017 ndo foram reconhecidos inventarios.

Por outro lado, e tendo em conta algumas das tipologias de bens que os inquiridos
afirmam reconhecer como inventarios (viaturas, armamento e OBD), estas ndo se encontram
reconhecidas como tal no controlo de stocks (Tabela n.° 2).

Quanto a andlise do controlo de stocks, verifica-se a existéncia de algumas classes
de avaliacdo que levantam duvidas, tais como: ferramentas e utensilios de desgaste rapido e
material de escritdrio.

Ao considerar as duas classes de avaliagdo mencionadas com as notas de
enquadramento do PCM, em particular com a conta 6231 — pegas, ferramentas e utensilios
de desgaste rapido e 6233 — material de escritorio, verifica-se que os bens devem ser
registados como gastos. Desta forma constata-se a existéncia de classes que se encontram
reconhecidas como inventarios quando deveriam ser gastos.

As trés situagdes abordadas, — rubricas, tipologia de bens que os inquiridos afirmam
que sdo inventarios e a analise da Tabela n.° 2 —, vao de encontra a “falta de formacao e falta
de pessoal e ¢ natural que o erro seja mais persistente do que aquilo que deveria de ser” (E3).
Isto implica que por vezes sejam reconhecidos ativos como inventdrios sem que estes o
sejam.

A GNR parece reconhecer como inventarios bens que ndo se qualificam como tal,
apesar de serem inventaridveis e passiveis de controlo. No que respeita aos consumiveis, ha

que atender a nota de enquadramento a conta 623 — materiais de consumo:
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“Se, em casos excecionais, existirem no final do periodo de relato materiais de
consumo em armazém de valor relevante®, os gastos originalmente registados
nesta conta devem ser transferidos para a conta 281 — Gastos a reconhecer, em
obediéncia ao regime do acréscimo (...) por exemplo, material de escritorio,
pecas, material de limpeza” (MF, 2016, p 2191).

Tabela n.” 7 — Inventarios reconhecidos por centro

Tabela n.’ 8 — Inventarios reconhecidos por

financeiro classificacao orcamental
Centro Financeiro Montante, em Euros Rubrica orgamental | Montante, em Euros
0 11.597.349,38 € D.02.01.01.00.00 28.656,55 €
Centro Clinico 514.872,22 € D.02.01.02.A0.00 384.836,32 €
CTer Agores 5.175,85 € D.02.01.02.B0.00 75.451,12 €
CTer Aveiro 66.526,66 € D.02.01.02.C0.00 8.609,68 €
CTer Beja 13.734,89 € D.02.01.03.00.00 4.698,60 €
CTer Braga 26.656,84 € D.02.01.04.00.00 82.258,49 €
CTer Braganga 20.856,70 € D.02.01.05.00.00 369,28 €
CTer Castelo Branco 12.000,75 € D.02.01.06.00.00 1.571,43 €
CTer Coimbra 73.352,01 € D.02.01.07.00.00 1.044.512,72 €
CTer Evora 68.771,17 € D.02.01.08.A0.00 88.547,47 €
CTer Faro 53.479,25 € D.02.01.08.B0.00 34.374,17 €
CTer Guarda 17.741,10 € D.02.01.08.C0.00 86.267,80 €
CTer Leiria 33.865,13 € D.02.01.09.00.00 246.669,99 €
CTer Lisboa 24.273,94 € D.02.01.11.00.00 201.352,27 €
CTer Madeira 4.062,95 € D.02.01.12.A0.00 18.413,51 €
CTer Portalegre 8.483,69 € D.02.01.13.00.00 1.043,21 €
CTer Porto 101.188,73 € D.02.01.14.00.00 4.325,75 €
CTer Santarém 22.732,59 € D.02.01.15.00.00 77.823,64 €
CTer Setubal 44.670,98 € D.02.01.17.00.00 29,10 €
CTer Viana Castelo 6.045,88 € D.02.01.19.00.00 172,20 €
CTer Vila Real 11.454,87 € D.02.01.21.A0.00 -241,68 €
CTer Viseu 9.060,29 € D.02.01.21.A0.A0 350.414,80 €
Divisdo de Aquisi¢des 1.205.431,94 € D.02.01.21.A0.B0 85.222,11 €
Escola da Guarda 6547775 € D.02.01.21.B0.00 81.106,57 €
Secretaria Geral-Guarda 6 872,34 € D.02.01.21.C0.00 8.980,71 €
Un Acéo Fiscal 4.274,29 € D.02.02.03.A0.00 11,40 €
Un Apoio Geral 90.353,12 € D.02.02.03.B0.00 34.110,98 €
Un Controlo Costeiro 3.061,91 € D.02.02.13.00.00 - €
Un de Intervengdo 139.992,38 € D.02.02.21.00.00 24,50 €
Un Nacional de Transito 4.916,39 € S.33 11.597.349,38 €
USHE 290.226,08 € Total 14.546.962,07 €
Total 14.546.962,07 €

Fonte: Adaptado de GeRFiP

Fonte: Adaptado de GeRFiP

3.5.2 Reconhecimento das Caucdes

Relativamente ao reconhecimento das cau¢des pecuniarias, uma vez que se trata de
uma operagao de tesouraria devera estar refletida no mapa de operagdes de tesouraria —

receita (Anexo A.2). Observando o referido Mapa entre o periodo de 2016 até ao dia 16 de

45 “Considera -se que os materiais ndo consumidos em armazém tém um valor materialmente relevante quando
corresponderem a mais de 25% do valor adquirido no periodo, para cada categoria de material considerada
individualmente” (MF, 2016, 2191).
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mar¢o de 2018, observa-se que na conta “Recebimento de Caugdes” ndo se encontram
quaisquer valores inscritos.

Por outro lado, através dos inquéritos por questiondrio, verificou-se a existéncia de
Un que afirmam que as caugdes sdo registadas contabilisticamente, no entanto, e face a

evidéncia documental e das entrevistas, constata-se que nao sao reconhecidas.

3.5.3 Mensurac¢ao do Patrimonio imobiliario

De acordo com o Relatorio — Principais constrangimentos identificados na Conta de
Geréncia 2016 da GNR, um dos aspetos identificados foi a necessidade de atualizar os
“valores conforme a caderneta predial e proceder da mesma forma para os edificios/imdveis”
(GNR, 2017b, p. 3).

No mapa de imobilizado constam todos os AFT da Guarda, nomeadamente os 521
terrenos e outras construcdes que lhes estdo afetos. No mesmo documento encontra-se a
mensuracdo destas propriedades, podendo observar que dos 521 terrenos e outras
construcdes, 472 encontram-se mensurados pelo valor de 1€, ou seja, aproximadamente 90%
das casas de fun¢do e guarni¢do, postos territoriais, carreira de tiro, entre outros, estdo
mensurados por um valor simbolico. Estes dados corroboram os entrevistados, que afirmam
que a mensuracao atual ndo representa de forma fidvel nem atualizada o valor do patrimonio
imobilidrio.

A dificuldade em mensurar o patriménio imobiliario ja foi identificada pela literatura,
nomeadamente pela DGTF e pelo TdC. Através das entrevistas e da anélise documental
constata-se que existem dificuldades na mensuragdo do patriménio imobiliario que esté afeto
a GNR, bem como a existéncia de patrimonio mensurado por valores simbolicos, quando

estes deveriam estar mensurados ao custo depreciado ou de acordo com o VPT.

3.6 Sintese do capitulo

Com a adogdo de inquéritos por questiondrio, entrevistas e analise documental foi
possivel comparar e complementar os dados obtidos, o que sem duvida, possibilitou
fortalecer as conclusdes alcangadas. De uma forma geral, denota-se que a GNR possui
desafios que ja decorrem do anterior normativo, os quais serdo destacados com a
implementa¢do do novo normativo.

Das situagdes analisadas, verificou-se que existem ativos, como por exemplo bens

com declara¢do de utilidade operacional, cujo reconhecimento contabilistico ndo existe, no
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entanto, esses bens satisfazem a definicdo de ativo e os respetivos critérios de
reconhecimento, os quais devem ser reconhecidos na contabilidade. Por outro lado, foram
reconhecidos em 2017 bens como inventarios quando os mesmos nao satisfazem a definicao
de inventario.

A mensuragdo do patriménio imobilidrio afeto a GNR, 4 semelhanca do referido pelo
Parecer da CGE, encontra-se mensurado por valores simbolicos, os quais ndo traduzem o
verdadeiro valor dos mesmos. Denota-se que atualmente nao ¢ possivel a divulgagdo de
todos os ativos contingentes, no caso em estudo, as coimas que sao emitidos pela GNR. Por
fim, verificou-se a existéncia de um conjunto de constrangimentos a implementagdo, de
salientar a formacao e de qualificacdo, falta de recursos humanos e dificuldade ao nivel dos

sistemas informaticos (GeRFiP).
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4.1 Caminho percorrido

O presente RCFTIA procurou analisar quais os principais desafios subjacentes a
adocdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas na
Guarda Nacional Republicana.

Este foco da investigacao foi motivado pela atual implementagdo do normativo na
GNR e os desafios que se perspetivaram. No entanto, a investigagao sobre estes desafios so
¢ relevante e objeto de estudo pelo facto de ndo existirem respostas cabais na literatura e
como tal, a investigacao foi conduzida no sentido de identificar e analisar quais os principais

desafios para a GNR.

4.2 Verificacido das hipoteses de investigacio

Por forma a responder as questdes derivadas, as hipoteses formuladas no inicio da
investigacao carecem de ser verificadas, sendo passiveis de serem confirmadas ou refutadas.
Considera-se que a hipotese ¢ verificada se, através de pelo menos uma das técnicas
utilizadas para a sua verificagdo, confirmar a hipdtese. Caso nenhuma das técnicas utilizadas
permitir a corroboracao (ou verificacdo) da hipotese, considera-se que a hipotese € refutada
(ou rejeitada).

Relativamente a Hii — “Existem ativos que cumprem os critérios de
reconhecimento previstos no SNC-AP que nio se encontram reconhecidos pela GNR”,
a hipotese foi verificada, pois os inquéritos por questionarios, as entrevistas demonstram a
existéncia de ativos que ndo sdo reconhecidos quando o deveriam ser.

Através dos inquéritos por questionario verificou-se que existem bens apreendidos,
bens com declaracao de utilidade operacional, bens cedidos, legados e/ou doados e caugdes
pecunidrias que ndo se encontram reconhecidas na contabilidade.

J4 de acordo com as entrevistas, todos os entrevistados afirmam que existem bens
doados e legados, bens apreendidos a favor do Estado e afetos a GNR, que nao se encontram
reconhecidos na contabilidade. Verificou-se que existem bens apreendidos, bens com
declaragao de utilidade operacional, bens cedidos, legados e/ou doados e caugdes pecuniarias

que ndo se encontram reconhecidas na contabilidade. Quanto ao reconhecimento das
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caugoes, quer através das entrevistas quer através da analise documental, constata-se que nao
se encontram reconhecidas na contabilidade.

No que respeita a Hiz — “Encontram-se reconhecidos pela GNR ativos que no
cumprem os critérios de reconhecimento previstos no SNC-AP”, verificou-se a
existéncia de bens reconhecidos como inventdrios sem que o sejam, portanto, a Hi ¢
verificada.

Considerando as entrevistas realizadas, constata-se que os entrevistados tém
conhecimento sobre a existéncia de bens que sao reconhecidos como inventarios sem que
estes cumpram a defini¢do. No mesmo sentido, através da analise da classe de inventarios
denotou-se a existéncia de certos bens, tais como as ferramentas e utensilios de desgaste
rapido e material de ecritorio, cuja classificagdo econdmica ndo se enquadra na classe de
inventarios.

De acordo com as entrevistas, alguns dos fatores que podem contribuir para estes
equivocos no reconhecimento sdo: a falta de formacao, a falta de normas internas ¢ a falta
de uniformizagdo para o reconhecimento de inventarios.

Quanto a His — “Existem imdveis que ndo cumprem os critérios de mensuracgio
previstos no SNC-AP”, foi verificada, quer através das entrevistas, quer através da analise
documental.

Todos os entrevistados afirmam que a generalidade do patrimoénio imobilidrio afeto
a GNR encontra-se mensurado por 1€ e que esse valor ndo reflete o verdadeiro valor desse
patrimonio. Os entrevistados explicam que tal mensuragdo justifica-se com a adog¢do do
GeRFiP, onde foram introduzidos valores simbdlicos para a aceitagdao do sistema, no entanto
estes valores ndo foram corrigidos, e atualmente, a falta de documentacdo tem sido uma
dificuldade a correta mensuragao do patrimonio imobiliario.

Por outro lado, através da andlise do mapa de imobilizado constatou-se que
aproximadamente 90% dos terrenos e outras construcdes afeta a GNR encontram-se
mensuradas por 1€.

Atendendo a His — “A GNR nao se encontra em condicdes de divulgar todos os
ativos contingentes”, considera-se que foi verificada.

Através dos inquéritos por questionarios constatou-se que 80% das Un que emitem
coimas por infragdes rodovidrias efetuam algum tipo de registo contabilistico para a receita
da GNR. Este facto foi comparado com as entrevistas, no qual verificou que as Un apenas

levantam a coima e fazem a transferéncia para a ANSR. Foi apontada como justifica¢do o
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facto de que para as Un o SGRe/GNR ser a contabilidade, no entanto para a GNR a
contabilidade encontra-se espelhada através do GeRFiP e ndo pelo SGRe/GNR.

Ao nivel central (DRF), foi transversal aos entrevistados que a GNR apenas efetua o
reconhecimento desta receita aquando da recegdo da transferéncia da ANSR, ou seja, ndo
existe informacao sobre o ativo contingente entre 0 momento em que o processo ¢ instruido
pela a ANSR e o momento em que tal receita seja praticamente certa. Assim, ndo se dispde
de informagdo que possibilite a sua divulgagao.

No que concerne a His — “A formacido é percecionada como um importante
constrangimento a implementaciao do SNC-AP”, foi verificada através dos inquéritos por
questionario ¢ das entrevistas.

Através dos inquéritos por questiondrio constata-se que 82,80% enunciam a falta de
formag¢do como uma dificuldade e a falta de pessoal qualificado 55,20%. No mesmo sentido,
obteve-se que 75% dos inquiridos referem que mais formagao/qualificacdo permitiria
melhorar o processo de implementacdo do SNC-AP na GNR.

Ao nivel das entrevistas, por um lado, todos os entrevistados destacam a falta de
forma¢do como um importante constrangimento € como um fator importante a
implementag¢do do normativo e por outro lado, 63% referem que esta falta de formacgao ja

existia com o POCP.

4.3 Resposta as perguntas derivadas da investigacao

Apo6s a verificagdo das hipdteses, apresentam-se agora as respostas as perguntas
derivadas. Relativamente a PD; — “A GNR reconhece todos os ativos de acordo com os
critérios definidos no SNC-AP?”, importa referir que foram analisadas um conjunto de
situacdes que se constituiram como as mais pertinentes. Deste modo denota-se que existem
ativos cujo reconhecimento nao ¢ efetuado, tais como os bens declarados perdidos a favor
do Estado e afetos a GNR e os bens doados e/ou legados.

Noutras situacdes o ativo ndo ¢ reconhecido, em particular, nas seguintes situacdes:
caugoOes pecuniarias, bens com declaragdo de utilidade operacional e as viaturas cedidas no
ambito das NEP/GNR 4.9.11. Em relagdo aos bens anteriormente referidos, de acordo com
as entrevistas, quando os bens nao sdo afetos a GNR estes ndo sdo reconhecidos.

Relativamente a PD> — “A GNR tem reconhecidos ativos que nio cumpram os
critérios definidos no SNC-AP?”, e em consondncia com a Hi>, verificou-se que sao

reconhecidos como inventarios, bens que cumprem a defini¢do prevista. Apurou-se que os
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entrevistados pertencentes ao CARI, tém conhecimento de que estas situa¢des existem. De
facto, através da analise documental foram detetadas algumas destas.

Por outro lado, talvez devido a falta de formacao, algumas das respostas obtidas
através dos inquéritos por questiondrios sdo incongruentes, uma vez que afirmam que foram
reconhecidos como inventarios, nomeadamente: viaturas, armamento, OBD, imodveis e
mobilidrio. De acordo com a andlise documental, estes bens ndo aparentam estar
reconhecidos como inventarios. Estas incongruéncias podem ter como origem a falta de
formacdo. O que ndo deixa de ser uma preocupagdo, porque, tal como referido, “sdao as Un
que fazem os registos contabilisticos e ndo serd possivel a corre¢do de todos de forma
central” (E1).

Quanto a PD3; — “A GNR mensura os iméveis de acordo com o definido no novo
normativo?”, de acordo com o SNC-AP os imdveis devem ser mensurados de acordo com
custo ou custo depreciado. Na transicdo, a CNC permite que, quando esses valores ndo
representem com fiabilidade e de forma atualizada o valor dos imdveis, as entidades podem
mensurar aqueles imoveis de acordo com o VPT.

Com as entrevistas e andlise documental constatou-se que, a generalidade dos
imoéveis afetos a8 GNR, encontram-se mensurados sem qualquer base de mensuracao definida
pelo SNC-AP. Aproximadamente 90% dos imoveis afetos @ GNR estdo mensurados pelo
valor simbolico de 1€. Este valor serviu para o GeRFiP aceitar o registo contabilistico dos
mesmos.

Assim sendo, verifica-se que a GNR ndo efetua a mensuragdo dos imoveis de acordo
com as bases de mensuracao previstas pelo novo normativo.

No que tange a PD4 — “A GNR encontra-se em condi¢des de divulgar todos os
ativos contingentes?”, em consonancia com a Hig, relativamente as coimas do Cddigo da
Estrada, a GNR efetua o reconhecimento das mesmas aquando da transferéncia da ANSR,
ou seja, ndo existe qualquer registo contabilistico entre 0 momento em que a mesma ¢
levantada até a transferéncia. De acordo com o SNC-AP, a mesma deve ser divulgada
durante esse periodo, findo o qual, caso o mesmo se efetive, a GNR deve reconhecé-lo.

No entanto, a falta de informagao que permita a divulgacdo dos ativos contingentes
nao ¢ exclusiva das coimas por infragdo rodovidria, esta ¢ transversal nas coimas levantadas
pela GNR, facto este que foi verificado através das entrevistas e da analise documental.

No ambito da PDs — “Quais se percecionam ser os principais constrangimentos a
implementacdo do SNC-AP?”, a formacdo serd certamente um dos principais

constrangimentos, quer da perspetiva das Un, quer dos entrevistados, os quais pertencem a
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um Orgio central. No entanto, este constrangimento nio é decorrente do novo normativo,
uma vez que existem evidéncias de que a falta de formagao ja se fazia sentir no decorrer da
aplicacdo do POCP. Através dos inquéritos por questionario e das entrevistas foi possivel
perceber outros possiveis constrangimentos, nomeadamente a falta de envolvimento entre as
SRLF ¢ o Orgio de que dependem tecnicamente, o GeRFiP e a falta de uma unidade na
Guarda que se dedique exclusivamente a contabilidade.

Quanto ao envolvimento, a literatura refere a necessidade de envolver dirigentes e
técnicos. A mesma visdo ¢ partilhada pelas Un, uma vez que 25% estas defendem a
necessidade de acompanhar e de as envolver. Por oposic¢ao, de acordo com aproximadamente
63% dos entrevistados, nesta fase, as Un ndo podem contribuir para a implementagao.

Relativamente ao GeRFiP, ¢ notoria a dificuldade transversal entre os entrevistados
e inquiridos, sendo possivel denotar que algumas destas podem advir antes mesmo da propria
implementag¢do do SNC-AP.

Por fim, e de acordo com E1 ndo existe nenhuma unidade na Guarda que se dedique
exclusivamente a contabilidade que “agregue toda a informacao e identifique as principais
acdes ao nivel das contas e alteragdes que o0 SNC-AP veio trazer face ao POCP (...) difundir
normas internas de contabilidade”. A criagdo de uma unidade deste cariz ¢ reforcada pela
extingdo do GTrab para a implementagdo do SNC-AP na GNR, numa fase em que o

normativo ainda se encontra em implementagao.

4.4 Resposta a Pergunta de Partida e ao Objetivo da Investigaciao

Apo6s a verificagdo das hipdteses e consequente resposta as perguntas derivadas, ¢
possivel responder a pergunta de partida: “Quais os principais desafios subjacentes a adog¢ao
do SNC-AP na GNR?”, bem como ao Objetivo Geral da investigagao.

Do estudo realizado foi possivel concluir que a GNR ainda ndo se encontra em
condi¢gdes de elaborar o seu balango de abertura, ndo tendo assegurado, ainda, todas as
condi¢gdes necessarias para a transicdo para o SNC-AP. Assim, a investigacdo permitiu
perceber que a GNR ndo estd em condi¢des de, nomeadamente:

— Reconhecer todos os ativos cujo reconhecimento ¢ exigido pelas NCP — ndo ¢

possivel garantir que estdo reconhecidos todos os bens em regime de utilizagdo

operacional de bens apreendidos, bens cedidos, legados e/ou doados, bem como as

caugdes pecunidrias recebidas;
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— Reconhecer itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas NCP —
existem ativos reconhecidos como inventarios quando ndo cumprem os critérios de
reconhecimento previstos pela NCP 10;

— Aplicar as NCP na mensuragao dos imdveis — a maioria dos iméveis afetos 8 GNR
encontram-se mensurados por valores simbolicos (1€), valores estes que nao
convergem com as bases de mensuragao previstas nem com o VPT;

— Divulgar os ativos contingentes relativos a coimas — atualmente a GNR divulga os
ativos contingentes decorrentes das coimas por infragcdes rodoviarias, situagdo que ¢

extensivel as restantes coimas aplicadas pela GNR.

Considerando que, a data, a GNR ndo possui o balango de abertura elaborado,
considera-se que a presente investigacao se torna oportuna, uma vez que identifica desafios
e situagdes que podem ser corrigidas na elaboragdo do balango de abertura. Desta feita,

considera-se que os objetivos propostos para a investigacao foram alcancados.

4.5 Limitacoes da investigacao

Ao longo do presente RFCTIA foram encontradas diversas dificuldades e limitagdes,
algumas das quais devem ser salientadas pelo seu impacto na investigacdo. A primeira
dificuldade e limitacdo deve-se a restricao dos desafios para a implementagdo do SNC-AP
na GNR.

Durante a fase empirica, em particular na obten¢ao de dados através do GeRFiP,
houve alguma dificuldade na obtengdo dos mesmos, uma vez que a interagdo com o GeRFiP
aconteceu pela primeira vez durante o atual ano letivo e de forma superficial durante o
estagio, o que criou bastantes dificuldades para a obten¢ao dos dados pretendidos.

Ainda relativamente a fase empirica, importa referir que houve a tentativa de realizar
entrevista ao Diretor da DRL, no entanto a realizagdo da mesma nao foi possivel, facto este
que se considera como uma limitacao. Por fim, considera-se que seria de todo pertinente a
analise do balango de abertura e a sua comparacao com a investigagao realizada, no entanto,

a data ndo se encontra elaborado.

4.6 Recomendacgdes e investigacoes futuras

Findo o RCFTIA, considera-se oportuno referir algumas das consequéncias praticas
e sugestdes no ambito da investigacdo realizada, bem como realizar algumas propostas para

futuras investigacoes.
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Considera-se pertinente a analise mais detalhada relativamente ao patrimonio afeto a
GNR, dado que durante a investigagdo surgiram indicios de que nem todos os imoveis se
encontram reconhecidos contabilisticamente, devendo-se em parte a falta de documentagao,
protocolos antigos, afetacdo entre entidades publicas e outras situagoes.

Uma vez que o SNC-AP ¢ consistente nas IPSAS, seria relevante a realizacdo de um
estudo comparativo sobre a divulgacdo dos ativos contingentes entre a GNR e outras
entidades publicas nacionais e internacionais que efetuam o levantamento de coimas, como
por exemplo a Policia de Seguranca Publica e as congéneres Gendarmerie.

A implementacao do SNC-AP ainda se encontra numa fase transitéria, o que pode
levar ao surgimento de novos desafios além dos investigados. Com esta perspetiva de
desafios futuros considera-se como uma limitacdo a investigacao.

Em breve sera implementado o GeRFiP 4.0, esta nova versao trard certamente muitas
alteragdes face a atual solugdo intermédia (GeRFiP 3.1), como tal, sugere-se o estudo sobre
as vantagens, constrangimentos e o impacto da utilizagdo desta nova versao na GNR.

Um dos objetivos do SNC-AP ¢ a melhoria da informagao contabilistica, neste sentido
sugere-se o estudo do impacto na posicao financeira da GNR resultante da ado¢do do SNC-

AP.
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Apéndice A.1 — Guifo de entrevista
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CARTA DE APRESENTACAO

No ambito do Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada
(RCFTIA), com vista a obtengdo do grau académico de Mestre em Administragido da
Guarda Nacional Republicana, surge a necessidade de realizar uma entrevista a V. Ex."
com o intuito de recolher informagdes para a investigagdo subordinada ao tema
“Implementa¢do do Sistema de Normalizagio Contabilistico para as Administragdes
Publicas na Guarda Nacional Republicana: Principais Desafios”.

Na sequéncia da Reforma da Contabilidade Publica, em 2015, foi aprovado o
Sistema de Normaliza¢ido Contabilistico para as Administragoes Publicas (SNC-AP). Este
diploma entrou em vigor dia 1 de janeiro de 2018, alterando por completo o paradigma
até agora vivenciado, sendo que a Guarda Nacional Republicana (GNR) se encontra
abrangida pelo mesmo.

O presente RCFTIA pretende investigar quais as implica¢des que o SNC-AP tem
no Balango de Abertura de 2018 para a GNR.

A selegio dos entrevistados teve por base as fungdes desempenhadas e as areas de
enfoque da investigagdo, a qual pretende a recolha de informagdes de diversos
especialistas sobre o dominio em estudo.

Assim sendo, solicito a V. Ex.* que me conceda uma entrevista, tendo em conta
que o seu contributo serd preponderante para que se atinjam os objetivos propostos na

investigacdo.

Grato pela colaboragio e disponibilidade.

Atenciosamente,

Rafael da Silva Gomes
Aspirante de ADMIL

Guido de Entrevista 2

Figura n.° 7 — Guido de entrevista
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GUIAO DE ENTREVISTA

Implementac¢do do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administra¢des Plblicas na Guarda Nacional
Republicana: Principais Desafios

1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: 1.5. Habilitagodes literarias:
1.2. Posto: 1.6. Local:

1.3. Cargo/Fungdo: 1.7. Data:

1.4. U/E/O: 1.8. Hora (inicio/fim):

2. ENTREVISTA - BLOCO A
1. Com a transigdo para o SNC-AP, considera que houve constrangimentos a sua

implementagao?
2. Considera que variaveis como o envolvimento das Unidades, a formagdo ¢ o
GeRFiP influenciaram a implementagdo do normativo?

. ENTREVISTA - BLOCO B
3. A Lei Orginica da GNR prevé a possibilidade de a GNR arrecadar receita

(¥

decorrente das coimas por contraordenagdes. Ao nivel da DRF, ¢ efetuado algum
tipo de registo contabilistico para o acompanhamento da receita destinada 4 GNR?

4. E ao nivel das Unidades, estas efetuam algum registo?

5. Relativamente aos inventdrios, quais sdo os critérios de reconhecimento?

6. Das auditorias realizadas e da prestagiio de contas das Unidades, sdo encontrados
itens classificados como inventarios/existéncias que ndo o devessem ter sido?

7. As Unidades reconhecem todos os bens que lhes sdo doados e/ou legados ou ha
dificuldades no seu reconhecimento?

8. As viaturas cedidas por empréstimo a Guarda (NEP/GNR 4.9.11, de 4 de
novembro de 2005 — gestdo de viaturas cedidas por empréstimo a Guarda)
encontram-se reconhecidas na contabilidade?

9. No ambito dos bens declarados perdidos a favor do Estado e afetos 8 GNR ou com
declaracdo de utilizagdo operacional, qual ¢ o reconhecimento efetuado?

10. Quanto ao patrimdnio imobilidrio da Guarda, de que forma estes Ativos foram
mensurados?

11. Considera que essa mensuragio representa de forma fidvel e atualizada o valor

desses imoveis?

Guidio de Entrevista 3

Figura n.° 8 — Guido de entrevista
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12. Nos contratos celebrados pela GNR, enquanto entidade adjudicante, as caugdes
(pecunidria e/ou ndo pecunidria) encontram-se reconhecidas e/ou divulgadas na

contabilidade?

4. LISTA DE ACRONIMOS E SIGLAS
AFT Ativo Fixo Tangivel
GeRFiP Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
GNR Guarda Nacional Republicana
NEP Norma de Execu¢do Permanente
RCFTIA Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada
SNC-AP Slrste_rna de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes
Publicas
Guidio de Entrevista 4

Figura n.° 9 — Guifo de entrevista

Fonte: Elaboracio propria
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1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: Maria Cristina Pereira

1.2. Posto: Tenente-Coronel

1.3. Cargo/Fungdo: Subdiretora da DRF
e Chefe da DCAI

1.4. U/E/O: CARI

1.5. Habilitagdes literarias: mestrado
1.6. Local: CARI

1.7. Data: 15 de margo de 2018

1.8. Hora (inicio/fim): 9:30/10:10

1. Com a transi¢cio para o SNC-AP, considera que houveram constrangimentos

a sua implementacio?

Um dos principais entraves a implementacdo do SNC-AP reside na inexisténcia de
uma entidade contabilistica na Guarda, que agregue toda a informacdo e identifique as
principais agdes ao nivel das contas e alteracdes que o SNC-AP veio trazer face ao POCP.
Essa entidade deveria ainda, difundir normas internas de contabilidade. A GNR, ao nivel da
formagdo e mesmo de trabalho ndo estava a funcionar em pleno no POCP e vamos ter uma
grande dificuldade para o estar no SNC-AP.

A grande vantagem reside no facto do GeRFiP (a eSPap) realizar o trabalho quase
todo nesta fase. O layout do GeRFiP é o mesmo, mas por detrds foi feita toda a
parametrizagdo do SNC-AP, e gozamos, portanto, dessa vantagem. Temos a desvantagem
que vamos ter de interpretar os mapas do SNC-AP e vamos ter de cumprir as normas, sem
formacgao para tal, mas, inclusivamente teremos de rever a nossa contabilidade e adapta-la
as novas normas.

Os grandes constrangimentos sdo de facto a grande falta de formacdo em
contabilidade de todos os militares que trabalham na contabilidade e a inexisténcia de uma
entidade contabilistica que agregue a DRF, DRL e DRH e at¢ do Comando Operacional e
que sejam desenvolvidas normas internas de contabilidade. Tentou-se com o Grupo de
trabalho para a implementacdo do SNC-AP fazer isso, ou seja, identificar os principais
problemas. Esse grupo desencadeou algumas diligéncias, mas ja ndo existe.

A GNR tem de prestar contas ao TdC a luz do SNC-AP e vamos ter de identificar
tudo o que o SNC-AP nos obriga e que nds ainda ndo temos feito, nomeadamente as NCP.

A GNR ainda ndo estava a funcionar em pleno a luz do POCP quanto mais no SNC-
AP que traz um conjunto de alteragdes, que traz uma nova filosofia relativamente, e nao se
trata de uma mera conversdao de contas, ¢ de facto muito diferente do POCP. Temos de

dominar o POCP para depois entrarmos no SNC-AP.
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E um desafio para nés que somos técnicos, mas para toda a GNR, porque envolve
toda a Guarda, por outro lado ¢ uma janela de oportunidade, quer para a aprendizagem do

SNC-AP quer para a ado¢ao uma contabilidade mais correta.

2. Considera que variaveis como o envolvimento das Unidades, a formacao e o

GeRFiP influenciaram a implementacio do normativo?

Eu acho que tem toda a influéncia, porque na verdade quem langam os movimentos
no GeRFiP s3o as Un e ¢ claro que se eles trabalharem bem ¢ meio caminho para os mapas
contabilisticos estarem corretos. Se eles estiverem todos a trabalhar mal, dada a falta de
formagao é impossivel um Orgao central fazer todas as corre¢des.

E primordial ensind-los, eles tiveram alguma formagdo, mas resta saber se foi
suficiente. Talvez ndo, face a complexidade do normativo.

Eu considero que um dos pontos mais importantes ¢ envolvé-los, para que eles
pecebam qual € o objetivo, porque ndo basta dar s6 formagao, devem também compreender
0 objetivo e serem criticos e até propor melhorias. Enquanto ndo conseguirmos isso ¢ muito
dificil conseguirmos ter uma contabilidade correta.

Em auditoria, através dos relatorios de auditoria, referimos de forma recorrente a
existéncia de falta de formagdo em contabilidade. Se eles ndo percebem de contabilidade e
ndo compreendem o objetivo e os os mapas, as Unidades ndo se envolvem no processo e ¢
muito pior, assim o funcionamento correto da contabilidade torna-se mais complexo.

Quanto ao GeRFiP, mantenho o que foi anteriormente referido, o GeRFiP tem

realizado muito do trabalho nesta fase.

3. A Lei Organica da GNR prevé a possibilidade de a GNR arrecadar receita
decorrente das coimas por contraordenacdes. Ao nivel da DRF, ¢é efetuado algum tipo

de registo contabilistico para o acompanhamento da receita destinada a GNR?

O registo contabilistico da receita na GNR tem sido um assunto bastante debatido
ultimamente, porque ¢ objetivo do Estado que a receita deste seja registada
contabilisticamente no ato de recebimento.

A Tesouraria do Estado tem sido tema de debate em todos os foruns, nomeadamente
ao nivel da UE, uma vez que pretende que toda a receita seja registada contabilisticamente
para que o Estado tenha no¢ao de quanto tem em tesouraria e quais as disponibilidades reais

em termos de meios monetarios.
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Nesse sentido hd um projeto em Portugal, que pretende criar uma aplicagdo
informatica e criar regras para quando existe recebimento de dinheiro, no caso da GNR, por
exemplo o dinheiro que ¢ recebido no Posto seja logo registado contabilisticamente.

Neste momento isso ndo acontece, aquilo que acontece ¢ que o dinheiro ¢ recebido
no Posto, o militar do Posto deposita no IGCP/conta da Unidade com um taldo de deposito
externo do tesoureiro, mas nem nesse momento o dinheiro ¢ registado na contabilidade.
Posteriormente, o IGCP transfere para uma conta IGCP da DAF e s6 a DAF ¢ que vai integra-
lo no Tesouro.

Este dinheiro apenas ¢ registado em termos contabilisticos quando o ficheiro “rar”,
(registo automatizado de receita), que ¢ criado no nosso Sistema de Gestdo da Receita
(SGRe/GNR) ¢ integrado no GeRFiP, entre o momento que recebe o dinheiro no posto e que
o dinheiro ¢ integrado contabilisticamente corresponde ao periodo de um més, mais ou
menos.

A GNR tem um projeto piloto na UniLEO, no que respeita ao documento
contabilistico de cobrancga, para se criar uma solugdo que passe por quando o dinheiro ¢
recebido no Posto seja registado contabilisticamente e a DGO e outras entidades
responsaveis pela componente financeira tenham logo conhecimento desse facto e esses
valores possam estar logo nos cofres do Tesouro.

Com isto pretende-se que a receita repartida, como por exemplo nos casos das coimas
por contraordenag¢do da ANSR, em que a coimas ¢ recebida e transferida para a ANSR e s6
numa fase posterior o dinheiro regressa a GNR na percentagem respeitante, seja desde logo
integrado no Tesouro, ainda que a posteriori haja restitui¢cdes e reembolsos.

O que se pretende ¢ precisamente o contrario, ou seja, quando recebemos a coima
registamos contabilisticamente e entregamos esse valor no Tesouro, assim temos logo nogao
de qual ¢ o valor a receber pela Guarda. Claro que depois levantam-se aqui outras questoes,
como seja, quando o cidaddo impugna a coima ou hd uma reclamacao e tem de se devolver,
mas o Estado tem de criar regras para que isso seja viavel, ou seja, o dinheiro entra no
Tesouro, hd uma reclamagdo e ¢ que se devolve, mas o objetivo ¢ que esse dinheiro fique
logo registado e que a Guarda saiba logo qual o dinheiro que lhe compete.

Neste momento, com exce¢ao das contraordenagdes do SEPNA, em que nos
registamos os valores contabilisticos, ndo no GeRFiP, mas sim no SGRe/GNR, em nenhuma
outra situacdo existe acompanhamento desses valores.

Mas realidade a nossa contabilidade ¢ o GeRFiP e tudo o que ndo estd no GeRFiP

nao esta registado contabilisticamente, isto € que ¢ um facto.
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Nos temos 0 SGRe/GNR que transfere para o GeRFiP através do ficheiro “rar”.
Portanto em termos contabilisticos eu posso-te garantir que neste momento, em termos da
receita nds nao temos esse registo.

Pretende-se isso no futuro, mas a nivel do SEPNA temos alguns registos no
SGRe/GNR, ndo no GeRFiP. E mesmo esses s6 o temos registado no GeRFiP quando o
processo ¢ concluido, quando estd em fase de pagamento voluntirio encontra-se no
SGRe/GNR, em operagdes de tesouraria ficando a espera da decisao.

O que se pretende no futuro ¢ que o militar ndo precise de andar com dinheiro. O
Estado tem uma tesouraria, devem ser criados mecanismos onde ¢ emitido ao cidaddo um
documento, o cidaddo faz o pagamento e assim nao ha nos Postos com dinheiro. Desta forma
¢ possivel acompanhar o fluxo deste dinheiro desde o inicio. Por outro lado, ¢
importantissimo para ao IGCP saber qual o montante que o Estado efetivamente arrecadou.

Neste momento este registo contabilistico da ANSR e outros ndo existem, muitas
vezes sO temos conhecimento dele quando ¢€ feita a transferéncia para a Guarda, esse ¢ um

problema que temos de resolver.

4. E ao nivel das Unidades, estas efetuam algum registo?

Nao, ao nivel das Unidades, no que respeita a receita repartida, exceto as do SEPNA
que de fato ha registo no SGRe/GNR que depois passa para o GeRFiP e no caso dos
pagamentos voluntarios que ficam nos pagamentos de tesouraria, ndo ha mais nada.

Para as Unidades o SGRe/GNR ¢ contabilidade, mas em termos de reconhecimento
publico, a receita s6 tem validade quando passa para o GeRFiP, que ¢ o nosso sistema de
contabilidade, com o ficheiro rar, ou entdo a receita com IVA que registamos diretamente
no GeRFiP, esse efetivamente ¢ tratado contabilisticamente.

Relativamente a ANSR, o dinheiro € recebido pelos militares autuantes e entregue
diretamente @ ANSR e numa fase posterior, a ANSR transfere a globalidade para a

DRF/DAF, da parte relativa a Guarda.

5. Relativamente aos inventarios, quais sio os critérios de reconhecimento?

A GNR tem alguns artigos que sdo criticos, como muni¢des € armas por exemplo. A
Guarda tinha NEPs antigas para a gestao deste tipo de bens (muni¢des), quando veio o POCP
houve uma transferéncia de dados do SIGLog para o GeRFiP, e foi transferido com uma
imensidao para o GeRFiP, inclusivamente ao nivel de valores correspondentes. O SIGLog,

sistema onde eram geridos os inventarios e os imobilizados, tinha uma série de conceitos por
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detras, por exemplo, as muni¢des eram consideradas como imobilizado, a luz dos conceitos
antigos da Guarda. Claro que ao olhar para o POCP ndo se pode considerar como
imobilizado. Ou seja, antes de irmos para os critérios de reconhecimentos temos de ir ao
nivel dos conceitos dos proprios bens.

Com o GeRFiP as Unidades ndo estavam habituadas a gerir armazéns que nao fossem
com munig¢des € pouco mais, ndo haviam armazéns constituidos em termos contabilisticos,
nao havia. Com isto, comprava-se caixas de tinteiros e ficavam em armazém e consideravam
para consumo, ¢ quando se comegou a confrontar o fisico com o informatico/contabilistico,
verificou-se que ndo coincidiam.

Foram desenvolvidos trabalhos por parte das Unidades e de facto, hoje ja tém
armazéns a funcionar corretamente em termos contabilisticos. Aquilo que vejo das auditorias
¢ que sdo reconhecidos ao prego de aquisicdo e depois ¢ feito o valor médio da Guarda no
GeRFiP, o que cria alguns problemas ao nivel da gestdo dos mesmos. Atualmente ndo
existem normas internas relativamente aos inventdrios e vao ter de existir.

Ha uma questdo que se relaciona com os 100€ que sdo referidos no SNC-AP e com
o DL n.° 26/2002 — classificador econdomico. Qual ¢ a classificacdo econdmica que damos a
um bem que ¢ abaixo de 100€? Nao hd nenhuma norma interna sobre o que sdo bens
duradouros, investimento e ndo duradouros. Qual o valor a partir do qual as Unidades devem
classificar como bens inventaridveis e investimento?

Na GNR hé um classificador que tem por base o DL n.° 26/2002 e que tem de ser
adaptado ao SNC-AP. Este manual ndo esta desenhado por valores, estd sim por tipologia
de bens. Por exemplo, uma impressora ¢ classificada na D.07.01.07, mas quando compro
uma impressora que custa S0€ vou classifica-la como investimento? Mas ela so custa 50€...
Na minha opinido ndo nos podemos focar no valor, temos de verificar a criticidade, a
importancia do bem para a GNR. Faltam definir critérios a nivel desses bens de pequeno
valor em que ha duvidas, e mesmo de grande valor, se ha reconhecimento ou ndo e quanto a
classificagdo. Nas auditorias ndo nos prendemos a questao dos 100€.

Por exemplo, um bem para a Investigagdo Criminal pode ser de baixo valor, mas
sendo critico faz todo o sentido que seja tratado como investimento, por outro lado se calhar
um bem até pode custar 200€ e ndo deve ser considerado AFT pelas suas caracteristicas e
pelo fim.

Em sede de auditoria, até haver normas e uma defini¢do concreta, seguimos o DL n.°
26/2002 e tentamo-nos adaptar ao SNC-AP, mas de facto o temos de atualizar o

classificador. Com o SNC-AP teremos de reavaliar muitos bens.
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6. Das auditorias realizadas e da prestacio de contas das Unidades, siao
encontrados itens classificados como inventarios/existéncias que nio o devessem ter

sido?

Em harmonia com a questdo anterior, de facto existem situagdes em que o0s s@o

reconhecidos inventarios quando deveriam ser gastos ou AFT.

12. Nos contratos celebrados pela GNR, enquanto entidade adjudicante, as
caucoes (pecuniaria e/ou ndo pecuniaria) encontram-se reconhecidas e/ou divulgadas

na contabilidade?

Fomos verificar e apenas sdo registadas em operagdes de tesouraria, em termos
contabilisticos (GeRFiP). O que de facto ¢ feito ¢ que a Unidade fica com a caugdo e depois

devolve na altura devida.
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1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: Jodo Daniel de Carvalho

Gomes e A e,
1.5. Habilitagdes literarias: mestrado

1.6. Local: CARI
1.7. Data: 15 de margo de 2018
1.8. Hora (inicio/fim): 10:30/11:00

1.2. Posto: Capitao

1.3. Cargo/Funcao: Oficial pertencente
ao Grupo de Trabalho para a
implementagdo do SNC-AP

1.4. U/E/O: CARI

1. Com a transi¢ao para o SNC-AP, considera que houveram constrangimentos

a sua implementacio?

Existiram, desde logo houveram sucessivos adiamentos e alteracdes a entrada em
vigor, o SNC-AP ja deveria ter entrado em vigor ha bastante tempo.

Neste momento ainda se encontra a decorrer a formagao da UniLEOQ, e j4 estamos em
mar¢o, 0 normativo que devia entrar em vigor a 1 de janeiro. Ou seja, todo o processo de
transi¢ao foi muito repentino, a transicao decorreu sem que houvessem bases solidas, quer
ao nivel da formagdo, quer ao nivel dos sistemas de informacao (GeRFiP).

Houveram alteragdes ao nivel do GeRFiP de forma a adaptar-se ao SNC-AP, mas
creio que ainda existem militares que ndo sabem efetuar os registos.

Na minha opinido, as dificuldades passaram pela questdo da formagao, os sucessivos
adiamentos e, recalendarizagdes € o periodo experimental que ndo foi o ideal. A
calendarizacdo deveria ter sido definida por forma a que a formacao viesse primeiro face ao
periodo experimental. No entanto, 0 SNC-AP pode ser uma forma para a Guarda efetuar um

conjunto de altera¢des ao nivel da contabilidade.

2. Considera que variaveis como o envolvimento das Unidades, a formacdo e o

GeRFiP influenciaram a implementaciao do normativo?

As Unidades acabam por nao ter peso significativo nesta fase do processo, interessa-
lhes mais a dtica do registo da despesa e da receita, o SNC-AP esta a funcionar “por tras”,
os militares apenas alimentam o sistema.

Ao nivel da implementacdo do SNC-AP, contribuiram quando lhes foram solicitadas
informacdes, como seja os bens de dominio publico, fazendo chegar algumas listagens de
bens, cujo o reconhecimento € mensuracao sejam relevantes.

Com excecdo dessa situacdo nao tém sido parte envolvida no processo. Muitos dos

processos serdo realizados ao nivel Central, ao nivel da DRF e da DRL. Ao nivel das
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Unidades os processos sdo realizados de igual forma relativamente aquilo que era feito
anteriormente.

Mantenho o que foi dito anteriormente acerca do sistema e formacao.

5. Relativamente aos inventarios, quais sio os critérios de reconhecimento?

Em relacao aos inventarios, existem artigos consumiveis, de manuten¢ao, do Centro
Clinico, entre outros. Que tenha conhecimento, ao nivel interno nao existem normas que
definam as regras para o reconhecimento de inventarios. Embora o sistema ja esteja
parametrizado para tal.

Quanto aos critérios de reconhecimento, de uma forma geral sdo bens que estao afetos
ao dia-a-dia da Unidade, ¢ expectavel que traga beneficio economico futuro, seja integrado
na produgdo dos servigos, devendo-se considerar a criticidade e tipologia de bens que sejam
reconhecidos. Algumas Unidades fazem o reconhecimento como inventirio e
posteriormente reconhecem o gasto, outras reconhecem logo como um gasto, o seu

reconhecimento ndo se encontra harmonizado.

6. Das auditorias realizadas e da prestacio de contas das Unidades, sdo
encontrados itens classificados como inventarios/existéncias que nio o devessem ter

sido?

Hé militares que reconhecem os bens como inventarios € ha quem reconhega logo
como consumo ¢ desta forma os bens ndo vao sequer para depdsito. Mas esta questao nao
estd uniforme na Guarda.

Por exemplo, o micro-ondas de 50€ deve ser reconhecido como inventario ou como
AFT? H4 quem tome por referéncia os 100€ referidos pelo Decreto-Lei, mas esse valor
aparece numa conta residual, mas esse bem nao € residual. Na minha opinido os 100€ nao

deveriam ser tomados logo como referéncia.

7. As Unidades reconhecem todos os bens que lhes sao doados e/ou legados ou ha

dificuldades no seu reconhecimento?

Sim, por exemplo, na USHE existem os solipedes. Mas existirdo mais certamente

Elas podem ter dificuldades se ndo tiverem a perspicécia e se ndo souberem que os
bens tém de ser reconhecidos e aumentados a carga. Se ndo desencadearem esse processo,
os registos contabilisticos ndo sdo feitos e ¢ necessario que as Unidades tenham essa

sensibilidade, mas também formagao.
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Existem situagdes cujo processo ndo ¢ desencadeado. Como consequéncia, os bens

ndo sdo reconhecidos e depois ndo se sabe onde estes bens se encontram.

10. Quanto ao patrimonio imobiliario da Guarda, de que forma estes ativos

foram mensurados?

Alguns foram mensurados por 1€, outros eventualmente nem estardo reconhecidos,

outros estdo mensurados por um valor aproximado do VPT, mas hd uma grande discrepancia.

11. Considera que essa mensuracio representa de forma fiavel e atualizada o

valor desses imoveis?

Nao, atualmente ndo. No admbito do Grupo de Trabalho foram desenvolvidos
esforgos, alids, a incorreta mensuragao implica uma elevada materialidade financeira ao
nivel das demonstrac¢des financeiras da Guarda.

De qualquer forma isso serd uma tarefa morosa, ha imoveis que foram construidos
em protocolos e depois ndo sdo disponibilizadas informagdes sobre os mesmos. A DGTF,
seria a entidade que deveria fazer regulagdo a esse nivel, no entanto n3o existe um
entendimento. Alguns dos imdveis ndo possuem cadernetas prediais, ndo existe uma base
que diga qual ¢ o VPT daquele imdvel e assim foram registados por um valor que ndo
corresponde a realidade.

Embora os imo6veis devam ser mensurados pelo VPT quando ndo possuam um valor
fiavel, na Guarda, existem imoveis dos quais nao ¢ possivel obter esse valor, porque nao
existem cadernetas prediais e outros documentos que deveriamos deter.

Nesse seguimento, com a migra¢do e com a falta de informacgao levou a que alguns

registos fossem feitos por valores simbolicos.
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1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: Antonio Manuel de Oliveira
Bogas

1.2. Posto: Coronel

1.3. Cargo/Fungao: Diretor da DRF

1.4. U/E/O: CARI

1.5. Habilitagdes literarias: licenciatura
1.6. Local: CARI

1.7. Data: 19 de margo de 2018

1.8. Hora (inicio/fim): 10:50/11:40

1. Com a transi¢ao para o SNC-AP, considera que houveram constrangimentos

a sua implementacio?

O proprio Comando da Guarda e os Comandos Territoriais perceberam efetivamente
0 SNC-AP era um desafio. No entanto, e por exemplo, na DRF onde deveria estar colocado
1 Coronel, 3 Tenentes-coronéis e 6 Majores, existe 1 Coronel, 1 Tenente-coronel e Capitaes.
Desta forma ¢ impossivel chegarmos a todo o lado. O Comando da Guarda ndo criou
entraves, no entanto nao facilitou no sentido de serem colocadas pessoas dirigidas para a
implementagao.

Foi criado um Grupo de Trabalho, proposto pela DRF, o qual era tecnicamente era
dirigido e superentendido por nds. Nés percebemos que o SNC-AP era um desafio, mas seria
também uma janela de oportunidade, quer para efetuar corre¢cdes da contabilidade da
Guarda, bem como para o Quadro de Administracdo Militar, devido a sua complexidade e
alteragOes estruturais da contabilidade.

Em 2012, mesmo com a escassez de formag¢ao, conseguimos implementar o POCP e
agora vamos conseguir, transitar para o SNC-AP. Mas as principais dificuldades com que
nos deparamos foi de os militares ndo perceberem efetivamente qual seria o alcance do SNC-
AP e foi a questdo da formacao.

Nem nos, Oficiais, estdvamos preparados para o que o SNC-AP vai exigir. A falta de
recursos humanos, em quantidade e em qualidade, e a falta de formagdo especifica ¢ sem
davida um grande desafio. Se nos ja tinhamos estas dificuldades em POCP, mais agravado
sera com 0 SNC-AP.

Na minha opinido, ¢ de frisar que houve percecdo por parte do Comando da Guarda
€ anog¢ao com alguma objetividade que o SNC-AP seria algo complexo, que nos foi imposto
e que o teriamos de implementar. A dificuldade foi realmente obtermos recursos humanos
para implementarmos o SNC-AP como seria o ideal. O Grupo de Trabalho ministrou
formacao as Unidades, mas foi apenas uma vez, o que ¢ insuficiente.

O SNC-AP traz muitas Normas, muitos conceitos diferentes, muitas formas de

contabilizacdo diferente e a formacgao dos nossos sargentos fica efetivamente aquém.
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Em resumo, as principais dificuldades que eu sinto ¢ a falta de formagao especifica
dos Oficiais e Sargentos e o facto de sermos poucos em quantidade que depois se reflete na

qualidade, ao sermos poucos temos de abranger tudo.

2. Considera que variaveis como o envolvimento das Unidades, a formacdo e o

GeRFiP influenciaram a implementacio do normativo?

Sim, sem duvida. Em relagdo as Unidades, elas ainda ndo se aperceberam quais sao
as alteragdes, porque o GeRFiP foi parametrizado pela eSPap e os processos continuam a
ser desenvolvidos de igual forma.

As Unidades ainda ndo se debrugaram sobre os conceitos € comegaram a preocupar-
se com o que ¢ um bem tangivel, um bem intangivel, quais sdo as caracteristicas, os
requisitos, se devem ser classificados de uma forma ou de outra. Aquilo que vinha do
passado continua a ser feito igual forma, o GeRFiP estd parametrizado para que os registos
contabilisticos sejam convertidos em SNC-AP.

O Comando da Guarda, os Comandos das Unidades e os proprios militares estdo
sensibilizados para as dificuldades do normativo e notou-se quando foi ministrada formacao
as Unidades. O que nos vai dificultar a implementagao ¢ a falta de formagao.

No entanto, a Guarda ndo estara pior que os outros Organismos, antes pelo contrario.
Nos tivemos a preocupacdo de criar um Grupo de Trabalho e preocupamo-nos de alguma
forma, embora longe daquilo que seria o ideal, mas a verdade € que tivemos iniciativa nesse
sentido. Por isso vamos conseguir implementar o SNC-AP, até porque agora as Unidade

estdo muito mais sensibilizadas e recetivas do que em 2012, com a entrada do GeRFiP.

3. A Lei Organica da GNR prevé a possibilidade de a GNR arrecadar receita
decorrente das coimas por contraordenacdes. Ao nivel da DRF, é efetuado algum tipo

de registo contabilistico para o acompanhamento da receita destinada a GNR?

Ao nivel das contraordenagdes existem varias, aduaneiras e fiscais, Codigo da
Estrada, etc. De acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental, a receita possui duas
etapas: a liquidacao e a cobranca. No GeRFiP existe uma etapa anterior a propria liquidagao,
a emissdo. SO que ao nivel do GeRFiP, a emissdo da-se quando a liquidacdo e cobranga, esta
parametrizado quase dessa forma.

Nas contraordenagdes, uma patrulha por exemplo pode receber o valor, mas essa
contraordenagdo nao ¢ processada por nos, mas sim pela ANSR, que nos entrega uma

percentagem do valor que € processado. No entanto, essa coima pode nem se tornar efetiva.
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Nesse sentido nao sei se sera possivel, dado a complexidade e tipos de receitas que existem
ao nivel da Guarda.

Na minha opinido, deveria ser a ANSR a reconhecer a receita, ¢ certo que a receita
pode efetivar-se ou ndo, mas pelo menos havia a emissao. Posteriormente, quando liquidada,
seria feita a cobranga. Nos seriamos um intermedidrio, através das operacdes de tesouraria
enquanto a patrulha receciona e deposita numa conta da ANSR.

Penso que teremos de caminhar por nesse sentido, ndo s6 devido ao principio da
Unidade de Tesouraria, mas também para o controlo da receita da Guarda, desde o momento
em que o evento acontece, pelo que t€m sido realizados esfor¢os nesse sentido.

E 16gico que ha um registo, agora se ha um registo a partir do momento em que se
verifica a possibilidade de arrecadacao da receita, nesse caso nao.

Por exemplo, os acidentes em servico. Diariamente recebemos oficios da Diregao de
Justi¢a a comunicar que houve um acidente em servigo ¢ um terceiro terd de indemnizar a
Guarda num determinado montante (normalmente sdo as seguradoras que realizam esses
pagamentos).

Nesse caso o valor ja estd liquidado, nos deviamos registar o valor como receita
liquidada e dessa forma teriamos efetivamente uma listagem de todas as dividas de terceiros.
Desde que ca cheguei, em 2011, tém sido realizados esfor¢os nesse sentido, no entanto, até
ao momento nem no SGRe/GNR, nem no GeRFiP o fazemos, mas deviamos fazer.

Se ainda nem nesta situacdo, em que sabemos que temos direito a esse valor o registo
contabilistico ¢ efetuado no momento inicial, situacdes como as coimas do Codigo da
Estrada agrava-se, até porque existe um fluxo maior. No entanto, neste momento esse registo
ndo estd a ser realizado desde o inicio, ou seja, no momento em que hé a possibilidade de

arrecadar uma certa receita, aquilo que existe € realizado quando h4 a liquidagdo da receita.

4. E ao nivel das Unidades, estas efetuam algum registo?

Este registo ndo existe ao nivel das Unidades.

6. Das auditorias realizadas e da prestacio de contas das Unidades, sido
encontrados itens classificados como inventarios/existéncias que nio o devessem ter

sido?

Esta questdo relaciona-se com a falta de formagao e falta de pessoal e € natural que o

erro seja mais persistente do que aquilo que deveria de ser. Quer ao nivel dos bens tangiveis,
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como ao nivel dos intangiveis, como efetivamente dos proprios inventarios, existem ainda
dificuldades, mas isso ja vinha do POCP.

Por exemplo, na contabilidade de caixa, em que s6 havia pagamentos e recebimentos,
compravam-se 1 000 esferograficas. Para o Estado o custo existia quando estas eram pagas.
Atualmente ndo, estas vao para inventarios e o custo s se da a medida que existe a saida de
armazém, isto foi uma mudanga de paradigma.

Neste momento estamos a dar os nossos passos, 0os armazeéns estavam muito aquém
daquilo que deveriam de estar, isto naturalmente reflete-se na conta de geréncia. Neste
ambito as unidades ainda ndo trabalham todas de igual forma.

Efetivamente vai havendo alguns erros, que derivam da falta de conhecimento falta
de formacao e de recursos humanos, mas estamos a melhorar muito.

O grupo de trabalho teve uma interven¢do importante nesse sentido, o que levou a

melhoria substanciais, mas continua a haver espago para melhorias.

12. Nos contratos celebrados pela GNR, enquanto entidade adjudicante, as
caucdes (pecuniiaria e/ou nao pecuniaria) encontram-se reconhecidas e/ou divulgadas

na contabilidade?

Neste momento estamos a trabalhar nesse assunto e € muito importante que assim o
facamos. As caugdes tém um periodo de caréncia e passado um certo tempo teremos de a
entregar.

Eu penso que ¢ muito pertinente comegarmos a registar € neste momento esta em
estudo efetivamente o registo delas, sendo que em breve passaremos a regista-las. Mas

atualmente ndo se encontram registadas na contabilidade.
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1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: Antonio José Soares Pereira

1.5. Habilitacoes literarias: licenciatura
1.2. Posto: Tenente-Coronel ¢

1.6. Local: CARI
1.7. Data: 20 de margo de 2018
1.8. Hora (inicio/fim): 14:10/14:45

1.3. Cargo/Fungao: Diretor da Dire¢ao
de Infraestruturas
1.4. U/E/O: CARI

1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: Hugo Alexandre Soares

Barjona Gomes 1.5. Habilitagdes literarias: licenciatura
1.2. Posto: Tenente-Coronel 1.6. Local: CARI
1.3. Cargo/Fungao: Chefe da Divisdo de | 1.7. Data: 20 de margo de 2018
Patrimoénio 1.8. Hora (inicio/fim): 14:10/14:45

1.4. U/E/O: CARI

1. Com a transicao para o SNC-AP, considera que houveram constrangimentos

a sua implementacio?

TCor Hugo Gomes: Sim, claro que existiram constrangimentos, pelo menos no
ambito da Dire¢do das Infraestruturas. A Guarda deve promover todos os procedimentos e
documentos necessarios para o registo que posteriormente sdo enviados para a DGTF, via
Secretaria-Geral. A DGTF deveria obter as cadernetas prediais mais atuais. No entanto, isto
tem sido feito pela Guarda por forma a acelerar o processo.

TCor Antdnio Pereira: A verdade ¢ que este ano estamos a fazer um trabalho imenso,
por forma a fazer o levantamento de todos os imoveis que estdo afetos a Guarda, para que
tenham a caderneta predial atualizada. Por exemplo, a Escola da Guarda em Queluz, esta
reconhecido como um prédio rastico, ndo ¢ justificavel em tantos anos de histéria que uma
situagdo como esta ainda ndo esteja regularizada.

Durante este percurso pretendemos também analisar os casos dubios, aqueles que nao
tém documentagdo e como deve ser promovido o registo desses imdveis. Certamente irao
surgir imoveis que estdo afetos & Guarda, mas sem que existam documentos.

Dentro do MAI existe uma unidade que ¢ a Unidade de Gestdo Patrimonial do MAI,
para uniformizar estes procedimentos e resolver as dificuldades. Neste organismo temos um
representante que € o nosso TCor Gomes, Chefe da Divisdo de Patrimonio. Estes assuntos

deveriam ser geridos dentro desse organismo, no entanto, mesmo essa entidade tem muitas

dificuldades.
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O SNC-AP ¢ agora uma nova janela de oportunidade para que a Guarda e o Estado
organizem toda esta informag¢do numa base de dados, com base na caderneta predial e com
um valor atualizado.

As Unidades nao tém formag¢ao neste ambito, nem eu, Diretor das Infraestruturas
tenho, ninguém recebeu formacdo neste dmbito. Se nos temos algumas dificuldades, as

Unidades ainda tém muito mais.

2. Considera que variaveis como o envolvimento das Unidades, a formacao e o

GeRFiP influenciaram a implementacio do normativo?

TCor Antonio Pereira: Esses fatores sdo muito importantes. As Unidades ndo tém
formag¢do neste dmbito, nem eu, Diretor das Infraestruturas tenho, ninguém recebeu
formagao neste ambito. Se nds temos algumas dificuldades, as Unidades ainda tém muito
mais.

Nos fizemos tentativa de envolver as Unidades, algumas prestaram-nos algumas
informacdes, no entanto ficou muito aquém do que seria o necessario. Desta forma adotamos
uma modalidade diferente, ficAmos nos encarregues.

Por exemplo, vamos comecar pelo CTer de Lisboa como projeto piloto, iremos fazer
um levantamento dos problemas e transmitir as outras Unidades por forma a que elas facam
parte do trabalho (um trabalho direcionado).

Nos, DIE, dirigimo-nos a uma reparticdo das finangas e através do n.° de contribuinte
do Estado e, por vezes, ndo aparece o imodvel que procuramos, colocamos o n.° de
contribuinte e acontece 0 mesmo. Existiram casos de imoveis que estavam registados com
n.°s de contribuintes que j& ndo existem, como por exemplo, a Escola da Guarda com o n.°
de contribuinte dos Servicos Sociais da Guarda Fiscal. Esta sensibilidade ao nivel territorial
nao existe, nem aquando do registo, nem agora para reaver os registos.

Em matéria relacionada com patrimonio imobilidrio, o GeRFiP ¢ uma aplicacdo
muito insipida, apenas registamos o valor patrimonial, onde teria todo o interesse saber

outras informagdes, como areas de constru¢do por exemplo.

10. Quanto ao patrimdnio imobiliario da Guarda, de que forma estes ativos

foram mensurados?

TCor Hugo Gomes: S6 em 2008 as entidades relacionadas com patrimonio
imobiliario comegaram a preocupar-se com a sua regularizacao e dessa forma a DGTF criou

o SIIE, uma plataforma que atribui um n.° de registo a cada imével. No entanto, houve pouca
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informacao sobre o SIIE e o seu registo, como consequéncia processo comegou mal desde o
seu inicio. Por exemplo, existem imoveis registados com dois n.’s de SIIE, o posto tem um
n.° e a casa de funcao tem outro, quando deveria ser apenas um.

TCor Hugo Gomes: Na implementacao do GeRFiP aconteceu o mesmo, ndo foram
consultados os Orgdos responsaveis pelo patrimoénio, quais os campos que deveriam ser
preenchidos e qual era a informagdo que havia disponivel para o preenchimento desses
campos.

Nessa altura, foram introduzidos dados no GeRFiP através do n.° do SIIE, o que
comecgou logo com problemas. Para o GeRFiP aceitar o registo, todos os campos
preenchidos, nomeadamente do valor patrimonial que teria de ser diferente de zero. Desta
forma colocou-se o valor simbodlico de 1€, considerando que em 2012 seria possivel
introduzir-se os valores dos imoveis de acordo com a caderneta predial, o que nao veio a
acontecer.

O SNC-AP ¢ uma nova janela de oportunidade para que a Guarda e o Estado
organizem toda esta informa¢do numa base de dados, com base na caderneta predial e com
um valor atualizado.

Quando mensurarmos os imoveis da Guarda considerando VPT o patriménio
imobiliario da Guarda ira facilmente passar de 3 Milhdes de euros para 30 Milhdes de euros,
no mesmo dia, basta registar 3 ou quatro quartéis. O que terd implicagdes nas Demonstragdes
Financeiras.

Os imoveis, na sua maioria, estdo reconhecidos no GeRFiP, no entanto os valores
registados ndo correspondem a realidade. Muitos deles estdo a 1€ como foi referido. Por
exemplo, o Posto de Santa Cruz, o Quartel dos Paulistas e uma casa de fun¢do em Barcarena
estdo mensuradas a 1€ cada, quando na realidade valem mais de 1 Milhdo de euros cada, ou
seja, existem 3€ mensurados que na realidade sdo 3 Milhdes de euros.

TCor Antonio Pereira: Alguns imdveis encontram-se bem mensurados, mas a grande
maioria ndo. Na minha opinido conseguimos mensurar o patrimonio muito mais depressa do
que a questdo da regulacdo e, portanto, julgo que vamos conseguir regularizar grande parte

deles até o final do ano.

11. Considera que essa mensuragio representa de forma fiavel e atualizada o

valor desses imoveis?

TCor Hugo Gomes Nao, isso ¢ completamente desfasado, ndo tem qualquer relagao

com a realidade. Quando estiverem com o VPT os valores estardo proximos mais proximos
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da realidade. Mesmo nessa situagdo poderd ndo estar proximo da realidade uma vez que
podem apenas ser valores estimados.

TCor Anténio Pereira: Por exemplo, o Quartel dos Paulistas, como nao tinha
quaisquer dados na caderneta, quando fizeram a atualizacdo colocaram que tinha 500 m?,
aplicaram os coeficientes e, portanto, foi avaliado em 300 mil euros. No entanto a drea muito
superior aos 500 m? e vale muito mais do que o valor de avaliaco.

TCor Hugo Gomes: O documento legal que nos da os valores dos imoveis ¢ a
caderneta predial das financas. Nem teriamos a hipdtese de fazer isto de outra forma, seria
impossivel fazermos o levantamento de todos os imoveis, contratar um servigo de avaliagdo

de imoveis e os custos envolvidos.
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1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: Tania Salom¢ Simdes
Faustino 1.5. Habilitagdes literarias: mestrado
1.2. Posto: Capitao 1.6. Local: CARI
1.3. Cargo/Fungao: Adjunta da Chefe da | 1.7. Data: 23 de margo de 2018
Reparti¢dao de Registo 1.8. Hora (inicio/fim): 9:30/10:10
1.4. U/E/O: CARI

1. Com a transi¢cao para o SNC-AP, considera que houveram constrangimentos

a sua implementacio?

Sim, houveram constrangimentos. No dia em que o GeRFiP 3.1 foi implementado,
tendo por de tras o SNC-AP, houveram um conjunto de alteragdes sem que nos fossem
explicadas.

Por exemplo, nos para criarmos os registos de imobilizado/AFT, deparamo-nos que
o procedimento para os fazer no GeRFiP era diferente e precisavamos de saber como fazé-
los (que contas colocar as SNC-AP ou de POCP).

Ninguém da Reparticdo de Registo foi elucidado de quais as alteracdes que iam
decorrer do novo diploma e qual a forma como o GeRFiP se comportaria. Inclusivamente s6
proximo més (abril) serd ministrada formagao no ambito do SNC-AP. Penso que a adogao

deste novo modelo de contabilidade seja uma oportunidade para a Guarda.

2. Considera que variaveis como o envolvimento das Unidades, a formacio e o

GeRFiP influenciaram a implementacio do normativo?

Quanto a formagado e ao GeRFiP ambas sdo muito importantes € mantenho o que foi
referido na questao anterior.

Para as Unidades ndo houveram grandes alteragdes, para eles continua tudo igual. No
entanto, somos nos que as apoiamos nos registos, o que nos obriga a ter uma visao mais

abrangente do sistema.

5. Relativamente aos inventarios, quais sao os critérios de reconhecimento?

Por exemplo, um coldre custa S0€ mas se atender a valor de referéncia do SNC-AP
(100€) devo considera-lo como inventario, mas este tipo de bem ¢ critico para a Guarda. Na
minha opinido ndo se pode definir os inventarios pelo seu valor.

Outro exemplo, uma Unidade pretende adquirir um micro-ondas, existe disponivel
dois modelos, o primeiro tem um custo de 120€ e o outro de 90€. Para a aquisi¢cdo de um

Implementacgdo do Sistema de Normalizacio Contabilistica para as Administra¢oes Publicas na
Guarda Nacional Republicana: Principais Desafios

XXIIT



Apéndice A.2 — Transcricdo das entrevistas

modelo de 120€, de acordo com as circulares internas, ¢ necessario obter parecer prévio
vinculativo da DRL. No entanto para a aquisicdo do segundo modelo nao ¢ necessario o
parecer prévio e nao sera reconhecido como imobilizado.

Em situagdes como estas acontecem os inventarios ndo devem ser reconhecidos pelo
seu valor, deve-se considerar a tipologia dos bens que estdo a ser adquiridos. Atualmente

ndo estdo definidas NEPs nesta matéria.

6. Das auditorias realizadas e da prestacio de contas das Unidades, sido
encontrados itens classificados como inventarios/existéncias que nio o devessem ter

sido?

Sim existem. Se for dentro do mesmo ano econdémico € possivel ser corrigido,
fazendo todo o processo novamente, o chamado “pagamento manual”. Caso contrario, no
final do ano conseguimos detetar no mapa dos bens nio valorizados. Esta situa¢do pode
decorrer por trés motivos: o n.° de imobilizado ter sido mal introduzido, a compra do bem
ndo ter sido concretizada ou ter sido introduzido um codigo de material, que ndo o de “bens
de capital para imobilizado.

Quando estas situagdes acontecem e consoante o tipo de erro ou eliminamos o bem,
ou transferimos os custos de um imobilizado para outro ou efetuamos o processo de
valorizagdo manual transferindo os valores. Situagdes como estas acontecem com alguma
frequéncia. Como consequéncia de ndo estar definido ¢ que cada Unidade faz o

reconhecimento destes de forma diferente.

7. As Unidades reconhecem todos os bens que lhes sdo doados e/ou legados ou ha

dificuldades no seu reconhecimento?

Todo o processo tem de ser desencadeado pela Unidade, se elas ndo o fizerem nos
ndo sabemos que esses bens existem. E, portanto, temos no¢do de que existem bens que nao
se encontram reconhecidos.

Em relagao a tramitacdo, quando existe a inten¢ao de uma entidade publica ou privada
doar algo a Guarda, a Unidade deve enviar para a Reparticao de Registo a inteng¢ao de doacao
assinada por parte da entidade para obtencdo de despacho do Exmo. Comandante do CARI.

Ap0s aprovacdo, ¢ informada a Unidade a fim de enviar o termo de doacdo, bem
como a indicacao do respetivo valor. Se for novo, valoriza-se pelo custo de aquisigao, se for
usado e na impossibilidade de saber o valor pelo qual foi adquirido serd a Unidade que nos

indicara o valor da avaliagao.
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8. As viaturas cedidas por empréstimo a Guarda (NEP/GNR 4.9.11, de 4 de
novembro de 2005 — gestdo de viaturas cedidas por empréstimo a Guarda)

encontram-se reconhecidas na contabilidade?

Quando os bens ainda ndo sdo da Guarda nos ndo o reconhecemos, apenas lhes
atribuimos uma ordem interna por forma a imputar os custos. Se mais tarde forem

afetivamente afetos a Guarda, nessa altura sdo reconhecidos.

9. No ambito dos bens declarados perdidos a favor do Estado e afetos 2 GNR ou

com declaracio de utilizacao operacional, qual é o reconhecimento efetuado?

Estes bens so sdao reconhecidos quando sdo declarados perdidos a favor do Estado e
afetos a Guarda. No entanto, tal como as doag¢des, ¢ necessario que a Unidade, ou no caso
das viaturas a DRL/DMT desencadeie o processo para o reconhecimento.

No entanto, quando os bens ainda ndo sdo da Guarda nds nao o reconhecemos na
contabilidade, apenas lhes atribuimos uma ordem interna (no caso das viaturas) por forma a
imputar os custos. Se mais tarde forem afetivamente afetos a Guarda, nessa altura sdo

reconhecidos.

10. Quanto ao patrimonio imobilidrio da Guarda, de que forma estes ativos

foram mensurados?

Na sua generalidade encontram-se mensurados por 1 €. O SNC-AP serd uma
excelente oportunidade avaliar corretamente estes imoveis. A sua correta mensuragdo, neste
momento terd um grande impacto nas Demonstra¢des Financeiras da Guarda e como tal terdo

de ser devidamente justificadas.

11. Considera que essa mensurac¢io representa de forma fiavel e atualizada o

valor desses imoveis?

Nao. Apesar de a Guarda estar a atualizar os valores destes imdveis tem existido

dificuldades ao nivel da obten¢do de cadernetas prediais.
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1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: Pedro Miguel Rodrigues
Marques
1.2. Posto: Capitdo 1.5. Habilitagdes literarias: mestrado
1.3. Cargo/Fungdo: Chefe da Divisdo de | 1.6. Local: CARI
Administracdo Financeira e Oficial | 1.7. Data: 23 de margo de 2018
pertencente ao Grupo de Trabalho | 1.8. Hora (inicio/fim): 9:30/10:10
para a implementacao do SNC-AP
1.4. U/E/O: CARI

1. Com a transi¢cao para o SNC-AP, considera que houveram constrangimentos

a sua implementacio?

Certamente vao haver, no entanto n6és (Administragdo Publica) ainda ndo analisamos
tudo relativamente ao SNC-AP. Até agora a Unica alterac¢do de relevo que houve realmente
foi alterag¢ao ao nivel das contas.

Depois saberemos quais sdo as principais alteracdes, desafios e fazé-los chegar as

Chefias da Guarda. Por este motivo a transi¢ao para o SNC-AP nao trouxe constrangimentos.

2. Considera que variaveis como o envolvimento das Unidades, a formacéo e o

GeRFiP influenciaram a implementacio do normativo?

Claro que sim. Atualmente a Guarda s6 esta a fazer a implementacdo do SNC-AP a
luz do GeRFiP, ou seja, se o GeRFiP permitir que haja uma introducao de certa norma nos
adotamos, sendo ndo conseguimos utilizar.

Atualmente encontra-se em vigor o GeRFiP 3.1 e ainda ndo sabemos quais vao ser
os tramites do GeRFiP 4.0, este ¢ que vai vigorar de forma definitiva e vai definir a entrada
do SNC-AP. A versdo atual (GeRFiP 3.1) s¢ altera ao nivel do mapeamento, ao nivel do
balango de abertura, balanco este que pressupde que todas as contas estejam corretas.

Nesta fase as Unidades ndo tém qualquer participacdo na implementacdo do
normativo, no entanto deveriam comecar a analise do manual de implementacdo e
principalmente do SNC-AP, por forma a compreender conceitos e para assim que entrar o
GeRFiP 4.0 saberem o que ¢ que vai acontecer. Esta questdo estd associada a falta de

formacao, que ja ¢ anterior ao POCP e o grande problema da Guarda.
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3. A Lei Organica da GNR prevé a possibilidade de a GNR arrecadar receita
decorrente das coimas por contraordenacdes. Ao nivel da DRF, ¢é efetuado algum tipo

de registo contabilistico para o acompanhamento da receita destinada a GNR?

O militar deveria levantar a coima e emitir logo uma fatura a um cliente no valor dos
100€, s6 que depois esses 100€ vao estdo dependentes da ANSR. A GNR deveria ter um n.°
de processo associado a aquela coima e quando fosse transferida a receita estaria associada
n.° de processo e assim seria possivel nds fazermos a correspondéncia entre a receita que nos
foi transferida e as coimas levantadas. No entanto ndo se encontra a ser feito desta forma.

Por exemplo, ¢ levantada uma coima de 100€ e sei que uma percentagem ¢ receita da
GNR, no entanto a totalidade da coima ¢ entregue 8 ANSR, que posteriormente transfere a
receita da GNR na sua devida parte. Normalmente no final do més, a ANSR efetua a
transferéncia da percentagem que cabe a GNR e esse ¢ o Unico registo efetuado. A receita
s0 ¢ registada quando o valor ¢ transferido para a GNR.

Este ¢ um desafio que a Guarda ja o tem estudado. Este processo vai ser muito dificil
de controlar, se nao existe controlo nao temos como saber se toda a receita da GNR foi-nos
entregue, no entanto também ndo sabemos quais sao aquelas que estao sujeitas a reclamacao,

quais prescreveram.

4. E ao nivel das Unidades, estas efetuam algum registo?

Nao, ¢ tudo registado por nos. A Unidade faz o levantamento das coimas e envia para

a ANSR.

5. Relativamente aos inventarios, quais sao os critérios de reconhecimento?

Nao ha, pelo menos por enquanto.

Quando fui dar formagdo as Unidades questionei-lhes: quando vocés fazem a
aquisi¢ao de algum bem ou servico como vocés pensam? A resposta obtida foi de que era
realizada com base na dotagdo orcamental. No entanto, os militares deveriam pensar se o
bem se enquadra como um inventario, um AFT ou se deve ser considerado imediatamente
como um gasto. A Guarda ainda ndo definiu regras nesse sentido, nem a partir de qual valor
nem qual a tipologia de bens devem ser reconhecidas em cada uma dessas contas.

Claro que ¢ sempre subjetivo, por exemplo: na minha opinido todo o material de
escritorio deve ir para consumo, uma vez que nao faz sentido um ter um fiel de armazém
para controlo desses bens, no entanto ha quem defenda que sim. Vai ser muito dificil definir

regras neste ambito.
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A Portaria n.° 189/2016 define que h4 um valor (100€) pelo qual determinado bem
deve ser classificado como AFT, contudo, mesmo depois de considerar esse valor deve haver
sempre uma relacao entre 3 principais critérios: além da materialidade do bem (valor), temos
de aliar a outras questdes, nomeadamente a relacao do custo beneficio, e as caracteristicas
qualitativas.

Na minha opinido esses 3 critérios devem ser considerados quando ¢ realizada a

aquisicdo de um bem e ndo ver se existe disponibilidade na rubrica orgamental.

12. Nos contratos celebrados pela GNR, enquanto entidade adjudicante, as
caucoes (pecuniaria e/ou nao pecuniaria) encontram-se reconhecidas e/ou divulgadas

na contabilidade?

Nao estdo. Aquilo que acontece atualmente é que as caucdes ficam guardadas, mas

nao sdo nem reconhecidas nem divulgadas.
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1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: Idalina da Graga Duarte Bispo
1.2. Posto: Capitao 1.5. Habilitagdes literarias: licenciatura
1.3. Cargo/Fungdo: Chefe da Divisdo de 1.6. Local: CARI
Aquisicdes (em supléncia) e Chefe da | 1.7. Data: 26 de margo de 2018
Reparti¢do de Registo 1.8. Hora (inicio/fim): 10:30/11:00
1.4. U/E/O: CARI

1. Com a transi¢cio para o SNC-AP, considera que houveram constrangimentos

a sua implementacio?

Sim, claro que sim. Sentimos esses constrangimentos no dia em que o sistema
comecgou a funcionar no GeRFiP 3.1, ninguém teve formacdo antes deste sistema ser
implementado.

No entanto, o SNC-AP ¢ uma boa oportunidade, nomeadamente para que sejam

corrigidas incoeréncias do passado.

2. Considera que variaveis como o envolvimento das Unidades, a formacio e o

GeRFiP influenciaram a implementac¢io do normativo?

Claro que sim, essas variaveis sao fundamentais.

Para as Unidades continua tudo igual, o circuito das informagdes e os procedimentos
continuam a ser feitos de igual forma. As Unidades nesta fase ndo tém participacdo no
processo de implementagao.

Quanto a formagao, esta nao houve.

5. Relativamente aos inventarios, quais sao os critérios de reconhecimento?

Embora o SNC-AP tenha por referéncia o valor dos 100€ para o registo de AFT, cada
situagdo deve ser avaliada per si. Por exemplo, se considerarmos dois micro-ondas, um de
49€ e outro de 200€, ambos sdo a mesma tipologia de bens, mas devido ao valor dos mesmos
devemos reconhece-los de forma diferente? Por este motivo devemos considerar também a
tipologia do bem.

A nivel da Guarda provavelmente iremos considerar como inventarios bens cujo

valor seja superior aos 100€.
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6. Das auditorias realizadas e da prestacio de contas das Unidades, sdo
encontrados itens classificados como inventarios/existéncias que nao o devessem ter

sido?

Sim, existem situagdes em que acontecam. Devemos ser coerentes nos bens que

reconhecemos como inventarios € como AFT.

7. As Unidades reconhecem todos os bens que lhes sio doados e/ou legados ou ha

dificuldades no seu reconhecimento?

As regras estdo difundidas e as Unidades sabem quais os procedimentos que devem
ser adotados. No entanto nos s6 temos conhecimento quando o processo nos chega ca.
Nao sabemos se as Unidades fazem os processos para todos esses bens, no entanto

quero acreditar que sim.

8. As viaturas cedidas por empréstimo a Guarda (NEP/GNR 4.9.11, de 4 de
novembro de 2005 — gestiio de viaturas cedidas por empréstimo a Guarda) encontram-

se reconhecidas na contabilidade?

O patrimonio que ndo pertence a Guarda ndo ¢ aumentado a carga (reconhecido como

AFT), sdo criadas ordens internas no sentido de lhes serem imputados todos os custos.

9. No ambito dos bens declarados perdidos a favor do Estado e afetos 8 GNR ou

com declaracao de utilizaciao operacional, qual ¢ o reconhecimento efetuado?

E semelhante a questdo anterior.
S6 quando existe despacho do Exmo. Tenente-General Comandante-Geral os bens
sao reconhecidos na contabilidade, at¢ que isso aconteca apenas lhes sdo criadas ordens

internas.

10. Quanto ao patrimoénio imobiliario da Guarda, de que forma estes ativos foram

mensurados?

Quando o GeRFiP foi implementado, devido a falta de informagdo e outras
dificuldades que tivemos, grande parte dos terrenos e edificios foram mensurados por 1€,

valores que atualmente continuam no registo deste patrimonio.
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11. Considera que essa mensuracio representa de forma fiavel e atualizada o valor

desses imoveis?

Nao, estes valores que atualmente se encontram no sistema nao refletem os valores
do patrimonio da Guarda. Estamos a tentar corrigir essas situagdes € 0 SNC-AP ¢ uma boa

oportunidade para regularizar essas situagdes.

12. Nos contratos celebrados pela GNR, enquanto entidade adjudicante, as caucoes
(pecunidria e/ou nio pecuniiria) encontram-se reconhecidas e/ou divulgadas na
contabilidade?

Nao.
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Quadro n.° 3 — Codificacio alfanumérica e cromatica

Codificacdo das unidades de registo

Unidades
Questdes Descrigao
de Registo
A.l. Existem constrangimentos
Questao 1: Com a transi¢do para o SNC- A2, Ao nivel da formagio
AP, considera que houveram As dificuldades sdo anteriores
constrangimentos a sua implementacdo? A3. a0 SNC-AP
AA4. E uma janela de oportunidade
O envolvimento, formacdo e
B.1. GeRFiP s30 variaveis
Questdo 2: Considera que varidveis como importantes
o envolvimento das Unidades, a formagao Para as Unidades nao houve
e o  GeRFiP influenciaram a B2 alteragodes significativas
implementa¢do do normativo? Nesta fase da transicdo as
B.3. Unidades ndo podem contribuir
para a implementacdo
Questao 3: A Lei Organica da GNR prevé Nao existe acompanhamento
a possibilidade de a GNR arrecadar receita C.1. contabilistico (desde que a
decorrente das coimas por coima ¢ levantada)
contraordenagdes. Ao nivel da DRF, ¢
efetuado  algum tipo de registo
C.2. Estao a ser realizados esforcos
contabilistico para o acompanhamento da
receita destinada a GNR?
Questao 4: E ao nivel das unidades, estas
D.1. Nao existe
efetuam algum registo?
Nao existem regras internas
Questao 5: Relativamente aos inventarios, Bl definidas
quais sdo os critérios de reconhecimento? o Nao deve considerar-se apenas

o valor dos bens
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E3 Deve considerar-se a tipologia
o dos bens
Questao 6: Das auditorias realizadas ¢ da F1 Existem
prestacdo de contas das Unidades, sdo
encontrados itens classificados como . ~
O reconhecimento ndo se
inventarios/existéncias que nao o F2. .
encontra harmonizado
devessem ter sido?
61 Nem todas as doagoes/legacdes
_ o estdo reconhecidas
Questdo 7: As Unidades reconhecem todos :
Tém de ser as Unidades a
os bens que lhes sdo doados e/ou legados
) ) desencadear o processo
ou ha dificuldades no seu reconhecimento? G.2.
O  processo  deve  ser
desencadeado pelas Unidades
Questao 8: Existem Unidades a quem
tenham sido cedidos bens, nomeadamente
no ambito da NEP/GNR 4.9.11, de 4 de I.1. Naio se encontram reconhecidas
novembro de 2005 — gestdo de viaturas
cedidas por empréstimo a Guarda?
Questao 9: No ambito dos bens declarados Sao reconhecidos (perdidos a
perdidos a favor do Estado e afetos 8 GNR J.1. favor do Estado e afetos a
ou com declaragdo de utilizagdo GNR)
operacional, qual ¢ o reconhecimento 5 Nao sdo reconhecidos
J.2.
efetuado? (declaragao operacional)
Questao 10: Quanto ao patrimonio
) o Em grande parte, encontram-se
imobiliario da Guarda, de que forma estes K.1.
' mensurados por 1€
ativos foram mensurados?
L.1. Nao
. O principal constrangimento
Questao 11: Considera que essa P P &
N , L.2. tem sido a falta de
mensuragdo representa de forma fiavel e
) . ) documentacao
atualizada o valor desses imdveis? i
L3 Estao a ser realizados esforgos
o para a correta mensuragao
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Questdo 12: Nos contratos celebrados pela
GNR, enquanto entidade adjudicante, as
caucdes (pecuniaria €/ou nao pecuniaria)
encontram-se reconhecidas e/ou

divulgadas na contabilidade?

Nao sao reconhecidas (caucdes
pecuniarias), nem divulgadas

(caugdes nao pecuniarias)

Fonte: Elaboracio prépria, com base em Sarmento (2013)
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Quadro n.° 4 — Matriz de contexto e de registo por questio

“Um dos principais entraves a implementagdo do SNC-AP
reside na inexisténcia de uma entidade contabilistica na
Guarda, que agregue toda a informacgao e identifique as A.l.
principais a¢des ao nivel das contas e alteragdes que o
SNC-AP veio trazer face ao POCP”.

“Os grandes constrangimentos sdo de facto a grande falta
de formacdo em contabilidade de todos os militares que Al
trabalham na contabilidade”.

“A GNR ainda ndo estava a funcionar em pleno a luz do
POCP quanto mais no SNC-AP que traz um conjunto de
alteragcdes, que traz uma nova filosofia relativamente, e A3
ndo se trata de uma mera conversao de contas, ¢ de facto
muito diferente do POCP. Temos de dominar o POCP
para depois entrarmos no SNC-AP.”

“E um desafio para nés que somos técnicos, mas para toda
a GNR, porque envolve toda a Guarda, por outro lado é
uma janela de oportunidade, quer para a aprendizagem do A4
SNC-AP quer para adotarmos uma contabilidade mais
correta”.

“Existiram, desde logo houveram sucessivos adiamentos e
alteragdes a entrada em vigor, o SNC-AP ja deveria ter A.l.
entrado em vigor ha bastante tempo”.

“Neste momento ainda se encontra a decorrer a formacgao
da UniLEO, e ja estamos em marc¢o, 0 normativo que em
vigor a 1 de janeiro. Ou seja, todo o processo de transi¢ao AD.
foi muito repentino, a transicdo decorreu sem que
houvessem bases solidas, quer ao nivel da formagao, quer
ao nivel dos sistemas de informagao (GeRFiP)”.

No entanto, o SNC-AP pode ser uma forma para a Guarda

efetuar um conjunto de alteragdes ao nivel da A4
contabilidade.

“Nem noés Oficiais, estavamos preparados para o que o Al
SNC-AP vai exigir”.

“As principais dificuldades que eu sinto ¢ a falta de AD.

formagao especifica dos Oficiais e Sargentos e o facto de
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sermos poucos em quantidade que depois se reflete na
qualidade, ao sermos poucos temos de abranger tudo.”
“Se nods ja tinhamos estas dificuldades em POCP, mais A3,
agravado serd com o SNC-AP.”

“Nos percebemos que o SNC-AP era um desafio, mas
seria também uma janela de oportunidade, quer para
efetuar corregdes da contabilidade da Guarda, bem como A4
para o Quadro de Administracdo Militar, devido a sua
complexidade e alteragdes estruturais da contabilidade.”

Sim, claro que existiram constrangimentos, pelo menos no Al
ambito da Dire¢ao das Infraestruturas.

As Unidades nao tém formacgdo neste ambito, nem eu,
Diretor das Infraestruturas tenho, ninguém recebeu Al
formagao neste ambito.

Nessa altura, foram introduzidos dados no GeRFiP através
do n.° do SIIE, o que comegou logo com problemas. Para
o GeRFiP aceitar o registo, todos os campos preenchidos,
nomeadamente do valor patrimonial que teria de ser A3,
diferente de zero, dessa forma colocou-se o valor
simbolico de 1€, considerando a janela de em 2012 para o
carregar os valores de acordo com a caderneta predial, o

que ndo veio a acontecer.
O SNC-AP ¢ agora uma nova janela de oportunidade para
que a Guarda e o Estado organizem toda esta informagao A4

numa base de dados, com base na caderneta predial e com
um valor atualizado.

Sim, houveram constrangimentos. No dia em que o
GeRFiP 3.1 foi implementado, tendo por de tras o SNC- Al
AP, houveram um conjunto de alteragdes sem que nos
fossem explicadas.

“Inclusivamente s6 proximo més (abril) serd ministrada A2
formagado no ambito do SNC-AP.”
Penso que a adogdo deste novo modelo de contabilidade A4

seja uma oportunidade para a Guarda.

Certamente vao haver, s6 que nds, Administracao Publica,
ainda ndo analisamos tudo relativamente ao SNC-AP. Até Al
agora a unica alteragdo de relevo que houve realmente foi
alteracdo ao nivel das contas.

Esta questdo est4 associada a falta de formacgao, que ja ¢é A2 e A3
anterior ao POCP e o grande problema da Guarda.

Sim, claro que sim. A.l.
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Sentimos esses constrangimentos no dia em que o sistema
comecou a funcionar no GeRFiP 3.1, ninguém teve A2
formagao antes deste sistema ser implementado.

No entanto, o SNC-AP ¢ uma boa oportunidade,
nomeadamente para que sejam corrigidas incoeréncias do A4
passado.

Questao 2
Eu acho que t€ém muito influéncia, porque na verdade
quem langam os movimentos no GeRFiP s3o as Un e ¢
claro que se eles trabalharem bem € meio caminho para os B1.
mapas contabilisticos estarem bem, se eles estiverem
todos a trabalhar mal e com falta de formagao ¢ impossivel
um Orgao central fazer todas as corregdes.

Todo o processo de transicdo foi muito repentino, a
transicao decorreu sem que houvessem bases solidas, quer B1.
ao nivel da formagdo, quer ao nivel dos sistemas de
informagao (GeRFiP).

Ao nivel das Unidades os processos sdo realizados de
igual forma relativamente aquilo que era feito B.2.
anteriormente.

As Unidades acabam por ndo ter peso significativo nesta
fase do processo, interessa-lhes mais a dtica do registo da B3.
despesa e da receita, estdo mais focadas nessas
perspetivas.

Sim, sem duvida. B.1.

Aquilo que vinha do passado continua a ser feito igual
forma, o GeRFiP esta parametrizado para que os registos B.2.
contabilisticos sejam convertidos em SNC-AP.

Em relagdo as Unidades, elas ainda ndo se aperceberam
quais sdo as alteragdes, porque o GeRFiP foi B3.
parametrizado pela eSPap e os processos continuam a ser
desenvolvidos de igual forma.

Esses fatores sao muito importantes. As Unidades nao tém
formacgao neste ambito, nem eu, Diretor das Infrestruturas
tenho, ninguém recebeu formagao neste ambito (...) Nos
fizemos tentativa de envolver as Unidades, algumas
prestaram-nos algumas informagdes, no entanto, ficou B1.
muito aquém do que seria o necessario. Desta forma
adotamos uma modalidade diferente, ficamos nos
encarregues (...) Em matéria relacionada com patrimonio
imobilidrio, o GeRFiP ¢ uma aplicacdo muito insipida,
apenas registamos o valor patrimonial, onde teria todo o
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interesse saber outras informagdes, como areas de
construgdo por exemplo.

Nos fizemos tentativa de envolver as Unidades, algumas
prestaram-nos algumas informagdes, no entanto, ficou
muito aquém do que seria o necessario. Desta forma | B.2.¢B.3.
adotamos uma modalidade diferente, ficamos nos
encarregues.

Quanto a formacdo ¢ ao GeRFiP ambas s3o muito
importantes ¢ mantenho o que foi referido na questdo B.1.
anterior.

Para as Unidades ndo houveram grandes alteracdes, para B2
eles continua tudo igual.

No entanto, nés somos nos que as apoiamos nos registos, B4
0 que nos obriga a dominar o sistema.

Claro que sim. Atualmente a Guarda s6 estd a fazer a
implementa¢do do SNC-AP a luz do GeRFiP, ou seja, se B1.
o GeRFiP permitir que haja uma introducdo de certa
norma nos adotamos, sendo nao conseguimos utilizar.

A versao atual (GeRFiP 3.1) so altera ao nivel do
mapeamento, ao nivel do balang¢o de abertura, balango este B.2.
que pressupde que todas as contas estejam corretas.

Nesta fase as Unidades ndo t€ém qualquer participacao na
implementagdo do normativo, no entanto deveriam
comecar a analise do manual de implementagdo e B3.
principalmente do SNC-AP, por forma a compreender
conceitos e para assim que entrar o GeRFiP 4.0 saberem o
que € que vai acontecer.

Claro que sim, essas variaveis sdo fundamentais. B.1.

Para as Unidades continua tudo igual, o circuito das
informagdes e os procedimentos continuam a ser feitos de B.2.
igual forma

As Unidades nesta fase ndo tém participagcdo no processo B3
de implementacao.

Questao 3
Neste momento isso ndo acontece, aquilo que acontece €

que o dinheiro ¢ recebido no Posto, o militar do Posto
deposita no IGCP/conta da Unidade com um taldo de
deposito externo do tesoureiro, mas nem nesse momento C.1.
o dinheiro ¢ registado na contabilidade. Posteriormente, o
IGCP transfere para uma conta IGCP da DAF e s6 a DAF
¢ que vai integra-lo no Tesouro.

A GNR ¢ um projeto piloto na UniLEO, o documento Cco.
contabilistico de cobranca, para se criar uma solugao que
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passe por quando o dinheiro ¢ recebido no posto seja
registado contabilisticamente e a DGO e outras entidades
responsaveis pela componente financeira tenham logo
conhecimento desse facto e esse dinheiro possa estar logo
nos cofres do Tesouro.

E 1gico que ha um registo, agora se ha um registo a partir
do momento em que se verifica a possibilidade de
arrecadacdo da receita, nesse caso ndo. (...) No entanto,
neste momento esse registo nao estd a ser realizado desde C.L
o inicio, ou seja, no momento em que ha a possibilidade
de arrecadar uma certa receita, aquilo que existe ¢é
realizado quando ha a liquidagdo da receita.

Penso que teremos de caminhar por nesse sentido, ndo s
devido ao principio da Unidade de Tesouraria, mas
também para o controlo da receita da Guarda, desde o C.2.
momento em que o evento acontece, pelo que tém sido
realizados esfor¢os nesse sentido.

Aquilo que deveria ser ¢ efetivamente feito seria o militar
levanta a coima e emite logo uma fatura a um cliente no
valor dos 100€, s6 que depois esses 100€ vao estdo
dependentes da ANSR para nos. Nos deveriamos ter um
n.° de processo associado aquela coima e quando fosse Cl1.
transferida a receita estivesse associado o n.° de processo
e assim seria possivel nos fazermos a correspondéncia
entre a receita que nos foi transferida e as coimas
levantadas. No entanto ndo se encontra a ser feito desta
forma.

Este ¢ um desafio que a Guarda ja o tem estudado. Este
processo vai ser muito dificil de controlar, se ndo existe
controlo nao temos como saber se toda a receita da GNR Cco.
foi-nos entregue, no entanto também nao sabemos quais
sdo aquelas que estdo sujeitas a reclamacdo, quais
prescreveram.

Questao 4
Nao, ao nivel das Unidades, exceto as do SEPNA que de
fato hé registo no SGRe/GNR que depois passa para o D.1.
GeRFiP, e no caso dos pagamentos voluntarios que ficam
nos pagamentos de tesouraria, ndo ha mais nada.
Este registo nao existe ao nivel das Unidades. D.1.

Nao, ¢ tudo registado por nds. A Unidade faz o D.1
levantamento dos autos e envia para a ANSR.
Questao 5
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Atualmente ndo existem normas internas relativamente
aos inventarios e vao ter de existir (...) Nao ha nenhuma
norma interna sobre o que sdo bens duradouros,
investimento ¢ nao duradouros

E.1.

Na minha opinido nao nos podemos focar no valor, temos
de verificar a criticidade, a importancia do bem para a
GNR

E.2.eE.3.

Que tenha conhecimento, ao nivel interno nao existem
normas que definam as regras para o reconhecimento de
inventarios

E.1.

H4 quem tome por referéncia os 100€ referidos pelo
Decreto-Lei, mas esse valor aparece numa conta residual,
mas esse bem ndo ¢ residual. Na minha opinido os 100€
nao deveriam ser tomados logo como referéncia.

E.2.

Quanto aos critérios de reconhecimento, sdo bens que
estdo afetos ao dia-a-dia da Unidade, é expectavel que
traga beneficio econdmico futuro, seja integrado na
produ¢do dos servigos, devendo-se considerar a
criticidade e tipologia de bens que sejam reconhecidos

E.3.

Atualmente ndo estdo definidas NEPs nesta matéria.

E.1.

Por exemplo, um coldre custa 50€, mas se atender a valor
de referéncia do SNC-AP (100€) devo considera-lo como
inventario, mas este tipo de bem ¢ critico para a Guarda.
Na minha opinido ndo se pode definir os inventarios pelo
seu valor.

E.2.

Em situacdes como estas acontecem os inventarios nao
devem ser reconhecidos pelo seu valor, deve-se considerar
a tipologia dos bens que estdo a ser adquiridos.

E.3.

Nao ha, pelo menos por enquanto (...) A Guarda ainda ndo
definiu regras nesse sentido, nem a partir de qual valor
nem qual a tipologia de bens devem ser reconhecidas em
cada uma dessas contas.

E.1.

A Portaria n.® 189/2016 define que h4 um valor, 100€, pelo
qual determinado bem deve ser classificado como AFT,
contudo, mesmo depois de considerar esse valor deve
haver sempre uma relagdo entre 3 principais critérios:
além da materialidade do bem (valor), temos de aliar a
outras questdes, nomeadamente a relacdo do custo
beneficio, e as caracteristicas qualitativas.

E.2. e E.3.

Embora o SNC-AP tenha por referéncia o valor dos 100€
para o registo de AFT, cada situagdo deve ser avaliada per
i

E.2.

Guarda Nacional Republicana: Principais Desafios
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Por este motivo devemos considerar também a tipologia E3.
do bem.
Questao 6
Em harmonia com a questao anterior, de facto existem
situagdes em que os sdo reconhecidos inventarios quando F.1.

deveriam ser gastos ou AFT.

Ha militares que reconhecem os bens como inventarios e

ha quem reconhega logo como consumo e desta forma os F.1.
bens ndo vao sequer para deposito.
Mas esta questdo ndo estd uniforme na Guarda. F.2.

“Esta questdo relaciona-se com a falta de formagao e falta
de pessoal e € natural que o erro seja mais persistente do
que aquilo que deveria de ser. Quer ao nivel dos bens
tangiveis, como ao nivel dos intangiveis, como
efetivamente dos proprios inventarios, existem ainda F.1.
dificuldades, mas isso ja vinha do POCP (...)
Efetivamente vai havendo alguns erros, que derivam da
falta de conhecimento falta de formacdo e de recursos
humanos, mas estamos a melhorar muito”

Neste momento estamos a dar 0s nossos passos, 0s
armazéns estavam muito aquém daquilo que deveriam de
estar, isto naturalmente reflete-se na conta de geréncia. F2.
Neste ambito as unidades ainda ndo trabalham todas de

igual forma.”
Sim existem. Se for dentro do mesmo ano econémico ¢
possivel ser corrigido, fazendo todo o processo F.1.
novamente.
Como consequéncia de nao estar definido é que cada Fo.
Unidade faz o reconhecimento destes de forma diferente.
Sim, existem situagdes em que acontecam. F.1.
Devemos ser coerentes nos bens que reconhecemos como Fo.
inventarios e como AFT.

Questao 7

Elas podem ter dificuldades se ndo tiverem a perspicacia
e se nao souberem que os bens tém de ser reconhecidos e
aumentados a carga. Se ndo desencadearem esse processo, Gl
os registos contabilisticos ndo sdo feitos e ¢ necessario que
as Unidades tenham essa sensibilidade, mas também

formacao
Existem situa¢des cujo processo ndo ¢ desencadeado.
Como consequéncia, os bens ndao sao reconhecidos e G.2.

depois ndo se sabe onde estes bens se encontram.
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Todo o processo tem de ser desencadeado pela Unidade,
se elas ndo o fizerem nods ndo sabemos que esses bens G.1.
existem (...)

(...) e, portanto, temos no¢ao de que existem bens que nao G2
se encontram reconhecidos.

As regras estdo difundidas e as Unidades sabem quais os
procedimentos que devem ser adotados. No entanto nos s G.2.
temos conhecimento quando o processo nos chega ca.

Questao 8
Quando os bens ainda niao sdo da Guarda ndés ndo o

reconhecemos, apenas lhes atribuimos uma ordem interna

por forma a imputar os custos. Se mais tarde forem H.1.
afetivamente afetos a Guarda, nessa altura sdo
reconhecidos.

O patrimoénio que ndo pertence a Guarda ndo ¢ aumentado
a carga (reconhecido como AFT), sdo criadas ordens H.1
internas no sentido de lhes serem imputados todos os

custos.

Questao 9
Estes bens s6 sdo reconhecidos quando sdo afetos 71
declarados perdidos a favor do Estado e afetos a Guarda

No entanto, quando os bens ainda ndo sdo da Guarda no6s
ndo o reconhecemos na contabilidade, apenas lhes
atribuimos uma ordem interna por forma a imputar os J.2.
custos. Se mais tarde forem afetivamente afetos a Guarda,
nessa altura sdo reconhecidos.

E semelhante a questio anterior (...) O patriménio que nio
pertence a Guarda ndo ¢ aumentado a carga (reconhecido 1.
como AFT), sdo criadas ordens internas no sentido de lhes
serem imputados todos os custos.

S6 quando existe despacho do Exmo. Tenente-General
Comandante-Geral os bens sdo reconhecidos na j9.
contabilidade, até que isso aconteca apenas lhes sdo
criadas ordens internas.
Questao 10

Alguns foram mensurados por 1€, outros eventualmente
nem estarao reconhecidos, outros estdo mensurados por K1
um valor aproximado do VPT, mas hd uma grande
discrepancia.

Para o GeRFiP aceitar o registo, todos os campos tinham
de ser preenchidos, nomeadamente do valor patrimonial K.1.
que teria de ser diferente de zero, dessa forma colocou-se
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o valor simbdlico de 1€, considerando a janela de em 2012
para o carregar os valores de acordo com a caderneta
predial, o que ndo veio a acontecer.

Na sua generalidade encontram-se mensurados por 1€.
(...) No entanto, deve atender-se que terd um grande K1
impacto nas Demonstracdes Financeiras da Guarda e
como tal terdo de ser justificadas.

Quando o GeRFiP foi implementado, devido a falta de
informagdo e outras dificuldades que tivemos, grande

parte dos terrenos e edificios foram mensurados por 1€, K.1.
valores que atualmente continuam no registo deste
patrimoénio.

Questao 11
Nao, atualmente néo. L.1.

De qualquer forma isso sera uma tarefa morosa, ha
imoéveis que foram construidos em protocolos e depois ndo
sdo disponibilizadas informagdes sobre os mesmos. A
DGTF, seria a entidade que deveria fazer regulacdo a esse L2,
nivel, no entanto ndo existe um entendimento. Alguns dos
iméveis nao possuem cadernetas prediais, ndo existe uma
base que diga qual ¢ o VPT daquele imdvel e foram
registados por um valor que ndo corresponde a realidade.

No ambito do Grupo de Trabalho foram desenvolvidos
esforcos, alids, a incorreta mensuracdo implica uma L3,
elevada materialidade financeira ao nivel das
demonstragoes financeiras da Guarda.

Nao, isso ¢ completamente desfasado, ndo tem qualquer
relacdo com a realidade. Quando estiverem com o VPT os
valores estardo proximos mais proximos da realidade. L1
Mesmo nessa situagdo podera ndo estar proximo da
realidade uma vez que podem apenas ser valores
estimados.

A Guarda deve promover todos os procedimentos e
documentos necessarios para o registo que posteriormente
sao enviados para a DGTF, via Secretaria-Geral. A DGTF
deveria obter as cadernetas prediais mais atuais. No
entanto, isto tem sido feito pela Guarda por forma a
acelerar o processo (...) Existiram casos de imdveis que L.2.
estavam registados com n.’s de contribuintes que ja ndo
existem, como por exemplo, a Escola da Guarda com o n.°
de contribuinte dos Servigos Sociais da Guarda Fiscal (...)
O documento legal que nos da os valores dos imoveis € a
caderneta predial das financas. Nem teriamos a hipotese
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de fazer isto de outra forma, seria impossivel fazermos o
levantamento de todos os imoveis, contratar um servigo de
avaliacdo de imoveis ¢ os custos envolvidos.

A verdade ¢ que este ano estamos a fazer um trabalho
imenso, por forma a fazer o levantamento de todos os L3
imoéveis que estdo afetos a Guarda, para que tenham a
caderneta predial atualizada.

Nao. L.1.

Apesar de a Guarda estar a atualizar os valores destes
imoveis tem existido dificuldades ao nivel da obtengdo de | L.2.eL.3.
cadernetas prediais.

Nao, estes valores que atualmente se encontram no L1
sistema nao refletem os valores do patriménio da Guarda.

Estamos a tentar corrigir essas situacdes ¢ o SNC-AP ¢ L3

uma boa oportunidade para regularizar essas situagdes
Questao 12

Fomos verificar e apenas sdo registadas em operagdes de

tesouraria, em termos contabilisticos (GeRFiP). O que de M1

facto ¢ feito ¢ que a Unidade fica com a caugdo e depois

devolve na altura devida.

Eu penso que ¢ muito pertinente comegarmos a registar e
neste momento estd em estudo efetivamente o registo M.
delas, sendo que em breve passaremos a regista-las. Mas
atualmente ndo se encontram registadas na contabilidade.

Nao estdo. Aquilo que acontece atualmente ¢ que as
caugoes ficam guardadas, mas ndo sdo nem reconhecidas M.1.
nem divulgadas.
Naio. M.1.

Fonte: Elaboracio propria, com base em Sarmento (2013)
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APENDICE B — INQUERITOS POR QUESTIONARIO

Apéndice B.1 — Inquérito por questionario

Implementagdo do SNC-AP na Guarda Nacional Republicana
Principais Desafios

Implementacao do SNC-AP na GNR: principais desafios

Parte | — Dados Sociométricos

1. Indique o seu Posto:

O Tenente-Coronel
O Major

O capitso

O Tenente

O Mferes

O Sargento-Mor
O Sargento-Chefe

O Outro |

2. Indique a que Quadro pertence:
O Infantaria

O Cavalaria
o Administracio
O Técnico de Pessoal e Secretariado

O QOutro |

3. Indique a Unidade em que desempenha fungoes:

Instrugdes de pergunta: Exemplo: Comando Temtonial de Lisboa

4. Indique as suas habilitaoes literarias:

O Inferior a0 12° ano de escolaridade
O 12° ano de escolaridade

O Bacharelato

O Licenciatura

O Mestrado

O Doutoramento

1deb

Figura n.° 10 — Inquérito por questionario
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Implementacdo do SNC-AP na Guarda Nacional Republicana
Principais Desafios

5. Na formacao base (CFO ou CFS) frequentou unidades curriculares de contabilidade?

OSim
O nao

6. Frequentou formacdo adicional na area da Contabilidade?

O sim
O Nao

GNR

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Implementagao do SNC-AP na GNR: principais desafios

Parte | — Questionario

7. Relativamente ao ano de 2017, existem bens que foram reconhecidos como
inventarios/existéncias?

Instrugoes de pergunia: Recomhecimento: € o processo de incorporar um o inado item numa de o financeira, Se respondey ‘Ndo® passe para @
Questdo n® 9

QO sim
O o

8. Qual a tipologia de bens?

D Economato
] combustivet
T munigaes
[ viaturas
D Armamento

D Qutro | |

9. Decorrente da atividade operacional da Unidade, em 2017 foram emitidos autos
contraordenacionais?

Instrugdes de pergunta: Se responde Neo” passe para 2 Questdo n® 11

OSim
O nao

2de6

Figura n.° 11 — Inquérito por questionario
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Implementag3o do SNC-AP na Guarda Nacional Republicana
Principais Desafios

10. No ambito das contas a receber, efetua algum tipo de registo contabilistico para o
acompanhamento da receita destinada a GNR decorrente dos autos emitidos pela Unidade?

QO sim
O nao

11. Existem bens apreendidos, perdidos a favor do Estado, que atualmente se encontram em uso?
Instrugdes de pergunta: Se respondey Neo* passe para a (Juestio n® 15

O sim
O nxo

12. Qual a tipologia de bens?
D Viaturas

D Embarcagies

|:| Armamento

|:| Equipamento de telecomunicagdes
(] Material de Informatica

D Outro |

13. Esses bens estao reconhecidos na contabilidade?
Instrucoes de pergunta: Se respondey Noo” passe para & Questio n® 15

O Sim

O Mo

14. Qual o reconhecimento efetuado (bens apreendidos, perdidos a favor do Estado)?

Instrucdes de pergunta: Reconhecimento: é o processo de incorporar um determinade item numa demonstragdo financeira.

D Ativo Fixo Tangivel (imobilizado corpéren)

D Ativo Intangivel (imobilizado incoporeo)

D Propriedade de Investimento (investimento em imdveis)
D Inventarios (existéncias)

D Qutro | |

15. A Unidade utiliza bens com a declaracao de utilidade operacional (ainda nao foram perdidos a favor
do Estado)?

Instrugdes de pergunta: S¢ responden Nio” passe para 2 Questio n® 20

O Sim
O Mo

3deb6

Figura n.° 12 — Inquérito por questionario

Implementacgdo do Sistema de Normalizacio Contabilistica para as Administra¢oes Publicas na
Guarda Nacional Republicana: Principais Desafios XLVII



Apéndice B.1 — Inquérito por questiondrio

Implementag¢do do SNC-AP na Guarda Nacional Republicana
Principais Desafios

16. Qual a tipologia de bens?
D Viaturas

D Embarcagdes
] wmamento
D Equipamento de Telecomunicagdes

(] Material de Informtica

D Qutro

17. Esses bens cumprem os critérios para serem reconhecidos como Ativos?

Instrugbes de pergunta: Critérios cumulativos() Capacidade de proporcionar um inflwo de potencial de senigo ou de beneficios econdmicos futuras; (2)
Resuitado de um evento passado; (3) Controlo do bem (Ex propriedade legal; capacidade de restringir 0 acesso de outras entigades a0 mesmo; existéncia de um
direto (legal ow outrg))

OSim
O Mo

18. Os bens com declaracdo de utilizada operacional foram reconhecidos na contabilidade?

Instrugdes de pergunta: Reconhecimento: € @ § de incorporar um o i item numa demonstragde financeira.Se respondeu ‘Ndo® passe para a
Question® 20

OSim
O Nao

19. Qual o reconhecimento efetuado?

(] tivo Fixo Tangivel (imobilizado corpéren)

D Ativo Intangivel (imobilizado incorpdreo)

D Propriedade de investimento (investimento em imdveis)
D Inventarios (existéncias)

D Qutro | |

20. Existem bens que tenham sido cedidos, doados e/ou legados a GNR e que sejam utilizados pela
Unidade?

Instrugbes de pergunta; Se respondew Neo* passe paia a Questio n® 24

QO sim
O nao

4deb

Figura n.° 13 — Inquérito por questionario
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Implementag¢do do SNC-AP na Guarda Nacional Republicana
Principais Desafios

21. Qual a tipologia de bens?

L] imoveis

(] viaturas

D Bens de cariz histdrico
[ ] armamento

D Material informatico

D Qutra. Qual? I

22.Esses bens foram reconhecidos na contabilidade?

Instrugdes de perqunta: Se respondey Nao” passe para 4 Question® 24

OSim
O nao

23. Qual o reconhecimento efetuado?

(] Ativo Fixo Tangivel (imobilizado corpéreo)
(] aivo Intangivel (imobilizado incorporeo)
D Propriedade de Investimento (investimentos em imdveis)

D Inventarios (existéncias)

D Outro | |

24, Existem atualmente contratos em vigor em que a Unidade exigiu uma caugao pecuniaria?
Instrugdes de perqunta: Pecunidria = em dinfieivo (moedas, notas &/ou depdsitos) Se respondey Weo” passe para a Questdo n® 28

QO sim

O nao

25. Essas caugdes foram reconhecidas na contabilidade?

O sim

O Nao

26. Existem atualmente contratos em vigor em que a Unidade exigiu uma caugdo ndo-pecuniaria?

Instrugdes de pergunta: Se respondeu ‘Néo " passe para a (uestdo n.® 28

O sim
O Nao

5deé6

Figura n.° 14 — Inquérito por questionario
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Implementacdo do SNC-AP na Guarda Nacional Republicana
Principais Desafios

27. Essas caugoes foram divulgadas?

O Sim
O o

Indique, numa escala em que 1 significa "Facil” e 5 significa "Dfficil’, como classifica a dificuldade da
transicao e adocdo do SNC-AP?

1 1 3 4 5

il O O O O O Dificil

29. Quais as principais dificuldades que a Unidade tem sentido com a implementacdo do SNC-AP?

Falta de formagao

Falta de pessoal qualificado

Falta de recursos humanos
Reconhecimento de ativos e passivos
Mensuracao de ativos e passivos

Sistema informatico (GeRFiP)

gooooon

Qutros. Quais? | |

30. Na sua opiniao o que podera contribuir para a plena implementacao do SNC-AP na GNR?

Bem-haja pela sua colaboracao,

Rafael da Silva Gomes
Aspirante de ADMIL

6deb

Figura n.° 15 — Inquérito por questionario

Fonte: Survio.com
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Fonte: Elaboracao propria
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Apéndice B.3 — Convite para responder ao inquérito por questionario

Assunto: Inquérito por questionario para Trabalho de Investigacdao Aplicada (TIA)

Corpo: Exmo. Sr. Chefe da Secgdo de Recursos Logisticos e Financeiros,

No ambito do Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada, com vista
a obtencdo do grau académico de Mestre em Administragdo da Guarda Nacional
Republicana, surge a necessidade de realizar um inquérito por questionario com o intuito
de recolher informagdes para a investigagdo subordinada ao tema “Implementagdo do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas na Guarda
Nacional Republicana: Principais Desafios”.

Na sequéncia da Reforma da Contabilidade Publica, em 2015, foi aprovado o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP). Este
diploma entrou em vigor dia 1 de janeiro de 2018, alterando por completo o paradigma
até agora vivenciado, sendo que a GNR se encontra abrangida pelo mesmo.

Com a transi¢do, foi necessario efetuar o balango de abertura que contém um
conjunto de ajustamentos ao ultimo balango preparado. Considerando as alteragdes entre
o atual sistema de contabilidade e o anterior, torna-se visivel que ainda existem bastantes
desafios na elaboragao do balanco de abertura.

Portanto o presente Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigagado
Aplicada pretende investigar sobre quais as implicagdes que o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas tem no balango de abertura de 2018 para
a GNR.

Face ao exposto, solicito a V. Ex.* o preenchimento do questionario, acedivel
através do link: Attps://www.survio.com/survey/d/W41949X2Z44A9S9DIR.

Por ultimo, sublinha-se que o inquérito por questionario tem fins exclusivamente
académicos; os dados sociodemograficos requeridos servem Unica e exclusivamente para
a caracterizagdo da amostra e os resultados do presente estudo serdo facultados ao
Comando da Guarda Nacional Republicana, através da Academia Militar.

Qualquer duvida ou sugestao, fagca chega-la através dos seguintes contatos:
E-mail: gomes.rs1@gnr.pt
Telemovel: 912 614 222

Bem-haja pela sua colaboracao.
Atenciosamente,
Rafael da Silva Gomes, Aspirante de ADMIL.

Fonte: Elaboracio propria
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Apéndice B.4 — Populacio do inquérito por questionario

Quadro n. 5 — Populaciio do inquérito por questionario

Branco

Unidade Posto Unidade Posto

SRLF do Centro Clinico | Capitio SRLF do CTer Porto Tenente

SRLF do CTer Agores | Sargento-Chefe SRLF do CTer Santarém Tenente-Coronel
SRLF do CTer Aveiro | Major SRLF do CTer Settibal Major

SRLF do CTer Beja Sargento-Chefe SRLF do CTer Viana do Castelo | Tenente-Coronel
SRLF do CTer Braga Major SRLF do CTer Vila Real Major

SRLF do CTer Braganca | Tenente-Coronel SRLF do CTer Viseu Major

SRLE do CTer Castelo Sargento-Chefe RARI da Escola da Guarda Tenente-Coronel

SRLF da Secretaria-Geral da

SRLF do CTer Coimbra | Tenente-Coronel Guarda Capitdo

SRLF do CTer Evora Capitdo SRLF da Unidade de Acao Fiscal | Tenente-Coronel
SRLF do CTer Faro Tenente-Coronel (S}IZ;T da Unidade de Apoio Capitdo

SRLF do CTer Guarda | Tenente-Coronel (Sjlz;girga Unidade de Controlo Tenente-Coronel
SRLF do CTer Leiria Sargento-Chefe SRLF da Unidade de Intervengao | Capitao

SRLF do CTer Lisboa | Tenente-Coronel EIROII;ESZEEL?SSS de Seguranca e Capitdo
IS’oRrI;;egre do CTer Major Total 29

Fonte: Elaboracio propria
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ANEXO A - ANALISE DOCUMENTAL

Anexo A.1 — Balango do ativo da GNR de 2017

Moeda EUR Euro europeu

. Active

- o o o

N 1.440, 00 1.440,00 1.440, 00
|

890.645,53 890.645,53 890.646,53

8.936.709,29 2.786.513,76 6.150.195,53 6.334.319,29

166.596.032,06 141.664.663,79 24.931.368,27 28.908.531,24

130.540.660,01 111.257.804, 66 19.282.855, 35 21.377.204,97

521.963,59 355.103,71 166.859,88 202.238,86

377.133,93 263.472,63 113.661, 30 155.253,11

2.414.777,86 1.174.985,10 1.239.792,76 1.426.580,88

1.197.300, 32 1.197.300,32 103.695,89

[ 311.475.222,59 257.502.543, 65 53.972.678,94 59.398.470,77
|

Figura n.° 17 — Balanco do ativo da GNR de 2017
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Anexo A.1— Balanco do ativo da GNR de 2017

g

eda EUR Euro europeu

25.857.271,65 25.857.271,65 6.781.672,55
647.295,54 647.295,54 4.523.195,67
5.920.069,25 5.920.069,25 6.572.806,15
32.424.636,44 32.424.636,44 17.877.674,37
64.565,70 64.565,70 19.507, 97
10.837,58 10.837,58 288,38

4.454,09 4.454,09

81.885,40 81.885, 40
27.401.391,67- 27.401.391,67- 16.838.950,80
27.239.648,90- 27.239.648,90- 16.858.747,15

Figura n.° 18 — Balanco do ativo da GNR de 2017
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Anexo A.1— Balanco do ativo da GNR de 2017

g

eda EUR Euro europeu

40.308.757,83 40.308.757,83 28.525.694,67
975,61 975,61 19,92
40.309.733, 44 40.309.733, 44 28.525.714,59
100.152.431,23 100.152.431,23 100.152.431,23
44.929,00 44.929,00 44.929,00
100.197.360,23 100.197.360,23 100.197.360,23
257.502.543,65
457.168.743,80 257.502.543,65 199.666.200,15 222.859.407,11

Figura n.° 19 — Balanco do ativo da GNR de 2017

Fonte: GeRFiP
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Anexo A.2 — Mapa 7.5.1. operacoes de tesouraria — Receita

Anexo A.2.1 — Mapa de operacdes de tesouraria de 2016

Mapa de OperacSes Extra-Orgamentais - Receita
Data de Langamento 01.01.201 até 31.12.2016

Céd. Contas Descrigao da Operagio Operagoes Saldo Inicial Ano N Receita Extra-Orgamental no Exercicic N Total Despesa Salde Final Ano N
FOCP Extra-Orcamentais (Saldo final Anc N-1) Extra-Orgament
Chave Cap.Grup.Art.Sub.Rub. no Exe io N
Orgamental Valer D\C| Acumulado até Valor Mensal TOTAL Valor D\C
mis n-1
Dutras Op. Tesouraria - Receitas Estado
Retencio impostos s/ Rendimento
2421100000 IRS - Trab Dep (Cat A) - Retids p/ Entidade 17.02.03.01.01 96.850.039,79 B.421.401,55| 105 311.4d1,3a| 105.311 34
2421200000 IRS - Trab Dep (Cat A)-Retido nos fund requis. (17.02.03.01.02
2422000000 IRS - Trab. Indep (Cat B) 17.02.03.01.03 29.546,60 8.142,96| 37.689,56 37.689,586
2423100000 IRS - Capitais (Cat E) 17.02.03.01.04
2423200000 IRC - Capitais (Cat E) 17.02.03.01.05
2424100000 IRS - Prediais (Cat F) 17.02.03.01.06 44.973,76 6.294,15 51.267,91 51.267.91
2424200000 IRC - Prediais (Cat F) 17.02.03.01.07 9.331,67 1.226,98 10.558,65 10.558,65
2425000000 IRS - Pensoes (Cat H) 17.02.03.01.08
2429000000 IRS - Outros Rendimentos (Cat...) 17.02.03.01.08
Restantes Impostos
2441000001 Imposto Selo - IRFont Cod IRF 17.02.03.03.01
2441000002 Imposto Selo - Cobranca pontual 17.02.03.03.02
Outras Retencoes de Receits Estado
2491000000 Outras tributactes (Rec Estado) 17.02.03.05.00
SGA @ Out Verbas a Entregar defenitiva/ como RE  [17.02.03.06.00
Receitas do Estado - Devedores ao Fisco
2462000000 Penhoras - Entregas & DGCI 17.02.03.07.01 19.434,76 919,78 20.354,55 20.354,55
2461000000 Rot. em Pgt® a Forn-% a fav. da DGCI 17.02.03.07.02
Receitas de Estado # Outras
2682600000 Taxas, Multas @ cutras penalidades 17.02.03.08.01 4.803,00 250.241,04 250.241,08 0,04 i
2682600000 Venda de bens e Servigos correntes 17.02.03.08.02 2.255,11 29,68 2.284,78 0,00 c
2682600000 Rendas 17.02.03.08.03
Outras Operagbes Tescuraria - Outras
Contribuigbes p/ CGA; Seg Social
2452200000 Caixa Geral de Aposentagoes - Beneficiarios 17.02.04.01.00 153.172.816,74|  12.777.644,13| 165.950.460,87| 165.950.460,87
Social - 17.02.04.02.01 28.304.389,26|  2.450.417,85| 30.754.807,11| 30.754.807,11
Sccial - Outras 17.02.04.02.02
apsE
2451100000 ADSE - Retida p/ Entidade 17.02.04.03.01 19.765,46 255.337,27 67,15 o
2451200000 ADSE - Retencio nos Pundos requisitados 17.02.04.03.02
Descontos para outras entidades
2630000000 Sindicatos 17.02.04.04.01 37.898,57 3.488,07 41.387,04 41.387,04
Rssoei de Funcionirios 17.02.04.04.02
2650300001 Perboras a favor de Tribunais 17.02.04.04.03 899,51 853,51 893,51
2650300002 Penhoras a favor de Terceiros 17.02.04.04.06 2,652,055, 64 226.605,03 2.678.660, 67 2.878.660,67
2454000000 SAD # Entregue pela entidade 17.02.04.04.04 19.370.650,13 1.653.535,19 21.024.185,32 21.024.185,32
2650100000 Bolsas 17.02.04.04.05
2623000000 Recsbimento da Adiantamentos s Pessoal 17.02.04.05.00
outras retidas Tesouraria) [17.02.04.06.00
2499000000 Outras Tributacoes retidas 17.02.04.07.00
2682 Fundos & transitar para organismos da AP 17.02.04.08.00
Recebimento de Caucdes
26805/...322 Inicial cu Dev de Caucées de Clientes [17.02.04.10.01
26886/...321  |Recebimento Inicial ou Dev de Caucoes de Fornecedo|17.02.04.10.02
Retencéo Outras Operagoes de Tesouraria
2689 Outros Deved Credorss Diversos 17.02.04.11.00 267.573.815,00| 28.203.083,74| 285.776.898,74| 286.690.128,87 5.086.768,87 c
Outras on op.
Cofres de 17.02.04.20.01 €1.030,21 5.822,40 66.852, 61 66.852,61
2650500000 Outros Serwigos de Aeoglo Social 17.02.04.20.02 11.009.149, 60 1.046.103, 45 12.085.253,05| 12.055.185,90 §7,15 c
2650600000 Associactes Profissionais 17.02.04.20.03 63.660,80 5.829,00 65.489,80 69.489,80
2650700000 Seguros 17.02.04.20.04 1.099.274,39] 54.485,97 1.183,720,36 1.183.720,36
2630800000 Rendas de Casas do Estado 17.02.04.20.06 72.004,28 6.388,39 78.392,67 78.392,61
2630900000 Fundos de Pensces 17.02.04.20.07 321.907,78 26.262,37 350.170,15 350.170,15
Outras 17.02.04.20.08 402.781,57 31.367,82 434.149,39 434.149,39
Retencéc de Out Op.Tes - Em Pgt a Fornecedores
Ret. em Pgt® a Forn-% a fav. da Seg. Soc. 17.02.04.21.01
Tor. 581.618.925,42|  54.995.576,98| 636.614.502,40| 627.527.733,53 9.086.768,87 c
Por Meméria.
2682600000 Salde da Geréncia anterior a entregar 17.02.04.09.00
2682600000 Entrega na DGT Rec Préprias - Duple Cabimento 17.02.04.12.00 65.536.764,34 25.589.519,39 91.126.283,73 107.491.872,50 16.365.588,77 D

Figura n.° 20 — Mapa de operagdes de tesouraria de 2016

Fonte: GeRFiP
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Anexo A.2.2 — Mapa operacoes de tesouraria de 2017

Anexo A.2.2 — Mapa operacoes de tesouraria de 2017

Mapa de Operagies Extra-Orgamentais - Receita
Data de Langamento 01.01.2017 até

31.12.200

7

cod.Contas Descricic da Cperachc Operagoes Saldo Inicial Anc N Receita Extra-Orgamental no Exercicic N Total Despesa saldo Final Anc N
pocy Extra-Orcamentais (saldo final Anc W-1) Extra-Orcamant
Chave Cap.Grup Art. Sub_ fiub ne Exercicic W
Orgamental Valor p\e| Acumulado ate Valor Mensal TOTAL valor ove
més -1
Outras Op. Tesouraria - Receitas Estado
Retengho impostos s/ Rendimento
2421100000 IRS - Trab Dep (Cat A} - Ratide p/ Entidade 17.02.03.01.01 93.905.420,83 7.476.894,46( 101.382.315,29( 101.382.315,29
2421200000 IRS - Trab Dep (Cat A)-Retido nos fund requis. |17.02.03.01.02
2422000000 IRS - Trab. Indep (Cat B) 17.02.03.01.03 33.198,08 8.704,16 41,502, 24 41,502,240
2423100000 RS - Capitais (Cat E) 17.02.03.01.04
2423200000 IRC - Capitais (Cat E) 17.02.03.01.08
2424100000 IRS - Prediais (Cat F) 17.02.03.01.06 62.112,89 5.595,07 67.707,96 67.707,96
2424200000 IRC - Prediais (Cat F) 17.02.03.01.07 9.546,02 1.029,23 10.575,25 10.575,25
2425000000 IRS - Penstes (Cat R) 17.02.03.01.08
2428000000 IRS - Cutros Rendimentos (Ca 17.02.03.01.09
Restantes Ispostos
2441000001 Imposto Selo - IRFont C&d IRF 17.02.03.03.01
2441000002 Imposto Selo - Cobranga pontual 17.02.03.03.02
Outras Betengbes de Receita Estads
2491000000 outras tributacées (Rec Estado) 17.02.03.05.00
2682600000 SGA @ Cut Verbas & Entregar defenitiva/ como RE  |17.02.03.06.00
Receitas do Estado - Devedores as Fisco
2462000000 Penhoras - Entregas & DGCT 17.02.03.07.01 1.817,09 1.817,09
2461000000 Ret. em Pgt & Forn-% a fav. da DGCI 17.02.03.07.02 10.298, 40 7.789.61 2.508,79
Receitas de Estado § Outras
2682600000 Taxas, Multas e outras penalidades 17.02.03. 190.559,90 190.559,90 190.559,90
2682600000 Venda de bens e Sexvigos correntes 17.02.03. 2.087,98 2.087,98 2.087,98
2682600000 Rendas 17.02.03.
Outras OperagSes Tescuraria - Outras
Contribuigses p/ CGA; Seg Social
2452200000 Caixa Geral de Aposentagbes - Bemeficiirics 17.02.04.01.00 142.872.676,86|  11.296.117,92| 154.168.794,78| 154.168.794,78
Social - Banef: 17.02.04.02.01 30.473.218,26 2.591.175,93|  33.064.394,18|  33.064.384,13
social - Outras 17.02.04.02.02
ADSE
2451100000 ADSE - Retida p/ Entidade 17.02.04.03.01 234.526,10 18.648,10 253.172,20 253.172,20
2451200000 ADSE - Retengdc nos Fundos requisitados 17.02.04.03.02
Descontos para outras entidsdes
2630000000 Sindicatos 17.02.04 37.275,04 3.379,96 40.655,00 40.655,00
2650200000 Associagées de Puncionarics 17.02.04
2650300001 Penhoras a favor de Tribunais 17.02.04
2650300002 Penhoras a favor de Terceiros 17.02.04. 2.538 185.074.42 2.720.928, 64 2.720.928,64
2454000000 SAD § Entregus pela sntidade 17.02.04. 19.114.596,77 1.505.322,99| 20.619.919,76|  20.619.519,76
2650100000 Bolsas 17.02.04.
de a vessocal 17.02.04
outras retidas ) [17.02.04
2493000000 Outras Tributagses retidas 17.02.04
2682 Fundos a transitar para organismos da AP 17.02.04
Recebimento de Caugdes
26885/...322  |Becebimento Inicial ou Dev de Caugdes de Clientes |17.02.04.10.01
26886/...321  |Recebimento Inicial ou Dev de Caucdes de Fornecedo|17.02.04.10.02
Outras de
2688 Outzos Deved Credores Diversos 17.02.04.11.00 28.525.714,598 c | 273.3:12.871,01 27.531.387,33 300.844.258,3a| 301.972.463,65| 27.397.509,28 c
outras e op.Te
Cofres de dé 17.02.04 60.051,65 5.040,41 65.092,06 65.092,06
Outros Serviges de Acgdo Social 17.02.04 11.097.601,83 970.259,06| 12.067.860.89| 12.067.860,89
2650600000 Associacbes Profissionais 17.02.04.20.03 64.575,00 6.121,00 71.096,00 71.096,00
2650700000 Seguros 17.02.04.20.08 998718, 51 88.376,46 1.087.084,87 1.087.084,97
2650800000 Rendas de Casas do Estado 17.02.04.20.06 74.800, 46 6.849,60 81.650,06 81.650,06
2650900000 Fundos de Pensoes 17.02.04.20.07 295.925,85 26.119,69 322.045,54 322.045,54
2639500000 Outras Retencdes 17.02.04.20.08 1.680.453,47 176.489, 60 1.856.943,07 1.856.943,07
Retengéo de Out Op.Tes - Em Pgt a Fornecedores
2455000000 Ret. em Pgt® a Forn-% a fav. da Seg. Soc. 17.02.04.21.01
TomAL 28.525.714,59 e | s77.068.556,22| s1.894.793,78| 628.963.350,00| 630.091.555,31| 27 397 508,28 3
Por Memoria
2682600000 Saldo da Geréncia anterior a entregar 17.02.04.09.00
2682600000 Entrega na DGT Rec Préprias - Duplo Cabimento 17.02.04.12.00 60.523.266,77|  25.964.257,49|  06.467.544,26| 99.343.333,48| 12.855.789,22 o

Figura n.° 21 — Mapa de operagdes de tesouraria de 2017

Fonte: GeRFiP
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Anexo A.2.3 — Mapa de operacoes de tesouraria de 1 de janeiro a 16 de marco de 2018

Anexo A.2.3 — Mapa de operacoes de tesouraria de 1 de janeiro a 16 de marco de 2018

Mapa de Operagdes Extra-Orcamentais - Receita
Data de Langaments 01.01.2018 até

16.03.2018

©€6d. Cantas Descricio da Operacio Operacses Saldo Inicial Ano N Receita Extra-Orcamental no Exarcicio N Total Despesa Saldo Final Ano N
roce Extra-Orcanentais (saldo final Ano N-1) Extra-Orcament
Chave Cap.Grup.Art. Sub.Rub no Exercicio N
Organental valor D\c| Acumulade até | Valor Mensal ToTAL valor ohe
més n-1
Outras Op. Tescuraria - Receitas Estade
Retengdo impostos s/ Rendimento
2421100000 IRS - Trab Dep (Cat A) - Retids p/ Entidade 17.02.03.01.01 13.819.269,33 £.937.817,88  20.757.087,21|  13.819.269,33 6.937.817,88 c
2421200000 IRS - Trab Dep (Cat A)-Retido nos fund requis. |17.02.03.01.02
2422000000 IRS - Trab. Indep (Cat B) 17.02.03.01.03 4.074,38 2.229,88 6.308,23 4.474,73 1.829,50 c
2423100000 IBS - Capitais (Cat E) 17.02.03.01.04
2423200000 IRC - Capitais (Cat E) 17.02.03.01.05
2424100000 IRS - Prediais (Cat F) 17.02.03.01.06 11.245,13 5.508,72 16.753,88) 16.753,88/
2424200000 IRC - Prediais (cat F) 17.02.03.01.07 1.634,12 28,46 2.462,58 2.462,58
2425000000 IRS - Pensoes (Cat H) 17.02.03.01.08
IRS - Outros Rendimentos (Cat...) 17.02.03.01.09
Restantes Impostos
2441000001 Imposto Selo - IRFont Cod IRF 17.02.03.03.01
2441000002 Imposto Selo - Cobranga pontual 17.02.03.03.02
Outras Retencoes de Receita Estado
2491000000 Outras tributacbes (Rec Estadc) 17.02.03.05.00
2682600000 SGA @ Out verbas a Entregar defenitiva/ como RE  |17.02.03.06.00
Receitas do Estado - Devedorss so Fisco
2462000000 Fenhoras - Entregas & DGCI 17.02.03.07.01
2461000000 Ret. em Pgt® a Forn-% a fav. da DGCI 17.02.03.07.02
Receitas de Estado § Outr
2682600000 Taxas, Multas e cutras penalidades 17.02.03.08.01 122.939,06 11.311,80 134.250,86 134.250,86
2682600000 Venda de bens e Serviges correntes 17.02.03.08.02 4,40 2,5 457,34 457,34
Rendas 17.02.03.08.03
Outras Operacbes Tesouraria - Outras
contribuicoes p/ CGA: Seg Social
Caixa Geral de Aposentacies - Bensficiarios 17.02.08.01.00 20.784.052,38|  10.467.736,99|  31.251.789,38|  20.784.052,39|  10.467.736,99 c
2433200000 Seguranca Social - Beneficiirios 17.02.04.02.01 4.931.555,26 2.636.937,64 7.568.492,90 4.931.555,26|  2.636.937,64 c
Social - Outras 17.02.04.02.02
AnsE
2451100000 ADSE - Retida p/ Entidade 17.02.04.03.01 35.884,49 18.292,18 54.176,67 35.884,49 18.282,18 c
2451200000 ADSE - Retengdo nos Fundos requisitados 17.02.04.03.02
Descontos para cutras entidades
17.02.04. 6.560,39 3.335,51 5.895,90 6.560,39 3.335,51 c
de s 17.02.00
2650300001 Penhoras a favor de Tribunais
2650300002 Penhoras a favor de Terceiros 17.02.04.04.06 387.375,09 185.781,98 577.157,07 387.375,09 189.781, 98 c
2454000000 SAD § Entregue pala entidade 17.02.08.04.04 2.895.623,58 1.404.215,16|  4.299.838,74 2.895.623,58 1.404.215,16 c
2650100000 Bolsas 17.02.08.04.05
de Adi a Pessoal 17.02.04.05.00
outras retidas Te ) [17.02.04.06.00
2499000000 Gutras Tributagoes retidas 17.02.08.07.00
2682, .. Tundos a transitar para crganismos da AP 17.02.04.08.00
Recebimento de Caugoes
26885/...322  |Recebimento Inicial ou Dev de Caugdes de Cliestes (17.02.04.10.01
26886/...321  |Recebimento Inicial ou Dev de Caugbes de Fornecedo|17.02.04.10.02
Retengic Outras Operages de Tesouraria
2689 Gutros Deved Credores Diversos 17.02.08.11.00 42,464,533, 61 18.978,84| 42.483.512,45| 49.895.625,10 7.412.112,65 o
outras - op
2650400000 Cofres de Previdéncia 17.02.08 5.918,56 4.969,80 14.888,36 5.918,56 4.969,80 c
Outros Servicos de Accdo Social 17.02.04. 1.872.445,08 927.920,05 2.800.365,10 1.872.485,43 927.879.67 c
Prof; 17.02.04.20.03 12.341,00 £.182,00 18.523,00 12.341,00 6.182,00 c
2630700000 sequros 17.02.04.20.04 171.494,01 82.987,24 254.481,25 171.494,01 82.967,24 c
2630800000 Rendas de Casas do Estads 17.02.04.20.06 13.970,59 €.821,63 20.782,22 13.970,59 6.821,63 c
Fundos da Pensdes 17.02.04.20.07 50.026,84 24.858,50 74.885,34 50.026. 24.858,50 c
2639900000 Gutras Retencoes 17.02.04.20.08 318.330, 42 118.289,03 436.619,45 318.423,42 118.196,03 c
Retencdc de Out Op.Tes - Em Pyt a Fornscedorss
Ret. em Pgt® a Forn-i a fav. da Seg. Soc. 17.02.04.21.00
ToTAL 87.913.667,67| 22.869.046,23| 110.782.733,90|  95.363.004,84|  15.419.729,06 c
Por Memoria.
2682600000 Saldo da Geréncia anterior a entregar 17.02.04.09.00
2682600000 Entrega na DGT Rec Préprias - Duplo Cabimento 17.02.04.12.00 5.170.483,13 €.919.702,93|  12.090.186,06| 32.538.923,52|  20.448.737.46 o

Figura n.° 22 — Mapa de operacdes de tesouraria de 1 de janeiro a 16 de marco de 2018

Fonte: GeRFiP
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Anexo A.3 — Excerto do balancete da GNR de 1 de janeiro a 16 de margo de 2018

1975 0221200000 Trans.Dot.-Anulagdes EUR 0,00 0,00 157.346.905,00 157.346.905, 00 0,00
1975 0222000000 Créditos especiais EUR 0,00 0,00 20.567.065,00 20.567.065,00 0,00
1975 0223100000 Cativos/Congel. EUR 12.374.698,00- 0,00 0,00 9.049.226,00 21.423.924,00-
1975 0223200000 Descati/descongel. EUR 12.182.703,00 0,00 0,00 0,00 12.182.703,00
1975 0230000000 Dotagdes disponiveis EUR 12.431.613,02- 0,00 435.556.198, 91 1.093.721.747,17 670.597.161,28-
1975 0260000000 Cabimentos EUR 0,00 0,00 243.449.252,06 270.461.547,81 27.012.295,75-
1975 0271000000 Comprom. Assumidos EUR B64.489.211, 98- 0,00 16.941.399, 90 206.350.160,89 1.053.897.972, 97~
1975 0310000000 Previsdes iniciais EUR 0,00 0,00 870.914.667,00 870.914.667,00 0,00
1975 0321100000 Rev.Previsdo-Reforgo EUR 0,00 0,00 22.730.724,00 22.730.724,00 0,00
1975 0322000000 Rev.Previsdo-Anulag. EUR 0,00 0,00 5.856.465,00 5.856.465,00 0,00
1975 0330000000 Reforgos = Créd. Esp EUR 0,00 0,00 45.409.166,00 45.409.166,00 0,00
1975 0340000000 PrevisSes corrigidas EUR 883.597.534,00 0,00 920.194.477,00 24.716.545,00 1.779.075.466, 00
1975 P201000000 Dev Tran n/Ree Obt EUR 0,00 0,00 183.826.326,85 183.826.326, 85 0,00
1975 P282100000 Rend Recon-Trans Cor EUR 0,00 0,00 6.988.973,98 166.935.259, 65 159.946.285, 67~
1975 P282200000 Rend Recon-Trans Cap EUR 0,00 0,00 14.788, 90 748.784, 65 733.995, 75~
1975 P750000000 Transf e Sub Cor Obt EUR 0,00 0,00 881.589,14 7.002.035,88 6.120.446, 74~
1975 PS00000000 Financeira SNC=AP EUR 0,00 0,00 166.802.455,16 1.727,00 166.800.728,16
1975 PO11000000 Previsdes Iniciais EUR 0,00 0,00 870.914.667,00 870.914.667,00 0,00
1975 PO12000000 Previsdes Corrigidas EUR 0,00 0,00 24.716.545,00 920.194.477,00 895.477.932, 00~
1975 PO13110000 Reforgos Prev Corrig EUR 0,00 0,00 16.870.644,00 5.860.080, 00 11.010.564,00
1975 PO13120000 Reforgos Prev Liquid EUR 0,00 0,00 5.860.080,00 16.870.644,00 11.010.564,00-
1975 PO13210000 Anulagdes PrevCorrig EUR 0,00 0,00 0,00 5.856.465,00 5.856.465, 00~
1975 PO13220000 Anulagdes PrevLiquid EUR 0,00 0,00 5.856.465,00 0,00 5.856.465,00
1975 PO13310000 Cred Esp Prev Corrig EUR 0,00 0,00 32.409.166,00 13.000.000, 00 19.409.166, 00
1975 PO13320000 Cred Esp Prev Dispon EUR 0,00 0,00 13.000.000,00 32.409.166,00 19.409.166, 00~
1975 PO14000000 Previsdes p/Liquidar EUR 0,00 0,00 923.163.740,21 227.045.420,93 696.118.319,28
1975 PO15100000 Liquid Transitadas EUR 0,00 0,00 75.857,78 0,00 75.857,78
1975 PO15200000 Liquid Emitidas EUR 0,00 0,00 202.253.018,15 2.969.263,21 199.283.754,94
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Anexo A.3 — Excerto do balancete da GNR de 1 de janeiro a 16 de marco de 2018

 Empr Cta.Razéo Texto breve Moeda Div.  Tramsp.saldo  Saldo periodos ant.  Saldo dev.per.relat. Crédito periodo apurade  Saldo acum
1975 PO15300000 Liquid Recebidas EUR 0,00 0,00 2.405,14 199.342.056,82 199.339.651, 68—
1975 PO17100000 Receb do Periodo EUR 0,00 0,00 199.268.182,13 2.405,14 199.265.776,99
1975 PO17200000 Receb Periodeos Finde EUR 0,00 0,00 73.874,69 0,00 73.874,69
1975 PO21000000 Dotacdes Iniciais EUR 0,00 0,00 B870.914.667,00 870.914.667,00 0,00
1975 PO22000000 Dotacdes Corrigidas EUR 0,00 0,00 1.056.622.656,00 172.986.825,00 883.635.831,00
1975 PO23110000 Reforgos Dot Corrig EUR 0,00 0,00 2B.756.449,00 152.024.395,00 123.267.946, 00~
1975 PO23120000 Reforgos Dot Dispon EUR 0,00 0,00 152.024.395,00 28.756.449,00 123.267.946,00
1975 PO23210000 Anulagdes Dot Corrig EUR 0,00 0,00 137.730.376,00 19.616.529,00 118.113.847,00
1975 PO23220000 Anulagdes Dot Dispon EUR 0,00 0,00 19.616.529,00 137.730.376,00 118.113.847,00-
1975 PO23310000 Cred Esp Dot Corrig EUR 0,00 0,00 6.500.000,00 14.067.065,00 7.567.065,00-
1975 PO23320000 Cred Esp Dot Dispon EUR 0,00 0,00 14.067.065,00 6.500.000, 00 7.567.065,00
1975 PO23410000 Dot Ret-Cativos EUR 0,00 0,00 a,00 9.049.226,00 9.049.226,00-
1975 PO24000000 Dotagdes Disponiveis EUR 0,00 0,00 435.556.198, 91 1.093.721.747,17 658.165.548, 26—
1975 PO25100000 Cabimentos Registad EUR 0,00 0,00 37.099.091,17 253.520.147,91 216.421.056, 74~
1975 PO25200000 Cabimentos c/Comprom EUR 0,00 0,00 206.350.160,89 16.941.399,90 189.408.760,99
1975 PO26100000 Comprom Assumidos EUR 0,00 0,00 16.941.399,90 206.350.160,89 189.408.760, 99~
1975 P0O26200000 Comprom ¢/ Obrigagio EUR 0,00 0,00 193.930.493,82 15.050.680,88 178.879.812,94
1975 PO27100000 Obrigagdes Processad EUR Q0,00 0,00 15.050. 680,88 193.930.493,82 178.879.812, 94~
1975 PO27200000 Obrigagdes Pagas EUR 0,00 0,00 180.784.826,77 2.317.855,82 178.466.970, 95
1975 PO28100000 Pag do Periodo EUR 0,00 0,00 2.317.855,82 180.784.826,77 178.466.970, 95~
1975 PO29100000 RAP Emitidas EUR 0,00 0,00 1.727,00 0,00 1.727,00
1975 PO29200000 RAP Recebidas EUR 0,00 0,00 Q, 00 1.727,00 1.727,00~-
1975 PO71300000 Out Receit Op Tesour EUR 0,00 0,00 130.528.748,74 2.723.870,15 127.804.878,59
1975 PO72900000 Out Desp Op Tesourar EUR 0,00 0,00 2B.430,58 127.930.358,94 127.901.928, 36~
1975 PO79100000 Receb Op Tescuraria EUR 0,00 0,00 2.723.870,15 130.528.748,74 127.804.878,59~
1975 PO79200000 Pagam Op Tesouraria EUR 0,00 0,00 127.930.358,94 28.430,58 127.901.928,36
*1975 EUR 0,00 0,00 13.352.161.560, 60 13.352.161.560, 60 0,00

Totais de todas a s empresas

1975 EUR 0,00 0,00 13.352.161.560, 60 13.352.161.560, 60 0,00
ik EUR 0,00 0,00 13.352.161.560, 60 13.352.161.560, 60 0,00

Figura n.° 24 — Excerto do balancete da GNR de 1 de janeiro a 16 de marco de 2018

Fonte: GeRFiP
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