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Resumo

Numa sociedade cada vez mais global, as questfes de seguranca e desenvolvimento
aparecem no topo das agendas politico-diplomaticas. Em simulténeo, e com a presenca de
novos actores ndo-estatais, os Estados perderam a hegemonia na conducdo da guerra,
obrigando estes Ultimos a combater “novas’ ameacas. Estes Estados, por vezes integrados
no seio de organizagOes internacionals, recorrem aos seus instrumentos do poder para
combater tais ameagas, quer sejam levados pela prossecucdo dos seus interesses, quer
sejam pressionados pela comunidade internacional.

A guerra convencional, na qual se pretende subjugar as vontades dos outros as
nossas, através da conquista do terreno e da destruicdo do inimigo, tém dado recentemente
lugar a guerras ndo convencionais’, onde o fenémeno subversivo? assume um papel de
destague. Actualmente este fendmeno tem sido dado a conhecer a0 mundo com uma hova
designacdo, a de “insurgency”, obrigando os Estados a envolver as suas Forgas Armadas
numa tipologia de guerra diferente daguela para as quais estavam preparadas,
especialmente no periodo da Guerra-Fria.

Estas mudancas stbitas no modo de conducdo da guerra obrigaram os Estados, e
em especial as suas Forgas Armadas, a revisitar 0 passado. Aos “velhos’ manuais
doutrinérios sobre subversdo foi-lhe retirado o pé acumulado durante anos, para serem de
novo lidos por politicos, estrategas e comandantes militares. Neste revisitar do passado,
seja ele conceptual e/ou doutrinério, os chefes militares viram-se obrigados a reorganizar
as Forcas Armadas, dotando-as de treino e equipamento especifico, de modo a ser possivel
desenhar as operacdes militares onde a conquista da populacdo (mentes e coragdes) passa a
ser o centro de gravidade.

No complexo ambiente operacional misturam-se conceitos relacionados com a
conducdo da guerra irregular. Assim, € neste contexto que surge este trabalho de
investigagdo, no qual se pretende dar a conhecer novos e velhos conceitos, de modo a
compreende-los, nomeadamente os conceitos de Subversdo e “Insurgéncia’. “Porém, tal
SO sera possivel com uma andlise detalhada de diferentes ambientes operacionais, de modo
a se obter um enquadramento actual destes conceitos. Contudo, este trabalho ficaria
incompleto se apenas se cingisse a compreensao e enquadramento actual destes conceitos.

1 O mesmo que “Unconventional Warfare (UW)”, termo este usado para descrever operagdes conduzidas
para acancar fins militares, politicos ou econémicos dentro de uma area ocupada pelo inimigo e fazendo uso
da populacdo erecursos locais (NATO, 2008a: 2-U-1).

2 Aquele que esté relacionado com a subversio.
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Uma mais valia a que se propde este trabalho vai de encontro ao modo como a doutrina
portuguesa de contra-subversdo podera contribuir para a doutrina NATO de “Counter-
Insurgency Operations’ , que se encontra numa fase de estudo e elaboracéo.

Como resultado da investigacdo foi possivel verificar que ndo é possivel comparar
directamente os conceitos de “Subversao” e “Insurgéncia’, pelo facto deste Ultimo ndo
existir no léxico nacional. Porém, propusemo-nos substituir este pelo conceito de guerra
insurreccional, que consideramos ser semelhante ao de “insurgency”, destacando ainda o
facto deste poder fazer uso da subversdo para atingir os seus objectivos.

Analisados os diferentes ambientes operacionais em estudo e estabelecida uma
relacdo entre os conceitos, conclui-se que a doutrina nacional sobre contra-subverséo
podera constituir-se numa mais valia para a elaboracéo futura da doutrina NATO, embora

necessite de algumas actualizagdes ao nivel conceptua e doutrinario.
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Abstract

In an increasing global society, matters of security and development are at the top
of political and diplomatic agendas. Simultaneously, due to the relevance achieved by non-
state actors, sates have lost their hegemony in the conduct of the war, forcing them to fight
"new" emerging threats. These states, often integrated in international organizations, use
their instruments of power to fight these threats, whether driven by the pursuit of their
interests, whether under pressure from the international community.

Conventional war, which seeks to subjugate the will of others to our own through
the conquest of the land and the destruction of the enemy, has recently given rise to non-
conventional wars, where the phenomenon of the subversive role has gained prominence.
Today this phenomenon has been known to the world with a new name, the insurgency,
requiring states to involve the armed forces on a different kind of war other than the one
that they’ ve been prepared for, especially in the period of the Cold War.

These sudden changes in the way of conducting the war forced the States, and in
particular their armies, to revisit the past. "Old" doctrinal manuals on subversion were
removed the dust accumulated for years, to be read by politicians, strategists and military
commanders again. Revisiting the past, whether in a conceptual and / or doctrinaire way,
military commanders have been forced to reorganize the armed forces, providing them
with training and specific equipment to be possible to design military operations where the
center of gravity is the population, by conquering of their minds and hearts.

In this complex operational environment concepts related to the conduct of
irregular warfare mix up. Thus, it appears in this context that this research work, which
aims to discover new and old concepts in order to understand them, particularly the ones of
insurgency and subversion. But this will only be possible with a detailed analysis of
different operational environments in order to obtain a framework of current concepts.
However, this work would be incomplete if it only leaned on the current framework of
understanding these concepts. The value of this work will lie on the way that Portuguese
doctrine of counter-subversion can contribute to NATO’s doctrine of counter-insurgency
operations, which is on a phase of study and preparation.

As an outcome of the investigation we were able to verify that you may not directly
compare the concepts of subversion and insurgency because the latter does not exist in the

Portuguese lexicon. However, we propose to replace this by the concept of “guerra
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insurreccional”, that we consider being similar to the one of insurgency, highlighting the
fact that this still makes use of subversion to achieve their objectives.

Once the different operational environments are studied and a relationship between
concepts is established, it is concluded that the Portuguese counter-subversion doctrine
would add value to NATO’s future doctrine development, even if it shows the need of
minor conceptual and doctrinal level updates.
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Contra-subverséo / Counter-subversion
Counter-insurgency
Guerrainsurreccional

Insurgéncia

I nsurgency

Insurreicéo

Irregular warfare

Subversdo / Subversion
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Teatros de Operagoes

Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas
Unconventional Warfare (Guerra Nao-Convencional)

MAJ INF JORGE RODRIGUES IESM — CEMC 2008/09



“Insurgéncia’ ou “subversio’?
Contributos para a compreensdo e enquadramento actual.

i

asE

1. Introducéo

Num mundo cada vez mais global e complexo, urge uma dinamica de mudanca no
modo de se fazer a guerra, que deriva da rgpida evolugdo tecnoldgica, da natureza dos
actores em presenca, dos valores humanos e da legitimagdo do uso da forca, tudo isto numa
era que se caracteriza pela necessidade feroz de acesso a informacdo. Os tradicionais
estilos de conducdo da guerra’, que colocavam frente a frente actores puramente militares,
deram lugar a0 combate entre e pela populagdo, numa tentativa de conquista das suas
mentes e coragfes. O futuro da conducéo da guerra passara pela combinacéo de operacdes
convencionais e ndo convencionais, cinéticas e ndo cinéticas e militares e ndo militares,
pelo que se prevé um incremento na complexidade do futuro ambiente operacional®. Ja o
professor Luis Moita leva-nos a pensar que, apés o fim da guerra-fria, a natureza dos
conflitos alterou-se significativamente, pelo que a conquista territorial caiu em desuso, em
parte devido as mudancas significativas nos actores em presenca (2008: 1).

A arte da guerra e o conflito no mundo moderno alteraram a actual moldura
doutrinéria de projeccdo e emprego das forcas militares pelos lideres politicos dos Estados.
Face a nova natureza dos conflitos, que Rupert Smith designa como a “Guerra entre a
populagdo”, sendo esta o verdadeiro campo de batalha, o emprego operacional das forgas
militares alterou-se (Carrico, 2008: 255). Neste cen&io a North Atlantic Treaty
Organization (NATO) sente a necessidade de transformar a sua estrutura reactiva de
ambito regional, segundo a qual pretendia obter o estado final recorrendo exclusivamente
a0 poder militar, numa estrutura pré-activa, de resposta global e flexivel, recorrendo a
aplicaczo holistica e sincronizada dos vérios instrumentos do poder®.

Operagdes como as de Counter-Insurgency (COIN) assumirem na Ultima década
um papel de especial relevo no modo de pensar e conduzir a guerra, onde 0s governos e,
em especial, os militares sentiram a necessidade de retirar os velhos manuais de contra-
subversdo dos seus arquivos. Pese embora o facto do ambiente operacional ter mudado e
de se ter dado a conhecer a0 mundo novos conceitos no modo de se fazer a guerra, como
por exemplo, a guerra de quarta geracdo® e a guerra centrada em rede, foram-se reler os
classicos do pensamento como David Galula, Mao Tse-tung, Robert Trinquier e Carl von

Clausewitz, entre outros. Hoje em dia estudamos, de novo, como se conduzem operagoes

3 Atricionista e maneuverista.

* Joint Warfighting Center em “Refining how we think about joint operations”.

® Politico, Militar, Econémico e Civil. Segundo alguns manuais citado como “Comprehensive Approach”.

® Segundo alguns autores, este conceito esta a evoluir para a “Guerra de Quinta Geragdo” . Esta problemética
serd analisada no decorrer do presente trabalho.
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COIN, percebendo o dominio cultural, relembrando que o modo de fazer a guerra é um
assunto politico levando a integracéo de todas as manobras, através da grande estratégia
(Gray, 2007: 38-39).

E neste contexto que surge este Trabalho de Investigacdo Individual (T11), inserido
no Curso de Estado-Maior Conjunto 2008/09, e no qual se pretende compreender os
conceitos de subversdo e “insurgéncia’, desde a sua génese até aos seus fins ultimos, e de
gue forma € que a sua compreensdo pode contribuir para o enquadramento actual.

Na actuaidade, esta temética reveste-se de uma relevante importancia e
pertinéncia’, tendo em conta as “novas’ ameacas®, bem como, a diversidade de cendrios
onde a subversdo esta presente, desde o Irague até ao Afeganistéo, passando pelos diversos
conflitos nos Balcas. Assim, este estudo pretende dar um contributo na compreensdo dos
conceitos de subversdo e “insurgéncia’, que numa primeira andlise nos parecem ser
utilizados nos mais diversos fora de um modo algo indiscriminado. A par desta intencéo,
propomo-nos enquadrar estes conceitos no actual ambiente operacional.

A emergente necessidade de se tentar perceber alguns dos actuais conflitos, leva-
nos a que o objecto deste trabalho seja compreender os conceitos de “Insurgéncia’ e
“Subversio”, ndo sem antes se ter efectuado o enquadramento actual, de modo a que
seja possivel definir de que forma a doutrina de contra-subversao podera contribuir para
as “Counter-Insurgency Operations’.

Sendo este assunto transversal a varias areas do conhecimento — tactica, operagoes,
estratégia e histéria — delimitamos o presente estudo ao nivel operacional da guerra, pese
embora, se déem breves e discretas pinceladas nos niveis tactico e estratégico. No que
concerne a doutrina, limitamos 0 nosso estudo a andlise da doutrina nacional e das
doutrinas dos paises aliados de Portugal.

Para se materializar tal designio tornou-se necessé&rio identificar de que forma a
doutrina portuguesa sobre contra-subversdo podera contribuir para a elaboracdo da
doutrina NATO sobre “Counter-Insurgency Operations’, tornando-se este 0 N0OSsO
objectivo geral. Foram ainda definidos como objectivos especificos a caracterizacdo do
actual ambiente operacional, a definicdo e compreensdo dos conceitos de subversdo e

" Como se pode constatar pelos inimeros artigos sobre “insurgencia” publicados na revista “Ejército de
tierra espafiol”, dos quais se destaca e aconselha a leitura do (artigo) “Evolucion doctrinal de los conceptos
relacionados con la insurgencia y contra-insurgencia” (Ejército, 2008: 40-45).

8 Estas “novas’ ameagas contribuiram para que os conflitos deixassem de ser inter-estatais e passassem a ser
intra-estatais. Como exemplo, e segundo a NATO, destacamos o terrorismo transnacional, o crime
organizado e os Estados falhados como “novas’ ameagas.
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“insurgéncia’, o estabelecimento de umarelacdo entre estes conceitos e ainda a verificagéo
se a doutrina nacional sobre contra-subversdo esta ou ndo actualizada, na sua totalidade ou
parcialmente.

Para a execucdo deste trabalho de investigacdo seguimos o método cientifico de
Raymond Quivy e Luc van Campenhoudt, apresentado no seu livro “Manual de
Investigacdo em Ciéncias Sociais’, nomeadamente o método dedutivo, baseado numa
pesquisa bibliografica e documental. Foram também realizadas entrevistas com o objectivo
de complementar ainvestigacdo, de modo avalidar a questéo central e respectivas questoes
derivadas. Assim, para uma melhor orientacdo do trabalho foi definida a seguinte questéo
central: De que forma a doutrina portuguesa sobre contra-subversdo pode contribuir
para a elaboracgéo da futura doutrina NATO sobre “ Counter-I nsurgency Operations’ ?

Definida a questdo central, formulamos algumas questdes derivadas, as quais
pretendemos dar uma resposta, a0 longo deste trabalho de investigacdo, de modo a
encontrar a solucdo para o problema colocado através da questdo central. As questdes
derivadas formuladas, as quais pretendem indicar os caminhos de procura, mantendo a
orientacdo e evitando a dispersdo, s8o as seguintes.

QD 1 - Como se caracteriza o ambiente operacional nos Teatros de Operacgdes
(TO’s) da Guerra do Ultramar e nos TO's referentes aos finais do séc. XX e inicios do séc.
XXI7?

QD 2 —Qual arelacdo entre Subversdo e Insurgéncia” ?

QD 3 — Como podera a doutrina portuguesa de contra-subversio ser aplicada na
preparacéo de uma Forca Nacional Destacada (FND), integrada na NATO, aquando do
seu emprego num cenario de “ Counter-Insurgency Operations’ ?

De seguida definimos diversas hipéteses que estardo relacionadas com as questdes
derivadas: As hipéteses formuladas sdo as seguintes:

HipGtese 1 (QD 1): O ambiente operacional nos diferentes TO's em analise
mantém-se idéntico na sua esséncia, pese embora, desde a Guerra do Ultramar até a
actualidade, tenha havido uma consideravel evolucado tecnol égica acompanhada por uma
significativa mudanga nos actores em presenca.

HipGtese 2 (QD 1): O actual ambiente operacional € influenciado pela
abrangéncia e complexidade do fendmeno subversivo, descrito como uma guerra entre e
pela populacéao.
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Hipotese 3 (QD 2): A subversdo e a “insurgéncia’ sdo conceitos diferentes,
embora estggam relacionados, sendo que a “insurgéncia’ pode fazer uso da subversdo
para atingir 0s seus objectivos.

Hipotese 4 (QD 2): Os conceitos subversdo e “insurgéncia’ integram-se num
outro conceito mais abrangente, a Guerra lrregular.

HipGtese 5 (QD 3): A doutrina nacional sobre contra-subversio, baseada na
experiéncia adquirida durante a Guerra do Ultramar e materializada nos manuais “ O
Exército na guerra subversiva” de 1963, tem aplicacao pratica e eficaz no aprontamento
de uma FND, a empregar num cenario de “ Counter-Insurgency Operations’ .

Como instrumentos para fundamentacéo da investigacdo realizamos uma consulta
bibliogréfica, téo vasta quanto o possivel, focada essencialmente em manuais doutrinarios
nacionais, da NATO e dos Estados Unidos da América (EUA), e que complementamos
com arealizagdo de entrevistas a personalidades de elevado prestigio.

Um dos aspectos mais importantes deste trabalho prende-se com a necessidade de
se definirem conceitos, de modo a compreendé-los, pois inimeras vezes deparamo-nos no
mesmo férum com uma enorme confusdo conceptual. Assim, desde ja e para fecilitar a
leitura deste trabalho, aconselha-se uma leitura prévia e detalhada do Apéndice 1.

No sentido de se facilitar aleitura deste TlI, dividimo-lo em cinco partes. Apés esta
introducdo, no segundo capitulo pretende-se caracterizar o ambiente operacional vivido
durante a guerra do Ultramar (1961-1974) e o que se vive nos actuais conflitos, de modo a
poder comparé-los de acordo com um modelo matricial, tendo por base as variaveis do
ambiente operacional®. De seguida, e j& no terceiro capitulo, propomo-nos clarificar os
conceitos de subversdo e “insurgency” *° de forma a podermos determinar as relacdes entre
eles e, porventura, a suainser¢do num conceito mais abrangente. No quarto capitulo iremos
analisar a doutrina portuguesa de contra-subversdo, estabelecendo-se as relagdes com a
actual doutrina de COIN, sendo que, alguma dela ainda esta em fase de elaboracéo, como é
o caso daNATO. Por fim, apresentaremos como conclusdes algumas consideracoes com as
guais se pretende dar resposta as questdes derivadas e a questdo central previamente
formuladas, apresentando-se também breves recomendacBes que entendemos serem
adequadas no ambito nacional e em particular para as Forgas Armadas (FFAA).

® Espelhadas nos dominios: politico, humano, fisico, militar, das informagdes e econémico.
19 Traducdo livre de “insurgéncia’, tanto mais que este conceito n&o existe no 1éxico portugués.
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2. Caracterizacdo do ambiente operacional
a. A subversio em Africadurantea*“Guerrado Ultramar”

Para se compreender a subversdo em Africa importa recuarmos até ao inicio dos
anos 60 no sentido de se caracterizar 0 ambiente operacional da época e sua envolvente.
Esta luta foi conduzida por parte da populacdo das ex-colonias portuguesas, com a gjuda
do exterior, contra as autoridades de direito ou de facto estabelecidas nesses territorios de
modo a as depor ou paralisar a sua accdo, com um objectivo claro de independéncia em
relacdo a grande metropole, considerada por muitos como uma poténcia colonizadora
(Exército, 1963a: Capl-Pégl). Neste contexto, entre 1961 e 1974, Portugal deparou-se com
uma tarefa extremamente ambiciosa de conduzir trés campanhas de contra-insurreicao,
simultaneamente, em Angola, Guiné e Mocambique. A singularidade da actuacdo de
Portugal perante este conflito prende-se com o entendimento desta tipologia de lutas e com
a conversdo da estratégia nacional as técticas do campo de batalha (Cann, 1998: 19 e 32).

Para melhor se compreender o conflito ultramarino é necess&rio compreender as
diferentes manobras que serviram de linhas orientadoras a conduta portuguesa perante esse
conflito. Segundo Oliveira aintegracdo de quatro accdes, “a militar, que da a seguranca as
populacdes; a psicoldgica, que restitui a confianca aos espiritos; a social, que consolida
essa confianca, e a politica, que leva a efeito asreformas’, resulta na resposta a subversao,
designando-se normalmente por contra-subversao (1963: 61). A estas, e apds uma ligeira
reformulacéo das respectivas designagdes, deve-se acrescentar a manobra das informagdes
de modo atorné-las mais abrangentes (Garcia, 2006: 23).

(1) Dominio politico™

Portugal, tido como a primeira poténcia colonizadora em Africa, tornara-se a Gltima
a abandonar as suas coldnias, decidindo ficar e lutar, enquanto as restantes poténcias
democréticas europeias libertavam as suas possessdes coloniais (Cann, 1998: 7 e 43). Tal
facto obrigou 0 governo a adoptar uma estratégia no campo da politica interna e externa.

No campo interno, e apds a perda do Brasil, Antonio Salazar traca uma inflexivel
politica africana que tem na sua origem os beneficios econdmicos de que dela advém,
ignorando uma oposicdo interna e internacional. Esta politica tem como uma das suas
bases justificativas a afirmacdo do Dr. Marcelo Caetano que declarara em 1935 que “A
Africa € para n6s uma justificagdio moral e uma raison d'ére como poténcia. Sem ela,

seriamos uma pequena nagao; com ela, somos um grande pais’ (1935: 218). Assim, para

1 Segundo alguns autores, este dominio é analisado na manobra pol iti co-diplomética.
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fazer face a subversdo, seria necessario adoptar medidas de ambito legislativo e
organizativo de modo a reforgar a autoridade do Estado. Da insuficiéncia estatistica de
recursos e da analise de outros conflitos semelhantes, como por exemplo a subversdo
argelina, Portugal decide conduzir a sua contra-insurreicdo recorrendo a estratégias
diferentes de modo a disseminar 0 mais possivel o “fardo” da guerra e a manter o conflito
num ritmo suficientemente lento, para assim regenerar e repor recursos (Cann, 1998: 29).

Ja no campo externo, a seguir a Segunda Guerra Mundial (22GM) os sentimentos
nacionalistas aumentam entre 0s mesticos e assimilados™, o que levou alguns paises a
apoiar as suas accdes subversivas, com principal destague para a Unido Soviética® (Cann,
1998: 45). Viviase ainda as consequéncias da “Guerra-fria’, onde as duas grandes
poténcias militares mediam forgas, ainda que, de um modo indirecto. Desde 1955, data de
adesdo de Portugal a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que o isolamento do pais se
vinha a incrementar, com alguns vetos por parte da Unido Soviética e com a vontade de
alguns dos membros desta organizacdo em verem reconhecida a autonomia das colénias.
Neste periodo Portuga tem na NATO e nos EUA os seus maiores aliados no campo da
politica externa. Em 1961, a situacdo altera-se com a vontade dos EUA em retirar 0 apoio a
Portugal, tomando o alinhamento da Unido Soviética (Cann, 1998: 59-60). Em simultaneo,
0s movimentos subversivos™ recebiam apoios e treino militar de e em outros paises, como
€ exemplo o treino militar que o Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC) recebeu na Argélia, Russia e Checodovaguia (Cann, 1998: 51).

Um novo desafio se depara ao Estado Portugués (EP), que tem de combater actores
ndo estatais como a Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) e PAIGC e, em
simulténeo, negociar com OrganizacBes Internacionais (Ol), como a ONU. Porém,
Portugal falhara na accdo diplomatica sobre os Estados, OIl, Organizacbes N&o
Governamentais (ONG), de modo aangariar apoios e reduzir as gjudas a subversao.

Ao nivel politico-diploméatico haveria a necessidade de definir politicas geradoras
de um clima de seguranca e bem-estar, através da implementacdo de medidas legislativas
adeguadas. Outras medidas passariam pela criacdo de um eficiente sistema de informagoes,
fortalecimento das instituicbes militares, de seguranca interna e dos 6rgdos de soberania
(Garcia, 2006: 25). Tendo como base a andlise da manobra politico-diplomética, Cann
conclui que * O facto de Portugal ter perdido a guerra por ndo ter conseguido encontrar

12 Povos de raca mista e mesticos |egalmente assimilados pela cultura portuguesa, respectivamente.
13 A época, com a designacéo de Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
14 Aqueles que conduzem a subverszo.
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uma solucao politica para o conflito ndo nega as suas proezas militares, nem a licdo que

pode constituir para outros conflitos futuros’ (1998: 33). O mesmo autor afirma que
“Quando a vitéria estava ao alcance de Portugal, a inflexibilidade politica gerou
descontentamento entre os militares e uma revolugdo em 1974” (1998: 9).

(2) Dominio humano

Relativamente a este dominio devemos ter em consideragdo 0s recursos humanos
disponiveis para ingresso nas FFAA e a populagéo local das provincias ultramarinas.

Relativamente a0 primeiro, acrescenta-se aos parcos recursos humanos existentes
na metropole, o facto destes ndo estarem preparados para esta tipologia de guerra,
obrigando o Exército a estabelecer em Lamego o Centro de Instrucdo de Operactes
Especiais (CIOE), com a finalidade de ministrar formacdo em técticas de contra
insurreicdo. O CIOE e o Ingtituto de Altos Estudos Militares constituiram-se no forum para
o0 desenvolvimento de estratégias e tacticas de contra-insurreicdo (Cann, 1998: 75).

No que concerne a0 segundo aspecto, a populagdo representa, em simultaneo, o
ambiente onde se desenvolve a subversdo, o objectivo a conquistar e um dos meios a
utilizar (Oliveira, 1963: 38). A diversidade da populacdo nos territérios ultramarinos
congtituia-se um obstaculo e, simultaneamente, uma vantagem devido a diversidade de
lealdades (Cann, 1998: 22-23). Porém, os guerrilheiros africanos eram profundamente
influenciaveis pelo feiticismo e muito ligados a ideias de natureza religiosa e étnica,
tornando-os fanéicos na luta e muito agressivos no combate (Exército, 1963b: Capl-
Pagl2). A relagdo entre as populagbes e 0 governo civil revestia-se de enorme importancia
desde o dominio téctico ao estratégico, sendo que Portuga decide dar-lhe um tratamento
notével, revestindo-o de um motivo fundamental em todos os aspectos da contra-
insurreicdo. O EP respondeu rapidamente e atendeu as reivindicagdes populares com a
execucdo de medidas sociais, econdmicas, legais e administrativas, suportadas pela
actividade militar. Assim, as autoridades portuguesas identificaram a dimensdo social
como a chave para o sucesso na manutencdo das provincias ultramarinas, reorientando o
esforco dos soldados portugueses para o apoio civil. Deste esfor¢o destacam-se as ac¢Oes
sociais de educacdo, assisténcia médica, desenvolvimento econémico da agricultura e
criag@o de gado, melhoramento de infra-estruturas locais, a par de um desenvolvimento nas
comunicagdes e incremento na autodefesa das localidades e aldeias (Cann, 1998: 83-85).

A doutrina nacional dividiu a dimensdo social em duas partes. o apoio do Exército
a0 trabalho civil e a divulgacdo da accdo militar recorrendo as Operacdes Psicoldgicas
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(PSY OPS), que se constituiam num multiplicador do potencial. Com a finalidade de isolar

a populacdo da subversio, as autoridades civis™ competia-lhes a missio de controlar as
pessoas através de medidas de recenseamento e enquadramento da populacéo, controlo da
informac&o publica, armas, meios de comunicacdo e transporte, imposicdo do recolher
obrigatério e reordenamento de populagdes, entre outras (Garcia, 2006: 30).

Em resumo, desde cedo, Portugal apercebe-se que seria vital desenvolver um
programa psicossocial de modo a garantir a seguranca e bem-estar da populacéo e que,
paratal, era essencial que cada militar compreendesse a situagdo humana que se vivia nos
diferentes TO’s. Deste modo, os soldados portugueses foram considerados como o meio
mais eficaz de captar o povo africano (Cann, 1998: 87).

(3) Dominio fisico

Neste dominio poder8o ser analisados diversos factores, dos quais destacamos a
geografia, terreno, clima, vegetacdo, recursos naturais e infra-estruturas.

Na guerra do Ultramar, o primeiro aspecto de destague prende-se com a existéncia
de trés TO's. As distancias entre Portugal e as provincias tornaram-se um grande desafio
para a luta contra-insurreccional. A acrescentar a distancia a metrépole e as grandes
dimensdes das provincias, importa referir a descontinuidade fisica, que causou graves
problemas, especialmente, no que se refere a projeccdo de meios (Cann, 1998: 20-21).

Relativamente ao terreno, ha a destacar a sua diversidade que ia desde os planaltos,
montanhas e pantanos, obrigando as forcas militares portuguesas a adaptarem-se a estes
diferentes cenarios. Neste conflito toma ainda grande relevo a existéncia de enormes
fronteiras, o que obrigava a um esforgo adicional, pois estas deveriam ser controladas para
se evitar 0 apoio externo as forcas subversivas (Cann, 1998: 21), pois alguns paises
vizinhos representavam a proximidade de zonas de reftigio (Couto, 1989: 250).

O clima, essencialmente tropical, obrigou a um esforgo acrescido de adaptacdo das
tropas portuguesas. Por sua vez, a vegetacdo era diversa, desde os canicais, selva, capim e
zonas densamente arborizadas. A titulo de exemplo, o rio Congo, que materializava parte
da fronteira entre Angola e o Congo, estava cheio de ilhas densamente arborizadas que
forneceram uma excelente cobertura aos guerrilheiros (Cann, 1998:; 21). Relativamente as
infra-estruturas  destacaram-se as fracas acessibilidades, caracteristicas das zonas
montanhosas, pantanosas e das florestas, em consequéncia da morfologia e revestimento

do terreno e das limitacOes relativas as vias de comunicacéo (Couto, 1989: 250).

1> Com o apoio das Forcas Armadas.
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(4) Dominio militar

No inicio de 1958, e apds o0 envio de alguns oficiais para frequentar cursos nos
EUA, Espanha, Bélgica, Franca, Inglaterra e Argélia, no ambito da contra-subversdo,
Portugal decide alterar a sua situagdo militar em Africa, enviando mais quadros e
dispersando forcas pelos territérios ultramarinos. O objectivo inicial era disponibilizar
unidades terrestres, dispersando-as 0 mais possivel pelo territorio e tendo em atencdo a sua
divisdo administrativa, civil-militar, por escaldes similares e justapostos (Garcia,2006: 55).

Estas unidades possuiam um carécter expedicion&rio e eram constituidas por
“forgcas de elite”, unidades de infantaria ligeira e de cavalaria e, ainda, unidades de
artilharia. As principais missdes no combate & subversdo eram as operagdes ofensivas e
defensivas, accdo psicoldgica e apoio as autoridades civis (EME, 1963a: Capl|-Pag23).

Uma vez feita a ocupacdo das zonas escolhidas, designadas por sectores, a primeira
preocupacdo seria manter ou restabelecer a defesa adequada de pessoas e bens. Estas
forcas, destinadas a guarnecer o territorio e a manter o contacto com as populacdes, eram
designadas por forcas de quadricula, sendo a sua unidade basica a Companhia de
Cacadores e, eventualmente, o Esquadr&o de Reconhecimento. As missdes mais
importantes das forcas de quadricula eram: assegurar a defesa de pontos sensiveis; garantir
a possibilidade de utilizacdo de vias de comunicacdo; pesquisar noticias sobe o inimigo,
terreno e populacdo; manter o contacto com a populacéo; exercer accdo psicoldgica sobre
os rebeldes e hospitalizar o inimigo dentro das suas capacidades. Porém, estas forcas de
quadricula ndo eram suficientes para conduzir eficazmente uma luta contra os rebeldes,
havendo a necessidade de criar forgas capazes de executar operacdes ofensivas de modo a
aniquilar os guerrilheiros. Estas forcas designavam-se por forcas de intervencéo e eram
caracterizadas por possuirem uma grande mobilidade e um elevado poder de fogo. Todas
as forgas estavam integradas num Unico conjunto de forgas, e os sucessivos comandos de
companhia, batalhdo e agrupamentos deveriam possuir subunidades de quadricula e
subunidades de intervencdo (EME, 1963b: CaplV-Pagl2 a 20).

No dominio militar h& ainda a destacar a manobra psicolégica. Segundo a doutrina
nacional de 1963 a ac¢do psicoldgica era entendida como “a accdo ... destinadas a
influenciar as opinides, sentimentos, as crencgas e, portanto, as atitudes e o comportamento
dos meios amigos, neutros e adversos, ... num sentido favoravel aos objectivos a
alcancar” (EME, 1963c: Capl-Pagl). A accdo psicologica visava conquistar os coracoes e
mentes da populacdo, e era exercida através de acgdes de educacdo moral e civica, pela
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justica de aplicacOes de penas e recompensas, pela informagdo, pelo uso de jornais,
cartazes, programas rédio e simbolos heraldicos. Estas técnicas tinham dois grandes
objectivos. a conquista da populacéo e o apoio as operacdes militares (Garcia, 2006: 33).

(5) Dominio dasinformactes

A soberania de um pais passa, quase obrigatoriamente, pela existéncia de um
credivel e eficiente sistema de informacfes que proporcione o conhecimento oportuno e
completo das possiveis ameacas. Neste sentido, Portugal apercebeu-se que o seu esforgo de
pesquisa deveria ndo sO estar orientado para o inimigo, terreno e meios mas também, e
sobretudo, para a populagdo. Numa guerra subversiva o inimigo € invisivel e encontra-se
disseminado no seio da populacdo, pelo que, para o combater é necessario identificalo,
localizé-lo, descobrir o seu sistema de abastecimentos, conhecer 0s seus planos e penetrar
na sua organizagcdo. As actividades de informagdes sdo de tal modo importantes que
“Conduzr operacdes de contraguerrilha sem dispor de informacgdes seguras, constitui
desperdicio de tempo, de material e de esforcos dastropas.” (EME, 1963b: CapV-Pag?2).

Quanto a origem das informac6es, a doutrina nacional de 1963 destaca a populacéo,
elementos descontentes, pessoal rendido ou capturado, documentos e material capturados,
cartas e fotografias aéreas e ainda as transmissfes. JA quanto aos 6rgdos de pesquisa
salientam-se as patrulhas de reconhecimento, agentes especiais e autoridades locais.

O conjunto de medidas de seguranca destinadas a negar ao inimigo, actual ou
potencial, as nossas actividades, possibilidades ou intencdes e a neutralizar ou destruir as
suas actividades de subversdo e de sabotagem, tornaram a contra-informagdo essencial na
guerra subversiva (EME, 1963b: CapV — Pag 3 e 16).

(6) Dominio econdmico

Ja no campo econdmico, a manobra logistica foi vital para Portugal, que combatia
umainsurreicdo a umadistancia de 10 300 quilémetros da metrépole (Cann, 1998: 87). Em
Africa destacaram-se as fungBes logisticas: transportes, abastecimento, evacuagdo e
hospitalizagdo, servigo técnico e direccdo logistica, como uma das chaves de sucesso para
as campanhas militares (EME, 1990: 202-215). Neste cenério, Portugal teve de despender
avultados recursos econdémicos para apoio e melhoria das condicdes de vida da populacéo
local, a par dos gastos necessarios a conducéo da guerra.

Um outro aspecto importante neste dominio prende-se com a industrializacéo de
Angola e Mocambique, que deu emprego a pessoal local especializado, aumentando o
nivel de vida da populagéo e desenvolvendo a economia local (Cann, 1998: 196).
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b. O actual ambiente operacional

(1) Dominio politico

No actual e complexo xadrez internacional surgem novos conflitos sob a forma de
guerras internas ou “insurgency”. A ameaca apresenta diferentes estratégias, bem como,
diferentes estruturas organizacionais em relacdo agquelas que se apresentavam antes do fim
da Guerra-fria. Senhores da guerra, um baixo nivel de violéncia constante, 0 mito das “zero
baixas’, o extremismo religioso, o desprendimento das leis congtituidas, o estado falhado e
os conflitos étnicos e tribais sdo algumas das caracteristicas mais relevantes das novas
“guerras’, causando graves problemas de migragdes humanas que iréo alimentar de novo
este ciclo de luta por melhores condi¢des de vida (Moita, 2008: 1-2). Este sera 0 pano de
fundo onde politicos e militares irdo exercer 0 seu esfor¢o para resolucdo de conflitos,
nomeadamente em operacdes de estabilizacéo.

Claro estd, que o ambiente politico difere significativamente de regido para regido,
sendo que este interfere com o emprego de forgas e com a condugdo das operacoes
militares. As pressdes politicas na Nagdo Hospedeira (HN) podem causar lutas internas
pelo poder, pressdes politicas regionais e ainda despoletar rivalidades religiosas e
ideolOgicas. Este cendrio pode piorar com a presenca e respectivas acgoes de forcas
militares combinadas, de tal modo que as aliancas™ tém de ter em conta a andlise do
ambiente politico e da participacéo da populacdo local no mesmo, para que a condugdo de
operacdes militares sejam realizadas de acordo com o contexto estratégico tracado.

Uma accdo militar pode gerar reaccOes em qualquer outra parte do globo, por vezes
distantes da zona de conflito. Assim, a existéncia de um mandato e a legitimidade s&o dois
factores essenciais para 0 emprego e aceitacéo da forca numa determinada regido. Por sua
vez, as forcas militares congtituidas podem alterar a sua composi¢do, mesmo durante as
operacdes ou campanha, de modo a dar uma resposta mais eficaz as ameacas, que podem ir
desde forcas militares'’, insurgentes, mercenarios e grupos criminosos. Os comandantes
devem-se aperceber da variedade e dos tipos de relagbes que existem dentro e fora do
Teatro de Operagdes (TO), identificando os diferentes actores de modo a anular a sua
accdo. Porém, estes mesmos comandantes devem entender que um descuido pode trazer
grandes dissabores para o emprego e seguranca da forca. O efeito das accdes e decisdes
S30, por norma, transversais a todos os niveis das operagdes militares, ou seja, uma decisao

tactica pode ter repercussdes ao nivel estratégico, sendo este mais evidente nas Counter-

16 Em especial aNATO, aqua pertencemos e na qual poderemos ser integrados em operagtes COIN.
1 Por norma, estas forcas recorrem a técnicas e tacti cas ndo convencionais.
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Insurgency Operations. Assim, 0 comandante necessita de estar permanentemente
informado da situacdo e do desenvolvimento politico, pois estes aspectos poderdo ter sérias
consequéncias nas forgas militares (NATO, 2008b: 14-15).

(2) Dominio humano

O crescimento populacional*® ganha contornos preocupantes na medida em que se
geram grandes fluxos migratérios em busca de melhores condi¢des, aumentando e gerando
novas &reas urbanas'®. Mas esta procura por melhores condicdes de vida quase sempre se
confronta com o desemprego ou emprego precario, culminando na “pobreza urbana”, que
se materializa nas insuficientes condicdes béasicas como, por exemplo, a falta de habitagao,
electricidade, agua e saneamento. Tal fendémeno cria desigualdades sociais que podem
culminar em violéncia civil pondo em causa a estabilidade social, havendo um crescente
envolvimento das populacfes civis como actores e vitimas da violéncia (Moita, 2008: 1).

Numa outra perspectiva, falar no dominio humano implica conhecer os grupos e
potenciais actores® que possam influenciar o emprego das forcas e o apoio & HN.
Normalmente, os grupos identificam-se pela nacionalidade, familia, cl& ou tribo, tendo em
comum elementos como a linguagem, religido, cultura e etnia. A percepcdo dos valores
apresentada por estes grupos, em especial no que concerne a visdo sobre avida e a morte, é
guase sempre diferente daquela que é aceite pelos ditos “ocidentais’, tornando-se muito
dificil tracar o comportamento padréo dos seus elementos. Para as forcas militares é
essencial compreender esses comportamentos humanos, pois estes sdo reveladores da
aceitacdo ou ndo da sua presenca, percebendo que a sua aceitacdo plena ndo pode ser
assumida pela populacdo, temendo possiveis represalias dos insurgentes.

No dominio humano toma especial destaque a lideranca, a autoridade e a cultura.
Relativamente a lideranca e autoridade, a chave para se conquistar o0 coragéo e a mente da
populagdo pode estar no modo como se dialoga e negoceia com o lider regional. O carécter
regional a par da cultura, educacdo, religido e crencas politicas podem influenciar a
personalidade desse lider. Ainda relativamente a estes lideres regionais, os insurgentes
podem respeité-lo ou, smplesmente, marginalizar a sua posi¢éo. Tais factos levam, desde
logo, os lideres militares a identificarem os lideres regionais, de modo a ganhar a sua

confianga, para assim poderem negociar com vista a obter a aceitacdo da presenca da forca

'8 Estima-se que em 2050 a populagdo mundia exceda os nove hilides e onde 96% do crescimento tem
origem em Africa, Asiae AméricaLatina

19 Em 2025 estima-se um aumento de 58% da populacéo aresidir em grandes areas urbanas.

% Egtes podem ser forcas militares (Alianca e HN), civis, dementos “neutrais’ (ONG, Ol, religiosos,
voluntérios, politicos) e oponentes (insurgentes, lideres tribais, milicias, criminosos, mercendrios).
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na sua &rea de influéncia. No que concerne a cultura, a forca militar deve evitar possiveis
ofensas e aceitar as diferencas culturais e religiosas, evitando que os conflitos sejam
explorados pelos insurgentes (NATO, 2008b: 15-16).

(3) Dominio fisico

A conducdo das operacOes militares € influenciada pelo meio fisico, que na
actualidade pode ir desde o deserto do Irague as montanhas do Afeganistéo.

Da andlise do meio envolvente e da actual complexidade da guerra, os insurgentes
aperceberam-se que as regides rurais ndo sdo o terreno ideal para se levar a cabo uma
insurreicdo. A principal razédo prende-se com a existéncia de pouca populagdo, fonte
essencial de recrutamento e apoio. Por sua vez 0 meio rural favorece as forgas militares
tecnologicamente avancadas com excelentes capacidades de reconhecimento, elevada
mobilidade, capacidade de manobra e armamento de longo alcance e elevada preciséo. Os
insurgentes, apercebendo-se deste cendrio, mudaram a Area de Operagdes (AO) das zonas
rurais’ para as zonas urbanas, reas mais complexas, onde o terreno ndo é tao “aberto” e
0s apoios”® ndo estdo tao dispersos. Assim, 0s insurgentes véem nestas zonas urbanas a
capacidade de poder combater e aniquilar a accéo das forcas militares convencionais.

Neste dominio consideram-se trés aspectos principais. o desenvolvimento das areas
urbanas, conduzira a condicdes precarias do nivel de vida dos seus habitantes, tornando-os
alvos féceis de recrutamento para 0s movimentos subversivos; o clima e padrdes
ambientais, que obrigam as for¢cas militares a uma constante adaptacdo e estudo, como se
pode verificar pelo facto da maior incidéncia da actividade insurgente no Afeganistdo se
iniciar na Primavera, coincidindo com o periodo de degelo®®; as infra-estruturas,
destacando-se as vias de comunicacdo (transporte ou comunicactes’), edificios
publicos/sociais e instalagdes fabris (NATO, 2008b: 17-18).

(4) Dominio militar®

A diversidade de actores militares?® no TO quase se pode aproximar do niimero de
actores civis. Porém, nem todos os actores militares tém a conduta e o nivel de
profissionalismo das forcas de uma alianga, em especial da NATO, nem respeitam as
regras do direito internacional, nomeadamente no que concerne ao modo de fazer a guerra.

2L A subversdo levada a cabo no Ultramar incidia a sua accéo, preferencialmente, nas zonas rurais.

%2 Recursos humanos, financeiros e infra-estruturas.

% |nformag&o recol hida junto do Major Inf. Anténio Grilo, que detém experiénciano TO do Afeganistéo.

2% Asinfra-estruturas que abergam os media constituem-se num vector de difusdo da mensagem dos grupos
subversivos.

% \er ainda o Apéndice 2 paramelhor se compreender o dominio militar no actual ambiente operacional.

% Nomeadamente, as empresas militares privadas.
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Esta diversidade de actores pode ir desde as forcas militares da alianca/coligacdo, de paises
estrangeiros e da HN, aos representantes militares como, por exemplo, adidos militares e
consultores militares da HN. Todos eles podem interferir, de certo modo e ao seu nivel,
com as operagdes militares em curso e as futuras. Os militares das desintegradas FFAA da
HN ser8o um outro actor a considerar, especialmente no pds-conflito. A experiéncia dita
gue estes militares s80 um problema para as forgas da alianca e da HN, devendo ser
inseridos num programa socio-econémico gque passa por um periodo de desmobilizacdo e
conseguente integragdo na sociedade civil. Deve ser tido em conta o facto destes ex-
militares deterem na sua posse uniformes, armas e outro equipamento, para além do
conhecimento sobre técnicas e procedimentos que poderdo ser aproveitados pelos
movimentos insurgentes (NATO, 2008b: 18-19).

Nos ultimos anos tem-se verificado uma profissionalizacdo das FFAA que mais
recentemente tende para a privatizacdo da guerra, pondo fim a0 monopdlio estatal da
violéncia legitima e levando alguns autores a falar na “empresarializacdo da guerra’ e
“desmilitarizacéo da guerra” (Moita, 2008: 1).

Relativamente ao factor tempo, as guerras podem-se caracterizar como “guerras
relampago”, devido a superioridade tecnologica e da informacdo, e os “conflitos
intermindveis’, que tendencialmente se arrastam no tempo e sem uma solucdo militar a
vista, como é o exemplo do Iraque e Afeganistdo (Moita, 2008: 2).

Para se caracterizar as guerras actuais ha ainda dois factores que se revestem de
primordial importancia, a “mediatizacdo da guerra’ e a ameaga do uso de armas de
destruicdo massiva (Moita, 2008. 2).

(5) Dominio dasinformactes

Quanto arevolucdo da informacdo, esta é considerada como um meio de condugao
da globalizaco e dos mais variados aspectos econémicos, sociais, culturais e politicos,
sendo este fendmeno um acelerador do descontentamento social (Miller,d: 6). Porém, a
globalizacdo dos “media” e a proliferacéo de colectores e fontes de informacéo puseram a
disposicdo de qualquer um a mais diversificada informagdo sobre aspectos militares, desde
0 “modus operandis’ as operacdes em curso e futuras. Quando esta informacdo chega ao
conhecimento dos insurgentes pode ser uma mais valia que podera potenciar as suas accdes
e gjudar na prossecucdo dos seus objectivos. Os insurgentes podem aproveitar 0s erros e
falhas das forcas militares para, através da propaganda e desinformagdo, atingir o grupo
alvo obtendo 0 seu apoio e aceitagdo, a0 mesmo tempo que minam a autoridade e
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legitimidade do governo daHN e das forgas da alianca que combatem a insurrei¢ao.

Na actualidade, a Internet € um dos maiores vectores de informacdo e que, de certo
modo, mudou a sociedade e, subsequentemente, 0 modo de fazer a guerra. Esta tem a
capacidade de disseminar areligido, a doutrina politica e cultural, conhecimento, valores e
mensagens. Pode ser ainda Util para o recrutamento de insurgentes, bem como,
providenciar o conhecimento e acesso a informagdo técnica sobre armamento,
equipamento, emprego e publicacbes de indole militar. Por outro lado o acesso e a procura
constante de informag&o por parte dos insurgentes, embora lhes confira mais capacidades e
flexibilidade, torna-os mais vulneraveis as forcas militares, pois estas dispdem de elevada
tecnologia que os pode detectar e monitorizar as suas actividades (NATO, 2008b: 19-20).

(6) Dominio econdmico

O fenbmeno globalizacdo, que deveria proporcionar beneficios de forma equitativa,
€ considerado como uma das grandes causas para 0 actual descontentamento social. No
seio de um Estado pode existir uma discriminagdo no acesso a bens essenciais e aos
recursos naturais, provocando uma divisdo econdmica e tensdes adicionais entre 0s seus
habitantes, as quais poderdo evoluir para uma situacdo de conflito generalizado.

Ao nivel econdbmico podemos apresentar como causas para a conflitualidade: a
competicdo global e regional pelos recursos naturais; a dependéncia de um Estado num sO
recurso natural, tornando-o vulneravel as regras do mercado global; a ndo aposta do Estado
numa inddstria competitiva, resultando na perda de mercado e consequente desemprego.

A superioridade econémica de um Estado, mais do que as suas capacidades
militares, € um factor critico para o dominio regional, tanto mais que esta superioridade
permite a este a aquisicdo de tecnologia e a possibilidade de conducdo de operacdes de
maior duragdo. As forcas militares devem ter em conta 0 ambiente econdmico que se vive
numa determinada regido, pois este pode causar tensdes que poderdo degenerar em
conflitos alargados e que poderdo deteriorar o0 ambiente de seguranca que fora estabelecido
pelas FFAA. Ha uma ligacdo directa entre as operacfes de seguranca e a promocao de
estabilidade, reducéo do crime e migracdo econdmica (NATO, 2008b: 20-21).
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c. Andlise e comparacao dos ambientes operacionais’’

Relativamente ao dominio politico, 0 combate aos insurgentes passou e passa pelo
levantamento de uma estratégia no campo da politica interna e externa, de modo a garantir
seguranca e bem-estar a populagdo e desenvolvimento do Estado. Com esta estratégia
pretende-se ainda legitimar 0 emprego da forca e negar 0 apoio externo aos insurgentes.
Neste dominio as grandes diferencas estdo na perda do monopélio estatal na legitimacéo da
violéncia, maior presenca de ONG e Ol e uma maior complexidade na legitimagdo do uso
daforca, apar do novo fendmeno da globalizac&o.

Mergulhando no dominio humano, verificamos que a sua esséncia continua a estar
na conquista dos coragdes e das mentes da populacdo, sendo que esta é o ambiente, 0 meio
e 0 objectivo da guerra. Ja as grandes diferencas se prendem com um mais vasto acesso a
informagdo e com uma maior formacgao pessoal.

No que concerne ao dominio fisico, destacamos a existéncia de uma vasta
diversidade de terrenos e condi¢cbes meteoroldgicas, 0 que leva a necessidade de forcas
militares altamente treinadas. A grande mudanca, e Unica de destague, reside no facto de
gue hoje a insurreicdo combate-se, na sua maioria, em zonas urbanas onde se concentra a
populacdo, enquanto em Africa se combatia em pleno meio rural.

A abordagem ao dominio militar inicia-se com a defini¢do de pontos comuns que
ja se manifestavam nos ex-TO's em Africa, sendo estes a natureza conjunta e o carécter
expedicionario da forca, a necessidade de formagdo e treino especifico e ainda a
necessidade de se realizarem operagBes de apoio a civis® e PSYOPS. O aspecto mais
relevante prende-se com a existéncia de forcas de sector e reservas. As grandes diferencas
prendem-se com a natureza de outros actores capazes de executar operagdes militares, que
ndo as forgas militares, e o desenvolvimento tecnol6gico.

Relativamente a0 dominio das informacdes, ainda hoje se verifica que um
eficiente sistema de informacdes é essencial para se combater um inimigo invisivel, que se
dilui no seio da populagdo. Actualmente, a revolugdo da informagcdo e, em especial, a
Internet aumentaram as capacidades e a flexibilidade dos insurgentes, através do acesso as
mais variadas informacdes sobre técnicas, procedimentos e equipamentos militares.

Por fim, a andlise do dominio econdmico passa pela necessidade de se
despenderem avultados recursos econdmicos para apoiar as operacdes militares, bem

como, para garantir melhores condigdes socio-econdmicas as populagdes locais.

2" \Ver @inda o Apéndice 3, de modo a melhor compreender a anédlise dos ambientes operacionais em estudo.
28 A ctua mente conhecidas por Operagdes de Cooperacgo Civil-Militar (CIMIC).
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3. Compreender os conceitos de “ Subversdo” e“Insurgency”
a. A evolucdo histérica da subversio

A subversdo tomou variadas formas ao longo do tempo. Nos movimentos
subversivos do passado encontramos as lutas pela independéncia contra as poténcias
colonizadoras™, o crescimento de grupos étnicos e religiosos que rivalizavam entre si, e a
resisténcia contra poténcias invasoras™ (USARMY,, 2006: 1-3). Os conceitos de subversio
e, consegquentemente de contra-subversdo, tém sido comuns ao longo da historia,
especialmente desde o inicio do séc. XX.

Da agitacdo da Primeira Guerra Mundial (13GM) surgiram numerosos conflitos
internos. A revolucéo socialista russa colocara Lenine no poder, mas 0 seu regime desde
cedo teve de lutar contra revolucionérios. Ja depois da 12 GM, os movimentos subversivos
tornaram-se mais conservadores e a sua luta estava conotada com a defesa da nagdo, das
monarquias e da religido tradicional. Vivia-se um periodo onde os governos ndo estavam
preparados para combater movimentos subversivos, criando-se condigdes favoraveis para a
insurreicdo e para o desenvolvimento da violéncia. Estdvamos perante as guerras de
libertagdo nacional (USARMY/, 2006: 1-4).

A eramoderna da subversdo e das guerras internas inicia-se depois da 22GM, com o
crescimento do nacionalismo e comunismo, e o declinio dos poderes colonizadores. Os
grupos subversivos aumentaram dramaticamente as suas capacidades de poder de fogo
devido a0 avanco da tecnologia, relativamente a letalidade e mobilidade™ dos meios. Os
“media” adquiriram a capacidade de acompanhar de perto os conflitos, relatando e
fotografando localmente e globalmente esses mesmos conflitos, tornando-se assim um
vector de propaganda da mensagem dos movimentos subversivos.

Verificamos que o século XX aterou o propdsito e o carécter da maioria dos
movimentos subversivos. A subversdo que durante o0 século XIX assentava em
movimentos locais e regionais com identificacdo prépria, transforma-se em finais do
século XX em movimentos revolucionarios nacionais e transnacionais, por vezes, sem
identidade propria, seja ela de ordem cultural, religiosa, étnica ou politica.

Na actualidade h& diversos aspectos que merecem a reflexdo sobre este assunto,
sendo eles a globalizagdo, a urbanizacdo, 0 acesso a informacdo (como por exemplo a
Internet), o desenvolvimento tecnologico e os extremismos em todas as suas vertentes

% Conflitos armados que caracterizaram os movimentos independentistas dispersos por Africano séc. XX.
% Como exemplo, aresisténcia francesa contra a ocupagio aleméa na Segunda Guerra Mundial.
3! Entende-se por mohilidade a facilidade de 0s meios serem transportados de um local para um outro.
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(USARMY, 2006: 1-1). Pese embora 0 modo de se conduzir a subversdo tenha mudado,
existe um aspecto que se manteve valido ao longo do tempo e que se vé materializado no
controlo da populagéo, seja ele pelos governos ou pelos movimentos subversivos.

(1) A evolucao histérica do conceito de subversdo: O caso portugués®

O termo insurreicdo apresenta-se como O conceito original para se descrever as
lutas com uma tipologia semelhante a subversdo, tal como € descrita na doutrina
portuguesa de 1963, “O Exército na guerra subversiva’.

A histéria leva-nos até ao periodo das lutas liberais, mais concretamente, até as
“Guerrilhas do Remexido”, onde a figura de José Joaquim de Sousa Reis, conhecido pela
alcunha do “Remexido” , tornara-se o guerrilheiro tradicionalista algarvio que pds o Sul de
Portugal num rebolico apos a instauragdo do Liberalismo em 1834. Sendo um homem de
posses, capitdo de ordenancas, tornara-se um acérrimo defensor da causa miguelista que o
levou a derrotar, em conjunto com o0 General Tomas Cabreira, 0 famoso Sa da Bandeira, na
Batalha de Sant’” Ana. Quando o Duque da Terceira tomou o Algarve, o “Remexido”
escondera-se na serra algarvia de onde viria a executar técticas de guerrilha e apoio aos
serranos, de modo a combater as tropas governamentals, as quais venceu
sistematicamente®. Neste cendrio destaca-se o conceito de guerrilha, sendo esta uma
forca ristica, de efectivo reduzido e de carécter local, que se caracteriza pela sua
articulacdo para o combate, clandestinidade, conhecimento do terreno, populacdo e
recursos locais e ainda pela sua mobilidade (Exército, 1963a:18).

Ja em 2 de Maio de 1808, e durante as invasdes napoleodnicas, 0 povo espanhol
escrevera gloriosas péginas da sua historia ao realizar um levantamento popular contra as
forcas invasoras francesas. Esta accéo foi designada por insurreicéo e serviu de estimulo a
uma revolta popular portuguesa que se iniciou a 6 de Junho de 1808. Rapidamente a
insurreicdo popular se alastrou pelo pais, “colocando todo o norte de Portugal em estado
insurreccional” (Barata, 2004: 63). Mais tarde, este conceito de insurreicdo surge um
pouco na continuagcdo do conceito de guerrilha, sendo que o primeiro descreve a acgao
desenvolvida e 0 segundo designa a natureza da forca, apresentando porém como ponto
comum o facto de néo recorrerem a forcas militares regulares para conduzir a sua luta.

Avancando no tempo, a doutrina nacional de 1963 d&nos a conhecer um novo
conceito, o de subversdo, levando-nos a crer que é em tudo igual aos dois conceitos ja

%2 Parte da informacdo foi retida da entrevista com o Sr. General Loureiro dos Santos, da qual esta transcrito
um resumo no Apéndice 4 ao presente trabal ho.
% Retirado do livro “A guerrilha do Remexido”.
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descritos anteriormente, pelo facto de nos dar como exemplos de guerras subversivas “a
luta de Viriato contra as forcas romanas de ocupacao, a revolucdo francesa, a guerra da
independéncia americana, a luta da populacéo ibérica contra as forcas napoleodnicas, a
revolta irlandesa, a implementacdo do regime comunista na China, etc.” (Exército,
1963a:1). Segundo 0 General Loureiro dos Santos este conceito de subversdo surge por
dois motivos: primeiro, pelo facto de insurreicéo ter uma conotagdo politica®, o que levou
0S governantes portugueses da época a ndo o utilizar de modo a ndo legitimar a accdo das
partes africanas que se lhe opunham, os quais eram considerados como terroristas;
segundo, e de todo hipotético, o facto de, existindo a necessidade de se atribuir uma
classificagdo a guerra nas provincias ultramarinas sem nunca mencionar o0 conceito
insurreicdo, se ter considerado correcto a utilizacdo de uma traducéo livre da palavra
francesa “subversion”, tanto mais que houve oficiais portugueses a adquirir formagéo
ministrada pelos franceses, com base na sua experiéncia no conflito argelino.

Nos ultimos anos tem surgido em diversos fora e em literatura diversa o conceito de
“insurgéncia”’, embora nos pareca simplesmente, e a primeira vista, uma traducéo livre da
palavra anglo-saxénica de “insurgency”, tanto mais que esse mesmo conceito ndo existe
no léxico portugués, como se poderd confirmar na consulta de um dicionério de lingua
portuguesa. Neste complexo cenario de conceitos é de todo importante destacar o facto
destes mesmos conceitos serem utilizados de um modo algo indiscriminado. Veja-se, como
exemplo, o facto do manual doutrinario “O Exército na guerra subversiva’, socorrer-se das
insurreicdes na Malasia, Indochina, Argélia e Cuba para dar exemplos de guerras
subversivas (Exército, 1963a:1). E neste sentido que nos propomos a esclarecer estes
conceitos™, recorrendo &s suas definicdes, de modo a poder relacioné los entre si.

b. Asdefini¢cbes Nacional, NATO e dos EUA: Relago entre os conceitos

Caracterizados os ambientes operacionais®®, emerge desde logo um novo ponto de
andlise, sendo este a compreensdo e definicdo de conceitos. Assim, em varios coléquios e
na leitura de documentos oficiais, como por exemplo manuais doutrinarios, verificamos
que os conceitos sdo utilizados de forma indiscriminada e sem grande rigor académico. Tal
constatacdo leva-nos a pensar se serdo estes conceitos realmente distintos ou se estamos,
simplesmente, perante uma questdo de semantica®. Nesta perspectiva, houve inicialmente

3 Este facto vé-se confirmado na definicéo de guerrainsurreccional, como se demonstrano Apéndice 1.

% Nomeadamente, os conceitos de subversio, “subversion”, insurreicdo e “insurgency”. O conceito de
guerrilha ndo sera analisado pelo facto de designar atipologia da forca e ndo atipol ogia das operagdes.

% Nos quais utilizamos indiferenciadamente os diversos conceitos.

37 Como nos faz crer o Major-General Branco na sua entrevista. Ver Apéndice 5.
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uma preocupacdo para se descrever os conceitos recorrendo a diversas fontes. Estas
defini¢bes encontram-se descritas no apéndice 1 ao presente documento, aconselhando-se
uma leitura detalhada do mesmo. Como o objectivo do trabalho é, em parte, compreender
0s conceitos de subversdo e insurgéncia, o esforco de pesquisa e sua analise focar-se-ao0
nestes conceitos. Desde logo, a compreensdo do conceito de insurgéncia® passa pela
necessidade de se utilizar o conceito de guerrainsurreccional, comparando este Gltimo com
o de “insurgency” , pelo facto de apresentar algumas semelhangas conceptuais.

Para se relacionar subversdo com “insurgency”, analisaram-se 0s conceitos por
partes. A figura que a seguir se apresenta relaciona o conceito de “subversao” (Portugal)
com os conceitos de “subversion” (EUA e NATO).

* Técnica de assalto

= CotrosZo dos pederes formais
Diminuir'd ez gastyr um Poder
em exercicio

MNem sempre visande a tomada
do Poder

Portugal

» Accdo/Técnica

= Enfraguecer os poderes formais
do Estado

= Enfraquecer/desgastar 2 moral

= Idem
Portugal ¥z EUA

Subversio
Vs
Subversion

= Accio = Aggio

= Enfraquecer o poder militar, - Eﬂﬁ%qﬂ_&tﬂ o poder militar,
economice & politico NATO EUA econdmice, psicelogice,

= Enfraquecer a moral, lealdade, . E;]-_m oo . -
confianca dos cidad Sos Estgsgu“ﬂ amoral deum

= Accio
= Enfraquecer o podar militar,
economico  politico
= Enfraquecer a moral

Figura 1 — RelagBes entre os conceitos de subverséo e subversion.

Da andlise da figura 1, conclui-se que o conceito de “subversion” se aproxima do
conceito nacional de subversdo. Estes tém em comum as seguintes caracteristicas. accdo ou
técnica, enfraquecimento dos poderes formais dos Estados e desgaste da moral da
populacdo. O conceito portugués acrescenta um aspecto relevante, o qual se prende com o
facto da subversdo nem sempre visar atomada do poder.

Mergulhando na compreensdo do conceito de subverséo, observamos que, segundo
o manual doutrinario “O Exército na guerra subversiva’, a quinta e Ultima fase da
subversdo é caracterizada pela insurreicéo geral, ou seja, a guerra propriamente dita. Nesta

% Pelo facto deste ndo existir no |éxico portugués.
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fase a “méquina’ subversiva esta consolidada e esta constituido um verdadeiro exército
rebelde. Daqui se deduz que nesta fase a subversdo ultrapassa-se a si propria, com a
criacdo de um exército que se pretende regular, a curto prazo. Porém, para alguns autores a
subversio apresenta fundamentalmente duas fases®, a préinsurrecciona e a
insurreccional, 0 que nos leva a fazer crer que a insurreicdo € um momento pontua da
subversdo (1963a: Capl-Pagll a 14). O referido manual acrescenta-nos ainda que “sdo
inlmeras, através dos tempos, os exemplos de guerra subversiva: a luta de Viriato....
Como exemplos mai s recentes podem apontar-se as insurreicdes na Grécia ...” (1963a: 1).
Esta interpretacéo leva-nos a crer que subversdo e insurreicdo sdo conceitos idénticos.
Assim, podemos verificar que, s da andlise de um manual, a insurreicdo pode ser um
momento ou uma fase da subversdo, e até mesmo considerada a propria subverso.

Porém, se formos ao corpo de conceitos deste manual, verificamos que existe um
outro conceito, a guerra insurreccional, diferente da subversdo e que traduz o modo de
conduzir a insurreicdo. Assim, fara algum sentido partir para a andlise de dois outros

conceitos, guerrainsurreccional e “insurgency” , como se demonstra na seguinte figura

- Lutaarmada

- Caracter palitico

- Dentro determinado pais
- Contrao Egtado

Portugal

- Luta armada/M ovimento
organizado

- Caracter palitico e Contra o
Estado/Subverter governo
legitimo

- ldem
Portugal Vs EUA

Guerra
I nsurreccional
Vs
Insurgency

- Movimento organizado

- Subverter governo

EUA legitimo

- Usaasubversdo ou
conflito armadao

- Idem EUA

- Conceitos idénticos
Entre EUA e NATO

Figura 2 — RelacBes entre os conceitos de guerrainsurreccional einsurgency.

% Na instruggo ministrada no Centro de Tropas de Operagdes Especiais (CTOE, sendo esta a designagdo
actual do que antes era o CIOE) estas fases sdo designadas por periodos.
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Da andlise da figura conclui-se que estes conceitos sd0 muito similares,
caracterizados pelo facto de demonstrarem ser uma luta armada de caracter politico,
conduzida por um movimento organizado com o objectivo de subverter o governo
legitimo. Nesta andlise, o conceito norte-americano de “insurgency” traz-nos algo de novo
e que merece uma avaliagdo mais detalhada e profunda. O facto da “insurgency” fazer uso
da subversdo € a mais valia que o0 conceito americano acrescenta a definicéo nacional de
guerrainsurreccional, levando-nos porém a estabel ecer umarelacéo entre eles.

A figura que a seguir se apresenta pretende estabelecer uma relagdo entre os
conceitos de subversdo e guerrainsurreccional, partindo dos pontos comuns das definicoes
jaanalisadas nas figuras 1 e 2.

Subversdo / Subversion Guerralnsurreccional / Insurgency
- Accéo - Luta armada

- Técnica - Movimento organizado

- Enfraquecer poderes formais Estado - Contrao Egtado

- Enfraquecer / desgastar o moral - Subverter governo legitimo

Aspectos comuns

Figura 3 — Relacéo entre os conceitos de subversio einsurrei¢ao.

Da andlise da figura, merece o nosso destaque o facto da subversdo ser uma
accdo/técnica enquanto a guerra insurreccional materializa algo mais complexo, ou sgja,
uma luta armada através de um movimento organizado. Este aspecto € reforcado se
tivermos em conta o facto da definicdo norte-americana sobre “insurgency” nos mostrar
gue esta pode fazer uso da subversdo ou conflito armado.

Assim, podemos concluir que a “insurgency” ou guerra insurreccional sdo
conceitos mais abrangentes, os quais podem usar a subversdo como uma das ferramentas
para atingir os seus objectivos, pese embora “insurgency” e subversdo sejam conceitos
distintos. Neste sentido, podemos ainda recorrer as particularidades das definicdes
nacionais para reforcar esta ideia. Neste ambito, a doutrina portuguesa leva-nos a pensar
gue a guerra insurreccional € um fendmeno mais complexo pelo facto de possuir um

caracter politico, enquanto a subversdo néo visa, obrigatoriamente, o poder.
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(1) Relacéo entre conceitos: Diferentes possibilidades

Das entrevistas realizadas concluiu-se que é necessario que Portugal fale a mesma
linguagem dos seus aliados. Nao sera possivel mergulhar na elaboracdo de doutrina se 0s
conceitos ndo estiverem suficientemente bem esclarecidos e padronizados com aqueles que
serdo aceites pelos aliados, nomeadamente, no seio da NATO. Assim, destacamos trés
possibilidades que permitem relacionar os conceitos, tendo por base a analise ja efectuada.

Possibilidade 1. Subversdo equivalente a “Subversion”; Insurreicdo equivalente a
“Insurgency”, pelo facto da guerra insurreccional ser 0 modo de conduzir a insurreicdo;
Insurreicdo é um conceito mais abrangente, o qual pode fazer uso da subverséo.

Possibilidade 2: Subversdo equivalente a “Subversion”; Insurreicdo é parte da
subversdo; O conceito de guerra insurreccional desaparece, pelo facto de poder causar
alguma entropia ao nivel conceptual; Cria-se um conceito novo, que se podera designar por
“insurgéncia’, pelo facto de este ja ser utilizado e conhecido no seio da comunidade militar
portuguesa; Este conceito de “insurgéncia’ seria equivalente ao de “Insurgency”, sendo
mais abrangente e podendo fazer uso da subversdo.

Possibilidade 3: Subversdo equivalente a “Subversion”; Insurreicdo e guerra
insurreccional devem ser tidos como conceitos diferentes, ndo havendo qualquer relacéo
entre eles; Insurreicdo € parte da subversdo; Guerra insurreccional equivalente a
“Insurgency”, sendo um conceito mais abrangente e que pode fazer uso da subversao.

Da andlise destas possibilidades verificamos que as mesmas apresentam as

seguintes vantagens/desvantagens de acordo com atabela que a seguir se apresenta.

Tabela 1 —Vantagens e desvantagens das diferentes possibilidades conceptuais

Possibilidade 3 | Possibilidade?2 | Possibilidade 1
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c. Um conceito mais abrangente: “Irregular Warfare”

Do ponto anterior concluiu-se que o0s conceitos “insurgency” e subversdo estéo
interligados®, sendo o primeiro mais abrangente e podendo fazer uso do segundo. Porém, e
compreendidos estes conceitos, h& a necessidade de os enquadrar na tipologia das guerras.

Analisadas as doutrinas, nacional e NATO, verificase que ndo ha referéncias
simultaneas e conclusivas sobre tal facto. Da situagcéo corrente surge a necessidade de se
recorrer a doutrina dos EUA, onde o conceito de “Irregular Warfare (IW)” engloba entre
outroso de “insurgency” e o de subversdo (DoD/USA, 2007: 9).

A melhor maneira de se caracterizar e compreender a IW, comparando-a com as
guerras de tipologia convencional, € recorrer a figura que se apresenta a seguir.

Conwventicnal Warfare Irregulanr Warfare
il
- " e
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Figura 4 — Comparagéo entre Guerra Convencional e Guerra lrregular (DoD/USA, 2007: 8).

A grande diferenca estd no facto de que, enquanto na guerra convencional o
governo tenta através da manobra militar alcancar os seus fins pela conquista de objectivos
militares, no combate a guerra irregular este tenta controlar as mentes e coracfes da
populagdo, recorrendo as mais diversas manobras que tem ao seu dispor. E também
importante referir que a IW tem significados diferentes em cada um dos niveis da guerra,
porque: a0 nivel estratégico, o conceito prende-se com o controlo e influéncia da
populacdo; ja ao nivel operacional focaliza-se no planeamento e condugdo das operacdes e
campanhas, recorrendo a manobras indirectas; e, por fim, ao nivel tactico centra-se na
aplicacdo assimétrica de tacticas, técnicas e procedimentos que podem ser aplicados de
maneira diferente do que o seriam numa guerra convencional (DoD/USA, 2007: 6).

“0 Pelo facto de que em todas as possibilidades do ponto anterior o conceito de subversio é idéntico ao de
“subversion”, sendo que a“insurgency” pode fazer uso da “ subversion”.
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d. O enquadramento das operacdes de COIN

Partindo do pressuposto de que o conceito de “insurgency” ** é mais abrangente do
gue o de subversdo, podendo fazer uso deste Ultimo, torna-se imperioso descrever o
conceito de COIN. Assim, e segundo 0 Tenente-coronel Landmeter, COIN é um conjunto
de actividades politicas, econdmicas, sociais, militares, legais, civis e psicologicas
necessarias para derrotar a“insurgency” (2008: ppt 8).

Porém, t&o importante como compreender o conceito € enquadra-lo no espectro do
conflito, onde as campanhas militares poderéo ocorrer num ambiente operacional que vai
desde a paz absoluta a guerra generalizada. A figura que a seguir se apresenta parece-nos

ser amelhor foram de entender o enquadramento das COIN no espectro do conflito.
/ounter Insurgencf-}'
‘f/ Peace Support /

- Spectrum of Conflict -

Figura 5 — Enquadramento da COIN no espectro do conflito (NATO, 2008b: 9).

Na base do espectro do conflito deparamo-nos com uma violéncia residual ou até
mesmo auséncia desta, onde o papel das forcas militares € manter um ambiente seguro de
modo a deter um possivel e emergente conflito. Subindo um patamar no espectro do
conflito surgem as operacOes de paz, onde as partes beligerantes recorrem a violéncia na
prossecucdo dos seus objectivos, e em que a intervencdo militar € designada como
Operacdes de Apoio a Paz (OAP). A “insurgency” , onde o terrorismo e outras actividades
irregulares assumem o protagonismo, gera conflitos com intensidade superior as OAP,
onde se desenvolve uma violéncia intra e/ou inter-estatal, e onde as actividades militares
designam-se de operagdes de “counter-insurgency”. Porém. esta violéncia é normalmente
reduzida face a outras tipologias de operacdes levadas a cabo por forgas convencionais, as
guais se designam por “operagdes de combate’. De redcar que um dos objectivos das

“1 Ao nivel nacional, a sua caracterizacio esté espelhada no conceito de “Guerra Insurreccional”.
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asE

COIN é reduzir o nivel do conflito executando uma campanha de apoio a paz, através do
uso daforca e do apoio areconstrucéo das infra-estruturas do Estado (NATO, 2008b: 9).

Sendo que as quatro principais tipologias militares sdo as operacOes militares em
tempo de paz, operacdes de apoio a paz, operacdes COIN e operacles de combate, o tema
da campanha ir& definir os principios de como se conduzird as operacdes, as indicacdes
para a intencdo do comandante, 0 emprego da forca e a avaliagdo das linhas gerais na
conducdo das operagdes. Tudo isto terd implicagdes na estrutura da forca, geracdo de
recursos, proteccao daforca e aribuicdo de tarefas técticas aos subordinados.

De destacar que num TO, onde o tema da campanha seja COIN, uma forca deve
estar preparada para conduzir actividades de diferentes niveis de intensidade de conflito.
Qualquer uma das tipologias pode socorrer-se de quatro tipos de operagoes militares —
ofensivas, defensivas, estabilizacdo e “enabling”**® (NATO, 2008b: 12). Enquanto as
operaces de combate tem nas operacdes ofensivas a sua caracteristica predominante, as
operagdes COIN apresentam um complexo envolvimento dos quatro tipos de operagdes
militares (NATO, 2008b: 12). Relativamente as operacdes COIN devemos ter presente o
pensamento da NATO onde “operagdes sdo operagdes’, havendo uma doutrina Unica para
as operagdes, detalhada no AJP-01C (NATO, 2008b: 11).

STABILITY

- Ciwil Secuarity >
- Ciwill SComikral =

bt Essential Services
SO N s a combimnation of - Sowvermance F
offensive, defensive, and = Ecormnomic o =
stabilihy opaeratiorns. Inmfrastructosre ~d
Deweloprment =
| =

OFFEMSE

The proportion of effort devoted to offensive, defensive,
and stability operatiorns within COIMN is changed owver time
imn responss o the situatiomn anmndcd cam vary gecographicaliby
and by sechelomn.

Figura 6 — Aspectos das operagdes de COIN (USARMY, 2006: 1-19).

Ndo havendo diferencas significativas ao nivel tactico, nomeadamente quanto a
tacticas, técnicas e procedimentos, vemo-nos obrigados a recorrer ao nivel operacional
para caracterizar as COIN (NATO, 2008b:11). Assim, no capitulo seguinte propomo-nos a
caracterizar as operagcdes COIN, tendo como ponto de partida a doutrina portuguesa de
contra-subversdo. Pese embora esta doutrina seja de 1963, iremos estabelecer uma ligagéo
com a actual doutrina de COIN, socorrendo-nos no essencial de manuais de aliancas e

paises que participam em operacdes inseridas nesta tipologia de campanha.

“2 \s operagBes que contribuem para facilitar as operagdes ofensivas, defensivas e de estabilizaco.
3 Dereferir a semelhanca com a doutrina portuguesa de 1963, j& retratada na pagina nove (9) do presente TI1.

MAJ INF JORGE RODRIGUES IESM — CEMC 2008/09 26



“Insurgéncid’ ou “subversdo”?
Contributos para a compreensdo e enquadramento actual.

4. A doutrina nacional de contra-subversao

Desde os anos 60 até a actuaidade verificaram-se algumas alteracbes, como as
ocorridas a0 nivel do ambiente operacional. Verificamos que os seis dominios* do
ambiente operacional ja eram contemplados na doutrina nacional de 1963, embora com a
designacdo de manobras, as quais Proenca Garcia as definiu como politico-diplomatica,
socio-econdémica, psicolégica, de informacdes e militar (2007: 152 a 168). Da andlise do
ambiente operacional verificou-se que alguns aspectos se mantém inalteraveis, embora
outros se apresentem como dindmicos.

Aferimos também que ha uma relacdo directa entre subversdo e “insurgency”,
sendo que o conceito nacional mais préximo deste Ultimo serd o de guerra insurreccional.
Dagqui se conclui, e por analogia, que embora o0 conceito de “Counter-lInsurgency
operations’ seja mais recente, este também apresenta possiveis relagdes com o conceito de
contra-subversdo.

Assim, e assumindo a aceitabilidade dos aspectos supracitados, falar em doutrina
COIN passa, obrigatoriamente, por uma reflexdo sobre a doutrina portuguesa de contra-
subversdo, adquirida ao longo de mais de uma década. Este facto é inquestionavel, tanto
mais que até ha bem pouco tempo éramos um dos poucos paises ocidentais que possuia
doutrina sobre contra-subversdo, a qual esta descrita em cinco manuais elaborados pela 32
Reparticdo do Estado-Maior do Exército do Ministério do Exército, datados de 1963. Jaem
1987 o Departamento de Operagdes do Estado-Maior do Exército elabora um manual onde
da umeas leves pinceladas sobre a contra-subversao.

a. Fasesdasubversio

A doutrina nacional preconiza que a ac¢do subversiva decorre em fases sucessivas,
e que progressivamente abarcam desde a agitacdo e clandestinidade até a violéncia e luta
aberta, embora sem limites bem definidos.

Assim, a evolugdo normal de uma accdo subversiva percorrera as seguintes fases:

12 Fase — Fase preparatéria (Preparacdo da subversdo);

22 Fase — Fase de agitacdo (Criagdo do ambiente subversivo);

3 Fase — Fase do terrorismo e da guerrilha (Consolidagdo da organizagéo
subversiva);

42 Fase — Fase do “Estado subversivo” (Criacdo de bases e de forgas pseudo-
regulares);

“ Politica, humana, fisica, militar, informacBes e econémica.

MAJ INF JORGE RODRIGUES IESM — CEMC 2008/09 27



.g% “Insurgéncia’ ou “subversio’?
LN 5 Contributos para a compreensdo e enquadramento actual.

52 Fase — Fase final (Insurreicdo geral) (EME, 1963a: Cap | — P4g 10 e 11).

Segundo a formac&o ministrada no Centro de Tropas de Operacdes Especiais estas

fases poderdo ser agrupadas em dois periodos, o pré-insurreccional, que engloba a
primeira e segunda fases, e o insurreccional, que engloba as restantes fases.

A primeira fase é caracterizada pelo segredo e onde a organizacdo subversiva
ainda € incipiente, resumindo-se a direccéo e a alguns elementos a infiltrar na sociedade a
subverter de modo a obter um enquadramento com a populacéo, recolher informagoes,
estabelecer ligacOes e preparar a fase da agitacéo.

Relativamente a segunda fase, sendo ainda clandestina ja ndo é segredo, de tal
modo que se consolidam os sistemas de informacdes, de ligacdo e de agitacdo. Nesta fase
iniciam-se as accdes de terrorismo mas € a propaganda que assume um papel essencial,
visando as autoridades estabelecidas e a populagéo.

Naterceira fase intensificam-se as accdes violentas, onde o terrorismo atinge todo
0 seu desenvolvimento e as guerrilhas iniciam a sua actividade. A organizacéo politico-
administrativa vé-se completa e capaz de abranger todo o territério e enquadrar toda a
populacdo. Esta é a fase decisiva, pelo facto de se produzir o desequilibrio da populacéo
em prol da subverséo.

A quarta fase é caracterizada pela existéncia de “bases’ que ndo sdo mais do que
regides onde a subversdo tem superioridade sobre as forgas do poder legitimado. Nestas
bases a subversdo dispbem de forcas pseudo-regulares que materializam esta
superioridade.

No que concerne a quinta fase, esta representa a consolidacdo da ac¢cdo subversiva,
onde as forcgas pseudo-regulares se constituem em auténticas forcas armadas, forcas estas
que, progressivamente, pretenderdo controlar todo o territorio, obrigando assim as
autoridades constituidas a capitularem (EME, 1963a: Cap | —Pag 11 a 13).

b. Caracteristicas da guerra subversiva

A caracteristica mais importante da guerra subversiva prende-se com a populacéo,
sendo que a sua esséncia esta na conquista das suas mentes e coragdes. A populacdo é, em
simultaneo, o meio onde a subversdo se processa, 0 objectivo a conquistar e ainda um dos
meios™ para atingir esse objectivo (EME, 1963a: Cap | — P4g 19). A populacgo vive entre
0 apoio que lhe é prestado e a intimidacdo, justificando a finalidade da subversdo,
permitindo a sobrevivéncia dos agentes clandestinos e tomando parte neste tipo de guerra.

> Neste sentido 0 meio pode ser entendido como a ferramenta para se a cangar um objectivo.
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Devemos ter sempre presente que a subversdo tenta captar adeptos no seio da populacéo e
criar nesta uma situacdo de medo de modo a obter um apoio cada vez maior, voluntério ou
forcado (EME, 1963a: Cap | — Pé&g 12).

Sistematizando, a populagéo tem, num estudo de situacéo de guerra subversiva, um
caracter semelhante ao do terreno num estudo de situacdo de guerra convencional (EME,
1963a: Cap Il — Pag 3), o que nos leva a afirmar que a &rea de operacbes ndo se desenha
Unica e simplesmente sobre cartas®® mas sim, e essencialmente, sobre a populagdo (EME,
1987: 19-20). Neste cendrio 0 pensamento encaminha-nos para o facto de que a populagéo
€ 0 centro de gravidade da guerra subversiva, como se observa nos apéndices 6 e 7.

Na prépria definicdo de subversdo estd subjacente a ideia de que esta pretende
desacreditar o0 governo legitimo de um Estado perante a populagdo. Assim um governo tem
de estar preparado para accbes de subversdo ndo sO fomentadas do interior do seu
territorio, mas também apoiadas do exterior (EME, 1987: 19-19). Torna-se assim evidente
gue ainfluéncia do exterior € uma das caracteristicas da subversdo.

Estas duas caracteristicas ja descritas levam-nos a pensar numa terceira, a
complexidade, materializada no carécter clandestino do inimigo*’, na diversidade de meios
e processos e no facto de se tratar de uma guerra de superficie, onde ndo ha frentes nem
retaguardas (EME, 1963a: Cap | — Pag 26).

Relativamente ao carécter clandestino do inimigo esta complexidade esta espelhada
na dificuldade de referenciacéo, neutralizacdo e destruicéo, a acrescentar nos dias de hoje a
enorme diversidade de actores.

Quanto aos meios e processos, estes primam pela sua diversidade, pelo seu caracter
insidioso e pela sua constante adaptacdo. Estes meios e processos “podem ser ou nao
insidiosos, clandestinos e violentos, podem ser de natureza moral, econémica ou militar;
podem ser aplicados no interior do territério ou exterior; podem ser dirigidos aos adultos
ou as criancas, aos homens ou as mulheres, aos adeptos ou aos inimigos, aos intelectuais
ou ao povo, a inteligéncia ou a ignorancia, a civilizacdo ou a selvajaria, etc., etc.” (EME,
1963a Cap | —Pag 27).

Recorrendo a manobras de lassiddo, que procuram o desgaste, a instabilidade e a
inseguranca entre os cidaddos, estes meios e processos® podem ajudar significativamente a
alcancar osfins pretendidos (EME, 1987: 19-1).

“6 O quenos leva a pensar que serd necessario redefinir o Intelligence Preparation of the Battlefield (IPB).
" Na actualidade talvez fosse mais correcto definir como “a ameaga’.
“8 Processos de menor risco reciproco e mais econémicos.
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Daqui se podem retirar diversas ilagdes. Em primeiro lugar a ideia de que os fins
justificam os meios, e que tal facto ndo sO se aplica aos insurgentes mas também ao
governo legitimado e, consequentemente, as suas Forgas Armadas. Uma outra conclusdo
prende-se com o facto de ser uma luta prolongada no tempo e que ird consumir
considerdveis recursos humanos, materiais e financeiros, visto ser esta uma das
caracteristicas das manobras de lassid@o. A terceira e Ultima conclusdo estd espelhada no
uso de diversas estratégias, que ndo apenas a militar. O recurso a edtratégia indirecta,
visando atingir os objectivos fixados essencialmente pelas formas de coacgdo ndo
militares, onde os meios militares desempenham apenas um papel auxiliar, ja fora
analisado no presente trabalho aquando da abordagem da utilizagdo das cinco manobras
parcelares como formas de combater a subversao.

Como coroléario do que até aqui foi referido podemos estabelecer uma ponte entre
subversdo e “insurgency” e, por analogia, entre contra-subversdo e operagoes COIN. Tal
conclusdo prende-se com o facto de que existem aspectos constantes na “insurgency”, que
podermos considerar intemporais. Estes aspectos sdo: a guerra subversiva tem como
caracteristica principal o0 apoio ou intimidacdo da populacéo; os fins justificam os meios; a
sua finalidade € desacreditar o governo legitimo de um Estado; uso da estratégia indirecta;
uma luta de longa duragéo (Landmeter, 2008: ppt 20).

Existem outros aspectos que ndo sendo intemporais apresentam um carécter
dindmico, tais como, a necessidade dos insurgentes terem uma ideologia, a lideranca, o
ambiente operacional e a geografia, os objectivos®™ e o apoio interno (Landmeter, 2008:
ppt 21). Podemos ainda destacar outros factores como a mudanca dos actores, a
importancia dos “media” como vector de informacéo capaz de influenciar as opinides de
multiddes e o desenvolvimento tecnoldgico.

c. Principiosda contra-subversiao

Tendo por base 0 modo de actuacdo da guerra subversiva, bem como, as suas
caracteristicas, a doutrina portuguesa sobre contra-subversdo enumera alguns principios
gue devem ser tidos em consideracdo. Estes principios sao 0s seguintes:

- Primeiro — Luta pela populagdo e nunca uma luta contra a populagéo;

- Segundo — Né&o é possivel actuar contra a subversdo somente com forgas

diametralmente opostas;

9 Cada vez menos a “insurgency” tem como objectivo a independéncia de um territério, como acontecera
com a subversdo na guerra do Ultramar, e quando tal acontece os paises ocidentais apressam-se a definir
como terrorismo.
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- Terceiro — A luta contra a subverséo ndo pode ser levada a efeito

exclusivamente pelas forcas militares;

- Quarto — Nesta luta é indispensavel um conhecimento pormenorizado da

populacao;

- Quinto — O estudo de informagdes ndo se deve limitar ao territorio onde é

levada a cabo a guerra subversiva;

- Sexto — A accdo de contra-subversdo ndo deve ser levada a cabo, Unica e

simplesmente, dentro desse territorio;

- Séimo — A importancia da interdicdo de fronteiras;

- Oitavo — A importancia da informacéo e, consequentemente, a necessidade da

existéncia de um sistema de informagdes eficiente;

- Nono — A necessidade de uma grande diversidade de meios e processos;

- Décimo — Dispor os meios como se de uma guerra de superficie se tratasse.

Relativamente a0 primeiro principio, e tal como na subversdo onde 0 sucesso
depende do apoio da populacdo, € evidente que a chave para 0 sucesso da contra-subversao
esta materializado na mesma. Qualquer accdo repressiva sobre a populagdo conduz ao
insucesso, tanto mais que facilita o trabalho dos insurgentes, uma vez que estes tentam
demonstrar que as autoridades estabelecidas tém para com a populacdo certas atitudes e
tomam certas medidas que sdo contrérias a justica, a moral, as liberdades individuais e aos
direitos do homem (EME, 1963a: Cap Il — Pag 2). Tendo presente que a subversdo apenas
vé a populacdo como algo que a ajude na prossecucdo dos seus objectivos, esta recorrera
aos mais diversos processos para obrigar as autoridades a tomarem medidas de represséo
contra a mesma populagdo, por vezes brutais e que se poderdo congtituir num grave
problema para a contra-subversao.

Na continuagdo do principio anterior surge um segundo que identifica a
necessidade das forcas de contra-subversdo ndo sO recorrerem a forgas diametralmente
opostas mas também a for¢as concorrentes para conquistar a populagdo. Assim, 0 recurso a
propaganda, transmitindo ideias verdadeiras e favoraveis a populacdo, serve ndo sO para
obter o seu apoio mas também como pretensdo de desviar as ideias-chave da subversdo. As
forcas de contra-subversdo tém de adoptar processos idénticos aos da ameaga, tais como:
apresentar e difundir uma ideia-base; justificar essa ideia, demonstrando que as ideias da
subversdo sdo falsas;, e estabelecer finalidades a atingir para 0 bem comum, tornando
visiveis realizagdes concretas e constantes (EME, 1963a: Cap |1 — Pag 4).
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Como corolario de uma das caracteristicas da subversdo, que se prende com 0 uso
da estratégia indirecta, o terceiro principio revela-nos que a luta contra a subverséo néo
pode ser levada a efeito, Unica e exclusivamente, pelas forcas militares. Pelo contrario, as
forcas militares apenas devem representar uma pequena parcela nesta luta. Tal facto, e
sempre de acordo com o primeiro principio, onde a luta é pela populacdo e ndo contra ela,
leva a que a solucdo no combate a subversdo passe por outras medidas, que ndo sO as
militares e ndo sO pelas armas. Estas medidas podem ser de natureza politica, social,
econdmica, psicolégica, cultural, religiosa™, etc. (EME, 1963a: Cap |1 — Pég 4).

Neste cendrio, as forcas militares ndo devem apenas proteger a populacdo e
instituicdes e combater o verdadeiro inimigo, ou sgja, 0S movimentos subversivos na area
de operagBes, mas também prestando apoio médico e psicoldgico™, administrando justicae
instrugdo, fornecendo alimentagdo e medicamentos e aumentando-lhe o moral com a sua
presenca e através do sucesso das suas operacfes. Quando necessario as forcas militares
devem ainda assegurar o funcionamento de servigos essenciais e auxiliar as autoridades e
as forgas de segurancga nas actividades das suas competéncias. Deve ser ainda real¢ado o
facto de que a accdo militar vai aumentando a sua importancia a medida que a subversdo
vai evoluindo de acordo com as fases anteriormente caracterizadas.

Relativamente ao quarto principio, este descreve-nos que a contra-subversdo deve
ter um conhecimento pormenorizado da populagdo em todos 0S seus aspectos. ragas,
linguas, religides, densidade, distribuicdo, organizacdo social, costumes, condi¢des de vida,
antagonismos, sentimentos, aspiracdes, etc. (EME, 1963a: Cap || —Pég 5).

O quinto principio diz-nos que o estudo de situacéo da guerra subversiva, ndo deve
ficar confinado ao territorio onde esta se desenvolve, havendo a necessidade de procurar as
verdadeiras origens da subversdo e de todas as forcas que nela intervém.

O sexto principio mostra-nos que a luta contra-subversiva deve ser feita além
fronteiras através da diplomacia, da espionagem, da propaganda e da economia. Tal facto
remete-nos novamente para a necessidade de recorrer as diferentes manobras parcelares.

No que concerne ao sétimo principio, uma eficiente interdicdo de fronteiras é
essencial paranegar o apoio ans insurgentes, seja ele humano, material ou financeiro.>

A importancia da informacdo e, consequentemente, de um sistema de informagoes

%0 Segundo alguns autores, corresponde & materializacéo do conceito de “Comprehensive Approach”.

°1 Através dos seus médicos e capel des, respectivamente.

%2 Na actualidade, veja-se 0 esforgo que as forgas da alianca presentes no Afeganistdo despendem no controle
da sua fronteira com o Paguist&o.
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eficaz é essencial para se combater a subversdo, tanto mais que decisdes erradas baseadas
em informagdes incorrectas conduzem a maus resultados, beneficiando por norma a
subversao®®. A estrutura do sistema de informag8es transcende o ambito militar.

O nono principio revela-nos a necessidade de elevados e diversificados meios e
processos, sendo que estes se devem adaptar ao local e a0 momento. A titulo de exemplo,
veja-se 0 caso das lanchas da Marinha utilizadas na Guiné que teriam sido pouco Uteis em
territorio angolano, ou até mesmo a sua inutilidade aquando do inicio da subversdo, visto
que esta se iniciou no interior do territdrio onde as mesmas lanchas ndo conseguiriam
chegar.

Por Ultimo, o décimo principio diz-nos que a densidade dos meios de pesquisa de
informacdes, de seguranca e de defesa, de accdo ofensiva e dos diferentes apoios, devera
ser calculada por areas e ndo por frentes. Tal constatacdo reporta-se ao facto de estarmos
na presenca de uma “guerra de superficie” (EME, 1963a: Cap || — Pag 5 a 9) e que hoje
apresenta algumas caracteristicas semelhantes as da “ guerra de quarta geracao”.

d. Finalidades e formasda accéo de contra-subversio

A contra-subversi visa evitar e reprimir a subversi. E no periodo pré
insurreccional que € possivel evitar a subversdo, tanto mais que esta ainda ndo se
manifestou em perturbactes graves da ordem. Relativamente a repressdo, esta S0 € possivel
no periodo insurreccional, no qual ja se manifestaram acgdes violentas.

Partindo destes principios, a doutrina portuguesa definiu como finalidades da
contra-subversdo 0s seguintes aspectos:

Conservar ou reconguistar 0 apoio da populagéo;

Manter ou restabelecer o controlo do territério de modo a garantir a seguranca
de pessoas e hens, o livre exercicio do poder instituido e o normal
funcionamento das instituicdes e dos servicos,

Garantir 0 apoio do exterior, quer dos governantes quer da opinido publica
(EME, 1963a: Cap |1 —Pag 9 e 10), pretendendo legitimar esta guerra.

Para se garantirem estas finalidades h&4 que neutrdizar a organizacdo politico-
administrativa, a accdo psicologica e as accles violentas da subversdo. Neste sentido a
contra-subversdo deve fazer uso de diversas medidas, tais como:

- Politico-administrativas, enquadrando a populacdo e assegurando O

funcionamento de todas as actividades essenciais,

%3 O caso da informago n&o confirmada da presenca de armas nucleares em territdrio iraquiano.
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- Policiais e judiciais, de modo adestruir as redes da subversio;

- Militares;

- Psicoldgicas;

- Sociais, de modo a criar um clima de conforto na populacéo, garantindo o seu

apoio e negando 0 mesmo ao inimigo;

- Financeiras e econémicas, fortificando a sociedade estabelecida pelo que ira

enfraquecer a subversdo, pois esta necessita de uma sociedade débil para
garantir o seu apoio (EME, 1963a: Cap Il —Pag 11 e 12).
e. Missdes das Forcas Armadas na contra-subver sao

Inicialmente e durante o periodo pré-insurreccional as FFAA ndo tém um papel
preponderante a desempenhar. Pelo facto de neste periodo se tentar evitar a subversdo, o
problema da manutencdo da ordem tem um caracter exclusivamente politico através de
acches policiais e psicologicas. Enquanto as perturbacdes da ordem ndo forem
significativas as FFAA podem e devem apoiar as autoridades quando necessério, atraves
de missdes de apoio as autoridades civis. A sua ac¢do deve incidir na seguranca de pessoas
e bens, actuando no dominio psicolégico e social através de PSY OPS e operactes CIMIC,
respectivamente, e ainda no controlo do territorio, actuando pela sua presenca alargada.

Durante o periodo insurreccional, as FFAA é-lhes cometido um papel de relevo de
modo a alcancar a “pacificacéo do territério”, condicionando a sua actuacdo sobre trés
vectores. reconversdo da populacdo subvertida; destruicdo da organizacdo politico-
administartiva e das redes da subverséo; e a destruicdo das forcas militarizadas da
subversdo, tais como, terroristas, bandos armados, guerrilhas e forgas pseudo-regulares
(EME, 1963a: Cap || — Pag 19).

Ao nivel das operacdes, as missdes das FFAA podem ser operacdes defensivas e/ou
ofensivas™ (EME, 1963a: Cap || — P4g 21). Enquanto nas operacdes defensivas se inserem
a defesa de povoacdes, proteccdo de linhas de comunicactes e defesa de pontos sensivels,
nas operacoes ofensivas as FFAA deparam-se com o reconhecimento, perseguicao e ataque
aos insurgentes.

O estado final desgjado passara, obrigatoriamente, por uma transferéncia de
autoridade do poder militar para as autoridades locais, nas suas vertentes administrativa,
policial e judicial.

> Actualmente, acrescentam-se as operagdes de estabilizagio. Assim nas operagdes COIN as FFAA podem
executar, em simultaneo, operacdes ofensivas, defensivas e de estabilizacdo, fendmeno este que se designa
como “three block war”.
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f. O contributo da doutrina nacional para as operacdes COIN

Da andlise dos pontos c. d. e e. do presente capitulo podemos afirmar que a
manobra politico-diplomética assume um papel essencial e primario no combate a
“insurgency”, de modo a isola-la de qualquer apoio, incluindo o externo. O facto de nas
operacdes COIN aluta ser pela populagdo e nunca contra esta, também merece destaque.

Para se obter o sucesso na luta contra a “insurgency” € essencial a existéncia de um
eficaz sistema de informagdes, bem como, apresentar uma adequada legitimacdo, ndo s
para a populacdo de um Estado mas também para a comunidade internacional. Devemos
ainda concluir que para se obter 0 sucesso € necessario e essencial estabelecer um ambiente
seguro, de acordo com as leis estabelecidas.

Por fim este sucesso s € obtido quando as FFAA transferirem a autoridade para as
autoridades locais, sendo este um sinal evidente que a guerra contraa “insurgency” esta no
caminho certo da vitoria

Estes sd0 os atributos que o Landmeter atribui as operagdes COIN, aos quais
acrescenta um planeamento a longo prazo na preparacdo duma campanha que se estima ser
longa e a adaptacdo do plano as condi¢des que se vivem no momento (2008: ppt 24 e 25).

Partindo do principio que estes dois Ultimos pontos ndo sdo novidade para a
doutrina nacional de contra-subversdo, tanto mais que a guerra do Ultramar durou mais de
uma década e na qual os planos foram sendo actudizados, parece-nos claro que
Landmeter, assumindo a voz da NATO, ndo nos revela grandes novidades. A figura que a
seguir se apresenta, reforcada com a andlise dos desenhos operacionais descritos nos
apéndices 6 e 7, vem demonstrar que a doutrina nacional mantém alguma actualidade.

Starting \
Conditions ; End State
EERGErR MSOAE QR araiOns | tnsurgent |
Insurgent T~ :
Combat Operations/ = .
Civil Security Operations
Lot
=
= Ne::.::ral HM Security Forces
=2 Passive
[=TH
Nl = -
L= ] Essential Services
a»
-
=
e
=
=T

Support
Governmont

Governance -
: Support
i 5 SGovernmont

Economic Development

Figura 7 — Linhas de operagdes das operagdes COIN (USARMY, 2006: 5-3).
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5. Conclusdes

A guerra que Portugal travou nos seus territorios ultramarinos, nas décadas de 60 e
70, caracterizou-se como sendo uma guerra subversiva. O ambiente operacional vivido
apresentava uma elevada complexidade de factores, os quais estavam vertidos nas
manobras; politico-diplomética, sdcio-econdmica, militar, de informacdes e psicolbgica.

Nos conflitos da actualidade® deixamos de nos reportar tanto a0 conceito de
subversdo e comegamos a ouvir e a ler um novo conceito, designado por “insurgency”, ao
gual estd associado o de COIN, sendo que este Ultimo esta bem espelhado no espectro do
conflito. O ambiente operacional no qual decorre esta tipologia de operagdes apresenta
uma elevada e diversificada complexidade, tal como na guerra subversiva, porém com um
acréscimo do seu valor absoluto.

Da leitura do segundo capitulo, poderemos concluir que é possivel analisar os
diferentes ambientes operacionais™ utilizando uma mesma matriz. Paratal foram usados os
dominios (ou variaveis) do ambiente operacional em operacdes COIN, embora nos pareca
gue a terminologia usada para definir as manobras seja mais adequada, dando como
exemplo a manobra politico-diplomética que € idéntica ao dominio politico, pese embora
este Ultimo tenha de ser analisado nos campos interno e externo.

Estamos assim certos que os diferentes e complexos ambientes operacionais,
podendo ser analisados por uma matriz Unica, apresentam inimeras semelhangas. Porém o
ambiente operacional vivido no século XX apresenta algumas diferencas potenciadas pelo
fendbmeno da globalizacdo, das quais se destacam a presenca de outros actores que ndo o
Estado, a (r)evolucdo tecnoldgica e a mudanga nos valores. Isto leva-nos a crer que,
embora tenha mantido a sua natureza, o actual ambiente € ainda mais complexo e
abrangente. Assim julgamos estar em condicfes de validar a hip6tese um (Hipotese 1).

Estabelecida uma matriz comum entre os diferentes ambientes operacionais,
verificamos gque o fendmeno subversivo esta presente em alguns dos actuais conflitos. Os
TO’s do século XXI, dos quais se destacam o Afeganistdo e Iraque, sfo caracteristicos de
uma “guerra de superficie”, aqual hoje se pode designar por “guerra de quarta geracéo”, e
nas quais a “insurgency” se constitui numa ameaca real e premente. Estes conflitos séo
ainda caracterizados por uma assimetria, quer de meios e procedimentos, quer de valores.

Perspectivando o futuro, poderemos pensar que os conflitos do século XXI

continuardo a ser influenciados pela “insurgency”, tanto mais que esta tipologia de conflito

% Como exemplos, destacamos os conflitos que ainda decorrem no Afeganistio e Iraque.
% Nos TO's da guerra do Ultramar e nos actuais, referentes aos finais do séc. XX einicios do séc. XXI.
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se caracteriza como uma guerra entre e pela populagdo, 0 que a torna complexa,
prolongada no tempo e de grande desgaste a todos os niveis, designadamente em recursos
humanos, materiais e financeiros.

Perante tal conclusdo estamos em condicdes de validar a hipétese dois (Hipétese
2), sendo que o actual ambiente operacional é influenciado pela abrangéncia e
complexidade do fenébmeno subversivo.

Tais factos levam-nos a concluir, e dando respostaa questao derivada um (QD 1),
gue os diferentes ambientes operacionais mantém-se inalteraveis quanto a sua natureza,
sendo caracterizados por uma elevada complexidade e devendo ser analisados segundo
uma complexa matriz de variaveis. O fendmeno subversivo, que ja influenciara 0 ambiente
operacional na Guerra do Ultramar, continua a influenciar os conflitos do século XXI,
tanto mais que estes serdo cada vez menos materializados na conquista de objectivos no
terreno e mais no controlo da populagdo. Actuamente este fendmeno € conhecido por
“insurgency’”.

Caracterizados e percepcionada a relacdo entre os diferentes ambientes
operacionais, de modo a estabelecer arelacdo entre estes e o fendbmeno subversivo, surgiu-
nos um novo desafio que passa por caracterizar e relacionar os conceitos de subversdo e
“insurgéncia’. Este desafio emerge do facto de, aquando da consulta de diversos
documentos, nos termos deparado constantemente com um vasto leque de conceitos, que
por vezes se confundiam, tal era a sua semelhanga.

A chave para 0 esclarecimento destes conceitos passou, obrigatoriamente, por
estabelecer uma relagdo entre o conceito de subverséo e o de “insurgéncia’, de acordo com
o titulo do presente Tl1. Desde logo verificamos que a palavra “insurgéncia’ ndo existe no
[éxico portugués, o que nos obrigou, no imediato, a usar o termo “insurgency” para defini-
la Assim, verificamos que estes dois conceitos sdo diferentes, embora estgjam
relacionados, sendo que a “insurgency” pode fazer uso da subversdo para atingir 0s seus
objectivos. Desta forma validamos a hipétese trés (Hipotese 3).

Sabendo que a subversdo € um conceito muito antigo e que o conceito de
“insurgency”, sendo mais recente, é talvez o mais utilizado na Ultima década, pensamos
gue a melhor maneira de os relacionar seria estabelecer um ponto em comum. Assim, e
tendo como referéncia a doutrina mais recente, ambos 0S conceitos inserem-se num outro
mais abrangente designado por “Irregular Warfare’. Neste sentido vé-se validada a
hipétese quatro (Hipotese 4).
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Perante a validac&o destas duas hipbteses conclui-se que o conceito de subversio e
“insurgency”’, embora distintos, estéo directamente relacionados, porque ambos estdo
integrados no conceito de “Irregular Warfare”, acrescentando-se ainda o facto do segundo
poder fazer uso do primeiro, tendo assim respondido a questao derivada dois (QD 2).

No seguimento, e para validar a hipétese cinco (Hipotese 5), concluimos que a
doutrina portuguesa de contra-subversao tém aplicacdo prética nos actuais TO's, 0 que nos
leva a pensar que poderd ser empregue na preparacdo de uma FND aquando do seu
emprego num cenario onde se realizem operactes de COIN.

Principios ja reconhecidos na doutrina de contra-subversdo, tais como: a populagéo
€ 0 objectivo, 0 meio e a ferramenta; os conflitos prolongam-se no tempo e consomem
elevados recursos; 0 desgaste do poder instituido, quer sejam Estados €/ou aliangas; e a
interdependéncia das diferentes manobras, tém aplicacdo na actual doutrina de COIN.

Pelo facto dos principios, finalidades e formas de accdo da contra-subversdo se
terem mantido, na sua esséncia, praticamente inalteraveis, concluimos que a doutrina
portuguesa ndo sera apenas Util para a preparacdo de uma FND, mas também ser4 uma
mais valia na elaboragéo da futura doutrina NATO de “ Counter-Insurgency Operations’ .
Temos, assim, arespostaaquestéo derivada trés (QD 3).

Por fim, e para se dar uma resposta a questéo central — De que forma a doutrina
portuguesa sobre contra-subversdo pode contribuir para a elaboragdo da futura doutrina
NATO sobre “ Counter-Insurgency Operations’ ? — concluimos que devemos retirar das
estantes e estudar novamente os velhos manuais sobre a doutrina portuguesa de contra-
subversdo. Pelo facto de Portugal ser um dos poucos paises ocidentais com uma longa e
recente experiéncia no combate a subversdo, bem como, ser possuidor de uma efectiva
doutrina de contra-subverséo, materializada no conjunto de cinco manuais de 1963, parece-
nos que estamos em condicBes de poder ter uma participacéo activa em qualquer férum,
aquando da abordagem de assuntos relacionados com a elaboracdo da futura doutrina
NATO de* Counter-Insurgency Operations’ .

A experiéncia adquirida e a doutrina ja elaborada apresentam-se como mais valias
das quais Portugal pode fazer uso aguando da discusséo de uma futura doutrina NATO
sobre “ Counter-Insurgency Operations’, de tal modo que nos leva a pensar que 0s seus
militares devem ter uma voz mais activa nos mais diversos fora sobre o assunto. Assim, os
militares portugueses podem e devem ainda participar em exercicios e seminarios com 0s
seus congéneres aliados, com destaque para os do tipo DOCEX 2008 (Ejército, 2008: 40).
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a. Recomendacdes/Propostas

Pese embora a doutrina portuguesa sobre contra-subversdo seja vélida, pensamos
gue a mesma deva ser actualizada, tendo em conta trés aspectos importantes.

Em primeiro lugar destaca-se o facto da doutrina elaborada em 1963 ter por base os
conhecimentos adquiridos por alguns militares em paises amigos, 0os quais ja tinham
adquirido experiéncia no combate a esta ameaga, como foram os casos da Franca e
Inglaterra. Neste mesmo ano, Portugal ainda estava em guerra e a partir deste momento
“nada” mais foi feito ao nivel doutrinario, no que concerne a contra-subversdo. Parece-nos
gue teria sido muito Gtil se houvesse uma compilacdo de informacdo e posterior
actualizacéo da doutrinag, no periodo pds-conflito.

Como segundo aspecto destacamos o facto do ambiente operacional apresentar
algumas mudancas, 0 que deveria conduzir a uma actualizagcéo da doutrina portuguesa de
contra-subversdo, para que eta sgja passivel de aplicacdo prética em actuais e futuros TO.

Em terceiro lugar, o facto da experiéncia portuguesa versar sobre o continente
africano parece-nos ser um aspecto a explorar, tanto mais que esta regido podera vir a
representar futuros cendrios onde se poderdo desenvolver operagdes de COIN.

Nestas actualizacdes destacamos, a titulo de exemplo, a necessidade de se
redesenhar o |PB, tanto mais que a relevancia na analise do terreno, caracteristica da guerra
convencional, da lugar a andlise da populacdo na guerra insurreccional. Neste sentido
poder-se-atomar como exemplo a informacdo contida no FM 3-24 “Counterinsurgency”.

Assim, para a actualizacéo da doutrina propomos a criacdo de grupos de trabalho ao
nivel dos Ramos, através das suas Academias, Estados-Maiores e U/E/O, sendo que, huma
fase mais avancada, esta doutrina deva ser compilada em ambiente conjunto, ao nivel do
EMGFA e no qual o IESM poderé assumir um papel de destaque.

Por fim, durante a andlise da informacdo, verificamos que um dos aspectos que
mais evoluiu e ao qual a doutrina portuguesa ndo da muito destaque prende-se com as
Operagdes de Informagdo (INFOOPS). Negste caso, propde-se que em futuros Tll se analise
0 papel das INFOOPS na conducéo de operacdes de COIN.

Porém estas propostas, que visam a actualizacdo da doutrina nacional, sO seréo
possiveis depois de definidos claramente os conceitos. Portugal deverd estabelecer
conceitos idénticos aos das aliangas as quais pertence, de modo a que estes sejam aceites e
reconhecidos pelas mesmas. Neste sentido, e ap6s a andlise das trés possibilidades
descritas na pégina 23 do presente TIl, nomeadamente na Tabela 1, consideramos
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necessario que: se faga coincidir o conceito de subversdo e “subversion”; se considere que
insurreicdo e guerra insurreccional sejam conceitos diferentes; a insurreicdo € uma das
fases da subversdo; a guerra insurreccional seja o conceito nacional para definir o de
“insurgency”; a guerra insurreccional seja um conceito mais abrangente, que podera fazer
uso da subversdo. Assim, propomo-nos a estabelecer uma possivel definicdo para
subversdo e guerra insurreccional.

b. Uma possivel proposta de conceito para Subversao e Guerra I nsurreccional

Pese embora, em muitos textos e coléquios se encontrem espelhados ambos os
conceitos, por vezes tomados como sinbnimos, da analise deste Tl conclui-se que estes
sdo diferentes. Assim, e como corolario deste trabalho, propomo-nos a redefini-los, tendo
presente que talvez seja uma ousadia e ndo passe de uma actualizagdo dos mesmos.

Quanto a subversdo, e depois de analisar os manuais nacionais, NATO e dos EUA,
de modo a fazer convergir os pontos mais importantes numa sé definicdo, propde-se o
seguinte conceito: A subversdo € uma accdo que visa enfraquecer os poderes formais de
um Estado, com o objectivo de desacredita-lo, embora ndo pretenda, obrigatoriamente, a
tomada do poder. Esta socorre-se da populacdo como sendo 0 seu objectivo, alvo e
meio/instrumento para atingir o seu objectivo ultimo.

No que concerne a guerra insurreccional 0 modelo de andlise foi 0 mesmo, embora
0 objectivo proposto, que passa pela descricéo de uma definicdo, seja mais complexo e se
revista de uma maior importancia e actualidade. Da andlise dos conceitos de guerra
insurreccional e “insurgency” , sendo muito idénticos, poder-se-iam definir como: uma luta
armada levada a cabo por um movimento organizado, de modo a subverter um governo
legitimado, recorrendo para tal a subversio e/ou conflito armado.

Neste campo torna-se ainda relevante analisar uma proposta de definicdo de
“insurgency” , ao nivel da NATO. O TCOR Landmeter, numa apresentacéo a um grupo de
trabalho, define-a como: “ An organized, ideologically motivated group or movement that
seeks political change in a region, focussed on persuading or coercing the population of a
region through violence, subversion and propaganda.” (2008: ppt 7).

Neste sentido e analisando esta proposta de definicdo da NATO com a definicéo
anterior, podemos concluir que Guerra Insurreccional (“Insurgency”’) € uma luta armada
levada a cabo por um movimento ou grupo organizado com motivagdes ideoldgicas, de
modo a subverter os poderes legitimados numa regidao, com o objectivo da tomada do
poder, recorrendo paratal a subversdo e/ou conflito armado.
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Apéndice 1 —Corpo de Conceitos

Na doutrina portuguesa entende-se por:

- Guerrade guerrilhas (Exército, 1963a: Anx-Pagl17)

“ Guerra levada a efeito por forcas de organizacdo e caracteristicas especiais,
muito ligeiras, dispersas e clandestinas, contra as forgas que controlam um dado
territorio. E uma forma de accdo utilizavel em qualquer tipo de guerra
(convencional, nuclear ou subversiva) e, portanto, um dos processos empregados
para levar a efeito uma guerra subversiva.”

- Guerrainsurreccional (Exército, 1963a: Anx-Pagl7)

“ Luta armada, de caréacter politico, levada a efeito num dado pais contra o
Estado.”

- Guerra psicologica (Exército, 1963a: Anx-Pagl7)

“ Luta levada a efeito por um conjunto de meios e processos que tém por fim
influenciar as opinifes, 0s sentimentos e as crencas dos homens — populacéo,
autoridades e forcas armadas — e, portanto, as suas atitudes e o seu
comportamento. E uma forma de accdo comum a todos os tipos de guerra
(convencional, nuclear ou subversiva) e, portanto, um dos processos empregados
para levar a efeito uma guerra subversiva.”

- Guerra subversiva (Exército, 1963a: Anx-P4gl8 e em tudo semelhante a
definicdo do General Abel Cabral Couto em “Elementos de estratégia”, pag. 158)
“Luta conduzida no interior de um territério, por parte dos seus habitantes,
ajudados e reforcados ou ndo do exterior, contra a autoridade de direito ou de
facto estabelecidas, com a finalidade de Ihes retirar o controle desse territorio ou,
pelo menos, de paralisar a sua acgao.”

- Insurreicdo (Segundo 0 General Loureiro dos Santos em “Incursdes no Dominio
da Estratégia”)

“Levantamento populacional de tipo esponténeo, que gera uma grande
movimentacado de massas compensadora da escassez de meios de coaccao fisica.”

- Subversio (Garcia, 2006: 2)

“Técnica de assalto ou de corrosdo dos poderes formais, para cercear a
capacidade de reaccéo, diminuir e/ou desgastar e por em causa 0 Poder em
exercicio, mas nem sempre visando a tomada do mesmo.”
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Na doutrina NATO entende-se por:

- Counter-Insurgency / Mesure anti-insurrectionnelle (NATO, 2008a: 2-C-18)
“Those military, paramilitary, political, economic, psychological, and civic actions
taken to defeat insurgency.” (01 Mar 1973)
- Counter-subversion / Contresubversion (NATO, 2008a: 2-C-18)
“ Action designed to detect and counteract subversion.” (01 Mar 1981)
- Insurgency / Sédition (NATO, 2008a: 2-1-5)
“An organized movement aimed at the overthrow of a constituted government
through use of subversion and armed conflict.” (01 Jul 1980)
- Subversion / Subversion (NATO, 2008a: 2-S-14)
“ Action designed to weaken the military, economic or political strength of a nation
by undermining the morale, loyalty or reliability of its citizens.” (01 Mar 1981)

Na doutrina dos EUA entende-se por:
- Counterinsurgency (JP 1-02, 2001: 130)
“Those military, paramilitary, political, economic, psychological, and civic actions

taken by a government to defeat insurgency. Also called COIN.”

- Countersubversion (JP 1-02, 2001: 132)

“That aspect of counterintelligence designed to detect, destroy, neutralize, or
prevent subversive activities through the identification, exploitation, penetration,
manipulation, deception, and repression of individuals, groups, or organizations
conducting or suspected of conducting subversive activities.”

- Insurgency (JP 1-02, 2001: 268)

“An organized movement aimed at the overthrow of a constituted government
through use of subversion and armed conflict.”

- Irregular warfare (JP 1-02, 2001: 283) e (DoD/USA, 2007: 6)

“ A violent struggle among state and non-state actors for legitimacy and influence
over the relevant population(s). Irregular warfare favors indirect and asymmetric
approaches, though it may employ the full range of military and other capacities, in
order to erode an adversary’s power, influence, and will. Also called IW.”

- Subversion (JP 1-02, 2001: 527)

“ Action designed to undermine the military, economic, psychological, or political
strength or morale of a regime. See also unconventional warfare.”
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Apéndice 2 — Caracterizacdo da guerra na actualidade

1. A guerra da quarta geracao

Durante varios anos as FFAA dos paises ocidentais orientaram 0 seu pensamento
estratégico, operacional e tactico para conflitos convencionais, tendo sempre presente a
ameaca do bloco de leste durante o periodo da guerra-fria. Com o derrube do muro de
Berlim o mundo apresenta inimeras incertezas que se mantém pelo século X XI.

A imagem de uma crianca palestina a apedrejar um carro de combate israelita €
uma clara evidéncia da luta dos fracos contra os fortes, dando énfase ao paradoxo no modo
actual de fazer aguerra (Barno, 2006: 16).

Esta “nova’ tipologia de guerra socorre-se de todos os tipos de manobra, seja ela
politica, econdmica, social ou militar, para dar um claro aviso aos decisores politicos das
mais diversas ameacas e que 0S seus objectivos estratégicos sdo inalcancaveis e
demasiados lesivos em recursos. Estamos perante a “Guerra da Quarta Geracdo” (G4G)
onde as ameacas tentam destruir e/ou diminuir o poder politico, fazendo-o capitular,
independente do sucesso ou ndo da manobra militar desse préprio governo (Barno, 2006:
17). Estamos perante uma realidade onde os insurgentes ndo se deixam impressionar pelo
poder convencional (Hammes, 2006: 1X), revelando a superioridade do lado teoricamente
mais fraco e provando ao mundo que Estados étnicos podem ser derrotados por grupos
étnicos sem qualquer Estado (Hammes, 2007: 16).

Nos conflitos da actualidade o objectivo é a conquista dos coragfes e das mentes da
populacdo, tornando-se esta 0 centro de gravidade das operacdes de COIN. Combater os
insurgentes que usam o terrorismo, raptos, accdes de sabotagem e incentivam a violéncia
torna-se bastante diferente das acges convencionais das forcas militares. O facto destas
Ultimas forcas possuirem uma enorme vantagem no campo tecnoldgico, por s s, ndo é
suficiente para uma decisiva vitoria militar (Melillo, 2006: 33). Apds os eventos do 11 de
Setembro, os EUA planearam as operagcOes militares no Afeganistéo e Iraque com base
numa guerra de alta tecnologia com um objectivo claro de obter rapidas vitérias militares.
Tal facto aconteceu mas sO apenas até a0 momento que 0S Movimentos insurreccionais
tomaram forma, obrigando os americanos a sérias e abrangentes discussdes sobre as G4G
(Hammes, 2007: 16).

O modo tradicional de fazer e conduzir a guerra, pese embora a sua validade actual,
deixa de ser suficiente para resolver todos os conflitos. A realidade de uma guerra longa
est& na esséncia das peguenas guerras, materializadas nas “Counterinsurgency Operations’
e Operacdes de Apoio a Paz, que dominardo as operaces militares no futuro (Melillo,
2006: 27).

Colin Gray, no seu livro “Another Bloody Century” dé&nos a entender que no
futuro® as FFAA terdo de viver com a necessidade de, num mesmo teatro de operacoes,
terem de realizar operagdes convencionais e outras no ambito do ndo-convencional, ou
seja, operagdes irregulares. Para fazer face a esta situagdo as forgas militares tém de se
reorganizar, incorporando unidades de apoio de combate e apoio de servigos organicas,
numa estrutura basica que devera ser de escaldo brigada, dotando-a de maior mobilidade e
capacidade de fogo (Melillo, 2006: 30).

Segundo Hammes e reportando-se a0 Joint Vision 2020 a tecnologia serd o vector
principal na conducdo das novas guerras, incrementando as capacidades técnicas e de
Comando e Controlo (C2) das forcas militares (2006: 6 e 8).

A GAG apresenta mudancas significativas ao nivel estratégico, operacional e
tactico. Reportando-nos ao nivel estratégico, os novos conflitos mudaram a maneira de

> Segundo Hammes este facto ja decorre desde a Segunda GuerraMundia (2006: 4).
%8 Documento visiondrio das necessidades de desenvolvimento do armamento, organizaco e treino (2020).
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pensar dos decisores politicos, ficando claro que a tradicional superioridade no campo de
batalha, que era caracteristica das guerras de terceira geracdo, por s O, ndo é suficiente
para alcancar 0s objectivos politicogestratégicos. Ao nivel operacional € preciso
determinar claramente a mensagem que se quer transmitir, os meios (redes) disponiveis
para tal, o tipo de mensagem mais adequado a difundir pelas redes e o efeito que essas
mensagens provocardo no grupo alvo, validando deste modo todo o sistema. Ainda neste
nivel € muito importante a exploracdo da janela de oportunidade, ou seja, o factor tempo é
determinante para o sucesso das operagdes (Hammes, 2006: 208 — 216).

Um outro aspecto importante prende-se com o facto de que os insurgentes
pretendem atacar directamente as entidades com capacidade de decisdo, fazendo uso da
informac&o que é o Unico meio pelo qual uma pessoa pode mudar a sua opinido. Assim,
Hammes considera a informagdo um elemento chave em qualquer estratégia da G4G
(2007: 17).

Por fim o Ultimo aspecto de destaque na caracterizacdo desta guerra prende-se com
a mudanca dos seus actores, apresentando uma ampla gama de grupos armados que
compdem uma insurreicdo moderna, 0s quais suportam a sua actividade nas mais diversas
motivagcOes. De referir ainda a presenca das companhias militares privadas que se
constituem num novo actor, com vantagens econdmicas e politicas (Hammes, 2007: 21).

2. A evolucéo para a guerra da quinta geracao

Pese embora as novas geracdes de guerra estejam em constante evolucdo, as velhas
continuam a existir e ndo devem ser ignoradas. Porém ha que estar atento a estas novas
mudancas no modo de se fazer e pensar as guerras do amanha.

Segundo Hammes as G4G, que tem sido a forma dominante de guerra nos Ultimos
50 anos, poderéo de futuro dar origem as “ Guerras da Quinta Geracéo” (G5G), que tem a
sua origem natendéncia de reducéo do emprego de vastos exércitos uniformizados em prol
de pequenos grupos de pessoas com a mesma mentalidade, sem qualquer organizagdo
formal e que, ssmplesmente, decidem combater (2007: 24).

O factor geogréfico (terreno, fronteiras) é substituido pelo factor psicoldgico (Lane,
d: 1) e onde os insurgentes s3o rapidos a explorar as diversas™ e poderosas ferramentas da
comunicagdo no recrutamento, treino, comunicagcdo, educacdo e controlo de novos
membros, mudando a mobilizacdo em massa para uma mobilizacdo individual e selectiva.
Por norma, estes insurgentes trocam a sua lealdade a uma nagéo pela lealdade a causas,
constituindo-se em grupos armados de reduzidas dimensdes capazes de provocar um
dramético e imediato impacto em toda a economia mundial (Hammes, 2007: 24).

A par das comunicagdes existem dois grandes vectores que poderdo ser utilizados
pela G5G, a biotecnologia e a nanotecnologia. Estas duas tecnologias emergentes tém mais
capacidade para alterar 0 mundo e o modo de fazer a guerra do que as tecnologias da
informac&o (Hammes, 2007: 24-25).

Segundo Lane, os elementos que caracterizam a G5G sd0: 0 incremento e acesso a
tecnologia, podendo ser manuseada por pegquenos grupos ou mesmo individualmente e que
confere capacidades que até a data sd eram detidas pelas forcas militares; o aumento da
populacdo, diversificagcdo de culturas e falha em sistemas sociais com milhares de anos; a
populacdo e as organizacbes deixam de ser um alvo e passam a ser uma arma, onde 0s
objectivos de mudanca da ideologia, da religido e das estruturas sicias e governamentais
deixam de ter significado, emergindo o objectivo da criacéo de reaccdes em massa, criando
assim uma satisfacdo psicologica pelo facto dos elementos pertencerem a um determinado
grupo; a possibilidade de certos grupos obterem beneficios financeiros, ideolégicos ou
organizacionais apés a iniciagdo da desordem (Lane, d.: 1).

% A exemplo, osteleméveis e a Internet.
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Apéndice 3 —M odelo matricial® comparativo dos ambientes operacionais em estudo

Do TO's Africa (Guerra do Ultramar) Século XX (Afeganistéo e Iraque)
ominio
Palitico - Accgbes concertadas no campo da politicainternae externa; |- Combate ainsurgency levada a efeito por aiangas;
- Apoio do exterior no combate a subversdo, reduzindo os |- Legitimacdo no combate ainsurgency;
apoios a mesma. Necessidade de legitimar este combate; - Necessidade de um mandato internacional;
- Conflito intra-estatal (Indirectamente inter-estatal — EUA vs |- Conflitos intra-estatais (Lutas étnicas e/ou tribais);
URSS); . Presenca de actores ndo estatais (e.g. senhores da guerra e
- Presenca de actores ndo estatais, extremistas religiosos);
- Politicas geradoras de seguranca e bem-estar; - Luta por melhores condigdes de vida;
- Medidas no ambito legislativo e organizativo; - Desprendimento das leis constituidas, pelos insurgentes;
- Manter o conflito em ritmo lento de modo aregenerar e repor |- Globalizacéo;
recursos. - Perda do monopdlio estatal na legitimag&o da violéncia.
Humano - A populagéo como o ambiente, 0 objectivo e 0 meio; - A populacéo como centro de gravidade;
- Conquista das mentes e coragdes da populacéo. Obrigatério; |- Conquista das mentes e coragtes da populagdo. Obrigatoério;
- Acg&o dos militares no apoio civil; - Militares devem compreender os usos e costumes locais;
- Necessidade de um elevado volume de recursos humanos, - Negociacdo com lideres regionais,
- Necessidade de treino especifico (forgas contra-subversdo); |- Grandes “massas’ humanas em zonas urbanas, convergindo
- PSYOPS, especialmente através de um programa| parauma“pobrezaurband’.
psicossocial. - Fluxos migratérios em massa.
Fisico - Diversidade do terreno, climas e vegetagéo; - Diversidade de terreno, climas e vegetacao;

- Infrarestruturas escassas e em mau estado, especialmente, as |-

vias de comunicagao;

- Necessidade de controlo das fronteiras;

- Trés TO's, descontinuos e distantes da metropole;

- Desproporcéo entre dimensdo territorial e meios disponiveis;
- Contra-subversdo deu-se, essencialmente, em ambiente rural.

Infra-estruturas  degradadas, essencialmente, vias de

comunicagdo (transporte e/ou comunicagdes);

- Declinio das fronteiras;

- Diminui¢&o dosterritorios “ santuério”;

- Desenvolvimento de areas urbanas (Baixo nivel de vida);

- COIN desenvolvem-se, essencialmente, em ambiente urbano.

€ Nesta matriz foi utilizado um codigo de cores para comparar 0s ambientes operacionais em estudo. \Ver de para aspectos comuns; Azul para aspectos que Serdo comuns,
embora sem ser possivel estabelecer umarelagéo directa, ou ainda com valor marginal; Ver melho para pontos ndo comuns.
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Militar - A manobra militar, por si s9, ndo conduz a vitoria; - Conflitos interminaveis, sem solucdo militar a vista;
- Unidades militares com carécter expedicion&rio; - Superioridade tecnoldgica ndo conduz a vitoria militar;
- Operagdes ofensivas, defensivas, PSY OPS e apoio civil; - Presenca de diversos actoresnos TO's (e.g. ONG e Ol);
- Forcas de Quadricula — Ocupacdo de sectores de modo a |- Privatizaco da guerra (Empresarializacdo e desmilitarizagéo
manter a defesa de pessoas e bens. Contacto com populagdo; | daguerra);
- Forcas de Intervencdo — Grande mobilidade e poder de|- Mediatizagdo da guerra;
fogo. Reserva; - Ameaca do uso de armas de destruicdo massiva, por parte de
- PSY OPS como multiplicador do potencial. actores ndo-estatais.
InformagBes |- Essencial a existéncia de um eficaz e €ficiente sistema de |- As informagdes sd0 essenciais nas COIN, bem como, a
informagoes; contra-informagéo;
- Contra-informagéo essencial na contra-subversao; - Proliferacdo de colectores e fontes de informagao;
- Recurso as mais diversas fontes de informag&o; - Acesso a informagdo funciona como um acelerador do
- Esforco de pesquisa ndo s orientado para inimigo e terreno, | descontentamento social;
mas também, e essencialmente, para a populacéo; - Globalizagdo dos “media” constitui-se como uma poderosa
- Inimigo invisivel e disseminado no meio da populagéo. arma dos insurgentes. Destague para a I nternet;
. A importancia do emprego das “Information Operations™”.
Econdémico - Necessidade de um avultado volume de recursos econémicos |- Discriminagdo no acesso a bens essenciais;

e financeiros,

- Recursos econdmicos dispendidos ndo sb para apoio das
operacdes militares, mas também, para apoio a populagéo;

- Funcles logisticas em destaque: transporte, abastecimento,

evacuacdo e hospitalizagdo, servico técnico e direccdo |-

logistica;
- Importante desenvolver a economia local de modo a garantir
um melhor nivel de vida a populacdo local.

- Desigualdades econémicas e tensdes adicionais podem

conduzir aum conflito generalizado;

- Operagdes militares devem ter em conta o ambiente

econoémico;
Existe uma relacdo entre operacbes de seguranca e a
promocdo de estabilidade, reducdo do crime e migracéo
econémica;

- O fenbmeno globalizacdo € responsavel pela criagdo de

desigualdades econdmicas.

6 Acgbes coordenadas capazes de produzir os efeitos desejados nas vontades, conhecimentos e capacidades dos adversarios, potenciais adversérios e outros actores pré-
destinados, no apoio a prossecucao dos objectivos da Alianga (NATO, 2006: 1-3).
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Apéndice 4 —Resumo da entrevista ao Sr. General Loureiro dos Santos (09Fev09)

Pergunta 1. Como caracteriza o ambiente operacional vivido durante a Guerra do
Ultramar, que Portugal travou nas décadas de 60 e 70 nos seus territorios ultramarinos?
Gen. L. Santos. Quer no passado, quer no presente o ambiente operacional € distinto entre
os diferentes Teatros de Operacdes. Na Guiné o conflito estava mais proximo de uma
guerra convencional de média intensidade do que em Angola. Na fase final do conflito na
Guiné, e em especial na retirada de Guilege, ja ndo se vivia uma insurreicdo cléssica,
porque o que caracteriza 0 ambiente operacional deste fenGmeno € o seu objectivo, ou sgia,
a conquista dos coragdes e das mentes da populacé@o. Nesta fase do conflito ja se estava a
lutar pela disputa do terreno, através de operagbes ofensivas e defensivas por ambos 0s
actores em presenca. Como aspectos de destaque na caracterizacéo destes TO's temos a
sua elevada complexidade e a presenca de todos os instrumentos do poder necessarios para
aresolucéo do conflito.

Pergunta 2: Como caracteriza 0 ambiente operacional que se vive actualmente nos TO’'s
onde se realizam operagdes de Counter-insurgency?

Gen. L. Santos. A semelhanca do que foi dito para a ambiente operacional vivido na
guerra do Ultramar, 0 mesmo se passa em pleno século XX, onde o ambiente é especifico
paracada TO. A certaalturano Iraque, sendo que ai se vive umainsurreicdo, a intensidade
da violéncia utilizada, a par dos métodos e das tacticas usadas, quase o aproximava de um
conflito convencional de média intensidade. No Afeganistdo o cendrio apresenta-se algo
semelhante na actualidade. Sendo inicialmente uma insurreicdo classica, nos dias de hoje
0s insurgentes jA comecam a disputar a posse do terreno. Na insurreicdo classica o
insurgente s disputa o terreno na sua fase final, aquando da formac&o de um exército dito
e tido como regular. Até la combate-se pela conquista dos coragdes e mentes da populacéo.
Pergunta 3: Quais os aspectos comuns e diferentes entre os ambientes operacionais do
seculo XX e século XXI?

Gen. L. Santos: O ambiente operacional nos actuais TO’ s onde decorrem insurreigdes tem
diferencas de grau, mas € muito semelhante no que respeita a finalidade, objectivos e
métodos, quando comparado com o ambiente operacional que se vivia na Guerra do
Ultramar. Os métodos tém de concorrer para a finalidade da contra-insurreicdo, sendo
necessario recorrer a todos os instrumentos do poder. A manobra militar € apoiante das
manobras politica, econémica e social, pois estas precisam de um clima de seguranca que
SO € garantido com o recurso a ac¢do militar. Quanto as diferencas destaca-se a evolucéo
tecnoldgica capaz de gerar meios com outras capacidades, conferindo também importantes
vulnerabilidades a quem luta contra a insurreicdo. Relativamente as capacidades destacam-
se as comunicagoes, poder de fogo e sua precisdo, mobilidade e informagdes, sendo que o
efeito multiplicador dos meios proporciona economia de recursos. JA a globalizacdo
cultural e de informag&o/comunicacdo reveste-se como a grande vulnerabilidade, capaz de
se congtituir numa armaterrivel a favor dos insurgentes.

A complexidade da sociedade, organizada em rede e interdependente, dificulta a
satisfacéo dos axiomas de Clausewitz onde o emprego da for¢a militar visa a prossecucéo
dos objectivos politicos. A utilizacgo da forca acima de um determinado grau de violéncia
pode ser uma barreira para se atingir esses objectivos. Tal facto € mais evidente em
cenérios de operacdes de COIN, pelo que, o actual ambiente é desfavoravel ao uso daforca
militar. A actual sociedade, complexa e globalizada, potencia o alcance dos objectivos
politicos pelos actores mais fracos, que inclusive podem néo possuir forcas militares.
Pergunta 4: Como € que definiria a subversdo?

Gen. L. Santos: A defini¢éo utilizada na doutrina nacional e plasmada no manual de 1963
mantém-se actual, sendo que a subversdo € uma tipologia de conflito onde uma parte da
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populacdo, apoiada ou ndo do exterior, quer substituir um poder politico de facto.
Pergunta 5: Qual arelacéo entre os conceitos de subversdo e “insurgéncia’ ?

Gen. L. Santos: Recorrendo a andlise das “ Guerrilhas do Remexido” e da luta contra as
invasdes francesas conclui-se que o termo original para se caracterizar estes conflitos € o
de insurreicdo, sendo que as pessoas eram designadas por insurrectos>?. Mais tarde é dado
a conhecer 0 termo de subversdo, na sua expressao de guerra subversiva, fruto daformagédo
de militares portugueses no estrangeiro. Este termo tinha conotacdes politicas, sendo que
0s elementos subversivos que travavam esta luta tinham por objectivo substituir o governo
congtituido pondo em causa a sua legitimidade, tanto mais que em Portugal ndo se vivia na
presenca de um regime democrético. Assim, quando surgem as primeiras acgdes nos
territorios ultramarinos o regime portugués da-Ihe o nome de subversdo. Relativamente ao
termo “insurgéncia’ este € um conceito americano que se deve a uma traducdo livre do
termo anglo-saxoénico de “insurgency”.

Pergunta 6: Neste sentido poderemos estabelecer um paralelismo entre o conceito anglo-
saxoénico de “insurgency” e o conceito portugués de insurreicao?

Gen. L. Santos: Sim. Tanto mais que devemos utilizar a mesma terminologia vigente nas
organizagdes internacionais das quais somos membros (exemplo da NATO). E importante
a necessidade de se padronizar aterminologia a utilizar em ambiente multinacional.
Pergunta 7. Considera os conceitos de subverso e insurreicdo actualizados?

Gen. L. Santos. Sim. Ambos os conceitos ndo apresentam diferencas significativas. Por
outro lado ndo ha a necessidade de se criar um novo conceito de “insurgéncia’, pelo que
este podera ser materializado pelo de insurreicéo.

Pergunta 8: Na comunidade militar internacional surgiram recentemente dois “novos’
conceitos, 0 EBAO e 0 CA. Poderéo estes conceitos estar relacionados com ainsurreicao?
Gen. L. Santos. Sim, se considerarmos que o “Comprehensive Approach” € uma
estratégia consensual para se atingir um estado final desejado, facto este que ndo sera
muito diferente das manobras utilizadas na guerra do Ultramar, no combate a subversdo.
Relativamente ao EBAO, pode-se dizer que as operagdes foram sempre baseadas em
efeitos, pelo que s mudou o nome. Quando se planeia uma operacdo pensa-se sempre em
termos de miss&o, sendo que os efeitos materializam objectivos a alcancar nessa missao.
Pergunta 9: Recentemente os EUA publicaram doutrina onde surge um conceito mais
abrangente, o de “Irregular Warfare’, que engloba outros, tais como, a subversio e o
terrorismo. Parece-lhe que estes conceitos devam ser analisados ab mesmo nivel?

Gen. L. Santos. Nao. Especialmente pelo facto de o terrorismo ser uma técnica e/ou
tactica que tanto pode ser empregue na subversdo como na guerra convencional. Assim,
ndo faz sentido estes dois conceitos estarem inseridos no mesmo patamar e debaixo de um
conceito mais abrangente.

Pergunta 10: Considera que a doutrina nacional de contra-subversdo € valida e passivel de
ser empregue nos actuais conflitos onde emerge a insurreicao?

Gen. L. Santos. Desde logo devemos ter presente que 0s nossos manuais de 1963 serviram
de elemento de consulta para a recente doutrina dos EUA nesta érea. Pese embora a nossa
doutrina ndo necessite de grandes alteracBes em termos doutrinarios, esta deve ser
adaptada em aspectos de terminologia e de natureza organizativa.

Pergunta 11: Setivesse de comandar uma FND utilizaria a nossa doutrina?

Gen. L. Santos. Levaria os manuais. Seriam de certeza proveitosos, assim como o velho
livro de Mao Tsé&-Tung. Isto confirma aquilo que ja disse quanto ao ambiente operacional,
onde 0s objectivos continuam a ser 0s mesmos, bem como, aforma de os atingir.

62 Na actudidade este termo é substituido por insurgentes, pelo facto de insurrecto ter uma conotagdo
negativa, significando marginal ou delinquente.
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Apéndice 5—Resumo da entrevista ao Sr. Major-General Branco (18M ar09)

Pergunta 1. Como caracteriza o ambiente operacional vivido durante a Guerra do
Ultramar, que Portugal travou nas décadas de 60 e 70, nos seus territérios ultramarinos?

M Gen. Branco: O ambiente operacional era diferente nostrés TO’s, pelo que a sua analise
ndo deve visar apenas a geografia fisica, mas também a geografia humana, especialmente,
na sua vertente religiosa, ideoldgica e étnica. Seria muito importante compreender a atitude
da populagdo e como é que nés lidamos com todos estes aspectos. Assim, a andlise do
ambiente deve-se concentrar em questdes da geografia humana, tendo presente que o
combate visava a conquista dos coracOes e mentes da populacdo. Contudo, a andlise
também devera incidir sobre a situacdo politica, pelo facto do governo pretender atingir um
estado final desgjado, sendo este a manutencao dos territérios ultramarinos.

Pergunta 2: Como caracteriza 0 ambiente operacional que se vive actualmente nos TO’'s
onde se realizam operagdes de Counter-insurgency?

M Gen. Branco: As questdes cruciais continuam as mesmas, ndo havendo novos conflitos,
mas sim estratégias diferentes. Relativamente as questdes ideoldgicas, elas ndo andam
muito longe das do passado. Enquanto nos anos 60 os insurgentes lutavam contra a
poténcia colonizadora, nos conflitos do século X X| estas lutas sdo contra agueles que eles
designaram por invasores, sendo que no Afeganistéo este papel estd materializado pelas
forcas da NATO. Actualmente os conflitos desenvolvem-se no mundo subdesenvolvido
(e.g. Africa e Asia), onde um outro actor pretende substituir o Estado, estabelecendo uma
nova ordem, apos o derrube da ordem vigente. Para tal recorre a luta armada, apoiando-se
na populagdo, sendo esta um meio e objectivo para que 0s seus objectivos sejam
alcancados.

Pergunta 3: Quais os aspectos comuns e diferentes entre os ambientes operacionais do
seculo XX e século XXI?

MGen. Branco: Como ja referido anteriormente, ndo mudou muita coisa, logo existem
imensos aspectos comuns. Relativamente a aspectos diferentes devemos reforcar a ideia
gue enquanto no passado a ordem vigente era determinada, fundamentalmente, pelas
poténcias colonizadoras, no presente é estabelecida por poténcias invasoras, que por vezes
se constituem em aliangas. Relativamente ao facto da luta subversiva ter migrado do meio
rura para 0 meio urbano, ndo € tdo linear quanto isso, dependendo do estado de
desenvolvimento do pais em causa. Numa sociedade moderna este fenébmeno acontece.
Porém, numa sociedade pré-moderna a luta trava-se no meio rural, vejase 0 caso do
Afeganistdo. Como outros aspectos divergentes salientam-se, ainda, o facto de hoje em dia
a exposicdo medidtica ser mais evidente, devido essencialmente ao fendémeno da
globalizacdo e evolucgdo tecnoldgica, e a organizacdo dos insurgentes, em especial, a sua
estrutura de comando e controlo.

Pergunta 4: Serd possivel relacionar as diferentes manobras presentes na guerra do
Ultramar com o conceito de “Comprehensive Approach (CA)”?

M Gen. Branco: Este aspecto ndo passa de um grande equivoco. A NATO desenvolveu a
sua doutrina com base nas operaces de estabilizacdo, sendo que estas se inserem num
periodo pbs-violéncia, e s depois de obtida uma solucdo politica (Comprehensive
settlement). Nestas operacOes de estabilizagdo o melhor elemento militar é o conceito de
Multinational Specialized Unit (MSU), conceito este que surge no seio daNATO e é mais
tarde desenvolvido pela ONU. No que concerne as operagdes de COIN, estas surgem num
periodo de violéncia. Por outro lado, a implementacdo da CA implica alguém ou algo que
coordene todos os instrumentos a0 seu dispor, sendo que este papel ndo devera ser
desempenhado por chefes militares. Porém, estes chefes militares dificilmente se
submeterdo, de animo leve, a subordinacdo de alguém, especialmente quando se esta na
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presenca de um ambiente de violéncia, como € no caso das COIN. Assim, ndo faz sentido
falar em CA nas COIN, mas sim nas operacdes de estabilizacdo, onde o motor ndo podera
ser o instrumento militar.

Pergunta 5: Como € que definiria a subversdo?

M Gen. Branco: Reportando-me a definicdo do TCOR Proenca Garcia, destaco o facto da
subversdo pretender corroer os poderes formais, de modo a desgastar e por em causa o
poder em exercicio, embora nem sempre visando atomada do mesmo.

Pergunta 6: Considera este conceito actualizado?

MGen. Branco: Claro que sim, tanto mais que a sua actualidade vai de encontro as
primeiras perguntas. Ambientes operacionais muito similares levam-nos a concluir que néo
houve a necessidade de se reformular este conceito.

Pergunta 7: Neste sentido poderemos estabelecer algum paralelismo entre o conceito de
subversdo e o conceito de insurreigéo?

M Gen. Branco: Sim. Devemos ter presente que ainsurreicdo € a Ultima fase da subversdo,
Ou sgja, € parte integrante desta Ultima.

Pergunta 8: Considera possivel utilizar o conceito insurreicdo para traduzir o conceito
anglo-saxénico de “insurgency”, tanto mais que estamos inseridos em organizacdes
internacionais e, como tal, devemos utilizar uma linguagem comum?

MGen. Branco: Concordo plenamente com a segunda parte da questdo. Penso que
devemos falar a mesma linguagem da NATO, mesmo que tenhamos que utilizar uma
linguagem comum. Porém, ndo concordo com a utilizacdo do termo insurreicdo para
definir “insurgency”. Partindo do facto de ja ter estabelecido a relacdo entre subverséo e
insurreicdo na pergunta anterior, N vejo porgue ndo a utilizagdo de um novo conceito a
introduzir na nossa linguagem militar e que defina algo semelhante a “insurgency”. Esse
conceito pode ser o de insurgéncia, tanto mais que ja é utilizado por muita gente, embora
ndo faca parte do léxico portugués. A minha sugestdo € a criagdo deste novo conceito de
insurgéncia, que num futuro préximo e devido ao seu uso corrente ird, porventura, entrar
no léxico nacional. Neste sentido devemos ter presente que a insurgéncia é algo mais
abrangente, que visa atomada do poder, e pode fazer uso da subversio.

Pergunta 9: Os EUA tém um conceito mais abrangente, o de “Irregular Warfare’. Faz
sentido a doutrina nacional adoptar este conceito?

M Gen. Branco: N&o. NGs apenas devemos adoptar o que aNATO tem sobre esta matéria.
Claramente, Portugal deve construir a sua doutrina com base nada NATO.

Pergunta 10: Considera que a doutrina nacional de contra-subversdo tem alguns
contributos a dar na elaboracéo de uma doutrina NATO sobre COIN?

MGen. Branco: Sim. Um dos aspectos que destaco prende-se com a nossa doutrina de
PSY OPS em operagdes de contra-subversdo, tal como vertida num dos manuais de 1963.
Pergunta 11: Se tivesse de comandar uma FND utilizaria a doutrina nacional de contra
subversdo no aprontamento da forca e na conducdo das operacdes no TO?

M Gen. Branco: Levaria os manuais, mas consciente de que eles seriam insuficientes.
Pergunta 12: Se tivesse de fazer alteracdes a doutrina nacional, quais 0s aspectos que
destacaria?

M Gen. Branco: Devemos salvaguardar o que é essencial da nossa doutrina e, nagquilo que
€ possivel, adaptar o que esté a ser desenvolvido no &mbito da NATO. Neste sentido deve-
se deixar cair 0 conceito de luta insurreccional, porque este ndo é de todo Util e é
provocador de certa entropia. Como ja referido anteriormente, seria Util adoptar-se o
conceito de insurgéncia no sentido de “insurgency”’, tanto mais que este ja é do
conhecimento comum e utilizado por muitos militares. Outro aspecto de destaque prende-
se com as INFOOPS, conceito este que ainda ndo esta espelhado na nossa doutrina, e que
deve ser tido em conta, tal 0 seu papel relevante nas operagoes COIN.
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Apéndice 6 —“ Desenho operacional” das operagdes de contra-subversio em Africa, durante a Guerra do Ultramar (Século XX)

12 Fase — Pré-insurreccional

ZaFase—Insurr-

Politica Externa

Politica Interna

Dominio Humano

Dominio Militar

Dominio Fisico

I nformacoes

Dominio Econémico

Populacgdo

Garantir osdeveresdo Estado
(Seguranca, bem-estar e desenvolvimento)

;)
O

Designacéo

Estabelecido e reforcado o sistema de informactes

A presenca policial estareforcada

I mplementadas medidas p/ melhoria condi¢bes de vida

Aprovadas medidas legidativas e judiciais (+ severas)

I mplementadas acc¢Bes de contra-propaganda(Refor¢o)

Recrutamento e treino de recursos humanos

Estabel ecidas contactos junto da Cl (legitimagéo)

Forcas militares no terreno (Quadricula e intervencéo)

OO(N|O|OR|IW|IN|F-

Controlo dasfronteiras

=
o

Operagdes de contra-terrorismao/contra-guerrilha

=Y
[N

A CI néo apoia a subversio

=
N

Apoio civil e PSYOPS
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6 9
; [ 2\ [ 7\
Dominio Politico Z
1

Dominio Humano ﬂ
Dominio Militar 7@\ i/7\f

Dominio Fisico i 10 z

I nformacoes ﬂ

PD Designacéo
p \ 1 | Congtituidauma forca militar internacional credivel
ff - Presenca daforca internacional aceite pela popul aca
L Dominio Econémico ﬁ 52 2 (INFO?)aPS) G pea populacao
3 | Populagéo esta isolada das ameagas (insurgentes)
4 | Estadaborado levantamento pormenorizado ameacas
5 | Mehorado o nivel de vida da populacéo
6 | AsCOIN estdo legitimadas perantea Cl
N 7 | Iniciadas COIN Operations
Populacéo 8 | Garantidaa seguranca e bem-estar da populagso
9 | Eliminado apoio externo ainsurgency
Estéo criadas condigBes para se estabelecer 10 Insurgency esté circu_nscritae isolada (&reas urbanas)
um ambiente estavel e seguro na regido 11 | Fontesesistemas deinformagbes daameaca
monitorizados
12 | Restabelecida a economiado Estado/ regido
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