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Resumo

O emprego do instrumento militar em missdes e operagdes internacionais tem vindo a
assumir-se como um dos eixos estratégicos da Politica Externa portuguesa e um importante
veiculo de concretizacao dos interesses nacionais.

A otimizacao do processo de participacdo nacional em missdes e operacdes militares
no ambito das Forcas Nacionais Destacadas (FND) no intuito de propor um modelo de
andlise dessa participacdo, traduz o Objetivo Geral deste Trabalho de Investigagdo
Individual.

A metodologia seguida, enquadrada na tipologia de investigacdo aplicada, com
posicionamento ontoldgico construtivista e epistemoldgico interpretativista, foi sustentada
num processo de raciocinio indutivo, adotando o Estudo de Caso como desenho de pesquisa.

Esta investigacdo permitiu incrementar e elencar uma série de solucdes (contributos)
para assuntos omissos ou que carecam de melhoria, possibilitando otimizar o atual modelo
de planeamento das FND, tornando-o mais eficaz e eficiente, a fim de proporcionar
informacdo relevante para a tomada de decisdo sobre missdes e operagdes futuras, face a

implementacdo de um processo de avaliacdo de operagdes aos varios niveis de deciséo.

Palavras-chave:
Forcas Armadas; Forcas Nacionais Destacadas; Processo de planeamento; Avaliagédo
de Operaces; Apoio a decisao.
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Abstract

The use of the military instrument in international missions and operations has become
one of the strategic axes of Portuguese Foreign Policy and an important vehicle for
achieving national interests.

The optimization of the process of national participation in missions and military
operations within the scope of the Deployed National Forces (FND), to propose a model for
the analysis of this participation, translates the aim of this Individual Investigation.

The methodology followed, framed in the typology of applied investigation, with
constructivist ontological and interpretivist epistemological positioning, was supported by
an inductive reasoning process, adopting the Case Study as a research design.

This research allowed to increase the list of a series of solutions (contributions) for
omitted issues or that need improvement, making it possible to optimize the current FND
planning process model, more effective and efficient, to provide the relevant information for
decision making on future missions and operations in view of the implementation of an

operations assessment process at the various decision levels.

Keywords:
Armed forces; Deployed National Forces; Planning process; Operations Assessment;

Decision making.
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1. Introducéo
"What is a good experience if you do not reflect”
Frederico Il da Pruassia
(citado por Fuller, 1953)

O emprego do instrumento militar em miss@es internacionais tem vindo a assumir-se
como um dos eixos estratégicos da Politica Externa (PE) portuguesa e um importante veiculo
de concretizacdo dos interesses nacionais, que enfatizam a afirmagao da presenga de Portugal
no mundo, numa logica de solidariedade e cooperacdo no contexto da rede de aliancas e
organizacg0es internacionais de que faz parte, por forma a contribuir para a promocéo da paz
e da seguranca internacional (PRONE, 2021, p.1). Na verdade, vive-se hoje uma estratégia
de seguranca que esta para além da geografia dos Estados [Fronteiras] e que se estende numa
Gtica regional ou, até global, reintroduzindo a importancia da geoestratégia (Couteau-
Bégarie, 2003, p. 221).

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) procura delinear, para Portugal,
os interesses e linhas de acdo adequadas para afirmar a sua presenga no mundo e consolidar
0 seu papel na rede de aliangas a que pertence. Na prossecucdo dos valores e interesses
nacionais, destacam-se dois vetores: a diplomacia e as For¢as Armadas (FFAA). Por um
lado, a diplomacia, fundamental para a Acdo Externa do Estado e para a afirmacdo
internacional de Portugal e por outro as FFAA portuguesas, para consolidar Portugal no seu
estatuto de coprodutor de seguranca internacional (XIX Governo Constitucional, 2013).

Azeredo Lopes, num artigo de opinido publicado em maio de 2018 no jornal online
"OBSERVADOR", referiu que:

A Defesa Nacional terd tanta mais projecdo exterior quanto mais articulacao
evidenciar com as grandes linhas da PE. Ou seja, integrar numa mesma area de
atuacdo capacidades que na sua finalidade traduzam um efeito no exterior, tendo
ou ndo natureza militar e tendo ou ndo natureza operacional.

A participacdo militar aléem-fronteiras permanece uma fonte de prestigio nacional,
afirmando Portugal como um aliado credivel, sendo um contributo real para a paz e a
estabilidade em regides de interesse estratégico para Portugal e para o espaco Euro-Atlantico
(Cravinho, 2021).

A participagdo de militares e civis fora do territorio nacional passou a ter a designagao
de Acéo Externa da Defesa Nacional (AEDN) na tripla dimenséo: i) de For¢as Destacadas
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em Missdes ou OperacOes Militares ou Civis; ii) de Cooperacdo no Dominio da Defesa; e
iii) de Cargos Internacionais da Defesa Nacional (Despacho MDN, 2018b).

Num contexto de atuacdo repartido por essas trés areas de atuacao, é possivel sustentar
um Instrumento Militar para participacdo em missdes e opera¢Oes militares de apoio a paz e
seguranca internacionais ou de natureza humanitaria, no ambito da Seguranca Coletiva, da
Gestdo de Crises ou da Seguranca Cooperativa, prevenindo e resolvendo conflitos e
garantindo e desenvolvendo relagdes bilaterais e multilaterais estrategicamente vantajosas
para o interesse nacional (Despacho MDN, 2018b).

As Forcas Nacionais Destacadas (FND) sdo consideradas como sendo forgcas sob
comando operacional do Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA),
projetadas no exterior do territdrio e dos espacos sob soberania ou jurisdi¢do nacional, para
a execucao de missdes militares internacionais de natureza diversificada, no &mbito da PE e
dos compromissos internacionais assumidos por Portugal, tendo em vista contribuir para a
defesa dos interesses nacionais e para a paz e a seguranca internacionais (EMGFA, 2020a,
p. 1-1).

Este Trabalho Individual de Investigacdo (TII) visa analisar a tomada de decisdo do
processo de emprego em Missdes das FND e dele identificar mecanismos de avaliagdo que
permitam proporcionar informacdo relevante para a tomada de decisdo sobre missbes
futuras.

O objeto de estudo é analisado no seio da estratégia e, dentro desta, apenas da estratégia
operacional, dado que se pretende empregar forcas e capacidades adequadas para o
cumprimento das missdes e operacdes militares no ambito dos compromissos internacionais
assumidos e para um periodo temporal de até um ano (associado ao ciclo financeiro e a
disponibilizacdo de verbas) no exterior do territério nacional, quer no quadro de
Organizac0es Internacionais (Ol) como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Unido
Europeia (UE) e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), quer no quadro
bilateral e multilateral.

Na sua delimitacdo, o dominio temporal compreendeu o periodo entre 2019 e 2022.
Este periodo representa a implementacdo do processo atual de planeamento das FND
(EMGFA, 2020a), apresenta ainda como documentos estruturantes o Despacho n.°
4101/2018 relativo as bases para a criagdo de um projeto legislativo relativo as varias
dimens@es da AEDN, os Despachos do Ministro da Defesa Nacional relativos a participacéo
das FND 2019, 2020 e 2021 (MDN, 2018a; 2019; 2020). Permite ainda enquadrar o estudo
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de caso em andlise, a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (PPUE), que
decorreu de 1 de janeiro até 30 de junho de 2021, e cujo planeamento se iniciou nas FFAA
em 2019%,

A delimitacéo espacial teve por foco os passos do processo atual de planeamento das
FND (EMGFA, 2020a) e estudo de caso PPUE, com relevancia para os 6rgaos na esfera do
Ministério da Defesa Nacional (MDN) e Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) que
detém responsabilidades no &mbito do planeamento, programacao, execu¢ao, monitorizagdo
e avaliacéo.

Para uma melhor percecdo do enquadramento e abordagem seguida durante a
investigacao:

- {
Conceitos Ambiente Externo FFAA
[=]
= m E .l Etapas (Produtos/Responsabilidade) J
83 z
Entrevistas Andlise | UE | | NATO | | UN | o9 \. EJ — g
exploratdrias  documental = @ % == == o
té % Andlise E.ntrevistas g‘
S — == £ 2 documental Semi-estruturadas
Enquadramento . - s 5
Entre\ns’ta_s Andlise a Ferramentas e metodologias de apoio ao Planeamento
Caraterizacdo do problema exploratérias  documental T
—
i 4li Ambiente Interno FFAA
Enltrev;§t§5 Anilise ) BenchMark Comparacdo \
exploratdrias  documental EMGFA (PPUE) (ESP, FRA e NATQ) J
| ~
J
Definicdo de objetivos — =

— Modelo provisério
m= [L1=]
Entrevistas Andlise
exploratdérias  documental

Refinamento e validagéo

Entrevistas Andlise
exploratérias  documental

Figura 1 - Enquadramento e estrutura da investigacao
Fonte: Adaptado de Santos e Lima (2019).

Para esta investigacdo definiram-se o Objetivo Geral (OG) e os Objetivos Especificos
(OE) e levantadas a Questdo Central (QC) e as Questbes Derivadas (QD) que constam da

Figura 2 - Objetivos e questdes de investigacao.

1 O autor, durante o periodo em que desempenhou funcdes na DIPLAEM, foi o representante do EMGFA na
estrutura do MDN PPUE.
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OE 1 QD1
Analisar o processo de tomada decisdo associado ao DD Qual é o modelo de tomada decisao associado ao
modelo de planeamento das FND. planeamento das FND?
oG QC

Otimizagdo do processo de participagdo nacional em DD Qual o0 modelo de analise da participagdo nacional em
operagdes militares no ambito das FND. missoes e operagdes militares no ambito das FND?

N N
N N
OE 2 QD2

Identificar mecanismos de avaliagdo que permitam DD Quais os mecanismos de avaliagdo para otimizar o
proporcionar mformacao relevante para a tomada de modelo de planeamento das FND?
decisdo.

Figura 2 - Objetivos e questdes de investigagdo

A estrutura do presente trabalho de investigacdo segue o formato de artigo cientifico
(UM, 2020b, pp. 2-4), estando organizado na presente introducdo e nos seguintes capitulos:

- Segundo capitulo com o enquadramento tedrico e conceptual, onde se apresenta o
estado da arte no que diz respeito ao modelo de planeamento das FND, influéncias do
ambiente interno e externo as FFAA, ferramentas e metodologias de apoio ao planeamento
estratégico e avaliacdo, e 0 modelo de andlise utilizado na investigacdo (Santos e Lima, 2019,
p. 152).

-Terceiro capitulo, com o percurso metodolégico utlizado, participantes e
procedimento, instrumentos de recolha e técnicas de tratamento de dados (IUM, 2020b, p.
B2).

- Quarto capitulo com a apresentacdo dos dados e discussao dos resultados, atraves da
sua estruturagcdo em quadros e tabelas, respondendo a todas as QD levantadas e atingindo os
OE estabelecidos, respondendo & QC e cumprindo o0 OG (IUM, 2020b, p. B2).

- Quinto e dltimo capitulo, com as conclusbes, constituidas por um breve
enguadramento do tema e do procedimento metodoldgico utilizado, os resultados obtidos e
0s contributos que trazem para o0 objeto de investigacao. Ainda neste capitulo, sdo indicadas
as limitacGes da investigacdo, os possiveis estudos futuros e as recomendacdes a ter em

consideracao no futuro préximo.
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2. Enquadramento tedrico e conceptual

Este capitulo versa sobre a revisao da literatura, 0s conceitos estruturantes e a descricdo
do modelo de analise utilizado na investigag&o.

2.1. Estado da Arte/reviséo da literatura

Os principais elementos que serdo alvo de referéncia ao longo deste estudo, sdo os
seguintes: a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, a Lei de Defesa Nacional, o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), o Conceito Estratégico Militar (CEM), a Diretiva
Ministerial de Planeamento de Defesa Militar (MDN, 2014) e os Despachos do Ministro da
Defesa Nacional relativos a participacdo das FND 2019, 2020 e 2021 (MDN, 2018a; 2019;
2020).

Segundo Silva Ribeiro (2010b, p. 152), o ciclo de Planeamento Estratégico Militar
(PEM) pode ser definido como:

Processo continuo pelo qual se tomam, de forma coordenada, integrada e
permanente, as decisfes sucessivas e hierarquizadas entre alternativas diversas,
identificadas com o proposito de orientar, ordenar e racionalizar o conjunto de
acoes que visam edificar, estruturar e empregar os meios militares do Estado no
espaco e no tempo, tendo em vista a materializagdo dos objetivos estratégicos de
defesa militar, de modo mais eficiente, eficaz e efetivo. Desenvolve-se de forma
integrada nos diferentes ramos das FFAA, a partir da diretiva ministerial de
defesa militar, articulada com os paradigmas genético, estrutural e operacional
[...].

Relativamente ao PEM, importa fazer referéncia aos trés paradigmas que estdo
diretamente relacionados com este processo: 0 genético (criacdo de novos meios), 0O
estrutural (articulacdo dos meios) e o operacional (emprego dos meios) (EMGFA, 2020a)
sintetiza essa articulacdo (Figura 3 -Articulacdo do Planeamento Estratégico Militar
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[ Trata nao s6 do
emprego da forga,

[Estratégia Militar] — mas também da

sua estruturagdo

/oL N

‘ Pl Estratégico Militar

Planeamento Genético Planeamento Estrutural Planeamento Operacional
[Estratégia Genética) [Estratégia Estrutural] [Estratégia Operacional]

(Trata da edificacdo das
forcas baseado em
capacidades militares);

organizacao dos meios;

Planeamento de Forcas . Trata-se da articulagao e [ Trata-se do emprego dos
meios;

Nestas trés areas
desenvolve-se a agio
estratégia

+ Planos de Forgas;
» Planos de Defesa;

+ Conceito Estratégico Militar;
+  Lei de Programac3o Militar;

Figura 3 -Articulacdo do Planeamento Estratégico Militar
Fonte: Adaptado de Caetano (2019).

O Autor?, pode afirmar que o PEM implementado na estrutura do EMGFA, carateriza-
se por abordagens complementares e ndo exclusivas, com um planeamento Top-Down, pela
otimizacdo dos recursos e das tecnologias, e esta baseado em prevencao de riscos e ameacas,
em capacidades e em cenarios. O modelo adotado para 0 PEM pela DIPLAEM/EMGFA esta
refletido na Figura 4.

2 O Autor desempenhou as funcdes de Chefe da Reparticdo de Prospetiva e Planeamento Estratégico da
DIPLAEM/EMGFA de 2019-2020.
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Figura 4- Desenvolvimento Concetual PEM — Modelo Adotado na DIPLAEM

2.1.1. A Politica Externa Portuguesa e 0 emprego das Forcas Destacadas
em Missdes
A revolucéo de abril de 1974 marcou o inicio de uma nova era na PE portuguesa, que
se passou desde entdo a desenvolver de acordo com trés prioridades principais: a Europa, 0
Atlantico e 0 mundo de expressdo portuguesa (Pereira, 2018).
A participacdo de Portugal em missdes internacionais tem-se afirmado, desde os anos
90, como um dos eixos estratégicos da PE portuguesa (Teixeira, 2010), passando a ser de
particular importancia a presenca das FFAA enquanto instrumento "produtor de seguranca"”
de Portugal na cena internacional, por via das missoes e operaces militares da OTAN e da
UE, nas missfes da ONU e nas missdes de Cooperagdo Técnico-Militar (CTM) com a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (Galito, 2010).
Esta participagdo com forcas no exterior é resultante da sua PE, derivando em grande
parte de varios acordos politicos estabelecidos com as diferentes Ol a que pertence e também

no ambito bilateral e multilateral. Nesse sentido, todo este empenhamento é resultante de um
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processo de planeamento rigoroso e de grande exigéncia, implicando uma intensa
participacdo e articulacao entre as mais diversas entidades (EMGFA, 2021b).

O reflexo da sua importancia ndo é apenas resultante de uma tendéncia de reforco da
participagdo de Portugal em missBes internacionais (Cravinho, 2021), mas também da
crescente producéo bibliografica, quer sobre esta tematica em concreto, quer sobre questdes
estratégicas, nomeadamente sobre a participacdo portuguesa na producdo de seguranca
internacional como um dos quatro eixos centrais da PE portuguesa pos-Guerra Fria, o
posicionamento de Portugal no seio das organizagdes e das aliangas de que faz parte,
incluindo a ONU, a OTAN e a UE ou relativamente as missdes/operacdes em que Portugal
participou (Dias, Freire e Barradas, 2021).

N&o obstante, sdo ainda escassos os estudos sobre o processo politico relativos a
participagdo de Portugal em missdes internacionais e ao seu contributo estratégico para a
materializacdo dos objetivos nacionais. O artigo de Dias et al. (2021), visa contribuir para
colmatar esta lacuna, ao analisar os fatores politicos subjacentes a participacdo de Portugal
em missdes internacionais, enquanto eixo estratégico de PE e em articulacdo com o interesse
nacional.

Uma das conclus@es desse trabalho é que dos trés estudos de caso analisados (ISAF,
MINUSCA e EUNAVFOR MED), existem retornos significativos para o pais, no plano
politico, operacional e econémico, mas, no entanto, ainda é necessario aprofundar a
articulacdo com outros setores e dimens@es no intuito de possibilitar um maior retorno para
0 pais.

Em termos das FFAA, na Diretiva Estratégia do EMGFA 2018-21 (EMGFA, 2019a)
é possivel verificar que o Objetivo Estratégico n® 7 visa incrementar o contributo das Forcas
Armadas paraa AEDN. Pretende-se para tal aumentar o empenhamento das Forcas Armadas
em missoes e operagdes nos quadros da OTAN, UE, ONU, CPLP e outras parcerias bilaterais
e multilaterais, em linha com as prioridades estabelecidas ao nivel politico e com a
necessidade de assegurar a interoperabilidade com as forcas aliadas. O efeito pretendido
deste Objetivo Estratégico é aumentar a credibilidade das FFAA e afirmar Portugal como

coprodutor de seguranca internacional.
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Figura 5 - Mapa da Estratégia do EMGFA
Fonte: Adaptado de EMGFA (2019a).

2.1.2. Acéo Externa da Defesa Nacional e as Forgas Nacionais Destacadas
A PE do Estado Portugués é definida e coordenada, no plano executivo e setorial, pelo
MNE, sem prejuizo do contributo que possa advir de outras areas da governagdo, como a
Defesa Nacional e da qual emana a AEDN.
A AEDN ¢ uma componente estruturante da PE portuguesa, definindo-se por relacao
aos seus objetivos e prioridades estratégicas, e visando contribuir para a sua eficécia e
coeréncia geral. Em termos operacionais ocorre em dois niveis, um primeiro em estreita
articulacdo com o MNE, para a coeréncia e harmoniza¢do dos grandes objetivos das areas
de governacdo, e um segundo nivel terreno (execucdo) (Cravinho, 2018). Refere, ainda, que
“[...] a Defesa Nacional compete saber fazer o enquadramento da sua Acdo Externa nas
linhas fundamentais da PE portuguesa e da politica de defesa nacional. O reforco da
coeréncia, da transparéncia e da competéncia da nossa Acdo Externa valorizara,
naturalmente, também a dimensao operacional” (Cravinho, 2018).
Este conceito teve uma atualizacdo em 2018, mediante o despacho de aprovagéo da
Diretiva para AEDN (Despacho n.° 4101/2018, 2018b), pretendendo integrar areas
9




MODELO DE ANALISE DA PARTICIPACAO EM MISSOES NO AMBITO DAS FORCAS
NACIONAIS DESTACADAS

tradicionalmente vistas e geridas de forma relativamente estanque. Em conformidade com
esta norma, a AEDN apresenta trés dimensoes:

- Forgas Destacadas em Missdes ou Operac6es Militares ou Civis;

- Cooperagdo no Dominio da Defesa;

- Cargos Internacionais da Defesa Nacional.

As FND por configurarem, na maioria dos casos, um relacionamento multilateral,
podem assumir um papel iniciador de outras formas de interagéo, por exemplo, bilateral,
quer com parceiros participantes da mesma, quer, como € mais comum, com o Estado
anfitrido (Host Nation).

No seu ponto 14, o Despacho n.° 4101/2018 destaca:

[...] Para além da revisdo dos resultados, e também como pressuposto para a
elaboragéo da Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar, torna-se
necessario proceder a atualizacdo do ambiente estratégico, avaliando a
evolucdo do contexto securitario e as alteracGes geopoliticas entretanto
ocorridas apds a adocao do Conceito Estratégico de Defesa Nacional [...].

Do seu ponto 18 salienta-se:

[...] devem ser constituidos dois conjuntos de Forgas, [...] € 0 seu subsequente
processo de planeamento:

a) Forcas Permanentes para a Defesa dos Espagos sob Soberania, Jurisdi¢éo ou
Responsabilidade Nacional e Prote¢dao dos Cidadaos, |[...]

b) Forcas Atribuidas a Participacdo em MissGes ou Operacgdes no Exterior —
no cumprimento de compromissos assumidos no plano internacional, seja para
integrar Forcas de Reacdo Rapida da OTAN ou da UE, seja para participar em
operacOes de manutencdo de paz, humanitéarias, de gestdo de crises ou seguranca
cooperativa, no quadro multilateral da ONU, da OTAN ou da UE, ou ainda num
guadro multinacional ou bilateral (For¢as Nacionais no Exterior) [...].

Determina ainda que a Direcdo Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN)
elabora um relatério onde, entre outros pontos, conste as linhas de orientacéo politica a que
devem obedecer o planeamento das Forcas Nacionais no Exterior, em funcdo da evolucao
do ambiente estratégico, considerando os quadros multilaterais, multinacionais e bilaterais
onde nos integramos e atuamos, incluindo a priorizacdo das missdes e operagdes em

funcéo das areas geograficas de interesse estratégico (Despacho n.° 4101/2018, 2018).
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Figura 6 - Conceito de Ac¢do Externa de Defesa Nacional

Por seu lado a

Figura 7 — As FND 2021reflete 0 empenhamento aprovado das FND 2021, ilustrando

claramente alguma das prioridades emanadas pelas diretrizes politicas, nomeadamente areas

geograficas ou Ol.
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Figura 7 — As FND 2021
Fonte: EMGFA (2021).

A estratégia militar situa-se nas vertentes da estratégia genética e estrutural (com a
geracgdo e criacdo de novos meios) e da estratégia operacional (com a utilizacdo de novos
meios). Estas trés vertentes sdo o cerne do PEM, sendo que, a componente operacional é o
amago do planeamento das FND.

Para auxiliar neste planeamento, foi recentemente elaborada uma publicacéo
doutrinaria Manual para o Planeamento Estratégico Militar do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas PEMGFA/PLA 001. Este manual, inserido no nivel estratégico/militar,
engloba o atual processo de planeamento das FND. Este processo constituido por dez passos,
elaborado em ciclos anuais e perspetivando [tentativamente] o seu futuro emprego num
prazo compreendido de trés a mais anos, esta bem sustentado na legislagcdo nacional nas
competéncias para 0 seu emprego, nomeadamente:

- O Ministro da Defesa Nacional (MDN), responsavel politico “[...] pelo emprego das

Forcas Armadas e pelas suas capacidades, meios e prontiddo [...] para garantir o
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cumprimento de compromissos militares resultantes de acordos internacionais,
nomeadamente a participagao [...] em operagdes militares no exterior do territdrio nacional”
(Lei Orgéanica n.° 5/2014);

- O CEMGFA, responsavel por “dirigir [...] a participacdo das Forcas Armadas no
plano externo, [...] e propor ao Ministro da Defesa Nacional o emprego [...] na satisfacao
de compromissos internacionais, designadamente as opg¢des de resposta militar” (Lei
Organica n.° 6/2014).

O Apéndice B apresenta o processo de planeamento das FND, adaptado pelo autor
para permitir a sua melhor visualizacdo, que associa aos varios passos do processo 0S seus
intervenientes (definicdo de responsabilidades), os prazos, e a identificacdo de alguns
pontos/momentos de decisdo chaves na tomada de decisdo e relacionando-o0s aos produtos
[Outputs] (Orientagdes, Opgdes de Resposta Militar (ORM) ou propostas).

O processo de planeamento das FND desenvolve-se num ambiente interno das FFAA
(mais controlavel pelos decisores militares) e num ambiente externo, em que existe um maior
grau de incerteza no cumprimento dos prazos sugeridos.

O PEMGFA/PLA 001 € claro em alertar que a revisdo de um processo de planeamento,
€ um exercicio rigoroso e exigente e também reconhece que a proposta de uma avaliacdo
processual ao fim de cada ano [inicio de ciclo] é ambiciosa, dada a complexidade do processo
de planeamento em causa, pelo que sugere que seja realizada, ao fim de quatro anos. Sugere
ainda que, sobretudo para o desenvolvimento dos passos I, I, Ill, IV, os planeadores
estratégicos recorram a ferramentas e metodologias estratégicas que os auxiliem nos
processos a desenvolver.

A importancia das ferramentas estratégicas surge como resposta as limitacdes na
cognicdo humana, resultantes da complexidade do processo de gestdo estratégica e da
turbulenta e imprevisivel envolvente, uma vez que estas ferramentas auxiliam os decisores
no processo de tomada de decisao, racionalizando o irracional (Gunn e Williams, citado por
Nobre, 2016).

A interligacdo das trés vertentes do PEM leva-nos a consultar trabalhos recentes. Num
deles, Talambas (2020) apresenta no seu T1l um Modelo para a Geracao de Forcas nas Forcas
Armadas com possiveis repercussdes no planeamento de FND, do qual destacaria:

- Inclusdo na diretiva politica dos objetivos e do estado final desejado e na diretiva

estratégica dando as orientacOes necessarias para o planeamento;
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- Que a decisdo politica tenha por base a proposta de Opg¢des de Resposta Militar
(ORM) do nivel estratégico-militar;

- Que o desenvolvimento das ORM esteja de acordo com uma metodologia estratégica,
preferencialmente baseada na doutrina de referéncia, em que as ORM seriam avaliadas
quanto a adequabilidade militar (incluindo a analise do risco e a estratégia de saida) e
exequibilidade, em termos de forgcas ou meios nacionais a envolver;

- Que o financiamento deveria ter uma base plurianual, orientado para as prioridades
dos compromissos internacionais e interesses nacionais.

- Inclusdo de uma avaliacdo do progresso das operacdes [principalmente as
plurianuais] relativamente aos objetivos estratégicos e dos seus contributos para atingir o

estado final desejado, utilizando ferramentas/metodologias estratégicas®.

Compromissos
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NATO, EUe ONU

Bilaterais
Politica
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Portuguesa > ! '

/
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Figura 8 - Enquadramento do processo de planeamento das FND

30 PEMGFA/PLA 001 dedica o seu capitulo V a um conjunto de ferramentas e metodologias que os auxiliem
no desenvolvimento e implementacdo dos processos do PEM.
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Pegando nesta ultima recomendacao (avaliacdo), e quando analisado o Processo de
Planeamento, podemos observar a existéncia de um passo | de avaliacdo, onde se pretende
efetuar uma avaliacdo das missdes que foram realizadas durante esse ano corrente (N-1) e
enquanto se estd a desenvolver iniciar um processo para N+1, que devera conter os critérios
de sucesso de cada missdo, 0s compromissos assumidos, a necessidade e o interesse em
manter determinada missdo e por fim qual o grau de risco existente em cada Teatro de
Operacgdes (EMGFA, 2020). Ao qual se segue no passo Il uma avaliagdo do processo, ndo
prevista uma avaliacdo continua ao longo do processo. Em termos militares, leva-nos a
necessidade de diferenciacdo entre avaliacdo (Evaluation) e avaliacdo (Assessment).

Para a OTAN, Evaluation: “The structured process of examining activities,
capabilities and performance against defined standards or criteria” (OTAN, 2020),
enquanto Assessment:” The process of estimating the capabilities and performance of
organizations, individuals, material, or systems” (OTAN, 2020). N&o existe numa primeira
analise uma grande diferenciacdo entre ambas, no entanto, estabelece ainda que no contexto
associado as forcas militares, existe uma relacdo hierarquica na seguinte sequéncia ldgica:
assessment, analysis, evaluation, validation and certification, mas das definicdes
apresentadas sobressai como sendo um processo per si, complexo, continuo e estruturado.
Podera levar a questionar a necessidade de levantamento de uma capacidade de avaliacao
dedicada no seio do EMGFA para o efeito, face a continuidade e complexidade do processo.

Existe uma tendéncia para reduzir a avaliacdo, a recolha de dados e sua analise. Em
termos de tipos de dados, ha pouca diferenca entre os qualitativos e os quantitativos. Embora
os dados qualitativos geralmente consistam em palavras e 0s dados quantitativos consistam
em numeros, é importante entender que:

- Todos os dados qualitativos podem ser codificados/traduzidos quantitativamente;

- Todos os dados quantitativos séo baseados em apreciac¢des qualitativas.

Associado a avaliacdo, temos o uso de medidas, métricas e indicadores que sao termos
gue muitas vezes sdo usados de forma intercambidvel, mas com distintos significados. Uma
medida representa um tamanho, uma quantidade ou um grau de algo. Uma métrica é a
unidade de medida e permite comparar diferentes medidas. Por seu lado um indicador € o
gue a medida representa (ou aponta) (Mac Leod e Banko, 2021).

Como consequéncia da implementacéo, a avaliacdo de operacgdes tornou-se nao apenas
uma ferramenta para 0 comandante militar avaliar a eficacia das suas operacfes militares,

mas também o meio pelo qual os militares sdo capazes de demonstrar tanto para as chefias
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politicas, como para os cidadaos que representam, a eficacia das operacdes realizadas. (Mac
Leod e Banko, 2021).

Esta problematica esta diretamente relacionada com o descrito na sinopse proposta
para este TII, na captura do valor acrescentado das participacGes nacionais, ap6s a sua
concretizacao/realizacdo, tendo por referéncia inicial as diretivas, linhas de forca e objetivos
tracados superiormente para as FND e sustentado por um conjunto rigoroso de critérios.

Noutro recente trabalho de investigagéo, Estrela (2021), no seu Tl do Curso de Estado
Maior Conjunto [O planeamento das FND: alinhamento estratégico, priorizacdo e
financiamento], avoga que é unanime a ideia de que o processo de planeamento das FND
deveré conter critérios que permitam efetuar uma priorizacao de teatros e missoes, tendo em
consideracdo a abrangéncia da diretiva politica definida para o emprego das FND. Estes
critérios podem passar pelas prioridades politicas aliadas ao interesse nacional, o Sistema de
Forcas (SF) onde se encontram as forgas [fator geografico] e meios que podem ser projetadas
[tipologia de meios] e por diversos outros fatores, tais como o risco associado, a tipologia de
missao, a evolucdo da missdo ou ainda eventos periodicos [tal como PPUE] em que Portugal
tem um papel de destaque. O estabelecimento desses critérios esta diretamente ligado as
ferramentas e metodologias estratégicas utilizadas no apoio a deciséo.

2.2. Modelo de anélise

No sentido de sistematizar o desenvolvimento da investigacdo foi desenvolvida uma
estrutura-guia apresentada no Quadro 1 — Modelo de Anélise e que tem por base 0 modelo
de analise apresentado no capitulo anterior. O modelo de analise €, assim, constituido por
um conceito, trés dimensdes e oito indicadores, que sdo conceptualmente as suas
componentes principais, segundo Campenhoudt, Marquet e Quivy (2019, pp. 166-167). No
modelo sdo, ainda, incluidos trés critérios de decisdo, definidos por Yarger (2006, p.70) e
designados por Ribeiro (2009, p.190) como “provas da estratégia”: i) Adequabilidade, ii)
Exequibilidade, e iii) Aceitabilidade, das opcdes.
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Quadro 1 — Modelo de Analise

. . " . Critérios de
Conceito Dimensdes Indicadores deciso
Orientaces Objetivos
ENDS Politicas Critérios de Sucesso
Finalidad Continuidade
(Finalidade) Orientagao Impacto e Visibilidade
Estratégica Conceito de Emprego
O processo de Tomada de deciséo -
participacéo Adequabilidade
nacional em WAYS Ferramentas e
missdes e (Processos) Planeamento Mecanismos Exequibilidade
operacles o
militares no Avaliacao Aceitabilidade
ambito das FND Estruturas (organizacionais)
MEANS Recursos Humanos (RH)
(Recursos)

Financiamento

Doutrina

Fonte: Adaptado de Campenhout, Marquet e Quivy (2019).
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3. Metodologia e método

Neste capitulo apresenta-se a metodologia seguida na investigacdo nas componentes
relativas a filosofia, ao raciocinio, a estratégia, ao desenho e a recolha e analise de dados.
Ainda neste capitulo explana-se a populacdo de estudo e a técnica de recolha de dados para
resposta as QD e a QC.

3.1. Metodologia

Este Tl est4 enquadrado na tipologia de investigacdo aplicada uma vez que pretende
encontrar aplicacdo pratica para um novo conhecimento traduzido em torno da andlise do
emprego em missdes do instrumento militar (neste caso FND).

Relativamente ao objeto de estudo adota-se a posic¢ao ontoldgica construtivista em que
0 objeto de estudo ainda esta em evolucdo, sendo o conhecimento fruto da interacdo entre os
atores sociais e 0 seu meio, na atualidade e no contexto das FFAA. Sera ainda adotada a
posicdo epistemoldgica “interpretativista”, onde se defende que o fenomeno “ndo pode nem
deve ser estudado a partir dos principios, ferramentas e técnicas das ciéncias naturais”
(Santos e Lima, 2019).

Escolheu-se o processo de raciocinio indutivo partindo da observacdo de factos
particulares, recolhidos no MDN, no MNE, no EMGFA, da OTAN, junto de paises aliados
(Espanha e Franca)*, para através da analise ser capaz de esbocar um modelo de avaliagdo
para chegar a conclusfes/contributos e sugerir a sua insercao aquando de uma revisao do
processo de planeamento de FND em vigor.

Considera-se que as condi¢des de um estudo cientifico estdo satisfeitas por se
cumprirem os requisitos de ter um objeto perfeitamente reconhecivel e definido a ser
analisado de uma forma original (face aos recentes trabalhos ja realizados em tematicas
muito préximas), com elementos que confirmam ou refutam as questbes de pesquisa,
possibilitando que outros tenham elementos para continuar a investigar o assunto (Santos e
Lima, 2019, p. 11).

3.2. Método

O método utilizado na elaboracéao deste trabalho de investigacdo apoia-se nas Normas

de Execucdo Permanente (NEP) (NEP/INV- 01, 2020a; NEP/INV- 03, 2020b) do Instituto

Universitario Militar (IUM), bem como nas Orientacfes Metodoldgicas para a Elaboracéo

4 Esta escolha decorre da disponibilidade de entrevistados desses paises e porque decorrem do seguimento de
trabalhos anteriores
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de Trabalhos de Investigacdo (Santos e Lima, 2019), sendo consideradas duas fases de
investigacdo — Fase 1 (exploratoria) e Fase 2 (analitica e conclusiva).

A Fase 1 (fase exploratoria) iniciou-se com uma intensa pesquisa bibliogréafica e com
a conducdo de entrevistas exploratorias (DGPDN, Instituto de Defesa Nacional [IDN],
EMGFA) onde se pretendeu caracterizar o Estado da Arte para enquadramento do problema
(essencial para a definicdo do objeto de estudo, do problema de investigacdo, do objetivo
geral da investigagéo e da questdo inicial) no intuito de perceber/identificar o que existe e,
se for o caso, 0 que é necessario estudar de forma a edificar a problematica da investigacado
pretendida.

A pesquisa bibliogréafica e analise documental, além de consolidar o corpo de conceitos
e teorias para a tematica em analise, foi direcionada para os varios trabalhos recentemente
realizados (IDN, FFAA, Universidades) e em curso, 0s processos de emprego de forcas de
paises aliados (Espanha e Franca)®, assim como para a elaboragio do guifo das entrevistas,
tendo em conta as variaveis e indicadores definidos no modelo de analise incluido no Projeto
de Investigacao.

Na Fase 2 (analitica e conclusiva) procurou-se compreender os dados, perceber a sua
relevancia e, se necessario, criar iteragdes subsequentes que as permitissem verificar.

Os principais instrumentos e técnicas de recolha de dados compreenderam a analise
documental e a realizacdo de entrevistas estruturadas, ao qual esteve associado uma
comparagdo com os modelos de Espanha (ESP), Franca (FRA) e da doutrina de referéncia
OTAN, bem como observagdes ndo-participantes associadas a trabalhos em curso
identificados no IDN.

Foi aplicado um conjunto de entrevistas (Santos e Lima, 2019), centradas no processo
de planeamento das FND e num Benchmark (PPUE), recorrendo a um guido com topicos ou
questdes dirigidas para entidades com responsabilidades na area da Seguranca e Defesa com
experiéncia e reconhecida competéncia no que se refere ao objeto de estudo (internas e
externas ao EMGFA, face ao ambiente em que se desenvolve o processo das FND), que
constituiram uma amostra do tipo ndo probabilistica ou empirica, intencional (Santos e Lima,
2019, p. 69). As entrevistas foram depois sujeitas a uma analise de conteudo categorial
(Santos e Lima, 2019, p. 120), contribuindo ainda para a “alimentagdo” de uma proposta de

modelo.

5 Realizado com o apoio dos oficiais de ligagdo desses paises junto da DIPLAEM/EMGFA.
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O guido das entrevistas foi validado por dois especialistas da area de metodologia
cientifica do IUM e submetido a um pré-teste junto de elementos do CPOG 2021-2022, antes
da elaboracdo definitiva da entrevista (Sarmento, 2013).

Durante a realizagdo das entrevistas foi solicitada autorizagdo para publicar os
conteddos associados ao nome dos entrevistados bem como para efetuar a gravacdo das
mesmas. O conteddo recolhido nas entrevistas foi utilizado como fonte, para citacfes no
trabalho (Santos e Lima, 2019).

O consentimento relativo ao tratamento dos dados obtidos durante as entrevistas teve
como finalidade Unica e exclusiva a presente investigacéo, nos termos do n.° 4, do art.° 31.°,
da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto. O tratamento de dados realizou-se com recurso a uma
folha de célculo Excel.

A observacdo ndo-participante esteve sempre dependente de fendbmenos que decorram
ao longo da fase analitica e conclusiva, como a realizacdo de seminarios e/ou conferéncias e
de trabalhos em curso no IDN (com Universidades) e no EMGFA.

O capitulo 5 reflete as principais conclusdes deste TII, das quais emanam varias
recomendacdes, e procurando apresentar novas linhas de investigacdo a desenvolver no
futuro sobre a temética em andlise.

3.2.1. Participantes e procedimentos

Para a populacéo do estudo foram selecionadas entidades que exercem ou exerceram
funcdes de elevada responsabilidade e reconhecidos especialistas has matérias relacionadas
com o processo de planeamento das FND, que se encontram(aram) essencialmente
colocados no Gabinete de S. Ex. °© o Ministro da Defesa Nacional, na Direcao-Geral de
Politica de Defesa Nacional, no EMGFA, no IDN e Oficiais de ligacdo de ESP e FRA
(Apéndice C - Lista de Entidades entrevistadas). Por motivo de rotagdes de funcdes e de
agenda (associado ao conflito na Ucrania), ndo foi possivel realizar entrevistas com
elementos do MNE, apenas em observacdes ndo-participantes (IUM e IDN). Face aos
recentes estudos elaborados nesta area (Talambas, 2020; Estrela, 2021; Dias, Freire &
Barradas, 2021), tentativamente escolheu-se uma populacdo do estudo diferenciada,

havendo apenas um especialista coincidente com esses estudos®.

® O autor, face as suas anteriores funcdes de Chefe da RPPEM/DIPLEM participou nos estudos mencionados.
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3.2.2. Instrumento(s) de recolha de dados

A técnica de recolha de dados foi a entrevista semiestruturada (Santos e Lima, 2019)
nomeadamente através de quatro grupos de perguntas abertas do Guido de Entrevista
(Apéndice D).

Os trés primeiros grupos de perguntas tinham por finalidade obter dados sobre as trés
dimensGes do modelo de anélise e dos indicadores associados. O quarto grupo de perguntas
estava relacionado com o Benchmark (PPUE) e reforcar a andlise ja realizada, mas num
contexto restrito.

As entrevistas com os oficiais de ligacdo da ESP e FRA foram transcritas para tabelas
idénticas do modelo de andlise e dos indicadores associados para permitir uma melhor
comparagdo com resultados obtidos (Apéndice F).

Com excecdo de duas entrevistas, em que apds contato telefonico, se receberam as
respostas por e-mail, e uma entrevista por via telemética recorrendo a aplicacdo ZOOM,
todas foram realizadas presencialmente, ndo afetando a validade da investigacdo, uma vez
gue se manteve a excecionalidade e a especificidade do grupo de entrevistados.

3.2.3. Técnicas de tratamentos de dados

Os dados recolhidos nas entrevistas foram tratados qualitativamente através de uma
analise categorial, que consistiu numa operacao de classificacdo que analisou a totalidade do
texto, constituindo unidades de contexto (UnCont), unidades de registo (UnReg), unidades
de enumeracdo (UnEn) e categorias (Cat), apresentando-se os resultados em quadros de
UnCont e UnReg por cada questdo da entrevista (Sarmento, 2013). No final da andlise
categorial foram retiradas as conclus@es: i) parcialmente confirmadas - evidenciando e
enfatizando as UnReg que tiveram uma frequéncia maior ou igual a 50%; ii) confirmadas -

evidenciando as UnReg com uma frequéncia maior ou igual a 80% (Sarmento, 2013).
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4. Apresentacdo dos dados e discusséo dos resultados

Este capitulo encontra-se estruturado em 5 subcapitulos, de forma a dar resposta a cada
uma das QD e a QC, apresentando num subcapitulo a anélise dos resultados, outros dois para
as QD, ao que se segue o subcapitulo para a QC e o ultimo subcapitulo é reservado a
formulacdo de uma proposta.

4.1. Anélise de resultados

As entrevistas em guido e as respetivas respostas obtidas de cada entidade entrevistada
estéo vertidas no Apéndice D e no Apéndice FApéndice E — respetivamente, sendo que 0s
resultados da analise de contetdo de cada uma das questdes sdo apresentados nos
subcapitulos seguintes. As nove entrevistas decorreram em janeiro e marco de 2022, tendo
sido escolhido um conjunto de especialistas com elevadas responsabilidades no assunto,
quatro externos ao EMGFA (da DGPDN e do Gabinete do MDN) e cinco internos ao
EMGFA.

Como referido anteriormente, no intuito de dar uma maior fiabilidade a investigacéo,
procurou-se um conjunto de especialistas diferentes dos ja entrevistados por Talambas
(2020) e Estrela (2021).

Neste subcapitulo identificaram-se pontos fortes (PF) e pontos a melhorar (PM) com
necessidade de fator de correcdo e que irdo orientar os contributos.

4.1.1. Anadlise da dimenséo Finalidade (Ends)

Quadro 2 - Analise da dimenséo Finalidade (Ends)

Indicadores do _
Modelo de analise UnReg e Categorias UnEn
1.1.Sim, contém de uma forma genérica contém os elementos 75%
essenciais referidos.
Objetivos 1.2.Falta de clareza, preciséo e objetividade. 75%
Orientagdes o 1.3.Envolvimento claro do nivel politico. 87,5%
. Critérios de 1.4.Demasiadas genérica. 75 %
Politicas . i . f
Sucesso 1.5.Plurianual com ajustamentos anuais. 62,5%
1.6.Deveria conter orientagdes face ao financiamento. 87,5%
Continuidade | 1.7.
Impacto e 1.8.Coordenagdo entre MDN (DGPDN) e MNE (DGPDE) 62,5% e 62,5%
Visibilidade 2.1
. 2.2.Tém permitido apoiar as fases subsequentes. 71%
Orientacdo Conceitode | 5 3 peve conter os principios orientadores. 71%
- Emprego 2.4.
Estrategica 2.5.Envolvimento do nivel estratégico militar. 60%
2.6.Demasiado genérico. 60%
2.7.

A implementacéo do processo de planeamento das FND veio trazer uma maior clareza,
precisao e objetividade (PF).
22




MODELO DE ANALISE DA PARTICIPACAO EM MISSOES NO AMBITO DAS FORCAS
NACIONAIS DESTACADAS

Ao nivel politico, as OrientacGes Politicas, se por lado marcam claramente o
envolvimento do decisor politico no que respeita ao emprego do instrumento militar
(coordenacéo entre MDN [DGPDN] e MNE [DGPDE]) (PF), no entanto continua demasiado
genérica sem conter os elementos essenciais (estado final, continuidade, e objetivos a atingir
com o emprego do instrumento militar) (PM). Conforme Ana Baltazar (resposta escrita
email 14 de fevereiro de 2022), as Orienta¢cdes Politicas poderiam ter uma validade
plurianual e com ajuste anual para fazer face a evolu¢do do ambiente operacional, e evitar,
como refere Cleto (entrevista presencial, 21 de fevereiro de 2022) uma demasiada
interferéncia no processo pela tardia difusdo (PM).

No que se refere a Orientacdo Estratégica, que marca o envolvimento do nivel
estratégico militar, e como refere Henriques Gomes (entrevista presencial, 07 de fevereiro
de 2022), tem havido com evolucdo, com a inser¢cdo de mais principios orientadores, 0 que
tem permitido apoiar as fases subsequentes do planeamento, nomeadamente, a elaboracéo
das ORM (PF) [o facto do CEMGFA ser também o comandante Operacional agiliza o
processo]. Como contraponto a essa evolucdo, e porque derivam das Orientacdes Politicas,

continua ainda demasiado genérica (PM).
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4.1.2.

Analise da dimensao Processos (Ways)

Quadro 3 -Andlise da dimenséo Processos (Ways)

Indicadores do

- UnReg e Categorias UnEn
Modelo de andlise
1.1.
1.2.
1.3. Processo transparente e claramente atribui responsabilidades. 66%
1.4.
Tomada 1.5. Demasiado pendentes orientagdes politicas. 50%
de decisio 1.6. Falta efetivar a avaliacdo para apoio ao decisor. 75%
1.7. Falta de RH dificulta monitorar e analisar. 50%
1.8.
1.9. Os compromissos (Bi/Multilateral) assumidos aparecem naturalmente no momento 80%
do estabelecimento das ORM.
1.10.
2.1. Uso limitado e face falta RH 60% e 60%
Ferramentas e 29
Planeamento | Mecanismos | 2.3.
2.4. Para a priorizacdao das ORM. 66%
3.1. Processo continuo. 100%
3.2. Auvaliacdo deve contribuir para melhorar o processo. 60%
3.3.
3.4. Auvaliacdo deve ocorrer a todos os niveis. 80%
3.5. Asrespostas as perguntas “are doing the things right?” ¢ “are we doing the right 60%
Avaliacio things?” deveriam ser dadas no passo I.
3.6. Os decisores do nivel politico e do nivel estratégico necessitam as repostas as 100%
perguntas “are we doing the things right?” e “are we doing the right things? .
3.7. Importéncia da avaliacdo do processo, 66%
3.8. Contributo da avaliagdo do processo devem ser incorporados. 83%
3.9.

Em termos de tomada de decisdo e como referido anteriormente, considera-se que €

um processo sequencial, que ja mostrou ser viavel, que claramente atribui responsabilidades

aos varios niveis de decisdo (PF).

De acordo com Rodrigues Pinto (entrevista presencial, 22 de mar¢co de 2022) o

processo deve manter liberdade de acdo (flexibilidade) para fazer face a mudancgas do

sistema.

O facto de o processo ter um ciclo anual, estd demasiado pendente das orientacOes

politicas e da sua difusdo (PM).

Os compromissos (Bi/Multilateral) assumidos aparecem naturalmente no momento do

estabelecimento das ORM, representando um compromisso significativo no conjunto total

de missbes e operacdes e, face a exiguidade financeira, deixam pouca flexibilidade para

outros objetivos (PM).

Existe uma falta de recursos humanos, o que ndo permite monitorizar e analisar e,

subsequentemente, efetivar a avaliagcdo para o apoio ao decisor (PM).
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Oliveira Marques (entrevista presencial, 29 de marco de 2022), em termos de
utilizacdo de ferramentas e mecanismos, confirma que essa mesma falta de recursos
humanos leva a existir um uso limitado, apenas para uma analise multicritério, quantitativa
e qualitativa para a priorizagédo das ORM (PM).

Neste processo, estdo previstos dois tipos de avaliagdes: a0 processo per si e a
avaliacdo das miss@es e operacdes. A incorporacdo dos contributos da avalia¢do do processo
é importante para a sua melhoria (Henriques Gomes, op. cit.) (PF), mas como refere
Rodrigues Pinto (op. cit.), a formalizacdo desses contributos pode ser mais espagada no
tempo, eventualmente com a revisdo do PEM (PM). Todos os entrevistados tém a percecédo
que a avaliacdo é um processo continuo, de apoio a decisdo e que deve ocorrer a todos 0s
niveis (Politico, Estratégico Militar e Operacional) (PM).

E essa mesma avaliacio que deve responder as perguntas “are we doing the things
right?” e “are we doing the right things?”, e como refere R. Cleto (op. cit.): permite apoiar
o decisor (PM).

4.1.3. 3.7. Anélise da dimensdo Recursos (Means)

Quadro 4 - Analise da dimens&o Recursos (Means)

Indicadores do

Modelo de analise UnReg e Categorias UnEn

Estruturas 1. As entidades responsaveis ao nivel de EMGFA, claramente a

0, 0,
DIPLAEM/ADJC e 0 CCOM, e a0 nivel MDN a DGPDN. 83% e 66%

Recursos Humanos (RH) | 2. Falta de Recursos para efetuar a avaliacio 100%
3.1.Existe o Processo de Decisdo Militar Conjunto PDMC-01 (EMGFA, 66%
2012)
Doutrina 3.2.A Doutrina de referéncia OTAN (AJP 5-0 e a NATO Operations 66%
Assessment).
3.3.
3.4.Falta desenvolver doutrina nacional em termos de avaliacéo
Financiamento 4.1. Fator critico e condicionante no processo atual. 100%
4.2. Deve ser definido o mais cedo possivel. 60%

Sendo a avaliagio um processo continuo, as entidades referenciadas com
responsabilidades da sua execucdo seriam: i) ao nivel do MDN a DGPDN; ii) do EMGFA,
ao nivel Estratégico Militar na Divisdo de Planeamento Estratégico Militar (DIPLAEM) e
ao nivel Operacional no Comando Conjunto par aas Operac6es Militares (CCOM) (PM).

Pode constatar-se que existe uma falta de recursos humanos para efetuar a avaliagcdo

aos varios niveis identificados e apoiar a decisdo (PM).
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Quando se olha para a doutrina conjunta enquadrante, apenas existe em termos
nacionais o PDMC-01 (EMGFA, 2012). Aproveitando o referido por Cleto (op. cit.), temos
de incorporar elementos da doutrina de referéncia, da Comprehensive Operations Planning
Directive (COPD) (OTAN, 2013), Allied Joint Doctrine for the Planning of Operations
(AJP-5) (OTAN ,2019b) e NATO Operations Assessment Handbook (NOAH) (OTAN,
2015) e como referem alguns dos entrevistados, incorporar as alteracfes que resultam das
recentes atualizacOes legislativas (Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas
Armadas (LOBOFA) (Lei Organica n.° 3/2021, de 9 de agosto) e a Lei Orgéanica do Estado-
Maior General das Forcas Armadas (LOEMGFA)(Decreto-Lei n.° 26/2022 de 24 de janeiro)
(PM).

O fator financeiro ¢ um fator critico e condicionante no processo atual. A sua
indefinig&o e tardia difuséo limitam seriamente o processo (PM). De acordo com a maioria,
a dimens&o financeira deveria ser definida a montante, com as Orientagdes Politicas.

4.1.4. Benchmark PPUE

Quadro 5 — Andlise Benchmark PPUE

Indicadores do .
Modelo de analise UnReg e Categorias UnEn
1.1. As orientagBes politicas continham algumas orientacfes para a PPUE. 80%
Orientages 1.2. Coordenacdo com MNE (EPR para PPUE). 60%
Politicas 1.3. Sem uma definicéo clara dos objetivos a atingir. 60%
1.4. Definidas apenas quanto as prioridades. 60%
Orientacdo 2.1. N&o continham os elementos essenciais. 75%
Estratégica 2.2. A orientagdo politica foi tida em conta na elaboracdo das ORM. 75%
Tomada de decisio 3.1. A proposta de FND continha os elementos necessarios para apoio a tomada de decis&o. 50%
3.2. A proposta de FND teve em consideracéo a PPUE. 50%
4.1. Durante houve um acompanhamento entre MDN e MNE (avaliagdo Informal) 50%
Avaliacio 4.2. N&o houve avaliacdo durante PPUE. 50%
¢ 4.3. Néo foram identificados/levantados critérios para medir o impacto e retorno. 100%
4.4. Apenas relatorios de misséo. 50%

o . )

Responsabilidade g; Aos varios niveis de deciséo. 60%
de avaliago 5.3. EMGFA: DIPLAEM e CCOM 60%

A proposta de FND apresentada para 2021 continha os elementos necessarios para

apoiar a tomada de decisdo, e como mencionado por Estrela Bastos (entrevista presencial,
15 de fevereiro de 2022), tinha elementos de prospetiva, nomeadamente, referente a
Mocambique, que quando o poder politico solicitou essa participacdo (com uma
coordenagdo estreita entre MDN [DGPDN] e MNE [DGPDE]), houve flexibilidade no
processo para se acionar e responder a um pedido claramente explicitado pelo nivel politico

(PF).
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Em termos de avaliacdo, ela foi quase omissa, remetida a um acompanhamento
informal ao nivel politico ou relatorios das missdes e operacdes. Segundo Noémia Pizarro
(op. cit.) a avaliacdo das missdes e operacdes permite avaliar a sua eficécia (face aos
objetivos definidos), mas ainda é o meio de demonstracdo tanto para os decisores politicos,
como para os cidaddos que representam, da eficacia das operacdes realizadas. Acrescenta
ainda que a coordenacdo do emprego militar, em conjugacdo com 0s outros instrumentos,
em prol da PE nacional, deveria ser coordenada no minimo pelo MNE ou ao nivel do
Gabinete do 1° Ministro.

Na generalidade, os entrevistados concordam que a avaliacdo deveria ter existido nos
varios niveis de decisdo: i) ao nivel politico no MDN a DGPDN; ii) ao nivel de EMGFA,
Estratégico Militar, e a DIPLAEM/ADJC e Operacional o CCOM (PM) e que apenas desse
modo se pode introduzir os elementos de mudanca e apoiar a deciséo.

4.1.5. Comparagéo com outros modelos

A sintese dos modelos da OTAN (doutrina de referéncia), das FFAA espanholas e
FFAA francesas aparecem no Apéndice F. Foi efetuada uma comparacgéo que se transcreveu
para o Quadro 7.

Quando comparamos os modelos, podemos aferir que as grandes diferencas assentam
nos pontos a melhorar (PM) ja levantados durante a investigacdo e identificados pelos

entrevistados.
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Quadro 6 - Sintese conclusiva da Comparag¢do de modelos

Modelo Nacional vs. outros modelos

Finalidade

(Ends)

. A Falta de clareza da orientagdo politica implica falta de clareza nos passos seguintes.
. Falta uma definicéo clara dos objetivos estratégicos nacionais e do Estado Final desejado da orientagdo

politica PRT. Néo define de forma objetiva as limitagGes e ou imposicOes de natureza politica (areas de
interesse estratégico prioritarias, prioridade Ol), financeira ou juridica que podem afetar as missGes e
operagoes.

. Para a ESP e FRA existe uma orientacdo politica para cada operacdo, no entanto é suportado a montante

por um quadro de orientacdes plurianuais, que minimiza dependéncia anual no planeamento como o de
PRT.

. Falta uma definicdo mais clara do estado final, dos objetivos estratégicos militares e seus efeitos na

Orientacdo Estratégica PRT. Nao inclui todos os elementos essenciais (orientagdes de risco, pressupostos
e limitacdes) para apoio elaboracdo das ORM.

Processos
(Ways)

P-4,
P-5.

. O Processo nacional é mais sequencial que colaborativo. Todos os modelos tém uma deciséo final face as

ORM apresentadas.

. O modelo PRT ndo utiliza ferramentas estratégicas ao invés dos outros modelos que adotaram Ferramentas

e Mecanismos de apoio ao planeamento estratégico aos varios niveis.

. PRT ndo utiliza a ferramenta de software projetada para apoiar a avaliacdo de operagcGes: Campaign

Assessment Tool (CAT).

PRT néo efetua a avaliacdo aos varios niveis.

PRT néo define efeitos desejados, nem estabelece a medicdo do progresso para alcancar o estado final
desejado por meio de medidas de eficacia (MoE) e desempenho (MoP).

Recursos

(Means)

R-1.
R-2.

Na estrutura do MDN e do EMGFA ndo existe RH dedicados a avaliacdo das missGes e operagdes.
PRT n&o dispde de um quadro doutrinario atualizado em termos de planeamento de operacgdes e avaliagdo
de operagdes.

. Processo PRT extremamente condicionado pelo fator financeiro, tanto pela incerteza do valor como na sua

tardia definicéo.

4.2. Proposta de contributos e resposta as questfes da investigacao

A proposta de contributos vertida na Figura 9 - Sintese dos contributos para otimizagao

do processo de participacdo nacional em opera¢fes militares no ambito das FND ajusta o
modelo apresentado no PEM (EMGFA, 2020a), insere alguns dos elementos essenciais da
doutrina de referéncia (a continuidade e o envolvimento dos varios niveis da avaliacdo),
sendo efetuado um alinhamento com a realidade estrutural e organizacional nacional
(dindmicas internas e externas as FFAA), bem como apresenta solucdes para fazer face aos
pontos a melhorar (PM) identificados, cruzados com a comparacdo com outros modelos,
nomeadamente:

i).  Processo Top-Down nas orientagdes e Bottom-Up na avaliacdo (sem ser
sequencial).

if). Reforco da coordenacdo entre MDN (DGPDN) e MNE (DGPDE) [como

responsavel pela PE nacional e no ambito da comissdo interministerial de PE] para
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clarificacdo dos objetivos estratégicos nacionais e do Estado Final desejado vertidos na
orientacdo politica.

iii). Orientacdo politica plurianual com ajustamentos anuais. Devera incluir
limitacdes e ou imposices de natureza politica (areas de interesse estratégico prioritarias,
prioridade Ol), financeira (fator extremamente condicionador) ou juridica que podem afetar
as missoes e operacdes para dar fluidez ao processo.

iv). Orientacdo estratégicas com uma definicéo clara do estado final, dos objetivos
estratégicos militares e seus efeitos e outros elementos essenciais a elaboragdo das ORM,
permitindo uma eficiente avaliacdo quanto a adequabilidade militar e exequibilidade.

v). A Anélise do processo deixa de ser um passo do processo (passo Il) e integra a
revisdo ciclica do PEM.

vi). A avaliacdo de missdes e operacGes passa a Ser um processo continuo e aos
varios niveis de decisdo (Figura 10 - Proposta de modelo de analise da participacdo nacional
em missdes e operacdes militares no ambito das FND.

vii). A avaliacdo de missdes e operagdes deve apoiar-se em ferramentas
disponibilizadas pela OTAN (Utilizagdo do Campaign Assessment Tool (CAT) inserido no
Tool for Operations Planning Functional Area Services (TOPFAS).

viii). A proposta de FND deve obrigatoriamente receber um parecer da DGPDE para
validar os objetivos definidos e efeitos pretendidos, com vista a ser submetida a
aceitabilidade politica.

ix). Os contributos e resultados da avaliacdo das missdes e operacdes aos varios
niveis sdo incorporados no inicio do processo seguinte.

x).  Reforco do planeamento colaborativo, maior envolvimento do nivel operacional.
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Fica subjacente (obrigatoriedade) a proposta, a existéncia de recursos humanos

dedicados, aos varios niveis de decisdo, com formacéo e suportado por uma doutrina

nacional (desenvolvida e adaptada), bem como do empregue de software de apoio.
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Para uma avaliacdo eficiente devera existir uma priorizacdo dos esforcos de avaliacédo

pelos decisores, analisar cuidadosamente o estabelecimento das causas e efeitos, bem como

combinar indicadores qualitativos e quantitativos. A analise devera incluir a verificacdo do

porqué de o progresso estar ou ndo a ser feito de acordo com o planeado.

Tendo como ponto de partida o definido para a avaliacdo de operacdes pelo Exército

(Exército, 2017), o processo proposto devera compreender as seguintes atividades, embora

ndo apenas limitada as mesmas:

i) Monitorizacdo da situacdo corrente das missdes e operacdes, para recolher

informagdes relevantes [aos varios niveis do processo pendente dos objetivos definidos].
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ii) Analise do progresso das missdes e operacOes para atingir as condi¢des do estado
final desejado, para atingir os objetivos e da execucdo das tarefas [aos varios niveis do
processo, com uma estrutura permanente, cuja atividade é suportada por planos de avaliacéo
e matrizes de execucdo, contendo os elementos essenciais claramente definidos].

iii) Recomendacdes ou reorientacdo de acOes para fazer as correcdes necessarias
[apoio a tomada de decisao].

Em jeito de sintese, a avaliacdo de missdes e operacdes é uma ferramenta para rever,
ajustar regularmente o planeamento e apoiar a tomada de decisdo. Permite ainda avaliar a
sua eficacia no emprego dos meios militares face aos objetivos definidos, como também é
um instrumento de demonstracdo, tanto para os decisores politicos, como para os cidadaos
que representam, do custo-beneficio, seu impacto e sua visibilidade, na utilidade dos
recursos empregues.

A Figura 9 e a Figura 10 sintetizam a otimizacdo do processo (resposta ao OG).
Permitem apoiar a resposta as questdes de investigacao levantadas, no reconhecimento claro
do processo de tomada de decisdo associado ao planeamento das FND (QD1), no
levantamento de mecanismos de avaliacdo para otimizar o0 modelo (QD 2) e confirmar da
ndo existéncia de um modelo da analise da participacdo nacional em missdo e operacdes
militares no ambito das FND, em que os contributos apresentados por esta investigacao

podem proporcionar a sua edificacdo (QC).
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5. Conclusdes

A participacdo de Portugal em missdes internacionais tem-se afirmado, como um dos
eixos estratégicos da Politica Externa portuguesa (Teixeira, 2010). Esta participagdo com
forcas no exterior é resultante da sua Politica Externa, derivando em grande parte de varios
acordos politicos estabelecidos com as diferentes Ol a que pertence e também no ambito
bilateral e multilateral.

Dos principais trabalhos referenciados, ainda que tendo numa temaética centrada no
processo de planeamento das FND, o estudo de Talambas (2020) foca-se num “modelo para
a Geracao de Forcas nas FFAA”, enquanto o estudo de Estrela (2021) versa sobre “0
alinhamento estratégico, priorizacdo e financiamento”. Existe ainda no IDN, sob a
coordenacgdo da Prof2 Maria Francisca Saraiva’, um estudo realizado: “Ciclo da Politica
Publica das Missdes de Paz no Contexto da Politica Externa Portuguesa: o Caso da
Republica Centro-Africana, 2014-2020”. A nossa abordagem deste estudo, virado para a
analise do emprego em miss@es e operacdes de analise da participacdo nacional em missdes
e operacOes militares no ambito das FND, numa vertente ainda ndo investigada, é uma
garantia da sua originalidade, face & escassez de literatura e documentagdo de natureza
conceptual disponivel.

Procurando-se identificar contributos para operacionalizar, otimizar e potenciar a
tomada de decisdo, este TIl, tem como o seu objeto de estudo de investigacdo inserido nas
ciéncias militares, no dominio de elementos nucleares, na area de investigacdo do estudo das
crises e dos conflitos armados, subarea do Planeamento Estratégico Militar (Decreto-Lei n.°
249/2015, 2015), centrado no planeamento das FND, na perspetiva de propor contributos
para otimizar o processo de participacdo nacional em operagdes militares no ambito das FND
a fim de proporcionar informagéo relevante para a tomada de deciséo. Tem ainda como QC
“Qual o0 modelo de andlise da participacdo nacional em missfes e operacfes militares no
ambito das FND?”.

O objeto de estudo da investigacdo foi analisado no seio da estratégia, e dentro desta,
apenas na vertente da estratégia operacional, dado que se pretende empregar forcas e
capacidades adequadas para o cumprimento das missdes e operacfes militares.

Na sua delimitacdo, o dominio temporal compreendeu o periodo entre 2019 e 2022,

periodo que representa a implementacdo do processo atual de planeamento das FND e na

" A Prof? Maria Francisca Saraiva é professora no ISCSP/Universidade de Lisboa e investigadora do IDN.
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sua delimitacao espacial teve por foco os passos do processo atual de planeamento das FND
e Benchmark da PPUE.

O procedimento metodoldgico adotado utilizou um raciocinio indutivo. Os principais
instrumentos e técnicas de recolha de dados compreendeu a andlise documental e a
realizacdo de entrevistas estruturadas. As entrevistas conduzidas, internamente e
externamente ao EMGFA centraram-se no processo de planeamento das FND e num
Benchmark (PPUE). As entrevistas foram depois sujeitas a uma anélise de contetdo tematica
ou categorial, contribuindo ainda para a “alimentagdo” de uma proposta de modelo e
posteriormente a uma comparagdo com os modelos de ESP, da FRA e da OTAN.

Quanto a representatividade dos entrevistados, considera-se que esta compreendeu
uma populacdo-alvo bastante abrangente e diferenciada (de recentes trabalhos) sobre a
especificidade do tema. Esta representatividade permitiu obter contributos significativos ao
nivel do MDN e do EMGFA, principais intervenientes no processo de planeamento de
missdes e operacdes no ambito das FND, bem como principais recetores dos contributos
para 0 apoio a deciséo.

Em termos de organizacéo, o estudo foi divido em cinco capitulos. Os trés primeiros
destinados a introducdo, ao enquadramento e a0 método, e 0s quarto e quinto capitulos
direcionados para a analise dos resultados e respostas as questfes (QD e QC) e apresentacédo
das conclus0es, respetivamente.

No corpo do trabalho questiona-se o eventual levantamento de uma capacidade® de
avaliacdo dedicada no seio do EMGFA face a continuidade e complexidade do processo de
planeamento das FND. Mais que uma capacidade, deve ser entendida como uma atividade
de apoio a decisdo, presente em todas as etapas do ciclo (Planeamento, Preparacdo e
Execucdo), para a continua determinagdo do progresso realizado, através da concretizacao
de tarefas, criando efeitos e alcangando os objetivos definidos. Esta capacidade ndo deve
cingir-se ao planeamento das missdes e operacbes das FND, devendo abranger o
planeamento de todas as operacdes e estar presente em todos 0s niveis de deciséo.

Uma efetiva avaliacdo das missdes e operacOes permite confirmar a validade dos
pressupostos de planeamento estabelecidos nos documentos orientadores (que devem conter

0s elementos essenciais), que definem a linha de base contra a qual a mudanga na situagao

8A capacidade militar devera ser entendida como o conjunto de elementos que se articulam de forma
harmoniosa e complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas operacionais ou
efeito que é necessario atingir, englobando componentes de Doutrina, Organizacdo, Treino, Material,
Lideranca, Pessoal, Infraestruturas e Interoperabilidade, entre outras (Despacho do Ministro da Defesa
Nacional, de 22 de julho, 2014).
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pode ser medida e, desse modo, inferir as mudancas no sistema a ser avaliado. Essas
mudancas podem advir de mudancas na orientacdo politica ou direcdo de comando ( fim da
participacdo na NATO International Security Assistance Force, por exemplo), mudancas
ndo planeadas ou imprevistas no espago de emprego (Teatro de OperacOes ou regido
geografica), transicdes entre fases da operagdo (nas missdes e operagdes de continuidade),
alteracdes na validade dos pressupostos de planeamento (disponibilidade da capacidade ou
ordem logisticos) ou ainda da reavaliacdo de riscos estratégicos ou operacionais (novos
atores, por exemplo).

Para uma avaliacdo eficiente devera existir uma priorizacdo dos esforcos de avaliacdo
pelos decisores, analisar cuidadosamente o estabelecimento das causas e efeitos, bem como
combinar indicadores gualitativos e quantitativos. A analise devera incluir a verificacdo do
porqué de o progresso estar ou ndo a ser feito de acordo com o planeado.

Os contributos ao processo propostos compreendem as seguintes atividades, embora
ndo apenas limitada as mesmas:

i) Monitorizacdo da situacdo corrente das missdes e operagdes para recolher
informagdes relevantes.

ii) Andlise do progresso das missfes e operacdes para atingir as condi¢bes do estado
final desejado, para atingir os objetivos e da execuc¢do das tarefas.

iii) Recomendacdes ou reorientacdo de acOes para fazer as correcdes necessarias
[apoio a tomada de decisao.

Estas atividades devam ocorrer aos varios niveis do processo, com uma estrutura
permanente, cuja atividade é suportada por planos de avaliacdo e matrizes de execucao,
contendo os elementos essenciais claramente definidos.

Assim, o principal contributo para o conhecimento desta investigagéo foi permitir
confirmar da nédo existéncia de um modelo da anélise da participacdo nacional em missdo e
operacdes militares no ambito das FND, mas ainda, elencar uma série de solucdes
(contributos) para assuntos omissos ou que care¢cam de melhoria, possibilitando otimizar o
atual modelo de planeamento das FND, tornando-o mais eficaz e eficiente, a fim de
proporcionar informacdo relevante para a tomada de deciséo sobre missdes futuras, ficando,
assim, respondida a QC e alcangando-se o OG proposto.

Todavia, deste trabalho identificam-se como principais limitagdes:

1).  Alimitagdo essencial prende-se com uma escassa literatura e documentacédo de

natureza conceptual, associado a recente (2020) publicacdo de um manual sobre 0 modelo
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atual, e da elaboracao de duas investigacdes no IUM associadas a esta tematica (em 2020 e
2021).

ii).  Nao ter sido possivel incluir a participagdo de elementos de MNE, ainda que se
tenha participado em workshops fechados com a presenca de seus representantes, mas ao
abrigo da Chatham House Rule.

Em termos de estudos futuros, sugere-se a elaboracdo das seguintes investigagdes:

1).  Avaliagdo de operagdes nas FFAA, contributos para desenvolvimento de uma
doutrina nacional;

ii). A importancia da avaliacdo nas funcGes da gestdo (a lideranca/direcédo, o
planeamento, a organizacao e o controlo dos processos).

iii). A avaliacdo: comparacdo entre a abordagem militar (Effects-Based Thinking) e
a civil (Results Based Management).

Como recomendacdo de ordem prética e decorrente da presente investigacdo, foi
possivel propor um conjunto alargado e significativo de contributos que permitem:

i). Identificar areas de doutrina conjunta inexistente com vista ao seu
desenvolvimento.

if).  Identificar melhorias para apoio da deciséo no ambito do PEM.

iii).  Identificar lacunas e fragilidades do PEM, levando a uma atualizacdo do
capitulo 4 do Manual para o Planeamento Estratégico Militar (EMGFA, 2020).

iv). Identificar a necessidade de recursos humanos para uma efetiva avaliagcdo das
missOes e operacoes.

Nesta sequéncia, recomenda-se que, depois de validado pelo IUM, a proposta de
contributos refletida nas Figura 9 e Figura 10 seja submetida a DIPLAEM/EMGFA para
uma posterior analise em conjunto com a DGPDN/MDN, de forma a colmatar fragilidades
identificadas e em que os contributos apresentados por esta investigacdo proporcionem as
base da edificacdo dos mecanismos de avaliacdo das operacgdes.

Toda esta investigacao foi elaborada em concordancia com os valores e principios

éticos que se encontram definidos no IUM.
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Apéndice A— Mapa de conceitos.

Acéo Diploméatica do Estado - A acdo diplomatica do estado compreende as varias
vertentes das relacdes entre Estados nas suas multiplas areas (relages econdmicas, politicas,
culturais, negociacao e celebracdo de acordos, etc.) (MNE, 2019).

AEDN - Acdo Externa da Defesa Nacional é um componente estruturante da PE
portuguesa definindo-se por relacdo aos objetivos e prioridades estratégicas da PE
portuguesa, e visando contribuir para a sua eficAcia e coeréncia geral. Em termos
operacionais ocorre em dois niveis, um primeiro em estreita articulagdo com o MNE para a
coeréncia e harmonizacdo dos grandes objetivos das areas de governagdo, e um segundo
nivel terreno (execucdo) (Cravinho, 2018).

Analise - Analise é a utilizacdo de indicadores para avaliar o progresso na obtencédo
das condigdes desejadas e determinar as razdes subjacentes ao nivel de progresso atingido.
A andlise é a chave no processo de avaliacdo, e auxilia o decisor a determinar o que esta
correto e quais as alteracBes a introduzir, bem como a desenvolver ideias sobre a melhor
forma de cumprir a missao (Exército, 2017).

Avaliacdo (Assessment) [Exército Portugués] - A avaliacdo € a determinagdo do
progresso na execucdo de uma tarefa, criagdo de um efeito ou consecugdo de um objetivo
(Exército, 2017).

Avaliacdo (Assessment) [OTAN] - “The process of estimating the capabilities and
performance of organizations, individuals, materiel or systems” (OTAN, 2020).

Avaliacao (Assessment) [USA] - 1. “A continuous process that measures the overall
effectiveness of employing joint force capabilities during military operations” (ALSA 2020).
2. “Determination of the progress toward accomplishing a task, creating an effect, or
achieving an objective” (JCS, 2011).

Capacidade Militar — A capacidade militar devera ser entendida como o conjunto de
elementos gue se articulam de forma harmoniosa e complementar e que contribuem para a
realizacdo de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que é necessario atingir,
englobando componentes de Doutrina, Organizagéo, Treino, Material, Lideranca, Pessoal,
Infraestruturas e Interoperabilidade, entre outras (Despacho do Ministro da Defesa Nacional,
de 22 de julho, 2014).

Critério —Sinal que permite distinguir com seguran¢a uma coisa entre outras; o que
serve para fazer disting6es ou escolhas, que serve para distinguir valores; o que serve de base

a um julgamento, raz&o, raciocinio (Porto Editora, 2022).
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Diplomacia - A diplomacia € a atividade que pde em pratica a PE do Estado. A
diplomacia cobre multiplas vertentes, como a cultural, econdmica, protecdo as comunidades,
etc. (Amolly, 2014).

Ferramenta estratégica — 1. Um conjunto ndo definido de ferramentas, que
providencia informacdo simplificada sobre uma situacdo complexa, auxiliando os gestores
no processo de tomada de decisdo e essencial nas vérias fases do processo de gestdo
estratégica (Nobre, 2016). 2. Um meio ou mais meios a empregar no processo em que uma
vez estabelecidas as necessidades militares e que haja identificagédo das forgas militares para
satisfazer essas necessidades, com vista ao alcance dos objetivos (curto, médio e longo
prazo) marcados (Caetano, 2020).

FND - Forcas sob comando operacional do CEMGFA, projetadas no exterior do
territorio e dos espacos sob soberania ou jurisdicdo nacional, para a execugdo de missdes
militares internacionais de natureza diversificada, no ambito da PE e dos compromissos
internacionais assumidos por Portugal, tendo em vista contribuir para a defesa dos interesses
nacionais e para a paz e a seguranca internacionais (EMGFA, 2020a).

Forca - Uma forca é uma agregacdo de pessoal militar, de meios operacionais, de
sistemas de armas, de equipamentos militares e do apoio necessario, ou uma combinacao
daqueles elementos. Incluem-se nesta definicdo os destacamentos e as unidades operacionais
isoladas (EMGFA, 2020a). Conjunto de militares organizados numa unidade tatica, com um
comandante definido e uma cadeia de comando nacional estabelecida, com uma misséo
atribuida, e que foram submetidos a um programa de aprontamento comum para operar no
exterior do Territorio Nacional (Exército, 2017).

Indicador - um indicador é um item de informacdo que permite mensurar as MOE e
as MOP. Os indicadores auxiliam a responder a questao “Qual a situagdo atual relativa a esta
MOE ou a esta MOP?”. Um indicador pode fornecer informagao para mais do que uma MOE
ou MOP (Exército, 2017).

Instrumento Militar - E um recurso de poder (capacidade de atingirmos 0s nossos
objetivos ou fins) tangivel e mensuravel constituido pelas FFAA (Pallaver, citado por
Alvares, 2020).

Measure of Effectiveness (MoE) [medidas de eficiéncia] - Uma MoE é um critério
utilizado para avaliar alteragdes comportamentais no sistema, nas capacidades ou no
ambiente operacional, e visa apurar se as condi¢6es do estado final desejado séo atingidas,
se um objetivo ¢ alcancado ou foram gerados os efeitos pretendidos. As MOE auxiliam a
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medir alteracdes nas condicdes, sejam positivas ou negativas. As MOE ajudam a responder
a questdo “Estamos a fazer as coisas certas?” e constam nos planos de avaliagdo (Exército,
2017).

Measure of Performance (MoP) [medidas de desempenho] - Uma MOP é um critério
utilizado para avaliar as acdes amigas e esta ligada a analise do cumprimento de tarefas. As
MOP ajudam a responder a questdao “A acao foi tomada?” ou “Estamos a fazer as coisas da
forma correta?”. Uma MOP confirma se uma tarefa foi, ou ndo, desempenhada corretamente.

Metodologias (de apoio ao planeamento) estratégicas - As metodologias que
incluem um conjunto de etapas e/ou processos complexos em analise, podendo ser entendida
como um caminho, que com base num conjunto de procedimentos sequenciais, possibilita a
compreensdo realista do processo estratégico (Caetano, 2020).

Politica Externa - A PE, por principio, visa 0 estabelecimento de relacdes
internacionais pacificas ou de conflito que se desenrolem de acordo com a normalidade
internacional reconhecida e aceite pelos Estados e expressa em convencdes e tratados e
baseada no direito consuetudinario. Essas relacGes podem ser bilaterais ou multilaterais,
dependendo para isso o tipo de mobilidade e integracdo de cada pais nos seus diferentes
espagos (Galito, 2010, p. 5).
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Apéndice B— O processo de planeamento das FND

Este Apéndice apresenta uma adaptacdo do processo de planeamento das FND descrito
na publicacdo de PEM (EMGFA, 2020b). A Figura 11 - Processo de planeamento das FND,
permite identificar associado aos 10 passos de processo, as entidades envolvidas, os
produtos, entidades primariamente responsaveis, interacdo com entidades externas, pontos

de deciséo e fita do tempo.

< Processo continuo de gestao de forgas >
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CCEM de Geracio de Forcas

l. da NATO e UE. l

Compromissos
Bilaterais

Despacho MDN
Workshop ¢/ Finaciamento

PASSO IX (Continuo) Diretiva Op FND
Implementacao e gestao das FND N+1 até N+4
CFMGFA

Diretiva Op FND N
até N+3 CEMGFA

Figura 11 - Processo de planeamento das FND detalhado
Fonte: Manual para o Planeamento Estratégico Militar (EMGFA, 2020)
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Apéndice C —

Lista de entidades entrevistadas

Neste apéndice, pode-se consultar a lista de entidades que foram entrevistadas para o

desenvolvimento da presente investigagéo.

Quadro 7 — Lista de entidades entrevistadas

N.° Identificagéo Fungéo Data entrevista
El VAIm Henriques Gomes ADJPC/EMGFA 07FEV2022
E2 BGen Ana Baltazar Subdiretor-geral DGPDN 14FEV2022
E3 Dra. Noémia Pizarro Chefe GT MDN PPUE e Chefe do DSRI/DGPDN 10MAR2022
E4 Cor Luis Rocha Assessor DSPED/DGPDN 01FEV2022
E5 Cor Inf Rui Cleto Chefe da RPPEM/DIPLAEM/EMGFA 21FEV2022
E6 TCor Inf Estrela Bastos Adj Chefe GT MDN PPUE e Assessor DSRI/DGPDN 15FEV2022
E7 COM Rodrigues Pinto Chefe da DIPLAEM/EMGFA 22MAR022
E8 CFR Oliveira Marques Adj RPPEM/DIPLAEM/EMGFA 29MAR022
E9 CFR Jones Alves Adj RPPEM/DIPLAEM/EMGFA 29MAR022
Observacoes:

As entrevistas E2 e E4 foram ndo presenciais.
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Apéndice D— Guido da entrevista realizada
INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
Curso Promoc&o a Oficial General 2021-2022
Guido de Entrevista

Sou o Coronel de Artilharia do Exército Portugués Gilberto Lopes Garcia e no ambito do Curso
Promocéo a Oficial General 2021-2022 estou a realizar um Trabalho de Investigacdo Individual, subordinado
ao tema “Modelo de Analise da participacdo em missdes no ambito das Forcas Nacionais Destacadas”.

O Ministro da Defesa Nacional, através de despacho ministerial publicado em Diario da Républica, tem
vindo a estabelecer que a participacdo das Forcas Armadas em missdes e operagdes no exterior do territério
nacional visa prosseguir o superior interesse constitucionalmente definido de garantia da defesa da
independéncia nacional e da integridade do territdrio, designadamente pela satisfacdo dos compromissos
internacionais do Estado Portugués no &mbito militar, no quadro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), da Uniéo Europeia (UE), da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e quando aplicavel, no quadro
bilateral e multilateral.

O Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) é o drgdo responsavel por planear, dirigir e
controlar o emprego das FFAA no cumprimento das missdes superiormente estabelecidas e autorizadas. Este
planeamento é revelador de uma grande exigéncia e rigor e que implica uma intensa articulacdo entre o
EMGFA e os ramos das FFAA, cabendo a estes, a geracdo, 0 aprontamento e a sustentacdo das forcas da
componente operacional do Sistema de Forcas.

Em 2020, foi aprovado pelo EMGFA uma publicacéo de Planeamento Estratégico Militar (PEM), que
estabelece um novo processo para o planeamento anual das Forgas Nacionais Destacadas (FND), sendo
perspetivado o seu emprego futuro, num prazo de trés ou mais anos.

Este processo, é desenvolvido de acordo com os seguintes 10 passos (Figura 12):

PASSO|
Avaliagdo
doano N-1

(NOV ano N-1)

PASSO Il
Revisdo do
Processo
(DEZ ano N-1)

PASSO0
Orientagdo
Politica
(T8D)

PASSO IX
Implementagéo e
gestdo das FND
(ano N+1)

PASSO Il
Orientagdo

estratégica Militar
(Final FEV ano N)

Processo de
planeamento
de FND

PASSO IV
Definigdo das

PASSO VIl
Parecer sobre a
Proposta FND
(SETano N)

AnoN-1

AnoN
PASSOVII

Aprovacio
memorando
(Final JUN
ano N)

Proposta
Diretiva FND
(Meio MAI
ano N)

Ano N+1

PASSO VI
Memorando
FND
(Final MAL
ano N)

Figura 12 - Passos do Planeamento das FND
Fonte: Adaptado do Manual para o Planeamento Estratégico Militar (EMGFA, 2020)
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O Objetivo Geral (OG) desta investigacao € analisar o processo de participacdo nacional em missdes e
operacGes militares no &mbito das FND tendo sido identificadas duas Questdes Derivadas (QD):

QD 1 - Qual o modelo de analise da participagdo nacional em missOes e operagdes militares no ambito
das FND?

QD 2 - Quais os mecanismos de avaliagdo para otimizar o modelo de planeamento das FND?

Sendo Vossa Exceléncia uma entidade com elevadas responsabilidades e com participacdo ativa na
implementacao das diferentes fases do planeamento de defesa militar e um reconhecido especialista na matéria
em apreco, venho solicitar que se digne responder as questdes da presente entrevista que se encontra dividida
em quatro grupos.

A sua colaboragdo sera fundamental para atingir os objetivos da investigacdo. Estimo que a entrevista
dure um maximo de 60 minutos. Naturalmente que, no final, se pretender sugerir outras linhas de investigacéo,

ficaria extremamente grato.

Solicito a sua autorizacéo para referir no trabalho o contetido da presente entrevista associado ao seu nome. Caso
assim nao o deseje, garanto a confidencialidade do entrevistado e que o tratamento dos dados sera meramente de

ordem académica.

PERGUNTAS

Grupo A

De acordo com o0 modelo de analise definido para a presente investigagéo, o primeiro grupo de questdes
esta relacionado com a dimensédo “Finalidade” (ends), para a qual se levantam as seguintes questdes:

A.1 — Orientacdo Politica — A Orientacéo Politica estabelece quais as diretrizes politicas de
emprego de FND, tendo como foco os acordos e prioridades no ambito da PE (EMGFA, 2020). Tem
vindo a ser emanada por despacho anual do MDN (2019 e 2020; n&o sendo difundida em 2021).

A.1.1 Na sua opinido, as Orientacdes Politicas de 2019 e 2020 continham 0s elementos essenciais
(Objetivos Estratégicos, finalidades, Areas geograficas de esforco ou prioridades por exemplo), e foram
suficientemente claras e precisas para apoio das fases subsequentes? A.1.2 Quais sdo as potencialidades ou
vulnerabilidades deste documento? A.1.3 Em termos de periodicidade, concorda que sejam anuais, plurianuais
com revisdes anuais ou outra op¢do? A.1.4 Deveria conter orientacdes face ao financiamento? A.1.5 Gostaria
gue comentasse ainda se este documento deveria estabelecer orientacdes de continuidade, bem como do
impacto e visibilidade de acordo com as linhas de agio da Politica Externa? A.1.6 E conhecedor se existe
alguma coordenacdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) nesta &rea? Se sim, com que
entidades no seio do MNE? Quando e se essa coordenacao é alargada a outras areas governativas?

A.2 — Orientagdo Estratégica — Com base nos compromissos assumidos (bilaterais, multilaterais
ou no ambito das Ol onde Portugal se encontra inserido) sdo estabelecidas (este documento deriva
diretamente da Orientacdo Politica) as linhas orientadoras para o estabelecimento das Opgdes de
Resposta Militar (ORM).

A.2.1 Na sua opinido, as OrientacOes Estratégicas de 2019 e 2021 foram suficientemente claras e
precisas para apoio das fases subsequentes, nomeadamente do levantamento das ORM? A.2.2 Quais 0s
elementos essenciais que deverdo ser incluidos na Orientagdo Estratégica (Principios Orientadores, Intencéo,
Conceito de emprego, critérios de selecdo ou Critérios de Sucesso por exemplo? A.2.3 Quais sdo as

potencialidades ou vulnerabilidades deste documento?
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Grupo B
O segundo grupo de questdes compreende a dimensdo “Processos” (ways) associado ao planeamento

per si, para a qual se levantam as seguintes questdes:

B.1 — Processo de deciséo — Existe um conjunto de 19 entidades intervenientes no processo de
planeamento das Forcas Nacionais Destacadas, com atribuicdes especificas. Do processo destacam-se
trés momentos chave de tomada de decisdo: Orientacdo Politica, Orientacdo Estratégica e Proposta de
FND N+1 com base nas ORM ordenadas por prioridades para submisséo a aceitabilidade politica.

B.1.1 Na sua opinido, este processo constituido por 10 passos e na cronologia apresentada é viavel?
B.1.2 Quais sdo as potencialidades ou vulnerabilidades em termos de tomada de decisdo do processo? B.1.3
Visualiza alguma necessidade ndo levantada de apoio a decisdo? B.1.4 Como se inserem 0S COmMpPromissos
assumidos ao nivel bilateral, multilateral e com as Organizagdes Internacionais (Ol) a que Portugal pertence e
qual o seu impacto na tomada de decisdo?

B.2 — Ferramenta e metodologia estratégicas — Em 2020, foi aprovado pelo EMGFA uma
publicacdo de Planeamento Estratégico Militar (PEM) dedicando um capitulo as Ferramenta e
metodologia estratégicas.

B.2.1 Da sua experiéncia, quais as Ferramenta e metodologia estratégicas utilizadas no decorrer do
processo de planeamento das FND? (Cenarizacdo, analise multicritério, SWOT, outros...) B.2.2 De forma mais
especifica, qual o processo utilizado para a selecdo, desenvolvimento, andlise, avaliacdo e comparagdo das
ORM para a elaboracédo da proposta de FND?

B.3 — Avaliacdo — No decorrer do processo é realizado o passo | - Avaliacao do Ano anterior (FND
ano N-1) das miss6es/operacdes e teatros, como contributo para o planeamento que vai iniciar (FND ano
N+1) e sob a lideranca do Comando Conjunto para as Operac¢fes Militares (CCOM), e o passo Il -
Revisdo do Processo, onde é conduzida uma avaliacdo e revisdo do processo como um todo sob a
lideranga do EMGFA.

B.3.1 Concorda com esta fita do tempo da avaliacdo? B.3.2 Na sua opinido, estes dois passos permitem
responder as perguntas: “Are we doing the things right?” e “Are we doing the right things? ”. Em caso negativo
porqué? B.3.3 Que critérios deveriam do seu ponto de vista ser tidos em conta para responder a pergunta “Are
we doing the things right? ” e a que nivel do planeamento (Politico-Estratégico-Operacional)? E porqué? B.3.4
Que critérios (associados ao custo-beneficio, impacto e visibilidade da participa¢do) deveriam ser tidos em
conta para responder a pergunta “Are we doing the right things?” e a que nivel do planeamento (Politico-
Estratégico-Operacional)? E porqué? B.3.5 No processo de tomada de decisdo, quem necessita das respostas
as perguntas: “Are we doing the things right?” e “Are we doing the right things?”. B.3.6 A publicacdo do
EMGFA deixa em aberto que a revisdo do processo (passo I1) poderia ndo ser anual, concorda?

Grupo C

O terceiro grupo de questdes diz respeito a dimensdo “Recursos” (means), para a qual se levantam as
seguintes questdes:

C.1 - Estruturas — Na sua opinido, em termos organizacionais, que entidade(s) deve(m) responder as
perguntas: “Are we doing the things right?” e “Are we doing the right things?” para efetuar a analise da

participacdo nacional em missfes e operagdes militares no &mbito das FND?
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C.2 — Recursos Humanos — Existem recursos humanos (capacitados) associados as entidades
referenciadas na pergunta anterior, para efetuar a avaliacdo da participacdo nacional em missdes e operacGes
militares no &mbito das FND?

C.3 — Doutrina — C.3.1 Além da publicacdo do EMGFA sobre Planeamento Estratégico Militar, é
conhecedor da existéncia de alguma doutrina nacional para analisar a participacdo nacional em missdes e
operacBes militares no &mbito das FND? C.3.2 O que faltaria eventualmente desenvolver?

C.4 — Financeiros — Outros estudos, revelam que este fator tem condicionado fortemente o
planeamento, tanto pela incerteza do seu valor, bem como em ser tardiamente definido. Como minimizar esse
impacto?

Grupo D

O quarto grupo de questdes diz respeito ao BenchMark associado a Presidéncia Portuguesa do Conselho
da Unido Europeia (PPUE) que ocorreu entre 1 de janeiro e 20 de junho de 2021. Em 2021 e inserido na
proposta de FND para 2021 foram incluidas as seguintes missdes e operagdes no &mbito da Unido Europeia
(UE):

European Union Training Mission in Mali (EUTM Mali).

— European Union Training Mission in Somalia (EUTM Somalia).

— European Union Training Mission in the Central African Republic (EUTM RCA).

— Operation ATALANTA.

— Operation IRINI.

Para este quadro estava previsto um financiamento de 4.771.587 € e representando 7,86% da verba total
(65 M €). Neste contexto levantam-se as seguintes questdes:

D.1 — Na sua opinido, as OrientacOes Politicas de 2020 para planeamento das FND 2021 continham os
elementos essenciais (objetivos a atingir, importancia da PPUE face as outras linhas orientadoras...) e foram
suficientemente claras e precisas para ir ao encontro do Programa Nacional para a PPUE e de acordo com as
orientaces emanadas pelo MNE?

D.2 — As OrientagBes Estratégicas de 2020 para planeamento das FND 2021 continham os elementos
essenciais (prioridades, riscos, perspetiva de evolucéo, estado final desejado e foram suficientemente claras e
precisas para a elaboracdo das ORM em apoio da PPUE?

D.3 — A proposta das FND 2021 realizada com base nas ORM e apresentada a aceitacdo politica
continha os elementos necessarios para apoio a tomada de decisdo de acordo com a prioridade atribuida a
PPUE?

D.4 — Durante e ap6s a PPUE foram avaliados ao seu nivel “Are we doing the things right?” e “Are we
doing the right things? ”?

D.5—No 2° semestre de 2021 foram identificados/levantados critérios para por um lado medir o impacto
e retorno da participacdo nacional em miss@es e opera¢cdes militares no dmbito das FND em prol da PPUE e
por outro para proporcionar informacéo relevante para a tomada de decisdo sobre missdes futuras?

D.6 — Quem deveria (deve) ser responsavel para analisar o impacto, a visibilidade e o retorno da

participacdo nacional em missfes e opera¢des militares no &mbito da UE em apoio da PPUE?
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Apéndice E— Resumo das entrevistas
Este Apéndice apresenta a sumula das entrevistas, por perguntas elencadas no
Apéndice D. Foi utilizado um cddigo de cores para apoiar & analise de contetdo refletida no

capitulo 4.
PERGUNTAS BLOCO A - “Finalidade” (ends)

A.1 Orientacdo Politica

All

E1 — Existiu, mas para 2022 foram informais entre os Gabinetes do MDN e do EMGFA e entre MDN e CEMGFA. Foi sendo construida.

E2 - Modo geral sim. Por um lado, num documento de orientagdo politica ndo podem estar, a meu ver, detalhes, nem pode ser demasiado restritivo
que ndo permita adaptacdo a cenarios imprevisiveis. Por outro, as orientagdes emanadas por esse documento tém de estar em sintonia com os
compromissos para com as Organizagdes internacionais de que fazemos parte, bem como outras iniciativas bilaterais ou multilaterais, ou seja,
incluir também o nosso nivel de ambigéo e as prioridades.

E4 - Sim, considera-se que contém as principais orientagdes politicas, ao contemplar os objetivos estratégicos do Estado, bem como a matriz das
areas geograficas a incidir num quadro da necessaria e desejavel simultaneidade do interesse especifico Nacional com o da seguranga cooperativa,
em conjugacdo com os alinhamentos em termos de Organizaces Internacionais de referéncia.

E5 - Serviram no essencial para as fases subsequentes. Em 2021, ndo foi publico, houve necessidade de elaboracéo de um documento para
divulgagéo aos intervenientes no processo.

E6 - Estas diretrizes do MDN de 2021 estdo organizadas por Organizacéo e dentro destas por Operagdo, ou area de Operagdes. Ndo contém
qualquer objetivo estratégico nem finalidade que se pretende para cada um dos teatros.

E7 — Continha elementos suficientes para continuar o planeamento, mas pecou por ndo ser formal como em anos anteriores e podendo conter mais
elementos.

E8 - De uma forma genérica os elementos essenciais foram identificados, no entanto uma maior clareza e precisdo seriam convenientes,
principalmente no que se refere a priorizacdo desses elementos essenciais de forma a permitir uma melhor anélise quantitativa e qualitativa das
ORM a identificar.

E9 — Néo foi difundida formalmente em 2021como em 2019 e 2020. Continha elementos essenciais, mas requerente ser mais objetiva nos objetivos
e efeitos a atingir.

Alz2

E1 - (P) Visdo vem do nivel politico (V) N&o serem enquadradas no contexto correto.

E2 - (P) a possibilidade de integrar (estabelecendo diretrizes de planeamento) os varios objetivos politicos, permitindo planear de forma adequada e
realista. (V) é o timing (atraso) de emisséo.

E4 - (P) Congregar um pensamento racional e sistematizado, ainda que parcial, de uma area do dominio da defesa. (V) Trata-se de um documento
que carece de uma avaliagdo permanente face a evolugdo do ambiente internacional, ao nivel de ambicao. (V) A necesséria e desejavel visdo
conjunta do interesse do Estado portugués ao nivel das missdes e operagdes. (O) o modelo poderia evoluir contemplando uma vis&o alargada que
conjugasse as missdes tradicionais, as missdes da Administracdo Interna, do Ministério dos Negécios Estrangeiros (observadores da OSCE,
Observadores de Tratados (CFE, Open Skies entre outras) e da Cooperagdo no Dominio da Defesa. (O) Uma unidade de acéo externa do Estado
mais concentrada na formulag&o da politica a atingir, num processo liderado/coordenado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

E5 - (P) Envolvimento claro do nivel politico. (V) Alteragdes da geopolitica mundial que influenciem a tomada de deciséo nacional.

EG6 - (P) A oportunidade de demonstrar qual o nivel de empenhamento que Portugal prevé para as suas Forcas Armadas (FFAA) no ano em causa.
(P) Se pudesse traduzir na pratica o conceito estratégico militar. (V) o seu nivel de ambigao ndo ultrapassa o nimero de militares a empregar.

E7 — (P) Peca Chave do processo, define claramente o que o “Principe” pretende das FFAA. (V) Timing de difusdo e ao ser demasiada genérica
(n&o clarificar o Estado Final pretendido), bem como néo definir tetos financeiros

E8 — (P) Este documento constitui o input politico para o processo de planeamento das FND, pelo que, contendo a clara defini¢do dos elementos
essenciais acima identificados potencia o desenvolvimento mais fluido e alinhado do processo de planeamento.

(V) A vulnerabilidade identificada é a ndo defini¢do do teto orgamental ou uma orientagédo em termos or¢camentais para o desenvolvimento do
processo, pelo que, tem vindo a ser utilizado como referéncia o valor base do ano anterior e serem demasiado genéricas.

E9 — (P) Envolvimento claro do nivel politico. (V) Processo refém do timing de difuséo e demasiada genérica.

Al3

E1 - Faz sentido haver grande linhas de continuidade, mas com capacidade de haver ajustamentos. Ja existe contactos com DGPDN, também
associado ao fator financeiro, no intuito de se haver um caracter de continuidade, com refinamentos anuais, permite mais solidez no processo.
E2 - Plurianuais (com reviséo anual).

E4 - Face a evolugédo do ambiente internacional (a sua dindmica e volatilidade), a avaliagdo permanente do interesse Nacional e os recursos
disponiveis para o efeito, o processo deveria ser anual. Perante os recursos financeiros disponiveis, tém de se estabelecer as prioridades, o que
releva a necessidade de uma diretiva anual.

E5 - Periocidade ndo anual, demasiado curto espago de tempo de validade temporal e que condiciona demasiado o processo.

E6 - Face a evolucéo do contexto internacional (exemplos de Mogambique e agora da Ucrania), este documento ainda que anual, devera haver
abertura que possa ser alterado durante o seu periodo de vigéncia.

E7 — Ela deve existir no inicio do processo, podendo ser plurianual com um ajustamento anual face a evolugdo do ambiente ou anual.
E8 - Concordo que deva ter periodicidade anual
EQ — Plurianual com ajustamentos anuais que refletem a evolu¢do do ambiente e dos compromissos nacionais.

Al4

E1 — Principal problema, ndo haver uma definicéo clara do teto financeiro. Se houver uma orientacao a medio prazo, o processo seria mais flexivel
e fluido.

E2 - A orientacéo politica tem em consideracdo os compromissos assumidos internacionalmente e o financiamento influencia a forma como
cumprimos, pelo que devera haver uma indicacao macro (identificagdo do compromisso orgamental). De facto, quando nos comprometemos a nivel
externo, o financiamento devera ser logo equacionado. Mas o0s recursos financeiros ndo podem ser, e ndo séo, o Unico fator determinante. Os
recursos humanos sdo também uma peca chave no processo de planeamento

E4 - A manter-se o atual modelo, a diretiva devera indicar a rubrica disponivel. O modelo de financiamento poderia ser repensado perante uma
visdo integrada maximizando uma perspetiva politica da A¢do Externa do Estado em varios dominios.

E5 -Sim, deveria conter orientacdes face ao financiamento, uma das premissas importantes para processo de deciséo.

EG6 - Face a escassez de recursos, condicionamento financeiro é a base do documento atual.
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E7 — Sim, caso néo seja definido noutro enquadramento: Orgamento de Estado numa rbrica prépria ou em termos de compromisso politico
assumido de forma plurianual como no caso dos efetivos.

E8 - Sim. Conforme referido por diversas ocasides ao longo deste questionario.

E9 - Sim.

E1 — Se tiver um cariz mais amplo no tempo, permite claramente estabelecer as orientacoes para continuidade.

E2 - Acima de tudo deveria ter continuidade e ter em consideragdo as linhas de acéo da PE.

E4 - Diria que este documento ndo deve estabelecer as orientacoes de continuidade. Comunicagéo estratégica e transparéncia/divulgacao (no
sentido de maior vinculo aos demais 6rgéos do Estado), poderia vincular a apresentacéo anual dos objetivos de continuidade a desenvolver no
quadro da Acédo Externa a desenvolver pelo Estado.

E5 - Sim, é importante estabelecer uma continuidade, muito importante para a consecucéo das operagdes, emprego das capacidades, acordos e
logistica.

ALS E6 - Boa oportunidade para que o0 MDN definir as linhas de opera¢des para o emprego de forgas, a imagem fez da Diretiva Ministerial de
Planeamento de Defesa Militar para as capacidades.
E7 — Devem estar definidos, permitem agilizar as fases do processo subsequentes
E8 — Afirmativo. Esses critérios sdo utilizados na andlise qualitativa das ORM pelo que é de todo conveniente estarem definidos de forma clara e
precisa e alinhados com as linhas de acdo da PE.
E9 — Extremamente vantajoso estarem definidos de forma clara e precisa e alinhados com MNE
E1 - Entre DGPDN e MNE.
E2 - Acima de tudo deveria ter continuidade e ter em consideracéo as linhas de ag&o da PE.
E4 - A coordenagdo existia na Diretiva Ministerial aprovada até 2019. A partir de 2020 deixou de figurar o mecanismo de consultas e de parecer.
E5 - Néo sei, mas dada a transversalidade de "Defesa Nacional”, deveria abranger outros ministérios de forma coordenada.
E6 - O MDN, atraves da DGPDN, liga-se permanentemente como o MNE. Esta articulagdo é feita sempre que hé que definir uma posicéo nacional
em qualquer assunto relativo a PE de defesa. A Direcdo-Geral de Politica Externa, mais concretamente com a Diregdo de Servigos para 0s Assuntos
AL6 de Seguranca e Defesa (DSD). Esta articulagdo mais alargada é feita em Grupos de Trabalho como por exemplo 0 GAPP-PESCO, 0o GAPD e o GT
da Mobilidade Militar.
E7 — Existe uma com coordenagdo da DGPDN com o MNE através da Direcdo-Geral de Politica Externa (DGPE).
E8 - No processo de elaboracéo das orientacdes politicas pelo MDN-DGPDN é efetuada coordenacdo com o MNE através DGPE.
Da minha experiéncia pessoal ndo tenho indicacdes de ter existido o alargamento do processo de coordenagéo a outras areas governativas.
E9 - Existe uma com coordenacéo da DGPDN com o MNE através da DGPE. Do MNE com outros, desconhego.
A.2 Orientacdo Estratégica
E1- permitem uma maior liberdade de acéo na resposta, mas existe
. Mas tem permitido elaborar as ORM.
E2 - Néo tendo estado envolvida no processo, arrisco a dizer que sim até porque sera esse o objetivo.
E4 - A Diretiva Ministerial deve conter unicamente os elementos em funcdo do Objetivo politico do Estado/Governo/Defesa a atingir. A estratégia
a perseguir para atingir o objetivo superior definido pela politica deve ser competéncia das Autoridades Militares (o documento subsequente).
E5 - Houve uma evolugao nas Orientagdes Estratégicas de 2019 e 2021, e tém permitido apoiar as fases subsequentes, nomeadamente do
A.2.1 | levantamento das ORM.
E6 - Com as orientacdes politicas recebidas formalmente e informalmente, foi possivel estabelecer ORM sempre e quando foram necessarias. E
disso exemplo a intervengdo em Mogambique que, ndo estando prevista, teve sucesso e estd implementada.
E7 — Evolugéo ao longo dos anos para serem de mais em mais clara e precisas, espalham as orientagdes politicas (
E8 - Considero que foram suficientemente claras, no entanto, também fosse espelhada
nas orientagdes politicas.
E9 - Considero que foram suficientemente claras, dependem das orientacdes politicas.
E1 - Devem ter em conta a perspetiva do CEMGFA (perce¢do do pretendido pelo nivel politico). Houve uma evolugdo com a incluséo dos fatores,
tem havido um maior cuidado no levantamento/refinamento desses critérios, com uma maior transparéncia dos objetivos pretendidos.
E2 - Na orientacéo estratégica devem estar todos 0os mencionados, mantendo claro as prioridades nacionais e 0s constrangimentos, pelo que a
definicdo das prioridades, associada a critérios, é essencial.
E5 - Tem havido um ajustamento e a Orientagéo Estratégica tem vindo a inserir mais elementos (Principios Orientadores), tal como Intengéo, o
Conceito de emprego, critérios de sele¢do, mas ainda ndo os Critérios de Sucesso.
EG6 - Eu considero que todos estes elementos referidos sdo importantes para definir uma Orientagdo estratégica de emprego de forcas.
A.2.2 | E7 - Como ja referi temos revisto a Orientacdo Estratégica contendo a Intencao, o Conceito de emprego, critérios de sele¢do, mas ainda nao os
Critérios de Sucesso os critérios de continuidade.
E8 - Linhas orientadoras para definicdo das ORM, intencdo e os critérios de selecdo (estes devem ser desde logo definidos para clarificagdo de
todas as entidades envolvidas no processo de forma a ndo haver ddvidas no processo de priorizagao e selecdo das ORM). As orientagdes
estratégicas devem ser claras quanto empenhamento de forgas e meios no ambito dos Mecanismos de Resposta Rapida (MRR) da OTAN e UE, de
forma que na proposta a ser submetida a aceitabilidade politica sejam contemplados 0s compromissos assumidos neste ambito e a previsao dos
custos envolvidos em caso de ativagao, 0s quais constituem um acréscimo ao teto orcamental definido para as FND.
E9 — Dever4 conter os elementos elencados na pergunta com 0 maximo de clareza e objetividade. Tem havido um ajustamento.
E5 - (P) Envolvimento do nivel estratégico militar.; identificar o rumo; manter abertura para mudanca (V) esem
objetivos claros dificultara fases seguintes; como neste momento é anual, a divulgacao tardia ou ndo divulgagdo podem ser uma ameaca ao
processo.
E6 - (P) O documento atual tem a potencialidade de definir os niveis de emprego para as FFAA e (V) apenas fazer isso,
E7 — (P) As Orientagdes Estratégicas tém vindo a ter um horizonte temporal de 3 anos e com contributos anuais com claro envolvimento do nivel
e estratégico militar. (V) .

E8 - Por norma as Orientagdes Estratégicas sdo produzidas tendo como foco um periodo de 3 anos, no entanto considero que devem ser alvo de
atualizagdo com carater anual. (V) ,
. (O) Permite também dar orientagBes de carater orcamental sendo que as orientagdes politicas tém
sido omissas nesse ambito, permitindo assim prosseguir com o processo de planeamento.

E9 — (P) Envolvimento do nivel estratégico militar. (V)
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PERGUNTAS BLOCO B - “Processos” (ways)

B.1 Processo de decisdo

E1 - O mapeamento deste processo permitiu garantir transparéncia e

E2 - Processo que depende muito das orientagdes politicas e teto financeiro.
E5 - O mapeamento do e claramente atribuir responsabilidades
E7 — Processo consolidado, transparente para os varios intervenientes .

B.1.1 E8 - O processo em 10 passos e na no entanto, tem-se vindo a constatar que a cronologia estabelecida ndo
tem sido cumprida, o que se tem devido ao atraso na publicacéo das orientacdes politicas e consequentemente das orientacdes estratégicas
militares do CEMGFA (Passo Il1).

E9 — O processo em 10 passos . Desde sua implementacéo tem sofrido ajustamentos, como qualquer processo pode ser
melhorado, transparente

E5 - (P) Planeamento por antecipagéo e transparente; abrange os varios niveis de decisdo (V) processo sequencial, demasiado pendentes
orientacoes politicas anuais e financiamento tardio.

E7 - (P) Envolvimento dos varios niveis de deciséo. (V) Nao dispomos de RH para monitorar e avaliar no intuito de melhor apoiar os
decisores; dificuldade de fechar os ciclos. Falta efetivar a avaliagdo para apoio ao decisor.

E8 — (P) O processo em 10 passos esta bem desenhado, pelo que, cumprindo-se a cronologia e com o comprometimento e empenho de todas

B.1.2 as entidades que contribuem para o processo, 0 mesmo é cumprido sem problemas. Apoia os decisores (MDN e CEMGFA).

(V) No entanto, tem algumas vulnerabilidades como o atraso na publicacéo das orientacdes politicas e consequentemente das orientagdes
estratégicas militares do CEMGFA, a clareza das prioridades politicas e estratégicas como cendrios de emprego e a definicéo tardia do teto
orcamental a atribuir as FND que por norma obriga a uma revisdo da proposta implicando atrasos na sua submissdo a aceitabilidade politica. E
falta uma avaliacéo para efetuar os ajustes necessarios.

E9 — (P) Envolvimento dos varios niveis de decisdo. (V) Falta de RH dificulta monitorar e avaliar para apoiar os decisores.

E5 - Deveria haver uma maior interligagéo entre MDN e MNE (responsavel pela Pol Externa) e Orientacéo Politica ser mais explicita com
Objetivos e finalidade (efeitos) pretendidos.

E7 - para se ajustar a evolugdes do ambiente operacional (Ex Mogambique), deve
incluir mais elementos de prospetiva e também poder reincorporar verbas ressarcidas para reforgar certos objetivos/efeitos.

B.1.3 E8 - Pode-se identificar o levantamento das verbas a serem ressarcidas pela participacéo de forcas e meios em missdes e operagdes de
organizagdes internacionais (ONU e futuramente a UE) que por norma vém a constituir-se como um reforgo orgcamental, e, consequentemente,
sem dar lugar a uma nova reviséo do processo,

E9 - , durante e ap6s a sua aprovacgao. Poder utilizar verbas
ressarcidas (ONU por exemplo) para reforcar efeitos face aos objetivos estabelecidos.

E1 — Os compromissos assumidos aparecem naturalmente no momento do estabelecimento das ORM.

E5 - Os compromissos assumidos a nivel bilateral, multilateral e com as OrganizagGes Internacionais (Ol) a que Portugal pertence decorrem
em grande parte de um planeamento a médio prazo existente e com face a exiguidade financeira, ndo existindo muita
margem de manobra para muitas outras missoes.

E7 — Os compromissos assumidos a nivel bilateral, multilateral e com Organizag6es Internacionais (Ol) advém de um planeamento plurianual
a médio prazo e do assumido nas conferéncias globais de geragao de forgas (Mecanismo de Resposta Réapida por exemplo), pelo que séo

B.1.4 diretamente considerados como ORM e quando tém uma prioridade superior na proposta final. Representam a totalidade das missdes no seio
na ONU, OTAN e EU, e representam uma
E8 - Estes compromissos sdo inseridos no processo de planeamento como ORM, no entanto, aquando da analise quantitativa e qualitativa da
totalidade das ORM identificadas, estes séo valorizados de forma a serem contemplados com maior prioridade e influenciar a tomada decisao.
Representam um volume significativo das missdes, bem como da fatia financeira.

E9 - Numero significativo das missdes, . Inserido no planeamento a médio prazo e tido em consideragdo no
processo de planeamento como ORM
B.2 Ferramentas e metodologias estratégicas
E1 - Tem havido uma evolugao com a utilizagao de certas ferramentas, no entanto a falta de RH tem vindo a dificultar um maior emprego
dessas ferramentas.
E5 - Face aos parcos RH é dificil efetivar a sua utilizagdo, apenas cenarizagao (evolugdo/trends) e alguma analise multicritério
B21 E7 - Tem havido uma evolucéo, alguma analise multicritério, para a priorizagdo das ORM, e alguma cenarizacdo
- (limitada pelos diminutos RH).
E8 - A metodologia que tem vindo a ser utilizada no processo de planeamento das FND tem sido a analise multicritério,
E9 - As Ferramenta e metodologias empregues sdo principalmente para analise multicritério,
E1 - Tem havido uma evolucdo com a utilizacéo de certas ferramentas, no entanto a falta de RH tem vindo a dificultar um maior emprego
dessas ferramentas.
E4 - Portugal é dos poucos paises da OTAN e EU que tem necessariamente uma dimensao de resposta a seis niveis: OTAN, EU, ONU,
Atlantico, defesa do inalienavel patrimdnio historico-cultural e dominio bilateral/multilateral, ambas nomeadamente no Continente africano.
Exigéncia da resposta.
ES -E realizada alguma analise multicritério, mas muito influenciada (limitada) pelo compromissos Bi-Multilaterais e multilaterais.
E7 — Mesmo que pergunta anterior: alguma analise multicritério, para a priorizacdo das ORM, e alguma cenarizacéo
B.2.2 (limitada pelos diminutos RH).

E8 - Conforme referido, tem sido utilizada a analise multicritério, para a priorizacéo das ORM.

utilizados os seguintes critérios: a prioridade por area geografica/cenario de emprego, os efeitos causados com a
participacéo nacional (potenciados pelo eventual comando da missdo e pelo fator diferenciador que decorra da participacdo nacional) e ainda o
nivel de risco do teatro de operacdes.

sédo utilizados os seguintes critérios: 0s compromissos assumidos, a quantidade acautelada de prioridades e

recomendacdes que decorrem das diretivas politicas, o carater plurianual, a tendéncia (Phase In/Manutencéo /Phase Out) e o potencial para
reajustamentos.
E9 — Apenas analise multicritério, para a priorizacdo das ORM.

B.3 Avaliacdo
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E1 - Processo continuo, ocorre na altura certa. Devem contribuir para novo ciclo.

E5 - Processo continuo, poderia ndo existir um passo per si para analise do processo, talvez de 3 em 3 ou de 4 em 4 anos para incorporar
formalmente os Inputs de melhoria do processo.

E7 - Processo continuo, ocorre na altura certa. Importancia para inserir os ajustes necessarios. A avaliacdo do processo poderia nao ser anual e

BLadl coincidir com a revisao do PEM, de 3 em 3 ou de 4 em 4 anos, no entanto temos vindo a efetuar pequenos ajustes ao processo.
E8 - Pessoalmente concordo com a fita de tempo da avaliacdo, avaliacéo alimentar o processo, continuidade
E9 — Concordo com a fita do tempo para efetuar a avaliacéo, ciclo continuo. A avalia¢do do processo poderia nao ser anual e coincidir com a
revisdo do PEM
E1 - Avaliacdo mais ao nivel financeiro e de emprego (via relatérios),
Avaliacéo com 1 ano de atraso com efeito ap6s 2 anos. Nao se deve esperar final do ano para introduzir conclusdes da avaliagéo.
ES5 — De momento ndo permitem, e de forma quantitativa. Falta definir os critérios de
avaliacdo/analise, com clareza e precisdo, e quais as entidades responsaveis por essa avaliagdo, bem como garantir que os documentos
enquadrantes sejam suficientemente claros, desejavelmente, e da minha experiéncia na OTAN, realizar-se a todos os niveis (Pol-EstMil-Op).
B.3.2 No nosso processo passo |, mas como ja referi processo continuo.
e E7 - Estes critérios deverdo ser desde logo definidos ou enquadrados nas orientacdes politicas e estratégicos para se efetuar a avaliacdo a todos
os niveis. No passo | deveriamos responder a essas perguntas.
E8 - Estes 2 passos permitirdo responder as perguntas identificadas caso tenham sido definidos os critérios de avaliacdo/analise, com clareza e
precisdo, e quais as entidades responsaveis por essa avaliagdo. Na minha opinido, estes critérios deverdo ser desde logo definidos ou
enquadrados nas orientagdes politicas, no entanto, os varios niveis e planeamento deveréo contribuir para esta avaliacdo/analise.
E9 — A resposta deveria ser dada no passo |, de forma continua e com contributos dos varios niveis tal como é feito na OTAN.
E1 — Atodos os niveis
E5 - A todos os niveis, e os critérios devem ser estabelecidos em funcéo dos efeitos pretendidos, isso implica um maior envolvimento a todos
os niveis, nomeadamente na defini¢do dos objetivos, finalidades, estado final. Principalmente Estratégico e Operacional em apoio do Politico
B33 E7 - Como referi ponto anterior: todos os niveis. Os critérios derivam diretamente dos objetivos e efeitos definidos a cada nivel.
“ Principalmente Estratégico e Operacional em apoio do Politico.
E8 - Quantidade acautelada de prioridades e recomendagdes (que decorrem das diretivas politicas) Custos por Ol, efeitos causados com a
participagdo nacional - visibilidade (comando ou fatores diferenciadores) - nivel estratégico e eventualmente ao nivel politico.
E9 - Principalmente Estratégico e Operacional em apoio do Politico
E5 - Acompanhamento continuo de todos os niveis, no entanto
E7 - diretamente ligado aos efeitos e objetivos da PE.
B.34 E8 - Quantidade acautelada de prioridades e recomendacdes (que decorrem das diretivas politicas) Custos por Ol, efeitos causados com a
participacéo nacional - visibilidade (comando ou fatores diferenciadores) -
E9—
E5 - Quem necessita dessas perguntas: MDN e CEMGFA, séo eles que tomam as decisdes (nivel Politico e Nivel Estratégico militar)
E7 — Os decisores do nivel politico e do nivel estratégico: MDN e CEMGFA.
B.3.5 . i . L
E8 - O nivel politico e o nivel estratégico.
E9 - O nivel politico e o nivel estratégico: MDN e CEMGFA, os decisores
El- , permitir recolher através de indicadores constante, mas formalmente em periodos mais
alargados.
E2 - . Os elementos podem ser inseridos anualmente, mas no mapeamento pode ser mais espacado no
tempo.
E5 - Processo continuo, deveria ser de 3 em 3 ou 4 em 4. Ao longo dos anos tem se verificado a incorporacao de pequenos ajustamentos.
B.3.6 E7 — Como ja referi , poderia ndo ser anual e coincidir com a revisdo do PEM, de 3em 3 ou de 4 em 4
anos.
E8 - Concordo com a revisdo do processo (passo I1) e que os seus contributos incluidos anualmente para que 0 processo seja
consecutivamente otimizado.
EQ - 0s seus contributos devem ser incorporados, no entanto a formalizacéo no mapeamento pode ser mais espacada
no tempo.
PERGUNTAS BLOCO C - “Recursos” (means)
C.1 Estruturas
E1 - Ao nivel de EMGFA, claramente a eno MDN a DGPDN.
E2 - Ao nivel de EMGFA, claramente a e no MDN a DGPDN.
E5 - O mapeamento do processo vem normalizar e claramente atribuir responsabilidades, é viavel.
E7 - Ao nivel de EMGFA, e apoiado com as outras entidades intervenientes no processo: a
E8 - As entidades que devem contribuir e colaborar na anélise da participagdo nacional em missdes e operacdes militares no ambito das FND
sdo: 0 CCOM como entidade gestora e de acompanhamento das FND, os Ramos das Forcas Armadas que efetuam o aprontamento e
C1 empenhamento de forgas e meios, a como entidade coordenadora do processo das FND e que faz a ligagdo com outras entidades
envolvidas ao nivel estratégico-militar, a DIREC como entidade gestora de recursos e do orgamento atribuido e o CISMIL como entidade
gestora das informaces e que também efetua o aprontamento e empenhamento de meios, e por fim, o patamar politico através do MDN e
MNE que também devem contribuir para esta avaliagdo com o feedback de nivel politico obtido de outros paises e organizagdes
internacionais.
E9 - Ao nivel de EMGFA, claramente a apoiado com as outras entidades intervenientes no processo. Ao nivel
do MDN: DGPDN.
C.2RH
E1 — Temos uma falta de RH para efetuar a avaliagdo desejada.
E2 - Temos uma falta de RH para efetuar a avaliacdo desejada.
c2 E5 - Néo temos RH para tal.

E7 - Temos uma falta de RH para efetuar a avaliacéo continua.
E8 - Todas as entidades referenciadas na pergunta anterior, em maior ou menor escala, lidam com falta de recursos humanos dedicados e
capacitados para efetuar uma analise/avaliacéo da participacdo nacional em missdes e operaces militares no &mbito das FND. Esta
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dificuldade ao nivel de recursos humanos é ainda agravada pelo facto de ndo se encontrarem definidos os critérios objetivos para levar a cabo
a referida analise/avaliagéo.
E9 - Temos uma falta de RH para efetuar a avaliacdo desejada.

C.3 Doutrina

C31

E1 - Revisdo face alterag@es legislativas (LOBOFA e LOEMGFA).

E5 - Além da publicacdo do EMGFA sobre PEM, temos como referéncia a Doutrina OTAN (AJP 5-0 e a Operations Assessment). Apenas

existe uma Publicag&o doutrinaria conjunta PDMC-01 (2012) e 0 CCOM ter véarias SOP do J5 (planos) e do JAssessment, mas apenas para o

CE e nédo no PE. A publicag8o doutrinéria conjunta PDMC-01 (2012) necessita ser de referéncia e

alteracOes legislativas (LOBOFA e LOEMGFA). Como militar do exército, sei que existe o PDE 05-00 Processo operacional e Planeamento

tatico — Vol. 1 (Exército, 2017), que dedica 1 capitulo a avaliag&o de operagdes.

E6 - NTR

E7 - Existe 0 PDMC-01 (2012), a publicacdo do EMGFA sobre PEM e a doutrina de referéncia OTAN.

Incorporar alteracOes legislativas (LOBOFA e LOEMGFA).

E8 - Néo tenho conhecimento da existéncia de qualquer outra doutrina nacional para anélise da participagdo nacional em missdes e operacdes

militares no &mbito das FND ao nivel Estratégico, no entanto temos a doutrina de referéncia OTAN.

com a identificacdo dos critérios objetivos que contribuem para essa andlise, a designagéo das entidades/organismos

responsaveis pela valorizacdo de cada um desses critérios e a identificagdo da entidade/organismo responsavel pela anélise dessa informagéo e

producgdo de um relatdrio que posteriormente se constituiria como um elemento de informag&o para o processo de planeamento das FND, quer

seja como contributo para a melhoria das orientagdes politicas e das orientages estratégicas do CEMGFA, ou mesmo como critério para a

definicéo ou priorizacdo das ORM.

E9 - Existe o PDMC-01 (2012) que néo inclui a questdo da avaliagdo, a publicacéo do EMGFA sobre PEM e a doutrina de referéncia OTAN.
termos de avaliagdo.

C3.2

E5 - Apenas existe apenas uma Publicacdo doutrinaria conjunta que necessita ser revista face desenvolvimento doutrina de
referéncia (AJP 5-0) e alteragdes legislativas (LOBOFA e LOEMGFA).

E7 - Reviséo da publicacéo e elaboragdo de doutrina complementar em termos de avaliacdo (Assessment). Incorporar as
alterag@es legislativas.

E8 — Ide pergunta anterior: Seria importante o desenvolvimento dessa doutrina com a identificagdo dos critérios objetivos que contribuem
para essa analise, a designacéo das entidades/organismos responsaveis pela valorizagdo de cada um desses critérios e a identificacdo da
entidade/organismo responsavel pela anélise dessa informagéo e producéo de um relatério que posteriormente se constituiria como um
elemento de informag&o para o processo de planeamento das FND, quer seja como contributo para a melhoria das orientagdes politicas e das
orientacdes estratégicas do CEMGFA, ou mesmo como critério para a definicéo ou priorizacdo das ORM.

E9 - Existe 0 que ndo inclui a questéo da avaliagdo, a publicacdo do EMGFA sobre PEM e a doutrina de referéncia OTAN.
Falta desenvolver doutrina nacional.

C.4 Financeiro

C4

E1 - Fator critico no processo atual.

E2 — Elementos extremamente condicionante.

E5 - Sim tem condicionado fortemente o planeamento, tanto pela incerteza do seu valor, bem como em ser tardiamente definido. Minimizar
esse impacto: ser definido a montante e se possivel de forma plurianual.

E7 - Fator critico no processo atual e extremamente condicionante, deveria ser definido o mais cedo possivel, com a orientagao politica, ou de
forma plurianual

E8 - A defini¢éo do teto orcamental a atribuir no &mbito das FND constitui um elemento fundamental para o processo de planeamento, pelo
que a definigao do valor atribuido devera ser conhecida o mais cedo possivel. Idealmente, o teto orcamental a utilizar para efeitos de
planeamento deveria ser definido na diretiva de orientagéo politica, sendo esta publicada no inicio do processo de planeamento (Passo 0), logo
em janeiro, constituindo a respetiva proposta orgamental, independentemente de uma eventual alteracdo aquando da divulgagdo do Orcamento
de Estado, que por norma ocorre no final do ano.

Desta forma é possivel de forma mais atempada a aprovacao politica do conjunto de missdes e opera¢des com financiamento assegurado e das
que ficam pendentes de financiamento, permitindo aos Ramos um planeamento mais adequado e atempado de aprontamento ou edificacéo de
forcas e meios a empenhar nessas missdes e operagoes

E9 - Elementos extremamente condicionante, deveria ser definido o mais cedo possivel

PERGUNTAS BLOCO C - BenchMark associado a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia
(PPUE)

Orientacdes Politicas

D.1

E2 - Penso que sim pois implicava reforco da presenca. As orientagdes politicas devem ser abrangentes. Durante a nossa PPUE, foram definidas
prioridades com grande relevancia ao nosso papel no Atlantico e ao Norte de Africa e, se olharmos para as nossas FND em 2021, conseguimos
ver esse foco presente (os nimeros falam por si) em termos de missdes da UE.
E3 - Foram suficientes e deram uma visao integrada daquilo que se pretendia. Influenciaram passos seguintes, nomeadamente prospetiva
(mogambique).
E5 — As orientagdes politicas continham algumas orientacoes para a PPUE, principalmente prioridade, oriundas de uma

, o entanto mais uma vez sem uma defini¢éo clara dos objetivos a atingir.
E6 - No inicio do planeamento das FND havia a orientacdo para a PPUE, nomeadamente para Portugal também assumir o Comando da EUTM
RCA. Este desiderato cumpriu-se e foi possivel, com orienta¢6es adicionais foi incluido na agenda de discusséo europeia o
tema Mocambique. No entanto poderiam ter ido mais além.
E8 - A Diretiva de Orientacéo Politica para o Planeamento das Forgas Nacionais Destacadas para o ano civil de 2021 constatou-se ser um
documento pouco claro e esclarecedor, também neste &mbito, incluindo algumas referéncias a PPUE (apenas quanto as prioridades). Considero
que deveria conter mais elementos de informagao quanto a importancia da PPUE e aos objetivos a atingir, claramente enquadrados com o
Programa Nacional para a PPUE.

Orientagdes Estratégicas
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D.2

E3 — As ORM para planeamento das FND 2021 conseguiram traduzir as orientagdes politicas (aumento missdes efetivas UE e outras
indiretamente tal como MAR ABERTO, TAKUBA e capacitagdo STP), desconhece se continha elementos essenciais.

E5 -As Orientagdes Estratégicas de 2020 para planeamento das FND 2021, com base nas de 2019, ainda néo continham referéncia a PPUE, no
entanto, esta orientacdo politica foi tida em conta na elaboracdo das ORM em apoio da PPUE (aumentaram o ndmero de missdes e verbas
associadas)

E6 - A orientagdo politica que havia para 0 Comando da EUTM RCA nédo continha qualquer destes elementos essenciais, mas foi possivel ao
nivel estratégico durante a PPUE, além da RCA, preparar as ORM para Mogambique.

E8 - No processo de planeamento das FND 2021 foram utilizadas as orientaces estratégicas do CEMGFA, aprovadas pelo Despacho n.°
099/CEMGFA/2019, de 22 de julho de 2019, que estabeleceu as linhas diretoras para o processo de planeamento de FND 2020 e as bases de
planeamento prospetivo para as FND 2021 e 2022, as quais nao fazem qualquer referéncia especifica a PPUE, e, ndo foi efetuada uma
atualizagdo com base na Diretiva de Orientagdo Politica para o Planeamento das Forcas Nacionais Destacadas para o ano civil de 2021, que
identifica as prioridades no @mbito da PPUE.

Assim, claramente que as orientacOes estratégicas de 2020 utilizadas no processo de planeamento das FND 2021 néo dispunham dos elementos
essenciais identificados e nao foram suficientemente claras e precisas como contributo para a elaboragcdo das ORM em apoio a PPUE.

Proposta FND

D.3

E5 - , mais detalhada que no passado e com elementos de antecipacéo
(Mogambique) e teve em consideracéo a PPUE

E6 - N&o conheco as ORM em detalhe.

E8 - para apoio a tomada de decisdo (evolugéo ao longo dos 3 anos em que trabalhei as FND). A proposta de
FND 2021 apresentada e submetida a aceitacéo politica teve em linha de conta os parametros de orientagdo ministeriais definidos, entre os
quais, ter em consideracéo a PPUE

Avaliacdo (Durante)

D.4

E2 - Sim, foram feitos relatorios, mas ndo ao nivel individual das missdes.

E3 - Foi feito de forma empirica a avaliagao de “Are we doing the right things?" em coordenagdo estreita com MNE, o que levou a misséo
EUTM MOZ face a uma mudanca de objetivos a alcangar.

E5 - CCOM acompanha as operacdes (nivel do Centro de Operagdes) e relatérios de missdo, ndo existe uma avaliagéo: JAssessment no CCOM,
que é apenas ativado com o CE ou na DIPLAEM por falta de RH.

E8 - Néo houve qualquer avaliacdo formal. Houve um acompanhamento estreito entre MDN e MNE.

Avaliacdo (Depois)

D.5

E2 - Ao nivel da DGPDN, nao. Mas existe a nogdo dessa necessidade e a vontade de comecar a fazé-lo. Periodicamente, ao nivel das FND,
existe um relatério que é enviado para varias entidades fora do MDN, nomeadamente para a AR sobre o envolvimento de contingentes militares
portugueses no estrangeiro. Para ja é essencialmente quantitativo, pretende-se tornar num documento também de maior anlise politica.

E3 - Néo foram identificados/levantados critérios para medir o impacto e retorno da participagéo nacional, no entanto face aos Objetivos poderia
haver uma avaliagdo Instrumento/Acdes vs. efeitos. Houve uma matriz de monitorizacao dos Objetivos estabelecidos no inicio da PPUE nivel
MDN que também incluia as FND. Existe ao nivel dos MDN da UE um acompanhamento das missdes, mas ndo ao nivel nacional (impacto)
Importante tentar fazé-lo.

E5 - Néo foram identificados/levantados critérios para medir o impacto e retorno da participagéo nacional, falta de RH. Foi feita uma matriz de
monitorizacdo de objetivos para a PPUE como forma de acompanhamento e afericao do alcancado. (por houve RH dedicados a PPUE). Apenas
relatérios de fim de misséo.

E6 - Que eu conheca nao foram identificados/levantados critérios para medir o impacto e retorno da participagéo nacional.

E8 - Ao nivel da DIPLAEM-RPPEM néo foi efetuada essa avaliagdo ou levantamento de critérios do impacto ou retorno da participagdo
nacional em missoes e operages no ambito das FND 2021 em prol da PPUE, de forma a constituirem elementos de informacéao para missdes
futuras ou processos de planeamento de FND futuros.

Responsabilidades de analise

D.6

E2 - Na minha opiniéo devia ser uma anélise conjunta entre os diferentes Ministérios envolvidos nas missdes. Internamente, na Defesa, aos
varios niveis, deveria envolver DGPDN e

E3 - Avaliacdo deveria ser feita aos varios niveis de decisdo, seguramente MDN +MNE e outros Ministérios. Desconhece Comissao
Interministerial de Pol Externa. Puxar talvez nivel Gabinete do 1° Ministro por ter efeitos mais transversais.

E5 - Avaliacdo deveria ser feita aos varios niveis de decisdo: CCOM (evolugdo das operacdes), (continuidade),
DGPDN+DGPDE (retorno, impacto, ...)

E6 - No MDN a DGPDN deveria ter esta atribuic&o.

E8 - Considero que essa analise deveria ser efetuada ao nivel ministerial (VDN e MINE) e Os resultados dessa
andlise deveriam entéo constituir informacao relevante para a elaboragéo/atualizagao das orientagdes politicas e para a tomada de deciséo sobre
missdes futuras.
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Apéndice F— Sintese dos modelos da OTAN (doutrina de referéncia), das FFAA
espanholas e FFAA francesas
1. Modelo OTAN

Foi feita uma analise documental apoiada nas fungdes desempenhadas pelo autor
junto da DIPLAEM e do CCOM®.

Em termos da OTAN [doutrina de referéncia], os documentos orientadores sdo para
0 planeamento a COPD (OTAN, 2013) e 0 AJP-5.0 (OTAN, 2019) e para a avaliacdo de
operagdes 0 NOAH v3 (OTAN, 2015).

A Figura 13 — Processo de planeamento OTAN), que estabelece 0 mapeamento dos
processos aos varios niveis e complementada pela Figura 14 - Consideracdes e
“audiéncias” da avaliagdo de operagdes ao nivel Estratégico e Operacional para permitem

uma melhor percecdo da sintese apresentada no Quadro 8 - Sintese modelo OTAN).

Figura 13 — Processo de planeamento OTAN
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Fonte: COPD (OTAN, 2013)

° O Autor desempenhou as fungBes de Chefe da Reparticdo de Prospetiva e Planeamento Estratégico Militar
na DIPLAEM/EMGFA (2019-2020) e como Chefe do Joint Assessment (JAss) do Crisis Establishment (CE)
do CCOM (2016-2018).
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Operations Assessment - Considerations and Audiences
Level Military Considerations Non-Military Considerations Audience / Users Geography
Achievement in political, economic, civil, social *  SACEUR/
domains in theatre, as they relate to the SHAPE
. Creation of the effects and achievement of NATO s aims. . NAC
objectives in strategic OPLAN, Achievements of key non-military national " :’:TD )
hic i shieveme: . . ations
“]_"Lh contribute to achievement government, international, and non-governmental !
OF NATO end state organisations, in theatre, as they relate to the *  Defence .
2 i, g Ministries International
e *  Progress of overall mission and achievement of NAT() s aims.
E status strategic military assets — . N *  Openational Regional
- Tracking of international organisation’s Level }
) . Capture of overall operations monitorng and evaluation in region (&g, Umted Commander Joint
2 assessments from operational Nations reports, World Bank, International = Host Nation Operation
= levels Monetary Fund (IMF), Organisation for Security Government Area (JOA)
and Cooperation in Europe) et
®  Engagement of internationally *  International
recognised subject-matter experts Monitoring of key international conditions and Organisation
on region situations that may impact upon strategic military gD)'NGO
mission (e.g. international trade embargos, world Qs
oil prices, intemational public opinion) *  International
Media
Operations Assessment - Considerations and Audiences
Level Military Considerations Non-Military Considerations Aundience [ Users Geography
*  Operational
. Level
*  Creation of the effects, ¢
) o Commander
establishment of decisive
conditions, and achievement of . L = Tactical
L . Measurement of key conditions and situations in
objectives in operational OPLAN o i . Commander
non-military domains that impact on the
K| *  Capture of operations assessments operational military mission = CCOMC .
= N . Regional
-z from subordinate level . . - ,
2] Achievements of non-military organisations *  Local 10/ JOA
= L] oordination of overal ta whose goals are specified in the military plan ners :
- Coordinat f 11 da hose goal pecified in the military pl NGO part
=]
collection effort either throtgh collaborative planning or through
4 el < [LI- er ; L) rall planmng or 2 . Local host
. estimation) .
*  Hinng of external contractors nation
required fo support data collection government
! polling etc.
F 8 *  Local and
regional media

Figura 14 - Consideracdes e “audiéncias” da avaliacio de operacdes ao nivel

Estratégico e Operacional paraa OTAN

Fonte: NOAH (OTAN, 2015)

Apd F- 2



Yais

MODELO DE ANALISE DA PARTICIPACAO EM MISSOES NO AMBITO DAS FORCAS NACIONAIS DESTACADAS

Quadro 8 - Sintese modelo OTAN

Conceito

Dimensdes

Indicadores

OTAN

Participacdes
em Operagdes

Orientagdes Politicas

- North Atlantic Council (NAC) Initiating Directive com os objetivos estratégicos na OTAN e o Estado Final desejado da OTAN. Contem ainda limitacdes e imposicdes de natureza

. ::\ politica, financeira ou juridica que afetem a operagéo.
=]
% E - Diretiva Estratégica Militar estabelecendo condicdes necessarias para planeamento e execugdo missdo: Missdo, Estado final desejado a alcangar, os objetivos estratégicos
i Orientacéo Estratégica militares, as capacidades a empregar, estruturas de comando, limites geograficos e temporais, analise de risco, enquadramento legal com as limitagdes ao uso da forga, bem como
as atividades de Comunicagéo Estratégica (STRATCOM).
Tomada de (Ver Figura 13) Processo colaborativo que envolve todos os niveis de deciséo. Decisdo final com base na ORM proposta pelo Supreme Allied Commander Europe (SACEUR),
decisao submetida ao nivel do NAC (principal érgéo de decisdo politica da OTAN).
o ., - Existe uma ferramenta de software projetada para apoiar a avaliacdo de operagdes: Campaign Assessment Tool (CAT). A CAT insere-se no conjunto de ferramentas de apoio
@ 9o ao planeamento do Tools for Operations Planning Functional Area Services (TOPFAS). A CAT esté projetada para apoiar a medi¢éo do progresso para alcangar o estado final
£5 desejad iod didas de eficacia (MoE mpenho (MoP). Permi laneament valiaga raco recolha e relatéri métri m com
S .2 esejado por meio de medidas de eficacia (MoE) e desempenho (MoP). Permite o planeamento de avaliacdo de operagdes, a recolha e relatdrios de dados métricos, bem como
g § algumas analises de dados estatisticos (limitado), incluindo anélises de causalidade e tendéncias.
E § - A CAT é utilizada ao nivel do Comprehensive Crisis and Operations Management Centre (CCOMC) no Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE), bem como
o nos niveis operacional (nos Joint Force Command Headquarters (JFCHQ)) e tatico (nos comandos de componentes).
3 8
¢ § é - O SHAPE ¢é responsavel por fornecer o parecer militar ao NATO Headquarters (NATO HQ) no que se refere a planeamento e execugéo de operagdes. O progresso e a provavel
%‘f § § tendéncia de evolucéo futura sdo retirados do processo de avaliagdo de operagdes e integrado com os resultados do planeamento. As conclusfes e recomendagdes sdo enviadas
a g ao NATO HQ em produtos formais, como Revisdes Periddicas de Missdes (Periodic Mission Reviews) e Atualizagdes Operacionais (Operational Updates).
- No NATO HQ, o processo de tomada de decisdo politica visara obter consenso sobre o conselho militar do Comité Militar apoiado pelo Estado-Maior Militar Internacional
ko) (International Military Staff — IMS) e, em seguida, consenso no NAC.
& - Enquanto as avaliagGes de operagdes ao nivel operacional incidam na concretizagdo dos objetivos militares a atingir, a avaliagdo militar estratégica produzida pelo SHAPE
S pode fornecer pareceres militares sobre o progresso em dire¢do ao estado final da OTAN. A avaliacédo do nivel estratégico militar também deve analisar em detalhe os dominios
< ndo militares do PMESII (Politico, Militar, Economico, Social, Informacéo, Infraestruturas) e sua influéncia na operagdo militar, O nivel estratégico militar inicia 0 processo
geral de avaliacdo de operagdes como uma abordagem de cima para baixo (Top-Down) e orienta o nivel operacional em relagéo a estrutura do plano e aos procedimentos. O nivel
operacional, como ponto fulcral no processo de avaliagdo global e integrada das operacfes da OTAN, requer essa orientacdo do nivel estratégico militar para garantir a
consisténcia. Essa orientagdo clara vinda do Comando Estratégico apoia os requisitos do Comandante operacional. A fim de maximizar o trabalho colaborativo, os niveis
estratégicos e operacionais militares devem garantir que as suas equipas de planeamento e avaliacéo de operagdes estejam totalmente integradas.
Estruturas - Nivel Politico - NATO HQ
(organizacionais) - Nivel Estrateglco Militar - CCOMC/SHAPE.
- Nivel Operacional — JAssessment/JFCHQ.
% g RH - Meios Humanos dedicados aos varios niveis com formagdo em CAT,
32
S & Financiamento - Existéncia de um Orgamento plurianual, cujo encargos sdo repartido pelas nagdes participantes nas operacoes.

Doutrina

- COPD (NATO, 2013).
- AJP 5-0 (NATO, 2019).
- NOAH (NATO, 2015).
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2. Modelo das FFAA espanholas

Foi feita uma analise do modelo de planeamento de forcas das FFAA de Espanha a luz das dimensdes e indicadores levantados no ponto 2.2 deste trabalho. Os
resultados decorrem de uma entrevista presencial de 21 de margo de 2022 com o Comandante SPA A Jorge Cabafia', e posteriormente validado por email de 22 de margo

2022.

Quadro 9 - Sintese modelo FFAA espanholas

CONCEITO | DIMENSOES

INDICADORES

ESPANHA (ESP)

- Ao nivel politico existe a Estratégia de Accién Exterior (2021) e a Estratégia de Seguridad de Nacional (2021), ambos com uma revisédo periédica cada 4
anos, diferenciada dos ciclos politicos, que servem de orientacéo/guia a Diretiva Politica.

MEANS
(Recursos)

Financiamento

- Financiamento incluido nos Presupuestos del Estado, no Fundo de Contingencia do Presupuesto de Defensa para respetivo ano fiscal. Pendente
anualmente da sua votagdo no Congresso final ano N-1 para o ano N.

o Orientac0es Politicas - ! e o lac o PO . L » ) . o

z ™ - O Ministro de Defensa (MDN) emite uma Diretiva Politica com objetivos a atingir, limitacdes e imposicOes de natureza politica, financeira ou juridica que
2 8 § afetem o emprego do instrumento militar. Analise de riscos e amagas 4 seguranca.

o zZ =

% u E - Diretiva Inicial Militar baseada na ORM aprovada (para cada misséo/operagdo). Contem: Missdo, Estado final desejado a alcangar, os objetivos
= ~ Orientacio Estratégica estratégicos militares, as capacidades a empregar, estruturas de comando, limites geograficos e temporais, analise de risco, enquadramento legal com as
(S ¢ g limitacOes ao uso da forga, bem como as atividades de Comunicagao Estratégica (STRATCOM).

@ - Néo contém Critérios de Sucesso, Continuidade, Impacto e Visibilidade pretendida (sim contem STRATCOM)

I

= Tomada de - MDN envia a Diretiva Politica para o Jefe del Estado Mayor de Defensa (JEMAD - equivalente CEMGFA) que propde as ORM. Uma vez aprovada a
E decisdo ORM, sera preparado o Acordo do Conselho de Ministros, para apresentacéo ao Congresso.

(<5

l{=]

& Ferramentas - Utilizacdo de Ferramentas e Mecanismos de apoio ao planeamento estratégico ao nivel do Ministério de Defensa (Estado Mayor de la Defensa e na
“8’_ - Q e Secretaria General de Politica de Defensa (SECGENPOL) (equivalente DGPDN) e a participagao do Centro de Inteligencia de las Fuerzas Armadas
© 1% § & Mecanismos (CIFAS) (equivalente CISMIL), i.e., existe uma constante avaliagdo sem modelos preditivos e anélise multicritério.

é 2 § % - Utilizacdo do Campaign Assessment Tool (CAT) inserido no Tool for Operations Planning Functional Area Services (TOPFAS).

a8 29 =

€ = o - Antes da Diretiva Politica - Avaliagdo Estratégica-Militar com analise dos principais intervenientes, das tarefas, aspetos juridicos, riscos estratégicos,
5 possiveis objetivos estratégicos para apoio a decisdo.

s Auvaliacéo - Durante execugéo - Avaliagdo (Assessment) da Operacdo no Mando de Operaciones (MPOS) de acordo com os prazos e regulamentos especificos.

g - Para assegurar a continuidade da operacéo - Estado Mayor de Defensa (EMACON) apoiado pelo MPOS.

g - Ap6s finalizar - EMACON.

(=}

uT

§ Estruturas Estado Mayor de la Defensa (Lead EMACON, restantes estruturas apoio) e na SECGENPOL.

S

g RH - Meios Humanos dedicados, nomeadamente para a prospetiva e a avaliagéo, alguns militares com formacdo em CAT

%

o

2

5]

o

s

o

Doutrina

-Nao existe um modelo diferenciado para as FND, sendo 0 modelo de referéncia principal o0 AJP 5-0 (2019) e a COPD (2013) com os seguintes documentos
que dele decorrem: i) Directiva del Sistema de Planeamiento Operativo del JEMAD (2018); ii) Doctrina para el empleo de las fuerza armadas; iii) o
Proceso de Planeamiento del nivel operacional do CMOPS (2019).

Fonte: Oficial de Ligacdo de ESP junto do EMGFA (2022)

100 Comandante SPA A Jorge Cabafia desempenha as fungdes de Oficial de ligacdo do reino de Espanha junto do EMGFA na DIPLAEM/EMGFA.
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3. Modelo das FFAA francesas

Foi feita uma analise do modelo de planeamento das Opération a I"Extérieur (OPEX) [equivalente FND] de Franca a luz das dimensdes e indicadores levantados no

ponto 2.2 deste trabalho. Os resultados decorrem de uma entrevista presencial de 21 de marco de 2022 com o Tenente-Coronel FRA AF Alain Richy !, e posteriormente

validado por email de 22 de margo de 2022.

Quadro 11- Sintese modelo FFAA Francesas

CONCEITO DIMENSOES

INDICADORES

FRANCA (FRA)

O processo

bito das FND

am

litares no

Oes e operagdes mi

de participag@o nacional em missi

ENDS
(Finalidade)

Orientagdes

Politicas

- Existe uma avaliacéo estratégica chamada Anticipation Stratégique que tem por objetivos: anélise de teatros; percecao dos atores; identificar fatores de crise;
identificar potenciais conflitos e tendéncias (médio e longo prazo superior a dois anos). A aco da Direction Générale des Relations Internationales et de la
Stratégie (DGRIS) (equivalente DGPDN) é coordenada pelo MNE. E dado um Mandato ao Groupe d”Action stratégique (GAS) para iniciar o planeamento
estratégico.

Orientagéo Estratégica

- O GAS elabora um Dossier Thématique d”Anticipation (DTA), que d& origem a uma Mémoire de Proposition (ORM), que por sua vez da inicio ao planeamento de
operagoes.

MEANS
(Recursos)

Tomada de - O Chef d’Etat-Major des Armées (CEMA) submete a proposta de Mémoire de Proposition (ORM) ao Ministre des Armées (MDN). Quando aprovada é submetida ao
deciséo Presidente da Republica, Comandante Supremo das Forcas Armadas, em sede de Conseils de Défense (equivalente CSDN)
Ferramentas L . . . 3 L L . i .
- Utilizacéo de Ferramentas e Mecanismos de apoio ao planeamento estratégico ao nivel do Ministére des Armées (Etat-Major des Armées e na DGRIS): Prospetiva,
- 2 e Cenarizagdo, Anélise multicritério.
P 2 g Mecanismos | - Utilizacéo de ferramenta compativel com Sistema Campaign Assessment Tool (CAT) no Centre de planification et de conduite des opérations (CPCO)
(=5 j—.‘f - Antes da Mémoire de Proposition - Avaliagdo Estratégica (Anticipation Stratégique) e DTA.
- Durante execucdo - Avaliagdo (Assessment) da Operacdo pelo CPCO de acordo com os a doutrina nacional em vigor.
L - Para assegurar a continuidade da operacdo - Etat-major des armées (Através do CPCO) em coordenagdo com DGRIS (por sua vez em coordenagdo com MNE).
Avaliagdo - Apos finalizar — Pelo CPCO.
- De acordo com os efeitos desejados, durante o planeamento, sdo definidos de critérios de sucesso a cada nivel de planeamento (estratégico, operacional e tatico).
Estes indicadores obrigam ao uso de ferramentas e estruturas dedicadas para a implementacéo de meios de analise e de avaliacdo de acordo com os objetivos,
finalidades ou estado final pretendido de cada nivel.
Estruturas - Etat-major des armées e DGRIS.
- Estrutura permanente.
RH

- Meios Humanos dedicados, nomeadamente para a prospetiva e a avaliacéo.

Financiamento

- Loi de Programmation Militaire, plurianual e inclui financiamento para as OPEX (2020-2025).

Doutrina

- Nivel Politico (Visdo) — Livre Blanc de la Défense et de la Sécurité Nationale (2013) e Revue Stratégique de la Défense et de la Sécurité Nationale (2021).
- Nivel Estratégico e Operacional — Concept d"Emploi des Forces (CIA-0-1 CEF) e Anticipation et planification stratégique (DIA-5 (C), 2019)

Fonte: Oficial de Ligagdo de FRA junto do EMGFA (2022)

11 O Tenente-Coronel FRA AF Alain Richy desempenha as fung@es de Oficial de ligacdo da Républica Francesa junto do EMGFA na DIPLAEM/EMGFA.
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