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RESUMO

O presente trabalho de investigacdo aplicada esta subordinado ao tema “O crime de
furto em residéncia: a atuagdo da Guarda Nacional Republicana”. Comeg¢admos por fazer um
enguadramento teorico e abordar os conceitos nucleares para o desenvolvimento de todo o
trabalho. Assumindo um método dedutivo, desenvolvemos um estudo com base na seguinte
questdo de partida: “De que forma a Guarda Nacional Republicana debela o crime de furto
em residéncia?”. Posto isto, este trabalho tem como objetivo analisar a atuagcdo da Guarda
Nacional Republicana no ambito da debelacdo do crime de furto em residéncia, mais
propriamente as medidas tomadas com vista a prevencao e investigacdo deste.

O presente trabalho de investigacdo é constituido por seis capitulos, integrando trés
partes, designadamente: Parte | — Enquadramento Teorico, a Parte Il — Parte Prética, e as
conclusbes e recomendacGes. Na Parte I, sdo apresentados 0s conceitos teoricos,
nomeadamente as defini¢bes de seguranca e de sentimento de inseguranga, interligando estas
com o crime de furto em residéncia. E também explorada a posicdo que a Guarda Nacional
Republicana ocupa no seio do Sistema de Seguranca Interna e o seu papel na prevencéao e
investigacdo do crime de furto em residéncia. Por fim, abordamos este tema de uma
perspetiva internacional, realcando a cooperacdo entre a Guarda Nacional Republicana e a
Guardia Civil com o objetivo de debelar o crime em questéo.

Quanto a metodologia, esta incidiu numa andlise documental sobre as variaveis em
estudo e também na andlise de respostas as entrevistas efetuadas a entidades ligadas ao
comando de Destacamentos Territoriais e a prevencao e investigacdo criminais. Entidades
estas que pertencem a diferentes organizacdes, ndo sé nacionais, como a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Seguranca Publica e o Sistema de Seguranca Interna, como
também estrangeiras, como a Guardia Civil.

Com a elaboracdo deste trabalho concluimos que, tendo em conta a opinido dos
entrevistados, a Guarda Nacional Republica desempenha a sua fungéo de forma exaustiva,
no &mbito da debelacdo do crime de furto em residéncia. Essa atuagdo passa pela prevencao,
sobretudo através de programas especiais de policiamento de proximidade, e contempla
também a investigacdo do mesmo, sobretudo recorrendo a partilha de informacdes, ndo sé a

nivel nacional, como também internacional.

Palavras-chave: Prevencéo; Investigacdo; Cooperacdo; Furto em Residéncia
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ABSTRACT

The present research work is included in the main topic: “The crime of burglary: the
action of “Guarda Nacional Republicana”. We started by doing a theoretical framework and
board important concepts for the development of all the work. Assuming a deductive
method, we developed a study based on the following starting issue: “How does “Guarda
Nacional Republicana” weaken the burglary crime?”” Hereupon, this paper has the objective
to analyze the measures taken by “Guarda Nacional Republicana” to prevent and investigate
the burglary crime.

As for the methodology, it is focused in a documental analysis in the variables under
study and the analysis of the interviews responses made to entities linked to territorial
detachment command and to criminal prevention and investigation. These entities belong to
different organizations, not only nationals, such as Guarda Nacional Republicana, Policia de
Seguranca Publica and Sistema de Seguranca Interna, but also foreign, such as Guardia Civil.

The work is organized in six chapters distributed in three sections, the state of art,
practical part and conclusion. In section | the theoretical concepts were discussed, namely
the definitions of security and insecurity feeling, trying to make a connection with the
burglary crime. Further it was explored the position of Guarda Nacional Republicana in the
middle of Sistema de Seguranca Interna and its role in the prevention and investigation of
burglaries. Lastly, we address the crime of burglary from an international perspective,
emphasizing the cooperation between Guarda Nacional Republicana and Guardia Civil with
the aim of overcoming this crime. In section 11 the methods and procedures used to acquire
the required information are presented. In addition, the results and the discussion of the data
obtained are also presented in this section. The last chapter reports the conclusions and future
recommendations.

With this work we have concluded that, considering the interviewees’ opinion, the
Guarda Nacional Republicana performs its function in an exhaustive way, in the scope of
burglary crime. This action involves prevention, especially through proximity policing’s
special programs, and contemplates the investigation, mainly resorting to the sharing of

information, in a nationally and internationally way.

Keywords: Prevention; Investigation; Cooperation; Burglary
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INTRODUCAO

O presente Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
(RCFTIA), subordinado ao tema “O crime de furto em residéncia: a atuacdo da Guarda
Nacional Republicana” visa a obtencdo do grau de mestre em Ciéncias Militares na
especialidade de Seguranca da Guarda Nacional Republicana (GNR), mestrado este
frequentado durante os anos de 2012 a 2017. “O Mestrado Integrado em Ciéncias Militares,
na especialidade de Seguranga, serve para preparar quadros com competéncias e capacidade
para comandar unidades da GNR, em resposta as exigéncias da seguranca interna e da defesa
nacional.”?.

Como refere Sarmento (2013, p. 207), a introducdo “apresenta uma perspetiva geral
do trabalho, desde a quest&o de partida da investigagao até a descri¢ao dos capitulos da tese”.
Desta forma, é efetuada uma breve justificacdo do tema; posteriormente sdo enunciadas a
pergunta de partida (PP) e as perguntas derivadas (PD) implicitas; e por fim é apresentado
um resumo do percurso metodoldgico utilizado e a sinopse do presente RCFTIA.

Desde os primordios da humanidade que a seguranga se tem revelado como um
sentimento fulcral para a evolugdo do homem. Tanto o €, que de acordo com a Teoria da
Motivacao de Maslow (1943), a necessidade de seguranca do ser humano é a segunda mais
importante que este procura ver adquirida.

Associado a uma falta de seguranca, surge um sentimento de inseguranca, que é
percetivel por um determinado sujeito. Mas o que podera fomentar o aparecimento deste?
Rocheé (1993) associa a génese do sentimento de inseguranca a diversos fatores, entre eles o
aumento da criminalidade. Também Lourenco (2014, p. 356) partilha do mesmo raciocinio,
e refere que “a cristalizagdo do sentimento de inseguranga no crime ¢ facilitada pela sua
propria natureza”.

E nesta linha de pensamento que procuramos compreender qual o impacto do crime
de furto em residéncia no sentimento de seguranca dos cidad&os, ja que Lourengo (2014, p.
356) afirma que “na perspetiva do individuo, o crime afeta-0 no seu corpo, nos seus haveres

e na violacdo do seu domicilio, isto é (i.e.), na sua privacidade”.

1 Academia Militar (2016). Cfr. em http://academiamilitar.pt/curso-de-ciencias-militares-na-especialidade-
de-sequranca.html. Acedido a 04 de abril de 2017.
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Posto isto, reveste-se de particular pertinéncia levar a cabo uma anélise: ndo so a
atuacdo das Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) em Portugal, mais propriamente da GNR,
bem como a atuacdo da Unido Europeia (UE), com vista a debelagédo deste crime.

Isto porque, sabendo que nos encontramos num espago sem fronteiras internas, torna-
se evidente que as preocupacfes com a criminalidade e com a violéncia, designadamente
aquela que possui contornos transnacionais, deixaram de ser apenas uma preocupacgao
interna dos governantes e das autoridades nacionais (Gomes, 2005).

Adotando o método dedutivo, partimos entdo da seguinte questdo: De que forma a
Guarda Nacional Republicana debela o crime de furto em residéncia?

Por conseguinte, como forma de sedimentar e circunscrever o estudo, e com vista ao
suporte da pergunta de partida, surgem as PD, que séo:

PD:: Qual o impacto do crime de furto em residéncia no sentimento de seguranca dos
cidadéos?

PD-: Que medidas tém sido tomadas pela GNR com vista & prevencéo e investigacéo
do crime de furto em residéncia?

PD3: De que forma a GNR coopera com a Guardia Civil (GC) na debelagéo do crime
de furto em residéncia?

O trabalho encontra-se assente numa questdo de investigacdo, sendo esta o fio
condutor do trabalho. Explanam-se de seguida 0s objetivos de investigagdo, nomeadamente
0 objetivo geral e os objetivos especificos.

Esta investigacdo tem como objetivo geral: Analisar de que forma a GNR atua no
ambito da debelacdo do crime de furto em residéncia. Posteriormente, foram delineados
0s objetivos especificos, que juntos convergem para a prossecucdo do objetivo geral. Os
objetivos especificos de investigacdo (OEI) sdo os seguintes:

OEI1: Compreender a importancia da seguranca e protecdo dos cidad&os e das suas
residéncias;

OEl>: Analisar os modelos de prevencédo e investigacdo desta tipologia criminal
implementados pela GNR;

OEls: Analisar os projetos de cooperacdo policial internacional tendo em conta a
debelacédo do crime de furto em residéncia.

Aludindo a metodologia de investigacdo, no presente trabalho, e em primeira
instancia, recorremos as Normas para a Redacdo de Trabalhos de Investigacdo da Academia
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Militar, que se encontram explanadas na Norma de Execucdo Permanente (NEP) numero
(n.°) 522/12 (Academia Militar, 2016).

A presente investigacdo, realizada também de acordo com as orienta¢des do Tenente-
Coronel (TCor) de Infantaria (Inf) da GNR Paulo Machado, encontra-se dividida em trés
partes, designadamente a Parte | — Enquadramento Teorico, a Parte Il — Parte Prética e o
capitulo das conclusdes e recomendacbes, havendo uma conexdo logica entre todas
(Apéndice D).

Na introducdo é exposta a problematica da investigacédo, as perguntas de investigacéo
e 0s objetivos a que nos propusemos atingir. Seguidamente, na Parte | surge o
enguadramento tedrico, constituido por 3 capitulos, nos quais se faz alusdo ao sentimento de
inseguranca, ao papel da GNR na debelacdo do crime de furto em residéncia e ao impacto
deste a nivel internacional.

Posteriormente segue-se a Parte 11, constituida por 2 capitulos, nos quais se encontra
materializada a metodologia e os procedimentos utilizados para a recolha de dados durante
a realizacéo da investigacdo. A posteriori, sdo apresentados os dados recolhidos, fazendo-se
a respetiva analise e interpretagdo dos mesmos, tendo em conta a reviséo da literatura.

Por altimo, tendo em consideracao a Parte | e a Parte 1, sdo explanadas as conclusdes,
as respostas as perguntas de investigacdo e sdo apresentadas possiveis propostas para

investigacOes futuras.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1
DA SEGURANCA E CRIMINALIDADE

1.1. Introducédo

No presente capitulo sdo abordados e delimitados os conceitos considerados
relevantes para a elaboracdo deste trabalho. Partimos do conceito de seguranca, sendo este
utilizado atualmente nas mais diversas vertentes, o qual vai culminar no conceito de
sentimento de inseguranca. De seguida, iremos abordar o conceito de crime, e por sua vez
relacionar este com o sentimento de inseguranca, levando-nos ao crime de furto em

residéncia.
1.2. Definicdo e Evolucdo do Conceito de Segurancga

Atualmente, a segurancga constitui-se como um dos objetivos ou fins Gltimos da
politica, que faz parte da sua esséncia e estabelece grande parte da sua atividade. A existéncia
de um Estado pode, por conseguinte, ser justificada pela necessidade de atingir trés grandes
objetivos: bem-estar, justica e seguranca (Alves, 2008).

Na busca pela defini¢do do conceito de seguranca realcamos aquela que é apresentada
por Alves (2003, p. 51), que apresenta a seguranga como “a condi¢do que se estabelece num
determinado ambiente, através da utilizacdo de medidas adequadas, com vista a sua
preservacao e a conduta de atividades, no seu interior ou em seu proveito, sem ruturas”.

Embora de uma forma mais simplificada, mas igualmente esclarecedora, surge-nos a
ideia de que a seguranga se define como “o estado de tranquilidade resultante da auséncia de
perigo ou, pelo menos, da percecao real de risco”. (Clemente, 2010, p. 155).

Importa desta forma definir os tipos de seguranca que existem em cada Estado. Alves
(2008) refere que a segurancga pode ser considerada como o fim que um determinado Estado
pretende atingir, evitando ou neutralizando as Ameacas Externas e as Ameagcas Internas. Por
conseguinte, podemos considerar a Seguranca Externa, ou Defesa Nacional, da
responsabilidade das Forgas Armadas do Estado; e a Seguranca Interna, da responsabilidade
das FSS do Estado, o que sera aprofundado a posteriori.
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Como vimos, o conceito de seguranca apresenta diferentes acecGes possiveis, numa
clara polissemia do sentido, o que torna mais dificil o seu imediato entendimento, ainda que
este tenha sempre como ponto de convergéncia a ideia de protecdo de valores contra a sua
perturbacdo, através da adogdo de comportamentos e de atividades, apoiados em
organizacOes que propiciam aquele objeto, i.e., nas FSS (Gouveia, 2015).

A producdo da seguranca implica a mobilizacdo de recursos, para resolver as
situacOes de inseguranca, muitas vezes derivadas da pratica criminal. Associado ao conceito
de seguranca, surge-nos também o conceito de violéncia urbana e, de acordo com Lourengo
(2015a), sdo questdes centrais que ocupam um espaco significativo no quadro da
preocupacdo dos individuos e da vivéncia democratica. Na nocdo de violéncia urbana
incluem-se atos que, atingindo certos patamares, pdem em causa a seguranca e a qualidade

de vida dos cidadédos e alimentam o sentimento de inseguranca.
1.3. Do conceito de sentimento de inseguranca

A inseguranca, segundo Roché (1993), questiona a sociedade e as instituicbes que
tém a responsabilidade de lhe fazer face, colocando em causa principios fundadores da
nacao, i.e., a coesao social que permite a vida em comum. Inerente a supracitada inseguranca,
emerge o denominado sentimento de inseguranca, materializando o efeito sentido nos
cidad&os.

O sentimento de inseguranca deve ser visto como um receio legitimo em vez de uma
realidade imaginaria, sem sentido. Cada individuo possui a sua perce¢do de seguranca; certos
cidadaos sentem-se pouco tranquilos, mesmo se a exposic¢ao ao perigo € residual.

Lourengo (2015a, p.71) define o sentimento de inseguranga como “um conjunto de
representacfes e de manifestagdes, quer individuais quer coletivas, de inquietacdo, de
perturbacdo ou de medo e de preocupacéo pela ordem social”. De acordo com o autor, 0
sentimento de inseguranca surge associado a um clima generalizado de ansiedade, cuja
origem assenta no complexo e muito rapido processo de mudangas sociais que carateriza a
sociedade moderna e cujo aumento da criminalidade € uma das consequéncias mais visiveis.

Porém, Sebastian Roché (1998) defende que o sentimento de inseguranca ndo se

explica apenas por referéncia a seguranga objetiva, mas também por forca da conjugacéo de
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varios fatores multiplicadores de inseguranca que este apresenta no modelo denominado por
Prexvu?.

No que diz respeito a origem do conceito, observamos uma convergéncia de ideias
dos autores. Roché (1993) apresenta-nos a premissa de que o significado social e politico da
questdo da inseguranca resulta do aumento da criminalidade e da sua sele¢do enquanto risco.
Na mesma linha de pensamento se encontram os autores Lourengo e Lisboa (1992), que
relacionam o aumento da criminalidade verificada a partir dos anos 60 com a origem do
sentimento de inseguranca e 0 apontam como questao problematica atual.

O sentimento de inseguranca surge assim na sequéncia da combinacdo do aumento
da criminalidade com o processo de selecdo e construcdo social do crime como risco. Desta
forma, a cristalizacdo do sentimento de inseguranca no crime é facilitada pela sua prépria
natureza: o crime afeta o individuo no seu corpo, nos seus haveres e na violagdo do seu
domicilio, i.e., na sua privacidade (Lourengo, 2015a).

Em suma, a ameaca é construida em funcéo da pressao da delinquéncia, da exposicao
pessoal ou daqueles que nos estdo préximos e da vulnerabilidade dos proprios individuos
(Oliveira J. F., 2006).

De acordo com Alves (2008, p. 176), “o sentimento de inseguranga alimenta-se de
medos difusos, que a policia ndo controla, e afeta grandemente o nivel das exigéncias e das
politicas locais”. O medo do crime tende a reproduzir uma logica situacional, em que 0s
individuos, de acordo com o seu conhecimento da situagdo vivida, adequam o medo ao risco
percecionado, tomando medidas cautelares mais ou menos fortes (Lourengo, 2015a).

Subsequentemente, importa ressalvar que todas as definicdes apresentadas pelos
diferentes autores expGem um ponto de contacto: a relagéo entre o sentimento de inseguranca
e a criminalidade. Por forma a definir corretamente o fio condutor da presente investigacéo,
consideramos pertinente fazer ainda referéncia aos conceitos de criminalidade e de crime,

bem como discernir quais sao os crimes que mais influenciam o sentimento de inseguranca.

2 Este modelo mostra a relagéo entre o medo e o objeto desse medo, explicando que o sentimento de inseguranca
emerge tendo em conta trés fatores. O primeiro relaciona-se com a pressdo da delinquéncia (furtos, agressées
e incivilidades) num determinado meio. Desta forma, podemos afirmar que o crime e o sentimento de
inseguranca ndo sdo fendmenos independentes. O segundo fator prende-se com a capacidade dos individuos
em reduzirem a sua exposi¢do, bem como daqueles que lhe sdo préximos. O terceiro fator deriva da prdpria
vulnerabilidade das pessoas, em resultado da perda da sua capacidade de protecdo (Roché, 1998).
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1.4. Do Crime

No ambito da sociologia, a criminalidade pode ser entendida como a consequéncia
de uma falha na organizacéo social, da dissipacao da forca coerciva das normas sociais ou
da indisponibilidade de meios, para realizar os fins pressupostos pela sociedade (Durkheim,
1963). Lourenco (2015b) define criminalidade como sendo 0 “conjunto de atos penalmente
puniveis, numa determinada sociedade e num determinado periodo historico”.

A definicdo de crime ¢é bastante variavel do ponto de vista histérico. A evolugédo
moral, ética e social das comunidades provocou, na mesma propor¢do, a mutacdo do
conceito de crime. Este prende-se, sobretudo, com a ofensa grave aos bens juridicos
essenciais dos cidaddos, ou pelo menos assim considerados por uma comunidade
historicamente organizada. O crime correspondera, assim, a “descricdo formal de uma
determinada conduta considerada lesiva de bens juridicos fundamentais” (Ventura, 2015b).

A nocdo do crime é indissociavel da modernidade e, desta forma, também o é do
processo de globalizagdo®. Para termos uma nocéo de crime, é necessario contextualiza-lo
nas suas dimensdes espaciais e temporais. O crime encontra-se sempre associado a um
determinado espaco social, a um determinado quadro normativo e, de igual forma, a uma
ordem economica especifica.

Na atual sociedade global e de consumo, o crime patrimonial é predominante e a
criminalidade transnacional organizada assume uma importancia crescente. A criminalidade
acarreta danos que estdo muito para além da dimensdo psicolégica e econémica do seu
impacto direto. Os resultados dos atos criminosos atingem ndo apenas as vitimas diretas
como tém efeitos que se poderao designar por danos indiretos, afetando a vida de individuos
nédo envolvidos diretamente no ato em causa e afetando a sociedade no seu todo (Lourenco,
2015b).

A relacdo entre crime e globalizacdo ganha contornos particulares a partir da
emergéncia de trés fenomenos de proporgcbes socialmente relevantes, com impactos
significativos a escala global: a violéncia urbana, a criminalidade organizada transnacional
e o terrorismo (Lourengo, 2015c).

De entre os diferentes tipos de criminalidade geradores de inseguranca apontados por

Armando Carlos Alves (2008), destacamos dois que consideramos estarem ligados com o

3 O termo globalizacdo foi introduzido por Théodore Levitt, em 1983, num artigo publicado na Harvard
Business Review, querendo designar a convergéncia dos mercados para os produtos das grandes firmas
multinacionais. Mais tarde, o termo popularizou-se com o livro de Kenichi Ohmae intitulado The Bordless
World: Power and Strategy in the Interlinked Economy.
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foco deste trabalho de investigacdo: a violéncia urbana, conceito ja anteriormente abordado,

e 0 crime organizado transnacional, sobre o qual refletiremos de seguida.
1.5. Criminalidade Organizada

O ritmo de transformacdo das estruturas estd diretamente relacionado com a
velocidade a que a mundializagéo e a globalizagdo se propagam, tornando cada vez mais
dificil as pessoas 0 seu acompanhamento. Estes fatores colocam em evidéncia o novo poder
detido por grupos clandestinos (organizacdes altamente eficazes), reforcando a ideia de que
“aquilo que é bom para o comércio, também o é para os criminosos” (Alves, 2008, p. 63).

Analisando o fenémeno da globalizacdo, consideramos que esta ndo aumentou
apenas o fluxo de trocas e transacfes transfronteiricas saudaveis, mas também permitiu a
disseminacdo de ameacas e riscos. Surge-nos, desta forma, o conceito de criminalidade
organizada que, segundo Anes (2010, p. 25) “é certamente a mais nefasta das formas de
crime € a que mais prejudica a sociedade em geral.”

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), através da convencao das Nac6es Unidas
contra a Criminalidade Organizada Trasnacional®, define grupo criminoso organizado, no
seu artigo (art.°) 2.°, alinea a), como sendo “um grupo de trés ou mais pessoas, existindo
durante um periodo de tempo e atuando concertadamente (...), com a intencao de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material.”

Numa perspetiva diferente, a UE define criminalidade organizada através de onze
critérios®. Todavia, existem divergéncias quanto & interpretacdo destes. Se por um lado o
Servico Europeu de Policia (EUROPOL) defende que sé estamos na presenca de
criminalidade organizada quando estejam presentes seis dos onze critérios, por outro,
Stéphane Quéré e Xavier Raufer (2005) tém uma interpretacéo diferente.

Os autores apresentam uma sistematizagdo da ascensao criminal constituida por sete
niveis®, relevantes a fim de enquadrar conceptualmente os grupos criminosos organizados

em estudo. Estes defendem que ao considerarmos apenas 0s critérios 1, 5 e 11 estamos

4 Aprovada para ratificagdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 32/2004, e ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 19/2004.

51 - Colaboracdo de mais de duas pessoas; 2 - tarefas especificas atribuidas a cada uma delas; 3 - num periodo
de tempo suficientemente longo ou indeterminado; 4 - com uma organizag&o de disciplina e controlo; 5 - com
membros suspeitos de terem cometido infragdes penais graves; 6 - atuagdo a nivel internacional; 7 - recurso a
violéncia ou a outros meios de intimidacéo; 8 - utilizacdo de estruturas comerciais ou do tipo comercial; 9 -
dedicagdo ao branqueamento de capitais; 10- exercicio de influéncia sobre meios politicos, os media, a
administracdo publica, o poder judicial ou a economia; 11 - atuar pelo lucro e/ou pelo poder.

¢ Vide Anexo A.
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perante um bando ou grupo criminoso organizado. Ainda que pertengam ao primeiro nivel
da sistematizacdo criada pelos autores, estes pequenos grupos criminosos séo violentos e
constituem um grave perigo para a seguranca dos cidaddos, dos seus bens patrimoniais e

para a sua integridade fisica, ou seja, aumentam o sentimento de inseguranga das populacgdes.
1.5.1. Criminalidade Organizada Transnacional / Itinerante

Assim sendo, e depois de devidamente enquadrada a criminalidade organizada
transnacional, é elementar focarmo-nos no conceito-chave: a criminalidade itinerante.
Iremos perceber como se carateriza a nivel concetual, a sua organizacao e o tipo de crimes a
que esta associada.

Existe uma grande variedade de defini¢des para caraterizar a criminalidade itinerante.
A EUROPOL, na sua pagina web’, preconiza que este tipo de criminalidade é perpetuado
por grupos criminosos organizados moveis (GCOM), que normalmente levam a cabo um
namero significante de crimes numa determinada regido e durante um curto periodo de
tempo, antes de continuarem para outro local®.

Numa abordagem tedrica nacional, Jodo Davin (2004, p. 63) define organizacao
criminosa transnacional como “aquela que € constituida por duas ou mais pessoas, agindo
de forma concertada, com o objetivo de praticar crimes, em diversos paises, violando a lei
(criminal) nessas diferentes jurisdigcdes”.

Na mesma perspetiva, Fernandes (2011) recorre a quatro critérios e salienta que a
criminalidade itinerante pode ser caraterizada como um tipo de crime que: se representa por
uma atividade grupal com estrutura/hierarquia relativamente bem definida; se constitui pela
pratica reiterada e sistematica de crimes, em especial contra o patrimonio; se reflete numa
area de atuacdo de grande dimensdo (mobilidade); e tem impacto a nivel internacional.

Atualmente, este problema global ndo domina tanto as paginas dos jornais como as
guerras, as catastrofes ou o terrorismo. Apenas quando ha uma detencéao de varios individuos
pertencentes a um grupo criminoso organizado ou quando os crimes de atividade
transfronteirica e itinerante atingem grandes proporg¢es — como € o caso atual dos grupos
criminosos de origem sul-americana (sobretudo chilenos) — é que os Orgaos de Comunicagio
Social (OCS) lhes d3o espago e atengio® (Anes, 2015).

Cfr. em https://www.EUROPOL.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/organised-property-crime,
consultado em 23 de marco de 2017.

8 Traducé&o do autor.

9 Cfr. http://sicnoticias.sapo.pt/programas/reportagemespecial/2017-02-09-Ladroes-de-luxo. Acedido a 08 de
abril de 2017.
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Na mesma linha de pensamento, Lourenco e Lisboa (1992) afirmam que, de entre as
causas que levam ao aparecimento do sentimento de inseguranca, uma das mais relevantes
é o crime de furto em residéncias, pois € entendido, de forma generalizada pela populacéo,
como uma violagdo da intimidade pessoal, € € um crime comummente perpetrado pelos
acima referidos GCOM.

O crime de furto, mais propriamente o crime de furto em residéncia, constitui um tipo
de crime que tende a mitigar um determinado alarme social. O lesado deste tipo de crime,
para além dos objetos subtraidos, adquire um sentimento de inseguranca apds o agente do
crime ter consumado o ilicito. Um determinado cidaddo, ao chegar a sua residéncia e
verificar que uma porta ou janela se encontra arrombada, depara-se com um sentimento de
impunidade, ao aperceber-se de que um determinado individuo, ou grupo de individuos,

entraram na sua esfera pessoal e patrimonial.

10
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CAPITULO 2
A GUARDA NACIONAL REPUBLICANA E O CRIME DE FURTO
EM RESIDENCIA

2.1. Introducéo

Inicialmente, iremos enquadrar de forma sintética a GNR no sistema de seguranca
interna nacional. Em seguida, abordaremos o crime de furto em residéncia, sob o ponto de
vista legal e conceptual. Por fim, analisaremos a atuacdo da GNR, tanto no &mbito da
prevencéo e investigacdo do crime de furto em residéncia, como no ambito da cooperacao

policial com outras FSS, nacionais e estrangeiras.
2.2. A Seguranca Interna

Para fazer face aos riscos emergentes, que resultam do fendmeno de globalizacao,
surgiu em Portugal a Lei de Seguranca Interna'® (LSI), que serve de suporte legal a atividade
policial. Importa salientar a relevancia deste conceito de Seguranca Interna, que a Lei define
como sendo:

“a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade
e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicGes democraticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o
respeito pela legalidade democratica” (Assembleia da Reptiblica [AR], 2008a)

Desta definicao, destacamos as seguintes funcdes desta atividade desenvolvida pelo
Estado: garantir a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens e prevenir e
reprimir a criminalidade. Estas convergem para a atuacdo das FSS sobre as quais
pretendemos refletir com esta investigagao.

Aquando da analise do documento, observamos a existéncia de quatro dominios
fundamentais, complementares e interdependentes entre si: Prevencdo Criminal, Ordem
Publica, Investigagdo Criminal e Informagbes (AR, 2008a). Podemos entdo depreender que
a atividade desenvolvida pelas FSS se baseia em informagdes criminais para garantir os trés
primeiros dominios acima referidos.

Atendendo ao disposto no art.° 25.° da LSI, consideramos FSS a GNR, a Policia de

Seguranca Publica (PSP), a Policia Judiciaria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, 0

10 |ei n.° 53/2008, de 29 de agosto — Lei de Seguranca Interna.

11
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Servico de Informacfes de Seguranca, o Sistema da Autoridade Maritima e o Sistema de
Autoridade Aeronautica (AR, 2008a), tendo cada uma destas instituicbes as suas missoes
bem definidas no garante da Seguranca Interna.

Cada FSS encontra-se organicamente bem estruturada e tutelada, no entanto, com
vista a prossecucdo do disposto no nimero (n.°) 2 do art.° 6.° da presente Lei, e tendo sempre
como fim ultimo a eficacia do servigo policial, estas cooperam entre si “designadamente
através da comunica¢do de informagdes que (...) sejam necessarias a realizagdo das

finalidades de outros” (AR, 2008a)
2.2.1. A Guarda Nacional Republicana

A GNR foi criada a 3 de maio de 1911, “para velar pela seguranga publica,
manuten¢do da ordem e protecdo das propriedades publicas e particulares em todo o pais”,
conforme se dispunha no art.° 1.° do Decreto com forca de Lei publicado no Diario do
Governo de 4 de maio daquele ano. A Lei Orgéanica da GNR (LOGNR) configura-se na Lei
n. 63/2007, de 6 de novembro, que deu corpo as orientacdes fundamentais da reforma da
GNR, vertidas na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007, de 19 de marco.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 1.° da referida lei, a GNR ¢ uma “forga de
seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de
tropas e dotada de autonomia administrativa” (AR, 2007), reforcando que, de acordo com o
n.? 2, tem como missdo principal defender a legalidade democrética e garantir a seguranca
interna e o direito dos cidaddos (AR, 2007). Trata-se, por conseguinte, de uma policial! de
seguranca publica, de natureza militar, & semelhan¢a daquilo que também acontece, por
exemplo, em Espanha com a sua congénere GC (que ira ser enquadrada no préximo
capitulo).

A semelhanca da PJ e da PSP, a GNR é um o6rgdo de policia criminal*? de
competéncia genérica. Desta forma, € importante salientar dois aspetos: por um lado, a
direcdo da investigacdo ndo cabe aos 6rgdos de policia criminal, estando confinada a
competéncia material das autoridades judiciarias responsaveis em cada fase do processo; por
outro lado, os 6rgdos de policia criminal atuam no processo sob a dependéncia funcional

destas autoridades judiciarias'®. Por conseguinte, podemos carateriza-la como uma “forca de

11 Pode ser entendida como “o conjunto dos servicos da Administragdo Publica com fungdes essencialmente
policiais” (Raposo, 2015b)

12 «Qs orgios de policia criminal sdo entidades cuja fungdo essencial é coadjuvar e auxiliar as autoridades
judiciarias no ambito da investiga¢do criminal” (Ventura, 2015d).

13 Estes aspetos estdo patentes no art.° 2.° da Lei Organica da Investigacdo Criminal (n.°1 e 4).

12
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seguranca de natureza militar, com fung¢des de policia administrativa judiciaria” (Raposo,
2015a).

Enquanto policia administrativa, cabe a GNR garantir a ordem puablica e a seguranca
de pessoas e bens, e assegurar o exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos
(AR, 2007). A essa componente nuclear da missdo geral da GNR se reportam,
designadamente, as alineas a), b), d), j), g), e p), don. 1, e ¢) do n.° 2 do art.° 3.° do seu
diploma organico.

Enquanto policia judiciaria, nos termos do art.° 3.° do mesmo diploma, destacamos,
de entre todas algumas missdes: prevenir a criminalidade em geral, conforme o n.° 1, alinea
c); desenvolver acdes de investigacdo criminal, conforme a alinea e) (AR, 2007); e, de
acordo com o art.° 6.° da Lei de Organizacéo da Investigacdo Criminal** (LOIC), investigar
0s crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros 6rgdos de policia criminal, bem
como aqueles cuja investigacdo Ihe seja deferida pela autoridade judiciaria competente para
a direcéo do processo (AR, 2008b).

Detendo a GNR a natureza de 6rgdo de policia criminal de competéncia genérica, por
sua vez, sdo considerados 6rgdos de policia criminal todos os militares da GNR a quem caiba
levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade judiciaria ou determinados pelo
Caodigo de Processo Penal, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do art.° 11.° da LOGNR (AR,
2007).

E importante notar que, no &mbito do ordenamento juridico portugués, ao contrario
do que sucede noutros sistemas, 0s 6rgdos de policia criminal ndo estdo confinados a a¢des
de investigacdo, podendo ao mesmo tempo promover e coordenar acGes de prevencdo
(Ventura, 2015d). No entanto, mesmo nestes casos, a direcdo das mesmas caberd a
autoridade judiciaria competente, no &mbito da competéncia funcional acima descrita. E
essencialmente o que resulta da alinea b) do n.° 3 do art.’° 3.° da LOIC, onde se estatui
expressamente que “compete aos orgaos de policia criminal (...) desenvolver as acdes de
prevencao e investigacdo da sua competéncia ou que Ihes sejam cometidas pelas autoridades

judiciarias competentes” (AR, 2008b).

14 Vide Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.° 57/2015, de 23 de junho.
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2.3. O crime de furto em residéncia em Portugal

O direito a propriedade como bem juridico-penal encontra-se previsto na
Constituicdo da Republica Portuguesa®®, mais concretamente no n.° 1 do art.’ 62.°, que
enuncia o direito de propriedade privada, onde se encontra plasmado que “a todos é garantido
o direito a propriedade privada” (AR, 1976).

No Cadigo Penal Portugués'® (CP), o crime de Furto encontra-se tipificado no art.°
203.% e 204.° (Crimes contra o Patrimonio). De acordo com Henrigues e Santos (2000, p.
618), os crimes contra o patriménio podem definir-se como a “espécie de ilicito penal que
pbe em perigo ou ofende qualquer bem, interesse ou direito economicamente relevante,
privado ou publico”. O art. 203.° do CP, que contempla o crime de Furto, refere que comete
este crime “quem, com ilegitima inten¢do de apropriacdo para si ou outra pessoa, subtrair
coisa movel alheia” (AR, 1995). Na sua sequéncia, e diretamente relacionado com a presente
investigacdo, encontra-se o art.° 204.°, que faz referéncia ao crime de Furto Qualificado.
Neste caso, é necessario que haja uma variavel ou elemento que qualifique o crime.

Assim sendo, e tendo em consideracdo o disposto no art.° 203.°, considera-se que
comete o crime de Furto em residéncia, de acordo com o n.° 1 alinea f) do art.° 204.°, quem
furtar coisa movel alheia, “introduzindo-se ilegitimamente em habitagéo, ainda que movel,
estabelecimento comercial ou industrial ou espa¢o fechado, ou ai permanecendo escondido
com intengdo de furtar” (AR, 1995). Neste caso, as categorias do crime em questdo sdo a de
“furto em area anexa a residéncia” e a de “furto em residéncia sem arrombamento,
escalamento ou chave falsa”.

Ainda respeitante ao art.° 204.° do CP, o n.° 2 da alinea f) refere que também ¢
considerado autor de Furto Qualificado quem “furtar coisa moével alheia (...) penetrando em
habitagdo, ainda que movel, estabelecimento comercial ou industrial ou outro espaco
fechado, por arrombamento, escalamento ou chaves falsas”, sendo esta a terceira categoria
do crime de furto em residéncia. Esta alinea reveste-se de particular importancia, pois €
aquela que é considerada no Relatorio Anual de Seguranga Interna (RASI), e que néo raras

vezes ¢ erradamente considerado pelos OCS como o Gnico tipo de furto em residéncial’.

15 Constituicdo da Republica Portuguesa: VII Revisdo Constitucional 2005. Cfr. em http://wwwv.parlamento.pt/,
consultado a 8 de abril de 2017.

16 VVide Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro.

1Cfr. http://sicnoticias.sapo.pt/pais/2017-03-31-Furtos-a-residencias-tiveram-este-ano-uma-descida-superior-
a-11. Acedido a 8 de abril de 2017.
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2.3.1. Participagdo do crime de furto em residéncia

Em Portugal, as estatisticas referentes a criminalidade encontram-se consolidadas no
RASI. A elaboracédo deste documento encontra-se prevista na LSI, no seu n.° 1, alinea d) do
art.° 17.°, onde se refere que compete ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
“proceder ao tratamento, consolidacdo, andlise e divulgacdo integrada das estatisticas da
criminalidade, participar na realizacdo de inquéritos de vitimizacdo e inseguranca e elaborar
o relatdrio anual de seguranga interna”.

No entanto, e antes de analisarmos a evolugdo da participacdo do crime de furto em
residéncia, importa ressalvar que nos RASI anteriores a 2012, ndo se verificava uma
diferenciacdo entre as trés categorias do crime de furto em residéncia. Tal divisdo ocorreu
apenas para efeitos estatisticos, ndo havendo qualquer alteracéo a nivel penal.

O crime de furto em residéncia com arrombamento, escalamento ou chave falsa, por
ser aquele com uma maior moldura penal e também o mais participado, constitui uma
categoria Unica.

Quanto aos restantes crimes de furto em residéncia sem recurso a arrombamento,
escalamento ou chave falsa, foram agregados numa sé categoria. Relativamente a categoria
de furto em &rea anexa a residéncia, constatou-se a necessidade deste aditamento, tendo em
conta que do conceito estatistico de “residéncia” ndo faziam parte as areas contiguas,
nomeadamente garagens, arrecadacOes, logradouros, garagens comuns, jardins, anexos entre
outros, pelo que, sem essa categoria, este tipo de ocorréncias continuaria a ser tratado na
categoria residual “outros furtos”.

De acordo com o RASI de 2016, o furto nas suas diversas formas representa cerca de
35% de toda a criminalidade participada em Portugal. No entanto, a maioria das formas do
crime de furto regista variagdes negativas, sobretudo as relacionadas com residéncias.

Considerando que o RASI apenas apresenta a categoria do crime de furto em
residéncia com arrombamento, escalamento ou chave falsa, pelas razdes anteriormente
referidas, decidimos recorrer aos dados disponiveis na péagina web da Direcdo-Geral da
Politica de Justica'® (DGPJ).

Ao observarmos a participagdo da criminalidade!®, observamos que os crimes contra

0 patrimonio representam cerca de 50% da totalidade de crimes participados pelas FSS, o

18Cfr, em
http://www.siej.dgpj.mj.pt/webeis/index.jsp?username=Publico&pgmWindowName=pgmWindow 6362949
54229650000 , consultado a 15 de abril de 2017.

19 Vide Apéndice B.
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que demonstra a tremenda importancia da analise destes dados. Podemos ainda afirmar que,
desde 2012, a participacédo desta criminalidade diminuiu em cerca de 26,6%.

Dentro destes, salientamos que os crimes contra a propriedade sdo aqueles que se
apresentam mais significativos, representando aproximadamente 90% de todos os crimes
contra o patriménio?. No entanto, também se verifica que a percentagem de participagdes
teve um decréscimo de cerca de 26,6%, comparativamente ao ano de 2012.

Cingindo-nos agora ao crime de furto em residéncia, torna-se relevante agrupar as
trés categorias do mesmo, por forma a procedermos a uma relagdo entre esta tipologia
criminal e as restantes que englobam os crimes contra a propriedade, para posteriormente
analisar o crime de acordo com essas mesmas categorias.

Tendo como referéncia os dados referentes a participacdo da criminalidade referente
ao ano de 20162, observamos que o crime de furto em residéncia com arrombamento,
escalamento ou chaves falsas é a sexta tipologia criminal mais participada. No entanto, se
agruparmos as trés categorias do crime de furto em residéncia??, verificamos que a sua
participacdo é de 22.755 casos, o que nos leva a concluir que este foi, no ano de 2016, o
segundo crime mais participado em Portugal, tendo & sua frente o crime de ofensa a
integridade fisica voluntaria simples, com uma participacédo de 23.720 casos, e 0 crime de
violéncia doméstica contra cdnjuge ou analogo, com 22.773 casos.

Através da analise a figura n.° 1, depreendemos que, de uma forma geral, desde 2012
a participacdo das diferentes categorias do crime de furto em residéncia tém vindo a
diminuir, com a excec¢éo da participacdo do crime de furto em residéncia sem arrombamento,
escalamento ou chaves falsas, que cresceu, em 2016, cerca de 2,6% em relacdo ao ano
anterior; e com a excecdo da participagdo do crime de furto em &rea anexa a residéncia, que

no ano de 2014 subiu aproximadamente 3,9% em rela¢do ao ano de 2013.

20 Vide Apéndice C.
21 Vide Anexo B.
22 \/ide Apéndice D
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Participacdo do crime de furto em residéncia no periodo
temporal 2012-2016
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m Furto em residéncia com arrombamento, escalamento ou chaves falsas
= Furto em residéncia sem arrombamento, escalamento ou chaves falsas

Furto em area anexa residéncia

Figura n.° 1 - Participac&o do crime de furto em residéncia, nas suas diferentes categorias, no periodo temporal de
2012-2016

Fonte: Elaborag8o propria.

2.4. Prevencéo e investigagdo criminais

Antes de enveredarmos pelos conceitos de prevencgédo e de investigacdo criminal,
surge-nos um termo que, na nossa perspetiva, se encontra na ainda sua génese — a
criminologia. Esta, segundo André Ventura (2015a), € definida como:

“ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da
pessoa do infrator, da vitima e do controlo social do comportamento criminoso, e
que trata de criar e desenvolver uma informacao valida, contrastada, sobre a génese,
dindmica e variaveis principais do crime, contemplando este simultaneamente como
problema individual e como problema social, assim como sobre os programas de
prevencdo eficaz do mesmo e técnicas de intervencdo positiva no ambito da
delinquéncia nos diversos modelos ou sistemas de resposta ao delito”.

Neste sentido, e enquanto ciéncia, esta procura definir correlacdes, causas, conexdes
e varidveis que possam simultaneamente constituir fonte cientifica de caraterizacdo e
compreensdo e, a0 mesmo tempo, um elemento de sustento e aparo das politicas criminais

de prevencdo e debelacéo do crime (Ventura, 2015a).
2.4.1. Da Prevencao Criminal

Hodiernamente, a ordem republicana tem impulsionado certas préaticas inovadoras de

prevencdo da criminalidade, num registo de partenariado, com Varios atores sociais,
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associando, por vezes, as novas tecnologias de informacao e comunicagdo. Promove também
a eficacia acrescida da intervencao repressiva da delinquéncia no tecido urbano na perspetiva
de gestdo por resultados, e de novas solucdes organizacionais no aparelho policial
(Clemente, 2010).

Tomamos por referéncia a definicéo de prevencao da criminalidade apresentada pela
Decisdo do Conselho da UEZ, de 8 de junho:

“A prevengdo da criminalidade abrange todas as medidas destinadas a
reduzir ou a contribuir para a reducdo da criminalidade e dos sentimentos de
inseguranca dos cidadados, tanto quantitativa como qualitativamente, quer através de
medidas diretas de dissuasdo de atividades criminosas, que através de politicas e
intervengoes destinadas a reduzir as potencialidades do crime e as suas causas”.

Na perspetiva de Armando Carlos Alves (2008, p. 171), “a prevengdo ¢ a atividade
primordial da funcdo policia. A ela deve corresponder 0 maior empenhamento, de modo a
produzir o maximo possivel de utilidade social”. A seguranga comeca na prevencao. A acao
policial € essencialmente preventiva, pois ao patrulhar a via publica, o agente policial envia
uma mensagem ao delinquente: a préatica do delito seria arriscada e pouco rentavel.

Do ponto de vista juridico, a prevencdo criminal encontra-se materializada na Lei-
Quadro de Politica Criminal®*. No seu art.° 1.° encontra-se explanado que a “condugio da
politica criminal compreende, para efeitos da presente lei, a definicdo de objetivos,
prioridades e orientacbes em matéria de prevencdo da criminalidade, investigacédo criminal,

acao penal e execucdo de penas e medidas de seguranga” (AR, 2006).
2.4.1.1. A prevencao do crime de furto em residéncia

Os objetivos, prioridades e orientagcdes no ambito da prevencgédo criminal encontram-
se previstos na Lei n.° 72/2015, de 20 de julho, referente ao biénio 2015-2017. Na alinea b)
do art.® 2.° deste diploma legal, a criminalidade violenta organizada ou grupal é considerada
como fenémeno criminal de prevencgdo prioritaria, embora esta tipologia criminal ndo se
encontre expressamente relacionada com o crime de furto em residéncia no referido
documento (AR, 2015).

Por sua vez, tém sido criadas pelo Ministério da Administracdo Interna (MAI) e no
seio das FSS algumas estruturas especificas, delineadas estratégias e implementados

programas especiais de seguranca comunitéria e de policiamento de proximidade orientados

23Cfr. em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0786:PT:HTML,
consultado a 21 de marco de 2017.
24 LLei n.° 17/2006, de 23 de maio.
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para grupos sociais especificos, mais vulneraveis a questdes relacionadas com a seguranca
(Moleirinho, 2015).

Como exemplo, a Chave Direta?®, que é uma iniciativa do MAI, visa assegurar de
forma direcionada e mais eficaz, a seguranca das residéncias de todos os cidad&os que a este
programa desejem aderir durante os meses de veré&o.

A GNR, sendo parte constituinte do modelo napolednico? que carateriza o sistema
policial portugués, adota também uma postura de modernizacdo e procura a proximidade
com o cidaddo, com vista a criagdo de uma relacdo de confianga matua com a populagéo,
legitimando-se socialmente. Neste sentido, constitui designio da GNR o reforco da
seguranga comunitaria®’ e do policiamento de proximidade?®, orientado para a protecéo dos
cidaddos em geral (Guarda Nacional Republicana [GNR], 2015).

A atividade desenvolvida pelas patrulhas da GNR é um exemplo concreto da
atividade preventiva da criminalidade. No que respeita a prevencgdo do crime de furto em
residéncia, a GNR assume um papel fulcral, ao desenvolver um trabalho mais proximo da
populacdo, promovendo um sentimento de seguranga e confianca.

Para tal, foram desenvolvidas estratégias de aproximacdo as populagfes dedicando,
em exclusivo, meios humanos, com formacdo especifica, a este modelo de policiamento.
Sendo a prevencdo o pilar fundamental da estratégia de acdo da GNR, foram criados os
Programas Especiais, com vista a prevencao e contencdo da criminalidade, ao fortalecimento
das parcerias e a responsabilizacdo e participacdo dos cidaddos. (GNR, 2015)

Sendo o crime de furto em residéncia uma das maiores preocupacdes da GNR, foi
criado, em 2010, um projeto denominado Residéncia Segura, com o objetivo inicial de
prevenir a criminalidade contra as comunidades, maioritariamente estrangeiras, residentes
em locais isolados da ZA do CTer de Faro. Tendo sido considerado, a nivel europeu, como
uma boa pratica, o projeto Residéncia Segura foi adotado em todo o territério nacional,

estando englobado no conjunto de Programas Especiais?.

25 Cfr. em http://www.gnr.pt/\VeraoSeg_chaveDirecta.aspx, consultado a 19 de abril de 2017.

% O modelo napolednico carateriza-se pela centralizacdo e dualidade, em que o comando emana diretamente
do poder central e existe uma forca de natureza militar e outra de natureza civil, sendo este um modelo mais
enraizado nos paises do sul da Europa (Tupman & Tupman, 1999, citando em Oliveira, 2006, p. 100).

27 Oliveira (2006, p. 115), define a seguranga comunitaria como “uma filosofia € uma estratégia organizacional
que pretende uma nova parceria entre as pessoas ¢ a policia”, na qual a policia e a comunidade t€ém que trabalhar
em conjunto para “identificar e definir as prioridades e encontrar solugdes para os problemas da atual
sociedade”.

28 Qliveira (2006, p. 115) define este modelo de policiamento como “uma forma de gestdo da seguranga,
implementada proxima da populagdo, de maneira a responder, através de uma acédo policial, prioritariamente
preventiva, as suas necessidades cuidadosamente identificadas e tomadas em consideracdo”.

29 Cfr. em http://www.gnr.pt/ProgEsp_projResidenciaSegura.aspx , consultado a 19 de abril de 2017.
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Para além dos programas especiais, a GNR desenvolve campanhas de sensibilizacdo
e, inclusive, desperta a populacdo para medidas que podem e devem ser tomadas pelos
cidadaos, quando estdo em casa® ou quando véo de férias®, a fim de evitar que estes sejam

vitimas de furto nas suas residéncias.
2.4.2. Da Investigacdo Criminal

Segundo André Ventura (2015c), em termos estritos, o conceito de investigacdo
criminal reporta-se ao conjunto de atos levados a cabo pelos 6rgdos de policia criminal e
pelas autoridades judiciais no sentido de apurar uma eventual responsabilidade criminal. Por
sua vez, em termos gerais, a investigacdo criminal é muitas vezes referenciada ao seu
conteddo funcional, i. e., enquanto atividade institucional cujo objetivo primordial é
encontrar os responsaveis pela pratica de um determinado ilicito criminal.

Por outro lado, Ferreira Antunes (1985, p. 34) vai para além do conceito puramente
legal, definindo investigagao criminal como “a pesquisa sistematica e sequente do respetivo
objeto, com recurso a meios técnicos e cientificos, incluindo obrigatoriamente trés
ferramentas obrigatorias: a informagao, a interrogacdo e a instrumentagao”.

No caso especifico do ordenamento juridico portugués, a LOIC fornece uma
definicdo precisa do conceito de investigacdo criminal, no art.° 1.°, designando-a como
“conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a
existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e

recolher as provas, no ambito do processo” (AR, 2008).
2.4.2.1. A investigacdo do crime de furto em residéncia

Na LOIC sdo definidas as competéncias de cada Orgdo de Policia Criminal (OPC)
em matéria de investigacdo criminal. Nessa mesma lei, e de acordo com o seu art.° 6.%, é
atribuida 2 GNR a competéncia na “investigacao de crimes que ndo estejam cometidos a
outro OPC” (AR, 2008), pelo que, por sua vez, esta tem competéncia para a investigacao do
crime de furto.

Tendo em conta a atuacdo da GNR perante este tipo de criminalidade, importa
salientarmos alguns procedimentos adotados pelos militares no &mbito operacional: a

patrulha da GNR adquire a noticia do crime e desloca-se ao local e adota os procedimentos

30 Cfr. em http://www.gnr.pt/Cons_emCasa.aspx , consultado a 19 de abril de 2017.
31 Cfr. em http://www.gnr.pt/Cons_ferias.aspx , consultado a 19 de abril de 2017.
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legais e operacionais de gestdo do local do crime; solicita a comparéncia do Nucleo de
Investigacdo Criminal (NIC), a fim de proceder a inspecdo tatica judiciaria ao local do crime,
que consiste na detecdo e preservacao de vestigios e elaboracao de fotografia de pormenor.
O NIC, sempre que considere necessario, efetua contato com o Nucleo de Apoio Técnico da
GNR, a fim de proceder a recolha de vestigios, através da realizacdo da competente inspecao
técnico-judiciaria ao local do crime.

Ap0ds a resolucdo da ocorréncia do crime de furto em residéncia, é dado conhecimento
ao Ministério Publico, que neste caso delega competéncia & GNR para proceder a
investigacdo do mesmo. No contexto policial, e na eventualidade de ocorrerem diversos
furtos a residéncias, o Nucleo de Anélise de Investigacdo Criminal procede ao tratamento e
analise®? de informagao criminal, resultando dai Inteligéncia® para situagdes futuras.

No entanto, esta situacdo levanta questdes ao nivel da competéncia de cada OPC, e
uma das razdes € a lacuna existente aquando da definicdo legal destes GCOM. Na alinea m)
do art.° 1.° do Codigo de Processo Penal (CPP) apenas se define o conceito de “criminalidade
altamente organizada” como sendo “as condutas que integrarem crimes de associagéo
criminosa, tréfico de pessoas, trafico de armas, tréfico de estupefacientes ou de substancias
psicotropicas, corrupcao, trafico de influéncia, participacdo econdémica em negocio ou
branqueamento” (AR, 1987).

Ao analisarmos esta definicdo, observamos que o crime de associacdo criminosa é
aquele que engloba os grupos criminosos em estudo. Este crime encontra-se previsto no art.°
299.° do CP, e 0 seu n.° 1 refere que “quem promover ou fundar grupo, organizagdo ou
associacdo cuja finalidade ou atividade seja dirigida a pratica de um ou mais crimes é punido
com pena de prisao de um a cinco anos” (AR, 1995). Observamos ainda que quem fizer parte
desses mesmos grupos criminosos incorre na mesma pena, de acordo com o n.° 2 do mesmo
art.°.

No entanto, apenas no n.° 5 do art.° 299.° se encontra explanado que apenas se
considera a existéncia de “grupo, organiza¢do ou associacdo quando esteja em causa um
conjunto de, pelo menos, trés pessoas, atuando concertadamente durante um certo periodo
de tempo” (AR, 1995). Desta forma, concluimos que os GCOM se enquadram neste crime.

32 A andlise criminal é o processo que permite identificar padrdes e relacdes entre dados e outras fontes de
dados relevantes para direcionar a atividade policial (Cope, 2004).

33 “Inteligéncia ¢ a sintese de dados/informagdes concebidas através de um raciocinio analitico que permite
determinar sobre o ambiente operacional global” (Fuentes, 2006, p. 3). Tradugdo do autor.
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Por conseguinte, de acordo com art.° 7.° da LOIC, onde se encontram explanados os
crimes cuja investigacdo é da competéncia reservada da PJ, observamos que na alinea g) do
n.° 2 se encontra o crime de associa¢do criminosa.

Porém, o crime de furto em residéncia é um crime no qual o OPC, durante a
investigacdo, procura recolher provas que o levem a detencdo do individuo que o praticou.
Assim sendo, se ainda nao foi apurada a responsabilidade, consequentemente, também ainda
ndo é possivel concluir a existéncia de uma possivel associacao criminosa.

Posto isto, podemos depreender que grande parte, ou quase a totalidade da
investigacdo dos crimes de furtos em residéncia perpetrados por GCOM, é levada a cabo
pela GNR, OPC que detém a competéncia de investigacdo deste crime na sua area de

atuacao.
2.4.2.2. A gestdo do local do crime

Ao aludir & gestdo do local do crime, torna-se obrigatério fazer referéncia ao
“principio das trocas” invocado por Edmond Locard®*, considerado atualmente um principio
basico em ciéncia forense, e que preconiza o criminoso levara sempre consigo algo da vitima,
do local do crime, dos objetos ou instrumentos que utilizou, mas simultaneamente, também
ali deixara sempre algo de si proprio (Ventura, 2015).

Quando ocorre um furto em residéncia, a recolha de elementos que possam servir de
prova ¢ imperiosa. De tal forma que a lei delega nos OPC a competéncia de, “mesmo antes
de receberem a ordem da autoridade judiciaria competente para procederem a investigagdes,
praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova”
conforme o disposto no art.® 249.° do CPP (AR, 1987).

No caso de outros crimes, como o de furto em residéncia, para fins de obtencéo de
prova, “por meios de exames das pessoas, dos lugares e das coisas, inspecionam-se 0S
vestigios que possa ter deixado o crime e todos os indicios relativos ao modo como e ao
lugar onde foi praticado, as pessoas que o cometeram ou sobre as quais foi cometido”, de

acordocomon.?2do art.° 171.° do CPP (AR, 1987).

34 Edmond Locard era um cientista forense. Nascido em Saint-Chamond em 13 de novembro de 1887, Locard
estudou medicina em Lyon. Cfr. em http://aboutforensics.co.uk/edmond-locard/ , consultado a 18 de abril de
2017.
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2.4.2.3. Andlise do Modus Operandi para a identificagdo dos suspeitos

No ambito da andlise de informacédo criminal, associado a Inteligéncia produzida a
priori, 0 Modus Operandi®® (MO) utilizado por um determinado suspeito ou grupo de
suspeitos pode ser preponderante na antecipacao e prevencdo de furtos em residéncia. Em
sede de julgamento, 0 MO pode ser um fator determinante para a acusacao, ou até mesmo
estabelecer um nexo entre este e outros furtos em residéncia praticados pelos mesmos
individuos.

Comummente, os crimes de furto em residéncia praticados por GCOM séo levados a
cabo por um pequeno numero de individuos que atuam de forma concertada e especializada,
a fim de facilitar a consumacéo do ilicito. Antes de praticarem o crime, estes geralmente
fazem um reconhecimento da &rea envolvente onde ira decorrer o furto, analisando também
todas as carateristicas das habitacdes que lhes permitam planear da melhor forma a sua
atuacdo. Muitas vezes sdo utilizadas pelos GCOM tecnologias de vanguarda, semelhantes
aquelas utilizadas no meio policial (EUROPOL, 2017a)

Possuindo estes conhecimentos, e podendo relacionar as carateristicas dos diferentes
crimes de furto em residéncia, a investigacao e a resolucdo destes tornar-se-a, possivelmente,

mais célere e eficaz.

3 “E uma expressdo em latim que significa “modo de operagio”, utilizada para designar uma maneira de agir,
operar ou executar uma atividade seguindo sempre os mesmos procedimentos” Dicionario Informal (2017).
Cfr, em www.dicionarioinformal.com , consultado a 10 de abril de 2017.
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CAPITULO 3
O CRIME DE FURTO EM RESIDENCIA: UMA PERSPETIVA
INTERNACIONAL

3.1. Introducéo

No presente capitulo faremos uma referéncia ao crime de furto em residéncia numa
perspetiva internacional, verificando as medidas que tém sido tomadas pelos EM da UE
afetados e apurando a importancia da cooperacéo internacional, atuando com o objetivo de

debelar este fenémeno criminal.
3.2. O crime de furto em residéncia na UE

A supressdo das fronteiras na UE constitui um fator de dinamizacao do comércio, da
industria e da livre circulagcdo, mas também abarca “o perigo (real) de permitir uma maior
expansdo da criminalidade organizada de cariz transnacional que utiliza as
lacunas/disparidades existentes nos diversos ordenamentos juridicos para melhor se
movimentar, expandir as suas atividades e, consequentemente, alargar a sua esfera de
influéncia” (Davin, 2004, p. 12). A criminalidade organizada contra o patrimonio abrange
diversas atividades criminosas levadas a cabo, predominantemente, por GCOM, também
denominados por grupos criminosos organizados itinerantes.

Um aumento significativo no numero de casos de furto em residéncia ao longo dos
ultimos anos tem sido uma preocupacéo particular em varios Estados Membro (EM), sendo
mesmo salientado pela UE que, no ano de 2015, se verificaram em média cerca de 1.000
delitos por dia (CUE, 2016).

No que diz respeito a realidade europeia, encontra-se explanado no Serious and
Organized Threat Assessment (SOCTA)% 2017 (European Police Office [EUROPOL],
2017) que, tendo em conta a criminalidade grave e organizada na UE, existe atualmente uma
grande variedade de atividades criminosas, que séo cada vez mais complexas e em grande
escala, afirmando-se mesmo que 7 em cada 10 destes grupos criminosos estdo ativos em

mais de trés paises.

3 O SOCTA é o principal produto da EUROPOL, fornecendo informagdes aos responsaveis pela aplicacdo da
lei e aos decisores europeus. Trata-se da pedra angular do ciclo politico da UE para a criminalidade grave e
organizada. Cfr. em https://www.EUROPOL .europa.eu/sites/default/files/documents/socta2017_0.pdf,
consultado a 28 de marco de 2017.
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Presentemente, estdo sob investigacdo mais de 5000 grupos criminosos organizados,
compostos por individuos de mais de 180 nacionalidades que operam a nivel internacional.
Este relatorio também nos permite analisar estes grupos quanto a sua estrutura, quanto a sua
composicdo e quando as suas tendéncias criminais. (EUROPOL, 2017b)

Relativamente a estrutura, € referido que a maioria dos grupos sdo hierarquicamente
organizados, sendo que 20% destes se constituem apenas para delitos de curta duracéo,
enguanto que entre 30% a 40% tém tendéncia a desmobilizar-se. Em relacdo a sua
composicéo, cerca de 76% sdo constituidos por seis ou mais membros, sendo que 60% dos
suspeitos que constituem esses grupos sao nacionais de paises pertencentes a UE. Quanto as
suas tendéncias criminais, verificamos que cerca de 45% destes grupos estao envolvidos em
mais do que uma atividade criminosa, sendo que o crime contra o patriménio € a segunda
tipologia criminal mais participada, ultrapassada apenas pelo tréfico de drogas. (EUROPOL,
2017b)

Estes dados realcam um alcance substancial e um impacto potencial do crime
organizado contra o patrimonio na UE. O seu MO ¢é de tal forma inovador que estes ja
utilizam servigos online que facilitam os seus furtos a residéncias. Recorrem a redes sociais,
como o Facebook, ou mesmo a aplicacBes de navegacdo online, como o Google Maps,
verificando através das publica¢6es dos moradores de uma determinada residéncia ou através
das imagens de satélite, respetivamente, se estes se encontram em casa ou ndo. (EUROPOL,
2017a)

Os GCOM tentam, a sua maneira, aproveitar-se dessa abertura da UE, o que exige
uma tomada de medidas vigorosas para 0s combater. De acordo com o CUE (2016, p.2),
estes grupos dispdem de “estruturas organizadas transnacionais e que sao flexiveis e capazes
de se adaptar as contramedidas tomadas individualmente pelos EM”. A falta de harmonia a
nivel judicial e de uma cooperacao judicial internacional sdo também preocupantse no
sentido em que as autoridades nacionais ndo tém capacidade para fazer face, de forma legal,
ao crime organizado (EUROPOL, 2015).

“Atendendo ao MO utilizado por esses grupos e a falta de uma analise coordenada
em muitos casos, estas séries de assaltos sdo consideradas incidentes desgarrados e ndo um
fendmeno de criminalidade organizada transnacional” (CUE, 2016, p.2). Isto leva a que estes
crimes sejam mais dificeis de detetar e de resolver, devido também & anteriormente referida

grande mobilidade dos grupos criminosos organizados (EUROPOL, 2017b).

25



O crime de furto em residéncia
A atuacdo da Guarda Nacional Republicana

3.3. A importancia da cooperacao internacional

Face a cada vez maior sofisticacdo das organiza¢fes criminosas num mundo em que
0 crime e a economia paralela estdo também globalizados, é importante reconhecer que,
mesmo com controlos nas fronteiras internas, os Estados estdo cada vez mais incapazes de
assegurar aos cidaddos um nivel elevado de seguranca (Sousa, 2005).

De acordo com Quéré e Raufer (2005), o fendmeno do crime organizado necessita de
um esforco conjunto da sociedade internacional e das suas instituicdes para capturar 0s
criminosos e também para proceder a sua extradicdo, onde quer que estes se encontrem (ndo
apenas devido a sua fuga, mas também devido a sua atividade itinerante e transnacional).

Considerando que a lei processual penal é aplicavel em todo o territério nacional e,
por conseguinte, em territorio estrangeiro nos limites definidos por tratados, convencdes,
acordos bilaterais e multilaterais, e ainda por regras do direito internacional, revela-se
praticamente universal o espaco fisico disponivel para aplicacdo das técnicas especiais de
investigacao criminal e intrinseca recolha e partilha de informacg6es criminais e provas.

Tendo em conta a extrema importancia desta Gltima, faremos uma abordagem aos

mecanismos de partilha de informacao criminal desenvolvidos na Europa.
3.3.1. Mecanismos de partilha de informacéo

A UE tem procurado desenvolver os lacos entre os seus EM, constituindo-se como
um espacgo de liberdade, seguranca e justica. Para tal, foram criados mecanismos que
facilitassem a partilna de informacdo criminal entre estes, por forma a fazer face a
transnacionalidade do crime.

Um desses mecanismos é a EUROPOL?®, de acordo com a qual Oliveira (1999, pp.
31-32) refere que “a Convencdo EUROPOL foi aprovada pelo Conselho Europeu em
Cannes, em junho de 1995, tendo sido posteriormente assinada pelos Representantes dos
quinze EM, a 26 de julho de 1995 em Bruxelas e esta fundamentada no art.’ 3.° do tratado
da EU”. A EUROPOL ganha relevancia apenas em 1997, através do Decreto da Presidéncia
da Republica n.° 64/97, de 19 de setembro, que tem como um dos principais objetivos a

melhoria da cooperagéo entre os EM no combate e prevencédo da criminalidade internacional,

37 A EUROPOL é um Servico Europeu de Policia que visa, essencialmente, a manutencéo e reposicdo da
ordem, da paz, da tranquilidade publicas, assim como assegurar o normal exercicio dos direitos, liberdades e
garantias de todos os cidaddos que tém o direito de usufruir do Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica da
UE. CFR. em https://www.EUROPOL .europa.eu/about-EUROPOL. Acedido a 6 de abril de 2017.
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quando exista uma estrutura ou organizagdo criminosa e quando dois ou mais EM sejam
afetados por esta de tal modo que seja necessaria uma acdo comum por parte dos EM.

Outro desses mecanismos é a Interpol®, cujos grandes pilares orientadores, segundo
Cruz (2002, p. 48) passam por “garantir € promover uma assisténcia mutua o mais ampla
possivel entre todas as autoridades de policia criminal dentro dos limites das legislaces
internas dos varios paises e do espirito da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”,
bem como por “estabelecer e desenvolver todas as institui¢des por forma a contribuirem
eficazmente para a prevengdo e o combate a criminalidade”.

Mais relacionado com o Espago Schengen, do qual Portugal faz parte desde 1995,
encontra-se criada uma plataforma de informacdes criminais bastante relevante para a
atuacdo das policias, denominada Sistema de Informacdes Schengen (SIS), que contém
informagdes acerca de suspeitos da pratica de crimes graves, bem como sobre pessoas
desaparecidas e bens ilegalmente utilizados ou perdidos, facilitando desta forma a partilha
de informacéo entre as diversas FSS dos paises que pertencem ao Espaco Schengen. Em
cada pais existe um Sistema Nacional de Informacdes Schengen (NSIS), sendo que em
Portugal este se encontra na dependéncia organico-funcional do SEF (Oliveira M. , 1999)

Com o intuito de colmatar as lacunas da plataforma SIS, sdo criados organismos
integrados nos NSIS, os Gabinetes SIRENE. Estes sdo unidades organicas da plataforma SIS
e consistem em pontos de contacto Unico e permanente, existentes em cada um dos EM,
através dos quais sdo transmitidas todas as informacgdes complementares necessérias a acdo

das entidades utilizadoras do SIS*®.
3.3.2. Participacao portuguesa em sede de cooperacdo internacional

Em Portugal, e em termos juridicos, a cooperacéo internacional encontra-se prevista
na LSI e na LOIC. De acordo com o primeiro diploma legal referido, no seu art.® 4°, n.° 2,
as FSS “podem atuar (...) em coopera¢do com organismos e servigos de Estados estrangeiros
ou com organizacdes internacionais de que Portugal Faca parte, tendo em vista, em especial,
o aprofundamento do espago de liberdade, seguranga e justica da UE”.

Tendo em conta o disposto no n.° 1 do art.° 12° da LOIC, que se refere a cooperacao

policial, observamos que “compete a PJ assegurar o funcionamento da Unidade Nacional

3 A Interpol é uma Organizagdo Internacional de Policia Criminal que visa o combate a criminalidade
fomentando, a0 mesmo tempo, a cooperagdo e articulagdo entre as vdrias policias. Cfr. em
https://www.interpol.int/About-INTERPOL/Overview. Acedido a 6 de abril de 2017.

3 Decreto-Lei n.c 292/94, de 16 de novembro. Cfr. em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1511&tabela=leis. Acedido a 6 de abril de 2017.
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EUROPOL e do Gabinete Nacional Interpol”. No entanto, a GNR, a PSP e o SEF interagem
com estes organismos, através dos oficiais de ligacdo permanente, a0 mesmo tempo que
integram, tal como a PJ, os Gabinetes Nacionais de Ligacdo, que funcionam junto da
EUROPOL e da Interpol. No n.° 4 do mesmo art.® encontra-se explanado que “todos os OPC
tém acesso a informacao disponibilizada pela Unidade Nacional EUROPOL, pelo Gabinete
Nacional Interpol e pelos Gabinetes Nacionais de Ligacéo a funcionar junto da EUROPOL
e da Interpol”.

Atendendo aos dados que constam no RASI 2016 observamos que, regra geral, a
participacao portuguesa em sede de cooperacéo internacional tem vindo a intensificar-se. No
que diz respeito ao Gabinete SIRENE, observamos um aumento de 11,5% do numero de
alertas verificados, e um aumento de 10,4% do namero de insercGes efetuadas por Portugal.
No &mbito da Interpol, verificamos um aumento de 20,4% do numero de processos, sendo
que o aumento do nimero de processos no ambito da EUROPOL foi relativamente idéntico,
fixando-se nos 20,1%, tendo ainda aumentado substancialmente o nimero de solicitacdes
efetuadas, em cerca de 41,5% (Gabinete SGSSI, 2017).

3.4. Medidas de prevencao e investigacao do crime na UE

Atendendo aquilo que tem sido feito para prevenir a criminalidade, observamos que
a maioria dos programas de prevencdo do crime continua a ser pensada em funcdo da sua
implementacdo num espaco nacional, regional ou local. A constante mutacdo politica e
social leva-nos a adotar novas medidas, pois “o que ¢ hoje conhecido como espago Shengen
introduziu a variavel transnacional na forma como a prevencéo do crime deve ser planeada,
implementada e avaliada” (Ferreira, 2014).

Para combater tal cenério, a UE tem desenvolvido medidas de prevencao e projetos
de cooperacéo entre os varios EM, a fim de debelar esta préatica criminosa.

No que diz respeito a prevencéo e investigagdo do crime de furto em residéncia na
Europa, e fazendo referéncia a Estratégia da EUROPOL 2016-2020, o apoio operacional ira
focar a sua acdo, entre outros, no combate a criminalidade organizada contra o patrimonio,
pelo menos até ao fim de 2017 (EUROPOL, 2016). Esta é também uma das nove areas
prioritarias da EUROPOL, em mateéria de luta contra a criminalidade, no &mbito do Ciclo

Politico da UE para o periodo temporal 2014-20174, mais especificamente o combate aos

40 Documento 12095/13, de 26 de julho. Cfr. em http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12095-
2013-INIT/pt/pdf . Acedido a 4 de abril de 2017.
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crimes organizados contra a propriedade perpetrados por GCOM (Conselho da Uniéo
Europeia [CUE], 2013).

Em termos préticos foi também abordado no CUE este fendmeno criminal que afeta
grande parte dos EM. Nesse sentido, surgiu um documento intitulado “Conclusdes do
Conselho da UE sobre os assaltos organizados a residéncias”, ¢ que dada a sua importancia,

ird ser objeto de analise no proximo subcapitulo.

3.4.1. Conclusbes do Conselho da UE sobre os assaltos organizados a

residéncias

Reflexo ndo s6 da preocupacdo dos EM, mas também do esforco feito pela UE a fim
de debelar o crime em quest&o, surgem as conclusdes do Conselho da UE* sobre os assaltos
organizados a residéncias*?, que reuniu a 28 de setembro de 2016, aprovado pelo Comité
Permanente para a Cooperacdo Operacional em Matéria de Seguranca Interna®.

Nestas conclusdes regista-se que estes grupos pertencem ao dominio da criminalidade
organizada e dispdem de estruturas organizadas transnacionais, adaptando-se rapida e
facilmente as mudancas do ambiente onde atuam, procurando constantemente novas
oportunidades criminais, tendo em conta o desenvolvimento econémico e a prosperidade da
sua zona de atuacao (CUE, 2016).

O projeto visa fomentar a cooperacdo internacional para o combate a este tipo de
criminalidade, dando cada vez mais importancia a ado¢do de medidas por parte dos 6rgdos
policiais dentro da sua area de atuacdo, e salientando a importancia da utilizacdo das
plataformas de intercdmbio de informagé&o policial.

Embora estes crimes afetem os EM de forma diferente, todos eles “podem contribuir

para combater este tipo de criminalidade através da adocdo de medidas especificas,

41 O Conselho da UE, no ambito do qual os ministros dos governos nacionais se relinem varias vezes por més,
exprime a visdo dos governos nacionais. Desempenha funcdes legislativas, que partilha com o Parlamento, e
executivas, que partilha com a Comissdo. Os ministros competentes relinem-se para debater e decidir sobre
questBes politicas especificas. Cfr. em https://europa.eu/european-union/topics/institutional-affairs_pt.
Acedido a 6 de abril de 2017.

42 Vide Anexo C.

43 O COSI é composto por altos funcionarios do Ministério do Interior e/ou da Justica de cada EM da UE e por
representantes da Comisséo e do SEAE. Tem como principais funcBes: assegurar uma cooperagdo operacional
eficaz no dominio da seguranca interna da UE, inclusive no ambito da aplicagdo da Lei, do controlo das
fronteiras e da cooperagdo judiciaria em matéria penal; avaliar a orientacdo geral e a eficacia da cooperacdo
operacional; e assiste 0 Conselho na reacéo aos atentados terroristas ou as catastrofes naturais ou provocadas
pelo homem. Cfr. em http://www.consilium.europa.eu/pt/council-eu/preparatory-bodies/standing-committee-
operational-cooperation-internal-security/. Acedido a 6 de abril de 2017.
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consoante a sua situacdo geogréafica, 0s seus recursos e a sua situacdo individual face a
ameaca” (CUE, 2016, p.2).

Posto isto, e tendo em conta as medidas tomadas por Portugal que foram
anteriormente abordadas, podemos considerar que a atuacdo das FSS portuguesas € um
exemplo da proatividade no que concerne a debelacdo deste fendmeno criminal. N&o
obstante, observamos também uma preocupacao nos paises mais proximos, como a Espanha,

e que ira ser abordada em seguida.
3.5. A Guardia Civil e o crime de furto em residéncia

A semelhanca de Portugal e de outros EM, também Espanha ¢ afetada pelo grande
numero de crimes contra o patrimonio, sendo que de acordo com o Anuario Estatistico de
2015 do Ministério do Interior espanhol, os crimes contra o patrimonio representaram
77,3% de toda a criminalidade participada. Atendendo aos mais recentes dados disponiveis,
presentes no Balango da Criminalidade referente ao quarto trimestre do ano 2016* (mas que
engloba os crimes desde janeiro até dezembro desse ano), verificamos que o robo con fuerza
en domicilios (que corresponde analogamente ao crime de furto em residéncia em Portugal)
representa a quarta tipologia criminal mais participada, no entanto a registar uma descida de
2,1% em relacéo ao ano de 2015.

Para fazer face a este fenémeno criminal, a GC desenvolveu em 2012 um instrumento
denominado Plan contra el robo en viviendas, com a finalidade de desenvolver novas
medidas para abordar esta problematica, permitindo aumentar e melhorar a capacidade de
reacdo das unidades territoriais e intensificar a atuacdo da GC através do emprego dos
elementos de reserva, nas zonas mais afetadas por este tipo de delinquéncia. Para garantir a
prossecucao deste objetivo, sdo desenvolvidas nove medidas relacionadas com a atuacgdo da
GC, atribuidas a diferentes unidades, de forma a que estas se complementem.

3.5.1. A cooperacao com a GNR

O Reino de Espanha é o unico pais que faz fronteira terrestre com Portugal. Tal facto
torna ainda mais importante a cooperacdo entre ambos 0s paises em matéria de seguranca
nacional e internacional. Desta forma, foi necessario desenvolver uma coopera¢do duradoura

em matéria policial, com o objetivo de combater a criminalidade. Para tal, foram assinados

44 Vide Anexo D.
45 Vide Anexo E.
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diversos acordos e protocolos*® ao longo dos tltimos anos, por forma a fomentar um espirito
de entreajuda e cooperacdo entre ambos 0s paises. Esta cooperagdo tornou-se ainda mais
importante depois do Acordo Schengen, que abriu portas ndo sé a livre circulacéo de pessoas

e mercadorias, como também a criminalidade.

Com o intuito de resolver este problema, no dia 19 de novembro de 2005 foi assinado
o Acordo de Evora entre a Republica Portuguesa e o Reino da Espanha, sobre a cooperagio
transfronteirica Hispano-Portuguesa em mateérias policiais e aduaneiras. Este acordo levou,
posteriormente, no ano de 2008, o MAI Portugués e o Ministério do Interior Espanhol, a
decisdo de aprovacdo dos Regulamentos sobre a Organizacao e Funcionamento dos Centros
de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA) de ambos os paises (Martins, 2006). Estes
entraram em funcionamento em 2009, e foram criados visando o combate a criminalidade
envolvendo a pesquisa e partilha agil de informacdo entre as forcas policiais que os

compdem.

Para além destas formas de cooperacao, outras se encontram previstas, como € 0 caso
dos controlos moveis. Estes encontram-se previstos no Acordo Luso-Espanhol sobre
Controlos Moveis*’, que entrou em vigor a 20 de janeiro de 1994. Com o intuito de melhorar
a eficacia no combate ao crime transnacional, este acordo foi assinado entre Portugal e
Espanha e visa estabelecer controlos mdveis em zonas de fronteira. De uma forma bastante
simples, a fiscalizacéo é feita pelas FSS a que corresponde cada lado da fronteira, e é também

uma forma de partilha de informac&o entre ambas.

46 \Vide Anexo F e Anexo G.
47 Vide Acordo Luso-Espanhol sobre Controlos Mdveis (Anexo F).
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PARTE Il - PARTE PRATICA

CAPITULO 4
METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

4.1. Introducgédo

Ap0s o terminus da primeira parte do trabalho, referente ao Enquadramento Teorico,
tem inicio a Parte 1l do trabalho de investigacdo, com o presente capitulo que contempla a
Metodologia e Procedimentos.

A elaboracdo deste trabalho de investigacdo, denominado “dissertacdo de mestrado”
(Sarmento, 2013, p. 1) coaduna-se com os termos da legislacdo em vigor para 0 ensino
universitario, com vista a obtencdo do grau de mestre. Segundo Sarmento (2013, p. 2), 0
grau de mestre “comprova o nivel aprofundado de conhecimentos numa &rea cientifica
especifica e a capacidade para a pratica da investigacdo”. Aludindo a Quivy e Campenhoudt
(2008), esta mesma investigacdo deve responder a alguns principios estaveis e idénticos,
ainda que varios percursos diferentes conduzam ao conhecimento cientifico.

Assim sendo, no presente capitulo encontra-se explanada a descricdo do método de
abordagem que foi utilizado; as técnicas, o procedimento e os meios desenvolvidos para
atingir os objetivos a que nos propusemos; o local e a data nos quais ocorreram as pesquisas
de dados; a amostra utilizada e a forma como a mesma foi selecionada; e os procedimentos
e ferramentas utilizados para a conducdo da recolha de dados. Por conseguinte, elaboramos

um esquema que retrata a estrutura de investigagcdo (Apéndice D).
4.2. Método de abordagem da investigacao e justificacao

A priori, importa referir que as ciéncias humanas, a luz das quais se realizou o
presente trabalho, utilizam o método cientifico® para atingirem “os objetivos de medicio
tendo em vista reproduzir e aplicar conhecimentos julgados Uteis e mesmo predizer 0s seus
efeitos” (Freixo, 2012, p. 171). Atendendo a natureza de investigagcdo deste trabalho, esta

poderia ser fundamental ou aplicada. Neste caso é investigacdo aplicada, uma vez que se

48 Manuela Sarmento (2013, p. 4) define que o método cientifico é “um conjunto de procedimentos e normas
que permitem produzir conhecimento”.
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trata de um relatério cientifico e visa gerar conhecimentos para aplicacdo préatica dirigida a
solucéo de problemas especificos.

Tendo em consideracdo a natureza deste trabalho de investigacdo, escolhemos o
método de abordagem dedutivo. Este método foi proposto por Aristételes, e consiste num
raciocinio racional e légico, partindo do geral para o particular, i.e., a conclusao sera sempre
um caso particular da lei geral (Sarmento, 2013). O raciocinio dedutivo propde-se explicar
0 conteldo das premissas, por intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem
descendente.

Este método de abordagem, associado a investigacao cientifica, é aquele que melhor
se adapta ao presente trabalho de investigacéo, tendo em conta que 0 nosso objetivo € uma
“compreensdo absoluta e ampla do fenomeno em estudo” (Fortin, 2009, p. 22). De acordo
com o autor, esta forma de desenvolver o conhecimento reflete a importancia da
compreensdo do investigador e dos participantes no processo de investigacdo, sendo uma
extensdo da capacidade do investigador em dar um sentido ao fenémeno.

Seguindo o pensamento de Fortin (2009, p. 39), “o problema da investigagao articula-
se com a questdo precisa a qual tem relagdo com o dominio de interesse”, pelo que
formulamos a seguinte PP, enquanto linha orientadora de todo o processo de investigacao:

PP: De que forma a GNR debela o crime de furto em residéncia?

A fim de podermos dar resposta a problematica em questao, e tendo em linha de conta
a prossecucao dos objetivos especificos, foram elaboradas as seguintes perguntas derivadas,
identificadas por Fortin (2009, p. 101) como “enunciados interrogativos precisos, escritos
no presente”, com base nas premissas identificadas:

PD1: Qual o impacto do crime de furto em residéncia no sentimento de seguranca
dos cidadaos?

PD2: Que medidas tém sido tomadas pela GNR com vista a prevencao e investigacéo
do crime de furto em residéncia?

PD3: De que forma a GNR coopera com a Guardia Civil na debelacdo do crime de

furto em residéncia?
4.3. Técnicas, procedimentos e meios utilizados

O procedimento, na investigacao cientifica, reveste-se de particular importancia, pois

permite-nos progredir em direcdo aos nossos objetivos (Quivy & Camenhoudt, 2008). Assim
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sendo, no que diz respeito aos procedimentos, técnicas e meios utilizados, foram adotados
os principios elucidados pelos autores Quivy e Camenhoudt (2008) e Sarmento (2013).
Para tal, tornava-se necessario que o investigador recolhesse dados primarios, pois 0s
dados secundarios ndo permitem a informacao necessaria que permita a prossecucdo dos
objetivos da investigacao (Sarmento, 2013). Assim sendo, recorremos a diferentes fontes de
dados e instrumentos de investigacdo, como a analise documental e a entrevista pois,
segundo Sarmento, “a entrevista € uma investigagao qualitativa, para recolher dados” (2013,
pp. 30-31), que pode ser utilizada como complemento de outras técnicas, nomeadamente em

conjunto com a analise documental.
4.3.1. Analise Documental

Antes de mais importa salientar que, para a realizacdo deste trabalho, foi efetuada
uma revisdo sistematica da literatura®®, tanto a nivel internacional como a nivel nacional.
Desta forma foi possivel constatar que, no que diz respeito a tematica em estudo, existem
algumas lacunas. Observam-se divergéncias quanto a perspetiva de cada autor no que diz
respeito & definicdo de determinados conceitos, como por exemplo o de “criminalidade
organizada”, 0 que dificulta o seu enquadramento.

“A andlise documental ¢ produzida pelo investigador relativamente a fontes
primarias, fontes secundarias e fontes bibliograficas que podem ser contemporaneas ou
retrospetivas” (Sarmento, 2013, p. 27). Seguindo este pensamento, recorremos a documentos
em suporte fisico e em suporte informatico, analisando-os e adequando os seus conteidos

aos objetivos do trabalho de investigagéo.
4.3.2. Entrevista

Segundo Sarmento (2013, p. 28) “a entrevista permite explorar um dominio e
aprofundar o seu conhecimento através da inquiri¢do presencial a um ou mais individuos.”
Tendo em conta o que foi referido anteriormente, elegemos a abordagem qualitativa e, por
conseguinte, optamos pela entrevista como método de recolha de dados primarios

necessarios a prossecucdo da investigacao, através da qual, segundo Sarmento (2013, p. 24),

49 «As revisdes sistematicas da literatura identificam, num conjunto de estudos publicados sobre determinado
tema, aqueles com superior qualidade metodoldgica, cujos resultados podem ser utilizados na pratica. (...) sdo
importantes para integrar as informac@es de um conjunto de estudos, realizados separadamente, de determinado
fendmeno de investigacdo, (...) bem como identificar temas que necessitem de evidéncia, contribuindo para
investigacoes futuras” (Vilelas, 2009, p. 203)
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se obtém “as informagdes, inquirindo oralmente um ou mais individuos”, por forma a “retirar
das entrevistas informagdes e elementos de reflexdo muito ricos ¢ matizados” (Quivy &
Camenhoudt, 2008, p. 192).

Estas ideias convergem naquilo que € afirmado por Quivy e Campenhoudt (2008, p.
192), na medida em que o interlocutor “exprime as suas perce¢des de um acontecimento ou
de uma situacao, as suas interpretaces ou as suas experiéncias”, enquanto, por outro lado,
o investigador “facilita essa expressdo, evita que ela se afaste dos objetivos da investigagao
e permite que o interlocutor aceda a um grau maximo de autenticidade e profundidade”
(Quivy & Camenhoudt, 2008, p. 192).

Seguindo os procedimentos explanados por Sarmento (2013), foram elaborados trés
tipos de entrevistas: entrevista inicial, entrevista pré-definitiva e entrevista definitiva. A
entrevista inicial foi validada por quatro entidades: pelo TCor de Inf da GNR Machado, pelo
Capitéo (Cap.) de Inf da GNR Martins, pelo Cap. de Cavalaria (Cav) da GNR Maio e pelo
Tenente (Ten.) de Inf da GNR Gongcalves. Das alteracdes efetuadas ao guido, destacam-se:
a) alteracdo do numero de questdes; e b) reorganizacdo da ordem das questdes.

Apos operadas as alteracBes sugeridas, efetuamos o pré-teste da entrevista pré-
definitiva a dois elementos da amostra (Sarmento, 2013), nomeadamente o TCor. de Inf da
GNR Copeto e o Major (Maj.) de Inf da GNR Botas. Seguidamente, procedemos a
elaboracdo do guido final (Apéndice E) e a realizacdo das entrevistas de forma presencial e,
quando esta ndo era possivel, por video-teleconferéncia (VTC).

A entrevista foi semiestruturada, tendo em consideragdo as premissas que constituem
a base da investigacao do presente trabalho. Assim sendo, “como o guido ¢ um conjunto de
perguntas ou temas, e ndo € rigido, o entrevistador pode alterar a ordem dos temas e

inclusivamente introduzir um tema novo” (Sarmento, 2013, p. 34).
4.4. Local e data da pesquisa e recolha de dados

A recolha dos dados em suporte fisico que foram utilizados na analise documental
foi realizada na Biblioteca da Academia Militar, na Biblioteca da Escola da Guarda, em
Queluz, e na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Esta pesquisa bibliogréfica
foi complementada pela leitura e analise de publicacdes subordinadas ao tema em estudo,

disponiveis em suporte informatico em diversas plataformas académicas, como o
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Repositdrio Cientifico de Acesso Aberto em Portugal®®, a ESBCO® e o Repositério do
Instituto Universitario Militar®.

As entrevistas presenciais decorreram entre os dias 15 de marco de 2017 e 28 de abril
de 2017, nos locais onde as entidades entrevistadas desempenham funcbes. Na
impossibilidade de as realizar presencialmente, recorreu-se a entrevista por VTC, através do

equipamento cordialmente cedido pela Escola da Guarda, em Queluz.
4.5. Amostragem: composic¢ao e justificacao

Ap0s termos determinado os tipos de dados a recolher, reveste-se de particular
importancia restringirmos o nosso campo de analises empiricas, no que diz respeito a sua
composicao. Conforme Quivy e Campenhoudt (2008), uma vez que o investigador delimita
uma populacdo para a sua investigacdo, nem sempre é possivel, ou sequer util, reunir
informacdes sobre cada um dos elementos que a compdem. Desta forma, concluimos que
seria impraticavel analisar a opinido de todos os elementos da populacdo®. Seguindo este
raciocinio, decidimos estudar uma amostra ndo estritamente representativa, mas carateristica
da populacao.

Tendo em vista uma percecdo logica, constituimos trés grupos de entrevistados: o
Grupo 1, composto por entidades pertencentes a GNR e que estdo ou estiveram diretamente
ligados as areas da prevencdo e investigacdo criminais, respeitante ao crime de furto em
residéncia; o Grupo 2, constituido por entidades externas a GNR, mas nacionais (PSP e SSI)
que, de igual forma, também estdo ou estiveram diretamente ligados as areas da prevencao
e investigagdo criminais, respeitante ao crime de furto em residéncia; e o Grupo 3,
constituido por entidades pertencentes a GC que desempenham fungdes em Comandancias
de fronteira, na Unidade Técnica da Policia Judiciaria, ou na Unidade Organica da Policia
Judiciéria.

Quanto a caraterizagdo da amostra no que respeita a organizacao a que pertence, de
acordo com o Gréafico 2, podemos constatar que 50% desta € constituida por Oficiais da
GNR, sendo que os outros 50% (10 entidades) sdo entidades externas a esta instituicao.
Dentro destes ultimos, 30% pertencem a GC (6 entidades), 10% a PSP (2 entidades) e 0s
restantes 10% ao SSI (2 entidades).

50 Cfr. https://www.rcaap.pt/.

51 Cfr. https://www.ebscohost.com/.

52 Cfr. http://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/645.

53 A populagio é constituida por todos os elementos da GNR, da PSP, do SSI e da GC que estdo, ou estiveram,
ligados as éareas da prevencdo e investigacao criminais, mais especificamente do crime de furto em residéncia.
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SSI; 2; 10%

GNR; 10;
50%

GC; 6; 30%

Figura n.° 2 - Distribuicdo da amostra quanto a organizacao

Fonte: Elaboracéo propria.

4.6. Procedimentos e ferramentas de recolha de dados e analise

Com vista a operacionalizacdo da recolha, analise e tratamento de dados,
selecionamos determinadas técnicas e procedimentos e recorremos a ferramentas especificas
de recolha e andlise de dados. Citando Quivy e Campenhoudt (2008, p. 185), “os métodos
de recolha e os métodos de analise sdo normalmente complementares”.

No que diz respeito a analise documental, procedemos a dois tipos de analise
distintas: uma analise quantitativa dos dados recolhidos do RASI de 2016 e uma analise
qualitativa no que diz respeito a restante abordagem conceptual presente na Parte Teorica.

O contetido da entrevista foi “objeto de uma analise de contetido sistematica” (Quivy
& Camenhoudt, 2008, p. 192), de forma a obter resposta as perguntas que queremos ver
respondidas com a elaboracdo deste trabalho, nomeadamente aquelas que constituem as trés
premissas referidas anteriormente.

Para tal, optdmos por uma andlise qualitativa do contetido das entrevistas, alicercada
nas premissas “impacto do furto em residéncia no sentimento de seguranca dos cidadaos”,
“medidas levadas a cabo pela GNR, com vista a prevenir ¢ debelar o crime de furto em
residéncia” e “cooperagdo internacional e bilateral entre a GNR e a GC na debelagdo do
crime de furto em residéncia”, tentado recolher informagdes acerca destas, a fim de “explicar

o conteudo das premissas” (Marconi & Lakatos, 2007, p. 92).
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CAPITULO 5
APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

5.1. Introducéo

No presente capitulo vdo ser apresentados os resultados obtidos através das
entrevistas realizadas. Posteriormente, sera efetuada a andlise de contetdo das mesmas,
através de grelhas de analise qualitativa e quantitativa dos dados obtidos, seguindo-se a

discussao dos resultados.
5.2. Anéalise das entrevistas

Depois de efetuada a transcricdo das entrevistas e a sua leitura profunda®,
procedemos a analise das transcricdes das respostas das entidades especialistas (Apéndice
A).

Numa primeira fase, identificAmos os segmentos nos contetdos das questdes,
definindo-se as unidades de registo®® (UR). A estas associamos unidades de contexto®,
de acordo com a codificagdo numerica e cromatica das entrevistas (Apéndice C.1.). Em
seguida, elabordmos a matriz das unidades de contetdo e de registo por questdo (Apéndice
C.2.) e construiram-se as matrizes de analise de conteudo para cada questao, que incorporam
as UR, os entrevistados, as unidades de enumerac&o® (UnE) e os resultados. Efetudmos
também a anélise qualitativa categorial, que decorreu da verificagdo da presenca ou auséncia
de uma determinada carateristica no contedo da entrevista. Por fim, procedemos ao calculo
da frequéncia com que a UR é registada e a identificacdo de categorias e subcategorias

associadas as UR.

54 Com o intuito de compreender melhor o contelido das entrevistas, efetuou-se uma leitura reflexiva, que
ocorreu em dois momentos distintos. Num primeiro momento, leitura vertical de todas as entrevistas, cujo
intento ¢ “(...) compreender a substincia e o sentido dos discursos, de modo a identificar o sistema de
categorias” (Sarmento, 2013, p. 52) e num segundo momento leitura horizontal das respostas das entrevistas,
gue tem como objetivo a codificagcdo das mesmas.

%5 Estas caracterizam-se por serem afirmages comparaveis, que permitem efetuar ligacdes entre respostas
(Sarmento, 2013).

% “Sao segmentos do texto que contem as unidades de registo” (Sarmento, 2013, p. 54).

5" As unidades de enumeragdo “sdo aritméticas e contam o numero de vezes que se repete a unidade de registo
(as frases) numa entrevista e/ou varias” (Sarmento, 2013, p. 54).
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5.2.1. Analise de Contetudo a Questédo 1

A tabela n.° 5 apresenta as respostas das entidades a questdo n.° 1: “Qual o impacto
do crime de furto em residéncia no sentimento de seguranca dos cidadaos?”.

No que diz respeito a esta questdo, cerca de 95% dos entrevistados considera que 0
crime de furto em residéncia provoca uma diminui¢cdo do sentimento de seguranca das
vitimas. Isto porque, de acordo com o E5, ¢ um crime que viola “os mais elementares
principios da privacidade”, pois existe “uma invasdo da propriedade privada e da intimidade
das pessoas”, como refor¢ca o E8. Comparativamente com as outras tipologias criminais
existentes, este é entendido pelos E1, E3, E8, E11, E14 ¢ E17 como “um dos crimes que
mais impacto causa no sentimento de seguranca”. Esta ideia converge com aquilo que é
apresentado no Enquadramento Teorico, quando nos referimos a esta criminalidade como
uma das geradoras de inseguranca (Lourego & Lisboa, 1992).

Para além do sentimento de seguranca ser afetado, surgem outras repercussdes, ainda
mais graves, que afetam as vitimas deste crime. E considerado por 65% dos entrevistados
gue este crime provoca danos psicoldgicos nas vitimas, levando nédo raras vezes a gque estas
tenham a necessidade de venderem ou mudarem de residéncia, como afirmam os E1, E5 e
E11. Tendo em conta o referido pelo E8, “a nossa residéncia é o lugar mais seguro”, ¢ quando
h& uma violacao desse espaco, as vitimas ficam muito afetadas psicologicamente.

O E1, devido a sua experiéncia com o crime em questdo, afirma que algumas vitimas
dizem que o sentimento provocado pelo furto em residéncia ¢ como se “colocassem a mao
na boca e andassem a mexer cé por dentro”, o que revela o enorme choque a que estas estao
sujeitas.

De acordo com os E2, E7, E15 e E18, este € um crime que causa grande alarme social,
indo de encontra ao que foi referido no Gltimo paragrafo do subcapitulo 1.5.1. do presente
trabalho de investigacao. Isto leva a que 85% dos inquiridos defendam que a ocorréncia deste
crime promove um sentimento de inseguranca na populacdo que se encontra mais proxima
do local onde foi praticado o delito. No entanto, esse sentimento de inseguranga ndo se
instala apenas na populacéo vizinha do local onde ocorrem os crimes, mas também em todos
aqueles que “deles (dos crimes) tém conhecimento”, como afirma o El. Algo que pode
contribuir para a propagacdo deste sentimento de inseguranca sdo as noticias transmitidas
pelos OCS que de acordo com o E12, tém “grande efeito mediatico”, ideia esta que também

coincide com aquela anteriormente referenciada no Enquadramento Teorico (Anes, 2015).
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U.R.

Entrevistados

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 UnE Resultado
Guarda Nacional Republicana PSP SSI Guardia Civil (%)
1]2[3]4]5]6 |78 ]9 ]10]11]12]13[14]15]16]17[18[19]20

Questdo n.° 1 — Qual o impacto do crime de furto em residéncia

no sentimento de seguranca dos cidadaos?

11 | X XXX X[|[ XXX X|X[|X|X|X|X[X]|X]X]|X]|X]| 18 18/20
95%
12 | X XXX | X|X|X X | X X | X X 13 13/20
65%
13 | X | X | X XXX X[ X[|[X]|X|X|X[|X|X|X]|X]|X]| 16 16/20
85%

Fonte: Elaborag8o propria.

5.2.2. Analise de conteddo a Questao 2

Na tabela n.° 6 sdo apresentadas as respostas a questéo n.° 2: “Que medidas tém sido
tomadas, ou podem ser adotadas, pelas FSS, com o objetivo de debelar o crime de furto
em residéncia?”. E importante salientar que as respostas a esta questdo foram dadas de
acordo com a instituicdo a que cada entidade pertence, e que as respostas se encontram
divididas em 2 grupos: medidas relacionadas com a prevencdo do crime e medidas
relacionadas com a investigacédo do crime.

No que diz respeito as medidas de prevencao, foi referido por 10 dos 20 entrevistados
(50%) que o reforco do patrulhamento é uma das medidas a ser tomada pelos comandantes
de DTer. Para tal é necessario que estes tenham em conta o “foco de registo desta
criminalidade numa determinada area” como afirma o0 E5, por forma a direcionarem as
patrulhas durante o “periodo temporal mais sensivel”, de acordo com o E11. Em suma, é
importante reter que “a presenca policial das patrulhas” mostra “um efeito dissuasor”’, como
nos transmite o E15.

No que diz respeito aos entrevistados que consideraram 0s programas especiais de
prevengdo como uma medida a tomar com vista a debelagdo do crime de furto em residéncia,
é importante fazer a distin¢do entre as diferentes organizagdes. Atendendo aos entrevistados
pertencentes a GNR, 9 em 10 (90%) fizeram referéncia aos programas especiais Residéncia
Segura, criado pela GNR em 2010, e Verdo Seguro - Chave Direta, criado pelo MAI, ambos
desenvolvidos com o intuito de prevenir o crime de furto em residéncia, tendo sido referidos
no subcapitulo 2.4.1.1. do Enquadramento Tedrico.

Representando a PSP, o E12 salientou o importante papel que as Equipas de

Proximidade e Apoio a Vitima (EPAV) desempenham junto da populacéo, através de acoes
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de sensibilizacdo e de policiamento de proximidade, a semelhanca das equipas das Secgdes
de Programas Especiais (SPE) da GNR. Também a PSP leva a cabo o programa Verao
Seguro — Chave Direta.

No d&mbito do SSI, ambos os entrevistados referiram a criagéo de programas especiais
como uma das principais medidas preventivas do crime.

No gue toca a GC, observamos que 5 em 6 dos entrevistados (83%) fazem referéncia
ao documento abordado anteriormente, a Ordem de Servigo 70/2012, de 11 de dezembro,
que diz respeito ao Plano contra o furto em residéncias, vigente em todo o territorio nacional
da responsabilidade da GC, que determina os procedimentos a adotar com vista a prevencao
e debelacdo deste crime, e que oportunamente foi abordado no subcapitulo 3.5 do
Enquadramento Tedrico.

Ainda dentro das medidas preventivas, 55% dos entrevistados considera que as agoes
de sensibilizacdo devem ser levadas a cabo, especialmente direcionadas ndo s6 para 0s
proprietarios de residéncias mais suscetiveis de serem alvo da préatica de furto em residéncia,
como referem os E6 e E16, como também para a populacdo mais vulneravel, de acordo com
0 E8eoE12

Aludindo agora a uma vertente mais relacionada com a investigacdo do crime,
salientamos que apenas 4 dos entrevistados (20%) apontaram a gestdo do local do crime
como uma das medidas mais importantes a ter em conta, sendo que de acordo com o E11,
“a maior preocupacao passa logo pela gestao do local do crime”.

Na mesma linha de pensamento se encontra o E15, ao referir que a gestdo e
investigacao do local do crime se revelam muito importantes para a resolugdo do mesmo.
No entanto, cerca de 35% dos entrevistados refere que a aposta na especializacdo dos
militares no &mbito da investigacdo criminal, e em especifico na investigacdo do crime de
furto em residéncia, seria uma mais valia. O E17 considera também importante a criacdo e
desenvolvimento de equipas de investigacao criminal que se especializem num determinado
crime. E ainda importante referir que a gestdo do local do crime é um tema que foi
anteriormente abordado no subcapitulo 2.4.2.2.

Das medidas de investigacdo do crime, destacamos aquela que, tendo em conta 0s
resultados obtidos (65%), se revela mais preponderante, que consiste na aquisicéo e partilha
de informacéo criminal. A aquisicdo pode ser feita de diferentes formas, no entanto o E5
realca o papel do vulgarmente designado patrulheiro, e considera-o mesmo “uma fonte

privilegiada de recolha de informag¢do”, afirmando que deve ser explorado.
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Através da analise das respostas, podemos observar que 0s E7 e E11 consideram este
crime como um dos crimes de dificil investigacdo. Para fazer face a tal problema, os E6, E8,
E10 e E11 consideram que deve ser recolhida informacdo acerca dos locais de maior
ocorréncia deste fenémeno.

Para além disto, deve também haver uma maior “vigilancia e controlo de grupos
suspeitos, fiscalizacdo apertada de potenciais recetadores e abordagens policiais a todas as
viaturas e pessoas suspeitas, de acordo com o E10. O EG6 refere ainda que a importancia desta
vai muito além da investigagdo criminal, salientando que “quando ndo ha informagao, torna-
se bastante dificil fazer prevengado”.

E de salientar o facto de o E4 referir que ndo considera que as medidas tomadas até
entdo sejam suficientes, tendo em conta a grande participacdo deste crime que consta no
RASI, conjugada com a falta de uma cultura de seguranca dos portugueses. Segundo este,

“€ necessario que haja uma reformulacao das medidas a todos os niveis.”

Tabela n.° 2 - Andlise qualitativa e quantitativa das respostas a questao n.° 2

Entrevistados

UR Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 UnE Resultado

o Guarda Nacional Republicana PSP SSI Guardia Civil (%)
1]2[3]4]5]6 |78 ]9 ]10/11]12]13[14]15]16]17]18[19]20
Questdo n.° 2 — Que medidas tém sido, ou podem ser adotadas pelas FSS, com o objetivo de prevenir e debelar o
crime de furto em residéncia?

2.1 X | X X[ X|X]|X X X | X | X 10 10720
' 50%
22 | X | X | X XX | X[ X|X] X X | X[ X | X]|X X | X 17 17720
85%
11/20
2.3 X | X X[ X|X|X| X X X | X X 11 550
4/20
24 X X X X 4 20%
13/20
25 X XXX | X[|X] X ]| X X| X | X X 13 65%
7120
2.6 X X | X X | X X 7 35%

Fonte: Elaborag8o propria.

5.2.3. Analise de conteddo a Questéo 3

Os resultados apresentados na tabela n.° 7 referem-se as respostas dadas a questéo n.°
2: “O crime de furto em residéncia deve ser uma prioridade na atuaciao das FSS?”.
Atraveés da andlise dos resultados, observamos que 55% dos entrevistados considera que o
crime de furto em residéncia ja constitui uma prioridade na atuacdo das FSS, considerando

o E3 que reflexo dessa priorizagdo ¢ “o desenvolvimento de programas devidamente
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direcionados para a prevengao deste crime.” O E11 reforca esta ideia, dizendo que este crime
ja € uma prioridade para a PSP e que, “tendo em conta as competéncias da PSP e da GNR
que resultam da LOIC”, este ¢ um dos crimes que mais deve preocupar as FSS, tendo ainda
em conta a elevada participacéo deste crime que é apresentada no Enquadramento Tedrico,
mais propriamente no subcapitulo 2.3.1.

Por outro lado, apenas 15% destes tém uma ideia antagonica, considerando que nao
deve ser uma prioridade. Cerca de 5 dos 20 entrevistados (25%) consideram que este crime
deve ser considerado uma prioridade na atuagéo policial, enquanto 35% partilham da opini&o
que esta atuacdo deve ser adaptada, tendo em conta a regido de ocorréncia do fenémeno
criminal e da populagéo.

Os E4 e E5 referem que a eficacia das medidas preventivas deve ser verificada no
terreno, especializando a atuagdo da GNR, por forma a “ndo generalizar todos os programas
a nivel nacional”, como refere o E3. Da mesma forma o E12, pertencente a PSP, defende
que “o grau de prioridade na prevengdo deste tipo de crime oscila consoante o periodo do
ano.”

Quanto aos entrevistados pertencentes a GC, todos eles consideram que o crime de
furto em residéncia ja constitui uma prioridade na atuacao da sua institui¢do, pois “trata-se
de um crime que preocupa bastante as FSS”, como afirma o E17. Segundo o E19, esta
priorizagdo ¢ uma “consequéncia do alarme social que estes furtos criam”, ideia partilhada
de igual forma pelo E20.

Posto isto, podemos entdo concluir que a os entrevistados pertencentes 8 GNR e a GC
revelam uma posicédo bastante semelhante, reconhecendo o grave impacto que este crime

tem na populacdo, justificando uma priorizacdo da debelagdo do mesmo.

Tabela n.° 3 - Andlise qualitativa e quantitativa das respostas a questdo n.° 3

Entrevistados

UR Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 UnE Resultado
o Guarda Nacional Republicana PSP SSI Guardia Civil (%)
1]2]3J4a]5]6]7[8]9]10]11]12][13]14]15]16[17]18]19]20
uestdo n.° 3 — A debelacéo do crime de furto em residéncia deve ser uma prioridade na atuacédo das FSS?
11/20
31 [ X| [ X X X X[ X | X | X[ X | X]|X| 1 550
5/20
32 | X X| XX X 5 25%
3/20
3.3 X X X 3 15%
7/20
3.4 X | X|X|X X | X X 6 35%

Fonte: Elaboracéao propria.
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5.2.4. Analise de conteudo a Questéo 4

Na tabela n.° 8 contam os resultados obtidos através das respostas a questdo n.° 4:
“Qual a importancia da cooperacio internacional entre as FSS na prevencio do crime
e investigacdo dos grupos criminosos organizados méveis?”. Salientamos entdo o facto
de 90% dos inquiridos considerarem importante a cooperagao internacional entre FSS.

Alguns entrevistados consideram mesmo que esta cooperacdo é imprescindivel para
a resolucdo dos crimes de furto em residéncia perpetrados por GCOM, refletindo a ideia do
E1 de que esta se revela “de primordial importancia na investigacao desses crimes” € que a
cooperagdo internacional “no combate a criminalidade, seja ela itinerante ou ndo, é
indispensavel”, reforgando o E9. Estas opinides sdo suportadas pelo que foi referido por
Quéreé e Raufer (2005), ao considerarem que o fendmeno do crime organizado necessita de
um esforgo conjunto da sociedade internacional e das suas instituicdes para capturar 0S
Criminosos.

Muitas vezes esta cooperacao torna-se dificil porque, como afirma o E8, que defende
que “a investigacao deste tipo de criminalidade ¢ bastante morosa, e ndo ¢ facil associar uma
determinada criminalidade a algum grupo em especifico”, pelo que 0 E7 converge nesta
ideia, salientando que “ja ndo podem ser vistos de forma isolada, mas sim como um todo”.
Aliada ao tempo que demora a investigacdo dos crimes, encontra-se a elevada mobilidade
destes grupos criminosos, que se deslocam com grande facilidade e rapidamente. Estas
afirmac@es sdo corroboradas por aquilo que se encontra disposto nos ultimos dois paragrafos
do subcapitulo 1.5.1.

Para fazer face a esta problematica, 90% dos entrevistados considera que a solucao
passa pela partilha de informagao e de boas praticas, sendo, de acordo com o E2, “aquilo que
ja esta a ser feito”. Da mesma forma, o0 E11 elogia a forma como é feita diariamente a troca
de informacao entre a GNR e a PSP, e garante que “0 mesmo acontece a nivel internacional.”
O E10 defende que esta partilha deve conter informacdes acerca de MO, objetos apreendidos
e veiculos utilizados.

No entanto, outros vao ainda mais longe, como o E2 que salienta a necessidade de
fomentar a criacdo de canais de partilha de informacdo; ou como o E3, que realca a
importancia que teria se “todas as FSS de todos os Estados fizessem agdes de sensibilizacéo
e informagdo, como ¢ feito em Portugal através do programa ‘Idosos em Seguranga”. Com
uma visdo mais vanguardista, 0 E4 defende a “interoperabilidade dos sistemas de informacao

dos diferentes paises”.
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Como evidencia o E8, “a criminalidade hoje em dia ndo tem fronteiras, em nenhuma
parte do mundo”, e muito menos na Europa. Por esta razdo é que 80% dos entrevistados
realcaram a importancia desta cooperacdo na Europa, e principalmente “depois da aboli¢ao
das fronteiras, com o Tratado de Schengen”, justifica o E1. Atualmente, o controlo das
fronteiras internas da Europa ¢ muito reduzido e, como refere o E3, “uma parte dos crimes
de furto em residéncia séo levados a cabo por grupos criminosos de individuos estrangeiros
que circulam por varios paises da Europa”. Outros fatores apresentados pelo E19 como “a
melhoria das vias de comunicac¢do”, levam a que os “grupos criminosos organizados

consigam concretizar crimes em diversos EM em poucos dias”.

Tabela n.° 4 - Andlise qualitativa e quantitativa das respostas a questéo n.° 4

U.R.

Entrevistados

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Resultado

UnE

Guarda Nacional Republicana PSP SSI Guardia Civil (%)

1]2]3J4a]5[6]7]8]9]10]11]12][13]14]15]16[17]18][19]20

Questdo n.° 4 — Qual a importancia da cooperacdo internacional entre as FSS na prevencdo do cri

dos grupos criminosos organizados moveis?

me e investigacao

41 | X[ X[ XX X[ X[ X|X|X| X[ X[ X|X|X[|X|X|X|X|X]|X]| 18 2%02/?
18/20
4.2 XXX X[ XXX X]|X|X[|X]|X]|X|X|X|X]|X X | 18 90%
16/20
43 | X | X[ X[ X | X]|X X | X X | X X | X X | X | X | X | 16
80%

Fonte: Elaboragdo propria.

5.2.5. Analise de contetddo a Questdo 5

A tabela n.° 9 contém os dados referentes as respostas a questao n.° 5: “De que forma
a GNR coopera com a Guardia Civil, tendo em vista a debelagéo do crime de furto em
residéncia?”. Tendo em consideracdo que a questdo compreende apenas a cooperacao entre
a GNR e a GC, esta ndo se aplicou aos entrevistados pertencentes a PSP.

Atraves da observagdo dos dados, podemos concluir que 100% dos entrevistados
referiram pelo menos duas formas de cooperacédo entre a GNR e a GC com vista a debelacao
deste fendmeno. Assim sendo, consideramos pertinente fazer uma divisao entre as formas
de cooperacao relacionadas com a partilha de informacéo, e as formas de cooperacdo a um
nivel mais operacional / tatico.

Posto isto, e abordando primeiramente as formas relacionadas com a partilha de
informacdo, observamos que sensivelmente 61% dos entrevistados considera que esta

cooperacao ¢ efetuada atraves dos CCPA, “onde acaba por haver uma troca de informagdes
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acerca de fenomenos transfronteiri¢cos”, como refere o E14. Este ¢ também, de acordo com
0 E2, 0 “método mais utilizado” para a partilha de informagdo neste ambito.

Cerca de 22% dos entrevistados realcaram o papel dos Oficiais de Ligacdo de ambas
as forgas, “cuja proximidade ¢ enorme”, revela o E1, na partilha de informacao entre ambas
as forcas. Da mesma forma, o E9 garante que a boa relagdo existente entre a GNR e a GC ¢
“apoiada, partilhada e incrementada pelo envolvimento do Oficial de Ligagao”.

Por forma a reunir outras formas de cooperacdo relacionadas com a partilha de
informacdo, referidas de uma forma mais casual e dispersa, foi criada uma UnE que
contempla as restantes formas referidas por 94% dos entrevistados. Entre estas formas de
cooperacdo mais referidas, encontram-se: as reunides levadas a cabo entre ambas as forcgas
nos mais diversos ambitos; a necessidade de proximidade entre ambas as estruturas de IC; o
Gabinete SIRENE; a fomentacdo da interoperabilidade entre o Sistema Integrado de
Informacg6es Operacionais de Policia (SIIOP) da GNR com o Sistema Integrado de Gestdo
Operacional (SIGO) da GC e a partilha de experiéncias e boas praticas.

Numa vertente mais operacional / tatica, 28% dos entrevistados consideram que 0s
controlos méveis sdo uma forma de prevenir e investigar o crime de furto em residéncia,
sendo que o objetivo destas operagdes, de acordo com o E10, ¢ “controlar pessoas e
mercadorias em transito e partilhar experiéncias e formas de procedimento”. Destes
controlos moéveis decorrem reunides periodicas, nas quais segundo o E1 o crime de “furto
em residéncia ¢ algo que estd na ordem do dia”. Nos controlos moveis, as relagdes
interpessoais e a comunicacao informal séo privilegiadas, como afirmam os E2 e E14.

A criacao de grupos de trabalho especializados (com militares da GNR e da GC) para
a debelacdo do crime de furto em residéncia é uma forma de cooperacdo que entendemos
destacar, tendo em conta que foi referida por 61% dos entrevistados. Para tal, e de acordo
com o E3, este grupo deveria “avaliar a transnacionalidade do fendmeno, observar como sao
levados a cabo, para depois dai serem extraidas as medidas de prevencao e de debelacdo do
mesmo”. Refor¢ando esta ideia, o E6 frisa que “entre Portugal e Espanha essas equipas
também podem ser criadas, como por exemplo para o caso dos chilenos”.

Analisando a opinido dos entrevistados pertencentes a GC sobre este ponto,
observamos que as suas ideias convergem com as dos militares da GNR, de tal forma que o
E15 considera que “seria importante a criagdo de uma equipa com elementos da GC e da

GNR que analisasse este crime em conjunto”.
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Tabela n.° 5 - Andlise qualitativa e quantitativa das respostas a questdo n.° 5

U.R. Entrevistados UnE | Resultado
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 (%)
Guarda Nacional Republicana PSP SSI Guardia Civil
1]2[3]4]5]6 789 ]10]11]12]13]14]15[16[17][18]19]20
Questdo n.° 5 — De que forma a GNR coopera com a Guardia Civil tendo em vista a debelacao do crime de furto em
residéncia?
51 11/18
X X | X X | X XX | X[ X]| XX 11 61%
5.2 4/18
X X X 4 290
e XXX X[ X]|X]|X|X XX | X[ X]| XX 17 17718
94%
5.4 5/18
X | X X X 5 28%
5.5 12/18
X | X|X|X]|X]|X X | X X | X 12 67%

Fonte: Elaborag8o propria.

5.3. Conclusao das entrevistas

Segundo Sarmento (2013), a conclusdo das entrevistas é a Ultima etapa da
metodologia, na qual se evidenciam os resultados superiores a 50%, e se enfatizam o0s
resultados superiores a 80%.

Assim, observa-se que 90% dos entrevistados tem consciéncia do tremendo impacto
negativo que este crime provoca no sentimento de seguranga das vitimas, chegando mesmo
a provocar danos psicologicos irreversiveis. No entanto, ndo sdo apenas estas as unicas
afetadas, sendo que a populagdo que tem conhecimento da ocorréncia dos mesmos acaba por
manifestar também uma certa preocupacdo, reflexo da generalizagdo do sentimento de
inseguranga em que vivem.

A GNR, como FSS Humana, Proxima e de Confianca, tem estes aspetos em conta e
reage ao crime de furto em residéncia desenvolvendo uma série de medidas que visam a
debelagdo do mesmo, obtendo também bastante sucesso®®. Essas medidas passam sobretudo
pelo reforco do patrulhamento nas zonas mais propicias a ocorréncia do fenémeno, através
de um policiamento de proximidade junto da populacdo mais vulneravel. Para uma atuacéo
ainda mais especifica, foram desenvolvidos programas especiais dedicados a prevencéo do
crime em questao.

Estas medidas espelham a preocupacdo que as FSS demonstram para com o0 bem-

estar da populacéo, fazendo da debelacdo do crime de furto em residéncia uma prioridade na

58 Cfr. https://drive.google.com/file/d/0B31vgroaZz51gTVIUV1lia2dJdUO/view. Acedido de maio de 2017.
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busca pela seguranca dos cidad&os. Para fazer face ao sentimento de inseguranca que se
instala na populacdo, a GNR fomenta cada vez mais a especializacdo na IC do fendomeno,
baseando uma parte significativa dessa investigacdo na informacéao criminal existente

A cooperacdo internacional direcionada para a prevengdo do crime e para a
investigacdo dos GCOM reveste-se de particular importancia, sobretudo quando se trata de
um fendmeno criminal que afeta mais do que um EM e que esses crimes estejam
relacionados. Para tal, os entrevistados salientam a preponderancia da partilha rapida e
precisa de informacdo criminal entre as FSS dos diferentes paises. Consideram ainda que
deve ser promovida uma maior interoperabilidade entre os sistemas de informacéo das FSS.

Atendendo ao ponto anterior, e salientando a proximidade territorial entre Portugal e
Espanha, bem como as boas relacdes entre a GNR e a GC, considera-se pertinente a
cooperacao entre ambas as forgas policias. Para tal, estas devem socorrer-se ndo sé dos
mecanismos de partilha de informacdo ja existentes, mas também promover a criacao de
equipas mistas, que procedam a um estudo afincado sobre este fenGmeno criminal, para que

possam ser tomadas as medidas necessarias e eficazes quanto a debelacdo do mesmo.
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CAPITULO 6
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. Introducédo

Depois de finalizadas as partes | e 11 do presente trabalho de investigacéo, apresenta-
se 0 capitulo dedicado as conclusdes e recomendacdes. Neste sdo expostas as respostas as
PD e a PP. No presente capitulo apresenta-se também algumas reflexdes finais sugeridas
pela investigacdo desenvolvida, sdo elencadas as limitacBes da investigacdo e sugeridas

propostas para investigacoes futuras.
6.2. Resposta as perguntas derivadas de investigacao

Consideramos, entdo, que estdo reunidas as condi¢des para respondermos as PD da
presente investigacao.

Relativamente & PDi: “Qual o impacto do crime de furto em residéncia no
sentimento de seguranca dos cidadiaos?”, foram analisadas as respostas a questdo n.° 1 da
entrevista, através da qual concluimos que 90% dos entrevistados consideram que este crime
provoca uma diminuicdo drastica do sentimento de seguranca das vitimas. Na opinido dos
entrevistados, estas vitimas acabam por sofrer danos psicolégicos graves, como
incapacidade de dormir na propria casa, ou necessidade de vender/trocar de casa.

Para além das vitimas, também os familiares e vizinhos sofrem com o sucedido,
considerando que também estes podem vir a tornar-se vitimas desta criminalidade. A
mediatizacdo deste fendmeno por parte dos OCS leva a que se instale um sentimento de
inseguranca generalizado na populagéo.

No que tange a PD2: “Que medidas tém sido tomadas pela GNR com vista a
prevencdo e investigacio do crime de furto em residéncia?”, foram analisadas as
respostas as questdes n.° 2 e n.° 3 da entrevista, e observamos que a GNR tem dado grande
importancia a este crime, pela sua complexidade e pelo alarme social que cria, sendo mesmo
considerado por alguns entrevistados como uma prioridade. O resultado desta priorizacéo,
de acordo com 90% dos entrevistados pertencentes a GNR, espelha-se na criacdo de
programas especiais que visam especificamente a debelagéo deste crime. Para além disso, a
GNR desenvolve agbes de sensibilizagdo junto da populacdo mais vulneravel, distribuindo
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panfletos, dando conselhos e alertando para a alteracdo de comportamentos que possam,
inconscientemente, facilitar a ocorréncia deste tipo de furto.

A GNR também dedica os seus esforcos a investigacdo do crime, recorrendo as
plataformas de intercambio de informagé&o criminal e valorizando a formagéo dos militares
com vista a uma correta gestdo do local do crime, que € considerada por alguns entrevistados
como o principio para uma boa investigacéao.

No que respeita a PDs: “De que forma a GNR coopera com a GC na debelagdo do
crime de furto em residéncia?”, foram analisadas as respostas as questdes n.° 4 e n.° 5, das
quais se depreendeu que 61% dos entrevistados refere que, no @mbito da partilha de
informacdes entre ambas as forcas, os CCPA desempenham um papel muito importante, ndo
desvalorizando outros mecanismos como o Gabinete SIRENE. Mostra-se também pertinente
haver uma aposta na interoperabilidade entre o SIIOP da GNR e 0 SEI da GC, com 0 objetivo
de tornar mais célere a partilha de informacéo entre ambas as forcas.

Relativamente as operaces que podem ser desenvolvidas, os controlos moéveis
revelaram-se a forma mais utilizada atualmente para que seja efetuada a prevencdo e
investigacdo através da fiscalizacdo de pessoas e viaturas suspeitas. No entanto, 61% dos
entrevistados reconhece a importancia da criacdo de equipas mistas, constituidas por
militares da GNR e da GC, que se debrucassem sobre o crime de furto em residéncia,
analisando-o aprofundadamente. Desta forma, a atuacdo de ambas as forgas seria melhorada

e rentabilizada.
6.3. Resposta a pergunta de partida de investigacao

Depois de concluida a andlise dos resultados e as restantes etapas do trabalho de
investigagdo, estdo reunidas as condigdes para se dar resposta a PP: “De que forma a
Guarda Nacional Republicana debela o crime de furto em residéncia?”. Primeiramente,
importa ressalvar que o crime de furto em residéncia é, sem sombra de davida, um dos crimes
que mais afeta o sentimento de seguranca dos cidaddos. Este facto, associado a elevada
participacdo registada (relembramos que é o terceiro crime mais participado em 2016), gera
uma preocupacdo junto das FSS. No cumprimento do seu dever, estas levam a cabo todas as
medidas que estdo ao seu alcance para que possam garantir a prossecucdo do seu objetivo
ultimo, o garante da seguranca.

Restringindo-nos a GNR, observamos que a sua atuagdo neste ambito mostra ser

extensa, procurando explorar ao méaximo as suas valéncias e competéncias para atingir o seu
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objetivo. Relativamente a debelacdo deste crime, a GNR adota uma postura maioritariamente
preventiva, atraves do recurso ao contacto direto com o cidad&o. Para tal, esta promove o
policiamento de proximidade, tentando sempre envolver os cidaddos no garante da sua
prépria seguranca, através da adoc¢do de comportamentos adequados.

No entanto, em caso algum é descurada a investigacao deste fendmeno, havendo uma
constante preocupacdo em melhorar cada vez mais a proficiéncia relacionada com a gestéo
do local do crime. Para a investigagéo, a informacéo criminal revela-se preponderante, sendo
que a GNR aposta cada vez mais no desenvolvimento de plataformas informaticas que
permitam um rapido acesso e partilha das mesmas. Especialmente quando os GCOM sao 0s
responsaveis pela pratica dos crimes de furto em residéncia. Atendendo a esta
particularidade, a GNR fomenta uma cultura de partilha, ndo sé de informacéo criminal, mas
também de boas praticas e experiéncias com 0s outros paises, especialmente aqueles

pertencentes a UE.
6.4. Confirmacdo dos objetivos de investigacao

O objetivo geral deste RCFTIA consistia em analisar a atuacdo da GNR no ambito
da debelacdo do crime de furto em residéncia. Os dados recolhidos através da analise das
respostas as entrevistas, suportados pelos conceitos teoricos abordados na parte concetual do
trabalho de investigacdo, permitiram-nos responder as PD e, por sua vez, a PP. Estando as
PD diretamente relacionadas com os OEI, da mesma forma que a PP esta relacionada com o

objetivo geral, concluimos que todos os objetivos foram atingidos com sucesso.
6.5. Reflexdes finais e recomendacdes

Através da realizacdo desta investigacao, é possivel exortar o trabalho preponderante
que tem vindo a ser desenvolvido pela GNR. No entanto, este crime deveria ser foco de uma
atencdo ainda mais especial e cuidada, ndo s6 por parte das FSS, como também do poder
politico. Ousamos afirmar que este crime deveria constar na lista de crimes de investigacao
prioritaria, pois encontra-se provado que o fator tempo é fundamental para o sucesso da
mesma.

Consideramos que seria igualmente relevante o estudo da possibilidade de
elaboracdo, pela GNR, de um documento semelhante aquele que foi desenvolvido pela GC,

e que contemplasse todos os procedimentos adaptados a atuacdo da GNR.
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No contexto internacional, reforcamos uma vez mais a importancia e o impacto do
crime de furto em residéncia, principalmente quando é perpetrado por GCOM. Realgamos a
necessidade de uma anélise holistica da situacdo, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional, esta que tem vindo a ser alcangado recentemente. Tendo tudo isto em
consideracdo, afirmamos com toda a certeza que se torna imprescindivel a existéncia de uma
sinergia de esfor¢os por parte da comunidade internacional, a fim de evitar a proliferacéo e

0 sucesso criminal destes grupos.
6.6. LimitacOes da investigacao

Ao longo da elaboracdo deste trabalho de investigacdo, depardmo-nos com algumas
adversidades. Uma delas prende-se com a pouca literatura nacional existente relacionada
com o estudo do crime de furto em residéncia. Por um lado, mostra que o tema é inovador,
revestindo-se assim de particular importéncia para a GNR. Por outro lado, dificultou-nos
bastante a elaboracgdo da Parte | do trabalho, relativa ao Enquadramento Tedrico.

Outro dos constrangimentos esta relacionado com a dificuldade que € sentida para
agendar entrevistas com entidades que possuem uma agenda laboral bastante preenchida,

dificultando a organizacéo do trabalho de campo.
6.7. InvestigacOes futuras

Com vista a investigacdes futuras, sugerimos que sejam elaborados estudos
semelhantes a este que foi desenvolvido, abrangendo outras tipologias criminais da
responsabilidade de investigacdo da GNR. De preferéncia, seria util analisar a atuacéo da
GNR na debelacdo de crimes que verifiguem também uma grande participagdo a nivel
nacional e que causem alarme social na populacéo, como é o caso dos furtos a maquinas de
multibanco.

Seria também relevante a elaboracdo de uma analise SWOT relativa a atuacdo da
GNR no dmbito deste crime, para que desta forma fosse possivel realcar os aspetos onde esta

pode ser melhorada.
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APENDICE A - CARATERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Tabela n.° 6 - Identificagdo numérica dos entrevistados

Entrevistados Cargo/ Posto Organizacao Departamento Data
/Servico
Grupo 1
El Copeto Tenente-Coronel GNR CDF 15MAR17
E2 Santos Major GNR CTer Faro 16MAR17
E3 Poiares Major GNR CO 20MAR17
E4 Janeiro Major GNR CG 20MAR17
E5 Henriques Major GNR CG 20MAR17
E6 Botas Major GNR CTer Lishoa 27TMAR17
E7 Rocha Major GNR CG 12ABR17
ES8 Godinho Capitéo GNR CTer Portalegre 24MAR17
E9 Cardoso Capitéo GNR DIC/CO 05ABR17
E10 Pino Capitéo GNR CTer Braganca 11ABR17
Grupo 2
El1l Santos Intendente PSP Departamento de 04ABR17
Investigacgdo
Criminal
E12 Guinote Subintendente PSP Divisédo de 13ABR17
Prevencgdo Publica
e Proximidade
E13 Helena Secretaria-Geral SSI 11MAILY
Fazenda do Sistema de
Seguranga
Interna
El4 Gomes Capitdo GNR CG 12ABR17
Grupo 3
E15 Rodao Comandante GC Unidade Técnica 25ABR17
(Major) da Policia
Judiciaria
E16 Martin Capitéo GC Unidade Orgénica | 30MAR17
da Policia
Judicidria de
Zamora
E17 | Rodriguez Tenente GC Companhia 09ABR17
Badajoz
E18 Gomez Tenente GC Unidade Orgéanica | 27ABR17
da Policia
Judiciaria de
Malaga
E19 Sudrez Tenente GC Unidade Organica | 28ABR17
da Policia
Judiciéria de
Badajoz
E20 Lépez Alferes GC Unidade Técnica 24ABR17
da Policia
Judiciéria

Fonte: Elaboragdo propria.
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APENDICE B - PARTICIPACAO DA CRIMINALIDADE EM GERAL
EM PORTUGAL NO PERIODO TEMPORAL 2012-2016

B.1. Participacdo da criminalidade em geral em Portugal no periodo
temporal 2012-2016 (Nivel 1)

Tabela n.° 7 - Participacéo da criminalidade em geral em Portugal no periodo temporal 2012-2016 (Nivel 1)

Ano

2016 2015 2014 2013 2012
Crime (Nivel 1)
Contra as 80.929 81.394 83.207 84.252 86.847
pessoas
Contrao 171.738 186.102 192.135 202.015 219.078
patrimdnio
Contra id. 35 22 21 13 7
cult., int.
pessoal
Contra a vida 43.042 49.591 40.234 50.402 53.228
em sociedade
Contrao 5.829 6.275 6.098 6.799 6.822
Estado
Contra animais 1.623 1.330
de companhia
Legislagdo 27.676 31.318 29.616 32.922 38.935
Avulsa
Total 330.872 356.032 351.311 376.403 404.917

Fonte: Adaptado de Dire¢do-Geral da Politica de Justica

B.2. Participacdo da criminalidade em geral em Portugal no periodo
temporal 2012-2016 (Nivel 2)

Tabela n.° 8 - Participacgéo dos crimes contra o patriménio em Portugal no periodo temporal 2014-2016 (Nivel 2)

Ano

2016

2015 2014 2013 2012
Crime (Nivel 2)
Contra a 150.592 166.224 177.753 187.822 205.182
propriedade
Contrao 20.650 19.358 13.957 13.716 13.347
patrimoénio em
geral
Contra 60 62 96 100 122
direitos
patrimoniais
Outros contra 436 458 329 377 427
0 patrimonio
Fonte:

Adaptado de Direcao-Geral da Politica de Justica
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B.1. Participacdo da criminalidade em geral em Portugal no periodo
temporal 2012-2016 (Nivel 3)

Tabela n.° 9 - Participacdo dos crimes contra a propriedade em Portugal no periodo temporal 2014-2016 (Nivel 3)

Ano 2016 2015 2014 2013 2012
Crime (Nivel 3)
Furto traf. obr. arte/ 103 81 117 157 126
b. cul.
Furto de veiculo
e 11.531 12.017 13.723 14.799 15.900
. Furto 324 340 370 454 672
maég.industr./agricolas
Furto de mot9r de 133 131 137 130 143
embarcacdo
Furto combu§t. 396 568 803 1.072 1.589
mag.ind./agric.
Furto mt_atals nao 3.387 6.604 8.451 13.426 15.184
preciosos
Furto animais expl. 751 859 805 918 903
agro/pec.
Furto de produtos 877 949 810 721 554
agricolas
Furto em veiculo 21.424 25 360 27.894 29.807 32.891
motorizado
Furto resid.com 14.369 16.186 19.312 22.206 25.151
arr.esc.ch.fal
Furto resid.sem 4.472 4.359 4.775 5.798 6.165
arr.esc.ch.fal
Furto em area anexa 3914 4.149 4.226 4.062 4.236
residéncia
LD e 1.726 1.604 1.159 1.043 1.554
supermercado
Furto ed com/ind 8.476 9.208 10.626 10.876 12.404
clarr.e.c.fal
Furto ed com/ind
s/arre.c.fal 6.777 6.065 5.664 5.758 5.228
Furto estb ens 524 627 755 816 1.080
arr.esc.ch.fal.
Furto outr ed. 2824 3.365 3.919 4.492 5.208
arr.esc.ch.fal.
Furto por carteirista 13.879 14.443 13.991 10.270 11.009
Furto oportun/obj.ndo 12 451 11.105 10.464 9.625 8.068
guardado
Outros furtos 7.160 9.800 11.375 11.661 13.949

Fonte: Adaptado de Dire¢do-Geral da Politica de Justica.
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APENDICE C — ANALISE DAS ENTREVISTAS

C.1. Codificacdo numérica e cromatica das entrevistas

Tabela n.° 10 - Codificacdo numérica e cromatica das entrevistas

~ . . Unidade de
Questéao Categoria Subcategoria Registo
Questaon.1 Diminui sentimento de seguranca nas 11
Qual o impacto do crime Impacto no vitimas )
de furto em residéncia no | sentimento de Provoca danos psicolégicos nas vitimas 1.2
sentimento de seguranca seguranca Promove um sentimento de inseguranga na 13
dos cidaddos? populacdo '
Reforco do
21
patrulhamento
. x Programas especiais
o
ue m?c;ézztsaoug.téfn sido by Galies rrevencae de prevencdo °
oQu odem s%r adotadas: BEERRS & Agbes de 2.3
P L medidas que sensibilizacdo '
pelas FSS, com o objetivo odem ser
de debelar o crime de furto P adotar T %0 criminal G
em residéncia? L M ormagag crlfmna -
Investigacdo Especializagéo /
formacéo dos 2.6
militares
Questdo n. 3 Ja constitui uma prioridade 3.1
(0] _crime de furto em Priorizacio Peve ser uma pr|or_|d§de 3.2
residéncia deve ser uma ot N3&o deve ser uma prioridade 3.3
s x 0 crime
prioridade na atuacdo das
FSS?
Questdo n.° 4 Importante 4.1
Qual a ~|mp_ortanC|a_ da Importancia Partilha de informacdo e boas préticas 4.2
cooperagdo internacional da
entre as FSS na prevencao CoOperagio
do crime e |nvgst!ga9ao T e Na Europa / Espago Schengen 4.3
dos grupos criminosos
organizados maéveis?
QUESEETS Partilha de — .CCPA. ~ 51
De que forma a GNR Formas de : x Oficiais de Ligacéo 5.2
. ~ informacao
coopera com a Guardia | cooperagdo Outros 5.3
Civil, tendo em vista a | entrea GNR Nivel
debelacdo do crime de eaGC Operacional / Grupos de trabalho 55
furto em residéncia? Tético especializados '

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).
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C.2. Analise de conteudo por questao

Tabela n.° 11 - Codificagdo numérica e cromética das entrevistas

= @
I © g
+— D
) ° .2 -
> g Unidade de Contexto
= cx
w -
Questdon. 1
Guarda Nacional Republicana
1.1 “...provoca diminuic¢ao do sentimento de seguranga (...) ¢ dos crimes que mais afeta
) o sentimento de segurancga das suas vitimas...”
“...pelo que as consequéncias psicologicas sdo também dificeis de ultrapassar,
E1 1.2 levando as vitimas, ndo raras vezes, a mudar a sua residéncia (...) ¢ um dos crimes
) de furto que provoca maior dano psicol6gico nas vitimas, porque entre ser assaltado
na rua e ser assaltado em casa ha uma diferenca abismal.”
1.3 “...provoca um aumento do sentimento de inseguranca, aos cidaddos que ndo sdo
) vitimas de furtos, mas que deles tém conhecimento.”
“Entrarem-nos pela casa dentro e remexerem 0s nossos bem é muitas vezes
relacionado com um sentimento de repulsa, em que as vitimas dizem que é como se
1.2 ‘colocassem a mao na boca a nos andassem a mexer ca por dentro’ (...) Para a vitima,
E2 o trauma ¢ completamente diferente (...) A APAV tem vindo a desenvolver a¢des
que visam o acompanhamento de vitimas deste crime...”
13 “Este crime mexe com aquilo que nos é mais intimo, e por isso € um crime que causa
) grande alarme social (...)
1.1 “E um dos crimes que mais afeta o sentimento de seguranca dos cidadios...”
E3 1.2 “Tendo também em conta que isto cria também uma sensagao de isolamento.”
13 “A partir do momento em que haja uma quebra desse sentimento de seguranca, ¢
’ muito dificil rep6-lo, gerando um sentimento de inseguranga.”
1.1 “E obvio que este impacto é muito forte, afetando o sentimento de seguranga.”
E4 , o
1.2 “Existem certos casos em que esta situagdo chega a nausear as pessoas, tendo uma
) sensagdo de invasdo da sua propriedade e da sua esfera particular mais intima.”
1.1 “O crime de furto em residéncia tem um grande impacto no sentimento de seguranca
) das pessoas precisamente por violar os mais elementares principios da privacidade.”
E5 o . L . .
Geralmente as pessoas ficam muito afetadas psicologicamente pelo facto de verem
1.2 0s seus pertences e 0s seus bens pessoas remexidos (...) Quando se da este caso ha
consequéncias muito graves, como venderem a casa e tentar mudar de residéncia.”
“Porque basta imaginarmos alguém chegar a casa e ver os seus bens vasculhados, e
1.1 verificar a falta de alguns, para o seu sentimento de seguranca ser imediatamente
E6 afetado.”
1.2 “...este ¢ um dos crimes que mais sentimento de inseguranca causa na populagdo.”
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“Nesta questao dos furtos em residéncia, mesmo que o valor dos bens subtraidos seja
1.1 residual, este crime fere bastante a sensibilidade da pessoa, e isso normalmente tem
graves repercussoes no sentimento de seguranga da pessoa.”

E7 1.2 “Para a vitima, vai ficar de tal forma gravado na memoria a perce¢do da invasao da
) privacidade, que também tem grande impacto a nivel psicologico.”

1.3 “E importante ter em conta que ¢ o crime mais registado pela GNR, dai que também
) cause um grande alarme social.”

“Este ¢, eventualmente, um dos crimes que mais impacto causa no sentimento de
1.1 seguranca das pessoas. Isto porque neste crime hd uma invasdo da propriedade

) privada, da intimidade das pessoas e ndo é facil para qualquer pessoa chegar a casa e
Ver que 0s seus pertences forma vandalizados ou furtados.”

“No fundo, todos nds temos a nog¢do de que a nossa residéncia ¢ o lugar mais seguro
ES 1.2 e, portanto, a0 vermos as nossas coisas, 0s nossos pertences destruidos ou furtados,

) causa em nés um sentimento de repulsa, de revolta, que acaba por se traduzir também
num sentimento de insegurancga.”

“Este crime, a par da criminalidade grave, ¢ aquele que mais causa transtorno e
13 sentimento de insegurancga, ndo so nas vitimas, mas também de quem os rodeia, i.e.,

’ 0s vizinhos. Num bairro, saber que a casa do vizinho foi furtada causa também um
sentimento de inseguranga nessas pessoas, pois tém receio de ser vitimas também.”

“Efetivamente, ¢ este crime que em Portugal afeta o sentimento de seguranga,
1.1 porquanto é aquele que coloca em causa de forma direta o local onde a vitima vive e
onde se encontram os bens de sua propriedade.”

E9 “Porém, na minha opinido, este sentimento de inseguranga existente na populacao
portuguesa ndo poderd apenas ser centrado no crime em si, pois por um lado, o
1.3 sentimento de inseguranga existente, tendo em conta a localizacdo do crime, podera
ndo ser proporcional, ou por outro, o maior nivel de sentimento de inseguranga ndo
corresponde necessariamente a um maior nimero de crimes.”

“As vitimas deste tipo de crime sentem-se pouco seguras devido a violagdo das suas
1.1 residéncias, sentindo que a sua privacidade e o seu espago de conforto e seguranca é
vulneravel.”

E10 “Além dos prejuizos inerentes aos bens furtados (as vezes objetos com valor
1.2 sentimental), também provoca nas vitimas danos psicoldgicos, que perduram durante
muito tempo, ou podem mesmo vir a ser irreparaveis.”

“Este crime gera um sentimento de inseguranga, pois os vizinhos sentem que também
1.3 Co -
as suas residéncias podem ser alvos de furto.

Policia de Seguranca Publica

1.1 “...isto porque o furto em residéncia ¢ daqueles crimes que menos nos deixam
) seguros na nossa residéncia.”

“...este prejuizo sentimental ndo esta refletido na propria moldura penal do ilicito
E11 1.2 (...) Temos muitas vezes o exemplo de vitimas que depois ja ndo conseguem dormir
na propria casa.”

“O sentimento de inseguranca acaba por se instalar nos vizinhos das vitimas,
1.3 especialmente em bairros residenciais de zonas mais abastadas, que sdo aqueles que
tém sido o maior alvo desse tipo de crimes.”

1.1 “O sentimento de seguranca ¢ afetado, quer da vitima direta, quer da vitima indireta.”

E12

1.3 “O sentimento de seguranca ¢ afetado, quer da vitima direta, quer da vitima indireta.
Ou seja, ndo s os proprietarios das residéncias que foram alvo de furto, mas também
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aqueles que se sentem identificados com as vitimas, seja em fun¢do da proximidade
das residéncias, seja pela proximidade familiar. As noticias deste crime tém grande
efeito mediatico, e fazem aumentar o sentimento de inseguranca da populacdo.”

Sistema de Seguranca Interna

“O crime de furto no interior de residéncia € um crime de enorme influéncia no

11 ; - 5 e
sentimento de seguranca das vitimas e das populacdes.
E13
13 “O crime de furto no interior de residéncia ¢ um crime de enorme influéncia no
' sentimento de segurancga das vitimas e das populacdes.”
“Considero que ¢ dos crimes que tem mais impacto na seguranca das pessoas, porque
11 toda a gente considera que a sua casa € o seu Ultimo refdgio, onde se sentem
completamente seguras.”
E14 “A partir do momento em que nos temos a invasdo do nosso reduto, da nossa ‘bolha
1.2 de seguranca”, acaba por ser bastante traumatico para as pessoas, porque a sua
privacidade ¢, mais do que nunca, violada.”
1.3 “E acaba por afetar, indiretamente, as pessoas que presenciam e que vivem ao lado
' das vitimas, instaurando um clima de inseguranca.”
Guardia Civil
1.1 “Claro que tem um grande impacto no sentimento de seguranga das vitimas.”
E15 1.2 “Entrar alguém na sua casa ¢ muito grave, ¢ desta forma, afeta gravemente as
’ pessoas.”
1.3 “Este crime ¢ aquele que causa mais alarme social, de uma forma geral.”
1.1 “...pois também tem um grande impacto no sentimento de seguran¢a das vitimas.”
E16 i . o .
1.3 Um pequeno furto numa residéncia provoca nos cidaddos um grande sentimento de
) insegurancga.”
“O furto em residéncia trata-se de um dos delitos que causa maior impacto no
11 sentimento de seguranga, tanto das vitimas como de quem as rodeia, j& que viola um
dos direitos fundamentais mais importantes, a inviolabilidade do domicilio.”
E17
“O furto em residéncia trata-se de um dos delitos que causa maior impacto no
1.3 sentimento de seguranca, tanto das vitimas como de quem as rodeia ja que viola um
dos direitos fundamentais mais importantes, a inviolabilidade do domicilio.”
1.1 “...devido a diminui¢do do sentimento de seguranca que as vitimas sofrem...”
E18 i} . , , B .
13 ...comega a criar-se um clima de alarme social (...) e pelos vizinhos mais
) proximos...”
1.1 “Provoca uma sensac¢ao de inseguranca na populagdo e nas vitimas...”
E19 1.2 “...devido ao impacto que provoca nas vitimas ao violar um bem tao intimo como ¢
) a propria casa.”
1.3 “Provoca uma sensagdo de inseguranga na populagdo...”
E20 1.1 “Nao ha duvida de que o crime de furto em residéncia tem um grande impacto no

sentimento de seguranga dos membros das populagdes que o sofrem.”

Vil
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1.3

“...0 sentimento de inseguranga aumenta quando os crimes sdo praticados em
pequenas populagdes...”

Questdo n.° 2

Guarda Nacional Republicana

El

2.2

“...programas especiais de policiamento de proximidade, tém como objetivo a
prevencdo dos furtos em residéncia, sendo exemplo disso o projeto Residéncia
Segura (...) programa ‘Chave Direta’ da responsabilidade do MAI e
operacionalizado pela GNR e pela PSP...”

E2

2.1

“...trabalhando o sentimento de seguranca, através de programas de policiamento de
proximidade, da visibilidade dos elementos e dos programas especiais...”

2.2

“...trabalhando o sentimento de seguranca, através de programas de policiamento de
proximidade, da visibilidade dos elementos e dos programas especiais...”

2.5

“A GNR criou recentemente condigdes para que as pesquisas efetuadas no SIIOP
tenham acesso direto ao SIS-11.”

2.6

“A GNR (...) tem vido a evoluir e a especializar-se (...) na area da investigagdo
criminal, sendo esta a verdadeira area que combate o crime, mas que, no entanto, nao
é visivel (...) A recente especializagdo dos militares da GNR tem vindo a contribuir
para os melhores resultados que tém sido alcancados.”

E3

2.1

“...para que se possa fazer um esforco e direcionamento do patrulhamento.”

2.2

“A GNR tem um programa especial proprio e desenvolvido para fazer face a esse
fenémeno criminal, denominado ‘Residéncia Segura’, iniciado em 2010 (...) através
do policiamento comunitario, procurar envolver os proprios cidaddos no problema
(...) Também no ambito da prevengdo de crimes contra o patrimonio, neste caso as
residéncias, surge uma iniciativa denominada ‘Chave Direta’.”

2.3

“No entanto, a GNR ja efetuava agdes de sensibilizacdo para a adogdo de
comportamentos e aquisi¢do de equipamentos de alarme, que permitissem garantir
maior seguranca e evitar o furtou ou roubo as suas residéncias (...) em que foram
distribuidos folhetos e alertadas as populagdes.”

E4

2.3

“Pessoalmente, ndo considero que sejam suficientes as medidas tomadas com vista a
prevencdo e debelacdo deste crime. Ao observarmos os dados da participagdo deste
crime no RASI e os prejuizos que dai advém, e se conjugarmos isso com a falta de
uma cultura de seguranca dos portugueses, observamos que a taxa de sucesso dessas
medidas no ¢ aquela que desejamos. E necessério que haja uma reformulacio das
medidas a todos os niveis. Comecando na educagdo nas escolas, para se explicar a
todas as pessoas que o primeiro responsavel pela seguranga de uma residéncia € o
seu habitante.”

2.4

2.6

“Também ¢ importante haver especializagdo dos militares da investigacdo, por
exemplo no crime de furto em residéncia. Esta especializacdo deve comecar logo
pela preservagao do local do crime e dos meios de prova.”

ES

2.2

“No entanto, com a implementa¢@o do programa ‘residéncia segura’...”

2.5

“O comummente designado patrulheiro tem um papel muito importante e subjacente
a qualquer programa especial, pois ¢ uma fonte privilegiada de recolha de
informacao, e, portanto, deve ser explorada.”

Vil
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2.6

“...patrulheiro (...) ¢ uma fonte privilegiada de recolha de informacao, e, portanto,
deve ser explorada.”

E6

2.1

“Em termos de preveng¢ao concreta, por exemplo, ao sabermos que existe um foco de
registo desta criminalidade numa determinada area, aumenta-se o patrulhamento
nessa zona para se recolherem informagdes, viaturas ou individuos.”

2.2

“Os programas especiais sdo apenas uma das formas de tentar debelar o crime...”

2.3

“Os crimes ocorrem durante o dia e final da tarde, e os individuos procuram
residéncias mais vulneraveis, como moradias, com varios pontos de entrada, ao
contrario dos apartamentos. Nesses casos, podemos aconselhar os moradores a
melhorarem a seguranca da sua residéncia...”

2.5

“Medidas concretas no ambito da investigacdo, o que ¢ mais importante a nivel
estratégico, é analisarmos toda a informacéo disponivel, para percebermos a quem é
que os crimes podem ser atribuidos. E importante, em cada comando territorial,
identificar os individuos da zona que praticam os crimes e aqueles que sdo de outros
pontos nacionais ou estrangeiros (...) Quando ndo ha informagio, torna-se bastante
dificil fazer prevengdo.”

E7

2.1

“As nossas medidas passam sempre pelo mesmo: agdes de sensibilizagdo, aumento
do policiamento de proximidade, criagdo de programas especiais como 0 programa
‘residéncia segura’, avisos através dos OCS, etc.”

2.2

“N&o é possivel fazer muito mais e melhor, quando os recursos s&o escassos (...)
Mas isso ja ndo nos tras nada de novo (...) As nossas medidas passam sempre pelo
mesmo: agles de sensibilizacdo, aumento do policiamento de proximidade, criacdo
de programas especiais como o programa ‘residéncia segura’, avisos através dos
OCS, etc.”

2.3

“Ndo é possivel fazer muito mais e melhor, quando os recursos sdo escassos (...) As
nossas medidas passam sempre pelo mesmo: a¢des de sensibilizacdo, aumento do
policiamento de proximidade, criacdo de programas especiais como 0 programa
‘residéncia segura’, avisos através dos OCS, etc. (...) Mas isso ja ndo nos tras nada
de novo.”

2.5

“No entanto, o crime de furto ndo ¢ um crime de facil investigacdo. Nestes casos, ha
uma ocorréncia, e é a partir dai que se inicia a investigagao, tornando-se assim mais
dificil reunir os elementos probatoérios.”

E8

2.1

“...GNR direcionar o patrulhamento para areas muito especificas (...) a GNR reforce
0 patrulhamento na sua area de residéncia, verificando se se encontra tudo nas
condigdes.

2.2

“Nesse sentido, foram desenvolvidos varios programas, nomeadamente o ‘verdo
seguro-Chave direta’ do MAI, e também levou a criagdo de um programa especial
denominado ‘residéncia Segura’”

2.3

“...¢ possivel também prevenir os furtos em residéncia, através do alerta que é dado
aos idosos para que estes tomem medidas de seguranca e para os cuidados que devem
ter, por exemplo: ndo abrir a porta a estranhos; quando sairem de casa, trancar portas
e janelas (...) Neste sentido, e ao nivel da prevencao, seria importante que todas as
FSS de todos os Estados fizessem acdes de sensibilizacdo e informacéo, como é feito
em Portugal através do ‘idosos em seguranga’...”

2.5

“...ha essa sensibilidade por parte dos comandantes de destacamento e dos postos,
em que, conhecendo em detalhe a sua ZA e a populagdo, lancam e direcionam as
patrulhas...”

E9

2.1

“A GNR tem efetuado diversas ag¢des (...) de policiamento de proximidade e
patrulhamento dirigido para prevenir e debelar esta tipologia criminal...”
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“A GNR tem implementado diversos Programas Especiais e/ou desenvolvido varias
operagdes policiais que visam essa tematica. E o caso da Operacdo Regresso Sem
Surpresas (dirigido a prevenir o furto de residéncias dos emigrantes), do Verdo
2.2 Seguro — Chave Direta (dirigido a prevenir o furto de residéncias dos cidaddos que
partem em férias) e do Programa Especial Residéncia Segura (dirigida a prevenir o
furto de residéncias que se encontram isoladas, que sejam habitadas por idosos e ou
deficientes em situagdo de vulnerabilidade).”

2.3 “A GNR tem efetuado diversas a¢des de sensibilizacdo...”

24 “Apds o crime ocorrer, a GNR tem efetuado a sua investigacdo criminal (...) como
’ da gestdo do local do crime e preservagao da prova.”

25 “Apds 0 crime ocorrer, a GNR tem efetuado a sua investigagdo criminal, tanto ao
: nivel das informagoes...”

2.2 “Todas as medidas preventivas e de sensibiliza¢@o sdo importantes.”

2.3 “Todas as medidas preventivas e de sensibiliza¢do sdo importantes.”

“Mas ¢ fundamental a énfase na repressao e dissuasdo deste tipo de crime através de
25 investigacdo criminal, vigilancia e controlo de grupos suspeitos, fiscalizacdo

) apertada de potenciais recetadores (sucatas, lojas de compra e venda de ouro, etc.), e
abordagens policiais a todas as viaturas e pessoas suspeitas.”

“Posteriormente, 0 CMDT da respetiva esquadra disponibiliza os meios necessarios
2.1 para que sejam efetuados um refor¢o do patrulhamento no local e periodo temporal
mais sensivel.”

2.4 “A maior preocupagdo passa logo pela gestdo do local do crime.”

“...¢ necessario ter conhecimento do local dos ilicitos e do periodo temporal mais
frequente da pratica (...) sabendo que ha partida a investigagdo ¢ bastante dificil,
25 passamos a tentar identificar modus operandi, zonas afetadas, horarios mais
provaveis, etc. Para que possamos identificar conexdes entre ilicitos que nos levem
a identificar os autores.”

“Primeiro através duma agdo de prevengdo que se prolonga por todo o ano, através
das nossas EPAV (equipas de proximidade e apoio a vitima) que procuram, fruto de
uma afetacéo geogréfica estavel (sempre 0s mesmos agentes a irem para 0S mesmos
29 locais), criar uma relagdo de maior confianga com aqueles que identificaram como
) as vitimas especialmente vulneraveis, e neste caso sdo os idosos (...)Para além disto,
existem momentos especifico, como é o verdo, em que atuamos no ambito do ‘verdo
seguro’, em que se aumenta a carga preventiva e o trabalho preventivo junto deste
publico.”

“E com essas pessoas que tentamos trabalhar no campo preventivo, através de ages
de sensibilizagdo que possam diminuir assim o seu grau de vulnerabilidade. E feito
2.3 um alerta, tanto ao nivel das vulnerabilidades da prépria residéncia face a
probabilidade de ocorréncia do crime, como também ao nivel dos comportamentos a
adotar.”

“Com vista a ado¢do de medidas preventivas, as Forcas e Servicos de Seguranga
(FSS) criaram programas e acdes especificas de prevencdo e policiamento,

2.2 . C A

nomeadamente a operagdo ‘Verdo Seguro — Chave Direta’ e o Programa ‘Residéncia

EIEL)

Segura’.
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29 “A priorizagao ¢ possivel, e ¢ feita através de alguns programas, nomeadamente o
) programa ‘residéncia segura’.”

“Atualmente, pretende-se que estas equipas partilhem informagdo pormenorizada e
E14 25 trabalhem em conjunto para a resolugdo dos fenémenos criminais que atingem o
pais.”

«...foi apresentada uma proposta por parte da Sr.* SGSSI na formalizagdo de alguns
2.6 grupos de prevencgéo da criminalidade que ja existiam, a alteracdo do nome da equipa
do Algarve, e ainda a cria¢do de outra equipa mista no norte do pais.”

Guardia Civil

21 “...a prevengdo ¢ muito importante, como sendo a presenga policial das patrulhas
) com efeito dissuasor.”

29 “Temos o ‘plano de furto em residéncia’, que define comportamentos a adotar por
' forma a combater e prevenir o crime de furto em residéncia em Espanha (...)

E15 2.4

25 “...constante investigacdo aos possiveis recetadores, como as lojas de compra e
) venda de ouro.”

26 “Sempre que surgem novos grupos criminosos e novos modi operandis, a informacéo
) ¢ difundida por todo o dispositivo.”

2.1 “Por outro lado, as nossas patrulhas também garantem esta segurancga...”

“...a nivel nacional, existe uma ‘ordem geral’, que informa todas as comandancias
29 dos horarios mais provaveis para a ocorréncia desse crime, para que as patrulhas

) adotem um comportamento preventivo face ao mesmo, refor¢cando o patrulhamento
dessas areas sensiveis nesse periodo horario.”

E16 “A GC procede a comunicagdo e informagdo dos proprietarios das residéncias
2.3 suscetiveis de serem assaltadas, ou seja, aquelas que aparentemente sdo mais
abastadas e em que os seus proprietarios se ausentam para trabalhar.”

“Por conseguinte, através da consulta ao seu sistema informatico, o SIGO (Sistema
25 Integrado de Gestdo operacional), através do qual todos trabalham, podem consultar

) tudo o que faz uma patrulha e ver quando cada individuo foi identificado e porque
razoes.”

“...as medidas mais habituais passam por potenciar o patrulhamento nos horarios em
2.1 que costumam ocorrer esse tipo de crimes, concentrando a for¢a nas zonas mais
vulneraveis.”

E17 23

“...e arealizagdo de a¢des de sensibilizacdo de seguranga publica.”

“Também se potenciam e incrementam os servigos das equipas de investigacdo
2.6 criminal...”

“...encontra-se em vigor a Ordem de Servi¢o 70/2012 de 11 de dezembro, sobre o
29 ‘Plano contra o furto em residéncias’, que se encontra vigente em todo o territorio

) nacional, no qual consta um elenco de medidas para combater este fendmeno
E18 criminal.”

25 “...revela-se fundamental a obtencdo de informagdes realizada pelas unidades de
) investigac¢do criminal...”
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“A GC criou a Ordem de Servigo 70/2012 de 11 de dezembro, sobre o ‘Plano contra
2.2 o furto em residéncias’, dirigida a todas as unidades, com o objetivo de prevenir e
reprimir este tipo de crimes.”

“Transmitem-se informacdes e diretrizes, que recomendam aos cidaddos a nédo
2.3 publicacéo de fotografias que mostrem a sua auséncia do domicilio, ou para que estes
ndo possuam grandes quantidades de dinheiro em casa...”

“...implementou-se a Ordem de Servigo 70/2012 de 11 de dezembro de 2012,
2.2 denominada ‘plano contra o furto em residéncia’, com vigéncia em todo o territério
nacional, com medidas para abordar este fendmeno criminal.”

“...pela UTPJ ¢ feita a analise e acompanhamento da informagéo relacionada com o
25 fendmeno (...) essas informagdes contém novos modi operandis detetados, zonas de

) maior incidéncia do crime perpetrado por GCOM, assim como conselhos para que as
unidades possam combater o fenomeno de forma mais eficaz.”

26 “...para a elaboragdo de informagdes que posteriormente serdo difundidas por todas
) a unidades empenhadas na luta contra este tipo de crimes.”

Questdo n.° 3

“...0 alargamento do projeto “Residéncia Segura” que nasceu no Algarve, a todo o
3.1 territorio nacional é uma prova que a GNR tera colocado a prevencdo do crime de
furto em residéncia no topo das suas preocupagdes.”

“...combater este em especifico e trabalhar no ambito da sua prevengdo, deveria estar
3.2 o < .
no topo das prioridades da atuagdo da GNR.

33 “Nos temos que olhar para todos os crimes de forma geral. Por este ter grande
) importancia, ndo quer dizer que os outros néo a tenham.”

3.4 “E necessario haver proatividade e desenvolver programas e ferramentas que
) rentabilizem os nossos recursos, a semelhanca do programa residéncia segura.”

31 “Este crime é uma prioridade da GNR, de tal forma que desenvolveu programas
) devidamente direcionados para a prevengéo deste crime.”

“No futuro, pretendemos ter programas especiais destinados a um determinado
34 problema que atinge uma determinada zona, e ndo generalizar todos os programas a
nivel nacional.”

3.3 “Nao se pode dar prioridade especificamente a este crime.”

“E necessario ter uma visdo geral daquilo que ¢ a atuagdo da GNR e perceber que
34 temos que responder a todos os crimes de forma igual, no entanto de forma
especializada.”

3.2 “Em termos estratégicos, este deve ser um crime prioritario na atuagdo da GNR.”

“...programa ‘residéncia segura’, que pode ndo estar ajustado para todos os pontos
3.4 do pais, mas na zona do Algarve este encontra-se bastante ajustado (...) Os

) programas especiais devem ser bem estudados no sentido de verificar a sua eficacia
no terreno, e nao serem utilizados apenas numa forma de publicitar a¢cdes das FSS.”

“Este crime deve ser uma prioridade na atuagdo da GNR (...) Ndo o é no ambito do
3.2 quadro de politica criminal, mas enquanto fendmeno, e tendo em conta o dano que
causa, deve ser uma prioridade na nossa atuagao.”

Xl
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“Considero que este crime deve ser uma prioridade na atuagdo da GNR. Tendo em
3.2 conta 0s ndmeros registados, e face a percecdo que temos da quebra do sentimento

) de seguranca. Considero também que devia ser uma prioridade no &mbito do Quadro
de Politica Criminal.”

3.3 “Nao digo que este tipo de crime seja a principal prioridade da GNR...”

“O crime de furto em residéncia é sem divida uma das tipologias criminais que a
3.1 GNR da prioridade, quer em termos de prevengao, como referido anteriormente, quer
em termos de investigacdo.”

“Sim, este crime deve ser uma prioridade. Pelo alarme social que gera e pelo impacto
32 que cria. Além disso ao combater este tipo de crime indiretamente esta a combater-

) se outro tipo de criminalidade frequentemente associada, direta ou indiretamente
(recetagdo, burlas, trafico de droga, furto de metais ndo preciosos, etc.)”

“Este crime ja ¢ uma prioridade para a PSP. Este se calhar ¢ o ilicito, tendo em conta
3.1 as competéncias da PSP e da GNR que resultam da LOIC, que mais nos deve
preocupar.”

3.4 “O grau de prioridade na prevengado deste tipo de crime oscila consoante o periodo
’ do ano.”

“A priorizacdo de determinado tipo de crime obedece a multiplos fatores. Desde logo
3.4 as que sao decorrentes da Lei de Politica Criminal. A autonomia operacional de cada

) instituicdo permite-lhe ainda, face ao estudo e analise da criminalidade na sua area
de intervencdo, priorizar o seu esfor¢o.”

31 “A priorizagdo ¢é possivel, e ¢ feita através de alguns programas, nomeadamente o

LR}

programa ‘residéncia segura’.

3.1 “...podemos considerar que este ¢ um crime prioritario na atuagdo da GC.”

31 “Este crime ¢ uma prioridade para a nossa comandancia de Zamora, bem como para
) outras comandancias.”

3.4 “Ou seja, a atuagdo da GC toma como prioritario este crime nas zonas onde ocorrem
) maiores participa¢des do mesmo.”

31 “...trata-se de um crime que preocupa bastante as FSS, e em concreto a GC, pelo que
) podemos considerar que a sua prioridade ¢ muito alta.”

3.1 “Logicamente que o combate a este fendmeno criminal ¢ uma prioridade...”

31 “Como consequéncia do alarme social que estes furtos criam, a GC prioriza a sua
' debelagdo...”

3.1 “E uma das principais prioridades, pelo grande alarme social que causa...”

Questdo n.° 4

“...a cooperagdo entre as autoridades nacionais e as autoridades de outros paises
revela-se de primordial importancia na investigacdo desses crimes (...) somos da

Xl
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opinido que s6 com uma cooperagdo internacional muito estreita, poderdo essas
investigacdes dar frutos.”

4.3

“Mais importante se tornou depois da abolicdo das fronteiras, com o Tratado de
Schengen (...) Estes, muitas vezes de origem sul-americana ou de leste da Europa,
atravessam varios paises até chegar a Portugal, nomeadamente Franga e Espanha (...)
cujas carateristicas ja sdo conhecidas das autoridades, e que estejam indiciados pela
pratica de crimes de furto em residéncia, um pouco por toda a Europa.”

E2

4.1

“A solugdo para debelar esse tipo de fenomeno passa, no fundo, por aquilo que ja
esta a ser feito, que é a aposta na cooperagdo policial através da partilha de
informacdo...”

4.2

“A solugdo para debelar esse tipo de fenomeno passa, no fundo, por aquilo que ja
estd a ser feito, que é a aposta na cooperacdo policial através da partilha de
informacdo, através do sistema SIS-II (...) E necessario fomentar a criagio de canais
de partilha de informagdo.”

4.3

“Ainda h4 muitos obstaculos, principalmente com paises que ndo pertencem ao
espago Schengen, como € o caso do Reino Unido (...) A cooperagio policial divide-
se principalmente em duas areas principais: a plataforma Schengen, através do
gabinete SIRENE dos diferentes paises...”

E3

41

“Esta cooperagdo ¢ muito importante.”

4.2

“...permite recolher e partilhar informagdes (...) Se tivermos a informacéao de que ha
um grupo que pratica furtos em residéncias e se soubermos qual a sua movimentagao,
ou seja, de onde estes vieram e para onde se deslocam, certamente que essa
informacdo vai ser Gtil para podermos prevenir futuros crimes e facilitar a sua
localizagdo e leva-los perante a justica (...)Neste sentido, e ao nivel da prevengao,
seria importante que todas as FSS de todos os Estados fizessem acgBes de
sensibilizagdo e informacdo, como ¢ feito em Portugal através do ‘idosos em
seguranga’...”

4.3

“E necessario ter em conta que o controlo das fronteiras na Europa, atualmente, ¢
muito reduzido. E, como tem vindo a publico, uma parte dos crimes de furto a
residéncia sdo levados a cabo por grupos criminosos de individuos estrangeiros que
circulam por varios paises da Europa.”

E4

4.1

“E necessario um sistema que contenha informacdes acerca dos objetos furtados, para
que estes possam ser mais facilmente detetados, caso um objeto transportado por um
individuo, aquando de uma operacdo de fiscalizagdo rodoviaria, conste na lista desse
sistema.”

4.2

“...interoperabilidade dos sistemas de informacao dos diferentes paises (...) Este tipo
de cooperacdo, embora lentamente, estda a caminhar para que a informacdo seja
acedida em tempo Util, e para que permita aos OPC atuar.”

4.3

“Neste momento, a dinamica da UE e da propria EUROPOL...”

E5

41

“A cooperagdo ¢ importante a todos os niveis: desde o nivel politico até ao nivel do
patrulheiro em si (...)

4.2

“Este ultimo (patrulheiro) deve ter acesso a partilha e troca de informacéo que se faz
entre os Estados porque essa é a forma mais eficaz de combater esse tipo de
criminalidade (...) Ndo s6 a troca de informag@o relativamente a processos de
investigacdo em curso, mas acima de tudo partilhar informacdo quando ha
conhecimento de qualquer movimentacdo, entre paises, de pessoas que ja estdo
referenciadas pela pratica desses crimes.”

4.3

“A prevengdo desse tipo de criminalidade a nivel europeu também ¢é muito
importante.”
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4.1 “A cooperagdo €&, de igual forma, importante.”
4.2 “...tal como deve existir um bom sistema de informagdes e que permita a dete¢ao de
E6 ' padroes e de fenomenos.”

“Quem trabalha no ambito da investigagdo criminal t€ém que ter no¢ao de que, numa
4.3 Europa sem fronteiras, a investigacdo criminal ndo pode ter fronteiras (...) Assim
sendo ¢ importante trabalhar nesse sentido.”

“Em termos de investiga¢do, ja ndo podem ser vistos de forma isolada, mas sim como
a1 um todo, a qual acarreta mais uma tipologia criminal, a associacéo criminosa. Essa

) particularidade faz toda a diferenga na investigacéo e na partilha de informag&o no
ambito da cooperagao internacional.”

E7

“E necessario fazer um estudo a esses grupos, nomeadamente a sua forma de atuacio,
4.2 a fim de melhorar a partilha de informagéo, quer a nivel da policia criminal, quer
entre os diversos 6rgaos da autoridade judiciaria. Nao pode ser apenas entre policias.”

“Como noés sabemos, a criminalidade hoje em dia ndo tem fronteiras, em nenhuma
parte do mundo, €, portanto, 0 combate a este tipo de criminalidade s6 é possivel e
eficaz se existir uma boa cooperacdo internacional (...) Para que a prevencdo tenha
sucesso, ¢ necessario “unir forgcas” com as FSS estrangeiras, a fim de debelar um
crime que ndo afeta simplesmente Portugal. A investigacdo deste tipo de
criminalidade é bastante morosa, e ndo é facil associar determinada criminalidade a
41 algum grupo em especifico, ainda para mais se esse tipo de crimes for praticado por
individuos de outras regides, como é o caso dos grupos de leste ou os grupos de
chilenos, que mais recentemente praticaram este tipo de criminalidade em Portugal.
Estes grupos deslocam-se com grande facilidade e rapidamente, dificultando o
processo de investigacdo. Para além disto, 0s grupos criminosos estdo cada vez mais
E8 proficientes, dificultando o trabalho das FSS para a recolha de provas ou de
informagoes.”

“A GNR tem ao seu dispor alguns mecanismos e alguns sistemas e plataformas que
4.2 permitem uma troca de informagdes em tempo Util, com a finalidade de prevenir e
investigar dos individuos que se deslocam para cometer este tipo de criminalidade.”

“Com a aboli¢ao das fronteiras fisicas que decorrem do acordo Shengen, celebrado
43 em 1985, e ao qual Portugal aderiu em 1995, deixando assim a livre circulacéo de

) pessoas e bens, surgiu uma facilidade no que diz respeito a pratica de crimes de
carater transfronteiriga e itinerante.”

“Num mundo global onde vivemos, a cooperagdo internacional (instrumento ao
4.1 servico da politica externa) no combate a criminalidade, seja ela itinerante ou néo, é
indispensavel.”

“Esta cooperagdo policial tem o propdsito de partilhar informagao criminal, apoiar
nas investigaces em curso e apanhar suspeitos e é conseguida através das relacoes
E9 4.2 bilaterais existentes entre paises, da EUROPOL (que disponibiliza / partilha

informacdo dos diversos Estados-Membros e Paises Terceiros associados), do
Sistema Schengen (SIRENE) e da Interpol.”

“E claro que este instrumento ¢ muito importante, particularmente na UE / Espaco
43 Schengen, onde as fronteiras internas foram abolidas, permitindo que grupos

) criminosos organizados consigam concretizar crimes em diversos Estados membros
em poucos dias.”

4.1 “Sim, extremamente importante a cooperagao internacional.”

“Desde logo pela partilha de informacao policial nas varias bases de dados, em
E10 relatorios sobre modus operandi, reconhecimento de objetos apreendidos, etc. Muitos
4.2 grupos que se dedicam aos furtos fazem-no de forma itinerante por toda a europa
(grupos organizados de leste (Roménia, Bulgéria, Albania e Kosovo), de sul
americanos (sobretudo do chile), sendo muito importante este complemento de
informacdo. Também a partilha de informacdo quanto a modus operandis, tipologias
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de crime, objetos e veiculos utilizados é importante para a tomada de medidas
preventivas.”

4.1 “Esta cooperagdo ¢ muito importante.”

“A troca de informagdo entre a GNR e a PSP em relagdo a este crime faz-se
diariamente. O mesmo acontece a nivel internacional (...) ha sempre os canais de
4.2 cooperagdo formais, da EUROPOL ou mesmo a Interpol, que nos permitem ter
) informacdo de acordo com as nossas necessidades (...) Muitos destes grupos
itinerantes sdo de nacionalidade estrangeira (europeia ou ndo), mas temos grande
facilidade na troca de informagao.”

“A PSP ja faz parte do Focal Point FURTUM da EUROPOL, que nos permite ter
4.3 acesso a determinados contetidos informacionais neste ambito, mas também com
outras policias, de uma forma mais bilateral.”

a1 “A cooperacao internacional ¢ importante para a prevengao e debelagdo de qualquer
) crime.”

“E este trinsito que nos trabalhamos em articulagio com outras FSS estrangeiras,
4.2 para trocar informagdo sobre os registos que temos de eventuais suspeitos, modus

) operandi, meios em que se deslocam, o produto que procuram, e é essa troca de
informacéo que é feita.”

43 “Para além disso, existem outros organismos, como a Rede Europeia de Prevencao
) da Criminalidade, que procuram trabalhar nessa area.”

a1 “A partilha de informacdo ¢ um imperativo no combate a criminalidade,
) independentemente da sua natureza.”

4.2 “A partilha de informagdo é um imperativo no combate a criminalidade,
) independentemente da sua natureza.”

“Tudo aquilo que seja cooperagao internacional ¢ vista com muito bons olhos, pois
a1 acaba por nos alertar para realidades e problemas que ainda ndo tinhamos tido em

) conta. Posto isto, considero que é muito importante a existéncia de cooperagao
internacional.”

“A cooperagao internacional visa essencialmente uma canalizac¢do de esforgos e uma
4.2 P
’ partilha de informacdo entre as FSS, nomeadamente quanto aos modi operandi.

“O facto de nds estarmos inseridos na EUROGENDFOR, e de termos uma boa
relagdo entre as forgas acaba por melhorar muito as coisas (...) O facto de nds
recebermos informacéo por parte da UE, de que esta a ser utilizado um novo sistema

de marcagdo de residéncias, para posteriormente serem furtadas, ajuda bastante na
4.3 ~ < o b - -

prevencéo e detecdo de tal ilicito. A mobilidade que temos dentro da EU é enorme, e
isso acaba por ser bom e mau ao mesmo tempo. E bom o facto de podermos circular
livremente, mas é mau do ponto de vista em que os fenémenos criminais e 0s GCOM
acabam por ver facilitada a sua agdo.”

“E por esta razdo que a cooperagdo internacional ¢ tio importante, ¢ até mesmo
4.1 basica.”

“A investigac¢do deste crime torna-se impossivel sem cooperagéo internacional e sem
4.2 o

partilha de informagao de forma fluida.”
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“Durante esses 90 dias, eles cometem o maior nimero de furtos em residéncias que

4.3 conseguirem, em diversos paises da Europa.”
a1 “A cooperagdo internacional com o objetivo de combater este crime ¢ muito
) importante.”
“...recorremos a uma base de dados de impressdes digitais (SAID — Sistema
4.2 Automatico de Identificacdo) ou através dos CCPA e de outras plataformas de
intercambio de informagdo que possuimos com outros paises.”
4.1 “A cooperacao internacional ¢ imprescindivel...”
4.2 “...o0 fluxo de informagdo entre os paises deve ser continuo e fluido.”
epois da supressdo das fronteiras ha alguns anos na Europa, ¢ cada vez mais
43 “Depois da sup das front ha alg Europ. da
) comum que os criminosos se dediquem a um tipo de criminalidade transfronteirica.”
a1 “...a cooperagdo internacional é fundamental no desenvolvimento de grande parte
) das investigacoes...”
4.2 “...visto que, em determinadas ocasides, a partilha de informagdo sobre um
) determinado crime deve ser imediata.”
41 «“...considera-se totalmente necessaria a cooperagdo internacional entre os varios
) paises...”
43 “...ou a outros fatores como a melhoria das vias de comunicacdo ou a abertura de
) fronteiras no espago Schengen...”
cooperagdo internacional revela- i i iminais,
a1 “A cooperag t 1 la-se fundamental em todas as tipologias criminais
) sendo que para nds também ¢ importante.”
“E prioritaria a partilha de informagio quase em tempo real sobre os GCOM que se
4.2 dedicam a este crime, sobre novos modi operandis detetados, objetos recuperados
que podem resultar de furtos de outros paises, etc.”
oje em dia esses grupos que sdo especializados em 0s em residéncias, sdo
43 “Hoj d grupos pecializad furt d
) itinerantes, pois na Europa ndo ha fronteiras...”
Questdo n.°5
“...oficiais de ligagdo nos comandos gerais de ambas as forgas, cuja proximidade ¢
5-2 2
enorme...
“...e tendo a GNR ja beneficiado de algumas boas praticas que a GC ja apresentou
(...) devendo ser incluida nessa cooperagao, para além da partilha de informacdes, a
5.3 partilha de experiéncias e boas praticas (...) Considero ainda pertinente que boas
praticas, como o Programa Especial “Residéncia Segura”, sejam apresentados a GC
e a outros paises...”
“...necessidade de haver contactos todas as semanas relacionados com os controlos
5.4 moveis (...) do furto em residéncias ¢ algo que esta na ordem do dia nas reunides de
) controlos moéveis (...) faz todo o sentido que haja uma atengéo especial, aquando da
realizacdo dos controlos moveis...”
5.1 “...c também através dos CCPA. Com as autoridades de Espanha, nomeadamente a

Guardia Civil, este método ¢ o mais utilizado.”
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53

“...a plataforma Schengen, através do gabinete SIRENE (...) de onde decorrem
reunides periodicas, para a partilha de informacBes, onde se privilegia o
relacionamento pessoal e a comunicag@o informal.”

5.4

E3

5.3

“...sei que existe cooperacdo na area das informagdes.”

55

“Tendo em conta o facto deste crime suscitar um grande sentimento de inseguranga,
deveria haver um grupo de trabalho que se debrugasse especificamente neste crime.
Primeiramente, deveria avaliar o transnacionalidade do fendmeno, observar como
sdo levados a cabo, para depois dai serem extraidas as medidas de prevencdo e de
debelagdo do mesmo.”

E4

51

“No ambito das equipas mistas de investigagdo, ao abrigo dos CCPA...”

5.3

“...ja se tenta trabalhar no sentido de estabelecer ligagdes entre os sistemas de
informacdo da GNR e da GC, mesmo fora do catdlogo do SIS-Il. No futuro, é
necessario implementar uma cultura policial investigativa, tanto dum lado como do
outro, que permita uma partilha de informacao mais facil e célere para este tipo de
situacdes.”

55

“No ambito das equipas mistas de investigacao (...) deveria haver também para este
crime.”

E5

51

“Seria importante que ambas as forgas trabalhassem em conjunto no sentido de dar
alguma formacao nestas areas até porque ja trabalhamos em conjunto, como é o caso
dos CCPA.”

5.3

“O acesso a informagao ¢ facilitado através das bases de dados que as diferentes FSS
disponibilizam através destes. Isto permite atuar com rapidez e com eficacia, quer a
nivel local, quer a nivel nacional.”

55

“Seria certamente util a existéncia de um grupo de trabalho misto que se debrugasse
sobre esta tematica, uma vez que este fendbmeno tem tido uma participacéo
exponencial (...) Como forma de complementar isto que foi dito, deveria existir
também uma cooperacdo ano nivel da prevengao do crime de furto em residéncia.”

E6

53

“Isto depende muito da visdo de colaboragao e partilha de informagao que haja entre
as pessoas que estdo a frente dos varios servicos.”

55

3173

...0 proximo passo ¢, no ambito destes fendomenos transnacionais, que estdo
perfeitamente identificados, avancar para a criagdo de equipas de investigacdo
conjunta, no &mbito da cooperacdo judiciéria internacional, pois isto encontra-se
previsto na legislacao (...) Justifica-se haver equipas de investigacdo conjunta
sempre que hd um determinado grupo criminoso que atua nos dois paises (...) Entre
Portugal e Espanha essas equipas também podem ser criadas, como por exemplo para
o caso dos chilenos (...) Considero que, para se investigar este fenomeno em
Portugal, a criagdo de uma equipa entre Portugal e Espanha ¢ fundamental.”

E7

5.1

“A parte disso, existem também os CCPA, tendo estes uma filosofia um pouco
diferente, mais direcionada para a troca de informacdes do que para o trabalhar de
processos”

5.2

“...a0 ponto de nds termos um oficial de ligacdo na GC, e a GC também o tem na
GNR. Este ¢ um elo de ligacdo.”

53

“Sempre que se verifica que ha grupos ja previamente identificados e que transitam
entre os dois lados da fronteira, séo realizadas reunides entre a GNR e a GC onde se
da a partilha de informagao e dialogo.”
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5.5 “Podemos até considerar que nestes casos se da uma investigacdo em conjunto. Isto
) s0 se verifica quando ha processos a decorrer e grupos identificados.”

“No ambito da cooperagdo, existem também os CCPA, que sdo uma boa ferramenta
5.1 para a troca oficial de informacéo, visto que a troca de informag@es ndo se da apenas
nesse ambito.”

“Uma das possibilidades que poderia, eventualmente, melhorar a cooperagio e a
troca de informagéo entre as duas forgas de uma forma mais célere e eficaz, seria
5.3 eventualmente a interoperabilidade entre o sistema SIIOP da GNR com o SIGO da
Guardia Civil. Existindo este funcionamento destas duas plataformas, a troca de
informagdo seria facilitada.”

“Desta forma, considerando a proximidade entre Portugal e Espanha, sdo estes dois,
55 mais do que quaisquer outros, que devem desenvolver parcerias com vista a
prevencao e debelagdo do crime de furto em residéncia.”

5.2 “...bem como apoiada, partilhada e incrementada pelo envolvimento do Oficial de
) Ligagdo da GNR na Guardia Civil.”

“Para tal as estruturas de Investigagdo Criminal de ambas as forgas, t€ém efetuado
5.3 diversas reunides, quer em Portugal, quer em Espanha. Para além da cooperagao

’ policial a titulo das relagdes bilaterais existentes, € utilizada a EUROPOL, o Sistema
Schengen (SIRENE), a Interpol...”

“Existem reunides periddicas para troca de informagdes policiais (sobre suspeitos,
5.3 modus operandi, etc.), solicitando-se apoio mUtuo sempre que necessario para
realizagdo de diligéncias em cada pais.”

“Além disso fazem-se operacBes de fiscalizacdo conjuntas na fronteira,
54 periodicamente, com o objetivo de controlar pessoas e mercadorias em transito e
partilhar experiéncias e formas de procedimento.”

“Quando necessario, ¢ para cada caso concreto ¢ coordenada colaboragcdo com um
5.5 objetivo especifico. Nos grupos de trabalho especializado debatem-se estes temas,

) mas por regra sdo circunscritos a uma minoria de oficiais e por vezes a informacéo e
a transmissdo de conhecimento ndo se processa da melhor forma.”

N&o se aplica a questdo

N&o se aplica a questdo

“Sendo o Unico pais com o qual Portugal partilha uma fronteira terrestre, todos os
5.3 mecanismos de cooperagdo entre as FSS portuguesas e as suas congéneres
espanholas constitui uma mais-valia no &mbito da prevencao e repressdo criminal.”

5.1 “Ja para ndo falar dos CCPA, onde acaba por haver uma troca de informagéo acerca
’ de fendmenos transfronteiri¢os.”

“Deve promover-se a proximidade entre as estruturas de investigagéo criminal de
53 ambas as forcas, para que ocorra troca de informacdes e conhecer a participagdo deste

) crime em do outro lado da fronteira, para que, tendo em conta a criminalidade
itinerante, se possa estar um passo a frente.”

5.4 “...acredito que essa cooperacdo ja existe nas zonas de fronteira, nas quais se
) privilegia bastante as relagdes interpessoais entre os militares de ambas as forgas.”
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“Eu veria com muito bons olhos serem criadas equipas mistas, por iniciativa da GNR,
55 entre as autoridades portuguesas e espanholas. Isso seria, sem sombra de divida,
extremamente importante.”

Guardia Civil
5.1 “A partilha de informacdo que seja de necessidade urgente ¢ geralmente feita no
) ambito dos CCPA.”
52 “Neste caso, os oficiais de ligacdo também tém um papel importante.”
5.3 “No caso de ser necessario uma informacao mais pormenorizada, existe o contacto

entre as dire¢des de investiga¢ao criminal de ambas as forgas.”

No ambito deste crime, ndo existe qualquer equipa de investigacdo mista, no entanto
55 considero que seria importante a criagdo de uma equipa com elementos da GC e da
E15 GNR que analisasse este crime em conjunto.”

5.1 “...¢ através dos CCPA, quando se trata de uma necessidade urgente, havendo uma
) partilha de informagao imediata.”

“Noés temos muita ligacdo e muita comunicagdo entre ambas as forgas, fazemos
reunides conjuntas ¢ ha partilha de informagdo (...) posso ligar diretamente ao
5.3 Comando de Braganca ou a qualquer oficial da GNR que temos contacto direto, seja

) por telemovel ou e-mail (...) outra forma ¢ através do contato da Policia Judiciaria
da Comandancia de Zamora, que requer ao comando da GC em Madrid que entre em
contacto com o Comando Geral da GNR...”

“A colaboragdo entre Portugal e Espanha é muito elevada, e a prova disso é o trabalho
5.1 »
dos CCPA....

“...as reunides mensais levadas a cabo entre os oficiais de ambos os paises (...) no
E17 5.3 que diz respeito a este crime em concreto, as melhores medidas de cooperagédo estéo
relacionadas com a partilha de informagao...”

5.4
5.1 “Em casos pontuais e de urgéncia, estabelecem-se comunicagdes com os CCPA de
) cooperagdo policial entre Espanha e Portugal.”
E18 5.3
5.5 “...no que diz respeito a este crime, seria um prazer trabalhar com a GNR quando
) houver disponibilidade, tal como fazemos com outras policias europeias...”
«...fomenta-se o contato direto entre os membros de ambos 0s paises, como €é 0 caso
51 »
dos CCPA...
E19 5.3
5.5 “Entre elas estabelecem-se diferentes instrumentos de cooperagdo especificos para
) uma atuagao concreta, com objetivos e permanéncia temporal definidos.”
5.3
E20
54

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013).
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Carta de Apresentacao

No ambito do Trabalho de Investigagdo Aplicada subordinado ao tema “O crime de
furto em residéncia: a atuagdo da Guarda Nacional Republicana” torna-se essencial realizar
uma recolha de informagé&o pertinente e aprofundada. Para tal irdo ser efetuadas entrevistas
as entidades, militares e civis, com vasta experiéncia e profundo conhecimento no assunto

abordado.

Este estudo tem como objetivo compreender de que forma a GNR previne e debela o
crime de furto em residéncia, tendo em conta a sua atuagdo a nivel nacional e a nivel de

cooperacao internacional, nomeadamente com a congénere Guardia Civil.

Devido a importancia da entrevista, as suas respostas constituem-se como uma parte
fulcral nesta investigacdo. Estas va@o ser analisadas para que possam contribuir para um

solido suporte para a investigacao.

Se V. Ex.2 assim o desejar, podera ter acesso a toda a investigacao, para apreciacdo

do estudo realizado, bem como do conteido das respostas.

Grato pela sua colaboracéo.

Atenciosamente,

Pedro Manuel Carrigo do Maio

Aspirante de Cavalaria da GNR
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Enquadramento do Trabalho

Atualmente, a seguranca constitui-se como um dos objetivos ou fins Gltimos da
politica, a qual faz parte da sua esséncia e estabelece grande parte da sua atividade. A
existéncia de um Estado pode, por conseguinte, ser justificada a fim de atingir trés grandes

objetivos: bem-estar, justica e seguranca (Alves, 2008).

Segundo Roché (1993), a inseguranca questiona a sociedade e as institui¢des que tém
a responsabilidade de Ihe fazer face, colocando em causa principios fundadores da nacéo,

i.e., a coesdo social que permite a vida em comum.

Lourenco e Lisboa (1992) definem que, de entre as razdes que levam ao aparecimento
do conceito de sentimento de inseguranca, uma das mais importantes é o aumento dos furtos
a residéncias. Este crime é entendido, de forma generalizada pela populagdo, como uma

violacdo da intimidade pessoal.

A Guarda adota também uma postura de modernizacao e procura a proximidade com
0 cidaddo, com vista a criacdo de uma relacdo de confianga mutua com a populacgéo,
legitimando-se socialmente. Neste sentido, constitui designio da Guarda o reforco da
seguranga comunitaria e do policiamento de proximidade, orientado para a protecdo dos
cidaddos em geral (Guarda Nacional Republicana, 2015).

A fim de debelar este crime, a GNR um programa especial denominado “Residéncia
Segura”. Este projeto foi criado no ambito do Policiamento de Proximidade e Seguranca
Comunitéria, iniciado em 2010, em resposta a um aumento do sentimento de inseguranca,

provocado pela ocorréncia de varios roubos com violéncia a residéncias.

Sendo este um crime praticado muitas das vezes por grupos criminosos organizados
itinerantes, surge uma necessidade prioritaria de cooperacdo entre as diferentes forcas e
servigos de seguranca europeias, tendo em conta o aumento do sentimento de inseguranca

que este crime acarreta.

A fim de dar resposta a esta problematica, no dia 30 de setembro de 2016, foi criado
um projeto de conclusdes (cujo documento enviamos em anexo) do Conselho da Uniéo
Europeia sobre os assaltos a residéncias, aprovado pelo Comité Permanente para a

Cooperacao Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI).
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ENTREVISTA

Caracterizacao dos Entrevistados:
Nome:

Cargo/Posto:

Organizacao:

Departamento/Servico:

Data:

Assuntos a abordar:

1. Qual o impacto do crime de furto em residéncia no sentimento de
seguranca dos cidadaos?

2. Que medidas tém sido, ou podem ser adotadas pelas FSS, com o
objetivo de prevenir e debelar o crime de furto em residéncia?

3. A debelacéo do crime de furto em residéncia deve ser uma prioridade
na atuacao das FSS?

4. Qual a importancia da cooperagao internacional entre as FSS na
prevencao do crime e investigacdo dos grupos criminosos organizados
maveis?

5. De que forma a GNR coopera com a Guardia Civil tendo em vista a
debelacédo do crime de furto em residéncia?

6. Outros assuntos neste ambito.

Muito obrigado pela atencédo, pela sua disponibilidade e partilha de
conhecimentos, a sua participacdo valorizara certamente toda a

investigacao.
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ANEXO A — NIVEIS DE ORGANIZACAO DOS GRUPOS
CRIMINOSOS

Tabela n.° 12 — Niveis de organizagédo dos grupos criminosos

1 Associages de malfeitores

2 Grupos que realizam crimes que implicam uma estrutura e capital
3 Grupos que necessitam de lucros completos estaveis

4 Grupos que se infiltram na economia legal

5 Atividades predadoras visando a sociedade e o Estado

6 Cartéis e sociedades criminais analogas

7 As maéfias, estado supremo do crime organizado

Fonte: Adaptado de Quéré e Raufer (2005).
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ANEXO B - PARTICIPACAO DA CRIMINALIDADE EM

O crime de furto em residéncia
A atuacdo da Guarda Nacional Republicana

PORTUGAL NO ANO DE 2016

Crime 2015 2016 Diferenga Var. %
Ofensa 3 integridade fisica voluntaria simples 23720 23173 -547 2,3%
Violéncia domeéstica contra chnjuge ou andlogos 22468 22773 304 1,4%

Furto em veiculo moterizado 25360 21424 -3935 -15,5%
Conducio de veiculo eom taxa igualfsuperiora 1,2g/ 22873 20849 -2024 -8,8%
Outro dano 17808 16482 -1326 -7,4%
Furto em residéncia com arrombamento, escalamento ou chaves falsas 16186 14369 -1817 -11,2%
Ameaca e coacio 146590 14246 43 -3.0%
Furto por carteirista 14443 13879 =564 3,9%
Furto de oportunidade/objetos ndo guardados 11105 12451 1346 12,1%
Furto de veiculo motorizado 12017 11531 -486 -4,0%
Restantes tipologias 175361 159655 -15666 -£.9%
Total nacienal 356032 330872 -25160 <7,1%

MNota: Com os totais apresentam-se as 10 tipologias de crime com maior ocorréncia em 2016 e a

sua correspondente diferenca e variacio percentual relativamente ao ano anterior.

Fonte: Relatorio Anual de Seguranca Interna 2016.
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ANEXO C — CONCLUSOES DO CONSELHO DA UE SOBRE OS
ASSALTOS ORGANIZADOS A RESIDENCIAS

- Conselho da
Unido Europeia

Bruxelas, 17 de outubro de 2016

(OR. en)
13268/16
JAI 833
COSI 152
ENFOPOL 342
CRIMORG 123
ENFOCUSTOM 158
GENVAL 106
FRONT 382

RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 13 de outubro de 2016

para: Delegagdes

n.? doc. ant.: 12583/16

Assunto: Conclusbes do Conselho sobre os assaltos organizados a residéncias

- Conclusdes do Conselho (13 de outubro de 2016)

Junto se enviam, a atencio das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre os assaltos organizados

a residéncias, adotadas pelo Conselho, na sua 3490.% reunidio realizada em 13 de outubro de 2016.

13268/16 ip/SCM/ip 1
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ANEXO
Conclusdes do Conselho sobre os assaltos organizados a residéncias
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

ALERTADO pelo consideravel aumento, nos ultimos anos, dos crimes contra a propriedade
cometidos na Europa por grupos de criminalidade organizada altamente méveis ¢ REGISTANDO
COM PREOCUPACAO que a Avaliagio da Ameaga da Criminalidade Grave e Organizada
(AACGO) intercalar respeitante a 2015 aponta para 1 000 delitos por dia;

RECONHECENDO que o aumento do numero de assaltos a residdneias se deve a grupos
criminosos itinerantes, oriundos principalmente do Leste ¢ do Sudeste da Furopa, que pertencem ao

dominio da criminalidade organizada ou dela estio muito proximos;

RECONHECENDO, ALEM DISSO, que estes grupos dispdem de estruturas organizadas
transnacionais e que sio flexiveis e capazes de se adaptar as contramedidas tomadas
individualmente pelos Estados-Membros, o que torna necessario adotar uma agfio concertada a nivel

europeu para combater essas redes de forma eficaz;

SALIENTANDO que, embora os crimes contra a propriedade afetem os Estados-Membros de
forma diferente, todos os Estados-Membros podem contribuir para combater este tipo de
criminalidade através da adogfo de medidas especificas, consoante a sua situagio geografica, os

seus recursos ¢ a sua situagfio individual face a ameaga;

SUBLINHANDO que esses delitos nfio s6 t8m um impacto negativo consideravel sobre as
empresas, uma vez que lhes infligem pesadas perdas financeiras, como também se traduzem em
numerosas vitimas em toda a Europa, uma vez que a criminalidade itinerante gera um sentimento de
inseguranga nos cidaddos europeus, facto que os leva a duvidar da capacidade das autoridades

policiais da UE para lutar eficazmente contra este flagelo;

OBSERVANDO COM PREOCUPACAOQ que, atendendo ao modits operandi utilizado por esses
grupos e a falta de uma anélise coordenada em muitos casos, estas séries de assaltos séo

consideradas incidentes desgarrados e ndo um fenémeno de criminalidade organizada transnacional,

13268/16 ip/SCM/ip 2
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LAMENTANDO a falta de recursos a nivel das autoridades policiais e dos servigos de agdo penal,
que impede a realizagdo de inquéritos sobre as estruturas dos grupos criminosos organizados e de

inquéritos financeiros;

RECONHECENDO que, em 2010, a Unido Europeia reagiu a este fenomeno da criminalidade,
fazendo do combate aos crimes contra a propriedade cometidos por grupos criminosos itinerantes
uma prioridade sua em matéria de criminalidade para o periodo de 2011 a 2013 no ambito do ciclo
politico da UE para a criminalidade internacional grave e organizada®, e que, em 2013, o Conselho
decidiu que o combate aos "crimes organizados contra a propriedade perpetrados por grupos de
criminalidade organizada méveis" (MOCG) constituia uma das prioridades da UE em matéria de

luta contra criminalidade para o periodo de 2014 a 2017

RECONHECENDO a utilidade das agdes desenvolvidas no dmbito dos planos de agfio operacionais
em matéria de criminalidade organizada contra a propriedade (OPC) inseridos no atual ciclo
politico da UE, que ja conduziu ao reconhecimento em toda a Unifo do carater organizado da OPC
da autoria de MOCG, a um forte aumento do intercimbio de informagdo entre Estados-Membros ¢
com a Europol, ao reforgo da imagem da UE e ao langamento de projetos concretos com vista a

apoiar a coordenagdo dos inquéritos ¢ a utilizagio de técnicas policiais especiais;

OBSERVANDO que as presentes conclusdes tém na sua base os planos de agfo operacionais
(PAO) em matéria de criminalidade organizada contra a propriedade (OPC) inseridos no ciclo

politico da UE, seguindo uma abordagem holistica ¢ mais ampla;

RECONHECENDO o importante papel da EUROPOL, que constitui na Unido Europeia a
plataforma de informagdes policiais que tem em vista um intercAmbio de informagdes eficiente em
toda a Europa sobre os fenomenos da criminalidade e faculta aos Estados-Membros analises
especificas aprofundadas e apoio operacional, bem como a importincia do papel da EUROJUST,

que apoia os Estados-Membros na cooperagio judiciaria € em matéria de a¢do penal,

RECONHECENDO que a Agéncia da Unido Europeia para a Formagiio Policial (CEPOL) é a

agéncia da UE responsavel pela formagao de agentes policiais em toda a Europa;

11050/11.
2 12095/13.
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OBSERVANDO que é necessédrio um financiamento futuro suficiente e mais bem coordenado entre
a Comissio e a Europol para, por um lado, apoiar as agdes positivas em curso no que respeita aos
planos de agiio operacionais no dominio da OPC e, por outro, alargar mais as atividades que estfio
atualmente a ser financiadas ao abrigo do acordo de delegagfio da Plataforma Multidisciplinar
Furopeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT), de outros programas do Fundo para a
Seguranga Interna (FSI) e de anteriores financiamentos do Programa "Prevenir ¢ Combater a
Criminalidade" (ISEC),

1. CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS E AS AGENCIAS COMPETENTES DA UE a:

- Melhorarem o dialogo politico-estratégico e a coordenagio operacional entre os Estados-
-Membros ¢ os organismos e agéncias competentes da Unido Europeia, nomeadamente a
Europol e a Eurojust, a fim de assegurar a coeréncia, o alinhamento e a concentragdo correta
das a¢Bes nacionais ¢ internacionais na luta contra os assaltos organizados a residéncias, uma
vez que os meios disponiveis devem ser utilizados da forma mais eficiente e eficaz possivel.
Enquanto a OPC continuar a ser uma prioridade da UE em matéria de criminalidade, a
EMPACT sera utilizada como instrumento de coordenaciio, articulando os esforgos ¢
garantindo a integragdo/alinhamento entre os projetos relacionados com a OPC no ambito de
outras redes e organizagdes da UE envolvidas (Rede Europeia de Prevengdo da Criminalidade
(REPC), rede informal para a abordagem administrativa, CEPOL);

- Otimizarem a utilizagio de recursos e respeitarem os canais oficiais de intercimbio de
informagdes, criando assim redes operacionais, orientadas para as tarefas concretas, entre as
agéneias competentes e os Estados-Membros com base nas estruturas multilaterais de
intercambio de informagdes ja criadas (nomeadamente a Europol, a rede SIENA, a Interpol e
a Eurojust), e envolvendo os grupos de peritos ja existentes, dando atengdo a coordenagio (ou
fusdo) de esforgos semelhantes que estejam ja a ser desenvolvidos, e racionalizando a criagiio

de novas redes, no sentido de que se podera alargar o ambito das que ja existem;

- Melhorarem o intercambio de experiéncias sobre questdes estratégicas e aumentarem a
sensibiliza¢iio para o fendmeno da criminalidade organizada transnacional através da criagio
de uma lista europeia de pontos de contacto nacionais referentes aos assaltos a residéncias e
de um forum da Plataforma de Peritos da Europol (PPE) consagrado a este tema, integrando-o

no programa da CEPOL;

- Seguirem uma abordagem mais multidisciplinar para combater esta ameaga, que passe nio
apenas por medidas tendentes a melhorar a aplicagfio da lei, mas também por ideias para
reforgar a prevengio dos assaltos e pela adogdo de medidas administrativas destinadas a

complementar as agdes empreendidas no dmbito do direito penal.

13268/16 ip/SCM/ip 4
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2. CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS a:

- Promoverem e capitalizarem os projetos transfronteiras, que ja deram provas, contra os
assaltos organizados a residéncias e outras formas de OPC, como os projetos "Reforgar a luta
contra os grupos de criminalidade organizada méveis na regidio do mar Béltico" ¢ "Dantbio —
Crimes contra a propriedade” ¢ a Operagdo Decebalus, relativa aos MOCG da regido do Mar
Negro ocidental, a titulo de boas praticas no combate ao crime organizado contra a
propriedade, para além de, promoverem e apoiarem projetos do FSI como o "OPC Paris", o
"Assaltos a residéncias” e o "Projeto para a regifio euro-asidtica e para a regifio dos Balcis

Ocidentais";

- Intensificarem a cooperagiio com os paises de origem (Estados-Membros e paises terceiros), a
fim de combaterem eficazmente os grupos de assaltos organizados. Atualmente, tal significa
revigorar o empenho dos paises da Europa Oriental e do Sudeste na prioridade da UE em
matéria de criminalidade que visa "combater os crimes organizados contra a propriedade" ¢

continuar a reforgar as relagdes com outros paises terceiros;

- Incentivarem o intercimbio de informagdes e o fornecimento de dados para analise no que
respeita aos autores de crimes contra a propriedade pertencentes a grupos moveis, utilizando,
conforme adequado, o Sistema de Informagdes Europol (SIE), o Ponto Focal da Europol

Furtum ¢ os instrumentos Priim de intercdmbio de informagdes;

- Intensificarem, a nivel da UE, o combate ao crime organizado contra a propriedade em geral ¢
contra os assaltos a residéncias em particular, mediante a criagdo de um grupo de apoio
temporario composto por analistas/peritos nacionais e sediado no Ponto Focal da Europol

Furtum;

- Reforgarem a cooperagio entre as agéncias de servigos policiais dos paises afetados por
MOCG ¢ a cooperagdo com a Eurojust e aumentarem o numero de equipas de investigagio
conjuntas com o objetivo de combater toda a rede transfronteiras de criminosos. Tal exige que
os servigos de agfio penal de cada Estado-Membro adotem uma estratégia mais ativa para dar

resposta a componente transfronteiras das redes criminosas;

13268/16 ip/SCM/ip 5
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- Langarem, a nivel da UE, programas de informagdo e sensibilizagfio para a prevengdo em
geral de assaltos a propriedade e para as medidas (individuais) de protegao contra esse tipo de
assaltos (especialmente destinadas as vitimas), com o objetivo de agregar projetos de
prevengiio em cooperagio com a Rede Europeia de Prevengiio da Criminalidade (REPC) e de

intensificar a cooperagdo com o setor privado a fim de melhorar a prevengio;

- Cooperarem com a rede informal para a abordagem administrativa com o intuito de se criarem
projetos tendentes a aumentar as competéncias dos Estados-Membros em matéria de
utilizagfio de medidas administrativas destinadas a prevenir a infiltragio de grupos de
criminalidade organizada na infraestrutura juridica, tendo em consideragfo as conclusdes e
recomendagdes do estudo sobre medidas administrativas para prevenir e combater a
criminalidade financiado pela UE no 4mbito do Programa "Prevenir ¢ Combater a
Criminalidade" (ISEC)i e as conclusdes do Conselho sobre a abordagem administrativa para

. .. . . 3
prevenir e combater a criminalidade grave e organizada™;

- Partilharem experiéncias e aperfeigoarem as novas tecnologias de previsdo policial, que
permitem obter novos resultados promissores e contribuem para uma melhor utilizagfio dos

recursos;

- Aplicarem e desenvolverem medidas de apoio adicionais as sangSes compulsorias, como a
divulgacdo de boas préticas, quando se trata de delinquentes menores de idade, a fim de os
libertar da influéneia de verdadeiros criminosos ¢ de lhes proporcionar melhores perspetivas

de futuro;

- Aplicarem as medidas acima referidas nfo $6 a assaltos a residéncias, mas também a assaltos
a estabelecimentos comerciais e a outros fendmenos de OPC que atinjam um nivel critico nos
Estados-Membros.

3. CONVIDA A COMISSAQ a:

- Ajudar os Estados-Membros a assegurarem a aplicago eficaz do futuro ciclo politico da UE
em matéria de planos de agfio operacionais no dominio da OPC e apoiar a cooperagio entre
todas as autoridades judiciais e policiais competentes nos Estados-Membros, nomeadamente
assegurando o financiamento necessario através dos fundos disponibilizados pela EMPACT, ¢
apela a que a Unido empreenda agdes no ambito do FSI, tendo em conta os bons resultados

alcangados com os projetos anteriormente financiados.

3 9061/16.
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4. CONVIDA AS AGENCIAS COMPETENTES DA UE a:

- Reforgarem a cooperagfio entre agéncias, dando especial atengdo a sinergia entre as atividades
de todas as agéncias implicadas e ao intercimbio de informagdes, nomeadamente com a

Europol e a Eurojust;

— Identificarem e analisarem os obstaculos praticos as medidas policiais, de agio penal e de
cooperagiio judicidria e tomarem medidas concretas para melhorar a utilizagfo dos

instrumentos juridicos internacionais e da UE (Eurojust, Europol).

13268/16 ip/SCM/ip 7
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ANEXO D - PARTICIPACAO DA CRIMINALIDADE EM
ESPANHA NO ANO DE 2015

2015

SEGURIDAD CIUDADANA

ESPANA
HECHOS CONOCIDOS
Acumulado TOTAL (Serie histérica de 2011 a 2015)
Enero-Diciembre 2011 2012 2013 2014 2015
|. Contra las personas 300.654 286.446 274.655 281.713 223.893
1. | Homicidios dolosos/asesinatos 1.210 1.125 964 1.048 964
Homicidios/: i cl 385 364 302 323 303
2. |Lesiones 112.824 105.913 100.193 98.921 97.012
3. | Malos tratos dmbito familiar 62.260 59.703 59.819 62.392 ©64.118
4. | Otros contra las personas 124.360 119.705 113.679 119.452 61.799
Il. Contra la libertad 45.131 44.476 43.322 42953 78.815
1. | Malos tratos hab. dmbito familiar 17.694 17.523 16.676 15.958 15.676
2. | Otros contra la libertad 27.437 26.953 26.646 26.995 63.139
| [lll. Contra la libertad sexual 0.892 9.008 8923 9.468 9.869
N 1. | Agresién sexual con penet 6 1.513 1.280 1.298 1.239 1.229
F 2. | Corrupcién de o incap 253 278 320 386 432
3. | Pornografia de menores 715 569 508 625 748
R 4. | Otros contra la libertad/inde mnidad sexual 7411 6.881 6.797 7.218 7.460
A IV. Relaciones familiares 9.087 10.424 10.331 10.506 9.814
C |V.Contra el patrimonio 1.742.631 1.754.632 1.679.585 1.505.984 1.573.983
C 1. |Hurtos 786.704 790.281 770.296 727.800 715.469
2. | Robos con fuerza en cosas 414.961 405.939 381.777 344.875 322.705
I En vehiculos 153.259 139.483 123.355 106.174 100.021
(o) En domicilios 100.780 126.425 127.444 120.783" 113474
N En establecimientos 41.250 41.559 39.240 37.962 35.959
E 3. | Robos violencia o intimidacién 87.718 96.607 86.034 70.855 ©64.581
S En via piblica 38.831 45.144 38.975 31.830 28.949
En domicilios 5.450 6.912 6.306 4.697" 4.169
En establecimientos ©.458 6.822 ©.747 5.489 5.168
P 4. | Sustraccién de vehiculos 60.061 56,197 48.855 43.206 43.170
E 5. |Estafas 106.262 124.647 122.464 140.418 165.267
N Estafas bancarias 14.517 20.577 20.292 25.554 32.837
A 6. | Dafios 254.361 246.355 226.619 218.166 2156.519
7. | Contra la propiedad intelectual e industrial 2.643 2.884 3.260 2.608 2.047
L 8. | Blanque o de capitales 17 199 243 230 290
E 9. | Otros contra el patrimonio 29.750 32.523 40.037 47.826 44.935
S |VI. Seguridad colectiva 85.010 76.654 71.596 66.938 60.090
1. | Trafico de drogas 15.220 14.509 14.296 13.411 12.069
2. | Contra la seguridad vial 67.374 59.634 55.226 51.419 45.991
3. | Otros contra la seguridad colectiva 2416 2.511 2.074 2.108 2.030
V. Falsedades 201475 18.223 17.262 18.408 19.224
VIIl. Administracién Pablica 341 325 301 521 535
IX. Administracién de Justicia 29.410 28.205 27.245 28.034 27.538
X Orden publico 36.317 33582 31.489 29.466 23.160
Xl. Legislacion especial 285 237 205 185 192
Xll. Otras infracciones penales 6.502 6.655 7420 7.864 9.702
Total 2.285.525| 2.268.867| 2.172433| 2.002.040| 2.036.815
163

Fonte: Anuario Estadistico del Ministerio del Interior 2015
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ANEXO E - PARTICIPACAO DA CRIMINALIDADE EM
ESPANHA NO ANO DE 2016

secreraria pe estapo  INFRACCIONES PENALES REGISTRADAS EN CCAAs, PROVINCIAS, ISLAS, CAPITALES

o %2 s MINISTERID DE SEGURIDAD Y LOCALIDADES CON POBLACION SUPERIOR A 50.000 HABITANTES
fﬁf BRI o-overeoe coommuciin 0 poneia ol e faciltan datos l Sesems Enadiction de Criminatidod)
Datos pendientes de consolidar

NACIONAL I Acumulado enero a diciembrel
Tipologia Penal 2015 2016 Var. % 16/15
1.-DELITOS Y FALTAS (EU) 2.036.815 2.011.586 1,2
2.-HOMICIDIOS DOLOSOS Y ASESINATOS CONSUMADOQS (EU) 302 292 -3,3
3.-ROBO CON VIOLENCIA E INTIMIDACION (EU) 64.581 63.339 -1,9
4.-ROBOS CON FUERZA EN DOMICILIOS {EU) 115.302 112925 -2,1
5.-SUSTRACCION VEHICULOS A MOTOR (EU) 43.170 43.524 0,8
6.-TRAFICO DE DROGAS (EU) 12.069 12.440 3.1
7.-DANOS 215519 214.765 -0,3
8.-HURTOS 715.469 711.908 -0,5
{EU): Indicadores estadisticos de criminalidad utili por la Oficina Estadistica Europea (EUROSTAT) 221de 221

Fonte: Informe Balance 2016
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ANEXO F — RESUMO DO ACORDOS E PROTOCOLOS DE AMBITO
POLICIAL COM O REINO DE ESPANHA

¥ GNR

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

DIVISAO DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO E RELACOES INTERNACIONAIS

Resumo dos Acordos e Protocolos de ambito Policial com o Reino de
Espanha

» Acordo entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo do Reino de Espanha sobre
coopera¢do em Matéria de Luta contra a Droga (Lisboa, 27 de Janeiro de 1987). Decreto n.2 22/87
—DRIS, n.2 143 de 25 de Junho de 1987.

» Convencdo relativa a Justaposicdo de Controles e ao Trafego Fronteirico entre Portugal e
Espanha (Madrid, 7 de Maio de 1981). Decreto n.2 97/81 — DR I-A, n.2 168 de 24 de Julho de 1981.
Entrada em vigor a 6 de Maio de 1987. DR |1 —S, n.2 103 de 6 de Maio de 1987.

> Protocolo de cooperacdo no dominio da Seguranca Rodovidria entre Portugal e Espanha (Evora,
9 de Marco de 1992). Decreto n.2 50/92 — DR I-A, n.2 296 de 24 de Dezembro de 1992.

> Protocolo de acordo sobre Cooperacio Policial entre Portugal e Espanha (Evora, 9 de Margo de
1992). Decreto n.2 48/92 — DR I-A, n.2 286 de 12 de Dezembro de 1992.

» Protocolo de Cooperacdo sobre Fiscalizacdo das areas Fronteiricas entre Portugal e Espanha
(Evora, 9 de Marco de 1992). Decreto n.2 6/93 — DR I-A, n.2 48 de 26 de Fevereiro de 1993.

» Acordo Luso-Espanhol sobre Controlos Méveis (Lisboa, 17 de Janeiro de 1994). Entrada em
vigor a 20 de Janeiro de 1994.

» Convencdo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperacdo
Transfronteirica entre Instdncias e Entidades Territoriais (Valéncia, 3 de Outubro de 2002).
Aprovada pela RAR n.2 13/2003. Ratificada pelo Decreto n.2 11/2003 — DR I-A, n.2 51 de 1 de Marg¢o
de 2003. Entrada em vigor a 30 de Janeiro de 2004. Aviso n.2 200 DR I-A, n.2 193, de 22 de Agosto
de 2003.

» Acordo entre Portugal e a Espanha sobre Cooperagdo Transfronteirica em Matéria Policial a
Aduaneira (Evora, 19 de Novembro de 2005). Decreto n.2 13/2007 — DR I =S, n.2 134 de 13 de Julho
de 2007. Entrada em vigor a 27 de Janeiro de 2008. Aviso n.2 48 — DR |-A, n.2 86 de 5 de Maio de
2008.

Figura n.° 4 — Resumo dos Acordos e Protocolos de ambito Policial com o Reino de Espanha

Fonte: DPERI / GNR
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O crime de furto em residéncia
A atuacdo da Guarda Nacional Republicana

ANEXO G - MEMORANDO DE COOPERACAO ENTRE A
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA DE PORTUGAL E A
GUARDIA CIVIL DO REINO DE ESPANHA

& .
\, MEMORANDO DE COOPERACAO %
e/

/

Entre a Guarda Nacional Republicana de Portugal
e a Guardia Civil do Reino de Espanha

Preambulo

A Guarda Nacional Republicana de Portugal e a Guardia Civil do Reino de Espanha,
adiante designadas por Signatarias:

Cientes da importancia, dada a situacao geografica dos seus paises, da colaboracao e
cooperacao em matéria de seguranca nacional e internacional;

Conscientes da necessidade de desenvolver uma cooperacao duradoura em matéria
policial;

Decididas a lutar contra o terrorismo e a delinquéncia organizada, a reforcar o
intercambio permanente de informagoes e a coordenar as suas acgoes contra aquelas
ameagas;

Determinadas a reforgar a cooperagao estabelecida no Acordo entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperacao Transfronteirica em Matéria
Policial e Aduaneira, assinado pelo Ministro da Administracao Interna de Portugal e
pelo Ministro do Interior do Reino de Espanha, em 19 de Novembro de 2005, através
de uma cooperagao directa, nos termos referidos no Titulo Il do mesmo Acordo;

Animadas por uma vontade comum de ampliar a cooperagao existente e de
desenvolver, de uma forma cada vez mais efectiva, os seus métodos de trabalho em
diversas actividades profissionais;

Desejosas de aprofundar a coordenagao e o intercambio de experiéncias e de
conhecimentos, respeitando os compromissos internacionais dos seus paises, dentro
dos limites das competéncias que lhes estao atribuidas pelas suas respectivas
legislacoes;

Acordam no seguinte:
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Artigo 1.°
Objectivo

O objectivo deste Memorando é o de estabelecer os eixos da cooperagao entre a
Guarda Nacional Republicana de Portugal e a Guardia Civil do Reino de Espanha.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

O ambito de aplicagdo deste Memorando de Cooperacao abrange, em especial, os
seguintes dominios:

- Intercambio de informacoes;
- Actuagoes operacionais;
- Formagao;

- Gestao de pessoal e servigos.

Artigo 3.°
Cooperacao directa

3.1. No ambito da aplicacao do Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de
Espanha sobre Cooperacao Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira, e
nos termos do seu artigo 9.° as Signatarias desenvolvem uma cooperacao
directa, nas zonas fronteiricas comuns, entre ambos os paises.

3.2. As Signatarias comprometem-se, no respeito das normas previstas na
Convengao de Aplicacdo do Acordo Schengen (CAAS), de 14 de Junho de 1985,
assinada em Schengen em 19 de Junho de 1990, a fomentar a cooperagao directa
através de modalidades que permitam a aplicacao do Acordo entre a Reptblica
Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperacao Transfronteirica em
Matéria Policial e Aduaneira, entre as quais:

- Intercambio de agentes e funcionarios;
- Constituicao de patrulhas mistas terrestres, maritimas ou aéreas;
- Constituigao de operagdes de controlos méveis;

- Investigacdes conjuntas.
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42,

4.3.

O crime de furto em residéncia
A atuacdo da Guarda Nacional Republicana

Artigo 4.°

Cooperagao em matéria de investiga¢ao criminal

Para os objectivos do presente Memorando de Cooperacao entende-se por
«informagao» todo o dado, elemento ou noticia conhecido que possa influenciar
directa ou indirectamente as investigacoes de infraccoes definidas nas
respectivas legislacoes e dentro do ambito das competéncias de cada uma das
Signatarias.

As Signatarias, através dos oOrgaos competentes indicados em 4.5,
comprometem-se a providenciar, por iniciativa propria ou a pedido da outra
Signataria, qualquer informacao que, surgindo no decurso das investigacoes ou
accoes desenvolvidas, possa ser de interesse para as accdes de cooperacao
estabelecidas no ambito do presente Memorando de Cooperagao.

As informacoes obtidas em virtude do presente Memorando de Cooperacao
atenderao as seguintes regras:

a) O presente Memorando de Cooperacao nao obriga, de modo algum, as
Signatarias a fornecer informagdes ou a prestar assisténcia, no caso em que
sobre os factos que sao objecto de colaboracao estejam em curso
investigacoes por parte de autoridade judicial do respectivo pais ou no caso
em que a aceitacao da petigao de assisténcia seja susceptivel de acarretar

prejuizo a soberania, a seguranca, a ordem publica ou aos interesses
essenciais do Estado no qual a Instituigao requerida tem a sua sede;

b) Poderao ser utilizadas pelas Signatarias, respeitando a legislagao nacional e
dentro dos limites das suas competéncias para prevenir e investigar delitos,
sempre que o Direito nacional nao reserve o pedido as autoridades judiciais
e que esse pedido ou a sua execucao nao determinem a aplicagao de
medidas coercivas pela outra Signataria, conforme o disposto no artigo 39.°
da Convengao de 19 de Junho de 1990, de aplicagao do Acordo Schengen de
14 de Junho de 1985, relativo a supressao gradual dos controlos nas
fronteiras comuns;

c) Quando a Signatéria requerida nao for competente para executar o pedido
dirigi-lo-a a autoridade competente para tal, informando a Signataria
requerente acerca dessa remissao e da autoridade competente para dar
cumprimento ao pedido;
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d)

O crime de furto em residéncia
A atuacdo da Guarda Nacional Republicana

Terao natureza confidencial, estarao sujeitas ao segredo profissional e
gozarao da protecgao definida para as informagoes da mesma natureza por
parte da legislacao nacional da Instituicao que as tenha proporcionado.
Analogamente, a Instituicdo que as recebeu devera garantir a proteccao da
confidencialidade e do segredo profissional, de acordo com a propria
legislagao nacional.

Cada uma das Signatarias assume o compromisso de incentivar a cooperagao

relativamente a investigacao criminal, mediante as seguintes ac¢oes:

a)

b)

<)

d)

8)

h)

Oferecimento de cursos de especializa¢aio em matéria de investigacao
criminal;

Favorecimento na constituicdo de Equipas Conjuntas de Investigacdo, no
ambito das respectivas competéncias;

Intercambio de analises e relatorios sobre delinquéncia organizada e
criminalidade transfronteirica;

Realizacao de, pelo menos, uma reunido anual com a presenca das
Unidades Centrais e Unidades de Investigacao mais proximas de ambos os
lados da fronteira comum. Da mesma forma, serao propiciados encontros,
com uma periodicidade trimestral, entre as unidades periféricas nas areas
geograficas que se determinem;

Realizar esforcos de interoperabilidade, gestio conjunta de pessoal e
material, através de intercambios de experiéncias, procedimentos, pessoal e
outros mecanismos de cooperagao eficazes, assim como a possibilidade de
realizagao de exercicios conjuntos;

Intercambio de experiéncias e formacao entre as Equipas de Actuacdao em
Grandes Catastrofes;

Favorecer as visitas e os intercambios de pessoal nas areas de analise
criminal, investigacao criminal operativa e criminalistica;

Prever o apoio matuo em situagdes em que seja necessaria a actuacao de
Equipas de Negociagao.

Exceptuando quando a Signataria interessada designe outro 6rgao ou servico,

para efeitos do presente Memorando de Cooperagao, sem prejuizo das
competéncias das restantes Forgas e Servicos de Seguranca existentes em cada

um dos paises e respeitando a legislagao nacional aplicavel em cada um deles,
serao considerados pontos de contacto e 6rgaos competentes para o intercambio
de informacao em matéria de investiga¢ao criminal:
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a) O Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana;

b) A Unidade Técnica de Policia Judiciaria da Guardia Civil.

Artigo 5.°

Prevencao de actos terroristas

No ambito da prevencao do terrorismo, as Signatarias comprometem-se a:

7 Y

5.3.

54.

Reforgar a articulagao e a cooperacao na prevencao de actos terroristas, em
qualquer das suas manifestagoes.

Facilitar, por iniciativa propria ou a pedido da outra Signataria, qualquer
informacao que, surgindo no decurso de investigagbes ou actuacdes policiais,
possa ser de interesse para a prevengao de actos terroristas.

As informacoes obtidas, com base no presente Memorando de Cooperacao,
poderao ser utilizadas pelos servigos competentes para efeitos de prevencao de
actos terroristas e no ambito da actividade desenvolvida no exercicio das
respectivas obrigacdes institucionais. A utilizacao de tais informagoes em
processos judiciais realizar-se-a4 com o consentimento prévio da outra
Signataria.

As Signatarias comprometem-se a incentivar a cooperagao especifica em
matéria de prevengao de actos terroristas e a colocar a disposicao da outra
Signataria, em funcao das disponibilidades e prioridades de cada Instituicao, os
meios pessoais e materiais que sejam necessarios.

Cada uma das Signatarias declara a sua vontade em incentivar a cooperagao em
matéria de formacao e intercambio de conhecimentos e experiéncias. Neste
sentido, estabelecer-se-ao ac¢oes de formacao especificas sobre o modus operandi
das organizagdes terroristas, assim como o intercambio de conhecimentos e
experiéncias sobre os atentados com graves consequéncias.

Incentivar-se-ao os intercambios de informacao sobre terrorismo e actividades
relacionadas com o fendmeno. Neste sentido, serao estabelecidos os seguintes
canais de cooperacao:

a) Reunioes técnicas periodicas;
b) Intercambio de publicacdes e informacoes;

¢) Intercambio de experiéncias e conhecimentos sobre novas tecnologias e
fontes de informacgao;
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O crime de furto em residéncia
A atuacdo da Guarda Nacional Republicana

d) Realizacao de seminarios bilaterais especificos, assim como o incentivo da
participagao de ambas as Signatarias em foros internacionais.

Para efeitos do presente Memorando de Cooperacdo, sem prejuizo das
competéncias das restantes Forcas e Servicos de Seguranca existentes em cada
um dos paises e respeitando a legislacao nacional aplicavel em cada um deles,
serao considerados pontos de contacto e 6rgaos competentes para o intercambio
de informagoes em matéria de prevencao de actos terroristas:

a) O Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana;

b) A Chefia do Servigo de Informagoes da Guardia Civil.

Artigo 6.°

Cooperacado na luta contra as infraccdes tributarias, fiscais e aduaneiras, em

6.1.

6.2.

6.3.

Portugal, e contra a fraude e o contrabando, em Espanha

Cada uma das Signatarias assume o compromisso de incentivar a cooperagao
em matéria de informag¢des neste dominio e o planeamento de operacgoes
conjuntas para o controlo destas actividades ilicitas.

Ambas as Signatarias se comprometem a facilitar a participacao muatua em
cursos e seminarios de formacao e especializacao neste dominio, sobre matérias
de interesse comum.

Exceptuando quando a Signataria interessada designar outro 6rgao ou servigo,
para efeitos do presente Memorando de Cooperacao, serao considerados pontos
de contacto e 6rgaos competentes:

a) Na Formagao e intercambio de Informacoes:
- O Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana;
- A Chefia Fiscal e de Fronteiras da Guardia Civil.

b) No Planeamento de Operacoes:
- No ambito do mar territorial e zonas costeiras:

¢ O Comando da Unidade de Controlo Costeiro da Guarda Nacional
Republicana;

e A Chefia Fiscal e de Fronteiras da Guardia Civil.
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7.2,

7.3.

74.

7.5.

8.1.

O crime de furto em residéncia
A atuacdo da Guarda Nacional Republicana

- No ambito da zona interior:

¢ O Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana;

e A Chefia Fiscal e de Fronteiras da Guardia Civil.

Artigo 7.°
Proteccao da natureza e do ambiente
Cada uma das Signatarias assume o compromisso de incentivar a cooperacao
em matéria de informagdes, operagoes e investigacao, no dominio da proteccao
da natureza e do ambiente, através do intercambio de informacoes e do

planeamento e execugao de operagoes conjuntas para o controlo de actividades
ilicitas.

As principais areas de cooperacao serao as seguintes: patrimonio historico e
natural, trafico de espécies protegidas, comércio de peixe abaixo dos tamanhos
minimos legais, sanidade animal e vegetal, incéndios florestais, residuos e
contaminacao dos solos, das aguas e da atmosfera.

Incentivar-se-ao as operagoes conjuntas neste dominio a nivel nacional, que
serao organizadas e propostas alternadamente por ambas as Signatarias.

Ambas as Signatarias se comprometem a facilitar a participagao mutua em
cursos e seminarios de formagao e especializagao neste ambito.

Para efeitos do presente Memorando de Cooperagao, serao considerados pontos
de contacto e 6rgaos competentes:

a) O Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana;

b) A Chefia do Servigo de Proteccao da Natureza da Guardia Civil.

Artigo 8.°
Gestao de pessoal e de recursos humanos

As Signatéarias comprometem-se a promover encontros ou jornadas de trabalho
regulares entre os Servicos de Psicologia, de forma a:

a) Facilitar o intercambio de experiéncias e procedimentos técnicos nos
processos de Seleccao e Formacao para o Ingresso, a Promocao e a
Especializagao;
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b) Prevenir os comportamentos suicidas do pessoal e a gestao da sua saude
mental;
c) Prestar atencao e apoio psicologico a:

e Familiares e camaradas dos militares falecidos em acidentes ou actos de
Servigo;

¢ Pessoal empenhado em intervengdes policiais criticas;

e Primeiros militares que intervenham em catastrofes, atentados,
operagoes internacionais ou outros eventos semelhantes;

¢ Qualquer outro pessoal, sujeito a stress policial, que o necessite.

d) Programar estudos e investigacoes em areas de interesse matuo.

Artigo 9.°
Intercambio de experiéncias e formacao

Para além das ac¢oes de formagao e do intercambio de experiéncias previstos nos
artigos precedentes, cada uma das Signatarias compromete-se a comunicar, até ao
final de cada ano, a programacao dos cursos para o ano seguinte, com o objectivo de
avaliar a necessidade da sua frequéncia por elementos cuja formagao se considere
pertinente.

Artigo 10.°
Outras formas de cooperacao

10.1 A Guardia Civil compromete-se a prestar o seu apoio, técnico e pessoal, a
Guarda Nacional Republicana, perante a eventual criacdo de uma estrutura
semelhante ao Gabinete de Informacao e Atendimento ao Cidadao da Guardia
Civil.

10.2 As Signatarias comprometem-se ainda a:

a) Colaborar no desenvolvimento dos Centros de Cooperagao Policial e
Aduaneira, conforme o Titulo Il do Acordo entre a Republica Portuguesa e
o Reino de Espanha sobre Cooperagao Transfronteirica em Matéria
Policial e Aduaneira;

b) Promover uma politica de apoio mutuo em matéria de apresentacao de
projectos a financiamento comunitario, privilegiando-se o estabelecimento
de parcerias entre ambas;
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113

114

121

12.2

O crime de furto em residéncia
A atuacdo da Guarda Nacional Republicana

c) Estabelecer canais de comunicacao entre os representantes das Signatarias
nos diferentes foros da Uniao Europeia e outros internacionais,
promovendo-se a concertagao de posi¢oes e o apoio mutuo;

d) Realizar esforgos para promover a interoperabilidade, através do
intercambio de experiéncias, procedimentos, pessoal e qualquer outro
mecanismo de cooperacao eficaz, assim como a possibilidade de realizacao
de exercicios conjuntos, especialmente no que se refere a unidades
especializadas e unidades de intervencao;

e) Colocar a disposicao da outra Signataria, em funcao das prioridades e
disponibilidade de cada uma, os meios de apoio a investigacao possiveis,
que possam contribuir para a obten¢ao de melhores resultados.

Artigo 11.°
Reunides periddicas

Anualmente, sem prejuizo do artigo 16. do Acordo entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperagao Transfronteirica em
Matéria Policial e Aduaneira, realizar-se-a uma reunido entre os Orgaos
Centrais das Signatarias, na qual sera revisto o cumprimento deste Memorando
de Cooperacao e serao propostas as actuagdes para o periodo seguinte.

Independentemente do disposto na alinea anterior, por cada dominio sectorial
celebrar-se-a, pelo menos, uma reuniao anual para tratar de assuntos técnico-
operacionais do seu ambito de actuacao.

Realizar-se-ao igualmente reunides de caracter regional e local, com a
periodicidade estabelecida por ambas as Signatarias.

No final de cada reuniao, proceder-se-a a elaboragao de uma acta.

Artigo 12.°

Disposicoes finais

O presente Memorando de Cooperacao, assinado por um periodo de dois anos,
sera prorrogavel de forma tacita por igual periodo e entrara em vigor na data
da sua assinatura.

Pode ser modificado ou denunciado por cada uma das Signatdrias, mediante
notificacao escrita, a qual produzira efeitos seis (6) meses apos a data do seu
envio.
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Assinado em Lisboa, a 31 de Marco de 2009, em dois (02) documentos
originais, nas linguas portuguesa e espanhola.

Pela Guarda Nacional Republicana Pela Guardia Civil
de Portugal do Reino de Espanha
¥ il )
<
7%
\
]
O Comandante-Geral O Director-Geral da Policia e da
Guardia Civil
Luis Nelson Ferreira dos Santos Francisco Javier Velazquez Lopez
Tenente-General
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