Escola Superior Agraria de Coimbra

Mestrado em Recursos Florestais

Analise e proposta de uma metodologia para
atribuicao de equipas, do Programa de Sapadores
Florestais, no Distrito de Coimbra

Maria Inés Colago Lopes

Relatério de Estagio Profissionalizante apresentado a Escola Superior Agraria de
Coimbra para o cumprimento dos requisitos necesséarios a obten¢éo do grau de Mestre
em Recursos Florestais, realizado sob orientacdo do Prof. Doutor José Gaspar

2013



Agradecimento

Agradecimentos

Com a conclusao desta dissertacdo cumpre-me agradecer a todos aqueles que me

ajudaram a alcancar os meus objetivos.

Ao meu orientador, o Prof. Doutor José Gaspar, pelo apoio constante, orientacéo e
revisdo deste trabalho, e pela forma objetiva com que me ajudou a transpor

obstéaculos.

A Prof2. Doutora Filomena Gomes, pelo apoio e incentivo numa fase inicial.

Ao Eng.° Jodo Pinho pela cedéncia da informacao geogréfica, que permitiu avancar

com o trabalho.

Aos colegas, Ivete Strecht, Manuel Rainha, Mario Costa, Rui Almeida, pelos
contributos, de forma particular a Soénia Lopes pelo apoio constante, e ao Nuno

Lavrador, pela preciosa ajuda no tratamento da informacao geografica.

A Manuela Ferraz, Cristina Ferreira e Ana Ferreira, pelas dicas, trocas de informacio

e apoio na formatacéo.

Aos meus pais, irmao e Carlos, pelo apoio incondicional e motivacdo para a
conclusao deste trabalho.




Resumo

Resumo

A Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), através de um
dos seus objetivos de protecdo da floresta contra incéndios, foi o mote para a
implementacdo do Programa de Sapadores Florestais, através do Decreto-Lei n.°
179/99 de 21 de maio, que estabeleceu, para o territério do continente, as regras e
0s procedimentos a adotar na criacdo e reconhecimento de equipas de sapadores
especializadas em acdes silvicultura preventiva, sobretudo por parte do setor
florestal privado, empenhado em implementar medidas de defesa da floresta contra
incéndios.

O acompanhamento e a participacdo nos processos de atribuicdo e selecdo de
equipas de sapadores do Programa de Sapadores Florestais, enquadrado com as
varias alteracbes da legislacdo que regulamentaram o funcionamento deste
programa, permitiu efetuar uma analise e avaliacdo da atribuicdo de equipas,
descorrentes dos sucessivos processos de constituicdo, no periodo entre 1999 e
2012.

Este trabalho, apresenta uma metodologia para a andlise de candidaturas a
constituicdo de equipas de sapadores florestais, ajustada ao potencial do territorio e
as funcdes atribuidas a estas equipas. Apresenta uma proposta de areas prioritarias
para alocacdo de equipas e propde uma redefinicdo dos critérios e da grelha do
processo de selecéo, para o Distrito de Coimbra.

Apresenta assim um contributo para uma maior coeréncia na atribuicdo e na
implementacdo das equipas no territério, o que irA proporcionar um melhor

funcionamento do Programa de Sapadores Florestais.

Palavras-chave: equipas de sapadores florestais, Programa de Sapadores

Florestais, candidaturas, critérios, areas prioritarias, Distrito de Coimbra.




Abstract

Abstract

One of the objectives of the Basis of Forest Policy law (Law n. © 33/ 96 of August 17),
was the protection against forest fires, which worked out has a leit motiv for the
implementation of the Forestry Firefighters Program.

The Law Decrete n.° 179/ 99 of May 21, established for the mainland territory , the
rules and procedures that should be adopted to create and recognize the firefighters
teams, that were in specialized in preventive silviculture, mainly promoted by the
private sector and committed to implementation of protective measures against forest
fires .

The monitoring and participation in the processes of teams selection and creation, of
Forestry Firefighters Program, followed with several legislation changes, that
regulated program, allowed to perform the evaluation of the processes that were
conducted between 1999 and 2012.

This work presents a methodology for the analysis of forest firefighter's teams
applications, that are adjusted to the territory potential and functions that would be
developed.

This work presents a proposal of priority areas for the teams allocation, and proposes
a criteria redefinition and one evaluation matrix for the Coimbra district selection
process.

Thus presents a contribution to improve the consistency for the teams creation and
implementation in the region, which will provide a better approach for the Program of

Forestry Firefighters.

Keywords: forest firefighters teams, Forest Firefighters Program applications,

criteria , priority areas , District of Coimbra
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Capitulo 1. Introdugéo

Capitulo 1. Introducéo

A falta de gestdo de combustiveis, nos espagos florestais e nos espacgos peri-
urbanos, a necessidade de implementacdo de medidas de defesa da floresta contra
incéndios, que permita a manutencdo e conservacado destes espacos, o reforco da
capacidade da 12 intervencdo, principalmente nos espacos florestais, deveriam sé
por si, justificar o incentivo, a implementagdo e o crescimento consentaneo das
equipas de sapadores florestais que integram o Programa Nacional de Sapadores

Florestais.

Ao nivel politico e legislativo, a Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de
17 de agosto) apresentou como um dos seus objetivos prioritarios a protecdo da
floresta contra incéndios, preconizando a implementacdo de diversas medidas,
nomeadamente, a criagdo de estruturas dotadas de capacidade e conhecimentos
especificos adequados, que ao longo do ano desenvolvessem, com caracter
permanente e de forma sistemética e eficiente, acdes de silvicultura preventiva e

simultaneamente acdes de vigilancia e de apoio ao combate de incéndios florestais.

Este foi o mote para a implementacdo do Programa de Sapadores Florestais,
através do Decreto-Lei n.° 179/99 de 21 de maio, que estabeleceu, para o territorio
do continente, as regras e os procedimentos a adotar na criagcdo e reconhecimento
de equipas de sapadores especializadas em acdes silvicultura preventiva, sobretudo
por parte do setor florestal privado, empenhado em implementar medidas de defesa

da floresta contra incéndios.

O acompanhamento enquanto elemento da equipa da DGRF/AFN, que coordenava
a parte operacional do funcionamento do Programa de Sapadores Florestais a nivel
nacional, permitiu avaliar as consequéncias préticas das varias alteracdes da
legislacdo, e implicagbes no funcionamento do Programa de Sapadores Florestais.
Estas modificacbes sdo mais evidentes, a partir de 2006, fruto das alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 38/2006 de 20 de fevereiro, que levou a assinatura
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de novos protocolos com as entidades gestoras de eSF, até ao ano de 2009, em que
volta a haver alteracdo a legislacdo, através da publicacdo do Decreto-Lei n.°
109/2009 de 14 de maio. O periodo supra referido, permitiu ter uma percecéo global
do funcionamento das eSF, e em particular acompanhar os processos de selecéo,

constituicdo e operacionalizacéo das equipas.

Posteriormente, em 2010, ao assumir novas funcdes, de Coordenadora de
Prevencao Estrutural do Distrito de Coimbra, da AFN (ex-DGRF), época em que o
acompanhamento do funcionamento das equipas adquire uma nova forma, com uma
percecao territorial do seu funcionamento mais operacional, e com uma melhor visao
das necessidades do territorio e das capacidades das equipas de sapadores
florestais (eSF) nele implementadas, permite a autora uma leitura mais adequada

deste programa.

Tendo por base as diferentes percec¢des do funcionamento das equipas no decorrer
da atividade profissional, considerou-se ser de todo o interesse avaliar as
consequéncias das sucessivas alteracdes a legislacdo que regulamenta o
funcionamento das equipas de sapadores florestais, e respetivas alteracdes nos
critérios utilizados na selecédo de equipas a constituir/atribuir, de modo a determinar
a influéncia na atribuicdo de equipas. Deste modo, procurou-se compreender para
uma determinada area do territdrio continental, a evolucdo da constituicdo de eSF

com base nos diversos processos de atribuicdo de equipas realizados.

Por outro lado, procurou-se uniformizar critérios e ferramentas na atribuicdo de
equipas para a mesma area territorial de referéncia, de acordo com as necessidades
desse mesmo territorio.

A interpretacdo dos resultados, permite extrapolar, para todo o territério continental,
uma metodologia uniforme, no processo de atribuicdo de eSF, nomeadamente no
gue refere as carateristicas do territorio.

O presente trabalho permite responder a um conjunto de questdes, no decorrer dos

seus capitulos:
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Houve coeréncia nos varios processos de atribuicdo de eSF, no periodo em
analise? Beneficiou a alocacdo de equipas?

A atribuicdo de equipas correspondeu as necessidades do territério, tendo por
base as especificidades destas equipas?

Perceber até que ponto o tipo de entidade gestora de eSF, influenciou a
dimenséo da area de intervencao das equipas?

Perceber a capacidade de uma determinada &area do territério continental,
para constituir equipas (nUmero maximo comportéavel)?

Compreender o peso que os critérios devem ter, atribuir um maior peso a
critérios que influenciam diretamente a atividade das equipas, e menor para
critérios que apenas servem de complemento? Ou o contrario?

Perceber se um modelo uniforme para alocacdo de equipas apresenta
resultados idénticos aos processos decorridos entre 1999 e 2012?

Os critérios utilizados na selecao de equipas a constituir deve ser incluido na
legislacdo que regulamento o funcionamento do PSF?

Verificar até que ponto ndo deveria ser a entidade que atribui equipas, a
identificar as areas do territério continental que necessitam e apresentam
recursos que permitam a subsisténcia de uma eSF, de forma as candidaturas

serem realizadas mediante essas areas?
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Capitulo 2. Enquadramento do trabalho

O presente trabalho pretende de uma forma clara e coerente, explicitar os
procedimentos de selecdo de candidaturas que determinaram a aprovagao da
constituicdo de eSF, que decorreram desde a regulamentacdo do Programa de
Sapadores Florestais (PSF), através do Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio, até
ao final do ano de 2012.

Os procedimentos observados e as metodologias utilizadas acompanharam as
vérias alteracdes a legislacao.

Numa segunda fase, este trabalho propde ajustar critérios da avaliacdo de
candidaturas a constituicdo de eSF, as carateristicas do territorio em andlise, através
da reformulacdo dos critérios, utilizados no processo de selecdo de equipas a
constituir. A proposta de reformulacdo podera implicar uma nova ponderacdo da

atribuicdo de pesos aos critérios considerados.
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Quadro 1 — Enquadramento cronoldgico da legislacao florestal e das equipas que efetuavam gestao
de combustiveis (DGIDC, 2006).

1965

1970

1975

1980

1985

1986
1991

1996

1998

1999

2003

2004
2005

2006

2009

Relatério de Quintanilha et al. — “Principios basicos de luta contra incéndios na floresta
particular portuguesa”

2.969.000 ha arborizados = 33% do territdrio continental

Ano Europeu de Conservagdo da Natureza

Area ardida média (1960 — 1970): 10.000 ha/ano

Criacdo do Servico Nacional de Parques e reservas

Criacao da comissdo instaladora do SNPC

80.000 ha ardidos (1975)

Criacdo do SNB e do SNPC

89.000 ha ardidos (1980)

3.100.000 ha arborizados = 35% do territdrio continental

149.000 ha ardidos

PAF — Programa de Accéo Florestal

Lei de Bases da Proteccéo Civil (Lei n.°113/91, de 29 de agosto)
182.000 ha ardidos

Lei de Bases de Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto)
170.000 ha ardidos

Area ardida média (1991 - 1996): 100.000 ha/ano (equivalente a 2% dos espacos florestais/ano)
Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa
Criagcdo do Programa de Sapadores Florestais

Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio

Criacdo do SNBPC, apds fusao do SNB, SNPC e CNEFF

425.700 ha ardidos

Decreto-Lei n.° 94/2004 de 22 de abril

338.000 ha ardidos

36.000 ocorréncias de incéndios florestais

Decreto-Lei n.° 38/2006 de 20 de fevereiro

Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho

Estratégia Nacional para as Florestas, Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 114/2006 de 15
de setembro

Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro

Portaria n.° 35/2009, de 16 de janeiro

Decreto-Lei n.° 109/2009, de 14 de maio
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2.1 — Enquadramento Nacional das eSF/PSF

A evolugcdo do PSF esteve sempre associada a evolugéo florestal do Pais, e as
politicas florestais com impacto na prevencdo contra incéndios florestais. Para
compreender as opcodes feitas ao longo da histéria do PSF, importa recuar no tempo,
e perceber 0 que esteve na génese da sua constituicdo e operacionalizacdo (Quadro
1).

Assim, importa identificar o que fomentou a criagcdo de equipas com funcdes
similares as das eSF, dentro dos Servicos Florestais, e o que levou a adocao fora

dos Servicos Florestais, de uma ideologia idéntica, vertida no que é o PSF.

Em 1965, segundo o “Guido de Educagcdo Ambiental: conhecer e preservar as
florestas”, da DGIDC, existiam cerca de 2.969.000 ha arborizados, correspondentes
a 33% do territério do Continente. Numa sociedade rural muito dependente dos
combustiveis e fertilizantes florestais, em que a recolha de caruma e mato era
autorizada e vigiada pelos proprietarios, os poucos incéndios que iam deflagrando
em espacos rurais povoados e com reduzida biomassa eram facilmente combatidos
pelas populacdes locais, pelas estruturas dos Servicos Florestais e, pontualmente,
pelos corpos de bombeiros municipais e voluntarios. Na década de 50 e 60, ardiam
em media cerca de 5000 ha/ano (DGIDC, 2006, pp 60-61).

A partir da década de 1950, com a emigracao para a Europa e as Américas e
0 éxodo da populacéo rural para as cidades do litoral, o despovoamento do interior

foi assumindo contornos preocupantes (DGIDC, 2006, pp 60-61).

Associado a este processo demografico, o esforco da Guerra Colonial
consumiu parte dos recursos financeiros e humanos que suportavam o sistema agro-
florestal. Mas tera sido o éxodo rural o fenOmeno mais marcante. Foi uma emigracao
lenta, desorganizada, que deixou atras de si uma paisagem de abandono, em que 0
mato e o pinhal se instalaram (DGIDC, 2006, pp 60-61).
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Na auséncia de vigilancia territorial e de tratamento silvicola em vastas areas
florestais, em especial de privados, os grandes incéndios registados na regido do
Pinhal Interior e nalguns perimetros florestais geridos pelo Estado (Viana, Boticas e
Sintra) desencadearam reflex6es importantes (DGIDC, 2006, pp 60-61).

Num documento percursor intitulado “Principios Basicos de Luta contra Incéndios na
Floresta Particular Portuguesa”, Quintanilha, Silva e Moreira da Silva (1965),
identificaram as linhas de orientacdo estratégicas necessarias a resolucdo do
problema:

e a redefinicdo da gestéo florestal privada no minifandio através da criagdo de
zonas de intervencdo (poligonos florestais com dimensdo suficiente para a
viabilizacdo de medidas de silvicultura e infraestruturacdo);

e 0 planeamento florestal e de infraestruturas a um nivel sub-regional (50.000
ha);

e a adocdo de sistemas de prevencdo e combate assentes na
profissionalizacéo dos seus agentes.

Esta estratégia veio a ser adotada, com a constituicdo de diversas brigadas de
prevencdo e combate, cada uma composta por 20 individuos equipados com

enxadas e outras ferramentas manuais (DGIDC, 2006, pp 61).

No primeiro relatério da atividade de equipas de sapadores florestais, datado de
2000, Miguel Galante (DPCF, 2000, pp 3-4), refere que as primeiras brigadas de
sapadores florestais foram criadas em 1990, as quais tinham como “objetivo a
intervencdo nas areas publicas e comunitarias de maior risco e o reforco das

estruturas de vigilancia, prevencéo, detecdo precoce e primeira intervencgao. “

Segundo a DGF, em 1992, estava ainda previsto que estas equipas atuariam
em complementaridade com as corporacdes de bombeiros em combate e acbes de
rescaldo. Em 1992, a iniciativa dos sapadores florestais foi reforcada, e é integrada
com um conjunto de outras medidas (que foram a consequéncia de em 1991 terem
ardido 116 mil hectares, e que correspondeu ao ano com maior area ardida desde

gue existem registos dos incéndios florestais), para o setor florestal com incidéncia
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na mitigacao dos efeitos dos incéndios florestais, com preponderancia na elaboracéo
de planos de rearborizacdo de areas ardidas e do incremento na investigacdo das
causas dos incéndios florestais, com a assinatura de um protocolo de cooperacao
com a Policia Judiciaria (DPCF, 2000, pp 3).

Assim, as brigadas de sapadores florestais iniciaram-se com 240 trabalhadores
rurais, distribuidos em grupos de dimenséo variavel (10-20 elementos por brigada,
consoante a regido). Estas brigadas eram constituidas por alguns trabalhadores com
experiéncia de trabalho em ambiente florestal. Os sapadores florestais trabalhavam
0 ano inteiro na floresta, e na época de fogos eram constituidos piquetes de alerta (o
trabalho suplementar neste periodo era remunerado através de um acréscimo no
ordenado-base). Para o exercicio das suas funcdes, os sapadores florestais
frequentavam uma acao de formacao em silvicultura preventiva e de operacdes de
1.2 intervencdo nos incéndios florestais, o equipamento coletivo das brigadas de
sapadores florestais constava de uma viatura com capacidade para a 1.2 intervencéo

(com depdsito de agua), tracao 4*4, e ferramentas manuais (DPCF, 2000, pp 3).

A falta de vinculo ao Estado (muitos trabalhadores eram sazonais), era uma
constante, o que constituiu o principal fator para o final desta iniciativa, que foi aos
poucos perdendo a implantacao territorial. Contudo, no periodo em que exerceram a
sua atividade em permanéncia na floresta, foram decisivos para a diminuicdo do
namero de incéndios e de area ardida nas florestas geridas pela Administracédo
Florestal (DPCF, 2000, pp 3-4).

A iniciativa dos sapadores florestais € retomada em 1996 com a aprovacao da
Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto). O seu objeto era
0 estabelecimento de uma politica florestal nacional, fundamental ao
desenvolvimento e fortalecimento das instituicdes e implementagdo de programas
para a gestdo, conservagdo e desenvolvimento sustentavel das florestas e sistemas
naturais associados. Visava assim, a satisfacdo das necessidades da comunidade,

num quadro de ordenamento do territorio, a estratégia de constituicdo de brigadas
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de sapadores florestais voltou a ser adotada, tendo por base as mesmas funcoes,

gue tinham sido definidas anteriormente.

Os sapadores florestais surgem assim enquadrados nos art.° 10° -
Conservacao e Protecdo e no art.° 21° - Acbes com caracter prioritario, alinea c)
Reforco e expansdo do corpo especializado de sapadores florestais. A criagcdo das
equipas de Sapadores Florestais foi reconhecida com uma medida de caracter
estruturante para a floresta portuguesa (DPCF, 2000, pp 4).

No Workshop sobre a regulamentacdo da Lei de Bases da Politica Florestal
(LBPF) realizado em 1997, foi abordada a questdo dos sapadores florestais. Nesse
espaco de debate, Francisco Rego (1997), considerou como uma acao prioritaria o
reforco e expansdo do corpo de especializado de sapadores florestais no ambito do
MADRP, com uma area de intervencado definida a escala da Unidade de Gestéo
(DPCF, 2000, pp 4).

No quadro da regulamentacéo do art.° 21° da LBPF, designadamente no ambito das
acOes com carater prioritario, foram apresentados trés cenarios para o reforco e
expansao do corpo especializado de sapadores florestais:

e Um cenério que previa a expansao de um corpo especializado pertencente a
estrutura regional do MADRP, na sequéncia da iniciativa de 1990;

e Um segundo cenério, que previa a integracdo do corpo de sapadores
florestais na estrutura nacional de combate aos incéndios florestais, sendo
dotados de formacéo especializada de combate aos incéndios florestais;

e O terceiro cenario considerava a criagdo de uma empresa publica com
responsabilidades na gestdo do patriménio florestal publico e comunitario,
onde um corpo profissional de sapadores florestais poderia constituir uma
estrutura propria dessa empresa para a vigilancia, primeira intervencao e

combate aos incéndios florestais.

No decorrer deste Workshop foi também referido que o recrutamento dos

elementos deveria de obedecer a determinados critérios de selecao,
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nomeadamente: robustez fisica, habilitacGes literarias adequadas, perfil psicologico
adequado, insercdo na area geografica de atuacdo, interesse pela profissdo e
garantia de permanéncia na profissdo, admitindo que todos o0s elementos
selecionados, deveriam ter formagao profissional adequada, com conhecimentos
tedricos e praticos nas areas da prevencao, vigilancia, combate e seguranca (DPCF,
2000, pp 5).

Em 1998, o Plano do Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa
(PDSFP), desenvolvido pela Direcdo-Geral das Florestas (DGF), estabelece, a meta
de existirem pelo menos 10 grupos de sapadores florestais nas organizacfes de
produtores florestais em 2003 (DGF, 1998).

O Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio, teve por base a Lei de Bases da
Politica Florestal, sendo um dos seus objetivos prioritarios proteger a floresta contra
incéndios. Para a prossecucao deste objetivo era necessario garantir a existéncia de
estruturas dotadas de capacidade e conhecimentos especificos adequados, que ao
longo dos anos desenvolvessem, com carater permanente e de forma sistematica e
eficiente, acBes de silvicultura preventiva e simultaneamente funcdes de vigilancia e
de apoio ao combate de incéndios florestais, este Decreto-Lei, estabeleceu para o
continente as regras e procedimentos a observar na criacdo e reconhecimento de
equipas de sapadores florestais e regulamentar apoios a sua atividade (Decreto-Lei
n.° 179/99, de 21 de maio, preambulo).

A criacdo destas equipas especializadas, sobretudo por parte do setor privado,
constituiu, pelo reforco das estruturas de prevencdo e combate ja existentes, uma
acado conjugada de esforcos das diferentes entidades empenhadas na defesa da
floresta contra incéndios.

Nos numeros 1 e 2 do art.° 2° sdo definidas as funcbes destas equipas
especializadas, com perfil e formagdo especifica, adequados ao exercicio das
funcbes de prevencdo dos incéndios florestais através de acgbes de silvicultura

preventiva, nomeadamente, da roca de matos e limpeza de povoamentos, da
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realizacdo de fogos controlados, da manutencdo e beneficiacdo da rede divisional,
linhas quebra- fogo e outras infraestruturas.
Somam-se ainda as func¢des de:

a) vigilancia das areas a que se encontram adstritas;

b) apoio ao combate aos incéndios florestais e as subsequentes operacdes de

rescaldo;

sensibilizacdo do puablico para as normas de conduta em matéria de acgbes de
prevencdo, do uso do fogo e da limpeza das florestas, nomeadamente através da
realizacdo de acdes de demonstracao (Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio).
Passados 2 anos da implementacdo do Programa de Sapadores Florestais, através
do Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio, é publicada a Portaria n.° 668/2001, de 4
de julho, que identifica a necessidade de regulamentar o processo de candidatura e
os critérios de decisdo sobre as condicfes de atribuicdo dos apoios referidos nos
artigos 99, 10° e 11° ou seja, respetivamente, dos apoios a formacdo, ao
equipamento e ao funcionamento das equipas.
Assim, é identificado o periodo em que é permitida a candidatura para constituicdo
de equipas (anual), bem como o circuito do processo de candidatura, o numero
maximo de equipas possiveis de constituir por ano, uma maior definicdo dos critérios
de selecdo. Esta Portaria veio dar seguimento do exposto no n° 1 do art.° 12° do
Decreto- Lei n.° 179/99, de 21 de maio.

“Os quatro anos de vigéncia deste diploma (Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio),
evidenciaram deficiéncias e fragilidades que era urgente corrigir com a melhoria do
desempenho das equipas existentes, e do alargamento da possibilidade de
constituicdo a outras entidades” (Decreto-Lei n.° 94/2004 de 22 de abril, pp 2436),
designadamente empresas de capitais publicos que fossem proprietarias, gestoras
ou detentoras de areas florestais, ou de infraestruturas florestais, permitindo desta
forma dotar outras areas florestais com uma estrutura de prevencao suficientemente
agil, como é o caso das equipas de sapadores (Decreto-Lei n.° 94/2004 de 22 de
abril).

11
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Nesta 6ptica, € publicado o Decreto-Lei n.° 94/2004 de 22 de abril, que prevé
igualmente a possibilidade de constituir brigadas de sapadores florestais, definindo o
limite de atuacdo dos sapadores florestais, que deveria confinar-se a prevencao,
primeira intervencgéao, rescaldo, e excecionalmente apoio ao combate (Decreto-Lei n.°
94/2004 de 22 de abril).

O referido Decreto-Lei, veio ainda garantir a continuidade das equipas de sapadores
existentes na altura, afetas a organizacées de produtores florestais e rever, para
estas, e para as que se viessem a constituir, o sistema de apoios ao seu
funcionamento, no que respeita as despesas elegiveis e aos sistemas de majoracéo,
gue pouco contribuiam para a expansado do associativismo. Desse modo tentava-se
garantir a cobertura, em termos de prevencdo de novas &reas e autossuficiéncia
financeira da entidade responséavel da equipa (Decreto-Lei n.° 94/2004 de 22 de
abril).

Contudo, as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 94/2004 de 22 de
abril, vieram a revelar-se um fator de instabilidade para o Programa de Sapadores
Florestais, criando dificuldades ao funcionamento e ndo permitindo um quadro claro
de definicdo de competéncias e responsabilidades, na relacdo entre o Estado e as

entidades detentoras das equipas (Decreto-Lei n.° 38/2006 de 21 de maio).

Desde a sua criagdo em 1999 que as equipas de sapadores florestais vinham
a demonstrar a sua importancia, ja reconhecida em 2004. No entanto, o Governo
ciente de alguns constrangimentos e instabilidades provenientes da anterior
legislacdo, designadamente os relacionados com os apoios ao financiamento e com
as funcbes atribuidas as equipas, procede a publicacdo de um novo diploma, o
Decreto-Lei n.° 38/2006 de 20 de fevereiro, que introduz alteracbes ao Decreto-Lei

n.° 179/99, de 21 de maio.

As alteragOes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 38/2006 de 20 de fevereiro,
teve como objetivo fundamental clarificar o funcionamento das equipas, uma

distincdo clara das suas funcdes em termos de servico publico e de servico
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desenvolvido para as suas entidades patronais, e um horizonte de estabilidade
sujeito a uma permanente avaliacdo. Pretendia ainda a sua incorporacdo das
atribuicbes atribuidas a estas equipas no ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (Decreto-Lei n.° 38/2006 de 21 de maio).

Por outro lado, a experiéncia do funcionamento das equipas de sapadores
confirmou a importancia ja reconhecida em 2004 de que estas equipas se puderiam
coordenar e constituir brigadas que garantissem uma melhor eficacia de atuacéo
conjunta em areas de intervencdo adjacentes (Decreto-Lei n.° 38/2006 de 21 de

maio, pp 1282).

O aprofundamento deste principio recomendou a alteracdo da legislagéo,
permitindo o reconhecimento pelo Estado da existéncia de equipas de sapadores de
entidades privadas que pudessem integrar as brigadas de sapadores, sem que tal
reconhecimento implicasse que aquelas equipas pudessem beneficiar de apoios
publicos (Decreto-Lei n.° 38/2006 de 21 de maio).

Segundo o n.°1 do art.° 3° podiam constituir equipas de sapadores florestais as
entidades publicas ou privadas proprietarias, detentoras ou gestoras de espacos
florestais. As entidades que se podiam candidatar a constituir equipas eram
entidades gestoras de zonas de intervencao florestal, organizacdes de agricultores e
produtores florestais cujo fim visasse principalmente a atividade de producdo ou
gestdo florestal, os conselhos diretivos de baldios, as autarquias locais, 0s
organismos da Administracdo Publica com responsabilidade na gestdo de espacos
florestais ou espacos rurais, nomeadamente os incluidos na Rede Nacional de Areas
Protegidas e na Rede Natura 2000, as empresas de capitais publicos e quaisquer
outras entidades privadas nao referidas anteriormente, mas detentoras ou gestoras

de espacos florestais.

As brigadas de sapadores florestais surgem, para efeito de uma maior
operacionalidade e eficacia das acdes de prevencao, vigilancia, 12 intervencao,

apoio ao combate e rescaldo e vigilancia pos-incéndio, podendo ser constituidas
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brigadas de sapadores florestais integradas por um minimo de 3 equipas com areas
de intervencao vizinhas, afetas a uma ou mais entidades que decidam planear as
suas intervencgdes de forma coordenada, segundo o n.° 1 do art.3° A.

Os apoios ao funcionamento das equipas assumem a forma de subsidio a fundo
perdido por periodos de cinco anos. Este apoio anual, atribuido pelo Estado
corresponde aos trabalhos de servico publico de prevencdo, vigilancia, 12
intervencdo, apoio ao combate, rescaldo e vigilancia pdés-incéndio que forem
acordados em protocolo, referentes a seis meses de funcionamento ao servico do
Estado (na figura da DGRF), num montante anual nao superior a 35.000€ (art.° 11°).
As equipas podem ser extintas por iniciativa da entidade gestora da equipa, na
sequéncia do normal processo de avaliacdo, quando esta for negativa no que
respeita ao desempenho da equipa de sapadores, ou na sequéncia de parecer
desfavoravel durante o processo de auditoria. A extincdo implica a devolucdo do
equipamento cedido em regime de comodato, conforme exposto no art.° 15°.

Em junho de 2006, no seguimento da necessidade de reformular a estratégia de
defesa da floresta contra incéndios que assume duas dimensdes, a defesa das
pessoas e dos bens, sem protrair a defesa dos recursos florestais, € publicado o
Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho, que enquadra o PSF na gestdo de
combustiveis e no apoio ao combate e estruturas de defesa da floresta contra
incéndios, no seguimento das alteracdes ja introduzidas na legislacdo que
regulamenta o funcionamento do PSF, designadamente o Decreto-Lei n.° 38/2006
de 21 de maio.

A politica de defesa da floresta contra incéndios, pela sua vital importancia ndo pode
ser implementada de forma isolada, mas antes inserindo-se num contexto mais
alargado do ambiente e do ordenamento do territério, de desenvolvimento rural e de
protecao civil evolvendo responsabilidades de todos os atores.

O sistema de defesa da floresta contra incéndios preconizado, identificava objetivos
e recursos e traduzia-se num modelo ativo, dindmico e integrado, enquadrando
numa logica estruturante de médio e longo prazo os instrumentos disponiveis e

utilizaveis.
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Segundo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 25 de maio, 0
Estado, consciente de que os incéndios florestais comprometiam a sustentabilidade
econOmica e social do pais, assume a defesa da floresta contra incéndios como uma
prioridade, estruturando de forma objetiva, uma intervencdo concertada de curto e
meédio prazo, numa logica de otimizacdo do valor do patriménio coletivo e da
minimizacdo das perdas sociais.

A mudanca de paradigma na defesa da floresta pretendia assim melhorar a eficacia
da prevencao, da vigilancia, da detecéo e da fiscalizacdo, e consequentemente
aumentaro valor da floresta, explorando de forma inovadora a utilizacdo do espaco
florestal, gerindo eficiente e eficazmente os meios de combate e garantindo uma
articulacdo de esforcos entre todos os intervenientes. Esta politica de defesa da
floresta, pretendia uma implementacdo de forma abrangente, envolvendo e

responsabilizando todas as entidades, governo, autarquias, organismos, cidadaos.

O PNDFCI surge como um instrumento estratégico, com o qual se pretendeu
contribuir para a definicdo de uma estratégia e para a articulagdo metodica e
equilibrada de um conjunto de acdes, com o objetivo de fomentar a gestdo ativa da
floresta, criando condi¢cdes propicias para a reducdo progressiva dos incéndios
florestais.
O PNDFCI rege-se por objetivos, acdes e metas, cuja implementacdo é baseada em
cinco eixos estratégicos de atuacao:

i. aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

ii. reducédo da incidéncia dos incéndios;

iii.  melhoria da eficacia do ataque e da gestédo dos incéndios;

iv.  recuperacao e reabilitacdo dos ecossistemas e das comunidades;

v. adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz.

O PNDFCI assumiu dois periodos temporais para o desenvolvimento das politicas
setoriais e para a concretizacdo dos objetivos e ac¢des, sendo um de 2006 a 2012 e
outro de 2012 a 2018.

E ainda de referir que no quadro de responsabilidades coube & DGRF as acdes de
prevencédo, a Guarda Nacional Republicana a vigilancia, a detecao e a fiscalizacao,
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e o combate ao Servico Nacional de Bombeiros e Protecao Civil e a sua ligacéo
funcional ao nivel do Sistema Integrado de Operacbes de Protecdo e Socorro
(Resolucao do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio).

No PNDFCI estabelecem-se linhas de atuagédo com a indicacéo clara da fase de
planeamento, execucdo e controlo, calendarizacdo de medidas e indicadores de
execucdo, tornando simples, objetiva e operacional a implementacdo deste
instrumento estratégico.

O PNDFCI, define assim dois grandes objetivos estratégicos:

1) a reducdo da area ardida em termos de superficie florestal, para valores
equiparaveis a média dos paises da bacia mediterranica;

2) a eliminacdo dos grandes incéndios, a reducao do numero de incéndios com area

superior a 1 hectare e a reducao do niumero de reacendimentos.

As metas deste plano nacional inserem-se nos dois periodos temporais atras
referidos, tendo em conta o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
como instrumento de definicdo das linhas mestras a que deve obedecer a
operacionalizacdo dos fundos comunitarios e como elemento determinante das
politicas publicas e dos investimentos das administracdes publicas.

Segundo as metas do Plano Nacional, a profunda alteracdo ao nivel do
planeamento, fazendo com que o0s municipios passem a definir politicas de
intervencao na floresta e o reforco da capacidade técnica, quer com a revisao do
suporte legislativo ao nivel das politicas de prevencdo quer com mudanca ao nivel
de procedimentos, sdo objetivos primordiais deste plano.

Ao mesmo tempo prevé um radical aumento das areas de gestao ativa que
associado a criacdo de redes de gestdo de combustivel, ao alargamento do uso de
técnicas de fogo controlado e a criacdo de faixas de protecdo que conduzirdo, na
perspetiva do PNDFCI, a diminui¢cao, de forma significativa, do nimero de incéndios
com areas superiores a um hectare e eliminardo os incéndios com areas superiores
a 1.000 hectares.

Pretende-se também, ao nivel da capacidade de reagdo, uma 12 intervencdo a
menos de 20 minutos em 90% das ocorréncias, bem como a reducado do numero de

reacendimentos para menos de 1% das ocorréncias totais. Sendo uma acao

16



Capitulo 2. Enquadramento do trabalho

concreta, ira contribuir para atingir estes fins, entre outras medidas, o reforco do
namero de unidades de capacidade operacional dos sapadores florestais.
As alteragbes radicais e melhorias incrementais que se explicitam neste plano
tiveram como base uma responsabilizacdo, cada vez mais intensa, de todos os
patamares de poder politico de ambito municipal, distrital (ou regional), e nacional.
Os objetivos do PNDFCI dividiram-se em dois periodos temporais, com as seguintes
metas:
De 2006 a 2012
e Reducao do numero de incéndios com areas superiores a um hectare;
¢ Eliminacéo de incéndios com areas superiores a 1.000 hectares;
e Reducédo da dimenséo da area ardida a menos de 100 mil hectares/ano em
2012;
De 2012 a 2018
e Obtencéo de valores de area ardida anual inferiores a 0,8%, da superficie
florestal constituida por povoamentos;
e Reducao para valores inferiores a 75, do numero de incéndios ativos com
duracéo superior a 24 horas;
e Diminuicdo para valores inferiores a 0,5%, o numero de reacendimentos.
Como ja foi referido o PNDFCI assenta em cinco eixos de atuacao, correspondentes

a grupos de atividades relacionadas de forma a atingir objetivos gerais e especificos.

O 1° eixo visa o aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais,
através do aumento da gestdo florestal ativa, aplicacdo estratégica de sistemas de
gestdo de combustivel e desenvolvimento, de processos que permitam aumentar o
nivel de seguranca de pessoas bens (Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
65/2006, de 26 de maio).
Assim, este eixo apresenta 2 objetivos estratégicos:

e Rever e integrar politicas e legislacao

e Promover a gestéo florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas.
O segundo objetivo deste 1° eixo tem como grande constrangimento uma estrutura

fundiaria extremamente fragmentada e pulverizada nas regifées de maior risco de
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incéndio. Por estas razdes importa enveredar por uma linha de acdo que objetive a
gestao funcional dos espacos e introduza, em simultaneo, principios DFCI de modo
a tendencialmente diminuir a intensidade e area percorrida por grandes incéndios e
facilitar as acdes de pré-supressao e supressao. Interessa em paralelo considerar os
problemas resultantes da auséncia de planeamento, que implica a existéncia de
situacdes criticas na relacdo entre espaco urbano e a envolvente de espacos
florestais, procurando dinamizar os diferentes agentes publicos e privados na
aplicacéo de procedimentos que promovam uma maior e efectiva defesa de vidas e
bens (Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio).

Uma das acdes a desenvolver para concretizar o 1° eixo no ambito do sub-objetivo
operacional de implementar programa de reducdo de combustiveis, consistiu em
desenvolver um programa de fogo controlado em acdes preventivas, reduzindo os
fatores que favorecem a propagacdo de incéndios. Para tal estipulou-se como
indicador a formacdo e credenciacdo ate 2012, de 20 técnicos por ano e a
capacitacdo de 80% das equipas de sapadores florestais na utilizacdo desta técnica.
De referir que as eSF também se podem inserir neste objetivo operacional, na

gestdo de combustiveis, aplicando outras metodologias, como 0 moto-manual.

O 2° eixo estratégico, reduzir a incidéncia dos incéndios, perspetiva a resolucéo
do problema a curto prazo, através do refor¢o da fiscalizacdo do cumprimento da lei,
e pela dissuasdo dos comportamentos de risco, pela adequacao da acéo policial, as
motivacdes e causas dos incéndios.

A médio e longo prazo, passara por educar, sensibilizar, informar a populagédo e
publicos-alvo, bem como pela promocéo do correcto uso do fogo (APIF, 2005, pp 66-
67).

O 3° eixo, que visa uma melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos
incéndios, ndo podera ser alheio o aumento da eficacia nas acdes de prevencao,
pré-supressdo (entendida como o conjunto das acbes de vigilancia, detecédo e
alerta), supresséo (12 intervencdo e combate aos ilncéndios florestais, considerando

o0 combate na sua componente de ataque, rescaldo, vigilancia pés-rescaldo).

18



Capitulo 2. Enquadramento do trabalho

Assim, no ambito do objetivo operacional de estruturar e gerir a vigilancia e a
detecdo como um sistema integrado (dispositivo de vigilancia e detecdo) de cariz
municipal, as equipas de sapadores florestais sdo uma das entidades que se
inserem, sendo 0 seu enquadramento funcional o que a seguir se descreve. As
equipas de sapadores florestais séo constituidas por trabalhadores especializados,
com perfil e formacédo especifica adequados ao exercicio das funcdes de prevencao
dos incéndios florestais através de acdes de silvicultura, gestdo de combustiveis, da
realizacdo de fogos controlados, da realizacdo de queimadas, da manutencdo e
beneficiacdo da rede divisional e outras infraestruturas. Exerce ainda funcdes de
sensibilizacdo do publico para as normas de conduta em matéria de prevencéo, do
uso do fogo e da limpeza das florestas, de vigilancia e de 12 intervencao das areas a
que se encontra adstrito e de apoio ao combate aos incéndios florestais e as
subsequentes operacdes de rescaldo e vigilancia apés rescaldo.

O desenvolvimento do Programa de Sapadores Florestais, obriga a que nesta fase
seja necessario proceder a execucao de varias acdes que permitam a melhoria do
sistema e uma maior operacionalidade. Uma dessas a¢0es a desenvolver consiste
em melhorar a performance das eSF e das brigadas moéveis de vigilancia (AGRIS),
regendo-se esta acdo pelas seguintes metas e indicadores:

e Avaliacdo e monitorizacdo do Programa de Sapadores Florestais através de
uma acdo permanente, com relatérios de ponto de situacdo ao nivel
municipal, distrital e nacional;

¢ Redefinir missao e objetivos do PSF com integracdo nos sistemas Municipais
de prevencao e 12 intervencéo no novo enquadramento legislativo;

e Contribuicdo para que o final do 1° semestre de 2006 as atividades das
equipas estivessem incluidas operacionalmente nos sistemas municipais de
prevencdo e 12 intervencdo, e acompanhadas por técnicos da entdo DGRF,
agora ICNF (Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de

maio).

Outra acao a desenvolver relativa ao objetivo operacional supra referido, consistia no
aumento do numero de equipas de sapadores, estando definidas as seguintes

metas/indicadores:
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e Passar a um programa de investimento plurianual, elaborado até ao termo do
2° semestre de 2006;

e Criar anualmente de 20 eSF até 2012, e a formacdo de 40 brigadas até ao
mesmo ano, de forma coerente, em particular nas regides de maior risco
identificadas nas cartas de risco de incéndio;

e Desenvolver um programa de formagédo permanente para atualizagdo e

qualificagédo das equipas.

E também considerada, a integracdo das equipas nos dispositivos de 12 intervencao,
no reforco da capacidade de ataque ampliado, e no objetivo operacional de garantir
a correta e eficaz execucédo do rescaldo, sendo uma das acgbes a desenvolver,
empregar as equipas/brigadas de sapadores florestais, através dos indicadores
anuais:
e Elaborar o levantamento das equipas de sapadores florestais e brigadas de
Sapadores Florestais existente em cada distrito;

¢ Implementacdo de modelos de atuacéo nas operacgdes de rescaldo.

O 4° eixo, recuperar e reabilitar os ecossistemas e comunidades, pretende criar
capacidade de recuperacdo de recursos destruidos, mitigando impactos indesejaveis
e aproveitando para corrigir as causas que levaram a destruicdo, bem como

melhorar a resisténcia a fenébmenos equiparaveis (APIF, 2005, pp 67).

Por ultimo o 5° eixo, adotar uma estrutura organica funcional e eficaz, pretende
fomentar a concretizacdo dos 4 eixos antecedentes, através da integracdo de
esforcos das mudltiplas instituicdes e agentes envolvidos na defesa da floresta. A
integracdo exigirA uma organizacdo que viabilize o trabalho de equipa e que avalie

os resultados das suas acdes (APIF, 2005, pp 68).

Apo6s o Governo ter assumido, que a defesa da floresta contra incéndios era
uma prioridade, através do PNDFCI, surge o reconhecimento por parte deste, na

figura da Estratégia Nacional para as Florestas, de que “as florestas representam
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uma prioridade nacional e de que o setor florestal é estratégico para o
desenvolvimento do Pais” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, pp
6730).

A adocdo de um novo documento estratégico sobre o setor é de grande
importancia, pois por um lado a existéncia de novos elementos e desenvolvimentos
que justificam ajustamentos peridédicos de qualquer estratégia sendo disso exemplo,
a grande dimensdo que os incéndios passaram a tomar, ou 0 aparecimento de
problemas como o nhematodo da madeira do pinheiro bravo. Por outro lado concluiu-
se no Continente, o processo de elaboracdo dos planos regionais de ordenamento
florestal (DGRF, 2007, pp 11).

Esta Estratégia veio ainda permitir enquadrar a utilizacdo dos recursos
financeiros do Fundo Florestal Permanente e orientar a implementacdo das medidas
de apoio ao setor que se desenharam no ambito do periodo de programacédo (2007-
2013) (DGRF, 2007, pp 11).

Esta Estratégia Nacional insere-se na Estratégia Florestal da Unido Europeia
e concretiza-se com a adocado de medidas no ambito do Quadro de Referéncia
Estratégica nacional (QREN), e do Plano Estratégico Nacional do Desenvolvimento
Rural (PENDR), e em planos e programas especiais, como o da Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PNDFCI), ou o da Luta contra o Nematodo do Pinheiro
(PROLUNP), onde sao definidos os objetivos especificos, as metas, a reparticdo de
responsabilidades e o quadro de recursos humanos e financeiros (DGRF, 2007, pp
11).

Assim, pretendeu-se que este documento ndo fosse apenas mais de reflexao
para o setor, mas que fosse sobretudo o elemento de referéncia das orientacdes e
planos de agéo publicos e privados para o desenvolvimento do setor nas proximas
décadas (DGRF, 2007, pp 11).
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A Estratégia Nacional para as Florestas definiu seis linhas de ac&o que a curto prazo
tendiam a minimizar os riscos de incéndios e dos agentes bidticos, e a médio prazo
assegurar a competitividade do setor, designadamente:

i.  minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bioticos;

ii. especializacéo do territério;

iii.  melhoria da produtividade através da gestéao florestal sustentavel,

Iv.  reducéo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos;

v. melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

vi. racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos de politica.

O terceiro capitulo da Estratégia Nacional para as Florestas, define a estratégia a
seguir, tendo para esse efeito sido elaborada uma matriz estruturante do valor das
florestas, de onde se conclui através de que linhas de acdo se pretendia a curto
prazo diminuir os riscos, e a médio prazo melhorar a competitividade do setor.

Para que fosse possivel a minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos
introduziu-se assim uma politica de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI),
operacionalizada através do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI).

Através de uma matriz de responsabilidades e indicadores verifica-se que um dos
indicadores é a criacdo anual de 20 eSF até 2012 e formacédo até essa data de
80% das equipas na utilizacdo do fogo controlado, passando e existir em 2020,
500 equipas de sapadores florestais, para atingir as metas de reducdo da area
ardida para valores médios inferiores a 100 mil hectares em 2012, e reducéo da area
de povoamentos florestais ardidos para menos de 0,8% da area florestal em 2018.
Estas metas contribuiram para a implementacdo do PNDFCI e dos seus objetivos/
sub-acdes de (1) aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais, (2)
reducdo da incidéncia dos incéndios e (3) melhoria da eficacia do ataque e da
gestédo dos incéndios, no ambito da acdo de minimizacao dos riscos de incéndios e
agentes bidticos.

Em 2009, o sistema de defesa da floresta sofreu uma profunda reforma,

concretizada em trés pilares centrais de intervencdo, o 1° a prevengao estrutural, o
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2° da prevencao operacional, e o 3°, referente ao combate, através da portaria n.°
35/2009, de 16 de janeiro.

“A coordenacdo do 1° pilar do sistema é da responsabilidade da Autoridade Florestal
Nacional (AFN) e deve ser assumida de forma estruturada e organizada, clarificando
as relacdes funcionais e as respetivas hierarquias de responsabilidade. A criacdo da
Autoridade Florestal Nacional, em agosto de 2008, veio colocar, no seio da defesa
da floresta, toda a intervencdo no ambito do controlo e combate a agentes bidticos,
reforcando a necessidade de uma maior coordenacdo de estruturas e recursos. A
sua Lei Orgéanica vai mais longe e determina a obrigacao de criacdo, estruturacédo e
organizacdo de um Dispositivo Integrado de Prevencao Estrutural (DIPE) que confira
a AFN capacidade de atuacdo no ambito das suas atribui¢cdes” (Portaria n.° 35/2009,
de 16 de janeiro).

O DIPE deve conter uma perspetiva de programacao e de intervencao operacional,
mas deve abarcar ainda, 0 que é essencial para a concretizacdo da boa
programacao e da boa intervencdo, um universo de experimentacdo e formacao.
Fica, pois, completo o quadro de estruturas que a AFN deveria dispor em cada uma
das areas e a sua relacao interna. Com esta portaria clarifica-se ainda a forma de
ligagdo com os restantes pilares do sistema de defesa da floresta e designadamente
o papel que o DIPE deverd desempenhar no ambito das diretivas operacionais
aprovadas pela Comissao Nacional de Protecéo Civil.

Dada a necessidade de revisdo da legislacdo que enquadrava as regras e
procedimentos a tomar na criagdo e funcionamento das equipas de sapadores
florestais, surge o Decreto-Lei n.° 109/2009, de 14 de maio, que revoga o Decreto-
Lei n° 179/99, de 21 de maio, de forma a tornar mais eficaz, mais agil e
transparentes alguns dominios, em particular a selecéo e aprovacao de candidaturas
a constituicdo de equipas de sapadores florestais (Decreto-Lei n.° 109/2009 de 14 de
maio).

Tendo em conta a Lei de Bases da Politica Florestal volta a existir um
redirecionamento no sentido de reforcar e expandir o corpo especializado de

sapadores florestais.
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A Estratégia Nacional para as Florestas e o PNDFCI ja tinham definido o aumento
das equipas de Sapadores Florestais, estabelecendo como metas a criacdo de 20
equipas anuais até 2012 e em 2020 a existéncia de 500 equipas. Contudo num
esforco financeiro e de acompanhamento e enquadramento técnico significativo, o
Governo decidiu antecipar estes objetivos tracados em 8 anos, para a criacdo das
500 equipas de sapadores florestais até ao final de 2012. Pela primeira vez é vertida
na legislacdo a necessidade de rever a legislacdo, nomeadamente, tornar 4geis os
procedimentos de constituicdo e funcionamento das equipas, a reorganizagédo de
procedimentos dos concursos, a redefinicdo das funcées fundamentais de atuacao
das equipas, e 0 seu enquadramento no Dispositivo Integrado de Prevencao
Estrutural (Decreto-Lei n.° 109/2009 de 14 de maio).

O presente decreto lei, redefine a definicdo de area de intervencdo, da area de

actuacao da equipa e dos critérios de prioridade, nas alineas a) b) e d), do art.° 2.

2.2 - Enquadramento Internacional das eSF/PSF

A compreensdo do desenvolvimento de programas semelhantes ao PSF e o
conhecimento das metodologias adotadas por outros paises, bem como das funcées
preconizadas para essas equipas, tornou-se fundamental. Desta forma,
identificaram-se programas com oS mesmos objetivos em paises com carateristicas
de ocupacao do solo e meteorolégicas idénticas as de Portugal. Tendo por base as
estratégias de Defesa da Floreta Contra Incéndios, de modo a identificar as
dificuldades, e compreender se parte da solucdo passou pela criacdo de equipas
com carateristicas semelhantes as do PSF, bem como perceber em que aspetos
estas equipas se diferenciam das existentes em Portugal.

Ao tentarmos verificar noutros paises a existéncia de equipas com especificidades
idénticas as das equipas de sapadores do Programa Sapadores Florestais,
nomeadamente, na defesa da floresta contra incéndios (Quadro 2), verifica-se, que
na sua maioria estdo mais orientadas para uma das funcées, nomeadamente 0 uso
do fogo na gestdo de combustiveis, no combate indireto e rescaldo a incéndios,

como é o caso dos EUA, Australia, Sardenha e Chile. As equipas cujas carateristicas
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gue mais se assemelham as nossas, sdo as da Corsega, sob o nome de “sapadores
florestais”, efetuando servicos de reducdo de combustiveis, manutencdo de
infraestruturas, criando faixas de seguranca, efetuando a manutencao das linhas de
combate a grandes incéndios, assim como vigilancia e combate, em caso de
necessidade.

Se observamos ao nivel continental, constatamos que as equipas da América do
Norte, do Sul, e Austrdlia, sdo direcionadas para um trabalho com ferramentas
manuais e uso do fogo, muito associado a um planeamento do combate indireto,
através da abertura de faixas de supressao e realizacdo de fogos de supressédo. A
gestao de recursos é feita de diferente forma e existe a percecdo de que a utilizacao
de 4gua no combate ndo deve ser uma prioridade. De referir que a dimenséo de
incéndios em alguns dos paises seguidamente referenciados, ndo seria comportavel

com uma utilizacao de agua similar a que é feita em Portugal.

Franca - Corsega

A preservagdo do patrimonio florestal na Corsega constitui uma das prioridades do
Conseil Générale de la Corse du Sud, baseada na prevencéo, vigilancia e acdes
desenvolvidas pelos seus sapadores florestais contra os incéndios.

Estes “sentinelas” das florestas, contribuem diretamente para a prevencédo da
floresta contra os incéndios, através de uma presenca permanente no terreno,
realizando trabalhos estruturantes no ambito do Plano Departamental de Prevencéao
e através de uma participacdo ativa na vigilancia, alerta e combate, em periodos de
risco. A sua orientacdo é assegurada pela Direcdo de Ambiente e dividem-se no
territério por 3 zonas (Conseil Générale de la Corse du Sud).

Os trabalhos de prevencéao incidem sobre as obras de protecao coletiva previstas no
Plano Departamental de Protecéo das Florestas Contra Incéndios.

Estes elementos executam trabalhos de manutencédo, nomeadamente na execucéo
de linhas de combate avancadas, preparadas contra os grandes incéndios, estradas
florestais, e rede viaria estratégica e pontos de agua.

Para além dos trabalhos anteriormente referidos, executam e mantém faixas de
seguranca sobre a rede ferroviaria estratégica, faixas envolventes das aldeias, obras

de protecdo préoximas de macicos florestais, heliportos, zonas de refugio para as
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populacdes, reducdo de combustivel no sub-coberto para reducdo da carga de
combustivel, promocédo de zonas de pastoreio nas zonas de apoio a linhas de
combate, e ainda outras obras de DFCI (Conseil Générale de la Corse du Sud).

Nos trés meses de verdo estes sapadores florestais integram o dispositivo de
prevencdo sob a coordenacdo departamental, no ambito da operacao “fogos de
floresta”, assegurando também patrulhas de vigilancia e reduzindo os periodos de
alerta de incéndio. Quando necesséario, participam no combate devidamente
engquadrados com os bombeiros e outros atores implicados na luta contra o fogo.

Franca — Regido de Provence, Conseil Bouches du Rhéne

O Concelho de Bouches-du-Rhéne é dos mais afetados com incéndios em Franca,
este, veio-se dotando de recursos humanos e técnicos melhor equipados, nos
servicos de defesa da floresta contra os incéndios. Possui um corpo especializado
de 178 sapadores florestais, que executam acdes de prevencdo de incéndios
florestais, e apoio em casos de intempéries.

Durante o periodo estival, 41 equipas estdo mobilizadas, 7 dias por semana,
dotadas de veiculos devidamente equipados com depdsitos de agua e radio para
transmissdo de informacdo permanente. As equipas efetuam uma vigilancia
permanente e estdo bem enquadradas com os corpos de bombeiros de forma a
disponibilizar meios, executar trabalhos com ferramenta manual e dar indicagbes
durante ocorréncias (Conseil General Bouches du Rhéne).

No resto do ano, estas equipas executam acdes de defesa da floresta contra
incéndios, nomeadamente, manutencdo de infraestruturas, pontos de agua, rede
viaria, programas de melhoria de florestas comunitarias, operacdes silvicolas e
agricolas, limpezas de faixas em redor de estradas, destrocamento de sobrantes de

exploracao.

Italia - Sardenha

Na Sardenha, existe um corpo florestal de defesa de incéndios, que assenta numa
estrutura funciona a nivel regional e estatal com funcfes de vigilancia, prevencao e
supresséo de incéndios florestais. Este corpo florestal também faz uso do fogo na

gestdo de combustiveis.
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E uma estrutura de ambito regional que opera através de uma direcdo-geral, 7
servicos territoriais, 80 estacdes da floresta, 9 bases navais, resultando em mais de
1200 unidades operacionais. A este corpo é confiada a protecdo técnica e
econOmica das florestas, dos recursos silvo-pastoris das municipalidades e as
agéncias publicas, dos parques, das reservas, outras areas de particular interesse
natural e paisagistico, da flora, da vegetacdo e dos pastos de montanha. Exerce
funcBes de funcionamento dos exercicios do corpo da coordenacdo e na matéria da
protecéo civil e da prevencdo e na luta aos fogos nas florestas e nas campanhas
que realiza. Realiza igualmente a divulgacdo da sensibilizacdo florestal e do
ambiente, a defesa da terra da erosdo, o controle das sementes e das plantacdes
florestais. Tém tarefas atribuidas de vigilancia, de prevencdo e da repressao dos
comportamentos ilegais, e das atividades na matéria da caca, pesca nas aguas
internas e marinhas, uso controlado do fogo. Prevé a recolha, processamento e
divulgacdo de dados e estatisticas sobre os incéndios e as causas de incéndios, e é
responsavel pela prevencao e repressao de atividades ilegais e comportamentos em
relagdo ao uso ndo autorizado do fogo e crimes de incéndio. Elabora estatisticas e
realiza inventario florestal, e estudos sobre problemas de interesse florestal e
montanhoso para a defesa do solo, e propdem solucbes aos 6rgdos competentes.
Este corpo é ainda titular na Sardenha das funcdes da protecdo das espécies e da
fauna e da flora ameacadas de extincdo (Regione Autonoma Della Sardegna,
2013).

E.UA

Os Servigos Florestais norte americanos possuem equipas que tem por objetivo
principal proteger o0s preciosos valores naturais e defender da floresta. A
responsabilidade principal destas equipas criadas por 18 a 20 elementos, € criar
uma faixa de reducéo de combustivel, que fica sem qualquer combustivel organico e
deve ir até ao solo mineral, esta faixa € construida em torno do perimetro do fogo.
Estas equipas trabalham com ferramentas manuais e moto manuais,
designadamente o pulaski e a motosserra, sem gqualquer apoio de agua. Podem
também cortar pequenas arvores que estejam caidas ou constituam obstaculos e

identificar e anular pontos criticos, conhecidos por “hotspots”. Por outro lado e caso
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as condicbes meteorologicas se mostrem favoraveis, podem iniciar fogo de
supressdo a partir da linha de supressao criada. S&8o conhecidos como “Hotshot

crews” (US Forest Services, 2013).

Australia - Vitoria

Na Australia, tal como em Portugal, desde sempre o fogo fez parte dos
ecossistemas, assim e dada a necessidade que varias espécies demonstram
relativamente a passagem do fogo, o critério adotado insere o fogo sob prescricao,
com o intuito de manter a biodiversidade.

No que respeita aos incéndios e de forma a conseguirem preservar as suas areas
florestais, criaram equipas de supressao que fazem uso do fogo para controlar e
extinguir os incéndios.

Em Vitoria, o Departamento do Ambiente e Industrias Primarias, tutela cerca de
1.400 bombeiros treinados. A maioria destes elementos pertence ao Departamento
ou a Parques, podendo estar envolvidos em outras tarefas, tais como funcionérios
de parques, guardas florestais, equipas de trabalho e pessoal do escritério.

Durante a época de incéndios varias centenas de bombeiros sédo recrutados
temporariamente. No decorrer de um incéndio florestal, os bombeiros repartem-se
por funcdes diversas, que vao desde o apoio logistico aos bombeiros no terreno. O
Departamento do Ambiente e Industrias Primarias garante que todos os bombeiros
sdo treinados adequadamente e tém competéncias reconhecidas antes de seu
envolvimento em operacdes de combate a incéndios (State Governement Victora,
2013).

Chile

Os sapadores chilenos constituem equipas que trabalham todo o ano na floresta. Na
época de incéndios passam a brigadas, sendo cada uma constituida por 1 chefe
mais 6 a 7 elementos, que se fazem transportar em helicopteros. Contudo o nimero
de elementos da brigada pode variar em funcdo da dimensao do fogo e o potencial
para arder, bem como da capacidade do helicoptero. Sao colocados a cerca de 100
metros da cabeca do fogo e tém por misséo retirar do caminho das chamas toda a

carga combustivel, originando o enfraquecimento e extingdo do fogo, com o
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helicoptero a dar apoio com agua. Estes sapadores, tém assim por método usar no
combate aos fogos florestais, ferramentas manuais combinadas com agua.

Quando estdo perante um fogo fazem uma analise mediante as condi¢cdes do fogo
(intensidade, dire¢do do vento, humidade do ar) e os recursos que tém, definindo
uma estratégia ajustada a situacéo. Estes sapadores chilenos trabalham em cima do
fogo, fazem valas, retiram a carga de combustivel vegetal para que o fogo,
chegando até ali, ndo possa passar para 0 lado que ainda est4d verde. Sem
combustivel, o fogo extingue-se, ficando confinado aquele perimetro. A superficie é

menor, logo é mais facil dominar o fogo, s6 entdo usam a agua (CONAF).

Quadro 2 — Resumo das carateristicas de equipas DFCI, a nivel internacional

Pais Pen;):c? do Acbes n° elementos Viatura Ferramenta
Austrélia sd supressao sd sd uso do fogo
1 brigada (1 chefe uso do fogo/
Chile Todo o ano supressdo mais 6 a 7 sd manual e
elementos) motomanual
uso do fogo/
EUA sd supressao 18-20 N&o tem manual e
motomanual
vigilancia, prevencao e
Itélia - Sardenha todo o ano supresséo , uso do fogo na 1200 unidades sim sd
GC
A vigilancia, alerta e combate, .
Franga - Cérsega todo o ano manutenco infraestruturas sd sim sd
) vigilancia; FRC; manutengdo B W
Franca -Buche todo o ano de infraestruturas: PA, RVF, 41 equipas, 178 kit agua, manual
de Ronde GC elementos radio

Sd — sem dados
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2.3 - Area de estudo

O Programa de Sapadores Florestais, estrutura e acompanha a evolucao das eSF a
nivel nacional e distrital, apresentando os valores da execucdo operacional, atraves
de coOmputos distritais.

O mesmo acontece com a andlise da distribuicdo de equipas, constituicdo e
extincdo. Face ao descrito e tendo em atencdo as funcbes que desempenhei e
desempenho, no Distrito de Coimbra, enquanto Coordenadora de Prevencao
Estrutural, sendo um dos segmentos do meu trabalho, o acompanhamento do
funcionamento das eSF do Distrito de Coimbra, fazia todo o sentido que a &rea de
estudo fosse o distrito.

O Distrito de Coimbra divide-se em 17 concelhos e 156 freguesias, com “uma area
total de 3974 km? e uma populacdo de 437.086 cidad&os, o Distrito de Coimbra
localiza-se na Regido da Beira Litoral, sendo limitado a sul pelo Distrito de Leiria, a
norte pelos Distritos de Aveiro e Viseu, a oeste pelo Oceano Atlantico e a leste pelos
distritos de Castelo Branco e Guarda (PDDFCI Coimbra, 2010, pp 15).

Reparte-se por duas NUT lll, o Centro Litoral e o Pinhal Interior Norte, este com 9
concelhos respeitantes ao centro e interior do distrito. Dos 17 concelhos do distrito,
apenas Condeixa-a-Nova, Montemor-o0-Velho, Soure e Tdbua, ndo possuem areas
submetidas ao regime florestal, total ou parcial, pelo que se depreende a forte
componente florestal e presenca dos servicos publicos ligados a esta area de

atividade, que possui uma forte implantag&o no distrito.

Segundo o ICNF, entende-se por “Regime Florestal, o conjunto de disposi¢cdes
destinadas ndo soO a criacdo, exploracdo e conservacao da riqueza silvicola, sob o
ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos
terrenos cuja arborizacdo seja de utilidade publica, e conveniente ou necessaria
para 0 bom regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizacdo das
planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservagdo do solo, nas

montanhas, e das areias no litoral maritimo” .

30



Capitulo 2. Enquadramento do trabalho

No Distrito de Coimbra, a area submetida a regime florestal € de 59.865,63 hectares
(Maper,vl, ICNF, 2013), correspondendo a cerca de 15% da area total do distrito. A
estas areas acresce e sobrepdem-se as areas protegidas, as zonas de protecdo
especial (ZPE), e os sitios, inseridos total ou parcialmente no distrito.

No que refere a ocupacédo do solo, o Inventario Florestal Nacional (IFN6, ICNF,
2013), tem permitido, através do processo de producdo de estatisticas e de
cartografia base, produzidas com base na abundéncia, estado e condicdo dos
recursos florestais nacionais, identificar aspetos fulcrais dos recursos florestais, tais
como: areas das principais espécies florestais, existéncias e disponibilidades
lenhosas, armazenamento de carbono, vitalidade e diversidade florestal.

Na execucao do sexto IFN, que tem como referéncia temporal o ano de 2010,
efetuou-se um trabalho retrospetivo para os anos de 1995 e 2005, de modo a
assegurar a total comparabilidade dos dados de 2010 com os das duas datas
anteriores, garantindo uma correta analise da evolucao das areas florestais, criando
as bases para um sistema de monitorizacdo da evolucdo e da transformacao dos
recursos florestais (IFN6, v1.1, ICNF, 2013).

No que respeita o uso do solo no Distrito de Coimbra, que apresenta uma area total
de 397.770 ha, 51% desse territério (201.423 ha), corresponde a éarea florestal,
(Figura 1).

Uso do solo - Distrito Coimbra 2010

Urbano

Matos e Pastagens
Improdutivos
Floresta 51%

Aguas Interiores e Zonas Humidas

Agricultura

Figura 1 — Uso do solo, no Distrito Coimbra em 2010 (Fonte: IFN 6, ICNF,2013)
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O Quadro 3, demostra um aumento da area florestal, bem como da area urbana, ao
longo dos trés periodos em analise, que traduz de forma inversa e directa a reducao
da &rea agricola e matos.

A reducao das areas agricolas, 0 aumento das areas urbanas, traduzem o aumento
das areas incultas e areas florestais, principalmente no peri-urbano, o que na maioria
das vezes traduz a falta de gestdo destas areas, que supostamente devem estar
incluidas nas faixas de gestdo de combustiveis, associadas aos aglomerados
populacionais e a habitacdes isoladas, conforme descrito no Decreto-Lei n.°
17/2009, de 14 de janeiro.

Quadro 3 — Uso do solo, no Distrito de Coimbra (Fonte: IFN6, ICNF, 2013)
USO DO SOLO (ha)

1995 2005 2010

Agricultura 88 596 76 718 74 443

Aguas Interiores e Zonas Himidas 5701 5726 5951
Floresta 192 871 197 922 201 423

Improdutivos 4651 4951 5001

Matos e Pastagens 86 521 87 871 84 495

Urbano 19 430 24 581 26 456

Total 397 770 397 770 397 770

A dominancia do uso florestal pode ser explicada pelas limitacbes que as
carateristicas biofisicas colocam, em termos de aptiddo para os diferentes usos e
mesmo para o desenvolvimento de atividades humanas, nomeadamente, os declives
bastante acentuados, solos de fraca aptiddo para a agricultura, e a dureza das
condicBes climatéricas, entre outros fatores, em particular no centro e interior do
distrito.

O abandono gradual das areas agricolas e a falta de gestdo das areas florestais,
muitas deixadas ao abandonos apés serem percorridas por incéndios, levaram a
uma transformacao da paisagem e a um significativo aumento da perigosidade de
incéndio florestal, aumentando a probabilidade de uma ocorréncia se transformar em
incéndio florestal violento, dada a carga de combustivel associada a falta de gestao.
A percecdo da transformacédo da ocupacdo do solo ao nivel do dominio principal,
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nao € por si o suficiente, sendo necessario compreender, qual o tipo de ocupacao,
no que respeita a superficie arborizada. O Quadro 4 permite-nos avaliar a
transformacdo que ocorreu ao longo dos anos em analise, permanece o dominio da
espécie pinheiro bravo, apesar de uma diminuicdo significativa de ocupacdo, de
2005 para 2010.

De realgar que, o eucalipto apresenta uma taxa sempre crescente de ocupagao,
assumindo em 2010, valores proximos aos do pinheiro bravo, com um aumento
significativo de 2005 para 2010. Pelo contrario o pinheiro bravo iniciou o seu
declinio, durante 0 mesmo periodo, com uma reduc¢éo de superficie arborizada.

O forte declinio da ocupacédo no Distrito de Coimbra, da area arborizada com
pinheiro bravo, esta diretamente relacionada com o aparecimento do organismo
nocivo neméatodo da madeira do pinheiro (NMP), desde que foi detetado na regido
centro, com grande enfoque no distrito de Coimbra.

O ICNF iniciou um programa de controlo e erradicacdo, que incluia a erradicacao
das arvores com sintomas de declinio e o corte das resinosas num raio de 100
metros em torno da arvore com sintomas de declinio. Uma consequéncia que
influenciou a sua reducdo, € a consequente desvalorizacdo desta madeira no
mercado, associada a ndo reposicdo desta espécie em areas ardidas, em
contraponto com a continua procura de eucalipto por parte de industrias de

producao de pasta de papel.
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Quadro 4 — Superficie arborizada (ha) por espécie florestal dominante, no Distrito de Coimbra (Fonte:
IFN6 v1.1, ICNF, 2013)

SUPERFICIE ARBORIZADA POR ESPECIE FLORESTAL DOMINANTE (ha)

1995 2005 2010

Acacias 725 1475 1425
Azinheira 25 25
Carvalhos 875 1225 1350
Castanheiro 75 100 100
Eucaliptos 39 084 67 316 81944
Outras folhosas 12 053 11 003 12 928
Outras resinosas 1000 1675 1750
Pinheiro-bravo 89 996 89 121 86 571
Pinheiro-manso 925 1150 1175
Sobreiro 25 25 25

Total 144 784 173 091 187 295

A rede hidrografica do Distrito de Coimbra possui como principal linha de agua
permanente o rio Mondego, havendo outras linhas de agua de referéncia, como o rio
Ceira, o rio Zézere, e iniUmeras linhas de agua temporarias (ribeiras) que durante o
Inverno aumentam o seu caudal (PDDFCI Coimbra, 2010, pg 24).

Estas zonas favorecem o desenvolvimento de espécies folhosas e autoctones, e
potenciam a existéncia de locais favoraveis ao abastecimento de meios aéreos em

situacOes de combate a incéndios.
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2.4 - Objetivos do trabalho

Com base nas questbes que este trabalho se propbde dar resposta, houve

necessidade de estruturar os objetivos em trés fases.

12 fase, pretende:
o ldentificar a metodologia de selecdo de equipas a constituir no distrito de
Coimbra, no periodo de vigéncia do Programa de Sapadores Florestais;
o Analisar os critérios de selecdo na aprovacdo de eSF, adotados no periodo
supra referido;
o Reconstituir o processo referido, perceber a evolucao dos critérios utilizados;
o Analisar as equipas constituidas de acordo com os critérios utilizados.

22 fase:
o Elaborar uma proposta de cartografia de prioridade na atribuicdo de equipas;
o Redefinir a grelha de avaliagdo de candidaturas a constituicdo de eSF;

o Compreender a capacidade, do distrito, para alocacao de eSF.

Numa 32 fase:
o Comparar as equipas constituidas e operacionais, com o modelo proposto;
o Identificar oportunidades na alocacéo de futuras eSF;
o Compreender a relacdo entre a tipologia das entidades detentoras de equipas

e a sua distribuicao no territorio.
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Capitulo 3. Programa de Sapadores Florestais, 1999 — 2012

Em 1991 foi aprovada a Lei de Bases da Protecao Civil e, em 1996, a Lei de
Bases de Politica Florestal, que perspetivaram o futuro, de forma separada, a
primeira sem referéncia aos incéndios florestais, e a segunda, que apesar de prever
a criacdo de uma estrutura nacional, regional e sub-regional com funcbes de
planeamento e coordenacédo das acles de prevencéo e detecdo e de colaboracao

no combate a incéndios florestais, nunca a concretizou (DGIDC, 2006, pp 63-64).

O aumento da area ardida, acompanhado do abandono do cultivo dos campos,
populacao envelhecida e sem capacidade para tratar e limpar a vegetacéo arbustiva
e arbérea que entretanto crescera nas linhas de agua e nas extremas da
propriedade edificada, foram ficando rodeados de densas e contiguas manchas de
combustivel. A auséncia de uma estratégia de Defesa da Floresta Contra Incéndios
agudizava também as condicdes de ameaca para as operacdes ligadas a protecao

civil.

No final da década 90, e perante a dificuldade em encontrar voluntarios, o
servico prestado pelos bombeiros voluntarios comecou a ser simbolicamente
remunerado através dos GEIS (percursores dos GPlI — Grupos de Primeira
Intervengé@o). Os corpos de bombeiros, com equipamentos materiais suficientes,
como reconhecia o relatério norte-americano de 2004, eram, durante o Verao,
rejuvenescidos com jovens voluntarios em férias escolares. Esta auséncia de méo-
de-obra refletia-se ao nivel da prontidédo, e da disponibilidade dos recursos materiais
existentes fora da “época dos incéndios”, como ficou demonstrado pela falta de
bombeiros no combate aos incéndios ocorridos em fevereiro, marco e abril de 2005
(DGIDC, 2006, pp 64).

Face a esta realidade, e ao facto de o combate se basear grandemente no

recurso a agua e face a urgéncia em realizar acbes de silvicultura nas areas de

proprietario privados, em 1999 foi criado o Programa de Sapadores Florestais, que
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permitia um reforco da primeira intervencdo, baseada em ferramentas manuais,
garantindo todo o ano uma remuneracao individual em tarefas de prevencéo, no seio
do movimento associativo e autarquico, conforme j& enquadrado no capitulo 2 deste
documento (DGIDC, 2006, pp 63-64).

Neste capitulo, pretende-se avaliar a evolucdo da constituicdo das eSF, no distrito
de Coimbra, entre 1999 e 2012, de acordo com 0s aspetos anteriormente abordados
no capitulo 2.

A constituicdo de equipas, que acompanhou as varias alteacdes a ao Decreto-Lei n.°
179/99, de 21 de maio, que cria o PSF, e as modificacées dos critérios utilizados na

seleccado das equipas a constituir.

Constituicéao

Entre 1999 e 2012, segundo o ICNF, foram constituidas 361 equipas de sapadores
florestais, 21 das quais pertencentes a Autoridade Florestal Nacional (AFN), sob a
designacédo de Corpo Nacional de Agentes Florestais do ICNF, constituidas no ano
de 2008. Contudo, as equipas de sapadores florestais do ICNF n&o sao alvo de
estudo neste trabalho, mas apenas as restantes equipas pertencentes a outras
entidades publicas e privadas. Consideram-se assim, 340 equipas cujas areas de
intervencdo abrangem um total de 192 concelhos. Encontrando-se atualmente
operacionais 280 eSF (82% do total de eSF constituidas), que abrangem um total de
176 concelhos, correspondendo a 46,8% de cobertura do territério nacional, tendo

sido extintas as restantes 60 eSF (18% do total de eSF constituidas).
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Quadro 5 — NuUumero de equipas de Quadro 6 — Numero de equipas de

sapadores florestais constituidas, extintas e sapadores florestais extintas por ano de

operacionais por ano de constituicdo extingéo

Ano de N
constituicdo | Extinta | Operacional Total Ano de extingdo Extinta
das eSF Geral das eSF

1999 24 9 33 2000 6
2000 11 21 32 2001 2
2001 7 32 39 2002 4
2002 2 15 17 2003 7
2003 2 15 17 2004 5
2004 10 52 62 2005 6
2005 2006 5
2006 19 19 2007 3
2007 1 20 21 2008 2
2008 1 38 39 2009 6
2009 2 55 57 2010 4
2010 3 3 2011 5
2011 1 1 2012 3
2012 2013 2

Total Geral 60 280 340 Total Geral 60

18% 82%
Fonte: SISF, ICNF, 2013 Fonte: SISF, ICNF, 2013

Através da analise do Quadro 5, verifica-se que o maior nimero de equipas
constituidas, foi em 2004 (18%), contudo no ano seguinte, 2005 e em 2012 nao
foram constituidas quaisquer equipas. O numero médio anual de equipas
constituidas é de aproximadamente, 24 eSF/ano (considerando 14 anos de atividade
do PSF, 1999-2012 inclusive).

Por outro lado, observa-se que o numero de equipas extintas num sé ano, foi de 7
em 2003 (que foram constituidas anteriormente), e que o valor médio de extincdes

por ano € aproximadamente 4 eSF/ano, num total de 60 eSF extintas (Quadro 6).
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Figura 2 — Nimero de eSF constituidas por concelho (operacionais e extintas)
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A Figura 2 permite-nos visualizar os concelhos com maior incidéncia na constituicdo
de equipas, designadamente as regibes norte e centro interior. Por outro lado, a

Figura 3 evidencia as zonas onde as extin¢des de equipas se tém feito notar.

150000 300000 450000
1

450000
I
T
450000

300000
I
T
300000

150000
n

EQUIPAS EXTINTAS L£
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=
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150000 300000 450000
i
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[{3 ICNF
pre— N
é Projeccdo rectangular de Gauss | Blaborado pela Célula Técnica de Gestdo de Informaco e Risco
SAPADORES Elipsdide de Hayford, Datum Lisboa
FLORESTAIS Coordenadas Haylord - Gauss Data de actualizagdo: 24 de Setembro de 2013 Fonte(s): ICNF (2013); IGP

Figura 3 — Namero de eSF extintas por concelho
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Quadro 7 — Numero de equipas de sapadores florestais constituidas, extintas e operacionais por
distrito

Distrito Extinta % Operacional % Total Geral %
Aveiro 1 2% 9 3% 10 3%
Beja 0% 6 2% 6 2%
Braga 2 3% 15 5% 17 5%
Braganca 2 3% 11 4% 13 4%
Castelo Branco 10 17% 20 7% 30 9%
Coimbra 4 7% 27 10% 31 9%
Evora 0% 3 1% 3 1%
Faro 2 3% 9 3% 11 3%
Guarda 5 8% 28 10% 33 10%
Leiria 1 2% 15 5% 16 5%
Lisboa 1 2% 9 3% 10 3%
Portalegre 1 2% 13 5% 14 4%
Porto 1 2% 15 5% 16 5%
Santarém 2 3% 17 6% 19 6%
Setubal 4 7% 1 0% 5 1%
Viana do Castelo 2 3% 23 8% 25 7%
Vila Real 14 23% 30 11% 44 13%
Viseu 8 13% 29 10% 37 11%
Total Geral 60 100% 280 100% 340 100%

Fonte: SISF, ICNF, 2013

O Quadro 7 permite visualizar de outro modo a informacéao das Figuras 2, 3 e 4. O
distrito de Vila Real foi aquele em que se constituiram mais equipas (13%), bem
como aquele em gque houve um maior nimero de extingdes (25%). Em termos de
constituicdo de eSF, seguem-se os distritos de Viseu (11%) e da Guarda com 10%
das equipas constituidas.
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150000 300]000 450]000
1

EQUIPAS OPERACIONAIS
E 0 equipas (102 concelhos) -g
I:] 1 equipa (114 concelhos)
- 2 equipas (36 concelhos)
- 3 equipas (18 concelhos)
E 4 equipas (2 concelhos)

5 equipas (4 concelhos)

- 6 equipas (2 concelhos)
LIMITES ADMINISTRATIVOS

[ ] Limite de distrito
|:| Limite de concelho

=
150000 300000 450000
- |
z N° DE EQUIPAS OPERACIONAIS POR CONCELHO
Projecgao rectangular de Gauss Elaborado pela Célula Técnica de Gestéo de Informagéo e Risco
Elipsside de Hayford, Datum Lisb
Coordenadas Hayford - G Data de actualizagio: 24 de Setembro de 2013 Fonte(s): ICNF (2013); 1GP

Figura 4 — Numero de eSF operacionais por concelho
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A Entidade Patronal

Das 280 eSF operacionais (que representam 82% do total das eSF constituidas),
170 (50%) foram promovidas por organiza¢cdes de produtores florestais (OPF’s) e/ou
agricolas e por cooperativas, 38 (11%) por 6rgdos de gestdo de baldios e 16% por
camaras municipais. E em 2009 que se verifica 0 maior aumento das equipas afetas
as camaras municipais, atingindo o valor maximo de 31 equipas. Os restantes 5%
estdo afetos a juntas de freguesia, como se pode verificar pelo Quadro 8. As
restantes entidades que se podiam candidatar a constituir equipas de sapadores
florestais de acordo com o estabelecido eram as entidades gestoras de zonas de
intervencéo florestal, os organismos da Administragdo Publica com responsabilidade
na gestdo de espacos florestais ou espacos rurais e as empresas de capitais
publicos e quaisquer outras entidades privadas detentoras ou gestoras de espacos

florestais.

Quadro 8 — Numero de equipas de sapadores florestais extintas e operacionais, por tipologia da

entidade patronal

An(_) d_e~ Freguesias Municipios OPF/Cooperativa Baldios Total
constituicdo , ) , :
das eSF | €xtintas | operac | extintas | operac | extintas | operac | extintas | operac Geral
1999 17 8 7 1 33
2000 1 8 11 3 9 32
2001 1 6 26 1 5 39
2002 2 11 4 17
2003 2 13 2 17
2004 7 1 7 36 2 9 62
2005 0
2006 3 3 12 1 19
2007 1 6 1 12 1 21
2008 2 12 1 20 4 39
2009 2 2 31 20 2 57
2010 2 1 3
2011 1 1
Total Geral 0 17 3 55 44 170 13 38 340
0% 5% 1% 16% 13% 50% 4% 11% 100%

Fonte: SISF, ICNF, 2013
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3.1 - O Enquadramento do PSF no distrito de Coimbra

O programa de sapadores florestais no Distrito de Coimbra, teve a sua primeira
equipa criada em 2000, um ano ap0s o inicio do PSF, com um nuamero médio de
equipas constituidas, de 3. De salientar, que o processo de alocacado de equipas no
distrito foi sempre gradual, sendo que, no atual momento, apenas um concelho em
todo o distrito ndo possui nenhuma eSF, o Concelho de Condeixa-a-Nova. De referir
que em 2009 foi atribuida uma equipa a este Municipio, cuja entidade gestora era a
Camara Municipal, contudo o Municipio entendeu ndo existirem condi¢cbes para
finalizar o processo, e a eSF néo foi constituida. Outra eSF atribuida em 2009 a uma
Céamara Municipal, ocorreu no Municipio de Vila Nova de Poiares, ndo se tendo

finalizado o processo da sua constituicdo, apesar de selecionada e atribuida.

Quadro 9 — Numero de equipas de sapadores florestais constituidas no Distrito de Coimbra

Constiﬁﬂgéo eSF Extinta % Operacional % Total Geral %
de Coimbra
2000 0% 1 4% 1 3%
2001 1 25% 4 15% 5 16%
2002 0% 4 15% 4 13%
2003 0% 3 11% 3 10%
2004 1 25% 2 7% 3 10%
2006 0% 3 11% 3 10%
2007 0% 4 15% 4 13%
2008 0% 3 11% 3 10%
2009 2 50% 3 11% 5 16%
Total Geral 4 100% 27 100% 31 100%
13% 87%

Fonte: SISF, ICNF, 2013

Conforme consta no Quadro 10, a distribuicdo das eSF no Distrito, € na sua grande
maioria assegurada por organizagOes de produtores florestais e cooperativas (52%),
sendo que sO a partir de 2007 se verifica a constituicdo de eSF sob a gestdo de
municipios, 16% das equipas operacionais. Esta alteracdo decorre como
consequéncia da alteracdo da legislacdo e da introducdo dessa possibilidade no

processo de selecdo de candidaturas a constituicdo de eSF.
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Quadro 10 — Numero de equipas de sapadores florestais extintas e operacionais, por tipologia da

entidade patronal e ano de constituicao — Distrito Coimbra

cor'?‘:t(i)tfi?;éo Freguesias Municipios OPF/Cooperativa Ugg%ﬁgsde CT;(étr?:l
das eSF extintas | operac | extintas | operac | extintas | operac | extintas | operac

2000 1 1
2001 1 3 1 5
2002 3 1 4
2003 3 3
2004 2 1 3
2006 2 1 3
2007 2 2 4
2008 1 1 1 3
2009 2 2 1 5

Total Geral 0 3 2 5 1 16 1 3 31

0% 10% 6% 16% 3% 52% 3% 10%

Fonte: SISF, ICNF, 2013

Quadro 11 — Numero de equipas de sapadores florestais extintas e operacionais, por tipologia da

entidade patronal e concelho — Distrito Coimbra

. S . Unidade de
concelho I.:regue5|as .Mun|C|p|os OP.F/Cooperatlva | Baldios (-ggtr;;
extintas | operac | extintas | operac | extintas | operac | extintas | operac
Arganil 1 1 2
Cantanhede 1 1
Coimbra 1 1
Condeixa-a-Nova 1 1
Figueira da Foz 2 2
Gois 1 1 4
Louséa 1 2 3
Mira 1 1
Miranda do Corvo 1 1 2
Montemor-o-Velho 1 1
Oliveira do Hospital 3 3
Pampilhosa da Serra 1 1 2
Penacova 2 2
Penela 1 1
Soure 1 1
Tébua 2 2
Vila Nova de Poiares 1 1 2
Total Geral 0 3 2 5 1 16 1 3 31
P B A~ R R~ R
10% 23% 55% 13%

Fonte: SISF, ICNF, 2013
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Das 31 eSF atribuidas no Distrito de Coimbra, 2 ndo concluiram o processo de
constituicdo, verificando-se assim que cerca de metade das eSF (48%), tem mais de
8 anos de atividade e um maximo de 12 anos, os restantes 52% das eSF possui 6
ou menos anos de atividade (Anexo 1).

Das eSF com 8 ou mais anos de atividade, 86% sao geridas por organizacdes de

produtores florestais ou cooperativas.

3.2 - Processo de seleccéo/aprovacao de candidaturas, 1999 — 2012

Os processos de atribuicdo de eSF, entre 1999 e 2012, tiveram varias alteracdes, as
quais acompanharam as alteracdes a legislacdo que regulamentou o Programa de
Sapadores Florestais, pelo que assume particular importancia compreender a

evolucdo desse processo e analisar os resultados obtidos ao longo do tempo.

3.2.1 - Metodologia utilizada

Para se poder compreender a atribuicdo de eSF, nos varios processos de selecdo e
atribuicdo de eSF no Distrito de Coimbra, foi necessario identificar a area de
intervencao das equipas entédo constituidas.

Para executar esse trabalho foi tida em consideracéo:

a) A legislacdo que regulamentou o funcionamento do Programa de Sapadores
Florestais, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 179/99 de 21 de maio, a Portaria
n.° 668/2001, de 4 de julho, o Decreto-Lei n.° 94/2004, de 22 abril, o Decreto-
Lei n.° 38/2006, de 15 de janeiro e o Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio;

b) Os periodos entre os quais se deram as alteracdes a legislacao;

c) Os critérios definidos para a selecdo de candidaturas a constituicdo de eSF,
vertidos na legislacdo ou documentos oficiais;

d) A cartografia de base necessaria a construcao dos mapas, que teve por base:

e (Carta da rede nacional de matas e perimetros florestais (ICNF,2013).
Esta carta delimita o patriménio florestal publico e comunitario sob

gestao do Estado;
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e Carta administrativa oficial de Portugal, CAOP 2012 (IGP, 2012);

e A éarea de intervencdo aprovada para cada eSF constituida no distrito

de Coimbra, com as retificacbes posteriores, sempre que tenham

acontecido.

3.2.1.1 — Candidaturas no periodo, 1999 — 2000

Durante o periodo supra referido esteve em vigor o Decreto-Lei n.° 179/99 de 21 de

maio, que no seu art.° 12°, que estabelece os moldes do processo de candidatura e

os critérios de prioridade a considerar. O principal critério adotado era o do risco de

incéndio da area territorial de intervencédo, associado ao critério das areas inseridas

na Rede Nacional de Areas Protegidas e na Rede Natura 2000 inscritas nos planos

prévios de intervencao anual. Um exemplo do anteriormente descrito é o exposto no

relatorio de atividades de 1999 dos Sapadores Florestais da DGF.

Arwan wibonitd (b iy 412 & sl
da mqulaen oo Supactares Flamatey

Fygmra | = lnn priesiirin s & cmiinicla dn mpuipe ;oo Flarmimn [ .t 53401

»

~Drmkc o Frerracsilc w Commmeacis Fuosar:

Figura 5 — Numero de eSF constituidas por concelho
(DPCF, 2000, pp 7)

A Figura 5, indica as &reas prioritarias para a
implementacdo de eSF, tendo por base o risco
de incéndio, nas suas classes extremamente
sensivel e muito sensivel. Tal como referido no
Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio, a
alocacdo de eSF em espacos florestais
integrados na Rede Nacional de Areas
Protegidas ou em Sitios classificados para a
Rede Natura 2000, constituiu um fator de
majoracdo na classificacdo das candidaturas,
sendo que 36% das eSF constituidas se

inserem nas areas supra referidas.

Na area em estudo, no periodo supra referido, foi atribuida 1 equipa em 2000, a uma

OPF, um ano apos a criagao do PSF conforme consta no Quadro 8.
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3.2.1.2 — Candidaturas no periodo, 2001 — 2003

Passados apenas 2 anos, é publicada a Portaria n.° 668/2001, de 4 de julho, que
identifica a necessidade de regulamentar o processo de candidatura e os critérios de
decisao.
Nesta Portaria é identificado o periodo durante o qual se pode formular a
candidatura, sdo explicados os pressupostos, séo feitos os calculos do niumero de
equipas a constituir por ano, identificando para o ano em causa 0 himero maximo
de eSF a constituir (ndo mais de 100, quando somadas as constituidas em anos
anteriores).
Na 42 alinea, é indicado que os critérios de seleccéo e a prioridade das candidaturas
passam a ser definidos e divulgados, em cada ano, através de circular da DGRF, em
consonancia com a CNEFF, tendo em conta, 0s seguintes critérios:
a) A area ardida;
b) numero de ocorréncias de incéndios no ultimo decénio;
c) As carateristicas da area a intervencionar de acordo com o grau de
sensibilidade ao risco de incéndio;
d) A existéncia de projectos de investimento florestal;
e) A sua inser¢cdo em zonas de especial sensibilidade, nomeadamente as areas
protegidas, sitios da lista nacional de sitios, sitios de interesse comunitario,
zonas especiais de conservacao e zonas de protecdo especial criadas nos

termos das normas juridicas aplicaveis.

No distrito de Coimbra foram atribuidas entre 2001 e 2003, 12 equipas, das quais 10
foram atribuidas a OPF/ ou cooperativas e 2 a conselhos diretivos de baldios.
Através da Figura 6, verificamos que as eSF constituidas foram atribuidas na zona
interior do distrito, especificamente em locais onde o0 setor florestal assume maior
importancia, associado as grandes manchas de perimetros florestais, fortemente
incentivadas pela dindmica de constituicdo e implementacdo de OPF’s. A Figura 7
faz o enquadramento com as equipas constituidas entre 1999 e 2003.
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5

FIGUEIRA DA FOZ
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CANTANHEDE

eSF constituidas
2001 - 2003

Distrito Coimbra

Legenda:

:I Concelhos
I Reime Florestal

2003
B 2002
B 2001

Data de elaborago: Jan - 2013
Fonte(s): ICNF (2012)

Projecgo rectanguisr de Gauss
Elipsbide de Hayford, Datum Lisboa
Coordenadas Hayford - Gauss.

Figura 6 — Mapa com as areas de intervencgédo das eSF constituidas entre 2001 — 2003
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Figura 7 — Mapa com as &reas de intervengdo das eSF constituidas entre 1999 — 2003

A Portaria em causa vem denotar uma necessidade de controlo, logo a partir do 2°
ano de funcionamento do PSF, do numero de eSF atribuidas por concelho, bem
como a nao sobreposicdo das areas de intervencdo das eSF, outro aspeto que
merece realce, é a necessidade de estabilidade financeira das entidades gestoras
de eSF.

3.2.1.3 - Candidaturas no periodo, 2004 — 2005

O Decreto-Lei n.° 94/2004, de 22 abril, teve em conta a experiéncia adquirida até
entdo, aferindo a necessidade de criagdo de mais equipas, e consagrando-se desse
modo, a possibilidade de apresentacédo de candidaturas a constituicdo de equipas de
sapadores florestais por parte de empresas de capitais publicos proprietarias,
gestoras ou detentoras de areas florestais ou de infraestruturas florestais, dotando
assim outras areas florestais com uma estrutura de prevencao suficientemente agil,

como sao as equipas de sapadores.
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Neste Decreto-Lei passam a estar explicitos no n.° 1 do seu art.° 5° B, os critérios de
prioridade para a selecdo de candidaturas, transcrevendo o ja exposto na Portaria
n.° 668/2001, de 4 de julho, pelo que para aprovagao seria necessario obedecer os
seguintes requisitos:
a) Carateristicas da area a intervencionar, tendo em consideracdo o grau
sensibilidade ao risco de incéndio;
b) Insercdo em &reas de interesse florestal significativo;
c) Area ardida e nimero de ocorréncias no Gltimo decénio;
d) Garantia de acompanhamento técnico;
e) Reconhecimento local da capacidade financeira propria da entidade candidata
ou garantida por protocolos com outras entidades;
f) Estabilidade laboral demonstrada no caso de a entidade deter j4 outras
equipas;
g) Relacéo entre a area florestal e 0 numero de equipas existentes no concelho;

h) Area de intervencéo proposta na candidatura.

Passam igualmente a estar definidos no n.° 2 do art.° 5° B, critérios de prioridade,
nomeadamente utilizacdo de pessoal dos seus quadros préprios, na constituicdo de
equipas de sapadores florestais, nomeadamente:

a) Autarquias;

b) Organismos da Administracdo Publica com responsabilidade na gestdo de
espacos florestais, nomeadamente os incluidos na Rede Nacional de Areas
Protegidas e na Rede Natura 2000;

c) Empresas de capitais publicos.

A aprovacao de candidaturas é estabelecida pelos parametros referidos no art.° 12°,
designadamente:

1) A aprovagédo das candidaturas é da competéncia do diretor de circunscrigao

florestal da DGRF, apds parecer emitido pelo nucleo florestal onde se integra

a area de intervencdo da equipa e ouvida a respetiva comisséo especializada

de fogos florestais municipal,
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2)

3)

4)

5)

As candidaturas recusadas transitam para o0 ano seguinte com 0 mesmo grau
de prioridade com que foram classificadas, desde que o candidato assim o
confirme, sendo validas por dois anos no caso de ndo poderem ser
consideradas no ano imediato;

N&o poderdo ser aprovadas candidaturas de equipas cuja area de
intervencao se sobreponha a outras ja existentes;

No caso referido no nimero anterior, a candidatura das novas equipas sO
pode ser aceite apoOs redefinicdo das areas de intervencdo por consenso
entre todas as entidades que disponham, na mesma area, de equipas de
sapadores florestais ja em funcionamento;

Na falta de acordo, cabe ao nucleo florestal respetivo a redefinicdo das areas

de intervencéo;

6) A ndo aceitacdo das areas redefinidas pelo nucleo florestal implica a néo

aprovacado das novas candidaturas e a suspensao dos apoios financeiros as

demais equipas existentes.
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Figura 8 — Mapa com as &reas de intervengdo das eSF constituidas entre 2004 - 2005

Até 2005 (como se pode verificar pelo mapa da Figura 8), existe uma continuidade
na alocacdo de eSF no territorio em estudo, bem com uma continuidade no que
refere a tipologia das entidades gestoras de eSF, neste periodo foram aprovadas 3
eSF, 1 atribuida a uma OPF, 1 a uma Cooperativa e outra atribuida a um Baldio.

A Figura 9, volta a enquadrar as equipas constituidas entre 2004 e 2005 com as
constituidas desde 1999.
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Figura 9 — Mapa com as areas de intervengdo das eSF constituidas entre 1999 - 2005

3.2.1.4 - Candidaturas no periodo, 2006 — 2008

O Decreto-Lei n.° 38/2006, de 15 de janeiro, volta a introduzir alteracées ao Decreto-
Lei n.° 179/99, de 21 de maio, contudo, no que respeita a constituicdo de eSF, estas
sdo pouco significativas, tendo no entanto redefinido os critérios de prioridade
para a selegcdo de candidaturas, n.° 1 do art.° 5° B, designadamente:
a) Risco de incéndio espacial;
b) Area florestal e a sua composicéo, area ardida e nimero de ocorréncias nos
altimos cinco anos;
c) Garantia de acompanhamento técnico;
d) Reconhecimento local da capacidade financeira propria da entidade candidata
ou garantida por protocolos com outras entidades;
e) Estabilidade laboral demonstrada no caso de a entidade deter j4 outras
equipas;

f) Relacao entre a area florestal e 0 nUmero de equipas existentes no concelho;
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g) Area de intervencéo proposta na candidatura.
No n° 2 do mesmo artigo, voltam a estar definidos os critérios sem sofrer alteracdes
ao definido anteriormente.
As alteracdes verificaram na alinea b), cujo histérico de ocorréncias para analise
passou para 5 anos, e a alinea b) do mesmo artigo do Decreto-Lei n.° 94/2004, de

22 de abril, que foi suprimida.

Relativamente & aprovacado de candidaturas, (art.° 12°), mantém-se os critérios:

1) A aprovacdo das candidaturas é da competéncia do diretor de circunscricao
florestal, apds parecer emitido pelo ndcleo florestal onde se integra a area de
intervencdo da equipa e ouvida a respetiva comissao municipal de defesa da
floresta contra incéndios.

2) Nao poderdo ser aprovadas candidaturas de equipas cuja area de
intervencao se sobreponha a outras ja existentes.

3) No caso referido no numero anterior, a candidatura das novas equipas sé
pode ser aceite apoOs redefinicdo das areas de intervengdo por consenso
entre todas as entidades que disponham, na mesma area, de equipas de
sapadores florestais ja em funcionamento.

4) Sempre que ndo se encontre o consenso aludido no numero anterior, a
decisdo sobre a redefinicAo das areas de intervencdo cabe ao diretor da

circunscricao.

Este Decreto-Lei, passa a impor um limite de area territorial de intervencao continua,
que nao deve ser inferior a 1.000 hectares, nem exceder a area do concelho em que

se insere a equipa, (n° 1 do art. 6°).

Durante o periodo em andlise, decorreram 3 procedimentos para constituicdo de
eSF em, 2006, 2007 e 2008 (Figura 10), num total de 10 eSF constituidas no distrito

de Coimbra (12,6%) do total de eSF constituidas a nivel nacional, (Quadro 5).

E a partir do ano de 2007 que se verifica o incremento da constituicdo das eSF para
a zona litoral do distrito, sendo que em 60% das eSF constituidas nestes 3 anos
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foram atribuidas a camaras municipais e a juntas de freguesia. A Figura 10, realca a
expansao geografica deste periodo de constituicdo de equipas, relativamente aos

processos anteriores.
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Figura 10 — Mapa com as &reas de intervencdo das eSF constituidas entre 2006 — 2008
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Figura 11 — Mapa com as areas de intervencao das eSF constituidas entre 1999 - 2008

3.2.1.5 - Candidaturas no periodo, 2009 — 2012

Com a alteracdo a legislagdo vertida no Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio,
volta a estar explicito o objetivo de reforcar e expandir o corpo especializado de
sapadores florestais, com especial enfoque para o processo de selecdo e aprovacéo
das candidaturas.

Trata-se de intensificar a execucao do disposto na Lei de Bases da Politica Florestal,
que define como acdo de caracter prioritario o reforco e expansdo do corpo
especializado de sapadores florestais. Também foi tido em consideracdo na
reformulacdo deste decreto legislativo, 0 exposto na Estratégia Nacional para as
Florestas e no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, dado que
estes documentos definiam o aumento do numero de equipas de sapadores
florestais, estabelecendo como metas a criacdo de 20 equipas anuais até 2012 e
para 2020 a existéncia de 500 equipas (Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio).
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Pelo que, se decidiu antecipar os objetivos tracados, em 8 anos, definindo a meta de
500 equipas de sapadores florestais constituidas até ao final de 2012. Para atingir
este objetivo a legislagéo foi revista, possibilitando a referida antecipacéo.

O crescimento deste dispositivo de prevencgao estrutural obrigou a procedimentos
mais ageis na constituicdo e funcionamento das equipas, a reorganizacdo de
procedimentos no ambito dos concursos, a redefinicdo das funcdes fundamentais de
atuacao destas equipas, e ao enquadramento das equipas de sapadores florestais
no Dispositivo Integrado de Prevencao Estrutural (DIPE).

E no art.°10° do Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio, que passam a estar
definidos os critérios de prioridade para a selecédo de candidaturas, designadamente:
a) Adequacao aos critérios que presidiram a elaboragcéo dos Planos Distritais de
Defesa da Floresta contra incéndios;
b) Correspondéncia com espacos territoriais coincidentes com 0s municipios,
com excepcao das entidades gestoras de baldios;
c) Garantia de acompanhamento técnico;
d) Reconhecimento local da capacidade financeira propria da entidade candidata
ou garantida por protocolos com outras entidades;

e) Estabilidade laboral demonstrada, caso a entidade detenha ja outras equipas;

Permanecem os critérios de prioridade no n.° 2 do artigo em analise, nomeadamente
utilizacdo de pessoal dos seus quadros proprios, na constituicdo de equipas de
sapadores florestais, por parte de:

a) Autarquias;

b) Organismos da Administracdo Publica com responsabilidade na gestdo de
espacos florestais, nomeadamente os incluidos na Rede Nacional de Areas
Protegidas e na Rede Natura 2000;

c) Empresas de capitais publicos.

A aprovacgdo de candidaturas esta vertida no art.° 11°, que refere que:
1) A aprovacdo das candidaturas é da competéncia do membro do governo
responsavel pela area das florestas, sob proposta do presidente da AFN,
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apos a emissao de parecer pelo presidente da comissao distrital de defesa da
floresta na qual se integra a area de intervencao da equipa e pelo presidente
da respetiva comissdo municipal de defesa da floresta.

2) Nao podem ser aprovadas candidaturas de equipas cuja area de intervencao
se sobreponha a outras ja existentes ou que visem uma atividade dispersa no
territorio concelhio.

3) No caso referido no nUmero anterior, a candidatura de novas equipas sé pode
ser aceite apés redefinicdo das areas de intervengdo por consenso entre
todas as entidades que disponham, na mesma area, de equipas de
sapadores florestais ja em funcionamento.

4) Sempre que ndo se encontre 0 consenso a que se refere o niUmero anterior, a
decisdo sobre a redefinicdo das areas de intervencdo cabe ao presidente da
AFN.

De referir que neste decreto-lei a dimensdo da area de intervencdo passa a ter
engquadramento no art.° 12°:
1) Para cada equipa de sapadores florestais é definida uma area florestal de
intervencdo continua, definida em cartografia, que ndo pode ser inferior a
2500 ha nem exceder a area do concelho onde se insere a equipa, com
excepcao das areas submetidas a ZIF.
2) Em casos devidamente fundamentados, as entidades podem solicitar a

alteracdo da sua area de intervencao.

As Figuras 12 e 13, refletem as equipas constituidas no distrito, entre o periodo 2009

a 2012, e entre 1999 a 2012, respetivamente.
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eSF constituidas
§ 2009 - 2012

Distrito Coimbra

Legenda:

E Concelhos
- Regime Florestal

I o0

§IRA DO HOSRITAL

FIGUEIRA DA FOZ

IDA DO CQRVO

Data de elaboragdo: Jan - 2013

Fonta(s). INF (2012)

Projecy o rectanguiar da Gauss
Elipsbide e Harford, Datum Lisbod
Coordenadas Hayford - Gauss

NAL

Figura 12 — Mapa com as areas de intervencao das eSF constituidas entre 2009 - 2012
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Figura 13 — Mapa com as areas de intervencéo das eSF constituidas entre 1999 — 2012
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Desde a entrada em vigor do presente diploma decorreram dois processos para a
constituicdo de eSF, em 2009 e 2010. No ano de 2009 foram constituidas, a nivel
nacional 57 eSF, sendo que destas 5 foram no Distrito de Coimbra (9 % do total de
eSF constituidas nesse ano). Relativamente ao ano de 2010 o processo de sele¢céo
e aprovacdo de equipas a constituir foi concluido, contudo a constituicdo nao teve

inicio, ndo tendo sido operacionalizadas as equipas aprovadas.

As eSF constituidas em 2009 vieram dar continuidade ao trabalho de constituicdo de
equipas entre 2006-2008, 4 das eSF foram atribuidas a camaras municipais e
apenas 1 eSF a uma OPF. Contudo 2 das eSF atribuidas a camaras municipais, ndo
concluiram os processos de constituicdo por opcdo das entidades gestoras
(designadamente as Camaras Municipais de Condeixa-a-Nova e de Vila Nova de

Poiares), pelo que no presente estudo sdo consideradas como extintas.

3.3 — Apresentacao dos dados obtidos no processo no periodo em

analise

O Quadro 12 elenca os varios critérios considerados nos diferentes processos de
constituicdo de eSF, no sentido de ser percetivel a evolugdo que os critérios tiveram
através das diversas alteracdes a legislacao, da sua observacao constata-se que:

e A cartografia de risco foi o critério mais utilizado desde 1999;

e As areas ardidas enquanto critério sofreram oscilacdes na sua apreciacao,
tendo deixado de ser considerado em 2009 (de referir que a cartografia de
risco ja considera as areas ardidas);

e O critério de ndo sobreposicédo das areas de intervencado, que se verifica em
quase todos os periodos de constituicdo de eSF, que poderia servir de
exclusdo ou obrigar a redefinicdo de area de intervencédo, nao foi tido em
consideracao de acordo com a legislagédo, como se pode verificar no mapa
com as areas de intervencdo das eSF constituidas entre 1999 e 2012 (Figura

13), areas de sobreposicao identificadas com trama (riscas);
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e De referir a disparidade no que refere a dimensdo das areas de intervencao,
quando as equipas constituidas se referiam aos municipios, a area de
intervencdo € a do municipio, sendo a Unica exce¢do a segunda equipa
constituida pela Camara Municipal da Figueira da Foz;

e Apesar das variacbes da dimensdo da area de intervencdo das equipas
constituidas entre 1999-2012, nunca as areas de intervencdes foram
ajustadas, a dimensao imposta na legislacao;

De salientar que a estabilidade financeira das entidades gestoras das eSF
constituidas, ndo é possivel de considerar na analise efetuada neste trabalho.
Apenas se depreende que as 2 equipas extintas no Distrito de Coimbra, que foram
aprovadas para constituicdo em 2009, afetas a camaras municipais, nunca
concretizaram a sua operacionalizacdo, por opgéo das entidades proponentes.

Das restantes eSF extintas, uma, esteve operacional um ano e estava afeta a uma
Cooperativa, e a outra esteve operacional 6 anos, e era gerida por um baldio, sendo
gue, 0 Unico aspeto que tinham em comum era a existéncia de sobreposicdo da
totalidade de area de intervencéo de ambas eSF (Anexo 1).

No que respeita aos processos de aprovacao e constituicdo de equipas, a partir de
2006, verificou-se existir sempre um grande hiato entre a analise técnica e a

aprovacao das candidaturas, bem como a posterior constituicdo e operacionalizacao.
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Quadro 12 — Critérios utilizados na seleccdo de candidaturas para a constituicao de eSF

Critérios

DL n.°
179/99

Portaria
n.° 36/2001

DL n.°
94/2004

DL n.°
38/2006

DL n.°
109/2009

Risco de incéndio

art.°° 12°

grau
sensibilidade

grau
sensibilidade

espacial

A sua insercéo em zonas de especial
sensibilidade, nomeadamente as areas
protegidas, sitios da Lista Nacional de Sitios,
sitios de interesse comunitario, zonas especiais
de conservacgéo e zonas de protecgdo especial
criadas nos termos das normas juridicas
aplicaveis.

art.°° 12°

A sua
insercdo em
zonas de
especial
sensibilidade

Area ardida e nimero de ocorréncias no ltimo
decénio;

Area florestal e a sua composicéo, area ardida e
ndmero de ocorréncias nos Ultimos cinco anos

A existéncia de projectos de investimento
florestal

Limite de equipas a constituir por ano

2 EiLse €

Garantia acompanhamento técnico

Reconhecimento local da capacidade financeira
propria da entidade candidata ou garantida por
protocolos com outras entidades

Estabilidade laboral demonstrada no caso de a
entidade deter ja outras equipas

Relagdo entre a area florestal e o numero de
equipas existentes no concelho

Area de intervenc&o proposta na candidatura
maior ou igual a 1000 ha

Art.° 6°

art.°° 6°

> 2500 ha
(art 12°),
sem exceder
area
concelho,
excepto as
ZIF

Area de intervengéo de uma ZIF

Adequagao aos critérios que presidiram a
elaboracéo dos Planos Distritais de Defesa da
Floresta contra incéndios

art.%° 10°

Correspondéncia com espagos territoriais
coincidentes com os municipios, com excepgao
das entidades gestoras de baldios

N&o poderdo ser aprovadas candidaturas de
equipas cuja area de intervencéo se
sobreponha a outras ja existentes

n°2 art.® 6°

n°3 art.® 12°

n°2 do art.°
11°

Limite de area territorial de intervengao continua

Utilizac&o de pessoal dos seus quadros
proprios, na constituicdo de equipas de
sapadores florestais (administracdo publica)
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Capitulo 4. Identificacdo de areas prioritarias na alocacao

de candidaturas a constituicdo de eSF

4.1 — Metodologia adotada

ApoOs a descricdo da evolucdo do PSF, no Distrito de Coimbra, exposta no terceiro
capitulo, no qual é possivel identificar as fragilidades evidenciadas na constituicao
das equipas, face aos critérios considerados na legislacdo (Quadro 10), interessava
compreender se era possivel elaborar uma metodologia que permitisse propor uma
forma diferente de processo de alocacdo de equipas, e indicar qual o numero
maximo de equipas que uma determinada area consegue comportar sem
sobreposicdo de areas de intervencdo, pelo que era fundamental elaborar um
exercicio que permitisse hierarquizar areas de acordo com prioridades para a

localizac&o da area de intervencao de equipas, no Distrito de Coimbra.

Para a definicdo das areas prioritarias para a alocacdo de eSF, foi fundamental ter
em atencao a cartografia de base utilizada, pelo que se passa a descrever:

a) Cartografia da perigosidade de incéndio florestal (DFCI,2007):

“O caélculo da perigosidade de incéndio florestal combina a probabilidade e a
susceptibilidade, o seu resultado apresenta o potencial de um territorio para a
ocorréncia do fenémeno, permitindo responder, onde tenho maior potencial
para que o fendmeno ocorra e adquira maior magnitude?” (DUDEF, 2012, pp
52). O mapa de perigosidade de incéndio florestal & particularmente indicado
para acbes de prevencdo, segundo o apéndice 4, do Guia Técnico para a
elaboracédo de Planos Municipais de Defesa da Floresta da AFN (2012).

O artigo de J. Verde e J.L. Zézere (2007), “avaliagdo da perigosidade de
incéndios florestais”, traduz o calculo da perigosidade de incéndio florestal,

adotado pelo ICNF, disponivel no seu site.
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b)

A avaliacdo da perigosidade de incéndio florestal para Portugal Continental
realizou-se utilizando um modelo de dados matricial “raster’, tendo-se

efetuado a transformacao da informacéo disponivel em formato vetorial.

O tamanho da célula “pixel” adotado foi de 80 metros, limitacdo imposta
pelo modelo digital de elevacédo a partir do qual se derivaram os declives”
(Verde J. e Zézere J., 2007, pp 10).

Para concretizacdo do modelo de andlise da perigosidade utilizaram-se trés
variaveis: histérico de incéndios (cartografia anual de areas ardidas), declive e
ocupacao do solo. O mapa de suscetibilidade obtido pela multiplicacdo dos
valores das trés variaveis foi reclassificado em quintis. A opcdo por quintis
prende-se com a opgédo legalmente prevista (Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28
de junho) e com a pratica utilizada nos mapas de susceptibilidade aos
incéndios florestais. Desta forma, definem-se cinco classes numa

classificacdo qualitativa de “muito baixo”, “baixo”, “médio”, “alto” e “muito alto”.

(Verde J. e Zézere J., 2007, pp 17).

Carta das Zonas de protecéo especial e sitios classificados (ICNF, 2013):

A carta em causa, tem na pratica o objetivo de favorecer a manutencao da
biodiversidade, fomentado, através de legislacdo que promoveu uma rede
ecoldgica, denominada "Natura 2000”, a qual pretende garantir a preservagao
de habitats ameacados (Diretiva n.° 97/62/CEE), zonas de proteccao especial
(Diretiva n.° 79/409/CEE), e zonas especiais de conservacdo que Ssao
constituidas pelos Sitios Classificados em cada estado membro (Diretiva n.°
92/43/CEE).

Carta da Rede Nacional de Areas protegidas (ICNF, 2013):
Conjunto de areas de interesse publico, definidas ao abrigo do Decreto-Lei n.°
19/93 de 23 de janeiro, que visam a salvaguarda do patrimonio natural.
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d)

f)

Carta das areas comunitarias, perimetros florestais (ICNF, 2013) :

Esta carta delimita o patrimonio florestal comunitario sob gestéo do Estado. O
Regime Florestal segundo o ICNF, “entende-se pelo conjunto de disposi¢cdes
destinadas ndo s6 a criacdo, exploracdo e conservacao da riqueza silvicola,
sob o ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento
florestal dos terrenos cuja arborizacéo seja de utilidade publica, e conveniente
OuU necessaria para o bom regime das aguas e defesa das varzeas, para a
valorizacdo das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixagdo e
conservacdao do solo, nas montanhas, e das areias no litoral maritimo.”

http://www.icnf.pt/portal/florestas/gf/regflo, ICNF, 2013.

Os denominados Perimetros Florestais sao constituidos por terrenos baldios,
autarquicos ou particulares e estdo submetidos ao Regime Florestal Parcial,
por forca de Decretos dos anos de 1901 e 1903, e demais legislacao
complementar. O Regime Florestal € Parcial, quando aplicado a terrenos
baldios, a terrenos das autarquias ou a terrenos de particulares, subordinando
a existéncia de floresta a determinados fins de utilidade publica, permite que
na sua exploracdo sejam atendidos os interesses imediatos do seu possuidor
(parte 1V, art.° 26° e 27°, do Decreto de 24 de dezembro de 1901, site ICNF).

Carta administrativa oficial de Portugal, CAOP 2012 (IGP, 2012):
A carta administrativa oficial de Portugal, regista o estado da delimitacdo e
demarcacao dos limites administrativos do Pais. Sendo o Instituto Geografico

Portugués (IGP), responsavel pela sua execucao, e manutencgao.

A carta das Zonas de intervencéo florestal, ZIF (ICNF,2013):

Uma ZIF, constitui uma éarea florestal continua, que pertence a varios
proprietarios que se organizam para procederem a gestao e defesa do seu
patrimonio florestal, apoiados por uma entidade gestora Unica com

capacidade técnica e de gestdo adequada.
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)

h)

)

A carta das Matas Nacionais, sob a gestdo do ICNF (ICNF, 2013):

As denominadas Matas Nacionais sé@o constituidas por patriménio fundiario
pertencente ao dominio do Estado, sujeitas ao Regime Florestal Total por
forca dos Decretos dos anos de 1901 e 1903. O Regime Florestal é Total
guando é aplicado em terrenos do Estado, por sua conta e administracao.
Sendo essencialmente de utilidade publica incumbe, a sua gestdo exclusiva
ao Estado (parte IV, artigos 26° e 27°, do Decreto de 24 de dezembro de
1901).

A carta das areas submetidas a gestdo comunitaria, PUB (ICNF, 2013):

Os planos que se traduzem nesta carta, vertem o ordenamento do territorio e
defesa do meio ambiente, através da utilizacdo racional dos recursos do
baldio, sujeitos a critérios de coordenacdo e valorizagdo socioeconOmica e

ambiental.

A carta de ocupacgéao do solo, CORINE Land Cover (CLC) 2006 (IGP, 2013):
Esta carta traduz a caraterizacdo do uso e ocupacdo do solo em 2006 para
Portugal Continental, com uma escala de 1:100000, unidade minima
cartografica de 25 ha, exatiddo geométrica melhor que 100m e uma
nomenclatura com 44 classes de ocupacéo do solo.

A carta de areas submetidas a PGF (ICNF, 2013):

Um Plano de Gestdo Florestal, € um instrumento de administracdo de
espacos florestais que, de acordo com as orientagdes definidas no PROF,
determina, no espaco e no tempo, as intervencdes de natureza cultural e de
exploracdo dos recursos, visando a producdo sustentada dos bens e servicos
por eles proporcionado e tendo em conta as atividades e 0s usos dos espacos
envolventes, n.° 1, do art.° 12°, do Decreto-Lei n.° 16/2009 de 14 de janeiro.

A informacdao referente aos PGF elaborados encontra-se disponivel no site do
ICNF.
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k) A carta de areas sob a gestdo da administracéo local (ICNF, 2013):

O produto desta carta resulta da juncédo de areas florestais sob a gestdo de

autarquias e juntas de freguesia, disponibilizadas nos PMDFCI de cada

municipio que constitui o Distrito de Coimbra.

E através da analise da cartografia identificada que se considera/admite possivel

obter as duas cartas bases para a identificagdo de areas prioritarias, na futura

alocacéo de eSF (Figura 14), a cartografia de perigosidade de incéndio florestal e a

cartografia de prioridade na gestao florestal.

Categorias cartografia prioridade

‘ suscetibilidade ‘

Cartografia de
perigosidade de
incéndio florestal

fm e ==

‘ Probabilidade \

critérios de
prioridade

Area de intervencéo

Areas
prioritarias

Matas nacionais e —
1 perimetros
Florestais
2 Areas Rede Natura
2000, ZPE, Sitios
Cartografia de
3 Carta de ZIF's prioridade na gestédo
florestal
Carta de PGF
4 Areas sob a gest&o
de autarquias
5 Matas |
comunitarias PUB

Cartografia das areas
urbanas

Figura 14 — Modelo para identificac@o das areas prioritarias para a constituicao de eSF

Acompanhamento
técnico

Sobreposigdo de
area de intervencéo

Reconhecimento
local da capacidade
financeira da EG

Parecer da
CMDFCI
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4.2 — Areas prioritarias

As areas prioritarias, devem permitir verificar as necessidades do territorio para a
implementacdo de eSF, e permite avaliar se as equipas constituidas até 2012, se
enquadram nas areas estabelecidas.

A Figura 14, define a cartografia base a utilizar na determinacdo das areas
prioritarias, contudo, para a obtencdo destas areas, sera necessario numa primeira
instancia produzir a cartografia de prioridade na gestéo florestal. S6 posteriormente,
e apos o cruzamento da cartografia de perigosidade de incéndio florestal, com a
cartografia de prioridade na gestdo florestal e a cartografia das areas urbanas, se

obtera as areas prioritarias.

4.2.1 — Cartografia de perigosidade de incéndio florestal

A cartografia de perigosidade de incéndio florestal, utilizada neste trabalho, foi
produzida a nivel nacional pela AFN em 2007, como ja foi referido no ponto 4.1,
segundo a metodologia expressa no apéndice 4, do Guia Técnico para a elaboracdo
de Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, da AFN (2012). A
Figura 15, evidencia que o risco resulta do produto do célculo da perigosidade e do
calculo do dano potencial.

Assim, é de todo o interesse compreender origem/informacdo de cada um dos
componentes evidenciados na Figura 15.

O risco pode definir-se por “probabilidade de uma perda, o que depende de
trés coisas; perigosidade, vulnerabilidade e exposicdo. Se algum destes trés
elementos do risco subir ou descer, entdo o risco sobe ou desce respetivamente”
(Crichton, 1999). Numa aplicacdo direta aos incéndios florestais, o risco é “a
probabilidade de que um incéndio florestal ocorra num local especifico, sob
determinadas circunstancias, e as suas consequéncias esperadas, caracterizadas
pelos impactes nos objetos afetados” (Bachmann e Allgower, 1998), (guia técnico
PMDFCI, DUDEF, 2012, pp 48).
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Probabilidade X Susceptibilidade

( Perigosidade )

é‘— Wiulnerabilidade X Valor econdmico
—(Dano Potencial)

Figura 15 - Componentes do modelo de risco (Fonte: Guia técnico PMDFCI, DUDEF, 2012)

Se analisarmos 0s conceitos de cada componente cujo produto resulta no risco,
percebemos de que forma € a perigosidade que mais contribui para a identificacéo

de areas com maior potencial para a implementacéo de eSF.

A probabilidade traduz a verosimilhanca de ocorréncia de um fenbmeno num
determinado local em determinadas condicfes. A probabilidade far-se-a traduzir pela
verosimilhanga de ocorréncia anual de um incéndio em determinado local.

Para calculo da probabilidade atender-se-4 ao histérico de ocorréncia de um
determinado evento, calculando uma percentagem média anual, para uma dada
série de observacles, que permitira avaliar a perigosidade no tempo (Guia técnico
PMDFCI, DUDEF, 2012 pp 47).

A susceptibilidade de um territério, expressa as condi¢cdes que esse territorio
apresenta para a ocorréncia e potencial de um fendmeno danoso. Variaveis lentas
como as que derivam da topografia, e ocupacdo do solo, entre outras, definem se
um territdrio € mais ou menos susceptivel ao fendbmeno, contribuindo melhor ou pior
para que este se verifique e, eventualmente, adquira um potencial destrutivo
significativo. A susceptibilidade define a perigosidade no espacgo (Guia técnico
PMDFCI, DUDEF, 2012 pp 47).
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O produto da probabilidade pela susceptibilidade resulta na perigosidade, que
se traduz, “na probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e
dentro de uma determinada area, de um fendmeno potencialmente danoso” (Varnes,
1984), ou “um evento fisico potencialmente danoso ou atividade humana que possa
causar perda de vidas ou ferimentos, danos em bens, interferéncia social e
econdmica ou degradagao ambiental (...)” (UN/ISDR, 2004).” (Guia técnico PMDFCI,
DUEF, 2012 pp 47).

Combinando a probabilidade e a susceptibilidade, este mapa apresenta o
potencial para a ocorréncia de um fenémeno, num dado territorio, permite identificar
‘onde tenho maior potencial para que o fendmeno ocorra e adquira maior
magnitude?”. O mapa de perigosidade de incéndio florestal & particularmente
indicado para identificacdo da localizacdo das acbes de prevencdo (Guia técnico
PMDFCI, DUDEF, 2012 pp 52).

A vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado elemento
em risco esta sujeito. Elemento em risco € uma designacdo genérica para
populacdes, bens, atividades econdmicas, expostos a perigosidade e, deste modo,
em risco (admitindo que tenham valor). A vulnerabilidade desses elementos designa
a sua capacidade de resisténcia ao fenébmeno e de recuperacdo apdés 0 mesmo.
Defini¢Bes classicas de vulnerabilidade incluem “o grau de perda de um determinado
elemento ou conjunto de elementos resultando da ocorréncia de um fendmeno
natural de uma dada magnitude” (Varnes, 1984) (Guia técnico PMDFCI, DUDEF,
2012 pp 47-48).

O valor econémico € o valor de mercado em euros (ou na divisa aplicavel ao
local) dos elementos em risco. Permite quantificar o investimento necessario para
recuperar um elemento, em funcdo da sua vulnerabilidade, ap6s destruicdo ou perda
de performance por exposicdo a um fendmeno danoso (Guia técnico PMDFCI,
DUDEF, 2012 pp 48).

71



Capitulo 4. Identificacé@o de areas prioritarias na alocagéo de candidaturas a constituicéo de eSF

O dano potencial de um elemento € o produto do seu valor econdémico pela
vulnerabilidade que Ihe é intrinseca. Um elemento que tenha elevado valor
econémico mas seja invulneravel, terd um dano potencial nulo sendo que néo sera
afetado pelo fendmeno. Inversamente, o dano potencial sera tanto maior quanto a
vulnerabilidade seja proxima de 1 e o seu valor economico elevado (Guia técnico
PMDFCI, DUDEF, 2012 pp 48).

Face ao exposto considerou-se relevante elaborar o mapa de perigosidade de
incéndio florestal para o Distrito de Coimbra (Figura 16), no qual se torna evidente
que o centro e interior do distrito sdo as zonas que apresentam niveis de

perigosidade mais elevados.

Perigosidade de
incéndio florestal
2007

Distrito Coimbra

Legenda:
[ concetnes
Porigosidade IF_2007
Classes

Data de elaboragdo: Abr - 2013

Fonte(s): ICNF (2013)

Projecc3o rectangular de Gauss
Bipsdide de Haytord, Datum Lisboa
Coordenadas Hayford - Gauss

NAL

Figura 16 — Mapa com cartografia de perigosidade de incéndio florestal, no Distrito de Coimbra
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4.2.2 — Cartografia de prioridade — gestéao florestal

Tendo em atencdo a dimensé&o do territorio portugués, e a existéncia de entidades

cujo objetivo é fomentar o ordenamento florestal e a sustentabilidade da floresta,

verifica-se ser prioritario dar apoio as entidades gestoras destas areas, de forma a

fomentar a execucao dos seus planos de gestéo florestal, pelo que se deve priorizar

candidaturas a constituicdo de eSF, que cumpram com o exposto. Na Figura 14 é

possivel identificar 5 categorias uniformizadas, referentes a areas sob gestéo,

nomeadamente:

Areas submetidas ao regime florestal total e parcial

Segundo o ICNF (2013) (http://www.icnf.pt/portal/florestas/gf/regflo), entende-

se por regime florestal o “conjunto de disposi¢bes destinadas ndo s6 a
criacdo, exploracdo e conservacdo da riqueza silvicola, sob o ponto de vista
da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja
arborizacdo seja de utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o
bom regime das 4guas e defesa das varzeas, para a valorizagdo das planicies
aridas e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservacdo do solo, nas
montanhas, e das areias no litoral maritimo.”

As matas nacionais constituem o regime florestal total, patriménio fundiario
pertencente ao dominio privado do Estado. Por outro lado o regime florestal
parcial, € referente aos perimetros florestais, constituidos por terrenos

baldios, autarquicos ou particulares.

Entidades gestoras de Zonas de Intervencao Florestal (ZIF)

Segundo o ICNF, as ZIF sdo constituidas ao abrigo do art.° 34.°-A do
Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de agosto, com a redacdo que foi introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 15/2009, de 14 de janeiro, pela Declaracdo de
Retificagdo n.° 10/2009, de 9 de fevereiro, e ainda pelo Decreto-Lei n.°
2/2011, de 6 de janeiro, dando assim corpo ao estipulado no art.° 34.° A da

referida legislacéo.
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Segundo o ICNF (2013), no Distrito de Coimbra existem 14 ZIF constituidas,
que representam uma area total no distrito 67.278,82 ha, das quais 12
apresentam PGF.

A Figura 17, permite compreender a dispersao das ZIF no Distrito de
Coimbra, sendo que das 14 constituidas, apenas 4, ndo estdo sob a gestao
da mesma entidade.

Nos concelhos de Oliveira do Hospital, Tabua, Penacova e Arganil, existem

10 ZIF continuas no territério.

NAL

5 Zonas de Intervengao
Florestal

Distrito Coimbra

A DO HOSPITAL

OLIVER
TABUA

PENACOVA

E |
P
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FIGUEIRA DA FO:
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Figura 17 — Mapa com a area de intervencao as ZIF constituidas no Distrito de Coimbra

Entidades detentoras de Planos de Gestéo Florestal (PGF)

No Distrito de Coimbra, segundo o ICNF, estdo elaborados 18 PGF, as
entidades responsaveis pela elaboracéo destes PGF, variam entre entidades
gestoras de ZIF, autarquias locais, baldios e o ICNF. As zonas de intervencgao
florestal criadas pelo Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de agosto, alterado pelo

Decreto-Lei n.° 15/2009, de 14 de janeiro, assumem-se como um instrumento
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territorial de gestdo do espaco florestal, na medida em que, tratando-se da
gestdo agrupada de uma area florestal continua e contigua, possibilitam um
ordenamento mais eficaz e coerente do seu “territério”, em particular no que

se refere a na defesa da floresta contra incéndios.

O Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, que aprovou o regime juridico
dos planos de ordenamento, de gestédo e de intervencédo de ambito florestal,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 114/2010, de 22 de outubro, visa, entre outros
objetivos, a agilizacdo do processo de candidatura a fundos nacionais ou
comunitarios destinados a beneficiacdo e valorizacdo florestal, produtiva e
comercial, bem como o0 aumento da area florestal sujeita a Planos de gestéao,
para &reas inferiores a 25 ha, instituindo a figura de Plano de Gestéo Florestal
Simplificado (PGF Simplificado).

No presente trabalho ndo é utilizada uma carta de areas detentoras de PGF,
uma vez que elas ja estédo identificadas nas cartas de areas sob a gestédo de
ZIFs, Autarquias locais, baldios e do INCF.

Areas sob a gest&o das autarquias locais
Constituem &rea sob a gestdo exclusiva de autarquias, por norma com

carateristicas semelhantes as areas submetidas a regime florestal.

Areas submetidas a gestdo comunitaria (PUB)

As areas submetidas a gestdo comunitaria, designados baldios,
correspondem a terrenos detidos e geridos por comunidades locais, 0s
compartes. Os baldios devem ser alvo de planos de utilizagdo (PUB). Os
baldios constituem, em regra, logradouro comum, designadamente para
efeitos de apascentacdo de gados, de recolha de lenhas ou de matos, de
culturas e outras fruicbes, nomeadamente de natureza agricola, silvicola,

silvo-pastoril ou apicola (Lei n.° 68/93, de 4 de setembro).
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O art.° 6°, da lei dos baldios (Lei n.° 68/93, de 4 de setembro), refere-se ao

plano de utilizacao de baldios, designadamente:

1)

2)

uso e fruicdo dos baldios obedece, salvo costume ou deliberacdo em
contrario dos compartes, nomeadamente no caso de baldios de
pequena dimenséo, a planos de utilizacdo aprovados e atualizados nos
termos da presente lei.

Os planos de utilizagdo devem ser elaborados em estreita cooperagao
com as entidades administrativas que superintendem no ordenamento
do territério e na defesa do ambiente, as quais essa cooperacao €

cometida como dever juridicamente vinculante, nos termos da lei.

No art.° 7° sdo definidos os objetivos e ambito dos planos de utilizacdo de
baldios (Lei n.° 68/93, de 4 de setembro):

1)

2)

3)

Constituem objetivos dos planos de utilizacdo a programacdo da
utilizagéo racional dos recursos efetivos e potenciais do baldio com
sujeicdo a critérios de coordenacdo e valia soOcio-econdémica e
ambiental, a nivel local, regional e nacional.

Os planos de utilizacdo podem dizer respeito apenas a um baldio ou a
grupos de baldios, proximos ou afins, susceptiveis de constituir
unidades de ordenamento, nomeadamente por exigéncia da dimensao
requerida por objetivos de uso multiplo ou integrado, por infraestruturas
s6 justificadas a nivel superior ao de um sé baldio ou por economias de
escala na aquisi¢cao e utilizacao de equipamento.

No caso previsto no nimero anterior o regime de gestdo sofre as
adaptacdes necessarias, nomeadamente por recurso a figura da

gestao conjunta.

Tendo por base as cinco categorias identificadas para a obtencdo da cartografia de

prioridade na gestao florestal, a cartografia de perigosidade de incéndio florestal e a

cartografia de ocupacdo de solo referente as areas urbanas, tornou possivel

elaborar uma carta distrital das areas prioritarias para a alocacao de eSF, com base

no cruzamento das suas informacoes.
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Para a producdo da cartografia de prioridade na gestao florestal, efetuaram-se os

seguintes passos:

Passo 1
Para obter cada categoria, foi executada uma operagao union, no sentido de reunir
as varias shapefiles, e posteriormente uma operagdo merge, para eliminar as

sobreposicdes dentro de cada categoria.

Passo 2
Apos ter-se obtido as cinco categorias identificadas na Figura n°14, converteu-se em

raster cada uma das shapefiles correspondentes a cada categoria.

Passo 3
Reclassificou-se cada um dos ficheiros raster obtidos no “Passo 2”, da seguinte
forma:
e Atribui-se o valor de “Zero”, para as células que ndo apresentavam nenhuma
informacéao (da respetiva categoria);
e Atribui-se o valor de “Um”, para as células que apresentavam alguma

informacao.

Passo 4
Posteriormente, foi utilizada a ferramenta raster calculator, para adicionar as 5
categorias reclassificadas, e avaliar o nivel sobreposicdo entre elas, de onde se
obteve:

e Classe 1 — Areas onde apenas esta presente uma categoria

e Classe 2 — Areas onde se sobrepéem duas categorias

e Classe 3 — Areas onde se sobrepdem trés categorias

e Classe 4 — Areas onde se sobrepéem quatro categorias
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No que refere a classe 4, optou-se por classificar como classe 3, uma vez que
estdvamos perante incorrecdes de limites das categorias (perimetros florestais,
matas geridas por autarquias, ZIF e areas de Rede Natura), existindo sobreposi¢cfes

minimas dos limites das areas afectas as varias entidades.

150000
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Distrito Coimbra

PENACOVA
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Figura 18 — Mapa com as classes

Depois de se ter obtido o resultado das sobreposicdes das varias categorias,
diferenciado em 3 classes, voltou a ser feita a conversdao em formato vetorial - shape
(Figura 18), que permitiu identificar as 3 classes da cartografia de prioridade na
gestéao florestal. Posteriormente foi com base nesta carta, no seu cruzamento com a
carta de perigosidade de incéndio florestal, e com a subtragédo da cartografia das

areas urbanas que obteve a cartografia das areas prioritarias.
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4.2.3 — Cartografia das areas urbanas

Com base na CORINE Land Cover (CLC) 2006, que traduz a caracterizagdo do uso
e ocupacao do solo em 2006 para Portugal Continental, & escala de 1:100000, com
uma unidade minima cartogréafica de 25 ha, exatiddao geométrica melhor que 100 m e
uma nomenclatura com 44 classes, foram extraidas as areas urbanas inscritas no
Distrito de Coimbra, totalizando 12.837,46 ha.

Dada a dimensdo que a area urbana, apresenta em alguns concelhos, tornou-se
evidente, a necessidade de subtrair essas areas a cada concelho, no sentido de se
compreender qual a area total por concelho passivel de ser alocada a equipas de
sapadores florestais.

Apoés a obtencao das trés cartografias de prioridade estabelecidas na Figura 14, era
necessario proceder ao calculo final da cartografia das éareas prioritarias, que

decorreu em duas fases:

Na 12 fase foi tido o sequinte procedimento:

e Foi utiizada a ferramenta analysis tools — overlay —identify, que permitiu
identificar para cada classe obtida, na cartografia de prioridade na gestao
florestal, quais os niveis de perigosidade associados, desta forma no territério
onde ndo se verificasse a presenca das classes, considerou-se o nivel de
perigosidade atribuido.

e Posteriormente foi utilizada a ferramenta data management tools -
generalization -dissolve, que permitiu agregar os resultados, combinando a
perigosidade de incéndio florestal e a sobreposicédo de categorias, passando

de 2610 registos para 16.

Na 22 fase foi tido 0 sequinte procedimento:

e Foi subtraida a cartografia das areas de prioridade anteriormente obtidas, as
areas urbanas da Corine Land Cover 2006, inseridas no Distrito de Coimbra.
Dada a dimensdo que a area urbana pode ter em alguns dos concelhos, ndo

faria sentido contabilizar essa area no total do que podera ser a area de
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intervencdo de uma eSF a constituir, uma vez que a area urbana néo tem

relacdo com a atividade desenvolvida por estas equipas.

A subtracdo das éareas urbanas as areas de prioridade, foi realizada através da

utilizacao da ferramenta erase, que as permitiu eliminar estas areas.

A Figura 19, apresenta o resultado final das areas prioritarias para alocacao de eSF,

segundo a metodologia anteriormente referida, este mapa vai de encontro aos dados

expostos no Quadro 12, do capitulo 6.
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Figura 19 — Mapa com as &reas de prioritarias
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Figura 20 — Mapa com as areas prioritarias para alocacéo de eSF - por classe
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Capitulo 5. Avaliacao e Seriacdo de candidaturas

No seguimento do esquema apresentado na Figura 14, e uma vez que o calculo das
areas prioritarias foi estabelecido, correspondendo ao 1° critério identificado no
Quadro 18, passa-se a identificacdo dos restantes critérios a considerar na avaliacao

de candidaturas.

Tendo por base o0 contacto direto e a experiéncia com 0s varios processos de
aprovacao e constituicio de eSF desde 2006, ja referenciados no capitulo 3,

admitiu-se ser oportuno testar uma nova abordagem aos critérios utilizados.

Critérios

5.1 — Area de intervencio da candidatura

Este critério € fundamental para que a eSF consiga desenvolver trabalho de forma
continuada durante todo o ano, pelo que se tivermos em atencdo um valor de area
minima de 2.500 hectares para intervencdo, como definido no n°1 do art.° 12° do
Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio, deveria existir uma garantia de que a area
minima considerada, permite implementar as acdes preconizadas para estas eSF,
como definido no n°1 do art.® 3° do Decreto-Lei supra referido.

Para que seja possivel considerar uma area minima de referéncia, € necessario
perceber o planeamento das acdes preconizadas anualmente para cada eSF.

Uma eSF tem de apresentar anualmente um plano de atividade, se tivermos por
base o plano de atividades de 2013, verificamos que foram dados como referéncia
232 dias uteis (Figura 11), sendo que metade desses dias estdo afetos a atividades
estipuladas como servigo publico, pelo que, se sabe que obrigatoriamente cada
equipa tem a afetacdo de dias exposta no Quadro 13, obrigatéria no que respeita ao
servicgo publico, de acordo com anexo da circular n°® 2 de 2012 do ICNF (Anexo V).
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Quadro 13 — Distribuicéo de dias Uteis de trabalho por servico publico e normal

Acdes SP (servico publico) SN (servigo normal)
Gestéo de combustiveis 57
Pré-posicionamento 57
Formacéo 1
Visita técnica 1
116 116

Fonte: Anexo circular n°2, 2012, PSF, ICNF

Se se considerar 232 dias Uteis, menos 57 dias de pré-posicionamento, e menos 1
dia de formacao e 1 dia de visita técnica, obtém-se 173 dias Uteis durante os quais a

entidade gestora pode planear acdes de silvicultura.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 109/2009 de 14 de maio, no seu art.° 12°, a area de
intervencdo de uma eSF, deve ser continua e estar balizada pelo valor minimo de
2.500 hectares, e ter como limite a &rea do concelho onde se insere a eSF, ou a ZIF.
No caso das ZIF, e uma vez que estas apresentam por norma areas territoriais de
implementacdo que diferem do que séo os limites dos municipios (na sua grande
maioria, no Distrito de Coimbra, as areas de intervencdo das ZIF coincidem com
bacias), logo tendo em atencdo a tipologia das entidade gestora de equipas,

poderiamos efectuar a seguinte interpretacdo (Quadro 14).

Quadro 14 — Relacdo entre a tipologia da entidade gestora de uma equipa e a area de intervengéo

Entidade gestora Area intervencdo maxima
CD Baldio Baldio
Junta freguesia Freguesia
Camara Municipal Municipio
ZIF ZIF
OPF Municipio
Cooperativas Municipio
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5.2 — A sobreposicéo de areas de intervencao

A sobreposicdo de areas de intervencdo, € um dos critérios que sempre foi
considerado nos processos de constituicdo de equipas, contudo, dada a diversidade
da tipologia das entidades detentoras de eSF, e diferentes objetivos associados,
verificou-se dificil implementar na pratica este item, previsto na legislagdo, n°® 2 do
art.° 11° do Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio. Um dos maiores exemplos
desta diversidade é o conflito entre eSF sob a gestdo de OPF e de camaras
municipais, sendo que, por norma as eSF das camaras municipais abrangem toda a
area do municipio e as de OPF, abrangem apenas parte. O mesmo acontece com
equipas sob a gestdo de entidades gestoras de baldios, cujas areas de intervencao
tendem a coincidir com a area do baldio.
No sentido de concretizar este critério, deveriam ser criadas 3 categorias:
1) A nao sobreposicdo de areas de intervencao;
2) Entidades detentoras de equipas (exceto entidades gestoras de baldios) — so
devera ser permitida a sobreposicdo da area de intervencdo até um maximo
de 25% da area florestal da candidatura;

3) Sobreposicao superior a 25% da area de intervencao.

No caso de equipas atribuidas a entidades submetidas ao regime florestal parcial,
nado se deveria permitir a sobreposicdo, uma vez que este tipo de eSF esta
direcionada para a gestdo dessas areas em exclusividade, e cujos trabalhos séo
agueles que melhor cumprem com o perfil estabelecido para uma eSF. Assim, neste

critério devera ser considerado uma medida de excec¢ao/exclusividade.

Medida de excecéao/exclusividade:
1) Candidaturas a areas submetidas em parte ou na totalidade ao regime
florestal parcial, tém prioridade sobre qualquer outra, se o proponente da
candidatura, for uma entidade gestora deste tipo de espaco (homeadamente

baldios ou compartes);
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2) Caso existam uma candidatura para uma area onde esteja inscrita uma eSF,
afeta ao tipo de entidade referida no ponto anterior, ndo deve ser permitido

qualguer nivel de sobreposicdo, levando a exclusdo da candidatura ou
solicitacdo da reformulagéo da area de intervencéo.

Sempre que se verifique sobreposicao de areas de intervencado, na alocacédo de uma
nova eSF, esta sO deveria avancar depois de se obter consenso entre as entidades
gestoras das equipas, este processo devera obter parecer junto da CMDFCI, em

caso de falta de consenso, competird ao ICNF ter a ultima palavra.

5.3 — Garantia de acompanhamento técnico

A experiéncia do funcionamento do PSF veio demonstrar a necessidade
fundamental da presenca de um técnico de acompanhamento a tempo inteiro, cuja
formacéo base incida na area florestal. A correta orientagdo e o tratamento dos
dados provenientes do trabalho executado pelas eSF, sdo fundamentais para a
estabilidade do funcionamento da eSF, na gestdo da carteira de trabalhos, na
articulagdo com a entidade gestora, na obtencédo de financiamentos e na gestao de
conflitos.

O aparecimento do sistema de informacédo de sapadores florestais (SISF) vem de
alguma forma justificar o ja exposto, dada a necessidade permanente de alimentar

esta base de dados.

5.4 — Parecer da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (CMDFCI)

As CMDFCI tém como misséo, de acordo com o art.° 3° do Decreto-Lei n.° 14/2004
de 8 de maio, coordenar, a nivel local, as acbes de defesa da floresta contra
incéndios florestais e promover a sua execugao.

Tendo em atencdo que o ordenamento e gestdo florestal sdo de extrema

importancia para 0os municipios, torna-se fundamental que dadas as carateristicas
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das equipas de sapadores e o0 papel que podem desempenhar na sociedade, ser
obrigatodria a apresentacao do parecer da CMDFCI respetiva, sempre que exista uma
candidatura para constituicdo de uma equipa. O facto de ser apresentado um
parecer da comissdo, deve permitir salvaguardar questbes relacionadas com a
sobreposicao de areas de intervencdo de equipas, sempre que ja existem equipas

inscritas nesses concelhos.

5.5 — Reconhecimento local da capacidade financeira prépria da
entidade candidata ou garantida por protocolos com outras

entidades

Este critério foi introduzido pelo Decreto-Lei n.° 94/2004, de 22 abril, e a sua
importancia esta relacionada com a estabilidade financeira fundamental ao
funcionamento das entidades gestoras de eSF e consequentemente com a garantia
de que uma eSF funciona de acordo com as solicitacbes descritas pela legislacdo no
gue refere ao Programa de Sapadores Florestais.

Este Programa verte a existéncia de protocolos com entidades variadas, permitindo
entre outros aspetos perceber a importancia que o setor florestal pode ter numa

determinada regidao ou concelho, e qual a tipologia de investidores
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Capitulo 6. Teste da proposta de metodologia de atribuicao
de eSF

No seguimento da metodologia definida para a obtencdo das areas prioritarias
(Figura 14), resultaram 16 registos, os quais foram classificados como &reas
prioritérias, tendo por base a classe atribuida e a cartografia de perigosidade de
incéndio florestal.

O Quadro 15 permite identificar a classificacdo atribuida, bem como a éarea

respetiva.

Quadro 15 — Tabela classificativa de areas prioritarias

) Cartografia de )
Area prioritaria Classe perigosidade de Area (ha)
incéndio florestal
A.3 3 Muito elevado 632,32 0,2%
B.2 2 Muito elevado 5.795,10
Cc.2 2 Elevado 7.075,80
D.2 2 Moderado 13.855,10
E.2 2 Reduzido 333,57
F.2 2 Muito reduzido 90,61
total por classe 2 27.150,18 7,1%
G.1 1 Muito elevado 49.144,15
H.1 1 Elevado 26.569,63
1.1 1 Moderado 17.167,14
J.1 1 Reduzido 418,18
K.1 1 Muito reduzido 519,80
total por classe 1 93.818,90 24,4%
L 0 Muito elevado 92.530,81
M 0 Elevado 73.727,53
N 0 Moderado 76.868,17
(@] 0 Reduzido 11.591,68
P 0 Muito reduzido 8.222,69
total sem classe 262.940,88 68,4%
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Os dados expostos no Quadro 15 podem ser visualizados na Figura 21, repartido
pelas classes e na auséncia de classe, pela perigosidade (repartida pelas suas 5

classes), que tem uma ocupacao de 68,4% do distrito.
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Figura 21 — Mapa com a relacdo entre as classes a perigosidade de incéndio florestal

A terceira classe € a menos significativa, aumentado a area de incidéncia conforme
se vai reduzindo a classe atribuida. O conjunto das 3 classes definidas apresenta
uma ocupacao de 31,6% do territério.

Apos a analise dos dados expostos, e mediante a observacao da grelha utilizada até
ao momento na avaliacdo das candidaturas, parece torna-se evidente a necessidade
de reformular a grelha de avaliacdo de candidaturas, utilizada até ao momento que
data de 2004 (Anexo llI).

A grelha de avaliagdo, tem associado o0 conjunto de critérios, anteriormente
elencados no capitulo 5, distribuidos com diferentes pesos.
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O Quadro 16, permite perceber as alteracdes feitais a grelha de critérios utilizados
desde 2005, e aquela que de seguida se apresenta.

Apesar de expostos de outra forma, os critérios 1, 2 e 3, da grelha de 2004, passam
a estar inseridos no critério 1 da grelha proposta.

Os critérios 4, 5 e 8, mantém-se na nova grelha, mas sédo avaliados de forma

diferente, como se pode observar no Quadro 17.

Quadro 16 — Tabela comparativa de critérios

Critérios desde 2005 Critérios propostos
Grau de sensibilidade ao risco de
1 NP altera-se
incéndio
2 Insercdo em areas de significativo altera-se || 1 Cartografia de prioridade 1,2,3
interesse florestal
Area ardida e ocorréncias no Gltimo
3 L altera-se
decénio
4 Garantia de acompanhamento técnico magteem- 5 | Garantia de acompanhamento Técnico mag;em-
Reconhecimento local da capacidade Reconhecimento local da capacidade
5 financeira prépria da entidade candidata | mantem- 6 financeira propria da entidade candidata | mantem-
ou garantida por protocolos com outras se ou garantida por protocolos com outras se
entidades entidades
Estabilidade laboral demonstrada no Reti
: > etira-
6 caso de a entidade deter ja outras e
= equ as 3 Sobreposigdo da area de intervencgao Introduz-
Relagdo entre a area florestal e o Retira- se
7 ndmero de equipas existentes no e
concelho
8 Area de interveng&o proposta na mantem- | ,, Area intervencio mantem-
candidatura se se
9 | Possibilidade de constituicdo de brigada Restga- 4 Parecer CMDFCI Intrgguz-

O Quadro 17, elenca 6 critérios propostos, e o valor atribuido a cada um (intervalo),
com vista a sua quantificacdo e um peso (fator de ponderacédo), referido no Quadro
16, para céalculo de um indice combinado de avaliagdo e consequente seriacdo das

candidaturas.
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Quadro 17 — Critérios utilizados na avaliacdo de candidaturas a constituicdo de eSF

1 Cartografia de prioridade - area prioritaria intervalo

Quando regista area inscrita nas classes estabelecidas para as areas prioritarias 1

Quando nao apresenta area inscrita nas classes, mas perigosidade elevada ou muito elevada em mais

60% do territério 0.5
Quando néo se aplicam as situacdes anteriores 0

2 Areaintervencdo intervalo
= 2.500 ha e inferior a area de insergao da EG (com minimo de 2.500 ha de area florestal) 1
Entre 10.000 e 2.500 ha 0,5
< 2.500 ha ou exceder a area do concelho ou da ZIF 0

3 A sobreposicao de areas de intervencgao intervalo
Néao sobreposigdo de areas 1
Sobreposigdo < 25 % da area florestal! da area da candidatura 0,5
Sobreposigao > = 25% da area da candidatura 0

4 Acompanhamento técnico intervalo
Sim, permanente, formagdo adequada as fungdes 1
Sim, sem formagédo 0,5
Nao 0

5 Parecer CMDFCI intervalo
Favoravel 1
Desfavoravel 0
Reconhecimento local da capacidade financeira propria da entidade candidata ou garantida por .

6 . intervalo
protocolos com outras entidades
Sim, com protocolos/contratos diversificados, que garantam a autonomia da equipa por meio ano (valor 1
aproximado 17500€)
Sim, com protocolos/contratos diversificados, que garantam a autonomia da equipa (valor aproximado 05
10000¢€) ’
Sem protocolos ou outro suporte de sustentabilidade 0

Aos critérios estabelecidos interessava, atribuir um peso, que correspondesse de
forma verosimil, & importancia que cada critério pode ter no processo de constituicdo
de uma eSF.

Desta forma, indica-se no Quadro 17, os pesos para cada critério, podendo este

oscilar em funcéo do intervalo de cada critério.
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Critério Versus Peso

1) Cartografia de prioridade — Areas prioritarias
A cartografia de prioridade, é aquela que reflete 0 modelo desenvolvido
no capitulo 4, de acordo com a Figura 14, correspondendo as areas
prioritarias. Este critério sera o que obtera um maior peso, 40%, do
valor a atribuir, uma vez que € ele que traduz de forma mais coerente,
o potencial de sustentabilidade de uma equipa, dadas as carateristicas
do territério alvo de candidatura. O valor deste peso ndo € igual ou
superior a 50%, para que nao seja limitante perante os restantes
critérios considerados. Na grelha anterior (Quadro 17), os critérios
correspondentes a este, eram 0 1, 2 e 3, (Quadro 16 e Anexo lll), e

apresentavam um peso total de 50% da avaliacdo da candidatura.

2) Area intervencao - dimens&o
A gestdo racional de uma eSF, pode estar diretamente relacionada
com a dimensdo da sua area de intervencdo e a necessidade de
espacos florestais para a implementacdo da atividade base ao
funcionamento destas eSF, impedindo em parte o desvirtuar das suas
funcdes, pelo que foi considerado um peso de 20%, dando
complemento a cartografia de prioridade. Relativamente a grelha
anterior, este peso sobe 10% (Anexo lll), a metodologia de calculo é

diferente da utilizada.

3) Sobreposicao da area de intervencao
Uma vez estabelecidos os limites na sobreposicdo de areas de
intervencgédo, e se os critérios forem publicos, ndo faziam sentido, dar
um peso elevado a este critério, uma vez que o limite do aceitavel em
termos de sobreposicdo de areas j4 esta previamente estabelecido.
Assim, o peso de 15%, apenas deve servir como penalizador, para
agueles que optem por ndo ter os limites estabelecidos, no ato de

submissao de uma candidatura.
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4) Garantia de acompanhamento Técnico
A garantia de acompanhamento, especializado na vertente florestal, &
fundamental no sucesso de uma equipa, a capacidade para
acompanhar trabalhos, dar instrugGes, percecdo de conceitos, faz a
diferenca. Pelo que o seu peso nao deveria diferir do parecer da
CMDFCI.

5) Parecer CMDFCI
Este critério, resume um acordo de entendimento entre as partes
interessadas e participantes do SDFCI de um dado municipio,
permitindo esclarecimento prévios, ajustes de areas de intervencéo,
sempre que se verifigue necessario entre equipas operacionais e

equipas a constituir.

6) Reconhecimento local da capacidade financeira propria da entidade candidata
ou garantida por protocolos com outras entidades

Dada a volatilidade e efemeridade deste critério, ja demonstrada pela
equipas constituidas até a data, denota, no caso de ESF de
municipios, que nem sempre estas representam as eSF com maiores
resultados, no ambito das suas func¢bes, contudo tém financiamento
diretamente assegurado pelo municipio. Assim, o0 peso deste critério,
nao poderia ser decisorio, mas apenas indicativo, na atribuicdo de uma
equipa.
Face ao exposto, o peso deste critério, diminui de 15% para 5%,
deixando de ser diferenciado entre o facto de apresentar ou nao
protocolos de colaboracdo (Anexo lll), para passar a estar diferenciado

por patamares de valores monetéarios dos protocolos estabelecidos.
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Quadro 18 — Atribuicéo de pesos aos critérios definidos

Observacgdo: A titulo exemplificativo, o Quadro 18, apresenta a atribuicio méaxima na

uma candidatura.

Critério Intervalo | Valor Peso | Pontuagao
1 | Cartografia de prioridade 0-1 1 40,0% 0,4
2 | Area intervengdo - dimensdo 0-1 1 20,0% 0,2
3 | Sobreposi¢do da area de intervengdo 0-1 1 15,0% 0,15
4 | Parecer CMDFCI 0-1 1 10,0% 0,1
5 | Garantia de acompanhamento técnico 0-1 1 10,0% 0,1
Reconhecimento local da capacidade financeira propria da
6 | entidade candidata ou garantida por protocolos com outras 0-1 1 5,0% 0,05
entidades
6 100,0% 20,0

avaliacdo de

1de acordo com a definicdo do IFN
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Capitulo 7. Resultados e discussao

O presente capitulo visa apresentar os resultados obtidos pela aplicacdo da
metodologia adotada e descrita no capitulo 5 e testada no capitulo 6.

A Figura 14 permite, compreender a metodologia adotada no presente trabalho,
verificar o cruzamento e analise dos diferentes niveis de informacdo, de onde se
depreende que:

e A area considerada como prioritaria, permitiu estabelecer quatro grandes
niveis de prioridade na alocacdo de equipas de sapadores florestais, trés
associados as classes e um ultimo, que apenas reporta a perigosidade;

e nivel de prioridade referente a classe 3 (areas onde estdo presentes 3
categorias, Figura 18), representa 0,17% do Distrito de Coimbra,;

e nivel de prioridade referente a classe 2 (areas onde estdo presentes 2
categorias, Figura 18), representa 7,24% do Distrito de Coimbra;

¢ nivel de prioridade referente a classe 1 (areas onde esta presente 1 categoria,
Figura 18), representa 24,4% do Distrito de Coimbra;

e No computo das 3 classes a taxa de ocupacédo no distrito é de 31,6%;

e As areas onde nao se verificou nenhuma das classes estabelecidas, e cujos
niveis de perigosidade sdo o muito elevado e elevado (Quadro 15),

representam em conjunto 43% do territério em analise;

De salientar que o numero de equipas proposto, mediante a ocupacdo de cada
classe definida, serd sempre inferior na préatica, em virtude das areas determinadas
como prioritarias estarem distribuidas no territério, ndo constituindo por si manchas
gue possam ser objeto de um tratamento ou planeamento programado e de forma

sequencial.
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Quadro 19 — Tabela das areas prioritarias, com numero maximo de eSF a alocar por classe

Area . Ce_lrtografia_deA . < N° maximo equipas a
prioritaria Classe perlgosﬂ%(:iso'l[zlmcendlo Area (ha) alocar area min 2500 ha

A.3 3 Muito elevado 632,32 0
B.2 2 Muito elevado 5.795,10 2
Cc.2 2 Elevado 7.075,80 3
D.2 2 Moderado 13.855,10 6
E.2 2 Reduzido 333,57 0
F.2 2 Muito reduzido 90,61 0
total por classe 2 27.150,18 11

G.1 1 Muito elevado 49.144,15 20
H.1 1 Elevado 26.569,63 11
1.1 1 Moderado 17.167,14 7
J.1 1 Reduzido 418,18 0
K.1 1 Muito reduzido 519,80 0
total por classe 1 93.818,90 38

L 0 Muito elevado 9.2530,81 37
M 0 Elevado 73.727,53 29
N 0 Moderado 76.868,17 31
o] 0 Reduzido 11.591,68 5
P 0 Muito reduzido 8.222,69 3

total sem classe 26.2940,88 105

O Quadro 19 apresenta o numero de eSF possiveis de alocar no Distrito, de forma
generalizada, ndo existindo uma preocupacédo com a realidade de cada concelho,
pelo que se verificou ser necessaria efetuar essa abordagem, como se pode verificar
no Anexo IV (éreas prioritarias estabelecidas por concelho), sendo o Quadro 20, o
computo dos dados obtidos por concelho.

O quadro abaixo indica o nimero maximo de equipas possiveis de alocar por
concelho, por classes definidas, e na auséncia de enquadramento nas classes
estabelecidas, por niveis de perigosidade total, ou considerando apenas o0s niveis de

perigosidade, muito elevada e elevada.
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Quadro 20 — Tabela resumo do nimero maximo de eSF a alocar, por classe e concelho
sem classe
Concelho Classe | n°max. | Classe [ n°max. | Classe | n°max. total n° max. sem n° max. (pergzilgade n° max.
3 eSF 2 eSF 1 eSF classes eSF classe eSF eSF
elevada e
elevada)

Arganil 701,7 0 11853,9 5 12555,6 5 20492,9 8 19610,51 8
Cantanhede 3516,7 1 1582,2 1 5098,8 2 32400,3 13 2507,71 1
Coimbra 367,5 0 367,5 0 27639,5 11 19439,38 8
ﬁg\”/ge'xa'a' 0,0 2272 0 2272 0 13248,2 5 11361,98 5
E'C?Z”e"a da 5921,8 2 5546,3 2 11468,1 5 23464,9 9 1824,86 1
Gois 632,3 0,3 2140,7 1 5958,2 2 8731,3 3 17514,4 7 17514,42 7
Lousa 1594,3 1 3071,5 1 4665,8 2 8819,8 4 8819,84 4
Mira 4725,9 2 2039,3 1 6765,1 3 45213 2 0,00 0
Miranda do 513,6 0 13734 1 1887,0 1 10540,0 4 10539,98 4
Corvo
Montemor- 1089,1 0 1089,1 0 21036,9 8 12324,46 5
o0-Velho
Oliveira do 6537,0 3 |162051| 7 22832,0 9 2129 0 94,81 0
Hospital
Pampilhosa
da Serra 239,8 0 8461,1 3 8700,8 3 30873,9 12 28644,80 11
Penacova 0,2 0 7596,7 3 7596,9 3 14045,4 6 14045,38 6
Penela 990,3 0 990,3 0 12385,9 5 12385,85 5
Soure 722,1 0 7217,0 3 7939,0 3 18115,5 7 13896,24 6
Tabua 536,5 0 19006,1 8 19542,6 8 292,9 0 292,89 0
V.N. de
Poiares 895,1 0 895,1 0 7336,2 3 7336,21 3
Totais 632,3 03 |27150,2 11 93569,9 37 121352,3 49 262940,9 | 105 180639,32 72

A observacao deste quadro permite concluir:

Apenas o Concelho de Gaéis apresenta area inscrita na classe 3, contudo nao
existe area suficiente para a alocacdo de uma equipa (area minima de 2.500
ha, de acordo com o estabelecido no capitulo 5);

Dos 12 concelhos que apresentam areas classificadas como classe 2, apenas
6 apresentam &rea suficiente para a inscricdo de equipas, dos quais 3
(Figueira da Foz, Mira e Oliveira do Hospital), permitem inscrever 2 ou mais
equipas. No distrito, para esta classe, podem-se constituir 11 equipas;
Relativamente a classe 1, os 17 concelhos do distrito apresentam éarea
inscrita nesta classe, contudo existem 5 concelhos, cuja area néo é suficiente
para a constituicdo de uma equipa, perfazendo um total de 37 equipas a
constituir (Quadro 20);

Se, se tiver em atencdo as areas nao consideradas nas classes supra

referidas, e apenas a cartografia de perigosidade, constatamos que o distrito,
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tendo como referéncia a area minima de 2.500 ha, permite inscrever 105
equipas, onde se destacam com mais de 10 equipas por concelho,
Cantanhede, Pampilhosa da Serra e Coimbra, de onde se conclui que o
namero elevado de equipas acompanha a dimensédo destes concelhos e o
tipo de uso/ocupacao do solo;

e Contudo, se forem tidas em consideracdo, apenas as duas categorias mais
elevadas de perigosidade, muito elevada e elevada, o niumero de equipas
referido anteriormente reduz-se para 72 equipas, apenas se mantendo com
mais de 10 equipas a alocar, o Concelho da Pampilhosa da Serra, reflexo da
area florestal do concelho e das carateristicas biofisicas deste territorio.

Quadro 21 — Relacdo entre o numero de equipas operacionais no Distrito de Coimbra, e 0 nimero

maximo de eSF a alocar no distrito segundo o modelo em anélise

n°® max eSF, sem

ne eSF n°max . classe L noeg]lzélx —
Concelho operacionais eSF Variacdo (pgngomdade Variacado sem' Variagdo
Classes muito elevada e
elevada) classe
Arganil 1 5 +4 8 +7 8 +7
Cantanhede 1 2 +1 1 0 13 +12
Coimbra 1 0 -1 8 +7 11 +10
Condeixa-a-Nova 0 0 0 5 +5 5 +5
Figueira da Foz 2 5 +3 1 -1 9 +7
Gois 3 3 0 7 +4 7 +4
Lousé 3 2 1 4 Tl 4 AHL
Mira 1 3 2 0 1 2 AHL
Miranda do Corvo 2 1 1 4 +2 4 +2
Montemor-o-Velho 1 0 -1 5 +4 8 Y
Oliveira do Hospital 3 9 +7 0 -3 0 -3
Pampilhosa da Serra 2 3 +1 11 +9 12 +10
Penacova 2 3 +1 6 +4 6 +4
Penela 1 0 -1 5 +4 5 +4
Soure 1 3 +2 6 HD 7 +6
Tébua 2 8 +6 0 -2 0 -2
Vila Nova de Poiares 1 0 -1 3 2 3 2
Totais 27 49 +22 72 +45 105 +78

O Quadro 21 permite compreender a relacdo entre o numero de equipas
operacionais em cada concelho, e 0 nimero de equipas possiveis de alocar por
concelho, tendo por base o método em andlise, para o conjunto das classes

estabelecidas para alocacdo de equipas, conclui-se que o Distrito de Coimbra ainda
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permite implementar 22 equipas, essencialmente no centro norte, concelhos de
Oliveira do Hospital, Arganil e Tabua.

Por outro lado, tendo em atencdo as areas em que ndo foram atribuidas classes,
considerada apenas a perigosidade, classes muito elevada e elevada, em

comparacao com o numero de equipas operacionais, podemos ascender até mais 45

equipas.

Contudo, importa avaliar em relacdo as equipas operacionais, qual a sua distribuicdo
no territorio, em particular em relacdo as classes estabelecidas no presente estudo
para alocacdo de equipas.

Postos os dados apresentados, interessa compreender em termos da distribuicéo
geografica, se as areas e as equipas operacionais referidas no Quadro 17, se

sobrepdem, e se vao de encontro ao modelo criado de areas prioritarias.

5 Relacao das areas
prioritarias com as

eSF operacionais

Distrito Coimbra

Legenda:

Areas prioritarias
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Figura 22 — Mapa com a relacdo entre o modelo estabelecido e a area de intervencdo das eSF

operacionais
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Da Figura 22, observa-se, que apenas nos concelhos de Cantanhede, Condeixa-a-
Nova e Oliveira do Hospital, ndo existe cobertura, no que refere a area de
intervencao, no caso de Condeixa-a-Nova ndo existe nenhuma equipa. Uma vez que
a cobertura do Distrito de Coimbra é de 93,6%, em termos de eSF, o Quadro 22,
vem expor a relacdo entre as areas de intervencdo das eSF operacionais e a

metodologia que foi aplicada neste estudo.
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Quadro 22 — Relacdo entre a area de intervencdo das equipas operacionais no Distrito de Coimbra, a

area de cada concelho e as areas prioritarias estabelecidas no modelo em analise

Area Relagdo da area de intervengdo | Coincidéncia da area
n° COD Tipo | . = | definida nalegislacéo (2500 h&), | deintervencao com Sobreposicéo
Concelho intervencéo . - = . . ; =
eSF eSF EG com a area de intervencao a area do concelho area intervencao
(ha)_eSF
aprovada (%)
Arganil 1 16-164 OPF 33290 8% 100% 0
Cantanhede 1 06-162 JF 10510 24% 27% 0
Coimbra 1 08-162 CM 31940 8% 100% 0
05-162 CM 6623 38% 17% -
Figueira da 0 0 a 05-162
Foz 2 sobrepdem na
02-162 CM 37910 7% 100% totalidade a 02-162
03-164 | OPF 12560 20% 48% 0
Gois 3 10-164 OPF 10060 25% 38% 0
26-164 JF 3716 67% 14% 0
sobrepdem a 13-
19-164 OPF 13840 18% 100% 164 e 07-164 na
totalidade
Lousé 3 | 13164 |Baldio| 4710 53% 34% N
sobrepdem-se com
. a 19-164
07-164 | Baldio 2531 99% 18%
Mira 1 03-162 CM 12400 20% 100% 0
: 21-164 | OPF 12640 20% 100% a27-164
Miranda do &
Corvo 2 sc_)brepoem na
27-164 | Baldio 1713 146% 14% totalidade a 20-164
Montemor-o-
velho 1 10-162 CM 22900 11% 100% 0
01-164 coop 2347 107% 10% 0
Oliveira do 3 18-164 | OPF 10260 24% 44% 0
Hospital ° °
04-164 OPF 1477 33% 32% 0
09-164 | OPF 39650 6% 100% -
Pampilhosa ° ° a 25}64
da Serra 2 sqbrepoem na
25-164 JF 6578 38% 17% totalidade a 09-164
- 0, 0,
01-162 OPF 21670 12% 100% 2 07-162
Penacova 2 sobrepdem na
0-162 OPF 8270 30% 38% totalidade a 01-164
Penela 1 20-164 | OPF 13480 19% 100% 0
Soure 1 04-162 | OPF 26510 9% 100% 0
28-164 | OPF 12100 21% 61% a28-164
Tébua 2 sobrepdem na
14-164 | OPF 19980 13% 100% totalidade a 14-164
VilaNovade |y | 59164 | OPF 8445 30% 100% 0
Poiares
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Da leitura do Quadro 22, depreende-se que:

No que respeita a area minima de intervencdo de 2.500 hectares, numa
relacdo direta com a area de intervencdo estabelecida para cada eSF
operacional no Distrito de Coimbra, 59% das equipas excedem em trés vezes
mais, a area minima de 2.500 ha (16 eSF apresentam valores superiores, em
75%, na relagdo entre a area minima e a area atribuida a cada eSF);

Apenas 3 equipas excedem em menos do dobro a area de intervengéo
minima;

Duas equipas apresentam area inferior a estabelecida na legislacéo, (eSF 01-
164 e 27-164);

Nenhuma equipa excede a area do concelho em que se inscreve;

48% das equipas apresentam area de intervencao igual a do concelho em
gue se inserem;

22% das equipas apresentam um area de intervencao inferior a 25% da area
do concelho em que se inserem;

52% (14 das equipas), ndo apresentam sobreposicao de area de intervencao,
contudo, destas 14 eSF, 8 sdo as Unicas equipas constituidas nos concelhos
em que se inscrevem;

Apenas em 6 equipas, se verifica ndo serem exclusivas nos concelhos onde
se inserem, ndo havendo sobreposicao das areas. Caso de Goéis e Oliveira do
Hospital, com 3 eSF cada;

A sobreposicao total da area de intervencédo verifica-se com 7 equipas (a
sobreposicao foi analisada das mais recentes para as mais antigas);

A sobreposicdo de area de intervencdo verifica-se com maior incidéncia, por
parte de equipas afetas a OPF, constituidas posteriormente a equipas de
baldios ou juntas de freguesia;

A dispersao territorial e area de atuacdo das equipas coloca problemas
quanto a sua forma de atuacdo e rapidez na intervencdo, bem como na
sustentabilidade das proprias equipas. Quanto maior a distancia da equipa ao
local de intervencdo, pior serd a capacidade de efetuar uma 12 intervencgao

com sucesso.
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Conclusdes e recomendacgbes

A importancia das eSF, tem vindo a ser demonstrada ao longo do seu periodo de
funcionamento, tendo sido comprovadas a nivel local as suas competéncias.
Exemplo disso, foi o elevado numero de candidaturas para a constituicdo de equipas
de sapadores florestais, existentes em cada um dos processos que pude

acompanhar, enquanto técnica do PSF.

A pesquisa efetuada no segundo capitulo, permite perceber a importancia que estas
equipas tém para uma melhoria das intervencfes ao nivel da gestdo florestal e da
defesa da floresta contra incéndios, e demostram que a nivel internacional equipas
com o mesmo tipo de valéncias sdo fortemente incentivadas e possuem um elevado

nivel de especializacdo nas funcdes que desempenham.

E evidente a necessidade de redefinir e determinar as areas minimas de
intervencdo, bem como estipular um valor maximo de area a alocar a uma equipa,
de forma a nao criar desequilibrios, na operacionalidade das ja implementadas, e de
novas a constituir.

A possibilidade de alocacdo de 49 eSF, no ambito das classes definidas no capitulo
4, e de 72 eSF, nas areas nao referenciadas nas classes definidas, mas com uma
perigosidade muito elevada ou elevada, denota desde logo, a necessidade de
reajuste da &rea minima de intervencgédo (Quadro 18).

Existem actualmente 280 eSF operacionais no Pais, caso se seguissem 0s numeros
identificados, s6 no Distrito de Coimbra teriamos o correspondente a 18% (49/280),

das eSF operacionais.

Deveria ser criada uma listagem associada a uma cartografia de referéncia, das
areas do territorio com prioridade na alocacao de equipas, 0 que permitiria um maior
ajuste das necessidades do territdrio, ao planeamento e a gestdo florestal,
publicitada no site do ICNF, alertando os intervenientes no setor florestal para as
necessidades do territorio, e direcionando a partida o leque de entidades candidatas

a constituicdo de eSF, para as necessidades do territorio.
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Apesar de ter estado sempre expressa a indicacdo da ndo sobreposicdo das areas
de intervencdo, nos critérios de selecdo de candidaturas a constituicdo de eSF
(Quadro 10, capitulo 3), constata-se que ao longo dos varios periodos de
constituicdo de equipas, esta situacado nunca foi tida em conta, dadas as constantes
sobreposicoes.

A sobreposicao de area de intervencdo de equipas, deveria variar de acordo com a
tipologia da entidade patronal, salvaguardando as &reas de intervengdo de Baldios,

uma vez que a sua intervencao no territério esta bem definida.

A tendéncia na constituicdo de eSF até 2004, afetas a OPF, foi de atribuir como area
de intervencdo, a area do respetivo concelho, posteriormente esse tipo de opcao
transitou para as eSF de camaras municipais, através da alteracdo a legislacdo em
2006, demonstrando a influéncia que a tipologia de entidade candidata a

constituicdo de uma equipa pode ter sobre a sua area de intervencéo.

O modelo criado para a obtencdo de areas prioritarias, reflete as necessidades do
territdrio na gestéao florestal, mais equipas no centro interior do distrito. O Quadro 19,
permite perceber quais os concelhos em que seria necessario reajustar a area de
intervengdo. Contudo, entre 2007 e 2012, em virtude da alteracdo dos critérios
utilizados, a expansao de eSF no Distrito de Coimbra, deu-se em patrticular no litoral,

comprovando o ndo acompanhamento das necessidades do territorio.

No desenvolver deste trabalho, fica evidente a necessidade de rever a cartografia de
apoio a tomada de decisdo, decorrente do processo de analise de candidaturas a
eSF.

A cartografia de perigosidade de incéndio florestal produzida de modo uniforme para
todo o Pais, pelo ICNF, carece de uma atualizacdo, de preferéncia que acompanhe
o ciclo de constituicdo de equipas, uma vez que a versao utilizada no presente
trabalho data de 2007 (Ultima produzida pelo ICNF).
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De salientar que a cartografia de risco ja era considerada nos critérios de analise de
candidaturas, desde a constituicdo do Programa de Sapadores Florestais, contudo,
apenas a partir de 2005 surge uma grelha de avaliagdo com indicadores e pesos
definidos, mas sem referéncia a utilizacdo de uma cartografia produzida de modo

uniforme a nivel nacional.

As sucessivas alteracfes a legislacdo que regulamenta o PSF, retiraram coeréncia

aos processos de selecao de eSF a constituir, no periodo em andlise.

Os critérios estabelecidos (incluido os de excecao), que possam ser considerados
nos futuros processos de andlise de candidaturas, bem como os respetivos pesos,

deveriam ser publicos no site do ICNF.

Este trabalho demonstra a necessidade de redirecionar as eSF a constituir, para as
suas competéncias, que estdao bem definidas na legislacdo que as regulamenta, e

gue as torna unicas no seu universo de atuacao.

O conhecimento e a possibilidade que me foi dada de acompanhamento do PSF, e
das entidades gestoras, permitiu constatar, inferir e deduzir informacgdes e avaliar
situacdes que fundamentam as propostas apresentadas de uma forma que se pensa

mais adequada e consistente.
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Anexos

. Ano . . ~ Ano A_nc_)s de

Concelho Entidade patronal constituigao Cod_equipa Situacao extingdo ?gg\)/liji%;e
Oliveira do Hospital | C°°P- dos Ag”‘:“gg%zdgr:é‘;?co das Varzeas, 2000 SF_01-164 | Operacional 12
Gois Assoc. Prod. Flor. do Concelho de Géis 2001 SF_03-164 Operacional 11
Gois Coop. Silvo Agro Pecuéria Vila Nova do Ceira 2001 SF_05-164 Extinta 2002 1
Lousa CD Baldios de Vilarinho 2001 SF_07-164 Operacional 11
Oliveira do Hospital Assoc. Flor.da Beira Serra - CAULE 2001 SF_04-164 Operacional 11
Pamgi!;s;a da Assoc. Prod. Flor. Pampilhosa da Serra 2001 SF_09-164 Operacional 11
Gois Assoc. Prod. Flor. do concelho de Géis 2002 SF_10-164 Operacional 10
Lousa CD Baldios da Lousa 2002 SF_13-164 Operacional 10
Penacova PENSAR 2002 SF_01-162 Operacional 10
Téabua Assoc. Flor.da Beira Serra - CAULE 2002 SF_14-164 Operacional 10
Arganil Assoc. Flor.de Arganil 2003 SF_16-164 Operacional 9
Lousa AFLOPINHAL 2003 SF_19-164 Operacional 9
Oliveira do Hospital Assoc. Flor.da Beira Serra - CAULE 2003 SF_18-164 Operacional 9
Arganil CD Baldios da Freguesia de Pioddo 2004 SF_24-164 Extinta 2010 6
Miranda do Corvo Coop. Agricola de Miranda do Corvo 2004 SF_21-164 Operacional 8
Penela Assoc. Prod. e Proprietarios Florestais do 2004 SF_20-164 Operacional 8

Concelho de Penela
Gois Junta Freguesia do Cadafaz 2006 SF_26-164 Operacional 6
Miranda do Corvo CD da Assembleia de Compartes de Vila Nova 2006 SF_27-164 Operacional 6
Pamgi(lar:?;a da Junta Freguesia de Fajédo 2006 SF_25-164 Operacional 6
Figueira da Foz Céamra Municipal da Figueira da Foz 2007 SF_02-162 Operacional 5
Mira Camra Municipal de Mira 2007 SF_03-162 Operacional 5
Soure Saurium Florestal 2007 SF_04-162 Operacional 5
Tébua Assoc. Flor.da Beira Serra - CAULE 2007 SF_28-164 Operacional 5
Cantanhede Junta Freguesia da Tocha 2008 SF_06-162 Operacional 4
Figueira da Foz Céamra Municipal da Figueira da Foz 2008 SF_05-162 Operacional 4
V”‘; Nova de Ass. Prod. Florestais de Poiares 2008 SF_29-164 Operacional 4
oiares

Penacova Assoc. Flor.da Beira Serra - CAULE 2009 SF 07-162 Operacional 3
Coimbra Camara Municipal de Coimbra 2009 SF 08-162 Operacional 3
Condeixa-a-Nova Camara Municipal de Condeixa-a-Nova 2009 SF 09-162 Extinta 0
Montemor-o-Velho Camara Municipal de Montemor-o-Velho 2009 SF 10-162 Operacional 3
ViI?’(l)\:::/ea;de Camara Municipal de Vila Nova de Poiares 2009 SF 30-164 Extinta 0
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Anexos

ANEXO 1
Programa Sapadores Florestais

Critérios de avaliagio das candidaturas a constituigio de equipas de Sapadores
Florestais

O Decreto-Lei n.® 84/2004. de 22 de Abri estabelece 0 processo de candidatura e
defne os criteros de prondade para a selecc3o das candidaturas.

para caculo de um indice combinado de avalagdo e consequente senagdo das
candidaturas.
CRITERIOS:
Criterio Indicador Valor Peco
MU0 313 -2
Aa-3
Grau ce zenzbildade 3 e rizco oe Incdndo
rizco de rcéndo (Porace 3 * 2002004 36 31 3 Agoass) mm _'12 17.5%
_ M0 bates - 0
. 1) Regme %oreztai wtaicuparcl | 1)=2
e irenes scsests | 2 Avens Fremgis 2)-1 17.5%
3) Qutras zituscles 3)-0
Face 8 media 63 Crrtunzarg3o 0111212
0]0]1
n.* ocomoncias ) srea forestyl 111
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Anexo IV — Tabelas representativas da cartografia de

prioridade, por concelho
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cartografia de N° méaximo
Concelho Area prioritaria Classe pe”igr:fé'g:%e de Area (ha) aloggru_lgﬁesaamin
florestal 2500 ha
A.3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 482,20 0
C.2 2 Elevado 166,38 0
D.2 2 Moderado 53,08 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 701,66 0
G.1 1 Muito elevado 8399,86 3
H.1 1 Elevado 1698,22 1
Arganil 1.1 1 Moderado 1755,85 1
J.1 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 11853,93 5
L 0 Muito elevado 16975,48 7
M 0 Elevado 2635,03 1
N 0 Moderado 882,35 0
(0] 0 Reduzido 0
P 0 Muito reduzido 0
total sem classe 20492,86 8
33048,45 13
) cartografia de ) N° maximo
Concelho Area prioritaria Classe perigosidade de Area (ha) equipas a alocar
incéndio florestal area min 2500 ha
A.3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 0
C.2 2 Elevado 0
D.2 2 Moderado 3516,69 1
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 3516,69 1
G.1 1 Muito elevado 0
H.1 1 Elevado 0
Cantanhede 1.1 1 Moderado 1582,15 1
J.1 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 1582,15 1
L 0 Muito elevado 0
M 0 Elevado 2507,71 1
N 0 Moderado 27125,16 11
(0] 0 Reduzido 1159,44 0
P 0 Muito reduzido 1607,94 1
total sem classe 32400,25 13
37499,09 15
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cartografia de

< S perigosidade de i '\.IO maximo
Concelho Area prioritaria Classe incéndio Area (ha) equipas a alocar
florestal area min 2500 ha
A.3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 0
C.2 2 Elevado 0,01 0
D.2 2 Moderado 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 0,01 0
G.1 1 Muito elevado 0,39 0
) H.1 1 Elevado 55,13 0
Condea-a- 11 1 Moderado 171,69 0
Ji 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 227,21 0
L 0 Muito elevado 4396,11 2
M 0 Elevado 6965,87 3
N 0 Moderado 1886,26 1
(0] 0 Reduzido 0
P 0 Muito reduzido 0
total sem classe 13248,24 5
13475,46 5
) cartografia de ) N° méaximo
Concelho Area prioritaria Classe perigosidade de Area (ha) equipas a alocar
incéndio florestal area min 2500 ha
A.3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 0
C.2 2 Elevado 0
D.2 2 Moderado 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 0,00 0
G.1 1 Muito elevado 0
H.1 1 Elevado 81,33 0
Coimbra 1.1 1 Moderado 210,19 0
J.1 1 Reduzido 75,96 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 367,48 0
L 0 Muito elevado 3395,70 1
M 0 Elevado 16043,68 6
N 0 Moderado 4547,47 2
(0] 0 Reduzido 3652,69 1
P 0 Muito reduzido 0
total sem classe 27639,54 11
28007,02 11
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Cartogfgf‘j dg N° méaximo
Concelho Area prioritaria Classe pe”ign?:sgngioe € Area (ha) (’aquipa’s a alocar
florestal area min 2500 ha
A.3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 0
C.2 2 Elevado 0
D.2 2 Moderado 5921,80 2
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 5921,80 2
G.1 1 Muito elevado 0
H.1 1 Elevado 68,60 0
Figueira da Foz 1.1 1 Moderado 5256,87 2
J.1 1 Reduzido 37,22 0
K.1 1 Muito reduzido 183,64 0
total por classe 1 5546,33 2
L 0 Muito elevado 0
M 0 Elevado 1824,86 1
N 0 Moderado 15703,62 6
(0] 0 Reduzido 921,48 0
P 0 Muito reduzido 5014,96 2
total sem classe 23464,92 9
34933,05 14
, e
Concelho Area prioritaria Classe incéndio Area (ha) gquipa; a alocar
florestal area min 2500 ha
A3 3 Muito elevado 632,32 0
B.2 2 Muito elevado 2140,70 1
C.2 2 Elevado 0
D.2 2 Moderado 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 2140,70 1
G.1 1 Muito elevado 5497,59 2
H.1 1 Elevado 460,65 0
Gois 1.1 1 Moderado 0
Ja 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 5958,24 2
L 0 Muito elevado 13278,70 5
M 0 Elevado 4235,72 2
N 0 Moderado 0
(0] 0 Reduzido 0
P 0 Muito reduzido 0
total sem classe 17514,42 7
26245,68 10
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Cartogfgf‘;‘ dg N° méaximo
Concelho Area prioritaria Classe pe”ign?:sgngioe € Area (ha) gquipa§ a alocar
florestal area min 2500 ha
A3 8 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 1594,29 1
C.2 2 Elevado 0,05 0
D.2 2 Moderado 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 1594,34 1
G.1 1 Muito elevado 2974,86 1
H.1 1 Elevado 96,62 0
Lousa 1.1 1 Moderado 0
Ji 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 3071,48 1
L 0 Muito elevado 3919,41 2
M 0 Elevado 4900,43 2
N 0 Moderado 0
(0] 0 Reduzido 0
P 0 Muito reduzido 0
total sem classe 8819,84 4
13485,66 5
| ooyttt |
Concelho Area prioritaria Classe p igncéndio Area (ha) gquipa; a alocar
florestal area min 2500 ha
A.3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 0
C.2 2 Elevado 0
D.2 2 Moderado 4301,67 2
E.2 2 Reduzido 90,61 0
F.2 2 Muito reduzido 333,57 0
total por classe 2 4725,85 2
G.1 1 Muito elevado 0
H.1 1 Elevado 0
Mira 1.1 1 Moderado 1769,90 1
J.1 1 Reduzido 269,38 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 2039,28 1
L 0 Muito elevado 0
M 0 Elevado 0
N 0 Moderado 3472,36 1
(0] 0 Reduzido 1041,98 0
P 0 Muito reduzido 6,95 0
total sem classe 4521,29 2
11286,42 5
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i,

Concelho Area prioritaria Classe P i?méndio Area (ha) gquipa§ a alocar

florestal area min 2500 ha
A3 8 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 508,46 0
C.2 2 Elevado 5,18 0
D.2 2 Moderado 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 513,64 0
G.1 1 Muito elevado 1270,98 1
H.1 1 Elevado 102,42 0
Miranda do 1.1 1 Moderado 0

Corvo
Ji 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 1373,40 1
L 0 Muito elevado 4127,54 2
M 0 Elevado 6412,44 3
N 0 Moderado 0
(0] 0 Reduzido 0
P 0 Muito reduzido 0
total sem classe 10539,98 4
12427,02 5
| e |

Concelho Area prioritaria Classe p igncéndio Area (ha) gquipa; a alocar

florestal area min 2500 ha
A3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 0
C.2 2 Elevado 0
D.2 2 Moderado 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 0,00 0
G.1 1 Muito elevado 0
H.1 1 Elevado 40,48 0
Montemor-o- 11 1 Moderado 981,45 0

Velho

J.1 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 67,13 0
total por classe 1 1089,06 0
L 0 Muito elevado 920,01 0
M 0 Elevado 11404,45 5
N 0 Moderado 4482,73 2
(0] 0 Reduzido 3199,55 1
P 0 Muito reduzido 1030,11 0
total sem classe 21036,85 8
22125,91 9

127



Anexos

ca_rtogrgfig dg N° maximo
Concelho Area prioritaria Classe perlﬁ%sélngioe € Area (ha) (’aquipa’s a alocar
florestal area min 2500 ha
A.3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 373,48 0
C.2 2 Elevado 6126,89 2
D.2 2 Moderado 36,60 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 6536,97 3
G.1 1 Muito elevado 8848,47 4
o H.1 1 Elevado 6871,96 3
Og‘é‘:';ﬁ g 11 1 Moderado 574,63 0
J.1 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 16295,06 7
L 0 Muito elevado 48,31 0
M 0 Elevado 46,50 0
N 0 Moderado 118,05 0
(0] 0 Reduzido 0
P 0 Muito reduzido 0
total sem classe 212,86 0
23044,89 9
| ot |
Concelho Area prioritaria Classe p i%céndio Area (ha) gquipa; a alocar
florestal area min 2500 ha
A.3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 161,31 0
C.2 2 Elevado 53,21 0
D.2 2 Moderado 25,24 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 239,76 0
G.1 1 Muito elevado 4134,54 2
] H.1 1 Elevado 295,22 0
Pamplihasa 11 1 Moderado 4031,29 2
J.1 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 8461,05 3
L 0 Muito elevado 18956,39 8
M 0 Elevado 9688,41 4
N 0 Moderado 2229,14 1
(0] 0 Reduzido 0
P 0 Muito reduzido 0
total sem classe 30873,94 12
39574,75 16
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cartografia de

< S perigosidade de i '\.IO maximo

Concelho Area prioritaria Classe incéndio Area (ha) equipas a alocar
florestal area min 2500 ha

A.3 3 Muito elevado 0

B.2 2 Muito elevado 0

C.2 2 Elevado 0,19 0

D.2 2 Moderado 0

E.2 2 Reduzido 0

F.2 2 Muito reduzido 0

total por classe 2 0,19 0

G.1 1 Muito elevado 6020,66 2

H.1 1 Elevado 1576,00 1

Penacova 1.1 1 Moderado 0

J.1 1 Reduzido 0

K.1 1 Muito reduzido 0

total por classe 1 7596,66 3

L 0 Muito elevado 12060,32 5

M 0 Elevado 1985,06 1

N 0 Moderado 0

(0] 0 Reduzido 0

P 0 Muito reduzido 0

total sem classe 14045,38 6

21642,23 9

, cogerese |

Concelho Area prioritaria Classe P i%céndio Area (ha) (?quipa; a alocar
florestal area min 2500 ha

A3 3 Muito elevado 0

B.2 2 Muito elevado 0

C.2 2 Elevado 0

D.2 2 Moderado 0

E.2 2 Reduzido 0

F.2 2 Muito reduzido 0

total por classe 2 0,00 0

G.1 1 Muito elevado 369,85 0

H.1 1 Elevado 620,49 0

Penela 1.1 1 Moderado 0

Ja 1 Reduzido 0

K.1 1 Muito reduzido 0

total por classe 1 990,34 0

L 0 Muito elevado 7685,77 3

M 0 Elevado 4700,08 2

N 0 Moderado 0

(0] 0 Reduzido 0

P 0 Muito reduzido 0

total sem classe 12385,85 5

13376,19 5
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erigosidad de N méximo
Concelho Area prioritaria Classe P i%céndio Area (ha) gquipa§ a alocar
florestal area min 2500 ha
A3 8 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 376,96 0
C.2 2 Elevado 345,09 0
D.2 2 Moderado 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 722,05 0
G.1 1 Muito elevado 2427,79 1
H.1 1 Elevado 3920,47 2
Soure 1.1 1 Moderado 833,11 0
J.1 1 Reduzido 35,62 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 7216,99 3
L 0 Muito elevado 3790,74 2
M 0 Elevado 10105,50 4
N 0 Moderado 2040,03 1
(0] 0 Reduzido 1616,54 1
P 0 Muito reduzido 562,73 0
total sem classe 18115,54 7
26054,58 10
) cartografia de ) N° maximo
Concelho Area proritaria Classe perigosidade de Area (ha) equipas a alocar
incéndio florestal area min 2500 ha
A.3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 157,67 0
C.2 2 Elevado 378,84 0
D.2 2 Moderado 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 536,51 0
G.1 1 Muito elevado 8488,23 3
H.1 1 Elevado 10517,87 4
Tabua 1.1 1 Moderado 0
J.1 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 19006,10 8
L 0 Muito elevado 70,03 0
M 0 Elevado 222,86 0
N 0 Moderado 0
(0] 0 Reduzido 0
P 0 Muito reduzido 0
total sem classe 292,89 0
19835,50 8
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i,
Concelho Area prioritaria Classe P i%méndio Area (ha) gquipa; a alocar
florestal area min 2500 ha
A.3 3 Muito elevado 0
B.2 2 Muito elevado 0
C.2 2 Elevado 0
D.2 2 Moderado 0
E.2 2 Reduzido 0
F.2 2 Muito reduzido 0
total por classe 2 0,00 0
G.1 1 Muito elevado 730,93 0
i H.1 1 Elevado 164,16 0
Vllgg\il;):/;de 1.1 1 Moderado 0
J.1 1 Reduzido 0
K.1 1 Muito reduzido 0
total por classe 1 895,09 0
L 0 Muito elevado 2906,30 1
M 0 Elevado 4429,91 2
N 0 Moderado 0
(0] 0 Reduzido 0
P 0 Muito reduzido 0
total sem classe 7336,21 3
8231,30 3
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Anexo V = Circular n.° 2 de 2012 do ICNF
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Circular ICMF/PSF N2 2f2012 DATA 257107 2013

PROGRAMA DE SAPADORES FLORESTAIS

AS ENTIDADES DETENTORAS DE EQUIPAS DE SAPADORES FLORESTAIS:

Conslderanda que o ano 2012 estd a tesmlnar vimos relermhbrar a recessidada do camprircento de s.guns
prod ocinentas relackanaddas com as acthidades das equinag de sapadores florestais, A justificacin do apnic
g Muncionarmenle e o preporogEo da Programa e Acgiia para 2010,

1 - Sarviga Publico na ambite das actividados relacionadas cam a Silvicultora Preventiva.

0 servipo poblico previamente estabelocide o Programa de Acgdo 2002 dewe ser aseculudo,
impretarivelment 2, ainds duranta o anc em curso.

0 service poblico vespedtantes ace snos anterioras que, evercualmente, ndo lenha wide lolalmeanle
execuiadq, deve ser concluic, @mbem, curante a ano e curso.

s areas de servige pukblice foram previarnents acordadas com o Coormdenador de Mrevengdo EsLrularal do
distrite £, eventyal altaracio ceve spr realizada pm ronoarddnes cam o Tesinc.

2 - Apresental®o de recapltulatives de despesa

As entidades dever apresentar os recapltulathves de despesa de cada equipa de sspadnres tlarestais num
racntante lpuai ou superlar S0 apeio an func’cnamento recebidn.

Sara ralor calerldade de todo o processo de Jastificagdo de despesas & de transferénria da ditimz tranche
de asola oo Tunclenaments, 23 entidoces que nBo 2onsegpdiram raunir o8 documentos justficativos das
dospeses necessitis pare o @lkboragdo do ditimo recapltwlathes de despesas jgque deverla ter sida
auiesenlado até 19-10-2012) dever sprosantar o refarldo recapitulotlva de despesss, logo gue tenham as
Mshtanbas que rasabaram devlda mente Jastiflicados,

Tadas as tanifeténclal o apaie as funse hamento tém gue cstar reallzad as atd ao final da ana.
3 - Programa de Acgda - 2013

Pam a elzbracdn da Programz de Adcac ce 2013 sesle e anaxn o cdicdlo des dias de trabalbolsereigo
publiza/servipa nanmal.

&5 shaprs ralativas ao senvipn plblico serdo remetidas polos respoctives CPE com o aajockivo de inlegrarem
of rRfrridasz Programas SR Accdo.

& Area minimna parA A gRatAn de combustiveis £ de 25 ha.

Inetimabe du Curmurisgiiy Jin Pty s g FRanadtos, P TIL-12L*15 124 500
e, WS Malefernran, 7F = 38, IREE-160 USRMG, FORTUSAL E-MARIL Enffer gL voeationl gt

12
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Ao

Circular ICNF/PSF N,2 2/2012 DATA 25/10/2012

4 - Sistema de Informag&o do Programa de Sapadores Florestais

No dia 28-05-2012 foi dado conhecimento a todas as entidades, via e-mail, dos novos médulos de registo
de informacgdo das equipas e da necessidade das entidades inserirem os respectivos dados.

As entidades que ainda ndo o fizeram, ou ndo tém os elementos completos, devemn com celeridade
terminar a insercdo dos respectivos dados.

—— gD -
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PROGRAMA DE SAPADORES
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Dias do ano 365

Feriados em dias Uteis 7

Fim de semana 104

Dias Uteis 254

Férias 22

Dias de trabalho 232

Dias de SP/SN 116
T[afa Tia Dias 6P | Dias ON |
819110 22123 56 55
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8[9]10 22| 231 241 25 1961871 28| 291 30| 31 mm w w 31| 8| 23| [GontroloseradicagioAb - E L
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